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INTRODUCCION. 

tlablar del presupuesto juridic0 procesal para evitar 10s \icios en el enjuicianiento de 

10s inie~nbros de la Administracion de Justicia en el Distrito Federal es hablar de una situacion 

que se genera en la concentration de las diversas cualidades (de juez y pane) dmante el 

enjuiciamiento. 

Para poder desglosar cste tema, abordamos primer0 algunos conceptos generales del 

enjuiciamiento penal, en donde veremos pnncipalmente el principio de imparcialidad, el 

procedimiento complete, la pronta y eficaz adminisuacion de justicia, y por su puesto la 

seguridad juidica que el Estado tiene que otorgar 3 la sociedad a traves de la Administracion 

de Justicia. 

Luego, en el Capitulo Seyndo se establecieron haber 10s lineamientos juidico 

procdsales respecto de lo que seria el equilibria del tnangulo procesal (figura que uhlizan 10s 

principales tebricos para analizar al procedimiento); asi como de algunas situaciones de 

garantia de audiencia y d e n ~ b ;  Estableciendo cuales serian albulos conceptos de la funci6n 

jurisdictional sobre de esta situacion. 

Por otro lado en el Capitulo Tercero citamos el procedimiento penal vigente para el 

Distrito Federal que regula el juicio de delitos y faltas oficiales para miembros de la 

adminisbacion de justicia del Dismto Federal y auxiliares en el mismo ramo, analizando por 

consiguiente capitulo Noveno del Titulo Septimo del CMgo  de Procedmientos Penales para 

esta ciudad que lo describe y regular; Y por consiguiente establecer que delitos oficiales se 

llevarian por este procedimiento ya que las faltas oficiales se encuentan reguladas en su 

procedimiento y ejecucion por la Ley Federal de Responsabilidades de 10s Senidores 

Piblicos; Asi colno analizar cuales serian las entidades apropiadas para ejercer la funcion 

jwlsdiccional y sancionar dichos delitos y fallas con la mayor i~nparcialidad para evitar 10s 

Mcios de UI procedimiento que por amistad o caros pliblicos se generen y demas que se 

~odiesen darse. 

Hecho este analisis en el Capitulo Cuarto se retomaron lor conceptos anferiores para 

criticar cuales son las faltas de imparcialidad con la que comlinmente son juzgadas 10s 

servidores p"blicos, en panicular cuando son miembros del Poder Judicial. 

En el liltimo capitulo sc define lo que se entiende por "gobernabilidad" y 

concretamente por "gobernabilidad democratica", concepto en el cual se considera de manera 



espresa a la panicipacion de 10s ciudadanos en el conoci~nietlto y solucion de 10s problemas 

sociales. Se llega a considerar que la gobernabilidad irnplica ademas la legalidad y la 

legitiarlidad del sistema de gobierno o del panido o p p o  en el poder. 

Las propuestas principales qlre sc derivan de esta tcsis, se estructuran en torno a 

estableccr un procedin~iento especial ya reylado en tCnninos de 10s articulos 13 y 109 

Constitutional, y 668 dcl Codigo Adjetivo en materia penal, contra delitos oficiales cometidos 

por 10s ya sefialados miembros de la Administraci6n de Justicia del Dishito Federal y 

Ausiliares eo el mismo rano; para evitar 10s vicios que afecten a un pnncipio universal del 

Derecho como lo es  la lrnparcialidad para una cficaz impanicion dc justicia; Estnbleciendo 

propuestas a este referido procedimiento a fin de que conozcan como segunda instancia el 

Poder Federal, lo anterior para una buena gobernabilidad. 

Esto se enlaza para una mayor eficacia en la administration de la justicia en nuestro 

pais y por ende para la coosolidacion del proceso democratic0 iniciado en el afio 2000. 



CAPITULO I. 

CONCEPTOS GENERALES DE ENJUlClAMlENTO PENAL. 

La presente tesis se realiza con el fin de establecer medidas juridic0 procisales para 

evitar 10s vicios en el enjuiciamiento penal de 10s miembros de la Administraci6n de Justicia 

del Distrito Federal, por actos u amisiones que se presuma hayan cometido en ejercicio de sus 

funciones de sewidores publicos, para que exista una completa imparcialidad, y asi exista una 

buena impartici6n y administ1aci6n de justicia. Todo lo cual, deberi redundar en una mejor 

"gobemabilidad". 

lniciaremos el presente trabajo de tesis con algunos conceptos previos que nos 

permitan sostener una hipdtesis, especificamente: la relacion quc hay entre 10s vicios en el 

enjuiciamiento de 10s miembros de la Administraci6n de Justicia y analimr el impact0 que 

tiene en la gobemabilidad, ofrecieodo soluciones y alternativas de adminismcion de justicia 

para este tipo de funcionarios. 

Asi. para este primer capitulo, elaboraremos conceptos generales del enjuiciamiento 

penal, en donde obsewaremos que dicbo enjuiciamiento debe considerar principios que la 

propia legislaci6n establece, y que no por ser funcionatios administradores de justicia van a 

tener un trato privilegiado por parte de la ley. 

De esta manera cada uno de nuestros datos, ira proporcion6ndonos cual seria en si la 

seguridad juridica que la ley presenta para todo lo que es en contcxto de la Administration de 

Justicia. 

1.1. BREVE HISTORIA DE LA ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO PENAL 

Todo el contexto del Derecho Penal se puede observar en su dcsanollo histbrico a travPs de 

10s movimientos sociales y las divenas escuelas que sc han formado para legalizar o 

establecer derechos subjetivos de t i p s  penales, que una sociedad considera como delictivos, y 



[lor otro lado una fonna procediniental para Ilcvar a cab0 la ejccuci01i de csc derecho suhjctivo 

fornlado a trz~ves dc diversas epocas distinguiendose tres principalmente: Cpoca barbara o 

vcnganza pri\,;~da. veng;lliza divina y ills punicnd~. 

En estas epocas, sc han establecido nociones cldsicas, de lo que ha sido la secuencia 

del Derecho Penal suhjetivo; el interes primordial para este trabajo, e s  observar cual ha sido la 

composition del procedimiento, esto es, la fonna en quc todo estc Derecho Subjetivo se ha 

veiiido Adjctivirando. 

Para entrar en niatena, se citaran las palabras dc Guillermo Floris Margadant, quien en 

el rnolnento en que nos liabla sobre la vengan7a pnvada y la ley dcl talion: 

"El primer texto le@slativo que ha llegado a nosotros es un fragmento del Codees Ur 

Naminu Sumerio enpedido entre 2061 y 2043 Antes de Cristo: Se tiene ademh unas seis 

nomas de 10s Acadios del Codees atribuido a1 Rey Bilalama; Un siglo despub, cuando 

Hanrnurabi dicto su famoso Codigo Babilonico que se conoce con bastante detalle, se 

ohserva, a menudo, un retroceso respecto de 10s derechos Sumerio y Acadio anterior a 

61, asi, en caso de daiio, Harnmurabi establece la sancion de la ley del Talion como una 

especie de venganza privada que distinpe la epoca; Wentras tanto en el Derecho 

Sumerio anteriomente establecido, estaba hasado en un principio de la reparacion del 

dao" '  

La accion penal iba a estar revestida de un tono de venganza, queen esta epoca, era de 

tipo privada. De tal naturalera, que al irse desarrollando la comunidad, esa accion penal y 10s 

presupuestos dc la mislna, ibali a tender una tendencia de fonnacion pi~blica. Conforme se va 

evolocionando, el context0 dcl procedimiei~to, ha de tomar una ~natiz y 1m carisma en donde la 

estrucnsa gubemanie~~tal, tendri su propia inten,encion. 

' MARGADANT, Guillcnno F I'o,rorunm rlc 10 H,.smrro lin!verurl Oemcho, Mexico, Ediforial Miguel Angel 
Pomia. 1992. pp 4 I y 42 
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Cuando el gobierno es acaparado par 10s sacerdotes, encontraremos una epoca cn 

donde el ejercicio de la accihn y procedimieoto, tendrian que estar cncargados a los propios 

sacerdotes. 

Sobre de este particular Fernando Castellanos Tena asegura: 

"Parece natural que a1 revestir 10s pxheblos, las caracterislicas de la organizaciun 

teocratica, todos 10s problemas se proyectan hacia la divinidad, como eje fi~ndamenlal 

de la Constitucihn lnisma del Estado; Asi, surge en el tencno de las ideas penales el 

perindo de la venganm divina; se  estima el delito una cosa del descontento de los d~oses: 

por eso 10s jueces y tribunales juzgan en nombre de la divinidad ofendida, pronuncia~ldo 

sus sentencias e imponiendo las penas para satisfacer su ira, logando el desistimienlo de 

su justa indignacib".' 

En este momento, se abandona el ejercicio de la accion privada, las diversas 

organizaciones sociales del mundo an t iyo  conocido, como las agrupaciones wbanas del 

Medio Oriente, que establecieron un sistema basado en una venganza divina, y la filncion de la 

adminisii-acihn de la justicia estaria encomendada a 10s sacerdotes. 

Sin duda una de las organizaciones mhs importantes que la historia del hombre ha 

visto, ha sido la formacihn del Derecho Romano, de esto el autor Guillermo Colin Sbnchez 

dice: 

"En la kpoca mas remota del Derecho Romano se observa un foniiulismo accntnado, 

que. a su vez, en parte constituia un simbolo, adopt6 un carkter privado; La filncion 

recaia en un representante del Estado cuya facultad consistia en resolver el conflicto, 

tomando en cuenta lo expuesto par las partes (..) en los asuntos criminales en la kpoca 

correspondiente a la "Leds Actiones", la actividad del Estado se manifeslaba vanto en el 

proceso penal publico, coma en el privado: El Estado era una especie de arbitro: 

escechaba a las partes y badndose en lo enpuesto par estas rcsolvia el caso, este tipu dc 

CASTELLANOS TENA, Fernando. Linroazenror elemenlohrrlell>ercchh~ Ibnnl. Mkico.  Ediforlal Pon~ia 
S A . .  VigCrimo Primera Edici6n. 1991, p 33. 

3 



proceso cay0 en descredito, par lo coal fue adoptado el proceso penal public0 llamado 

asi porque el Estado solo intcrvenia en atluellos dclitos en qlle alnenuaba el ordeti y la 

integidad politics; Al principio de la Cpoca imperial el senado y 10s Empcradores 

administraban la justicia; Ade~nis ,  dc los tribunales penales, correspondia a los civiles la 

information preeliminar, la direcci6n de los debates judiciales y la ejecucion del fa116".' 

Con la evolucih sistematica de la sociedad, puede notarse una gran diferencia en el 

tratamiento del procedi~niento penal; Asi, dc entrada encontramos como en los diversos 

periodos dcl Dcrccho Romano, desde lo qlte es el Arcaico hasta el alto imperio las 

circunstancias dentro del proceso \,an variando. desde la venganza pnvada, hasla la publica, 

pasando por una venganza de tipo divino en donde 10s sacerdotes tambib tenian la posibilidad 

de juzgar. 

Despues con la caida dcl lmperio Romano, se va a establecer otro tipo de imperios 

como el sacra imperio -romano germinico, que da pie para que la fundacion del clero, 

nones. empezara a tener posibilidades de adrninistracion pliblica en todas las reb' 

Es asi como surge el "Corpus luris Canonicis", endentemente estos canones 

eclesiisticos no eran del todo del agrado de los civiles, por lo qoe en contra partida, momento 

en que surgen 10s glosadores, se elabora el Corpus luris Civilis que permite ahora al civil el 

retomar un derecho tan especial, una circunstancia tan trascendental para lo que es  el 

procedimiento penal como es ser el titular del: ':ias puniendi". 

Sin duda a traves de este derecho se empieza ya a forrnar lo que actualmente 

conocemos coma el procedimicnto penal modern0 per0 con sus licitudes y diferencias en 

determinadas epocas y sociedades. 

'COLIN SANCHEZ. Cuillem~o. Derecho Mexnuno de I'iocedirnientor Penaler. MCx~co.  Editorial Porrira S.A., 
Tr-M edici6n. 1992. pp 17. 18. y 19. 
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Para conocer el concept0 de este lus ptmiendi: quisieramos citar las palabras del autor 

Raid Carranca quien opina: 

"El Estado tiene el deber de defender, y el poder de hacerlo, a la sociedad entera contra 

toda stlerte de enemigos, 10s de afucra invasores exhanjeros y 10s de adentro 

delincuentes; Estos hacen peligrar la convivencia social cimentada sobre el supuesto de 

fines de agregados sociales; Y, como ademas, es instintivo reveler la agresion que el 

delito representa, y dar asi satisfaccion suficiente a la venganza privada; Y esta a 

quedado superada en la doctrina y filosofia penales de aqui que el Estado, como 

organizacion juridica de la sociedad, tenga en sus manos el poder de castigar o el Jus 

puniendi ante la necesidad por una parte de reprimir el delito y por la oha de dar tambien 

satisfaction de 10s intereses lesionados por 81 y legitimamente pr~tegidos. '~ 

Ahora bien, es necesario seiialar que el procedimiento penal Mexicano para enjuiciar a 

Senidores Nblicos en ejercicio de sus funciones se inicio conforme a lo m& parecido a 

nuesuo procedimiento actual siendo este el Regimen Mexicano de Responsabilidades de 

10s Servidores PiIblicos con es la residencia que se iniciaba a pediment0 de pane, y que en 

el presente caso es instaurado ante Cortes, lo anterior como lo seiialan Avaro Bunster, 

Jose Barragin y Manuel G o d e z  Oropeza:': 

La residencia se tiene su origen en el derecho Romano, y que se consagra en las siete 

partidas y en otros cuerpos legales espaiioles que al extender su ngencia al nuevo 

mundo tenninaron arraigados y que come& con Hernin Cortes, siendo la primera 

autoridad que sufrio la residencia como consecuencia de las muchas quejas de la 

conducta de Hernin Cortes, misma residencia que consistio en un cenificado de buena 

conducta de honorabilidad en el desempeiio del correspondiente oficio, requisite 

indispensable para ocupar un nuevo, motivo por lo cud la residencia de manera natural y 

precisamente por ello se le constitucionaliza o se le pone al selvicio del naciente Estado 

Consti~ciond, en que se bansfonno Espaiia y sus colonia con las constituciones de 

' CARRANCA Y TRUJILLO, Rail Derecho Penal Mexicano, Mexico. Editorial Porrlia S.A., DCcirna Slptirnn 
Edicihn, 1991. pp 153 y 154. 
' CT AI-o Bun~ter,lorA Barragin y Manuel Gondler Ompera. La rsponsabilidad de lor rervidorer p"bl!eor 
Editorial Poda. Mexico 1984, pp 40 y sr 



1812 y en el qoe Mexico igualn~ente se transform6 con sus constit~~cio~ies pcculiares de 

1814 y 1824; La primera manifestation denho de nucstras leyes, de la penirlaz presellcia 

del juicio de residencia es la relariva a la declaracion de vige~icia del cticrpo nonnarivo 

par el  que se reylaba; La Co~~stitucio~i de Apatzingin, de 1814, o b n  insurgentc, esto es, 

obra de  quienes empuiiaron las anoas para sacudirse la opresion y la tira~iia del gobiemo 

colonial, como ellos se  expresan, ademis de declarar vigentes las leyes anteriorcs que no 

se opusieran a dicha Constiti~cion, dedican a rebnglar dos extensos capitdos a rebn~lai el 

j i c i o  de residencia, el punto de panida es  la idea co~nilnmente aceptada de que la 

autoridad, salvo el rey, debe respondcr ante la rcp1esc1itaci611 ~iacional y antc la justicia 

ordinaria, en su caso, de la responsabilidad eri que ineurra par violaciones a la 

Constitucion y a las leyes, asi colno por lesion de dereclios (la Constitucion de 181 2 no 

tiene declaracion de derechos). En efecto, la residencia en la Constitucion de 1810-1813, 

se consagra expresanierite en el articulo 261, facultad sesta dc las del Tribunal Supremo, 

cuyo tenor es: "Conocer de la residcncia de  todo empleado pubhco que este sujeto a ella 

por disposition de las leyes" consistiendo 

a) Medidas Precautorias: - La primera de  estas medid&$ es la suspensi6n automatica, 

aunque provisional, del presulito responsable, por regla general: (solo en casos menos 

gaves  debe instruirse el expediente, y luego acordarse la suspensibn o recomendar la 

efectlie el rey o la regencia, seb?in el 253 y 336 de la Constitucion). Y se causa 

desafuero, como previene el 28 del Reglamento de 10 de octubre de 181 3; Una segunda 

providencia previa, es la de la declaracion de si hay lugar o no a la formacion de causa 

de responsabilidad. Respecto de 10s magishadas y jueces, corresponde la declaracion al 

superior inmediato, solo para 10s del supremo, toca a las Cortes; por lo que lnira a 10s 

empleados publicos, se sigue parecida jerarquia, ya que seran acusados ante sus 

respechvos superiores, o ante el rey, o jueces competentes, cuya prirnera provide~icia 

sera acordar la referida suspensi611. Kespecto de  10s regentes del rcino, es cornpetencia 

solo de la$ Cartes; en cuanto a los secrctarios del despacho, y dip~~taciones provinciales, 

col~esponde indistintamente al rey, o regencia, o a las Colles; finalmcntc, de 10s demas 

altos fi~ncionarios (como consejeros, embajadores, miriistros de la wntaduria) 

corresponde al supremo de justicia, o al rey; Una tcrcer medida es la ya reseiiada, sobre 



la obligacion de preferir a cualquier otro asunto, los relatives a las infracciones; 

Tarnbier resulta ohvio recordar que, de conformidad con el articulo 131 facultad 25 de 

la Constintcion, las Cortes quedan expeditas para "hacer efectiva la respotisabilidad de 

todo c~npleado publico, ya sea en virtud de mocion de algun diputado, ya dc queja 

fundada de cualqnier espaitol". 

b) De la distribution de competencia, ademas de las facultades encornendadas a las 

diversas autoridades, de que acahamos de hablar, en la instrucci6n de la causa, o declaracion 

de haber o no, lugar a su forrnacion, la nonnativa gaditana encomienda el conocimiento de la 

causa a las siguienles autoridades, segin la nahlraleza de 10s supuestos: h e r o ,  de las de 10s 

magistrados del supremo de justicia, conocera un tribunal especial (de residencia), nombrando 

por las Cortes: " en estas causas babra lugar a suplica, pero no recurso de nulidad" puntualiza 

el decreto de 24 de marzo de 1813; Tercero, mientras que las audiencias conocerin de las 

causas incoadas contra 10s jueces infenores; se admite la suplica y recurso de nulidad, "como 

en 10s negocios comunes .."; Cuako, de las causas de 10s demas empleados conocerh 10s 

tribunales ordinaries competentes: se admite el recwso ante el Tribunal o juez superior (el rey 

dehe excitar la incoacion del expediente de responsabilidad, adoptando las medidas 

preventivas, de que antes hemos hablado, coma la suspension autornatica del cargo).6 

c) Lus efectos de la residencia.- En cuanto a 10s efectos, que produce la declaracion de 

haber lugar a forrnacion de causa, y en su caso, la resolution definitiva, podemos distinguir 

dos clases: Anulatorios de 10s actos contraxios al orden constitucional, efectos de 

responsabilidad, y efectos de responsabilidad, propiamente tal.' 

Ahora bien, lo m=s imponante del caso es la comprobacion de que esle rnismo 

esquema de constitucionalizacion de la residencia o de juicio de responsabilidad, pasa casi 

textualmente, no solo a la Constitution mexicana de 1824, si no inclusive a cada una de las 

wnstituciones de los Estados; 

I d a .  
' Idem. 



Posterionnente dichas ideas sobre delitos oficiales cometidos por Servidores Nblicos 

en ejercicio de la Administration de Justicia, se encuenoan plasmadas basica~nente en sa 

reglamento interno de la Ley Organica de 10s Tribunales de Justicia del Fuero C o m h  del 

Distrito Federal de 1968, en sus articulos 277 al 287, tal y como se describe en 10s 

"Comentarios Historicos sobre el Sistema Judicial Mexicano del Fuero C o m h  del Distrito 

Federal", a cargo de Magistrado Licenciado Satumino Agiiero Aguire. 

Actualmente se encuentra contemplo dicho procedimiento administrativo en el 

articulos 201 Fraccion VU de la Ley Orghica del Tribunal Superior de Justicia del Dishito 

Federal vigente, y contemplado como ya hemos venidos seaalado para su procedimiento penal 

en el articulo 408 del Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal. 

Defitivamente seria imposible establecer 10s antecedentes tanto de lo que ha sido 

toda la evolucion del Derecho del Procedimiento Penal, nos hemos abocado a observar como 

ha sobrevindo en diversas epocas y la forma en que el gobiemo del Estado ha absorbido una 

funcidn jurisdiccional, a traves de la cual tiene el derecho de cashgar las conductas ilicitas. 

Asi, independientemente de que sabemos que podemos abrir toda una historia y hacer 

toda una tesis sobre la historia exclusivamente, consideramos que es suficientemente tomar en 

cuenta que dentro de lo que es la evolucion del Derecho de Procedimientos Penales, la 

~~ecesidad de un 6rgano Estatal plenamente investido de una funcion jurisdiccional con poder 

p"blico suficiente para hacerlo, es la base principal a mves de la cual a de funcionar el 

Derecho del Estado a punir las conductas ilicitas. 

1.2. EL CONCEPT0 DE DERECHO PROCESAL PENAL, 

La tenninologia que podemos utilizar para definir al Derecho Procesal Penal, esta mas 

que nada enfocada a lo que resulta ser la funci6n jurisdiccional del Estado sobre todos y cada 

uno de 10s ciudadanos. Esto es establecer una ciena normatividad por la que se rija un 

procedimiento penal. 



Sobre de este particular. Eugenio Florikl nos comenta: 

"El Derecho Procesal Penal es la disciplina juridica reguladora de la cfectiva realization 

dcl Derecho Penal; estal~lecen 10s principios que gobiernan en la realizacior~ y 

deterlni~~acion de 10s organos, la actividad y el procedimiento para actuar en la ley pcr~al 

sushnhva; En si es el Derecho Procesal Penal 1111 conjunto de normas que regrlan y 

disciplinan el proceso en su conjunto y en 10s actos particulares que lo caracterim?; Es 

la rama juridica que rcgula la actividad titular del Derecllo Penal. 

"El Derecho Procesal Penal se establece coma un conjunto de nonnas directa o 

indirectamente sancionadas que se  fundan en la instittkcion del organ0 jurisdiccional y 

rey la  la actividad dirigida a la detenninacion de las condiciones que hacen aplicables 

en concreto. al Derecho Penal sustantivo.'" 

Evidentemente que una norma que regula una conducta va ha requerir necesariamente 

de oba nonna que la haga eficaz. Aqui debemos referirnos a las nonnas cuyo contenido y 

exposicion pamatical resultan ser eficientes; y no solo eso si no que tarnbien protegen a un 

bien juridico tutelado. 

Pero cuando hay una actividad de conducta externa que mstorna urn bien juridico 

tutelado que provoca un injusto sobre de dicho bien, entonces en ese momento se requiere de 

todo un sistema procedimental a traves del cual, se ejer7a una funcion jurisdiccional coercitiva 

para darle a la persona, la posibilidad de defenderse de a lyna  acusacion en caso de 

encontrarse totalmente culpable, imponerle una sancion privativa de la libertad colno el tin de 

que se sujete a un tratamiento de rehabilitation. 

De tal manera que en el contexto de la definician del procedimiento penal, varnos a 

encontrar una divisi6n en etapas por medio de las cuales, se ha de buscar esa formula para 

aplicar la sancion. 

" L O R ~ N ,  Eugenio: Elementos del Derecho Procesal Penal (wad. Lmnardo Priero Castm), Barcelona Erpana, 
sin fecha de Edici6n. p&ina 3. 



Asi tenelnos uno de 10s principios constitucionales que debe de guardar el 

procedimiento penal, es la garantia de audiencia que el articulo 14. Constitutional establece en 

su segundo y tercer pirrafo: 

'Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o 

derechos, sino mediante juicio seguido ante 10s tnbunales previamente establecidos, en 

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes 

expedidas con antenoridad al hecho. En 10s juicios del orden criminal queda prohibido 

imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alyna que no estC 

decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se t r a ~ . " ~  

La primera consideraci6n de la disciplina juridica, parte de la garantia de audiencia. De 

la que hablaremos en el inciso punto cuaho del concepto de seyidad juridica por el momento 

necesitamos saber que este procedimiento se formaliza, en vitud que existe la necesidad de 

desahogar un principio de audiencia para que el sujeto a quien se le imputa un delito pueda 

defenderse suficientemente. 

Este concepto de proceso penal, eslA mis que nada identifichdose como la busqueda 

de la verdad historica como lo seMa el articulo 124 del Codigo de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal. 

Javier Piila y Palacios, nos seiiala el elemento en que tambiCn nos define el concepto de 

derecho procesal nos explica: 

"Es la disciplina jm'dica que explica el origen, funcion, objeto, y fines de la toma 

mediante las cuales se fija la cuantia de la sancion aplicable para prevenir y reprimir el 

acto de lesion que sanciona la ley pena; Es el conjunto de normas que regulan y 

9Conrtihrci(ln Polilica de los Estador Unidor Mexicams; Mexico, Editorial Sirfa. ZOW. @gin= 6 



deterniinan los aclos la fonna y formalidades que deben observarse durantc el 

procedimiento para hacer factible la aplicacibn del dereclio penal ~usfantivo.'"~ 

Confonne a In Ides que se va fonoando a la luz de dicllos autores, la disciplina del 

procediniienlo penal, tiende bastcamente a lograr dos punfos: 

I: El de investigar 10s becbos para poder tener por acreditado los elemenlos 

subjehvos o nominatives que como elementos csenciales o especiales sep'in solicite cl cucrpo 

del delito, y 3si tipificarlos, camo adcinas la probable rcsponsabilidad dcl inculpado, y asi 

poder iniciar el procedimiento y de ser acreditado se fje su pena. 

2.- El Derecho de las partes, para poder objetar y desahogar su garantia de audiencia 

contestando a los hechos que se investigan, ofreciendo pn~ebas, desahogandolas, alegando lo 

que su derecllo convenga y por supuesto impugnando las rcsoluciones. 

Sin duda, estas dos circunstancias clasicas, van a genera esa necesidad de que en la 

investigacion de un delito, se vaya abocando el Estado para satisfacer una necesidad pilblica 

en el compofiamiento del ejercicio del poder, en este caso tanto en la proc~uacion de justicia 

como lo que seria la imposition de sanciones. 

De ahi, que el procedimiento penal en Mexico, va a tener su fundamento ademas del ya 

referido 14 Constitucional en el articulo 21 Constitucional, primer p h f o :  "La inlposicion de 

las penas e s  propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y persecucian dc 10s 

delitos incumbe al Ministerio Pitblico, el cttal se  auxiliara con una policia que estara bajo $11 

autoridad y mando inmediato ..." I '  

Se e~npiezan a abrir dos esferas principales de jurisdiction; una que es el Ministcrio 

Piiblico titular de una etapa pre-procesal llamada averi~uacion previa y otra que seria la 

instancia judicial que es el hgano encargo de imponer las sanciones. 

" P I ~ ~ A  Y PALACIOS, Javter. Uerecho Proce.~ol Penol, Mexico. Editorial P o d  S.A., Decima Edlci"n, 1996, p 
5. 
I I Constituci6n Politica de lor Erfados unidos Mexicanas. Opcil: pigina 9. 



Asi, el autor Cesar Augusta Osorio y Nieto, al hablarnos de esa etapa pre-procesal 

llamada averiguacih~ previa, nos dice lo siguiente: 

"El articulo 21 de la Constitution Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece 

la atribl~cion del Ministerio Publico de perseguir delitos, esta atribucion debe entenderse 

en el sentido de que esta referida a dos momentas procedi mentales, el pre-procesal y el 

procesal; El pre-procesal abarca precisamente la averiguacion previa, constituida con la 

actividad investigadora del Ministerio Publico tendiente a decidir sobre el ejercicio o 

abstencion de la accion penal, el mencionado articulo 21 Constitutional otorga por una 

parte una ambuci6n privativa a1 Ministerio Publico, el monopolio de una funcion 

investigadora, par otra una garantia para 10s individuos pues solo el Ministerio Phblico 

puede investigar delitos denuncias que la investigacion se inicia en el momento en el que 

el Ministerio Pliblico tiene el conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a travks 

de una denuncia, una acusacion o querella, y tienen par tinalidad optar en solida base 

por el ejercicio o abstencibn de la accibn penal, no necesariamente ejercitar la accion 

penal". " 

Debemos de hacer hincapie, que esta instancia administrativa, la detentara el Agente 

del M'misterio Publico coma ese organ0 encargado de perseguir el delito, para observar dos 

fines: 

I.- La integracion del cuerpo del delito con base a la formation de 10s elementos del 

tipo, y por otro establece el nexo de causalidad entre la conducta y el resultado para tener una 

persona presuntamente responsable. 

2.- De esta manera, el Agente del Ministerio Publico puede ejercitar m a  acci6n 

excitando la funcion jurisdictional y carrespondera al juez en este caso, el air al acusado 

tambien previamente a que formalice su prisibn, y habra la inshuccion o el proceso en una 

forma par demas formal. 

- 

" OSORlO Y NIETO Cerar Augurto: Averiguaci6n Previa, Mlxico, Editorial Po- S.A. Septima Edici6n. 
1994. p&gina I3 y 14. 



Asi lenelnos que todavia que el Agente del Ministerio Pi~blico incita al juez penal a 

traves de su ponencia de consignacihn o el ejercicio de la accion penal todavia el juez tendri 

cuarerlta y ocho horas que pueden duplicarse si resulta responsable y l ime pruebas, que 

ofrecer para oirlo en su defensa antes de formalizar cualquier decision a traves del auto de 

Termino Cor~stitucional previsto por el articulo 19 Constitucional. 

1.3. PRINCIPIOS QUE CENERA E L  ART ICULO 17 CONSTITUCIONAI. PARA E L  

PROCEDIMIENTO M E X I C A N 0  

La funcion jurisdiccional, se establece a waves basicamente de 10s aniculos 13 y 17 

Constitucional, que establecen entre otros principios que: 

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas o i  por tribunales especiales; Asimismo en 

el articulo 13 Constitucional se indica que el gobiemo del Estado absorbe para si "Jus 

puniendi". Pero, en donde se destaca la funcion jurisdiccional, es en el aniculo 17 

Constitucional: 

An. 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer 

violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que 

se le administre justicia por tribunales que estarin expedites para impaltirla 

en 10s plazos y tenninos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de 

manera pronra, complefa e imparcial. Su sewicio sera gatuito, quedando, en 

consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Las leyes federales y 

locales estableceran 10s medios necesarios para que se garantice la 

independencia de 10s hlbunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. 

Nadie puede ser aprisionado par deudas de carhcter puramente civil. 



Para analiwr correctamente albunos de sus principios que emergen de este aniculu 

Constitutional quisieranios tomar las palabras del autor Eduardo Pallares quiei~ nos explica el 

tennino de jurisdiccibn: 

" Etimologicamente la palabra jurisdiccibn significa decir o declarar el derecho; desde el 

punto de vista mas general, la jurisdiccion hace referencia a1 poder del Estado de 

impartir justicia por medio de 10s Tribimales o de otros organos como las juntas de 

conciliacion y Arbitraje (...) la etimologia de la palabra jurisdiccion permite dar a esta 

espresion un sentido muy amplio que comprende el poder legisiillivo lo mismo quc cl 

poder judicial, en efecto, decir el derecho, en reglamentar las relaciones sociales de 10s 

ciudadanos, sea creando la regla, se aplichdola; De hecho es cierto que 10s romanos no 

les repugnaba que sus magishados no tan solo supieran el silencio de la ley si no qlie 

tambien con demasiada frecuencia modificaban la ley por medio de sus edictos 

gcnerales la jurisdiccion; Es pues, en el sentido mas amplio el poder de los magistrados 

relativos a las contiendas o relaciones juridicas entre los particulares sea que este poder 

se manifieste por medio de  edictos generales, sea que se limite a aplicar a los litigios a 

quienes les sean sometidos a las reglas anterionnente establecidas". '' 

El decir o declarar el Derecho Controvertido entre las partes, es sin lugar a dudas una 

de las principales funciones del organo jurisdiccional. 

Este Organo a la luz del aniculo 49 coristitucional esta represetitado por el Poder 

Judicial, llamese Federal o l l h e s e  local, aqui e s  donde aquellos funeionarios o magistrados, 

los enconearemus enweltos en un cierto h e r o  jurisdiccional que les permite decir o declarar 

el derecho controvertido entre las partes; En este punto la abordaremos con mayor 

profundidad en el capitulo tercero, asi, estos brganos investidas de poder suficiente para 

declarar el derecho tambien, llegan a ser sujetos de al&n problema o al@n delito, y es ahi 

donde la adminiseaci0n de  justicia puede fallar, al no respetar 10s principios del procedimiento 

I'enal. 

" PALLARES, Eduardo. Derecho Proceral Civil, Mhico.  Editorial Po- S.A.. Vigklma Primem Ed~cian 
1991,p506. 



A la luz de lo que el articulo 17 Constihlcional, establece podelnos encoritrar 

pri~~cipalmente Ires principios que consideramos dignos son de meocihn. 

1.3.1 La imparcialidad 

Este es uno de 10s valores mas importantes de la adrninistracion de justicia; y consiste 

en otorgar el derecho y la razon a quien la tenga, en una resolution a partir de 10s lineamientos 

que la legislacion establezca. 

Sobre de este part~cular el autor Alberto del Castillo del Valle nos comenta lo 

si~utente: 

"El juez no debe inclinarse a favor de ninpna de las partes en litigio y si en el 

concurre alguna hipotesis que le haga tener interes en ese negocio. ?.a sea por parentesco o 

por amistad, debe excusarse de conocer el jlucio wrrespondiente". ' *  

Asi, enconuaremos que esfan irnpedidos y pueden excusarse o ser recusados por las 

panes cuando exista alyna causa que la motive, que afecte la resolution. Por ejemplo el 

Cbdigo de P~ocedimientos Penales para el Dishto Federal en su articulo 522 seaala que: 

I: Tener el filncionario intimas relaciones de afecto o respeto con el abogado de 

cualquiera de las partes; 

11. Haber sido el juez, su conyuge o sus parientes consanguineos o afines, en 10s grados 

que menciona la fraccion VIII, acusadores de albwa de las partes; 

Ill. Seguir el juez o las personas a que se refiere la haccion anterior, contra alguno de 10s 

interesados en el proceso, negocio civil o mercantil, o no Uevar un aiio de terminado el 

que antes hubiere seguido; 

IV. Asistir durante el proceso a convite que le diere o costeare alguna de las panes; tener 

~nucha lsmiliaridad o vivir en fanilia con albwna de ellas; 

I 4  CASTII.LO DEL VALLE. Albeno Dcl: Garanriar lndividuales y Ampamen materia Penal, M6xico. Editorial 
Duero. Prlmera FAici0n. 1992, pagina 43. 



V. Aceptar presentes o servicios de a lyno  de 10s interesados; 

VI. Hacer promesas, promunpir en amenalas o matlifestar de otra manera odio o afecto 

intimo a alguna de bas partes; 

VII. Ijaber sido sentenciado el funcionario en vinud de acusaci6n hecha por alguna de 

Ias parles; 

VIII. Tener interes direct0 en el negocio, o tenerlo s s  conyuge, parientes consanbwineos 

en linea recta, sin limitation de grados, o colaterales consanyineos o &es dentro del 

cuarto grado; 

IX. 'rener pendiente un proceso igual al que cunoce, o tenerlo sns parientes cxpresados 

en la fraccion anterior; 

X. Tener relaciones de intimidad con el acusado; 

XI. Ser, al incoarse el procedimiento, acreedor, deudor, socio, arrendatario o amendador, 

dependiente o principal del procesado; 

XII. Ser o haber sido tutor o curador del procesado, o haber administmdo por cualquier 

causa sus bienes; 

XIII. Ser heredero presunto o instituido, legatario o donatario del procesado; 

XIV. Tener mujer o hijos que, al incoarse el proced~miento, Sean acreedores, dendores o 

fiadores del proce~ado."'~ 

El impedimenta da causa a que se proteja la imparcialidad en la resolucibn; De ahi que 

todo t i p  de procedimiento sea el penal, sea el civil, o cualquier otro cuando algunas de las 

panes este en conocirniento de que quien va a cumplir con la funcion jurisdiccional tiene 

cieno interes o ciem declinacion para cualquiera de las panes, pueda recusarlo si el 

funcionario no se excusa de ventilar el asunto. 

1.3.2 Enjuiciamiento complete. 

Esta es una de las circunstancias nue\'as que el articulo 17 Constitucional refleja y 

significa que el juez debe de responder siempre a las peticiones de las parles, resolverles en 10s 

autos que sc dictan en el procedimiento; especialmente en la resoluci6n ffflal. 

IS 
Cbdigode Profodimienms Penales para el Dirlnto Federal, Mexico, Sista. Edici6n 2000. &ina 294. 
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El hecl~o de qoe el juez se olvide de dictan~inar X o Y. circunstancias, hacen clue las 

partes puedan impo&mar la resoluc~oo o bien solicitar la aclaracilin de diclia resoloci011 liste, 

intimalnente relacionado con el Derecho de Peticihll. 

Asi, si cada wla de las partes clcvan una petieion a cndn una esta debera quedar 

debida~nente razonada y otorgada o de~iegada a la IIU de las circunstancias panicularcs y par 

supucsto a la de 10s hechos que se ventila~~. Asi tencmos cotno csta impmicioo de justicia en 

fonna completa, es tambith 1111 deber jurisdictional. 

1.3.3 Pronta y Eficar administraci6n y procuracion de justicia. 

Este es uno de 10s cnnceptos que detinitivamente no tienen e la cticacia practica 

A pesar de que continoamente se habla de la necesidad de la prontit~td de las 

resoluciones, de todas matleras, esto es en s i  ona ciella falacia en virtud de quc la 

Administration de Jushcia, no es en si pronta ni mucho menos gralnita. 

Sobre de este particdar el autor Rafael de Pina nos dice: 

"La admit~isuacion de justicia pronta, es la que se adnlinistra par uibunales, facil y .. 

rapidamente en una forrna dese~uharazada en 10s prcceptos constitucionalcs existe la 

forma que la justicia sca pronta; y es una exigencia de la bttesa adniinistracion de 

justicia; De tal naturaleza que el Tribunal tiene COIIIO obligation de cn~itir sus 

resoluciones en 10s plazos y tinninos qoe la propia ley tije" ". 

Eniste plazos en 10s quc el Juez debe dictatninar y por otro lado existen lenninos ell 10s 

que las partes deben par fucna invocar su derecho sopena de que puedan dicho dcrecho 

precluirse; Esto es que fenece en virrud de que el dcrecl~o no ha sido otilizado. 

16 PlNA V A U  Rafael de Derecho Civil. Mlxico. Pomia S.A.. Vigkima Primer0 EdicMn 1995, p 218. 
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Sobre de este particular, Emilio Rabasa y Gloria Caballero setialan: 

"En el articolo 17 se alirma el derecho que cualquier persona tiene para acudir ante 10s 

tribunales y estos le haga justicia, ya que las contiendas que se suguieren entre 

particulares, se hace necesario que lo haga un organo del Estado facultado para ello, 

organo que debe de emitir sus resolucion lo m h  pronto posible con imparcialidad y 

juzgar el conflict0 sujeto a su consideracion en todos sus puntos; Pero esto exige un 

cierto tiempo en el plazo de la resolucion y el termino para invocar la garantia de 

audiencia". " 

Pudiesemos mencionar a grandes rasgos, como garantia en relacion a 10s plazos y 

terminos en 10s que se debe de juzgar desde el punto de vista penal, lo que se  establece en el 

articulo 20 de nuestra Carta Magna, el cud, establece garantias p a n  el procesado, y una de 

estas es la que se vierte en la fraccibn Octava del ariiculo 20 Constitutional: 

"Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mkxima no exceda 

de dos aiios de prision, y antes d e  un d o  si la pena excediere de ese tiempo, salvo que 

solicite mayor plazo para su defensa" 

Desde el punto de vista general el hecho de que el juez no dictamine o resuelva en el 

p l m  que i~cialmente la constituci6n le establece, hace que dicho juez incurra en ciertas 

responsabilidad inicialmente la de tipo adminiswativo y si su acto causa daftos y pejuicios, 

entonces estaremos frente a circunstancias de derecho civil para el pago de dafios y perjuicios, 

y si su acto llega a constituir un delito eotonces se observaran circilnstancias de tipo penal, que 

pueden en un momento dado someter al enjuiciamiento a aquellos que administran lajusticia. 

Es aqui el punto donde tambien quisieramos abundar en relacibn a que en la 

administration de Justicia, desde lo que son 10s plazos y terminos nos damos cueota que 10s 

I' RABASA, Ernilio y Caballero, Gloria: Mexiuno ern er fh Conrtirucibn. Mexico. F.dito"al Miguel 
Pomia Grupo Editorial. DCcirna Edici6n. 1995, pag 74 y 75. 
'%onrtitucibn Polificade las Estados Unidos Mexicanos. MCxieo, Editorial Sirta, 2WO. p 6. 



jueces qucdan a expensas dc a lg~~na i-esponsabilidad que pudicra surgir ell vir t~ld de tarlto ulna 

mala aplicacioo de dcreclio como de una propia i~~tencion del juez cn el caso panicular. 

Asi tellernos como el lxeclio dc que se li je \ina cierta reylao~entacibi para el caso del 

enjuicianiento del personal que adminisha justicia, resulta ser una de las Gas especiales que 

de alguna manera el aniculo 13 Constitutional prohibe. 

Pero dadas las circunstancias especialcs y qoe reall~lente el jucz pllede i~~curr i r  en 

a l~pna responsabilidad e inchlso rlrl deliro; se puede ofrrccr illla via especialimda para 

administrarle jushcia, ya que si se juzga como cualquier ciudadano tendria cienas ventajas 

que pueden ser utilizadas en el proceso que se le siga, ya que se estaria juzgado a ulla persona 

que tiene o tuvo el mismo cargo (juez o rnagisbado instructor). 

1.4 DE LA SEGURIDAD J U R ~ D I C A  QUE EL ESTADOTIENE P A M  CON LI\ 

SOCIEDAD. 

Para poder apreciar cual seria el contexto de la seguridad jwidica el procedimiento 

penal le ofrece a1 cornplejo social dos conceptos: 

1 .- Que consistiria en el concepto de sociedad, ). 

2.- E l  concepto de la sociedad juridica. 

Para el primer0 vamos a ocupar al autor J o d  Nogarse quien sobre el concepto de 

sociedad nos dice: 

"El concepto de sociedad resulta sobrc manera irrlpreciso por su cxtraordinaria amplitud, 

paes puede designar lo mismo la uniun formulada por dos individuos, que mantienen 

relaciorles conyugales definidas que la tolalidad de hombres que pueblan la tielm ( . )  

vanos a seguir el concepto de sociedad a urla agrupacion lhl~mana pennanente, que de 

ur~a cultllra dcfinida y 1111 sentimiento y una conciencia mas o metlos vivns de 10s 



vinculos que unen a sus miembros en la companicion de u~tereses, actitudes y criterios 

de valor, sociedades de cualquier pup0 hienano relativanente permanente, capaz de 

subsistir cn on iitedio fisico dado y con cielta organization que asegura su perpetuation 

biologics y el lna~~teninliento de una cultura y quien posee a d e d s ,  una detenninada 

conciencia de su unidad espiritual e histhrica." l 9  

Hay que hacer notar colno el conglon~erado social, va a requerir necesariamente de una 

eslructura juridlca a traves del cual, pueda garantizar y organizarle su subsistencia a una 

poblacion asentada en su temtu~io requerira del tcrcer elemento colno es el gobiemo, al cual 

le otorga por voluntad general, un poder publico en base al derecho. 

Asi, el pueblo eligiendo a sus diputados o representantes, va a fijarles la ley que el 

propio pueblo quiere, y el Poder Legislative hara las leyes orgAnicas para reglamentar todo lo 

que es la Adminislraci6n F'niblica en base al principio de legalidad que establece que la 

autoridad no puede hacer o m  cosa, mjs que lo que la ley le autorice. 

De tal nahxaleza, que la autoridad esta sujeta al derecho y asimismo, a bavb de su 

desglose en el poder ejecutivo, legislative, y judicial ejerce un poder publico coercilivo hacia 

las personas particulares para que e s m  ultimas se sometan igual a la voluntad del derecho que 

es la voluntad de todo el pueblo expresada a eaves de sus Representantes o Diputados. 

Pues bien, esa legislacion hace una seguridad juridica tal que le pemite al individuo 

teller garantizado su desarrollo. 

Para entender esta circunstancia vamos a citar a Rafael Reciado Hemindez: 

"La seguridad, garantia dada al individuo de que sus bienes, sus derechos y su persona, 

no serin objetos de ataques violentos o que si estos llegan a producirse le serian 

aseyrados por la sociedad, proteccion y reparacion; en obos terminos estin asegurados 

I9 NODARSE, Jose. Elementor dc la Sociolopia; Mhico. Editorial Selector, T"g6rima Primera Edicibn, 1990. 
P P ~ Y ~ .  



aqoel que tiene la garantia de que su situaci6n no scii ~nodificilda sino por 

procedinliento societario y por consecuencia, regolares, legilii~los y con{orlne a la ley"?" 

1.a consecuencia que surge respecto ds lo que cs en s i  la zefuvidad juridica con rclacion 

al procedimiento penal, es el hecho de que tanto el sujeto paslvo del dclito, en principio tienc 

una norma juridica que intenla proteger el bien juridic0 nllelado a traves de urla tipologia 

penal que utiliza la pena de prision conlo alncnaza para intnnidar la conducra dc aql~cllos que 

se detenninan a delinqoir. 

Pero en el momento en que surge el alaque peligroso, entooces aquel el delincuente e 

incluso e l  ofendido tienen sus propios derechos, el oiendido a acodir ante el Agwte del 

Ministerio P~iblico, quien se aboca a la investigation y lleve a cabo la integacion dcl cuerpo, 

y por sup~~esto atrape a1 presunto responsable. 

Por otro lado, el presunto responsable, tiene la posibilidad de defenderse, contestando a 

todas las acciones, ofreciendo las pruebas necesarias, desahogandosc y por supuesto alegando 

e impugnando lo que a su derecho convenga. 

Asi tenemos que ese contenido de seguridad juridica que el derecho establece, va a 

sipficar una garantia que lodos y cada uno tenemos en lo que es el eslableci~niento de reglas 

especificas en la Administncion de Justicia Penal. 

De ahi, que desde un concepto general del enjuiciamiento penal, se 11a de panir desde 

lo que es la aplicacion exacta del tipo pensando claro esta por las garantias individ~~ales quc en 

rnateria penal se le otorgan al presunto responsable y por supocsto las formalidades y 

requisites que la misma Ley Procesal esrablecc en el Codigo Respective. 

Con 10 anterior. tenemos una vision panorimica de lo que el procedinliento es, y sus 

10s principios basicos. 

'" PREClADO IERNANDFZ. Rafael: Lescioner de filorofia del Oerecha. Mex~co. Edltoiml Jur. V,gCrlma 
Primera Edici6n. 1998, p 233. 
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El ohjetivo de cste capitulo es analizar 10s principales principios del procedimiento 

penal, lo cual nos va a dar una panorarnica global de 10s principios fundamentales de todo el 

Derecho Procesal Penal, y 110s brindara elen~entos. 

Para poder criticar en el Capituiu Cua~to, las faltas y fallas quc ticne el procedimiento 

en delito y fallas oficlales. 

2.1 EL EQUlLlBRlO EN LA T R I ~ . O C ~ A  PROCESAL 

En una bilogia ell donde existe una institucion que acusa, otra parte que es la acusada y 

que hene que defenderse, frente a un tercero que tiene func ih  jurisdiccional para decir y 

decidir el Derecho conmovenido entre las panes, es a lo  que se a denominado como la b i l o i a  

procesal. 

Esta situation que se forma en todo tipo de procedimiento, obedece invariablemente a 

diversos principios de adminiswci6n de justicia en donde se ha de poder wnsiderar a cada 

una de las partes integantes. 

Asi tenelnos como la institucion iniclal, ser2 el Agente del Ministerio Publico, cuya 

actividad csta vcnida en el articulo 21 Constitutional. 

La propia legislacion inicialmer~te en la conshtucional, luego el C6digo Penal, loego el 

Codigo de Procedimiento Penales, la Ley Orginica de la Procuraduria y 10s Reglamentos de la 

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, va a dale tm 

principio de legalidad a la actividad de una autoridad que tiene a su cargo el ejercicio de la 

persecuci6n del delito encomendado al Agente del Ministerio Publico. 



Asi, encoiilramos una de las panes que i n t e ~ e n e n  y que definitivainenle es 

trascendental en lo que es la relacion juridico procesal venida en dicl~a trilogia procesal. 

Par otro lado vamos, a encontrar a1 acusado quien tendra la neccsidad de defensa en 

contra del ejercicio de la acci6n que lleva a cabo el Agente del Ministerio Pliblico. 

Y urla persona investida con fuero para que de alguna inancra se lleve a cabo una 

decisihn entre lo que es la con@oversia suscitada; que en el caso del procedim~cnto penal seria 

la investigation de h verdad legd. 

Piero Calamandrei: En el momenta en que nos habla sobre la trilosia procesal en 

cualquier procedimiento nos dice lo siguiente: 

La teoria de la relacion juridico procesal determina la actividad de las partes y del 

puesto, la cual esta regulada por el ordenamiento juridico, presuponiendo en todo momento el 

cumplimiento de ciertos requisitos orghicos y se sucede entre todos 10s que en el proceso 

i n t e~enen .  creando derechos y obligaciones para cada uno de ellos, mismos que convergen 

en un mismo fin comun; La actuation de la ley; no debe entenderse corno un conflicto entre 

subjetivo e intereses regulados por el derecho, si no por colocacion de intereses en que puedan 

encontrarse dos o mAs personas cuando cooperan al logro de una finalidad comlin. 

La consecuencia que acarrea la relacion procesal que el autor citado nos ha cornentado 

es el hecho de formar una relacion interna basada en el irnwrio del derecho. 

Sin lugar a dudas, la necesidad de la administration de justicia es una dc las fi~ociones 

orginicas del gobicmo, que definitivamente refleja el poder pliblico que este cjerce sobre la 

poblacion y tiene que ver, lal y como se analizara en el ultimo capitulo, con la posibilidad de 

gobemar o "gobemahilidad. 

21 
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Este ejercicio esta facultado y limitado par la propia legislacibn que el pueblo ~nismo 

ha aceprado a baves de la coanposicibn de las lcyes, que se llevan a cabo par media de los 

representantes, diputados y senadores que el pueblo ~ n i s ~ n o  elige para tal efecto. 

Asi, este Estado de Derccl~o, es la fonnula a Raves de la cual, el pueblo mismo llega a 

somelerse voluntariatne~~te a la accion de la ley, represenlada por diversas instiluciones, en 

este caso la Procuraduna especifica y por otro lado el Poder Judicial que estari encargado de 

decir o declarar el derecho que de algtaia manera se debate entre las panes. 

Iiabitualmente se habla de una defensa exclusivamente para el presunto responsable de 

un delito, y se deja en bastante indiferencia, 10s derechos de aquel al cual se le han ofendido 

sus bienes juridic0 tutelados par el tipo penal provocando el injuslo de la conducta. 

A~nbos defmitivamente tend& una garantia individual de audiencia que les permitiri 

el poder defender sus intereses ante el juez correspondiente. 

Asi tenemos como desde el punto de vista procesal, es UM garantia individual luchar 

por 10s intereses que ban sido afectados; Para poder entender esto necesilamos citar el s e y n d o  

y tercer parrafo del articulo 14 Constihlcional, el cual dice a la leba: 

... Nadie podra ser privado de la vida, de  la libertad o de sus propiedades, posesiones o 

derechos sino ~nediante juicio seguido ante 10s tribunales previamente establecidos, en el 

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimienlo y conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y atm 

par rnayoria de razon, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente 

aplicable a1 delito que se  trata. '' 

2 2  Conrtituci6n Palilica de lor Estador Unidos Mexicanos. Mhico. Editorial Sfita. Edici6n 2000, pagin= 6 



Confonne a lo que se observa derivado de la garrantia individual; van~os a encontrar 

algunos puntus que refleja~~ la posibilidad de audiencia; no solan~ente para el procesado sino 

tatnbien para el ofcndido; lo que pasa con el ofendido es que todos sus interests 10s subroga en 

favor del Agentc del Mi~sterio Pilhlico, que cs una institution establecida para su defensa, y 

que invol~l~~tatimente por el ejercicio del derecho va tener que solmeterse a los designios del 

propio Agente del Ministerio Pfiblico qoien tiene en si una infraestn~ctura especifica para 

poder invcstigar los delitos, entre otras a su cargo la Policia Judicial, los servicios periciales, 

en inateria de transito, arqoitectwa, ingenieria ctc. 

E incluso tiene tantos lugares y Agencias del Ministerio Piblico que definitivmentc la 

posician permite que dicho Agente del Ministerio Pi~blico pueda subsumir los derechos del 

ofendido en el ejercicio de acciones en contra de aquel que a ofendido el bien juridic0 tutelado 

por la Inorma penal. 

Clara esta que ya en el procedimiento, la situacion sera muy diferente, esto es, una vez 

que el Agente del Ministerio Kblico ha ejercitado su accion, debe permitirsele una mayor 

garantia de audiencia a1 ofendido de que pueda vigilar su asunto, y en caso de que asi 

convenga sus intereses poderlos litigar; Pero, esto es una simple propuesta, en virtud que es el 

Agente del Ministerio hblico, quien tiene el monopolio del ejercicio de la accion penal. 

Ahora bien, Rail Eduardo Avendao Lopez a1 hablar sobre la garanlia de audiencla 

nos especifica algunas circunstancias que nos parecen fundamentales al decir: 

"Los bienes que a la sociedad le interesa que tengan la protection debida serhn la vida 

de las personas, su libertad, sus propiedades, sus posesiones, en general su patnmonio, 

asi coma tambien sus derechos, en tal forma que para que estos pudieran ser afectados, 

se l~abla de pedir siempre que se solicila afectacib a ese hero jurisdiccional de 10s 

jueces, para que estos llamen a aquel a quieo se le pretende afectar algunos de sus 

derechos y a efecto de que 10s defiendan, y establezca las justilicacionrs o las 

excepciones que ha tenido para no respectar el derecho; esta es la fonna organizada y 

civilizada a haves de la cual se resuelven los conflictos no solrunente entre nosotros los 



individuos civiles, si no tambikn enlre 10s que es el gobierno y los gobernados en 10s 

proccsos administrativos." 

"Es nluy imponan~e que solalnente a travPs de un juicio, se puede llevar a cabo la1 

afectacihn, lo anterior en nrtud que nadie se puedc hacer justicia por so propia mano, 

lermino que esta cstablecido en el primer parrafo del aniculo 17 de la Constitucih, de 

tal forma que nadie puede ejercer violencia para reclamar su Derecho, esto constituiria 

un delito, csto es que aquellas personas q i ~ c  no atil iza~~ el scrvicio de administration de 

justicia para lograr que la seg~ridad juridica en la cual no sol;unente proteger mis bicncs 

y derechos si no tambien cuando ejercita mis acciones ante Tribunales, aquel contra 

q~iienes los estoy e.jercitando, pues puede ser oido en defensa, para que justifique el 

porqoe no ciunplio con el contrato o con sus obligaciones; En caso final se emite una 

sentencia que lo condena a pagar o en su defecto a embargar bienes o que lo condenen a 

hacer, no ]racer, a dar o a no darn. " 

La secuencia que en este momento debemos de subrayar, sera el liecho de encontrar en 

la misina la necesidad de un sistema que surge de la seyr idad juridica de la que hablamos en 

el inciso 1.4, y que esta tanto protegiendo las personas, 10s bienes y 10s derechos del 

ciudadano fiente a quienes 10s infraccionan, le ofrece al ciudadano, una via jurisdiccional para 

ejercitar sus derechos; Mientras que al que los ha infraccionado, tambien gracias a esa via 

jurisdiccional para el fin efecto de que pueda defenderse en c0nh.a de las acciones deducidas 

en su co~ifra. 

De tal inanera, que no puede \,ariarse su situacion juridica, si no es  antes oido y 

vencido en juicio, en donde se le oiga en completa dcfensa. Ahora bien hemos separado esta 

garantia de audiencia en varios puntos para poder desglosarlos suficientemente. 

23 AVENDARO LOPEZ RaGl Eduardo: La Constr8ucb6n explicada. M6rico. Edilonal Pac. Primera Edici611, 
1995, pigina 94. 



2.2.1 La Defcnsa 

Dc caldcter trasceodental, es el hecho de poderse defenderse. que es p&e de la 

garantia de audiencia. Jesi~s Za~nora Pierce, en el mnomento en que nos ofrece algunas 

esplicaciones sobre del particular nos dice: 

El derecho de defenderse es aquel que tiene el procesado penal, para oponerse a la 

acusacion; el concepto de defensa, junto con las nociones de acciones y jurisdiction, son 10s 

tres pilares basiws sobre 10s q l e  descansa la idea misma del proceso penal como estructura 

nonnativa destinada a armonizar la protecci6n punihva del Estado, la libertad individual, las 

exigencias, la correcta y valida adminisbacion de la justicia denno del Estado de Derecho (...) 

El derecho de defensa cotnprende a su vez una serie de derechos, de ellos el aniculo 20 

consaga con rango constitucional 10s siguientes: 

I .I .- El Derecho hacer informado de la acusacion 

1.2.- El Derecho a rendii declaration. 

1.3 .- El Derecho a ofrecer pruebas. 

1.4.- El Derecho hacer careado 

1.5.- El Derecho a tener defensor. '" 

Conforme a lo que el autor citado dice, vamos a encontrar que la garantia de defensa 

bhicamente la lendd el procesado, de hecho, 10s inlereses del ofendido como hemos dicho, 

ahora 10s Representara el Agente del Ministeno Publico. 

La garantia de defensa nos permite por un lado accionar y por ono oponerse a esa 

acci6n; estableciendo esas acciones y excepcioncs concumcntes que justifique nuestra 

conducta de infraction a la norma. 

24 
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Pero la garantia dc audiencia no llega hasta ahi, nos va a pcnnitir el ofreci~niento de las 

pmebas, el desal~ogar dicllas pnlebas p pol- supuesto el alegar lo que a dcrecl~o convcnga y 

adcmis unpugnar las diversas rcsoluciones que se est;tblezca en el procedi~l~iento. 

2.2.2 El Derecho d e  Ejercer y oponerse a las acciones 

Ese derecl~o de resistencia, e s  una posibilidad concreta quc el demandado en el 

procedimiento Civil tiene, y el acusado tiene cn el p~oceditniento penal. 

Esa oposicdn a la funcion jurisdiccional, sera la caracteristica principal que contiene la 

posibilidad de defensa. Asi encontramos coin0 ese concepto de defcnsa, estari inrnerso en esa 

posibilidad de oposicion que detinitivamente hace que el inculpado, pueda oponerse 

directamente a las acciones ejercitadas por el Agente del Ministerio Publico. 

Sobre de este particular, Jimenez Ascnjo opina: 

El concepto de defensa es opuesto y cornplementaio del dc la acusacion; ya se ha dicho 

que la formation de juicio penal sigue el orden de la triada logica, tesis, antitesis, y 

sintesis, el juicio es sintesis de acusacion y defensa, no se puede llevar acusaci6n sin 

defensa la cual es en contrario, y por eso de  i y a l  que la acusacion, la defensa del 

procesado o del responsable civil puede tomarse en dos sentidos: el material como toda 

actividad dirigida a proteger 10s derecl~os de !ma persona en panicular 10s del inculpado; 

y el fonnal como aquella actividad e~lcolnendada cspccialmente a wla pcrsona idonea en 

relacion a un inculpado, por la obligaci611 de aponar y estimular en pro del mis~no todos 

10s elementos que le sean favorables. tanto procesales como sustantivamente. " 

La persona a quien la ley encarga esta obligation se le deoomina defensa o meramente 

defensa por basposicion del contenido a su servidor. 

" JMENEZ ASENJO, Enrique: Ihrrcho 12n~ccra l l~~~no l .  Madrtd Erpafia; Revisla de Dcrecho Privado. sin fccha 
de Edici6n. pbginas 200 y 201 



La pretension de uno y la resistencia dcl otro, formaran esa triada juridica qtle 

menclotla el autor citado, y que definitivameote, liace que ese concepto de defensa, deba 

especializarse en el hecho de oponerse o resistirse a la accibn del Agente del Ministerio 

Pizblico. 

Evidentemcnte, que dentro de la funci6n persecutors estara on orgalo oposilor de la 

misma liaciendo la antitesis lo que seria la posibilidad de resistencia o bien la oposicion 

directa a las acusaciones establecidas por el Agente del Ministerio Piiblico. 

2.2.3 El Derecho a ofrecer pruebas 

Una de las posibilidades mis trascendentales, es la posibilidad de ofrecer la pmeba y 

desahogarla coma veremos en el inciso sibwiente: 

La prueba es fundamental porque ha de poder establecenlos la verdad legal que se 

busca en el procedimiento y por dicha d n  llega a ser una px le  fundamental de la 

reproduccion del pasado en base de 10s medios de prueba. 

Asi, el que obra probablemente es el que obra en una forma honrada, es el que hace 

que su conducta deba de estar dispuesta a la etica y las buenas coshmbres; Pues bien el que 

prueba una circunstancia o un hecho basado es el que honradamente a actuado. 

El autor Marco Antonio Diaz de Leon, cuando nos habla sobre de este particular nos 

dice: 

En el proceso penal, se habla de investigacih y averiguacion como protestad delimitada 

otorgada al juzgador para llevar 10s medios de probar que tiene necesarios a juicio, sin 

necesidad de la excitation de las partes por considerarse que el hecho sustantivo penal, 

as1 como la relacion criminal que se establece entre el Estado y el hipotetico infractor de 
16 la ley penal, son eminentemente phblicos ... 

l6 D W  DE LEON. Antonio: Tratadorobre lar pruebs Penals. MCxico. Editorial Ponila S.A., Edictdn Cuarta, 
1991. pdgina 57. 
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Ademas, agega: 

En todo caso al i y a l  que el proceso civil. es en el proceso penal quien precisamente en 

la seynda etapa de la instmccion, donde la prueba y el procedimiento alcanzan su 

plenitud; Cienamente desde la averiguacion previa se realizan actos de pn~eba bajo la 

direction del Ministerio Publico, solo que esto, se hace de manera parcial, es decir se lo 

adecua a pruebas que tiendan a comprobar el delito o la presunta responsabilidad del 

inculpado mas no se admiten aquellos que pudieran exeulpar o beneficiar a est6; Por otra 

parte si bien en la primera etapa de instruccion esta permitido el desahogo de pmebas, 

ello tambien es relativo por cuestiones de tiempo, ya que denuo de las 72 horas que, 

como miximo puede durar esta, es  practicamente imposible despachar todas las pruebas 

que se promuevan (actualmente se puede duplicar este termino), consecuentemente, 

hasta la seynda pane de la instruccion es donde encuentra su normal y realidad el 

procedimiento probatorio.27 

Conforme a lo dicho por el autor citado, en principio nos tenelnos que dar cuenta de 

que es muy diferente hablar del ofrechiento de prueba en materia civil frente al 

procedimiento penal, la prueba en su matamiento penal pane de una averiycion previa 

encomendada al Agente del Ministerio N b h o  quien tiene la funcion de perseyir el delito; 

Pero, este tiene que actuar de buena Fe, en vinud de lo anterior tiene la obligation derivada de 

garantia constitutional establecida en el Kticulo 20 Fraccion V para que desde la etapa de 

averiguaci6n previa se le pueda recibir y admitir toda clase de pruebas que benda al descargo 

de las acusaciones; Pero, insistimos que la funcion primordial del Agente del Ministerin 

Pjblico es el de perseguir el delito, de tal naturaleza que ya tienen tma funcion especifica y 

por supuesto va a encontrar una ciena parcialidad que va afectar el principio de imparcialidad 

del sue liablarnos en el inciso I .3.1 

"Idem. 



2.2.4 El Derecho a desahogar pruebas 

La Fraccion V del aniculo 20 Constitucional establece garantias especificas del 

procesado frente al procedimiento. dicha Fraccion V, dice: 

"Se le recibiran 10s testigos y dermis pruebas que ofrezca, concediendosele el tiempo 

que la ley estime necesario al efecto y auxiliandose para obtencr la comparecencia de las 

personas cuyo testimonio soliciro, siempre que se encuenhen en el lugar del proceso."'S 

Conforme al contenido del pen~iltimo p h f o  del articulo 20 Constitucional, esta 

posibilidad de ofrecer, admitir y desahogar pruebas, tambien sera una de las obligaciones que 

se deben de observar durante la averiguacibn previa; De ahi, que el sistema inquisidor de la 

averiguacion previa, tambien tendra la obligacion de recibir pruebas de descargo aunque en la 

practica, 10s Agentes del Ministerio Nblico eso un tanto m& reacios para llevar acabo este 

tipo de diligencia en virtud de que en la mayoria de 10s casos, e s t h  presionados por el tiempo 

para ejercitar acciones (48 cuarenta y ocho horas), y prefieren reunir 10s requisitos para 

acreditar el cucrpo del delito y la presunta responsabilidad, y que pueda defenderse ante la 

funcibn jurisdictional. 

2.2.5 El Derecho a Alegar lo que a Derecho convenga 

Oho de 10s fundamentos especificos que forman parte de la defensa, es la posibilidad 

de alegar lo que a su derecho convenga; Estas alegaciones por lo regular se hacen al final del 

procedimiento en una etapa de conclusiones; Asi el Agente del Ministerio Ptiblico inicia 

actualimdo su acusacih, a traves de las conclusiones acusatorias, mienbas que la defensa 

hara de inculpabilidad. 

Asi, esa necesidad de alegar al final del procedimiento, hace que las panes puedan 

utilizar la dogmatics, dochina, y por supuesto la jwisprudencia aplicable al caso en particular. 

28 Conrtifuci6n Politica de lor Eredor Unidos Mexicanor, obcik pag. 9. 



Asi qtle en el momenlo en que s e  cierra la instn~ccion el cxpediente pasa a cada una de 

las parles para que utilicen esa docuina, para que ulilicen la dogmitica y la jurisprudencia 

para el fin de que fonnulen sus respectivas conclusiones y de esa manera alepen 

suficientemente lo que a su derecho haya convenido. 

Sobre estas circunstancias, el aufor Manuel Olvera Silva opina lo siyiente: 

En las conclusiones que deban presentarse por escrito se fijaran en proposiciones 

concretas 10s hechos punibles qlre se le atihuyan al aclrsado solicitando la aplicacion de 

las sanciones correspondientes, incluyendo la reparation del daao y perjuicio, con cila 

de leyes y jurisprudencia aplicable en cada caso; Estas proposiciones deberh contener 

10s elementos de prueba relativos a la comprobacion del cuerpo del delito y los 

conducentes a establecer la responsabilidad penal." 

Hay que diitinguir que la consideration hecha por el autor citado, va en relacion a las 

conclusiones del Agente del Ministerio Pliblico, per0 lo que queremos hacer notar, es la 

necesidad dochinaria y legal en la expresion de dichas conclusiones; Esto es, que en el 

momento en que se cierra la instruccibn las partes alegan pero con fundamento doctrinarios, 

dogmaticos, de equidad, y por supuesto jurispmdenciales, basados todos en la ley del Derecho. 

2.2.6.- El Derecho a impugnar las resoluciooes. 

Sin lugar a dudas, el Derecho de impugnacion, es el comple~nento que le da efectividad 

a 10s diversos principios de defensa; la posibilidad de establecer algin recurso, algin medio de 

impugnacion, hace que la autoridad que estA diciendo el Derecho conwovenido entre las 

partes, puedan encontrar una revision ante el Tribunal de Alzada el cual puede modificar, 

revocar o confirmar la resolution impugnada. 

l9 RIVERA OLVERA, Silva Manuel: El Procedimiento Penal, MCxico. Editorial Po- S.A.. Dkirno Novena 
Edicibn . 1990, pas  298. 



Para encolltrar cuales son las razones de cs~ablecimicnto para setialar en 10s recursos 

que tiene el Procedio~iento Penal, vamos a citar a Alberto Conzilez Blanco quien 110s dice lo 

siguiente: 

Para dar c~tmpli~niento a1 mandato constitt~cional que recogc el principio de que la 

justicia se imparla en 10s terminos que fije la ley que instituye 10s C d i g o s  de 

Procedi~nientos Penales, disposiciones para reglamentar la fimci6n de juzgar, tales corno 

el de encomendas su realization a personas apfas y brogas instituyendo garantias 

procesales; concediendo el plazo razonable para el estudio 1' resoluci6n de 10s asuntos, 

estableciendo las responsabilidades oficiales por no hacerlo; A pesar de esas sebwidades 

10s cncargos de la adrninistracion de justicia por su condicion de hwnanos no estamos 

exentos de cometer violaciones a la ley, unas veces por error otras veces par ignorancia, 

por ligerencias, por pasion y no en pocos casos por rnala Fe; En prevision de que tal cosa 

suceda las leyes instituyen 10s recursos, que son 10s medios legales a que pueda recurrir 

10s que se  consideren perjudicados con las determinaciones judiciales, para que el 

mismo organo u otros las revisen y en su caso 10s confirmen modifiquen o revoquen; Se 

consideran 10s recursos corno la pretension de una pane para que se modifique una 

resolucion judicial, que dada su posicion respecto de la pane contraria, le resulfa 

desfavorable es en si un medio legal mediante el cual la persona afectada por una 

determination judicial pueda impugnarla como equivocada. 30 

Sin lugar a dudas la posibilidad de impugnacih forma pane de la defensa puesto que 

en el momento en que surge la resolucion y no nos es favorable, la propia ley todavia nos 

otorga un medio para impugnarla para el fin y efecto de que la misrna sea revisada por un 

Tribunal de Alzada, un Tribunal Superior, en muchos de la. veces Colegiado en donde ha de  

revisar la causa p a n  bien c o n h a r l a  si e s  que esta correcta, modificarla si e s  que lo admite o 

hien revocarla cuando esta totalmente &era dela ley. 

" CONZALEZ BLANCO, Albeno: El Pmcedirniento Penal Mexicano. Mexico. Edito.al Pomia S.A.. Octava 
Edicib, 1992,p=ginar 231 y 232. 



2.3 LA FUNClON JURlSDlCClONAL EN El, PROCEDIMIENTO PENAL 

llabiamos dicho en el capitulo primer0 que la funcion jurisdiccional. tendria qile 

constituuse como esa formula quc la ley establece y que el derecho otorga a 10s jueces para 

investirlos de un hero  jurisdiccional con cornpetencia necesaria para resolver las 

controversias que se deriven de 10s litigios que se le exponen en su conocimiento. 

De tal naturaleza que, esta pane de la mlogia procesal es una entidad que tiene una 

cierta jurisdiction que le permite someter a sus rrsoluciones a 10s acusados que son puestos 

por el Agente del Mmisterio Eblico; De tal naturaleza que aqui tenemos una actividad 

jurisdiccional doble; una de tipo administrative que va con relacion a lo que es el Agente del 

Ministerio Eblico y o m  de tipo judicial corno seria el establecido en el Poder Judicial en 

relacibn al ejercicio de la administration de Justicia. 

Ahora bien, Hans Kelsen cuando nos habla de la actividad jurisdiccional nos dice lo 

siguiente: "La funci6n llamada jurisdiccional es absolutamente constitutiva, es production 

jwidica en el sentido propio de la expresion, pues el que exlsta una situaci6n de hecho 

concreto que ha de ser enlazado con una especifica consecuencia juridica es una relaci6n 

creada por la sentencia judicial."" 

La expresion del organo jurisdiccional, estara dada a traves de ese concept0 

fundamental de "la sentencia." 

Sin lugar a dudas, esta expresion de la funcion jurisdiccional, se reviste en el dicta la 

sentencia especifica, y por lo mismo, en ese momento al decir y declarar el derecho 

controvertido entre las partes, se fijan 10s puntos que conforme a la ley deben de estar 

favoreciendo a tal o cual persona que forma pate de la relacion procesal. 

" KELSEN. Hans. Teoria General del Ertado. Mixtco, Textor Univenitzior. Tsrcera Edicfi6n. 1995, ~ i g i ~  
45. 



Al~ora bien, la necesidad de apreciar co~npletamente el tent~irto a traves del cual se 

expresa completamente la hscion jurisdiccional, nos lleva a citar las palabras del autor Carlos 

Oronoz Sa~ttana quien sobre la sentencia dice lo sigaiente: 

"Se puede afinnar, sin duda, que el momento cuhninattte del proceso en primera 

instancia es c~~ando el juzgador emite su resolucion en el caso concreto, estableciendo la 

situacion procesal de la persona o las personas a quienes se les irnputa el hecho 

delictivo; Si se aprecia con mayor deter~i~tiiento la esencia dc la sentencta, es posible 

apreciar tres momentos en la actividad del juzgador: El primer@, en qrle tiene 

conocinlienlo del hecho en cuestiow, otro en que tiene que obicar el liecho conocido 

dentro de las hipjtesis que marca el CMigo Penal; y el tercero co que decide si se 

cometio o no el delito, asimismo en caso de haberse cometido, saber si opera alguna 

agravante o excluyente de responsabilidad". '' 

Conforme a lo que hasta este momento hemos podido aiirmar, las diversas 

consideraciones respecto de la funcion jurisdiccional, hacen que ese organo investido 

completamente de facultades coercitivas y de imperio, puedan determinar el derecho 

controvertido entre las partes; Hacen que excitando a esa funcion, este ultimo deba de declarar 

el derecho controvertido enue las panes, diciendo cual es en si; y a quien compete la razbn, 

elevar un documento considerado como sentencia que hace las veces de una resoluci6n de tipo 

gubemamental en donde desde el punto de vista del ejercicio del poder inicial se expresa una 

ciena condena o absolution a una persona por habersele encontrado culpable de al&n delito o 

biett porno habersele encontrado culpable del delito que se le imputaba. 

Es a waves de esta serttencia, que swge una situacion juridica real para el individuo, el 

hecho de que imperativamente, que coercitivamente, se le tenga que sancionar es en si uno de 

los defectos mas trascendentales que tienc esta h~ncion jurisdiccio~tal. 

I? ORONOZ SANTANA, Carlos. Manual de Derecho Procesal Penal. Mexico. Editorial Inbuna, Er la  primera 
rcirnpreri6n. 1990, pZigina 164. 
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2.4 1.A PENA A LA LUZ DE LA PENOLOGIA COMO FORMA DE FINALIZAR EI. 

PROCEDIMIENTO PENAL 

En 10s casos en que se haya determinado la responsabilidad de aquel que fue sujeto a 

un procedimiento, se va a establecer una cierta pena. 

Pero, en este caso desde el punto de vista de la penologia, la petla noes en si para que 

el reo sufra, si no rnis bien, es para detectarlo coma un enfenno delincuencial, y se someta a 

un uatamiento rehabilitatorio, de hecho, esta es made las garantias espccificas establecidas en 

el aniculo 18 Constitucional, en el cual especifica en lo que es el segundo p h f o  lo siguiente: 

Los gobiemos de la Federation y de 10s Estados (sic) organizaran el sistema penal, en 

sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion, para el mismo y 

la educacion como medias para la readaptacion social del delincuente; Las mujeres 

compurgaran sus penas en lugares separados de 10s destinados a 10s hombres para tal 

efecto." 

Pudiese pensarse que la pena del reo corporal se establece para que el reo deba sufrir o 

deba necesan'amente de estar condenado a un suplicio; Pero esas son circunstancias del 

pasado, en virtud de que ahora la penologia nos lleva dpidamente a uatamiento pe~tenciario, 

reeducando a traves de un sisterna de readaptacion tofalmente individualizado por medio de la 

clasificaciOn de detenidos, en fm sistema progresivo basado en el trabajo, en la preparacion 

para el trabajo y en la educacion. 

De tal manera, sobre del panicular enwntramos las palabras del autor Jorge Ojeda 

Velasquez que nos dice: 

Debemos de decir que el objetivo del derecho penitenciario desde el punto de vista 

es&ictamente formal abarca aquel compendio de normas legislativas y redamentan'as 

que disciplinan: 

" ConrtimciOn Polifica de lor Esedoo Unidor Mexicanor, op c l t  



A: (La detencion de una persona en un rcclusorio para arrestados, como consecuencia 

de violaciones a reglamentos guhernativas); 

0.- (La dctencio~~ preventiva y consecuencia de: 1.a cornision de un delito co~netido en 

flagrancia; La detencion por una autoridad adminiswati\~a justificada por la urgencia y 

convalidada posteriomente por la autoridad judicial: La Detencion por una Orden de 

Aprehension g~rada por la autoridad jurisdictional: La detencion prevcntiva como 

consecuencia de la espontanea presentacihn de un presunto responsable delante de la 

autoridad); 

C: (La detencihn por condena definitiva o pcna privativa de la libenad); 

D.- (La detention por sujecion a m a  medida de seguridad detentiva, sea m a  condena 

penal o dentro de un hospital psiquiitrico). '' 

Todo ese conjunto de nomas que regulan la ejecucion de penas y medidas de 

segundad impuestas por la autoridad competeme coma consecuencia de la comision de 

conductas consideradas como delictuosas, hacen que se fonnule todo un tratamiento 

rehabilitatorio en favor de establecer un medio adecuando pot el cual pueda rehabilitarse el 

sujeto condenado. 

Esto es, que independientemente de que deba llevarse tratamientos de tipo 

criminologico coma son de psicologia, psiquiatria, de Irabajo social, de criminologia, etc,.En 

ese momento se clasitica el grado del sujeto tratando de entender el porque determino su 

conducta a delinquir. 

Evidente~nente que se establece un cieno tratamiento el cual de albwna manera estara 

basado en el sistema, progesivo que la ley establece y que se vislumbra a WvCs de lo que es 

el wabajo, la preparacihn para el lrabajo y la educacihn. 

34 
OJEDA VELASQUEZ, lorge. Deraho de Ejmuci6n dr Penas. Mkxlco, Panua S A,. Tercera edici0n. 1990, 

pigma 6 y 7. 
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Situaciones todas estas que detinitivamente no suceden eo las penitenciarias de toda la 

Kepublica, en vinud dc la alta conupcion que rcina en estas, y la escascz del Estado de 

Derecho que poede establecerse y someterse dado que la naturalem del encierro permite a las 

personas que conlo autoridad fungen en estos Keclusorios, el tratar de explotarlos y por lo 

tanto, 10s Reclosorios se coovienen en 10s Hoteles mas caros del rnundo y por supuesto en las 

Universidadcs del crimen. 

Conforme a lo anteriormente expuesto, consideramos tenemos en este instante 10s 

lineamientos juridicos procesales del Derecho Proccsal Pcnal, ~n ianos  que nos ayudaran a 

entender cual seria la tonica que debe llevarse en el procedimiento especial de 10s delitos y 

faltas oticiales. 

De tal naturaleza, que observaremos todos y cada uno de estos conceptos que hemos 

trabajado, para poder considerar que el tratamiento de delitos y falta oficiales puede 

considerarse un procedimiento especial pero no de 10s prohibidos por el articulo 13 

Constitucional, ya que este ha estado prenamente establecido de conformidad con el articulo 

109 Constihlcional y reylado por el ardculo 668 del CMigo de Procedimientos Penales 

vigente para el Dishito Federal, o bien requiere de cierta reglamenlacion, en el sentido de 

buscar la autoridad correcta que deba de enjuiciar a las ya de por si autoridades enjuiciadoras 

como son 10s magistrados. 



CAPITULO 3 

DEL PROCEDIMIENTO EN 1)ELIl'OS Y IZALTAS OFICIALES COMETI1)OS POR 

MIEMBROS DE LA A D M I N I S T R A C I ~ N  DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

Y AUXlLlARES EN EL MlSMO RAMO. 

Analizaremos la situation que la propia legislacion procesal del Distil0 Federal nos 

establece en relacion a la Adsninistraci611 de justicia en delitos Oliciales denvados de la 

funci6n jurisdiccional. 

De tal nahlraleza, que estableceremos la forma en que la legislacio~l presupone se lleva 

este enjuiciamiento, siendo que por el momento, no m o s  a proponer ninguna circunstancia 

mis que analizar exclusivamente el procedimiento en delitos oficiales, para que, en el capitulo 

cuarto, teniendo ya el criterio suficiente, podamos opinar y criticar este tipo de procedimiento. 

Asi, para esta parte de  nuestro trabajo, el interes y objctivo directo, es analizar 

objetivamente cual e s  en si dicho procedimiento. 

3.1 SUJETOS A LOS QUE ESTA DIRlGlDO 

La posibilidad del enjuiciamiento en delitos y faltas oficiales, es una circunstancia que 

puede parecer bastante especial, quiz4 de esas que esta prohibidas por el articulo 13 

Constitutional. 

Asi, uno de 10s punlos principales del que hablaremos en el inciso 3.6.. es observar si 

realmente existe una especialidad en eslos delitos y faltas oficiales dc las que e s t h  prohibidas 

por el ordenamiento constitutional. 

Sin embargo es necesario citar cl articulo 668 del Cbdigo de Procedimiet~tos Penales 

para el Distrito Federal, el cual empieza a delimitar totalmente una funcion jurisdiccional que 

esta enfocada a ciertas personar encargadas de administrar justicia, y cl cual nos sefiala: 



Son delitos o faltas oficiales 10s que cometan 10s miembros de la adlninistracion de 

justicia en relacion con 10s capihllos primero, segundo, tercero y c u a o  del titulo dQimo 

y call el titulo decimoprimero del libro segundo del Codigo Penal, cuando ameriten una 

sancion corporal mayor de quince dias de prisi6n o destitution. Si solo debe aplicarse 

una sancion olenor, se considerarBn coma infracciones que deberan ser castigadas con 

conecciones disciplinarias por las autoridades judiciales co~res~ondien tes .~~  

En primer lugar, la distincion empieza a separarse enhe lo que son delitos e 

infracciones o bien las llamadas fallas oficiales w m o  lo establece cl titulo del capitulo noveno 

del titulo dptimo del Codigo de Procedimientos Penales para el Dishto Federal. 

Asi, empezamos a observar una diferencia e n t e  lo que seria la tipicidad de la conducta 

cn relacion al delito y a la falta. 

Ahora bien, 10s miembros de la AdministraciQ de Justicia definitivamente, son a 10s 

sujetos a 10s que esta dirigido totalmente este tipo de circunstancias especificas. 

Pero es imponante seilalar que el procedimiento para faltas oficiales se encuentra 

debidamente seiialado y regulado en la Ley Federal de Responsabilidades de 10s S e ~ d o r e s  

Nblicos. 

De tal naturaleza, que para hablar de lo que es la funci6n en la adminishacion de 

justicia, inicialmente es necesario citar el miculo 49 Constitucional, de donde empieza a 

emerger toda la eslnshlra organizativa en dicha adminis&acion de justicia. 

El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo 

y Judicial. 

No pod& reunirse dos o m&s de estos Poderes en una sola persona o corporaci6n, ni 

depositarse el Legislativo en un individuo. salvo el caso de facultades exwaordinarias al 

" Lcgislaci6n Penal Pro-I. MCxico. Editanal Sirta, Edici6n 2MX). pigina 207. 



Ejecutivo de la Union conforme a lo disp~testo en el aniculo 29. En nioglin otro caso. 

salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del a n i c ~ ~ l o  131, se atorgarin facultades 

extraordinarias para ~ e g i s l a r . ~ ~  

La consecuencia inmediata que va a surgir de lo establecido por nuestra Cons~itocihn, 

sera el hecho de enconbar un supremo gobierno que va a estrllcturarse a la luz de una tripartita 

del poder. 

Encontraremos un Poder Legislativo encargo de hacer leyes: Lucgo un Pnder Ejealtivo 

con cargo de ejecum dichas leyes y por ddmo un Poder Judicial encargado de administrar la 

justicia. 

Asi esta funcion de Administration de lusticia, es una funcio~~ del suprelno gobirrno, y 

es sin duda un servicio public0 del gobierno necesario para desglosar 10s conflictos que 

puedan sur@r enbe 10s miembros de la sociedad. 

Ahora bien, seria conveniente obsewar esta iiuncion judicial desde el punto de vista 

adminimativo; Para esto quisiera citar las palabras de Gabino Fraga: 

"La funcion judicial como la legislativa puede analizarse desde dos puntos de vista, 

como iitncion formal y fuocion material; Desde el punto de vista formal, la funci6n 

judicial esta constituida por actividad desarrollada por el poder que nonalmente, dentro 

del regimen wnstitucional, esta encargado de 10s actos judiciales, es decir, par el Poder 

Judicial. 

Como funcion considerara materialmente, albmnos autores la denominan funci6n 

jtuisdiccion, por creer que la expresibn judicial solo evoca cl bgano que la realiza, 

debiendo por lo tanto reservarla a cuando se haga alusion para srl aspecto fonnal." 

'' ConrtituciOn Politica de lor Ertadar Unidor Meriunor;  Mexico, Editorial Stria. EdiclOn 2000. pixlna 27 

" FRAGk Gabino: Derocho Adminirtrauvo, Mexico, Editorial Pomia S.A.. Trcgklrna Tercera Edicldn, 1994. 
pigina 47. 



I'ara definir la funcion que es objeto, prescindiendo el organo encargado de ella y 

atelliendo solo a la naturalen intrinseca en el acto que se concreta y se exterioriza, es 

necesano definir la sentencia. 

En principio puede denotarse que esta funcion jurisdiccional, va a poder a l c a m r  on 

efecto concreto que permilira a la poblacion, contar con un organo investido de fuero, 

investido de facultades para resolver las controversias que se plantean ante su presencia. 

De ahi, que corn0 el autor citado diju, cl illralim a la sentencia y defuiirla, constituiria 

tanto como desglosar la funcion jurisdiccional. 

Para esto vamos a citar al autor Edoardo Pallares quien en el momento en que hace 

alusibn a la sentencia dice: 

Es la decision legitima del juez sobre la causa conhovertida en Tribunal; Se Uama asi 

porque la palabm sentencia procede del vocablo latino "sentiendo", ya que el juez 

declara lo que siente, se& lo que resulta del proceso; Es un acto solemne que pone fm 

a la contienda judicial decidiendo sobre la pretension que ha sido objeto del pleito; Es un 

acto por el c u d  el Estado a haves del organo jurisdiccional destinado a tal fin, al aplicar 

la norma al caso concreto, declara que Ntela jm'dica concede el derecho objetivo a un 

inter& determinad~.'~ 

Es notable como la hascendencia en cuestion a 10s sujetos que esia dirigido el 

procedimiento en delitos y faltas oficiales puede confundirse e incluso puede tomarse como un 

tirmino generalizado el hecho de decir: "Los miembros de la AdminisuaciQ de Justicia". 

Sin lugar a dudas, este tipo de miembros de Adminishacih de justicia, serin 10s que 

en el capitulo 1, 11, 111, y IV, del Titulo Decimo Especifico, y 10s del Titulo XI del Libro 

Segundo del C6digo Penal del Distrito Federal. 

38 PALLARES. Eduardo. '"Derecho Procesal Civil", Mexico. Editorial Porria S .A .  Vigbima Primera Edicibn, 
1994. phgina 720. 
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De tal naturaleza que por lo que respecta que es el tirulo X, la directional cstablecide 

ocurre a delitos co~oetidos par s e ~ d o r e s  publicos como son: 

I .- El ejercicio indebido del s e ~ c i o  publico; 

2.- Abuso de Autoridad y 

3.- Coalition de servicio publico. 

Evidentemente que estos delitos de sewidores publicos, deben tambien ds identiticarse, 

con aquellos que estin involucrados en la administracion de jnsticia. 

Asi encontramos coma 10s delitos cometidos por s e ~ d o r e s  publicos; el ejercicio 

indebido del propio derecho, y en general de 10s delitos contra la adrmnistracion de justicia. 

son en si formas Uadicionales a waves de las cuales se ha de fijar la juridiccionalidad que 

surge del propio articulo 668 del C6digo de Procedimientos Penales para el Dismto Federal. 

Ahora bien, el primer p h a f o  del m'culo 212 del Codigo Penal para el Distrito 

Federal, tambien va a a w  de d e f i ~ r  al  sujeto del que es competencia la imposition del 

procedimiento especial de delitos y faltas oficiales. 

Dicho articulo 212 del Codigo Penal para el Distrito Federal dice: 

Para 10s efectos de este titulo y en general, para cualquier delito cotnetido por un 

servidor publico, es servidor publico del Distrito Federal, toda persona que dese~npefie 

un empleo, cargo o comision de cualquier nahualeza en la adrmnistracion publica del 

Distrito Federal, en la Asamblea Legislativa del Distrito federal y en 10s organos qoe 

ejercen la funcik judicial del Fuero Comun en el Disuito ~edera l . '~  

Evidentemente, que las circunstancias bisicas que genera el articulo citado, van a fijar 

claramente cuales s e r h  en si aquellas personas a las que definitivamente a de estar dirigido el 

juicio o procedimiento que estudiamos en el presente eabajo de tesis. 

l9 Colnci6n Penal. Mexico, Delma. Edici6n 20W. pag. 116 



De tal oaturaleza, este aniculo 212 especifica claramente, que toda persona que 

dese~npefie un crnpleo, un cargo o incluso hasta una cornision, de cualquier naturaleza dentro 

de la Administracion Publica del Distrito Federal, en este caso en 10s que ejerce la funcion 

judicial del Fucro Comun en el D~strito Federal, sera11 sujetos del juicio de delitos y faltas 

oficiales. 

3.2 QUE DELITOS Y FALTAS OE'ICIALES PUEDEN TlPlFlCARSE QUE SEAN 

COMETIDAS POH LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTKITO FEDERAL EN 

EJERClClO DE SUS FUNCIONES. 

El ejercicio indebido del ejercicio publico, el abuso de autoridad, la coalition de 

servidores pliblicos, y 10s delitos cornetidos contra la Administracion de justicia, tendria que 

ser 10s tipos penales de tipa abstract0 y subjetivos, en 10s que puede incurrir como delito o 

falta un Servidor Xblico. 

Ahara bien, en cuestiones de ejercicio indebido del s e ~ c i o ,  puede procederse a la luz 

de 10s tipos que menciona las cinco fracciones del d c u l o  214 del Codigo Penal, esto es: 

1 .- Ejerciendo funciones de un empleo, cargo, comision sin haber tomado posesibn legitima, 

sin haber satisfecho todos 10s requisites legales; 

2.- Continue ejerciendo las funciones de un empleo, cargo, o comision despuis de saber que 

sea revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o sustituido. 

3.- Teniendo conocimiento por r z 6 n  de su empleo cargo o comision de que puedan resultar 

gravemente afectados el pahimonio o 10s intereses de alguno de 10s hganos locales del 

gobiemo del Distrilo Federal, por cualquier acto u omision y no informe por escrito a su 

superior jerarquico remita si esta der~tro de sus facultades. 

4.- De por si o por interposita persona sustraiga, destnrya, oculte, utilice o inutilice 

ilicimnente informaci6n o documentacion que se encuentra en su custodia o a la cual tenga 

acceso. 



5.-  Teniendo obligaciones del empleo cargo o de comision de custodiar, vigilar proteger o dar 

sewridad a personas, lugar, instalaciones u objetos incumpliendo su deber en cualqoiera de las 

fonnas que pueda propiciar dalio a las personas o lugares a 10s cuales se encueatra bajo su 

cuidado. 

lgual sucede con el aniculo 215 al [nencionarse el Abuso de Autoridad, selialamos 

varias fracciones en las que se describen las siguientes conductas: 

I.- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamente, el cobro de un 

impuesto o el incumplimiento de una resolucion judicial, pi& el auxilio de una fuerza pliblica 

con este objeto. 

11.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciera violencia (ma 

persona sin causa leitima. 

111.- Cuando indebidamente retarde o niegue a 10s particulares la proteccion o el 

s e ~ c i o  que tenga de obligacion otorgarles. 

IV: Cuando estando encargado de la adrmnistracion de justicia bajo cualquier pretext0 

aunque sea, el de la oscuridad o silencio de la ley, se ~ e g u e  injustificadamente a despachar un 

negocio pendiente ante el. 

V.- Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por una autoridad 

competente para que le preste auxilio se n ieye  indebidamente a dinelo. 

VI-  Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion 

de sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de custodia y de 

rehabilitation de menores y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin 10s requisitos 

legales, reciba como presa, detenida, arrestada, o intema a una persona o la mantenga privada 

de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, 

si lo estuviere; o no cu~npla la orden de libertad girada por la autoridad competente. 

VI1.- Cuando teniendo dicho conocimiento de una privation ilegal de la libenad no la 

denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar. tarnbien 

inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones; 

VI11.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u ona cosa que no se le haya 

confiado a el y se las apropie o disponga de ellos indebidamente. 



IX: Cuando, por cualquier pretexto, obtenga de un suballemo partc de 10s sueldos de 

este, dadivas u otros servicios; 

X.- Cuando en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo 

o cornision publicos, o contratos de prestacion de SCMC~OS profcsionales o mercantiles o de 

cualquier otra nahualeza, que seal  remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio 

para el qire se les nombro, o no se cumpliera con el trato otorgado. 

XI -  Cuando autorice o conuatare a quien se encuentre inhabilitado por resolucion 

firme de autoridad competente para desempeliar empleo, cargo o cornision de servicio publico. 

siempre que lo haga con conocimiento de  tal situation; y 

MI.- Cuando o t o r y e  cualquier identificacion en que re acredite como seMdor publico 

a cualquier persona que realmente no desempefie el empleo cargo o comision a que se haga 

referencia en dicha identificacion. 

Por otro lado, la coalition de  servidores publicos cuando estos toman medidas 

contrarias a una ley o reglamento, impidan su ejecucion o para ser rnencion de sus puestos que 

impidan suspender la administracion publica en cualquiera de sus ramas. 

Evidentemente, que tambikn 10s delitos de administracion de justicia, eslin 

involucrados como son: 

1.- Conocer de negocios para 10s cuales tengan impedimenta legal o abstenerse de 

conocer de 10s que les corresponds, sin tener impedimenta legal para eUo; 

11.- Desempeaar algun orro ernpleo oficial o un puesto o cargo particular que la ley les 

prohiba; 

111.- Litigar por si o par interposita persona, cuando la ley les prohiba el ejercicio de su 

profesion; 

IV.. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen; 

V.- No cwnplir una disposition que legalmente se les comunique par su superior 

competente, sin causa fundada para ello: 

VI.- Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una sentencia d e f ~ t i v a  que Sean 

ilicitas por violar al&n precept0 terminante de la ley, o ser conwarias a las actuaciones 



seb+das en juicio o al veredicto de un jurado: 11 omitir dictar una resolucihn de trhi le ,  de 

fond0 o una sentencia definitiva licita, denbo de 10s timinos dispuesros en la ley. 

VII: Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un daRo o concedan a 

alguien una vcntaja indebida; 

VIII- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administration de 

justicia; 

IX- Abstenerse injustificadamente de hacer la consiplacion que corresponds dc una 

persona que se encueme detenida a su disposicion como probable responsable de a lbh  dclito, 

cuando esta sea procedente conforme a la Constitution y a las leyes de la materia, en 10s casos 

en que la ley les imponga esa obligaci6n; o ejercitar la accion penal cuando no preceda 

denuncia, acusacion o querella; 

X.- Detener a un ind~viduo durante la averiguacion previa fuera de 10s casos seiialados 

por la ley, o retenerlo por mss tiempo del seiialado por el panafo septimo del aniculo 16 

constitutional; 

XI: No otmgar, cuando se solicite, la libertad caucional, si procede legalmente; 

X11.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, intimidacion o tormra; 

XII1.- No tomar al inculpado su declaration preparatoria denuo de las cuarenta y ocho 

horas siguientes a su consignacibn sin causa justiiicada, u ocultar el nombre del acusador, la 

naturalem y causa de la imputacion o el delito que se le ambuye; 

XIV: Prolongar la prision preventiva por d s  tiempo del que como maximo fije la ley 

al delito que motive el proceso; 

XV.- lmponer gabelas o conmbuciones en cualesquiera lugares de detention o 

internamiento; 

XVI.- Demorar injustificadamente el cumplimiento de las providencias judiciales, en 

las que se ordene poner en libertad a un detenido; 

XVII.. No dictar auto de formal prision o de libenad de un detenido, denho de las 

setenta y dos horas siyientes a que lo pongan a su disposicion, a no ser que el inculpado haya 

solicitado ampliacion del plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo; 

XVIII.. Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias hera de 10s casos autorizados 

por la ley; 



X1X.- Abrir un proceso penal contra un servidor pi~blico, con fitero, sin Ihaberselo 

rehrado este previamente, conforme a lo dispuesto por la ley; 

XX: Ordenar la aprehension de un individuo por delito que no anerite pena privativa 

de libenad, o en casos en que no preceda denuncia, acusacion o querella; o realizar la 

aprehension sin poner a1 detenido a disposicion del juez en el tennino scrialado por el pimafo 

tercero del articulo 16 de la Constitocion; 

XX1.- A 10s encargados o empleados de lugares de reclusion o internruniento qoe 

cobren, en 10s lugares de reclusion o internarniento, cualquier cantidad a 10s internos o a sus 

familiares o a sus visitantes, a cambio de proporcionarles bienes o senicios quc gratuitamente 

brinde el Distrito Federal para otorgarles condiciones de privilegio en el alojamiento, 

alimentacion o regimen; 

XXI1.- Rematar, en Favor de ellos mismos, por si o por interpbita persona, 10s bienes 

objeto de un remate en cuyo juicio hubieren intewenido; 

XX1II.- Admitir o nombrar un depositario o entregar a Cste 10s bienes secuestrados, sin 

el cumplimiento de 10s requisitos legales correspondientes; 

XXIV- Hacer conocer al demandado, indebidamente, la providencia de embargo 

decretada en su contra; 

XXV.- Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una persona que sea 

deudor, pariente o que baya sido abogado del fallido, o persona que tenga con el funcionario 

relacibn de parentesco, estrecha amistad o este ligada con el por negocios de interes comlin; y 

XXV1.- Permitir, fuera de 10s casos previstos por la ley, la salida temporal de las 

personas que estin recluidas. 

XXVI1.- No ordenar la libertad de un procesado decretando su sujecion a proceso, 

cuando sea acusado por delito o modalidad que tenga seaalada pena no privativa de libenad o 

alternativa. 

Tenemos como la description de las conductas delictuosas, pueden ser bastantes 

variadas; y todas en si afectan a todo lo que es en si la funcion jurisdictional, o el senicio 

public0 de gobierno de Administration de Justicia. 



3.3.- COhlPETENClA PARA ENJUICIAR PENA1,MENTE Al, PROCURADOR 

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; AGENTES DEL 

MINISTER10 PUHLICO DE DICLIA ENTIDAD, ACTUARIOS, SECRETARIOS DE 

ACUERDOS, JUECES Y MAGISTRADOS PENALES INCLUYENDO AL 

PRESIDENTE DEL TRIBUNAI. SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

El articulo 669 del Codigo de Procedimientos Penales pan  el Dislrito Federal empieza 

a hacer una cierta variacion en cumto a lo que es en si la aplicacion y competencia de este tipo 

de procedimientos hacia 10s diversos oficiales que la propia legislacion seaala en 10s aniculos 

668 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en el m'culo 212 del 

Codigo Penal para el Dislrito Federal. 

El articulo 669 del Codigo Adjetivo en la materia antes seiialados dice: 

"De 10s delitos o faltas oficiales conoceran como jueces inshuctores" 

I. Por tumo, 10s magistrados de las Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del 

DisIrito Federal; de b s  delitos en que hayan i n c h d o  10s Magstrados y Jueces del 

Dishto Federal, el Procurador de Justicia del Distrito Federal y sus Agentes del 

Ministerio Pliblico; 

11. (DEROGADA, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1974) 

111. POI m o ,  10s jueces penales, de aquellos en que hayan incurrid0 10s Secretarios y 

demas funcionarios, empleados y auxiliares de la Admiistracion de Justicia dentro del 

mismo partido. 

La extensib que se denota inrnediatamente que no quedo debidamente prevista en el 

articulo 668 que hemos citado en el inciso anterior, es el hecho de que el Procurador General 

de Justicia del Dislrito Federal y toda la lnstitucion del Ministerio Publico, pueden ser parte de 

este procedimiento de Delitos y Faltas Oficiales. 



Ahora hien, el articulo 670 del propio Codigo de Procedimientos Penales para el 

1)ishito Federal, agrega: "Conocera de 10s mismos delitos, para resolver por tnedio dc 

veredicto en el que se establezca la culpabilidad o inculpahilidad del acusado, el jurado 

popular que debera constituirse en la forma que previenen 10s ardculos siguientes". 

La posibilidad de llacer una variation en cuanto a la integacion del tribunal para que 

este se y i e  por jurado, es otra de las circunstancias que de alguna manera, puedan tener cotno 

oposicion aquellos que son sujetos a un procedimiento de Delitos y Faltas oficiales. 

El Jurado, trathdose de delitos oficiales, debera ser presidido por el Juer o Magistrado 

que haya practicado la insbuccion, quien dictara el fallo respectivo. 

Cuando el magistrado o instructor perteneciere a un tribunal Colegiado, cste 

~ronunciara el fallo. 

En ambos casos la sentencia se dictara siempre con arreglo al veredicto del jurado. 

La denotation en donde se expresa la funcih jurisdiccional, esto es a uaves de la 

sentencia, estara determinada por diversos periodos que el propio articulo 408 del Codigo de 

Procedimientos Penales para el Dishito Federal al decir: "El procedimiento en 10s juicios de 

responsabilidades oficiales se sujetarh, para la averiguacion, instrucci6n y fallo. a las reglas 

establecidas para 10s asuntos de la competencia dc 10s jueces penales, y para las audiencias del 

juicio, a las reglas establecidas para 10s asuntos de la competencia del jurado." 

Las situaciones son bastantes drasticas, ya que derivado de lo establecido por la propia 

Constituci6n Federal, en un momento determinado estamos hablando de entidades 

resguardadas del juicio politico, entidades que por su alta envergadura, tiene un cieno fuero 

constitutional que hace que antes de que sean sujetos a este tipo de procedimientos, debe de 

llevarse un juicio politico. 



El articulo 110 Constitutional, en el momento en que nos habla sobre del particular 

dice: 

Podra ser s~~ je to  de juicio politico los senadores y diputados a1 Congeso de la U ~ o n ,  10s 

Ministros de la Suprcrna Cone de Justicia de la Nacian, 10s Consejeras de la Judicatura 

Federal, los Secretaries de Despacho, los Jefes de Depanamento Admmistrativo. los 

Diputados a la Asarnblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Disuito Federal, el 

I'rocwador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal los magistrados de Circuito y Joeccs de Distrito, Ins Magistrados y Jueces del 

Fuero Comhn del Dislrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, 

el Conseja Presidente, 10s Consejero Presidente, los Consejeros Elcctorales, y el 

Secretario Ejecutivo del lnstituto Federal Electoral, 10s Magisuados del Tribunal 

Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos 

descentralizados, empresas d e  panicipaci~n estatal mayoritaria, sociedades y 

asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos pliblicos ... 

Visto lo anterior es oecesario llevar a cab0 en principio, un juicio politico hacia lo que 

seria el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y los Magisiradas y Jueces del 

Fuero Comlin del Disirito Federal. 

La idea de otro tipo de juicio, basicamente esta seaalada en la ley Federal de 

Responsabilidades de 10s s e ~ d o r e s  publicos; la cual, hace competente del juicio politico en 

su articulo 3 a la propia Contraloria a T i  dc que en principio el Congeso de la Union se enja 

como g a n  jurado. 

Asi tenemos que existe ya una protection de las instituciones Federales a lo que seria 

su sujeci6n a este tipo de procedimiento de delitos y faltas oficialcs. 

Abora bien es muy imponante jerarquizar en un momento la ley, puesto que puede 

pensarse que nos cs posible que primero deba de declararse un desafuero para que el sujeto 

~~ ~ - 
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tenga que ser sometido a un procedlmiento todavia especial en el que incluso pt~eda elegir la 

forma de un tribunal de jurado. 

El aniculo 133 Constitucional nos resuelve rapidamente la situacion, ya que este 

articulo afirma: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la union que emanen de ella y 

todos 10s tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el 

Presidente de la Republica, con aprobacibn del Senado, serin la Ley Suprema de toda la 

Union. Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucion, Leyes y uatados, a pesar 

de las disposiciones en conUario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de 10s 

Estados". 

De lo anterior, es necesario subrayar que ante todo y sobre todo, la legislacion 

principalmente aplicable, sera la constitutional. 

Por otro lado, al citar a Emilio Rabasa y Gloria Caballero, nos daremos cuenta de la 

amplia importancia que esto tiene; ya que dichos autores sostienen: 

"El poder constituyente, una vez otorgada la constituci6n desaparecio y surgieron las que esa 

ley suprema establece; bganos  creados; por eso, la constitucion es la base de nuestra 

organizaci6n politics, juridica y economica, y todas las leyes y actas que dicte las autoridades 

deben de estar en concordancia con e~ l a " .~ '  

Dos principios de gran importancia contiene este articulo: 

I .- La Constitucion Penal es la ley primaria y fundamental. 

2.- Todas las demh disposiciones, Leyes Federales, tratados Constitucionales y las l ~ y e s  

Locales, en su expedicion y aplicacion, deben ajustane a esa norma fundamental; Es decir, 

deben ser constitucionales; En otras palabras, para que nazca y viva cualquier Ley, i lhese  

Local o Federal para cualquier disposition o acuerdo administrative que tenga plena validez 

Rabas.q, Emilia y Caballero, Gloria: Mexicano nta er tu Conaisci6n. Mexico, Edilonal Miguel tingel poma 
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para que 10s actos y resoluciones judiciales sean legales, tienen y antes sobre todo, que 

cncontrar su fundamento en la Constitucihn Politica de 10s Estados Uoidos Mcxicanos". 

El ordenamiento aplicable en pritnera estancia es el conshtucional. y estamos hablando 

de un servicio priblico de Adninistraci6n de justicia, que definitivamente debe de tener una 

persona titular para llevarlo a cabo, y por lo misn~o, la necesidad de estableccr en principio un 

joicio politico para autoridades que en rnarca el aniculo 1 10 Constitucional. 

Este articulo alcanza incluso a 10s jueces del Fuero Corni~n y que definitivamente. 

podrian estar sometido a circunstanciar de on juicio politico antes que llevarse a cab0 un 

procedimiento de delitos y faltas oficiales. 

Ahora bien, ct~ando un magistrado, juez o Agente del Ministerio Publico fuera acusado 

par delito del Orden Comlin, el juez que conozca del proceso pedira al Tribunal Superior de 

Justicia del Dishto Federal, que lo ponga a su disposici6n. y este lo decretara asi, siempre que 

se relinen 10s requisites para d ic ta una Orden de Aprehension que exhige el propio articulo 16 

de nucstra Constitucion Federal. 

Con lo anterior, enconhamas que la formation del Tribunal, va a corresponder a casos 

especificos en momentos tambien defmitivamente especificos. 

De tal na~raleza, que lo que llega a suceder con el contexto del juicio politico, es que 

este ultimo tiene fambien sus excepciones. 

De hecho, 10s Gobernadores de Estado, Diputados Locales, Magishadas de 10s 

Tribunales Superiores de Justicia Locales, los miembros del Consejo de Judicatura Locales, 

deberan ser responsables por la violacion a la propia constitution, asi como a las leyes 

Federales y por supoesto a1 n~anejo indebido de fondos y recursos Federales. 

Pero, donde se estable correctamente la circunslancia y se divide las facultades, esta en 

el aniculo 109 Conshtucional: 



Articulo 109.- "El Congreso de la Union y las legislaturas de 10s Estados, dcnho de 10s 

imbitos de sus respecti% competencias, expediran las leyes de responsabilidades de 10s 

senidores pi~blicos y las demas normas conducentes a sancionar a quiencs, teniendo este 

caracter, incurran en responsabilidad, dc conformidad con las siyientes prevenciones: 

I -  Se impondrin, ~nediante juicio politico, las sanciones indicadas en el aniculo 110 a 

10s sewidores publicos sciialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus 

funciones incurran en actos u omisiones que redunden en pejuicio de 10s intereses 

publicos fundamentales o de su bucn despacho. 

No prccede el juicio politico p r  id nlrra cxpresion de ideas; 

11.- La comision de delitos por pane de cualquier senidor publico sera perseyida y 

sancionada en 10s terminos de la legislacih penal, y 

111.- Se aplicaran sanciones administrativas a 10s s e ~ d o r e s  publicos por 10s actos u 

omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que 

deban observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. 

Los procediientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollarin 

aut6nomamente. No podrin imponene dos veces por una sola conducta sanciones de la 

misma naturaleza. 

Las leyes determinarh 10s casos y las circunstancias en 10s que se deba sancionar 

penalmente por causa de e~quecimiento ilicito a 10s senidores publicos que durante el 

tiempo de su encargo, o por motivo del mismo, por si o por interp6sita persona, 

aumenten substancialmente su pahimonio, adquieran bienes o se conduzcan como 

dueaos sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales 

sancionarin con el decomiso y con la provocacion de la propiedad de dichos bienes, 

ademh de las o w  penas que correspondan 

Cualquier ciudadano, bajo su mAs estricta responsabilidad y mediante la presentation de 

elementos de prueba, podra fonnular denuncia ante la Cimara de Diputados del 

Congreso de la Union respecto de las conductas a que se refiere el presente aniculo? 



Evidentemente, que el hnbito de aplicacioll de la responsabilidad penal para el caso 

tanto del Procurador como de rnagistrado, e lncluso de peces. deberi previamente estar 

sustanciados por una declaracion de procedescia desde el punto de vista del joicio politico. 

De tal naturaleza, que una vez que esa proleccion se le ha quitado al funcionario quc ha 

de someterse ha el enjuiciamiento de delitos y faltas oficiales, las reglas que eslablece dicho 

procedimiento podran ser aplicables. 

3.4 DEI. JURAl)O POPULAR. 

Podrin conocer de 10s delitos para resolver por medio del vercdicto en el que se 

establezca la culpabilidad o inculpabilidad del acusado, a traves del jurado popular, esto de 

acuerdo al ya citado articulo 408 del CMigo de Procedimientos Penales vigente para el 

Dismto Federal. 

Asi tenemos coma el jurado tendri como cornision resolver por medio de un veredicto 

los hechos que con arreglo a la ley le someta el presidente de 10s debates y en este, se han de 

llevar a cabo las formalidades del procedimiento. 

El jurado a de formarse por siete lniernbros escogidos por soneo en 10s tkminos que 

establece la propia legislacion; Todo ciudadano residente en 10s partldos judiciales respectivos 

que reunan los requisitos de la ley lienen la obligation de desempeiiar el cargo de jurado, e 

incluso como una restriction a la libenad de trabajo que seilala el articolo 5 Constitucional. 

Lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 332 del Codigo Adjetivo 

en la materia. 

Asi 10s requisitos para ser jurado son: 

1.- Ser mavor de 21 aiios. 



2.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles, tener un modo honesto de vivir y tener buenos 

antecedentes de moralidad. 

3.- Tener una profcsion, trabajo o industria que le proporcione un haber o renta diaria de cinco 

pesos por lo menos. 

4.- Saber hablar, leer, escribir suiicientemente la l e n y a  national. 

5.-  Ser Mexicano y tener cuando menos cinco airos de residii en el territorio jurisdiccional 

donde desempefiara sus funciones. 

6.-  No haber sido condenado a ninguna sancion penal por delito no politico. 

7.- No estar procesado. 

8.- No ser ciego, sordo, ni mudo. 

9.- No ser rninisho de ningim culto, ni tener una de las incompatibilidades que sefiala la propia 

legislacion 

Ahora bien, es necesario presentarse a traves de una lista de personas que pueden 

integrar el jurado, misma que maneja la Direccion de Prevencion y Readaptacibn Social. 

Asi, en el momento en que se establece ya el Tribunal, vamos a nombrar un presidente 

de debates, el cual tenba a su. ordenes una secci6n de taquigratia, y dos auxiliares para que 

dispongan de las diversas probanzas que se van oeeciendo durante la secuela del 

procedimiento por jurado. 

Como deciamos, para que se integre el jurado, se debed partir de una lista que el dia 

25 de noviembre de cada air0 a mas ttardar, debe de estar debidamente integada y publicada 

por la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social. 

Ahora bien, pueden existir incompatibilidades en cuanto a1 cargo de jurado, por tener 

al& empleo en la Federacih o con el Dishito Federal, tampoco pueden desempeiiar 10s 

profesores de instruccion primara en ejercicio, ni 10s mayores de 60 airos, ni aquellos, dentro 

del tercio del ail0 que 10s haga corresponde que hubieran intewenido en otro jurado. 



Ahora bien, para la integracion de jurado se tiene que atender a lo que el aRiculo 654 

del Codigo de Procedimientos Penales para el Disbito Federal, que establece el cual dice a la 

letra: "La lista se dividira en cuatro secciones. Los individuos listados en las tres primeras 

desempeliaran, respectivamente, el cargo de cada uno de 10s tres tercios del alio, y con 10s 

individuos listados en la cuarta seccion se i n t e g r m  las hes primeras, siempre que se 

inco~npleten por cualquier motivo. Dichas listas conlendrh, por orden alfabetico de apellidos, 

10s nombres de 10s jwados y la designation de sus domicilios. Cuando un partido judicial se 

componga de dos o mas municipalidades o delegaciones, se formara por separado la lista de 

10s juradus dr cada localidad, haciendose en cada lista la division corrcspondiente en 

secciones, segiin queda indicado". 

Estas listas tambikn han de publicarse en 10s periodicos de mayor circulacion 

rerrlitiendose ejemplares de ellas al Procwador General de Justicia y a cada uno de 10s jueces 

que puedan conocer de asuntos penales; Asi en el momento en que sortee la integiacion, se 

tendre un presidente de debates que debera de establecer la sancion respectiva, frente a un 

grupo de siete personas que, resolverh el sentido de culpabilidad o inculpabilidad del oficial 

que es sometido a este procedimiento. 

3.6 PROCEDIMIENTO ESPECIAL QUE SE FORMA FRENTE AL ARTICULO 13 

CONSTITUCIONAL 

El articulo 13 constitutional establece la sipiente garantia: 

Nadie puede ser juzgado por leyes privatim ni por hibunales especiales. Ninguna 

persona o corporaci6n puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que 10s que sean 

compensacion de s e ~ c i o s  publicos y esten fijados por la ley. Subsiste el fuero de 

guerra para 10s delitos y faltas contra la disciplina militar; per0 10s tribunales militares 

en ningun caso y por ninglin motivo, podrin extender su jurisdiction sabre personas que 

no pertenezcan al Ejercito, cuando en un delito o falta de orden militar estuviese 

implicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda. 



La situation es bastante clara. y la ordenanza cot~stitucio~~al. va a reflejar una ciena 

segundad juridica quc es necesaria rcspctar. 

La Ley debe ser en principio general, abstracts y ademas impersonal; situacibn que en 

el caso de las autoridades enjiciadas. pues simple y sencillamente no se da: Este tipo de 

procedimiento mhs que especial es especialisimo. 

hi tenemos como se juzga a entidades especiales con leyes especiales 

Asi la constirucion prohibe juzgar mediante leyes privativas o especiales; Es decir por 

disposiciones que no tengan las caractensticas de ser generales absuactas e impersonales. 

Realmente la abolicion de fueros de privilegios, asi como las prerrogativas no se le 

conceden a una persona ni mucho menos a un w p o ;  debemos de recordar en este momento, 

como la religion catolica el clero era uno de 10s mas beneficiados, legislaciones, y esto le 

produjo exorbitantes ganancias. 

Asi tenemos que la necesidad de supnmir los fueros y privilegios, fue sin duda una 

necesidad de tip0 dominante en cuestion politics; Pero estamos hablando de un cieno fuero 

que al cual estin investidos 10s jueces mismos que deben declarar y decir el derecho 

controvetiidn entre las panes a traves de una sentencia. 

Evidentemente, que el hecho de establecer un procedimiento por demas especial para 

personas como son jueces y magistrados, hace relevante de nueva cuenta el fuero que estos 

gozan. 

Pero, de por si de las definiciones que hemos citado respecto de la fimci0n 

jurisdictional, se deduce que para llevar a cabo esta funcion, la persona que debe de llevar a 

cab0 &be de gozar de un fuero de imperio de derecho; No solamcnte tener un cieflo fuero, si 

no la posibilidad orginica de decir y declarar el derecho conrrovenido entre las panes y mas 



alin dc ejecutarlo en la practica estableciendo rnedidas coercitivas de apre~nio para lograr hacer 

cumplir sus determinacio~ies. 

Esto definitivamente es UII cornpromiso, que s e g b  hernos podido obsensar, pane de un 

senicio pliblico de gobiemo como es la administration de justicia. 

De tal naturaleza, que tanto, el Procurador General de Justicia del Dismto Federal, 

coma Magistrados, incluso jueces, deben de tener una ciena proteccion que les brinde la ley 

para tcner la sewidad dc qur sus suluciones no se vean amcnazadas o intimidadas, por p m e  

de aquel o de aquellos a 10s que la resolution no les favorece. 

Evidenternente, que por lo que toca al Agente del Ministerio Pliblico, este corno 

Representante Social, debe tener un compromiso maylisculo, pero no gozar de un fuero, 

puesto quc esto d o s v ~ a  la funcion jurisdiccional al otorgarle hero a uno que persigue el 

delito y rnientras a Ob.0 que sanciona dicho delito. 

De ahi que ese fuero basicamente es de tipo jurisdiccional, es necesario para hacer 

cumplir esa actitud del Gobiemo del Estado como es el de ofrecer la Administration de 

Jushcia; Para lo cual necesitan de un fuero jurisdiccional. 



CAPITULO 4. 

LOS VlClOS EN EL ENJUlClMlAMlENTO DE DE1.ITOS OFlClALES EN LA 

ADMlNlSTKAClON DE JUSTICIA. 

Veiamos conceptos generales del enjuiciamiento penal, enfocandonos principalmente a 

cuestiones de imparcialidad. 

Obse~vAbamos que existe una s ey idad  jw'dica que debe ser respetada en todo lo 

que es la AdminisIraciirn de Justicia. 

Encontramos como en todo lo que es el proced~m~ento penal, debe de esistir un 

equilibrio en la bilogia enbe alguien que acusa, ow0 que se defiende y otro mas que dice y 

decide lo que es el derecho controvettido enbe las panes. 

Veiarnos como esa garantia de audiencia. va a incluir principalmente la de defensa, en 

donde notamos una hascendencia muy imponante sobre del panicular en virtud de que a 

haves de esa garantia de defensa, se  ha de poder contestar a la acusacion, se ha de poder 

ofrecer pmebas, se han de desahogar las mismas, se ha de alegar lo que a su derecho convenga 

y por supuesto la posibilidad de impugnat las resoluciones qoe cn im momento delerminado 

no sabsfaga sus intereses. 

Asimismo que ese equilibrio procesal estaba dcbilitado por varios principios que 

fijaban una b c i o n  jluisdiccional especifica, adem5s de que la leglidad para imponer una 

sancion, tendria siempre que quedar a la luz de lo que la seyridad jwidica establecia; esto es, 

el hecho de que se siguiera un procedimiento especifico en donde se cumplieran las 

formalidades de dicho procedimiento y como consecuencia de liaber sido oido en completa 

justicia la posibilidad de imponer una pena de rehabilitacior~. 



Por oho lado, vamos a observar que denho del procedilniento de delitos y faltas 

oficiales, muchas de estas circunstancias no estan muy respetadas coino se hace en el Derecho 

Comun. 

Lo anterior nos lleva a pensar, que la hipolesis que hetnos sostenido desde el inicio de 

este trabajo: la fonna en que esti reglamentado actualmenre el proced~miento e investigac~ot~ 

de imposici6n de sanciones para faltas cometidas por miernbros de la Administraci6n de 

Justicia, puede estar controlada por ellos mismos, lo cual provoca un desequilibrio en la 

relacion proced, que favorece a un de las partes. Esto provoca a su vez que no prteda hahlarse 

de una procedimiento suficientemente eficaz que sea justo a 10s ojos de la poblacion, puesto 

que kta observa que no hay un hato iyal :  hay aparente imparcialidad respecto de 10s 

particulares y parcialidad cuando el acusado es  un s e ~ d o r  publico. 

Falla tanto el concepto de hilogia procesal como la imparcialidad bajo la cual debe de 

llevarse todo t i p  de jwisdiccion. 

Asi el hecho de proponer reglas que permitan el enj~dciamiento de este tipo de 

autoridades, con mecanismos que garanticen el respeto de todos y cada uno de 10s principios 

del Procedimiento Penal Mexicano es en si el objetivo fmal al que debelnos de llegar en este 

Capihllo. 

4.1 LA IMPARCIALIDAD Y SU AFECTACION 

Uno de 10s conceptos mis importantes de la Administration de Justicia, yen la filncion 

jwisdiccional, es el de "imparcialidas'. El hecho de ser juzgado por hibunales imparciales. 

hace que la sentencia refleje una sancion derivada de un acto de autoridad legal. 

Asi tenemos como en terminos Generales, el concepto de io~parcialidad, debe de ser 1111 

de Ins principales conceptos que se atiendan a la luz del proceditnici~tos jurisdictional. 



Al~ora bien, lgnacio B ~ ~ r g o a  en el ~no~nento en que nos ofrece algunas explicaciones 

respecto a lo que seria la imparcialidad v el hecho de ser enjuiciado en 10s terminos y plazos 

que marca la Icy, dice: 

la garantia de sebwridad juridica establecido a favor del gobernado en este caso, se 

traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades judicialcs de rerardar o entorpecer 

indefmidamentc la funcion de  administrar justicia teniendo en consecuencia, la 

obligacion de sustanciar y resolver juicios entre ella vcntilados dentro de 10s teminos 

consignados por las leyes procesados restrictivas; la obiigaciun eslillal que se dzriva de 

garantia y seguridad juridica e s  evidentemente positiva, puesto que las autoridades 

judiciales estatales o hibunales tienen el deber de actuar a favor del gobemado, en el 

sentido de despachar 10s negocios en que este interponga en forma expedita de 

conformidad con 10s plazos procesales; Es mas el hecho de que un juez sc niebwc a 

despachar un negocio pendiente ante el bajo cualquier pretexto, oscurece su 

imparcialidad, asi como tambiin el silencio de ley y la mala interpretacibn del mismo, 

son expresiones de actividades parciales". 

No solamente se  tienen que ser impartial en la posibilidad de juzgamiento, sino 

tambibn se deben de cubrir las formalidades en 10s tiempos y plazos que la propia legislacion 

establezca. 

Al respecto vemos que la Fraccion I del articulo 669 del Codigo de Procedimientos 

Penales para el DisVito Federal, setiala, un m o ,  para que Sean las Salas Penales del Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Federal, el observar o procesar 10s delitos en que haya 

incurrido 10s Magistrados y Jueces del Distrito Federa, el Procurador de Justicia del Dismto 

Federal, y 10s Agentes del Ministerio Pliblico. 

BURGOA. Ignacio: El juicio de Arnparo. Mexico. Edltonal POrnja S.A.. Decima Edici6n. 1993, pag 
633. 



Y por oho lado, 10s Jueces Penales deberh enjuiciar a 10s Secretaries y deln;is 

funcionarios y empleados, auxiliadores de la Administracidn de justicia del~tro dcl anis1110 

oanido. 

Evidentemente, pudiese estarse formando un blbunal especial como lo dijimos en el 

inciso 3.6. que llega a afectar reaimente una garantia establecida en CI aniculo 13 

Constitucional, y que hace que en la Administration de Justicia, aquella persona que 

politicamente no tenga amigos, que no coopere en el sindicato de trabajadores etc., hace que 

dc alguna manera, estas circunsmcias, deban de caerse y con esto, la legislacion ya no se 

establece en forma abstracta, si no que establece un procedimiento especial para aplicar dichas 

leyes. 

Eduardo Avendailo Lopez en el momento en que nos explica estas circun~tancias dice: 

Todo contexto de la legislacion esta basada p~cipalrnente en tres principios, a saber: 

I .- La Justicia; 

2.- El bien comb, 

3.- La  Seguridad Juridica. 

Lo anterior sisnif~ca que las leyes no establecidas para proteger a un individuo o aim 

solo sector de la sociedad la ley esta hecha para proteger su poblacion en todo contexto, 

de tal forma que no existen leyes indindudes que haten de fundamentar o proteger a un 

individuo o un pequeilo pupo de personas, por esta razon, la norma es abstracta porque 

no se menciona a una persona especial para que la ley o el derecho tiendan a proteger a 

la comunidad en general protegiendo la de la caracteristica del bien comim. 4 3  

Las consideraciones de a l y n a  manera el autor citado nos ha espuesto, reflejar 

claramente que el articulo 13 Constihlcional no se puedc establccer una espec~alidad o una 

protection que incluso tiene sus propias disposiciones orghicas tanto en el Tribunal Superior 

de Justicia del Distrito Federal como la Procuraduria General de J~~sticia del Disrrito Federal. 

AVENDMO LOPEZ, Raid Eduardo: La Conrlituci6n Explicadadq MGxzco. Edirorlal Pac. Primera Edicl6n 
1995, pas. 82 y 83. 



Tal vez el llecho dc llevar a cab0 una funcion especial como es la de imparticion de 

justicia; podria ser la principal exigencia para que estas personas gozaran de im cierto 

beneficio en cuanto a la posibilidad de tener un procedimiento especial; Pero esto hace que la 

funcion junsdiccional, las personas que utilizan, sientan duda respecto de lo que seria la 

seguidad con la que deben de ser tratados en el inon~ento en que se les inlparta a so vez 

adminisfsacion de justicia. 

A la luz de estas circo~stancias, quisiera citar la siguiente jurisprudencia: 

Las leyes no deben de tener una disposicion que no desaparezca despuCs de 

aplicarse a un caso previsto y deterrninado de antemano, si no que 

sobrevivan sobre esta aplicacion y se apliquen sin consideracion especie o 

de persona a todos 10s casos identicos a 10s que previenen en cuanto a que no 

sean abrogadas unas leyes que carecen de estos caracteres va en contra del 

p ~ c i p i o  de igualdad que garantiza el aniculo 13 Constitucional y a"n deja 

de ser una disposicion legislativa en sentido material, puesto que le falta 

algo que le pertenece de su esencia; Las leyes pueden considerarse privativas 

tanto las dictadas en el orden civil como cualquier orden pues el carhcter de 

legalidad, se refiere alas leyes de todas las especies y contra la aplicacion de 

leyes privativas protejan ya el expresado articulo 13 Constitucional '" 

Resulta trascendental la jurisprudencia citada: simple y sencillamente, no se puede 

favorecer a un grupo. Ahora, con la politica desastrosa quc se esta llevando a cabo en el pais 

entre grupos antag6nicos sc puede denotar claramente que a cada uno de esos grupos a travbs 

de leyes a su favor, estarin a lo previsto en la Constitucihn. 

44 
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A l  pueblo no le interesa que grupo esti en el poder, le ikteresa que sea respetada su 

voluntad en el momento en que clige ese grupo, y en el momento en que dicho prupo tenga 

que gobemar a todos; No a su propio gopo o parfido. 

Evidentemente que en la actualidad, 10s cotiservadores tratan de ganar Inlayores 

ganancias en todos sus negocios y empresas, el panido que anteriomente estaba en el poder 

tram de tener una ciena imagen levantindose del lodo de la corrupci6n; Y por i~lt imo un 

partido del pueblo que llegado al poder solo ha tratado de satisfacer vanidades del pueblo sin 

contar en much0 una posibilidad generalizada que persiga la justicia, el bien corntin y la 

seguridad jm'dica. 

4.2 EL EQUlLlBRIO ENTRE LAS PARTES 

Los diversos conceptos que ya habiamos vertido en el inciso 1.3. y en capitulo 11, se 

van a referir a1 hecho que se debe de tener un sistema a travks del cud exista un equilibno 

fundamental entre las partes que patticipan en una controversia o proceso. 

Evidentemente, que la unidad fundamental del proceso, esta determinada en una forma 

expresa al otorgarle ese poder jurisdiccional a 10s jueces para que estos sometan a su 

consideration las acciones que 10s propios paniculares le presentan a naves de la demanda, a 

mves de la acusacion por pane del Ministerio Publico. 

El hecho es que existe una ciena ley fi~ndan~et~tal del proceso que hace que al dirimir 

la controversia se pueda hablar de una entidad totalmente imparcial que ha de sancionar 

completamente las actifudes de las partes que se sujetan a la jurisdiction en la administraci6n 

de justicia. 

Cipriano Gomez Lara, cuando nos trata de explicar el concept0 de unidad fundamental 

del proceso, nos profundiza sobre del particular diciendo: 



Los campos en que se puede bablar de la unidad del proceso son el acade~nico, doctrinal 

el legislativo y el jurisdiccional, atmque nosotros henos sostenido tanto en antenares 

trabajos como en la catedra la posicion unitaria de lo procesal, que constituye la razon 

misma de la teoria general del proceso y deben advertirse que existen sectores muy 

respetables de la doctrina que poshllan posiciones separaciones y por lo tanto, contrarias 

a la unidad de lo procesal; Sostener la unidad procesal radica fundamentahente que el 

proceso es un fenomeno corniu, que presenta las mismas caracteristicas esceciales 

aunque 10s litigios que se ventilen tengan materia o sustancia distinta. 

EII todo trabajo es sustentado que las seis razones fundamentes de lo procesal consisten 

en: 

A).- El contenido de todo proceso en un litigio 

B).- La finalidad de todo prffieso es la de dirimir o resolver un litigio, 

C).- Todo proceso presenta una esrmctura triangular en cuyo venice superior esta el organ0 

jurisdiccional y en 10s inferiores se encuentra las partes en contienda; 

D).- Todo prffieso presupone la existencia de una organizacih judicial con jerarquia y 

escalonamiento de autoridad; 

E).- Todo proceso esta dividido en una sene de etapas o secuencias que se desenwelven a su 

cargo desde su principio basta su fin. 

F).- Todo proceso tiene un principio general de impugnaci6n mediante el cud se postula la 

necesidad de las resoluciones del Tribunal que puedan ser examinadas o revisadas porque no 

estin apegadas a derecho, porque scan incorrectas equivocas o i~egales.~' 

El resultado que sobre Gene por lo dicho por el autor citado, es el elevar una cierta 

consideracibn respecto de un p ~ c i p i o  fundamental del proceso. 

Notese que a raiz de esa unidad fundamental enconmos claramente tanto en el 

concept0 de imparcialidad vertido en una autoridad superior jerirquicamente con una 

inveshdura de fuero jwisdiccional 

41  ~ M E Z  LARA, Cipriano: Dernho Pracesal Civil, Mtxico. Editorial Trillas, Qvinla Edicibn. 1995, pag. 14. 



Y por otro lado enconhamos esa biangulacion de la que he~r~os hablado especialmente 

en el capitulo segundo y qne falla completaniente en lo que es el proceso de delitos y faltas 

oliciales. 

El hecho de que un magisirado deba de ser procesado por otro magishado, simple y 

sencillamente presenta un vicio en relacion a la imparcialidad que como unidad procesal debe 

de tener todo procedimiento. 

4.3 DE LA INTERPRETACION Y UNION DEL PERSONAL DEL TRIBUNAL 

SUPERIOR DE JUSTlClA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Desde el punto de vista practiw, la identification de intereses, el otorgamiento de 

favores, e incluso el traf~co de influencia es uno de 10s factores que podemos encontrar como 

consta en todo el personal del Tribunal Superior de Jushcia, y es definihvamente una de las 

formas en donde puede apreciarse el vicio de imparcialidad eso independienternente de la falta 

de hilogia, al no existir tma autoridad superior jerirquicamente hablando. 

Asi tenemos wmo la falta de una interpretation correcta y la unih del personal del 

Tribunal Superior de Justicia, hacen que definitivamente en el contest0 normative de 10s 

delitos y faltas oficiales, daba de considerarse como una legislacion ilegal por sus vicios que 

hemos venido sesalando. Aqui podemos notar las inhomisiones de 10s partidos politicos y de 

la necesidad de la imparcialidad e independencia en la Administration de Justicia. 

Tal vez la justificacion que pudiesemos encontrar seria debido a lo delicado de la 

funcion juisdiccional, y por esta razon tal vez pudiese encontrarse una justificacion de una 

aparente c e d n  Por ejemplo, el hecho que el archivista deba de yardar un expediente 

perjudicando o beneficiando a una u otra persona o bien el hecho de que el Secretan0 ponga 

un si en ver de un no en el lugar que wrresponde o bien que alguna secretaria tenga influencia 

con el juez el propio juez que sin excusarse un htigio ahende aun cuando legalmente estuviere 

impedido. 



Esto es en si una practica corntin que debelnos considerar en vinud de que en el 

momenta en que no hay una ercusa por pane del juez para conservar y dirimir el conflicto 

planteado ante su jurisdiccion, a raiz de esta circunstancia, toda la calidad de la administracio~~ 

de justicia se deteriora. 

Esa unidad esencial del derecho procesal, presupone bases solidas a waves de cual se 

deba de ofrecer ante el juez, una seguridad juridica de administraci6n de justicia que haga que 

las panes realmente sientan que se les esta otorgando un S ~ M C ~ O  pliblico tan imponante de 

administration de Justicia. 

Evidentemente, que todo presupuesto procesal debera estar encamhado a una 

regulation del Derecho subjetivo dado y otorgado en forma abstracts, pero en el momento de 

aplicacion, notamos grandes deficiencias, y por supuesto tribunales especiales de aplicacion. 

el autor Jose Ovalle Favella cuando nos explica estas situaciones nos dice: 

El proceso no es un artificio creado mediante la elaboration meramente teorica, si no el 

producto de la asimilacion en el derecho de la experiencia social, que se desarrolla en 

forma dialectica; el caracter conmdictorio de las pretensiones litigiosas impone al 

proceso una esbuctura dialectica en la cual la pretension de la parte autora constituyen 

tesis, la excepcion de la demanda constituye una antitesis, y la sentencia del juzgador 

debe considerar las pmebas, 10s alegatos formulados por las partes en el proceso nene 

hacer la sintesis; Podemos afirmar que existe una unidad esencial del hecl~o procesal, la 

cual se sustenta en wes conceptos fundamentales de la ciencia del proceso yen la propia 

estructura esencial que guarde el proceso; Y que son la jurisdiccib como el poder del 

Estado para resolver 10s conflictos de trascendencia jm'dica en forma nnculativa por 

las partes; En s e y l d o  lugar el proceso, como i n s m e n t o  juridico del Estado para 

conducir la solucion del litigio; y en tercer lugr  la accion como derecho facultado a 

poder juridico de las panes para provocar la actividad del organo jurisdictional del 

Estado. 46 

46 OVALLE FAVELLA lord: Derecho Proccral Civil. Mdxico. Edicidn Harla. CuaM Edsei6n. 1990. pag. 6 y 7. 
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Conforme a lo diclio por el autor citado, la interpretation de la unidad esencial de todo 

proceso, no respoi~de a lo que el capitulo de delltos y faltas oficiales establece. 

En nulguno de los conceptos plateados, ya sea por Ovalle Favella o por Cipriano 

G6mez Lara; quienes establecen 10s principios basicos de todo procedimiento, llamase penal, 

civil, laboral etc.; Se menciona una esencia especial en el proceso en el caso de 10s delitos y 

Faltas oficiales simple y seiicillamente nuestra realidad ha funcionando, presentando un grado 

de jerarquin jurisdiccional, que no presenta un grado de equilibrio procesal, no se establecc la 

triangulation del proceso y por supuesto esto envicia imparcid con el que toda persona dcbc 

ser juzgada. 

4.4 DE LA INTEGRACION DE LA PROCURADURIA DE JUSTlClA DEL DISTRITO 

FEDERAL 

Tal vez en la administration de justicia del Procurador si pudi6semos enconbar 

elementos que hagan presumir la existe de 10s aspectos fundamentales de todo proceso. 

Si en un momento determinado se le quiere imputar un delito al Procurador General de 

Justicia del Dismto Federal o a sus agentes del Ministerio F'iblico estas d e b e h  de ser 

juzgados por 10s magistrados de la Sala Penal en turno, aqui realmente pudiese haber una 

ciem diferencia puesto que un cierto personal es del Tribunal Superior de Justicia y el otro es 

de la Procuraduria General de Justicia del Dishlto Federal. 

Claro esta que ambos dependen del Gobiemo del Distrito Federal y por supuesto su 

sueldo y presupuestos, estarh reylados por el propio Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. 

Aunque, debelnos de subrayar que el presupuesto del Gobemador le otorga el pueblo 

mexicano. 



Ahora bien, en el rnomcrlto en que un Agente del Ministerio Pirblico es sujeto a una 

invesligacion, dice el aniculo 21 Constitucional que solamente el propio agente del Ministeno 

Pi~blico es quien persigue el delito; Por lo que tendna quc ser una entidad propia de la 

f'rocuradwia del Distrito Federal quien tendri que sujelarse a perseguir el delito cometido. 

Y por orro lugar tendria que ser un rnagistrado quien de alguna manera tome las 

riendas del caso y tenga que dictaminarlo. 

En este caso, tal uez pudiese ver un principio o una cierta diferencia en lo que seria la 

parcialidad de la resolution, pero realmente estas circunstancias no llevan realmente 10s 

principios en virtud que s i y e  ~iendo y estando el ncio de imparcialidad, s i y e  faltando en 

algo la hilogia procesal. y no hay una unidad en el proceso. 

Es mas, el capitulo de delitos y faltas oficiales no menciona en ningun momento, 

una posibilidad de  impugnar las resoluciones y asi se afecta al principio de audiencia, 

aunque quedaria el juicio de garantias como una formula adecuada, per0 se estaria 

violando las tres instancias que sefiala la Constituci6n. 

Asi, conforme a lo anterior tenemos que las divergencias que puedan existir entre la 

Procwaduria General de Juiicia y el Tribunal Superior de Justicia, amhos del Dishito Federal, 

pueden opacar totalmente 10s principios fundamentales del proceso, y conforme a lo que hasta 

este momento hemos visto, resulta evidente que no hay una funcionabilidad en dicho proceso. 

4.5 LA DIVISION DEL PODER A LA LUZ DEL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL. 

Quiero hacer uo andisis de lo que seria la cuspide de la organization del Suprenlo 

Poder en vinud que de esta manera estaremos ofreciendo una cierta propuesta. 

El aniculo 49 Constitucional establece una vision del poder mucho muy importante 

que debemos apreciar antes de criticar o proponer cualquier casa dicho aniculo dice a la lctra: 



El Supremo Poder de la Federacih se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejec~ltivo 

y Judicial. 

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporation, ni 

depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinariss al 

Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el aniculo 29. En ningim otro caso, 

salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del aniculo 131, se otorgarin facultades 

extraordinanas para legislar. 

Resulta ser anhconstitucional el capitulo de delitos y faltas oficiales porque como 

hemos visto ofende el postulado del arliculo 13 Conshtucional al establecer un procedimiento 

especial para un gmpa especial; Por otro lado ofende 10s lineamientos del articulo 17 

conslitucional dado que presenta un cuadro de imparcialidad en donde no existe, procesal y 

por ultimo, va en contra del propio articulo 49 Constitucional puesto qus en una sola persona, 

se va a erigir la posibilidad de sancibn y penecucion de 10s delitos en virtud de que 10s exuae 

direclamente de una funcion judicial que presupone dicha proteccion en conba de su 

wncentracion. 

De tal naturaleza, que ofende a 10s poshllados del articulo 49, puesto que esta 

concenuando un ooder en si rnismo. 

Ahora bien, la regla nos indica que la aplicacion inmediita y autonxitica, es el hecho 

que este capitulo de delitos y faltas oficiales simple y sencillamente no esta a la Iu del 

articulo 133 Constitucional uue dice a la leva: 

Esta Constitution, las leyes del Congreso de la union que emanen de ella y todos 10s 

vatadas que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren par el 

Presidente de la Repubka, con aprobacion del Senado, s e r h  la Ley Suprema de to& la 

Union. Los jueces de cada Estado se arreglarh a dicha Constituci6n. leyes y tratados, a 

pesar de las disposiciones en conbario que pueda haber en las Constituciones o leyes de 

10s Estados." 



Auto~~~aticatnente, esta legislacion que es corluaria a la Constihlcion. no puede 

aplicarla el juez, por que el articulo 133 Constitucional [nos ohliga a aplicar el principio lodo lo 

que es el ordenamiento constitucional y despues todos 10s demis ordenamientos; de tal manera 

en este caso la fiincion jurisdictional que se llcva a cabo, esta viciada; Esto 110s hace 

presuponer que en la practica. se esta generando una protection de tipo legal para 10s 

miembros del Tribunal Supcrior de Justicia y por supuesto para 10s de la propia Procuraduria, 

ambos del Dislrito Federal. 

Esto hace que dichos funcior~arios esten privilegiados, siendo que por 13 funcion que 

realizan, ter~drian que ser 10s que pongan el ejemplo a la comunidad en general. 

Sobre la supremacia constitucional, quisibamos citar las palabras de Francisco 

Ramirez Fonseca quien en lerminos generales nos o6ece la siguiente explication: 

El principio fundamental sobre del que descansa nuemo regimen constitucional es la 

supremacia de la Constihlcion; Solo la Constihlcion es suprema en la Rep~iblica; ni el 

Gobiemo Federal, ni la autonomia de sus entidades ni 10s organos del Estado que 

desempefien ejerzan las funciones gubemativas, ya sea orginicas del Poder Federal, ya 

sea organa del Gobiemo Local, en nuestro derecho constitucional soberano; si no que 

todos ellos esktn limitados expresa o implicitamente en 10s terminos que el texto positivo 

de nuestra ley Fundamental estab~ece.~' 

Es por demis fijar al&n concepto diferente de lo que nuestro planteamiento 

cor~stit~~cional establece. 

Los jueces deberhn estar siempre a lo que la constitucibn fije; De tal naturaleza, que si 

esa trilogia procesal se romp inmediatamente, y se fija un procedimiento especial para los 

delitos y faltas oficiales, la situation rompe el cuadro esmclural y por supuesto ofende 10s 

principios fundamentales. 

47 
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4.6 CRITICAS Y PROPUESTAS. 

Elevar una critica en el sentido de considerar el capitulo de delitos y faltas oficiales 

conlo eficaz, es decir que dclinitivanente, en la Asamblea lxgislativa del Distrito Federal, 

trata de ayudar a la funcdn jurisdiccional, para que esta llegado el momento tenga su refugio a 

trav6s del cual pueda evadu la accion de la justicia. 

Evideatemente, que en respuesta a eso el propio Poder Judicial del Distrito Federal 

t c ~ ~ d ~ a  que respetar un fucro dc 10s Asambleistas, p a n  que estos m b i e n  de alguna manera 

queden protegidos. 

Asi tenemos que la reciprocidad de 10s poderes en el Distrito Federal los favores y 

prinlegios entre partidos politicos, no son la funcion del gobierno que el pueblo espera y paga 

par ello. 

El Pueblo debe exigir invariablemente un senicio publiw que esta pagando con s w  

impnestos, Y por lo mismo debe de exigir que de este senicio p"blico deba de llevuse a cabo 

a la luz de la esmctura que esta fijada por la propia Constitution y por supuesto con la 

necesaria eficacia juridica que el caso requiere puesto que son funcionarios que administran 

justicia. 

Este es un aspect0 muy imponante por la proteccion que estos senidores necesitan por 

la funcion que desempeaan, pero tambien por su calidad de ser 10s principales que vigilen y 

atiendan lo que es la correcta adminisWacion de justicia. 

De ah i  que la propuesta principal que hacemos sea que llegado el momento d e  la 

falta o delito oficial, quien la debe perseguir o atender bajo la estructura que esta 

establecida a la legislacibn y d e  acuerdo a jerarquias, primeramente seria para 

magistrados el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y para 

conocer en segunda instancia el 0rgano Federal a cargo del Tribunal d e  Apelacion. 



Tendria que l~aber una ciena reciprocidad de la Administraci6n de Justicia Local y la 

Federal. 

Claro esta que llegado el momer~to, dcbido a 10s favores otorgados, al conocimiento, se 

puede dar un trafico de influencia, y esta propuesta podria ser inoperante; i'ero plantear una 

nueva opcion; Seria tanto como establecer quie de un tumo de Trib~eales, Federales o Locales 

dc on0 Estado, que tambien podria ser el caso, garantizarian la irnparcialidad, atendieran el 

delito o la falta oficial. 

De ahi que en lo que seria este capihllo Novena podria quedar reducido a dos o tres 

articulos; asi tenemos como el articulo 668 que d e h e  el delito y su persecution, quedaria 

firme, a excepcion de abrogar lo relativo a las faltas oficiales, en virmd que como ya se r e f ~ o  

estas se encuentran reguladas tanto en su procedimiento como en su ejecucion en la Ley 

Federal de Responsabilidades de 10s Sewidores Pirblicos.. 

No asi el articulo 669, del cual proponemos la siguiente redacci6n: 

De 10s Delitos Oficiales a que se refiere el aniculo anterior, conocerin, prewia 

declaracion de procedencia que en el caso particular se seaale, como jueces instructores 

y presidente de debates: 

I: El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; de 10s delitos en 

que hayan incurrido en ejercicio de sus funciones o cargos, el Jefe de Gobiemo del 

Distrito Federal y 10s Secretarios que integran la plaleacion y despacho del orden 

Adrninishativo, 10s Representantes (Diputados) de la Asamblea del Dishito Federal, asi 

como de 10s magjstrados incluyendo a 10s miembros del Consejo de la Judicatura del 

Dishito Federal. 

I 1  Por tumo, 10s magistrados de las Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federa; de 10s delitos en que hayan incurridos 10s jueces del Distrito Federal, el 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal. 



Ill. Por tumo, 10s jueces penales, de aquellos en que hayan incurrido 10s Secretaries de 

Acuerdos y de~nas funciones, empleados y auxiliares de la Adnunistracion de .lusticia y 

auxiliares. 

Quedando por consiguiente intocados 10s articulos 670, 671 y 672 del Codigo de 

Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal, salvo lo seiialado en el articulo 672 al 

referirse (...) el juez que conozca del proceso respectivo (..) para sefialar "como ;uez 

instructor"; 

Lo anterior nos llevaria a una mas acertada imparcialidad y administration de justicia, para 

establecer jerarquias en el conocimiento de delitos oficiales y por lo cual tambiCn se agregaria 

al ya seAalado articulo 408 del C6digo Adjetivo en la materia Penal, lo sibviente: 

"El procedimiento en 10s juicios de responsabilidades oficiales se sujetara, para la 

averiyacion, inshuccian y fallo, a las reglas establecidas para 10s asuntos de la conlpetencia 

de 10s jueces penales, y para las audiencias del juicio, a las reglas establecidas para 10s asuntos 

de la cornpetencia del jurado, y para conocer como sey lda  instancia de dichos delitos 

oficiales en relacion con las Fracciones 1 y 11 del d c u l o  669.de este Codigo, se tramite ante el 

Poder Judicial a cargo del Tribunal de Apelacion como en un proceso Federal" 

Realmente el problema es el hecho de juzgar a quienes juzgan, y el legislador lo mato 

de resolver facilmente estableciendo que se juzguen asimismo; Todo esto es definitivamcnte 

una falta de tecnica jw'dica y de estudio analitico problema, por lo que debemos considerar 

que en todo procedimiento como ha quedado establecido a la luz del estudio presentado, que 

deben de aplicar principios que Sean de respetar, incluso ante 10s delitos y falta de 10s oficiales 

de la Administracion de justicia. 



CAP~TUM 5 

COBEHNABILIDAD Y A D M I N I S T R A C I ~ N  DE JUSTICIA EN EL 

DlSTRlTO FEDERAL 

Uno de los conceptos m8s utilizados en los ~nedios de analisis politico y de propaganda 

politica es el de "gobemabilidad, el cual, a pesar de lo que indica el sentido comim, noes tan 

senc~llo. 

La primera idea de "gobemabilidad" es la accion o efecto de gobemar, y mas concretamente, 

la posibilidad de gobemar; es decir, que existan las condiciones para poder ejercer 

efechvamente el poder, de tomar decisiones esenciales para la vida politica de un pais. Pen, 

esto puede entendene en varios sentidos, sobre todo, considerando la posicion de 10s actores 

politicos que la empleen, por ejemplo para un partido en el poder, la gobemabilidad s e n  la 

posibilidad de tomar decisiones sin que 10s partidos contraries puedan oponerse ef icmente a 

ellas. 

Si el partido en el poder es democratico o con vocacion democratica, considerara que la 

"gobemabilidad tiene implicita la idea de la libre discusion antes y despues de adoptax las 

decisiones de gobierno, y la posibilidad de que una vez tomada la decision, ya sea por 

consenso o por negociacion o por mayoria (formalmente esfablecida en las normas), dicha 

decision pueda llevarse a cabo, y exista ademas, el pacto civilizado de las fuer7as contrarias a 

aceptar la decision. 



En el caso de un partido en el poder que no sea democratico y el regimen en si mismo sea 

autocratico, el concepto de "gobemabilidad tendrri obo sentido: la posibilidad de gobemar, de 

tomar decisiones sin ninguna restnccion. 

Sin embargo, existen otros actores menos de caracteristicas politicas y m& economicas que 

influyen y dan su propio concepto respecto de "gobemabilidad", para 10s grandes consorcios 

comerciales e industnales, la gobernabilidad es una condicion necesaria para la inversion en 

un pais, te~endo en cuenla que el papel del Estado debe reducirse al de gendarme o policia, 

esto es, de salvaguardar y proteger 10s intereses de 10s particulares. 

En ese sentido se pueden ver dos noticias pasadas referidas a la gobernabilidad: 

Suiza finna oueva ayuda pese a decepcibn por falta gobernabiiidad en Nicaragua 

Managua ACAN-EFE 

La Confederacion Suiza suscribio ayer jueves un nuevo acuerdo de ayuda a Nicaragua, 

por 4,6 millones de dolares, pero expreso su deception por el pow avance de este pais 

en materia de gobernabiidad, que "dificulta" aprobar m& apoyo en el futuro, dijo una 

fuente diplomitica. 

El embajador suizo en Nicaragua, Rodolphe Imhoof, dijo que para su gobiemo firmar 

esa ayuda, disbibuida en cuabo proyectos, fue un acto wnsciente y reflexionado, per0 

dificil, porque la situation de Nicaragua no facilita la aprobacion. 

Expreso que a su gobierno le preocupan acontecimientos recientes con relaci6n a la 

gobernabilidad en Nicaragua, per0 decidio f m a r  el convenio como incentive al inicio 

del programa de "buena gobemabilidad, que es fundamental. 

(...I 
La condicion de gobernabilidad "no es nueva", la propuso el Fondo Monetario 

International, y las reuniones de 10s paises desarrollados en Colonia (G-7 y G-8), para 

las naciones a ser beneficiadas con la iniciativa de Naciones Altamente Endeudadas, 

record6 la diplomacia ~ u l z a . ~ '  



Aqui la "gobernabilidad" es una condition que le exige un pais a otro para segulr prestando 

ayuda economics. Es otro de 10s elementos del fenomeno socio-politico de "gobernabilidad, 

no es propio del interes s61o de 10s gobernantes o gobemados de un pais, ni de 10s p h d o s  

politicos, tengan o no el poder; interesa tambien a 10s demis estados, sobre todo en la ~iltima 

epoca, cuando la interrelacion tan eshecba que hay entre 10s paises, provoca que 10s cambios o 

condiciones en un pais afecten a otros paises. 

Otro ejemplo de uso del concept0 de gobemabilidad: 

Presidente guatemalteeo convoca a pacto de gobernabilidad 

Guatemala ACAN-EFE 

El presidente de Guatemala, Alfonso Portillo, convoc6 ayer al pacto de gobemab~lidad 

democrhtica, que prometi6 en su campaila electoral y al tomar posesi6n el pasado dia 14. 

La presentaci6n oficial de la propuesta fie hecha en un acto en el Palacio Presidencial 

ante la mayoria de 10s 330 alcaldes de este pais centroarnericano. 

Por(illo defini6 el pacto wmo el m m i s m o  para la busqucda de consensos entre 10s 

representantes legitimos del Estado y 10s Liderazgos politicos y sociales. 

Con seis ejes de trabajo, el pacto pmpone dinair sobre seguridad ciudadana, justicia, 

desmilitaimci6n y derechos humanos, asi como sobre descentralizaci6n, desmollo m a l  

y *bie~te.'~ 

El sentido utilizado es respecto de la formaci6n de consensos para poder gobemar. En este 

w o ,  el nuevo presidente adquiere el poder en un equilibria precario de fuerzas politicas, no 

puede gobmar solo y debe tratar de encontrar el apoyo de otras fuerzas politicas. 



Una dimension mis del concepto de "gobemabilidad" se refiere a su irnplicacion juridica, y 

ese sera el sentido que se vera en este capitulo. 

Este es solamente un panorama de lo wmplicado de 10s sentidos del concepto de 

"gobemabilidad". En un plano tecnico de la ciencia politics, el concepto de "gobemabilidad" 

es de uso relativamente reciente; para la politbloga Cynthia Hewitt se remonta 

aproximadamente bacia la segunda mitad del decenio de 10s '80, y se comenzo a utilizar par 

parte de 10s distintos gmpos y organizaciones sociales que babajaban para el desarrollo y fue 

tan usado que en la actualidad no se sabe bien cuhl es el sentido de la palabra, aunque se sibme 

utilizmdo ampliamente: 

" ... boy en dia resulta dificil leer una publicacibn sobre temas del desarrollo publicada 

par Naciones Unidas, par organismas de ayuda muhilaterales y biiaterales, instituciones 

academicas u organizaciones privadas de voluntariado, en que no se recurra con 

hecuencia a su uso." " 

Agrega la autora: 

"En el mundo anglosaj6n, "governance" es una palabra que ha sido utilizada 

habitualmente a lo largo de siglos para referirse al ejercicio de la autoridad demo de una 

determinada esfera. A menudo se ha empleado wmo sin6nimo de la gestion eficaz de un 

amplio espech.0 de orgaruzaciones y actividades, desde la empresa modcma 

("gobemabilidad corporativa") o la universidad ("la gobemabilidad de Vassar College") 

hash las profundidades marinas. Aun cuando el concepto se aplica a muchas situaciones 

en las que no se obsena un sistema politico formal, no deja de implicar la existencia de 

Y) wx?vunesm.org/ Cynthia Hewiu de Aldntara "Uros y abusor del concepto de gobemabilidad" 



un proceso politico: "gobemabilidad significa crear consenso, u obtener el 

consentimiento o aquiescencia necesaria para llevar a cab0 un programs, en un escenario 

donde estan en juego diversos intere~es."~' 

Es en el hltimo de 10s sentidos indicados por Cynthia Hewin que se utiliza en 10s medios de 

analisis politicos y gubemamentales, aunque tambitn se usa en otros que tienen un significado 

mAs negativo, por ejemplo, en la Revista lberoamericana de Educacion, se dice: 

"El origen de la utilizacibn reciente del t6nnino gobemabilidad estA intimamente 

vinculado a su inclusion como problema a abordar por la Comision Trilateral durante la 

decada de 10s aiios 70. Esta inclusion es el resultado de la constatacion de un increment0 

en la insatisfaccion y desconfianza que provoca el funcionamiento de las instituciones 

democriticas en 10s paises desarrollados. La Comisih Trilateral adopta una 

intelpretacibn claramente cooservadora del concept0 de gobemabilidad al asociarlo 

p~cipalmente con una sobrecarga de demandas sociales frente al Estado (Huntington y 

otros, 1975). Desde esta interpretation la ingobernab~lidad esta asociada, por un lado, a 

la falta de eficacia de 10s Estados para responder a 10s crecientes reclamos de la sociedad 

en el marco de las condiciones economicas existentes, y, par otro, a la p6rdida de 

confianza de la ciudadania hacia 10s politicos y las instituciones democraticas al no 

encontrar cumplidas sus demandas (Rojas Bolailos, 1995)."'~ 

Podemos observar dos sentidos de "gobemabilidad muy amplios en el terreno de la ciencia 

politics: 

"Idem 

" w u ? v ~ ~ i . ~ ~ ~ /  FILMUS. Daniel: "Conccrtaci6n educativa y gobemabilidad en America Latina" en Revista 
kovnericana do EducacMn No. 12 



a) Uno conse~ador o mejor dicho "negativo" (falta de ... gobemabilidad), para no confundirlo 

con el sentido que luego se veri de Hewitt, que tiene que ver con la falta de eficacia de 10s 

Estados para responder a 10s crecientes reclamos de la sociedad en el marco de las condiciones 

economicas existentes, y, por obo, a la p4rdida de confianza de la ciudadania hacia 10s 

politicos y las instituciones democraticas al no enconbar cumplidas sus demandas 

b) Uno positivo, como gestion eficaz de un amplio especmo de organizaciones y actividades, 

que implicar crear consenso, para Uevar a cab0 un programa, en un escenario de intereses 

diversos. 

Uno y otro se implican 

La gobmabilidad como se menciono al principio de este capitulo, tiene que ver tambien con 

la participation y lama60 del Estado, por ejemplo, dice de nuevo Hewat: 

"La amplia aplicabilidad del t&rmino, su referencia a problemas bkicos de orden 

politico (imcluyendo la eficacia y la legitinidad), y su carencia de toda relacion necesaria 

con el Estado han hecho de 61 en el idtimo decenio un instrumento util para un ntjmero 

creciente de participantes en el debate sobre el desarrollo. Asi, por ejemplo, aquellos que 

e s lh  convencidos de que el rol del Estado en 10s asuntos econ6micos y sociales se ha 

welto demasiado amplio y deberia ser reducido, ban podido desplazar parte de la 

discusion sobre 10s asuntos publicos del h b i t o  de "gobierno" al terreno mucho m& 

amplio de "gobemabidad. La novedad relativa del thnino "buena gobemabilidad" en 

circulos intemacionales tambiin ha facilitado 10s intentos de reformar 10s programas y 

burocncias del Estado en muchos paises apelando a un modelo aparentemente mas 

tknico y menos politico que el evocado por 10s llamamientos a "la reforma del 

  st ado"." 

"idem 



En un sentido inverso, muchas personas que no tienen inter& en reducir las actividades de 10s 

gobiernos han dado otro sesgo al concepto de "gohernabilidad, considerindola wmo un 

insmento  para abordar problemas que requieren una accih en comlin en imbitos donde 

el Estado no desempeiia un papel de liderazgo. Estos imbitos se encuentran en diferentes 

niveles de la sociedad, desde local a supranational. Los problemas de "gobemabilidad 

constituyen un aspect0 relevante en el fortalecimiento de las culturas civicas, la promocion de 

la accion voluntaria y en la mejora de las bases sociales para la democracia. En esta idea es 

importante analiiar c6mo puede crear la uomunidad international instituciones necesarias para 

promover el orden y la justicia en el contexto de la globa~izacion.~' 

En otras palabras, al igual que muchos otros conceptos clave en el achd  debate sobre el 

desarrollo, el de "gobemabididad esta siendo usado par sectores de orientaciones ideol6gicas 

muy diferentes, para diversos tines. Para iniciar la discusibn, analicemos por que las 

instituciones fmancieras intemacionales han adoptado tan ampliamente este concepto. 

Uno de 10s significados que tiene la palabra gobernab~lidad se encuentta en su aplicacion que 

forzaron dwante 10s aiios setenta y ochenta las entidades financieras con mis influencia en el 

mundo, tal y como lo dice Cynthia Hewitt: 

''A1 hablar de "gobemabilidad" (en lugar de "refonna del Estado" o de "cambios sociales 

y politiws"), se penniti6 que 10s bancos y organismos multilaterales para el desarrollo 

abordaran temas sensibles reunidos bajo una denominaci6n relativamente inofensiva, 

generalmente revestido de un lenguaje muy t ec~co ,  excluyendo asi cualquier sospecha 

de que estas instituciones estaban excediendo 10s limites de su autoridad estatutaria al 

intervenir en 10s asuntos de politica interior de los Estados soberanos." (Hewin) 

Esto quiere decir que la palabra fue m a  manera de encubrir las actividades de influencia de las 

entidades financieras sobre las politicas de 10s Estados para que estos garantizaran 



determinadas condiciones que las favorecieran; todo, en un context0 del debate sobre las 

funciones y el tamailo del Estado. 

La esencia conservadora de esta postura estA reflejada en la idea de que la ampliacion de la 

democracia, al permitir articular de mayores demandas de la sociedad civil, se deslegitima a la 

propia democracia como sistema: 

La democracia, se& estc razooamicnto, cuando sc profundiza, alimcnta ofcltas y 

demandas, vuelve ingobernable a la sociedad. La perdida de confianza entre 10s 

electores y sus partidos, enlre la ciudadania y las politicas estatales [...I produce estados 

de ingobernabiiidad. Y como este t i p  de sociedades no limita la participaci6n popular, 

el resultado es una desconfianza hacia la democracia misma [...lS5 

En este sentido conservador, la gobemabilidad seria una condicih y un proceso contrano 

irreconciliable respecto de la democracia ... sobre todo en las sociedades en vias de desarrollo, 

ya que en 10s paises desarrollados, "hadicionalmente democraticos" no tienen ese problema, 

porque su situaci6n econ6mica les permite satisfacer las necesidades de sus sociedades. 

Seiiala Hewiti que las esbxtegias que se proponen frente a esta situation son tambien quienes 

disciplinan a travds de mecanismos ideologiws o coercitivas a la a fin de limitar su capacidad 

& demanda, lo emoneo no es el gobiemo que tiene incapacidad de satisfacer las demandas 

sociales, sino que es la propia sociedad, porque tiene una acusada tendencia a crecer y a exigir 

cada vez mis satisfactores. 



Esta clasificaci6n de 10s sentidos del termino de "gobemabilidad" no pretende ser limitativo, 

ya que otros autores consideran clasificaciones mas wmplicadas, por ejemplo Xavier Rabos y 

Salvador ~iner~%encionan al menos cuauo grandes tendencias acerca del contenido que se le 

puede dar a la "gobemabilidad": 

a) Conservadores. Partidarios del mantenimiento del status quo, reaccionan frente a la 

intewencion del Estado en la economia y ven en el aumento de las demandas sociales un 

peligro para la estabilidad del regimen. La soluci6n que proponen para mantener la 

gobemabilidad consiste en la reduction de la democracia (para evitar el crecimiento 

desmeswado de Ias demandas sociales) y la eliminaci6n de las acciones de gobierno que sean 

negativas para el mercado. 

b) Neoconsewadores. Aunque por p ~ c i p i o  se define como una psicion extrema del 

consenadurismo, Giner y Arbos consideran que debe ser una categoria aparte, ya que su 

militancia en el imbito economico es Uevada al terreno ideol6giw. donde rechazan cualquier 

politica fiscal tendiente a la redishibucib de 10s ingresos, para eUos, el Estado solamente debe 

cuidar la pmtecci6n de las garantias individuales, la seguridad pliblica y vigilar la eficacia y 

cumplimiento de 10s contratos. 

c) Liberales (doctrina vinculada al reformismo social estadounidense), ha tenido un desarrollo 

desiyal desde su conformaci6n en el siglo XIX, actualmente se acerca a las psiciones 

consemadoras al sefialar algunas de las soluciones a 10s problemas de gobemabilidad, primero, 

consideran que se debe tratar de Frenar la pasion por la igualdad (idea planteada por 

Tocqueville) y restaurar un mercado libre de las presiones de 10s g u p s  de interes. 

" ARBOS. Xavier y G N U .  Salvador. La gobemabilidad, ciudadania y demac~acia en la encrucijada rnundial. 
Z'ed., Siglo XX7de Esparla Editore. Madrid, 1996 pp 8 y sr. 
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d) Marxistas. En la actualidad esta comente es muy nriada, contiende desde criticos sociales 

hasta democratas radicales. La base del problema de gobernabilidad para la mayoria de 10s 

mamistas, se encuentra en la nahraleza del propio sistema economico, basado en la propiedad 

privada de 10s medios de produccion. la legitimidad del Estado queda enwedicho desde un 

principio, por se una estrucma s e ~ l  a 10s intereses de la clase dominante. Los problemas de 

gobernabilidad surgen con 10s peri6dicos cambios del papel asignado al Estado: cuando se 

disminuye su funcib asistencial, la crisis del sistema, tarde o temprano sera inevitable. 

A pesar de esta excelente clasificaci6n de las concepciones acerca de la gobernabilidad, no 

seri utilizada, debido a que el verdadero debate se da enbe la tendencia conservadora y la 

liberal. De esto derivaremos una especie muy wncreta de "gobernabilidad". 

Despubs de ver lo complejo del espectro del significado del wncepto de gobemabiiidad, existe 

la tendencia en las Organizaciones no gubernamentales, y en las agrupaciones sociales 

preocupadas por el desarroUo de la democracia en 10s paises en vias de desarrollo, de elaborar 

un concepto d s  preciso y al que suele Uamarse como "gobemabilidad democritica". 

Es de tal importancia la aclaracion de este concepto, que se sugiere hacer aclaracion al 

momento de utilizar la palabra en el sentido democratiw. En un documento elaborado por las 

Naciones Unidas para el gobierno de Nicaragua, con el prop6sito de apoyar a las on@ 

(organizaciones no gubernamentales) que se dedican a la educacion para la gobernabilidad, se 

da el siguiente wncepto, el cud define, en sentido conlraxio a la gobernabilidad democritica 

describiendo lo opuesto, es decir, la gobernabilidad no democratica: 



Uno de 10s conjuntos de valores de la buena gobernabilidad sc denornina gobcrnabilidad 

democratica 'Que entendemos par gobernabilidad democratica y no drmocratica?. La 

gobernabilidad no democratica se caracteriza por la exclusi6n. la intolerancia. la 

confrontacion, el autoritarismo, el cenualismo, el conoplacismo. acciones 

coy\mturalistas y reactivas, bajos niveles de transparencia, responsabilidad e integidad, 

bajos niveles de evaluation y rendtcion de cuentas de la responsabilidad de 10s 

administradores publicos, el trafico de influencias, bajos niveles de capacidad 

negociadora de conilictos, bajos niveles de panicipacion ciudadana, acuerdos de cupulas 

politicas c3rentes.de sentido de Nacion, con resultados de inestabilidndes ~r6nicas.~' 

Algunas de las caracteristicas mencionadas en el documento de la ONU son muy propias del 

sistema judicial mexicano, y en general de la esbuctura y forma de operar de la adininistracib 

publica, federal o local. Por ejemplo, la exclusion de los opositores, ya scan politicos o de la 

sociedad, que era una prictica comim en el viejo sistema politico national, ya no opera, sin 

embargo, la inclusi6n de ellos en el sistema o en la administmcion se utiliza coma una f o m  

de garantizar su lealtad al regimen, es una forma de "comprar la conciencia dc 10s opositores". 

La intolerancia, tambien es una de las caracteristicas aparenlernente rebasadas par nuestro 

regimen, en comparaci6n con las formas de violencia institutional que se dan en otros paises 

latinoamericanos, en el nuesuo la situation no es muy grave. Sin embargo, hay que analizar 

tambien el lugar de la republica donde se da la situaci6n. par ejemplo, en el centro del pais, la 

capital y el Estado de Mexico es dificil que se reprima directamente a 10s oposltores, pero en 

otras entidades, coma Veracruz o Yucatin 

La confrontaci(m, el autoritarismo, el cenlralismo, el conoplacismo, acciones coyunhlralistas y 

reactivas, bajos niveles de @ansparencia, responsabilidad e inlegidad son oiras de las 

caracteristicas que se han mencionado respecto de la gobemabilidad democratica, estas par 

supuesto son contrarias al concept0 de gobernabilidad que tienen 10s consen,adores, donde 

estas caracteristicas sirven para evitar el crecimiento desmesurado de los reclamos sociales. 



El autoritarismo y el cenbalismo eslin encaminados a lograr la lealtad hacia el poder, ya que 

impiden que las instancias regionales resuelvan sus problemas de fondo. En el gobiemo el 

cenualismo no debe entenderse en un sentido estricto, como la lucha que se dio en el siglo 

XIX entre 10s centralistas y 10s federalistas, sino mas bien es un problema que se enwe la 

concentraci6n de poder en pocas instancias, poi ejemplo, en el Distrito Federal, hasta antes del 

cambio de rtgimen y la eleccion del primer gobernador, las delegaciones y sus titulares t e ~ a n  

muy poco poder frente a la concentracidn que teNa el Jefe de Gobiemo (o del Departamento 

del Dishto Federal). El poder y su wncenuacion, asi como el otorgamiento de determinados 

favores posibles a pa& de esa dekntaci6n hacian posible de nuevo, una sumisib jerkquica. 

Situacibn contraria s e g h  10s valores de la gobemabilidad democratica, en el documento de 

educaci6n de Nicaragua que se ha mencionado se menciona: "En la gobemabilidad no 

democdtica se valoran mucho las lealtades hacia el poder, la sumision, la accion acritica, la 

adulacih, el favoritism0.5~" 

La gobemabilidad democratica se caracteriza por la inclusion, la tolerancia, la 

coparticipaci6n, la &scenualizaci6n, la vision de largo plaw, acciones pro- activas, 

altos niveles de negociacibn, altos niveles de participation ciudadana, transparencia 

responsabilidad e intepridad, con resultados de largos procesos de estabiidad y 

wperacion. Sin embargo estas categorias y valores presentes en la gobemabilidad 

democdtica requieren & un enfoque holiSicn e integral para lograr su articulation hacia 

sociedades mAs participativas y sintrgicae. En la gobemabilidad democratica se valoran 

positivamente el estado de derecho, 10s derechos humanos y altos niveles de 

transparencia, responsabilidad y capacidad de respuesta a demandas ciudadanas. Se pasa 

a continuacion a describir estos e~ementos.~~ 

Impomcia de la gobernabilidad democritica 



De nuevo, en el documentoM hecho para sociedad nicaragiiense se dice que la gobemabilidad 

es importarlte porque tiene relacion con: 

-la capacidad de desarrollo de una sociedad, 

-la capacidad de resolver pacificamente 10s conflictos internos, 

-la calidad de vida de 10s ciudadanos, y 

-la capacidad de sobrevivencia de un Estadc-Nacion como tal 

Veremos cada uno de 10s puntos para justificar la importancia que tiene introducir el concept0 

de gobemabilidad democratic0 en el context0 national: 

la  copacidad de desorrollo de una sociedad La gobemabilidad esta vinculada al desmollo. 

ambos son factores interactuantes, si en un pais no hay buena gobernabilidad no hay desarrollo 

y si no hay desarrollo no hay gobernabilidad efectiva. Aunque se puede desafiar estas 

relaciones a corm plazo, pero no a mediano y largo plazo. 

Antes de continuar hay que aclarar el sentido en el que se esta utilizando la palabra 

"desamllo", y mas precisamente "desarrollo de una sociedad. Cuando hablamos de 

desarrollo, 10s economistas uadicionales refieren inmediatamente a1 aumento en el Producto 

Interno Bmto para determinar si hub0 o no desarrollo, por ejemplo, comparando entrc dos 

paises en dos aaos diferentes, el que tenga un increment0 mis significative del PD,  seri aquel 

que se considere que h~vo  mas desmollo. 



Otro de 10s parimetros es el indice de inflacion, un pais con altos niveles de inflacibn, 

comparado con otro que tiene menores indices de inflacion sera considerado como mas viable 

para el desmollo. 

Lo que comunmente se olvida es que estos son "indicadores macroeconbmicos", que no toman 

en cuenta a la sociedad, en particular a 10s miembros de las clases con menores ingresos. De 

nada vale en un pais el increment0 de la productividad, considerando el indice del PIB, si la 

riqueza no es repartida de un modo mis equitativo, sobre todo a partir de politicas tiscales que 

hagan una redistribucion de la riqueza, o a traves de providencias estatales que permitan a la 

sociedad dar una mayor oportunidad para la movilidad social. 

En ese sentido se tom& el Mrmino de "desarrollo social", es decu el mejoramiento de las 

condiciones generales de la poblacih y el aumento de las probabilidades y opomidades de 

movilidad social de las clases media y baja. 

Se menciona que en el wrto plazo la relacih directa que se establece entre desmollo y 

gobemabilidad poede rompene, tal y como se n o  en 10s casos de Argentina, Chile y Brasil, 

naciones dominadas durante 10s aiios sesenta y setenta por regimenes autoritarios que le 

dieron, en apariencia, un fuerte impulso a la economia national; sin embrago, esa situacih no 

fue permanente, duro solamente dos d h d a s ,  en la actualidad esos paises tienen una economia 

relativamente frigil, con tendencia a la crisis y 10s regimenes autoritarios que las gobemaban 

han caido y han sido sustituidos por otros que tienen la intention de conshuir verdaderas 

democracias. 

Las conmciones a principios del Siglo XXI son muy peculiares, gacias al fenomeno de la 

globalizacion todos 10s paises estin compitiendo en condiciones de igualdad y/o de 



desigualdad, 10s del tercer mundo, o subdesarrollados, mis o menos en condiciones de 

desigualdad, aim enlre ellos mismos. 

La competitividad sistimica de cada pais esta determinada per todos 10s factores, sin una 

buena gobernabilidad un pair no puede competir a m  cuando p s e a  todos 10s dem& factores 

necesarios. Esto es prque la ingobemabilidad o gobernabilidad incipiente y vulnerable se 

considera directamente proportional al atraso, a la desinversion y a la perdida de riqueza 

nacional y es directamente proprcional al aumeoto de la pbreza. En suma, estar en mejores 

condiciones para la competitividad sistdmica, de la globalization y el desarrollo, es prepararse 

para nuevos estadios con predominio de gobernabilidad democratica. 

Esto se ba podido observar con 10s paises africanos, que en tkrmnos generales tienen fueltes 

problemas de gobernabilidad (a exception de Egipto y Libia), y en la actualidad se consideran 

como 10s abasados enlre 10s atrasados: con economias debiles, con fuerte inestabilidad 

instituciooal y graves careucias sanitarias. La esperanza a principios del presente milenio la 

constituyen 10s paises del sudoede asiitico, que tienen economias pujante y regimenes 

@adicionales miis o meuos democritiws (el dilema de China es su desarrollo economiw y la 

existencia de nn rbgimen comunista autoritario que impide la democracia). 

La capacidad de resolverpacifcamente 10s conflicfos internos. En toda sociedad hay intereses 

contradictories y conilictos en torno a ellos, en algunas son resueltos pacificamente por 

medios institucionalizados considerados legitimos y equitativos por 10s afectados. En olras, 10s 

contlictos se expresan per medios directos, que provocan bajos niveles de segwidad 

ciudadana. Los conflictos debilitan la gobernabilidad, pero a la vez es necesario fonalecer la 

gobernabilidad para resolver 10s conilictos. Salir de este ciculo vicioso es necesario para 

superar a 10s con!lictos y logar la estabilidad hhsica. Dicha estabilidad es necesaria para que 



una sociedad ponerse de acuerdo en la identificacian de 10s problemas centrales que le afectan 

y atender las opciones de solucih. 

Este es uno de 10s puntos en 10s que el concept0 de "gobemabilidad democratica" se acerca a 

10s niterios consewadores, aunque su diferencia esencial es que no se refiere a la estabilidad 

por la estabilidad misma, sino solamente como un medio para el mejoramiento de la sociedad. 

Lo cnlrdod de vida de 10s ciudadanos. La gobemabilidad debe contribuir al mejoramiento de 

la calidad de vida de 10s ciudadanos, en la medida que condiciona positivamente al desarrollo 

y a la resolution pacifica de 10s wnflictos, para esto es necesario la pdicipacion activa de la 

sociedad en la defiNci6n de politicas nacionales que afecten sus vidas, por ejemplo, en lo 

relativo a la seguridad ciudadana, la dignidad bumana, el aumento y promoci6n de la calidad 

humana. etc. 

La cnpcidndde sobrevivencio coma Estado-Nncidn. La historia es implacable wn  10s paises 

ingobernables. A eaves de la bistoria ha existido la formaci6n y disoluci6n de 10s Estados- 

Naci6n. Hoy presenciamos el desmoronamiento de varios, hecho en el cud, la gobernabilidad 

time un papel fundamental, puesto que la desintegracibn de 10s regimenes autoritarios muchas 

veces wnllevan Iambic% la desaparici6n de 10s Estados que se han constmido anificialmmte, 

como el caso reciente de la exUNbn Sovietica y la exYugoslavia. 

Todos estos factores que se mencionarm se debe tomar en cuenta para la consb'ucci6n de la 

gobemabilidad dernocritica. En el actual momento de la vida politica y social de nuesh.0 pais, 

se &be analizar cuhtos de estos se es th  cwnpliendo efectivamente, ya que tal y como se 
puede sospechar, la falta de cumplimiento de algunos de eUos provocaron en el pasado la 

caida del rigirnen priista que habia gobemado durante muchos ailos al pais. 



El aviso indiscutible es para el actual regimen, dominado por otro partido y que debe estar 

atento al cumpluniento de las condiciones de gobernabilidad necesarias para la sobrevivencia 

del propio regimen. 

Repasemos brevemente las cucunstancias amiba mencionadas y la caida democratica del 

regimen anterior en nuestro pais: 

a) Capacidad de desarrollo de una sociedad. Despues de las crisis economicas recurrentes, 

posteriores al "milagro economiw" de Mexico de 10s aiios cincuenta y sesenta, el detmioro 

econ6mico personal o familiar ha ido en aumento, de tal f o m  que cada vez m& miembros de 

las familias se tienen que incorpora al mercado de trabajo para aportar recursos para el 

sostenimiento de la propia familia. Primero 10s hombres, cabeza de familia e m  los 

responsables del sostenimiento familiar. Posteriomente, despuds de la crisis de 1976 y de la 

de 1982 y la llamada dkada perdida de 1982-1988, un mayor porcenaje de madres de familia 

se incorporaron al mercado de trabajo. 

b) Capacidad de resolver pacifcamente 10s wnnictos intmos. En t6rminos generales la 

sociedad y el propio gobierno mantuneron entre 1976 y 2000 su capacidad para resolver 

pacficamente los wnfiictos internos, aunque, en 10s idtimos ailos sea dio un aumento en la 

criminalidad violenta, ligada especialmente al narcob&ico, donde nuesho pais ha pasado de 

ser un lugar de hdnsito de estupefacientes hacia Estados U ~ d o s ,  y ahora es un pais donde se 

consumen 10s estupefacientes que se producen, ya sea en el territorio nacional, o en otros 

paises de Sudamerica. 

Alynos de 10s hechos violentos m h  signiticativos tienen que ver con cuestiones politicas y 

wn  una falta de capacidad para responder a las necesidades sociales, por ejemplo, el asesinato 

del candidato a la presidencia del Paddo Revolucionario Institutional Luis Donaldo Colosio 

Murrieta, que se dio en plena campaiia de proselitismo (1993). y antes de eUo, el surgimiento 

de un moviniento guerriuero, reivindicador de 10s derechos indigenas en Chiapas (1991), que 



si bien genero al p ~ c i p i o  un conflict0 armado de muy baja intensidad, provoc6 un clima de 

inceddwnbre en el sureste del pais. 

c) Calidad de rid;% de 10s ciudadanos. Factor ligado estrechamente al primer0 de 10s que se han 

mencionado: la cepacidad de desamollo. A menor capacidad de desarrollo hay menor calidad 

de vida enh-e 10s ciudadanos. 

d) Capacidad de sobrevivencia de un Estado-Naci6n. Las circunstancias arriba mencionadas 

tuvieron como consecuencia la imposibilidad de permanencia del rkgimen anterior, 

afortunadamente, el cambio se dio de una manera pacifica a traves de una fm1sici6n 

democrhtica generada en elecciones que esluvieron estrechamente vigdadas, tanto por 

observadores nacionales wmo exlranjeros. De eso se deriv6 una legitimidad que pocas veces 

habia obtenido un candidate presidencial. 

La grdida fue paulatina y se acelero conforme crecib entre 10s ciudadanos la idea de que el 

partido en el poder y el rkgimen que se habia construido no garantizaban que se pudieran 

cumplir wn  las necesidades de la poblaci6n. Menciona el investigador Leonardo Curio: 

Desde 1988, por lo menos, se generalid en la sociedad mexicana el reconocimiento de 

que la domination traditional ejercida por el PRI como partido hegemortiw ya no era 

viable en un pals que ha tendido a desarrollar su pluralidad politica de manera acelerada, 

especialmente en la esmcblra territorial (10s Estados y municipios). Sin embargo, la 

forma de recambio del viejo sistema de dominaci6n por un esquema de partido 

dominante (con el ingrediente wmpetitivo que supone esta clasificacibn en la tipologia 

de Sartori) no obedeci6 a un pacto politiw entre 10s diferentes actores y partidos 

politiws que diera como resultado una mansicion pactada hasta 1997. De 1988 a 1994 



asistimos a una liberalizaci6n altamente discretional de 10s espacios politicos a escala 

local que hacia depender la ape- politica o el funcionamiento de mecanismos 

tradicionales (voto corporativo, apoyo del Estado a un partido politico y fi-aude electoral) 

del regimen tradicional, de valoraciones que el Gobiemo nacional parecia hacer en cada 

caso particular. En todo caso. y a pesar dei alto gad0 de discrecionalidad que marc6 la 

liberalization politica de esos ailos, la altemancia en el poder se convirtio, desde 1989, 

en un desenlace posible de 10s comicios en el h b i t o  regiona~.~' 

Los resultados electodes del 21 de agosto de 1994 dieron al candidato del PRI una mayoria 

muy similar, en porcentaje, a la que oficialmente obtuvo Carlos S d i a s  de Gortari en 1988. La 

diferencia fundamental entre 1988 y 1994 seria la alta participaci6n del electorado en la idtima 

election y una recomposici6n invertida de la representaci6n del electorado opositor. 

En tkminos generales, el paxtido que anterionnente tenia el poder y el monopolio de este en la 

republics mexicana, ha ido perdiendo terreno en 10s Estados, donde las gobematuras 

disputadas en las i d h a s  elecciones estatales han sido ganadas por miembros de partidos de 

Lo anterior es tan solo un breve repaso de 10s factores que integan a la gobemabilidad 

democr;tica aplicados a las condiciones actuales de nuestro pais. 

'' C W O  GUllERREZ. Leonardo. La gobemabilidad en el M h i c o  conternpoianeo en wwwcidob org.er, 
feeha de cansulta 4 dejunio de 2W1 



Almque no se menciona expresamente en el documento nicaragiiense que se ha citado con 

anterioridad, la administracibn de justicia se relaciona estrechamente con la gobemabilidad. 

De 10s puntos mencionados como factores de la gobemabilidad democriitica, el segundo de 

ellos: 'Capacidad de resolver pacificamente los conflictos intemos" es el que est5 relacionado 

con la admimiswacibn de justicia. 

Una ahis t rac i6n dc justicia quc funciona correctamente sera al mismo tiempo un elemento 

muy importante para poder resolver pacificamente 10s conIlictos que se lleven a cabo en el 

interior de la sociedad. El buen funcionamiento de 10s mecanismos de adminisuacion de 

justicia propician la wnfianza entre 10s miembros de la wmunidad, es decir, legitiman al 

sistema entero, aunque existe formalmente una independencia entre los miembros que integsan 

10s diferentes Poderes: Ejecutivo, Legislative y Judicial, y se supone que solamente los dos 

primeros dependen directamente de la eleccion diuecta de 10s gobernados, quienes eligen a un 

partido politico que detenM el pcder politico dwante tres o seis aaos (dependiendo del caso), 

la imagen que se tiene del pcder es unitark la ineficacia de uno de ellos afecta la credibilidad 

social del rest0 de 10s mismos. 

Para el ciudadano comb no existe una divisibn tajante de poderes, todos forman parte del 

dgimen que esta en el poder. Por eso, el ma1 funcionamiento de uno de ellos provoca la 

deslegaicibn de 10s tres en general. 

Algunos & 10s investigddores mencionan duectamente a la legihrmdad como uno de 10s 

componentes bbicos de la gobernabilidad (sea calificada como democratica o no, en lo 

personal, consideramos que se debe referir expresamente a ella), dice Leonardo Currio: 

El estudio de los problemas de legitimidad en las sociedades capitalislas avanladas y sus 

implicaciones en materia de gobemabilidad es un tema ampliamente tratado en la 

literam especializada. Para Habermas, por ejemplo, la importancia de la legitimidad 



democritica en el capitalismo contempocineo esbiba en el equilibrio que debe darse 

enhe 10s sistemas economico, politico administrafivo y sociocultural '' 

Dicho equilibrio es muy precario en nuestro pais, o Cue muy precario durante 10s liltimos aaos 

del regimen anterior. Ya que el siste~na economico en terminos nacionales se estanco, pero 

creci6 para favorecer a unas cuantas familias que ingresaron incluso en las listas de 10s m& 

ricos del mundo. Lo politico-administrative se restringio tambien, debido a1 encogimiento del 

Estado benefactor, el cual se f ie reduciendo hasta su minim expresion actual, todo bajo la 

consigna de que el Estado no debe scr empresario. 

Refonando lo anterior. de nuevo Leonardo Curdo menciona: 

La infegracion sisMmiCa se fmda en el adecuado equilibrio entre 10s sistemas 

econ6mic0, politico y sociocultural. Cada uno de ellos tiene sus propios valores y 

parimetros que no son hansfeniles a1 ouo sistema. Por ejemplo, el fervor con que se 

defiende la igualdad juridica y la igualdad de derechos, conbasta con la prilctica 

supresion ideologica de una posible igualdad ewnomica o social. Lo que es obvio en un 

sistema politico democratiw: que un mdo labrador vote y opine igual que un hidalgo 

doctor, no es viable en el sistema economico. Plantear la igualdad econbmica entre 10s 

ciudadanos resulta francamente un anatenla en nuestro tiempo. La desigualdad natural 

que genera el capitalismo intensifica la necesidad de que el sistema politico se nu- de 

elementos culturales cohesionadores basados en el igualitarismo y la univenalizacibn de 

10s derechos indi~idtmles.~' 

6> Habemas. I. (1991) Problemas de legitimacibn en el capitalisma tardio. Buenos Airs: Amonom editores (4 
reimprerib") y Habe--. J(1989) El dircuno fitorbfico de la modemidad. W. Taurus, clt por CURZlO 
GUTIERRFZ, Leanardo. La gobemabilidad en el MCim contempor6nm en w.c idob.org .a , .  
a Henry W. Ul(1994) In Defense ofElitirm. Sage Pub. ca por idem 



La legitimidad se plantea como algo global, no necesariamente juridico, pero si con fuertes 

componentes en lo juridico y concretamente en lo judicial y en lo adminissativo, que es lo 

mas cercano a la poblacion: al ciudadano comh que requiere de hacer whites frente a 

ventanillas o que es afectado por alguna autoridad del poder judicial. 

Si la administration de justicia e.c percibida todavia con muy serias deficiencias por parte de la 

poblacih, 10s actos de la adrmnistracion local o federal que significan en cierto modo el 

manejo de p ~ c i p i o s  de justicia y de equidad, es percibido con mayor problema. Tal y como 

se ha mencionado a lo largo de 10s capitulos anteriores de esta tesis, el simple hecho de que un 

miembro del poder judicial sea enjuiciado, en caso de la comisi6n de delitos o faltas 

relacionadas con el ejercicio de su actividad, es rnotivo suficiente para que se genere la 

sospecha entre la poblacion de que hay algo hnbio. Por eso es importante establecer 

mecanismos que le den claridad a lor procedimientos que se llevan a cabo en contra de 10s 

s e ~ d o r e s  p~iblicos miembros del poder judicial local. Sobre todo, en mzhn de 10s conflictos 

que se esiin llevando a cabo, con miras a las proximas elecciones presidenciales, entre 10s 

gobiemos local y federal, ambos pertenecientes a distintos partidos politicos. 

La gobemabilidad y la compcidn tienen una relacion muy estrecha, si consideramos como 

base de nuestro concept0 a La gobemabilidad democrAtica, podemos suponer la siguiente 

relacion: 

A mayor compcion, menor posibilidad de gobemabilidad democratica 

A menor compcion, mayor posibilidad de gobemabilidad democr5tica 



Lo anterior no furiciotra cuando nos referirnos a la gobernabilidad que no es democratica, es 

decir a la que sc susterita en la fuerza y en el autoritarismo para mantener la viabilidad del 

gobierno. Tal heclio se demostro con 10s 70 arias del regimen anterior, que se sustento 

precismnentc a traves del autoritarismo, de lnecanismos de cwptacion de 10s posibles 

disidentes y de la cormpcion, que afectaba a la mayor pane de 10s niveles gubemarnentales y 

muy probablemente, al menos esa era la percepcion social, a 10s tres poderes. 

La divlsion de podcres, pensada originalmeote coma un sistema de pesos y contrapesos el~tre 

10s diversos factores que integran el poder en un pais, e s  un primer freno para el ejercicio 

autoritario y para una gobernabilidad democratica, pero no es suficiente, dice Stuart E. 

Eizenstat: 

Un aspect0 importante del Estado de Derecho para la gobernabilidad democratica es la 

division de 10s poderes y los contrapesos y balances entre ellos. La division del poder 

entre el poder legislative, ejecutivo y judicial (asi como unos poderes de apoyo en 

algunos paises como la jefatura de estado, el electoral, las procuradurias o las 

contralorias) pone limites a las potestades que defienden pasivamente el Estado de 

Derecho mismo, mientras 10s contrapesos y balances enrre 10s poderes hacen lo mismo 

activamente mediante la continua definicibn y redefinition d r  10s lirmtes del poder y la 

autoridad. Estos procesos son fundamentales tambien para la d e f ~ c i o n  y defensas del 

espacio legal y real de la sociedad civil.- 

Sin embargo, lo que no toma en cuenta el exsubsecretano de Estado para asuntos Econ6micos 

de Estados Unidos es la dependencia o independencia que tienen 10s poderes entre si, y que 

durante mucho tienipo fue motivo de discusion en nuestro pais: a mayor independencia de 10s 

poderes en un pais, menor probabilidad hay de autoritarismo o de decisiones arbitrarias y 

aumenta la posibilidad de una gobernabilidad democratica. 

No hay estudios tnuy profundos y acn~ales, que scan empiricos acerca de la cormpcion en el 

poder judicial de nuestro pais, y mucho menos acerca de la cormpcion derivada de la sujecion 

" Stuan E. Eizenstat. (Subrecretano de Estado para r\suntor Emn6rnicor. Comercialer y &ricolar ) "La 

prornoci6n del irnprmo ds la Ley y la lucha contra la mrmpcdn en una a n o m i a  mundial" En Penpectivar 

econornteas, Publicaci6n Elcctr6nlca de USIS. Vol.3. No 5, novlernbre de 1998 



a proceso de miembros del poder judicial. Falta por estudiar tambien 10s efectos de la 

cormpcion, tanto en la estabdidad de 10s regimenes cotno en la economia, hay tan solo 

reflexiones mis generales como lade Brian Atwood: 

En d o s  recientes la cormpcion ha tenido efectos devastadores en paises como Nigeria, 

Indonesia y Rusia, ha corroido sus sisternas economicos y politicos. No es de sorprender 

que estos paises ocupen lob Pirnos lugares (10s de mayor cormpcion) en el Indice de 

Percepcibn de la Comrpcih lnternacional de 1998, publicado por Transparencia 

International FI); estan clasficados como 81,80 y 76, respecbvamente, entre 85 paises. 

En Nigeria, el fallecido General Sani Abacha y sus compinches drenaron miles de 

millones de ddlares de la hdustria petrolera, que es la principal fuente de riqueza del 

pais y representa 80 por ciento del ingeso gubernamental. La desviacion de fondos de 

las arcas nacionales Uevo a un notable deterioro de la infraesbuchua y 10s servicios 

sociales y a1 borde del colapso a las refinerias de propiedad del estado. El ingeso per 

&pi@ que habia llegado a 10s 800 d6lares en la dtcada de 1980, ahora ha descendido a 

300 dolares. Cuando este pais, rico en pek6le0, se n o  ante la escasez de combustible y 

la depresion, el gobiemo recurrib a una represion alin mayor para poder permanecer 

acomodado en su posicion ventajosa. Solo la muerte prematura de Abacha ha ofrecido 

una posible ape- para la reforma politica y economics. 

Otro ejemplo se dio en Indonesia, donde 10s bancos estatales canalizaron diiero hacia 

proyectos en 10s que la familia y 10s amigos del presidente Suharto tenian intereses. En 

la decada de 1990 10s bancos dejaron que 10s atrasos en la amortization de deudas se 

acumularan sin conk01 y burlaron el reglamento que impide la excesiva obtencion de 

prestamos exkanjeros. Por tanto, cuando el valor de la rupia cay6 en 1997, todo el 

sistema fmanciero c o m d  a dermmbane. Las quiebras y 10s despidos en masa han 

vuelto a empobrecer a lo que muy bien podria ser la mitad de 10s 200 rnillones de 

habitantes de Indonesia. 

Rusia ofrece un tercer ejemplo, donde la cormpcion, que vincula a una oligarquia de 

grupos financieros e indushiales con funcionarios gubernanentales, ha distorsionado la 

primhcion, ha socamdo las reformas economicas, ha frenado el comercio y la 

inversiiro y ha erosionado la confianza del public0 en las instituciones estatales. La 



debilidad de la economia, aunada a la reciente crisis fmanciera, ha dado un impulso 

politico considerable a 10s ex comunistas y 0110s antagonistas de las refomas'' 

En el aniculo de Atwood no se liace mencibn de Mexico, pero si pueden notarse alynas de las 

prkticas mencionadas por el autor en muesbo pais: desviacidn de fondos bancxios, deterioro 

de la infraesbuctura peh.olera, canalizacibn de ingresos pliblicos a fines particulares, etc. 

Y regresamos de nuevo a la imponancia del Derecho tanto en la gobemabilidad democratica 

wmo en el combatc dc la corrupcian: el establecimiento de mecanismos claros y transparentes 

en la administracih de jushcia, en 10s prmedimientos judiciales y en las cifias que manejan 

las diferentes procuradwias y poder judicial, permitira una mayor confianza ciudadana en el 

regimen sociopolitico. 

De nuevo Stuart dice que: 

En resumen, como lo ha demostrado la crisis financiers asiatica, el rkgimen de derecho 

es importante para el crecimiento ewdmico a largo plazo. Douglas North, ganador del 

premio Nobel de economia, expreso asi la wnexibn enke el ejercicio del poder 

democratico y el desarrollo econdmico, en su discurso de aceptaci6n del premio: 

"Aunque el crecimiento econdmico puede tener lugar a wrto plazo bajo regimenes 

autccraticos, el crecimiento econ6mico a largo plazo requiere el establecimiento del 

imperio de la ley". 

Lo cual nos mohva a suponer que no basta con el cambio de regimen politico en nuestro pais, 

sino que es necesario tin cambio efectivo en las diferentes instancias, un cambio de actitud y 

un cambio de wmportamiento. 

No quiero abundar sobre la cormpcion, puesto que solo quise resallar el fedmeno como una 

parte de la ingobemabilidad o ausencia de gobernabilidad democratica, donde todo se 

encuentra vinculado: la gobernabilidad democdtica con la existencia de un autdntico Estado 

6'Atwood, Bnan J. "La como problems perrirtente del derarrollo" en Pempativaseeodrnicar, 
Publicaci6n Etectrdnica de USIS. Vol.3. No. 5.  noviembre de 1998 
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de Derecho, una efectiva division de poderes, la transparencia guberna~ncntal y el combate 

eficaz de la cormpcion. 

En el nuevo period0 de gobiemo local, que abarca el cambio de un regimen priista a uno 

perredista, dcbio significar giandcs avances cn matcria dc adminisnacibn de justicia, y mjs eii 

la administration de justicia a 10s administradores de justicia; es decir, el seyimiento de 10s 

delitos y faltas administrativas cometidas por 10s s e ~ d o r e s  publicos en el ejercicio de sus 

actividades. 

Las cifras de delincuencia que son manejadas par el actual gobiemo del Dismto Federal son 

deficientes, ya que no hay punto de comparacibn con lo hecho durante 10s a o s  anteriores, 

salvo, datos "gruesos" o no desglosados por gupos  de ilicitos. Por ejemplo, la information 

disponible indica el siyiente comporfamiento de 1993 a 2001, tomando como base inicial de 

la graIica el ail0 de 1993 y posterionnente, cada d o  como base del siyiente. 

COMPORTAMIENTO DE LOS PRlNClPALES DELITOS 
DESDE 1993 AL 13 DE FEBRERO DE 200lS6 
TOTAL DE DELITOS (PROMEDIO DIARIO). 

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

PrornediO 366.35 442.45 598.90 679.14 700.09 651.51 622.50 482.54 421.67 diario 
variauon 
% 

20.77 35.36 13.40 3.08 -6.94 -4.45 -22.48 -12.61 

En un analisis absoluto de las gaficas se puede observar una tendencia al aumento de la 

delincuencia (delitos denunciados), aunque en el estudio relativo se observa, en apariencia una 

disminucion: de 1993 a 2001. hay una diferencia de + 55.32 delitos adicionales cometidos; 

64 w.dfyobiestdirticar. Fecha de wnrutta: 21 de junio de 2001. 



aunque en teminos relativos, contando como base de la estadistica el aiio anterior. hay sn 

decrement0 del -12.61 en 2001 resoecto de 2000. 

De nuevo, si tomamos colno cifn ahsolura para construir una grafica de la evolucibn de la 

delincuencia en el Distrito Federal, podernos observar que entre 1999, 2000 y 2001 hay un 

increment0 real de la delincuencia respecto de la base de 1993 (69.9% en 1999, 31.71% en 

2000y lS.l%en2001). 

Comparativamente hablmdo no hay que juzgar duramente al gobierno del Distrito Federal con 

la administration penedista, porque el a m l o  de la delincuencia ionna pane de una 

tendencia que se  ohsewaha en las adminishaciones priistas, donde la delincuencia se rnmhlvo 

en un awnento constante cuya cwnbre fue el aiio de 1997, justo en el cambio de estafeta, 

donde la delincuencia alcanzo niveles de 91.9% mayor respecto de 1993. 

Respecto de las estadisticas de delitos desglosados, w puede observar el siguiente 

comportamieuto: 

COMPORTAMIENTO DE LOS PRlNClPALES DELITOS EN EL 
PERIOD0 ACTUAL" 

Penodo antenor Penodo actual Cornparativo 

R o b  a 
Transetjn- 6, 492 92.74 3,857 55.10 -I1 
tes 

R o b  a 
transoorte 

Rob0 de 
vehiculo 



~ - 

casa 1.229 17.56 1,293 18.47 5 
Habilacidn 

Robo a 
negocio 2,485 35.50 2,350 33.57 

Homicidio 181 
0obs0 2.59 149 2.13 

Violaa6n 228 3.26 223 3.19 

Lesiones 
dolosas 3.633 51.90 2,683 38.33 

1. Durante el period0 del 5 de diciembre de 2000 al 13 de febrero del 2001 
fueron rewperados 4.545 vehiwlos que habian sido reportados wrno 
robados. 

2. Cualquier duda. adaracidn o rn8s informaci6n sobre estas estadisticas 
wrnunicarse a la Direcci6n General de Politica y Eeladistica Criminal o en b 
pagina de internet de la Procuraduria General del Distrito Federal 
wuw.pgjdf.gobm 

3. Obviarnente esta inforrnad6n se refiere a 10s delitos denunados. 

En las estadisticas presentadas, solamente se considera el desglose por dos periodos, y como 

puede observarse, no se menciona nada acerca de 10s delitos cometidos por los senidores 

p~blicos. Buscando mayor information, en la pagina de la Conlraloria General del Distnto 

Federal se mencionan 10s siguientes datos, aunque hay que aclatar que solamente se hace 

mencibn, en terminos gruesos, de "denuncias formales en contra de servidores publicos", sin 

que se tnanifieste si son delitos o infracciones administrativas menores o si hub0 desglose 

respecto de las infracciones. 



Asimisrno, no hay datos disponibles de las denuncias presentadas cn periodos anteriores, por 

lo tanto desconoccmos si aquellas aumentaron respecto del actual period0 o que proporcion 

representan respecto de las denuncias del regimcn anterior. 

Todo lo anterior constituye o una falta de informacion pave, puesto que se ofrecen 

rnecanisrnos de consulta al parecer democraticos, a disposition de todos 10s ciudadanos que 

tengan la posibilidad de consultar la red INTERNET, per0 la informacih esti incompleta, lo 

cual dificulta un analisis efectivo de 10s fenomenos sociales. 

CONTRALORIA GENERAL 

DIRECCION DE ATENCION CIUDADANA 
Segulnlienlo de denuncias formaies 
en contra de ftincionarios publicos 

lnformacidn actualuada del5 de diciembre del2000 a1 05 de junio de 2001 

Total de quejas y denuncias captadas: 
lnvestigauones iniciadas 554 Fusionadas 5 
Citatorios al sewidor p u b l i  1049 Corresponden a otra autoridad 0 

lnvestigauones ratifcadas 
Sin responsabilidad para el 

275 funcionario 
Audiencias para reconocer ai 170 Turnadas a la Direca6n de 
funaonario Responsabilidades y Sanaones 
Soliciiudes de inforrnacibn a 
autoridades 

849 Prescritas 

lnvestigadas con 10s 1032 A resoberse por las Contralorias 
servidores p~jblicos lntemas de las Dependenuas 

En espera de docornentos o 
pruebas 
Resuenas inrnediatamente 
Total de quejas y denuncias 
concluidas 
Total de quejas y denuncias en 
tramite 

La estadistica anterior, ni siquiera abarca el a170 cornpleto y adern& no considera la divisi6n 

por mbros de quejas o por conductas que motivan la investigacion, abarca una sene muy 

gaode de supuestos. Sin embargo, dan aunque sea una minima idea de lo que sucede. 



CONCLUSIONES. 

I .  Todo procedimiento Penal, debe contener principios especificos wmo tener facultad 

jurisdiccional; establecer una organization judicial jerarquica; fijar una triangulation kn cuyo 

vertice superior este asentando el organ0 jurisdiccional y en 10s inferiores las partes en 

conhenda y por supuesto, el de ofrecer y garantizar una inparcialidad en la imparticion de 

justicia como s e ~ c i o  public0 del Gobierno. 

2.- En 10s casos de delitos y faltas de oficiales, la situacibn es bastante nciosa, ya que 

el hecho de juzgarse a si mismo, hace que la amistad, la union personal del Tribunal Superior 

de Justicia y la Procuraduria General de Justicia del Dishito Federal, 10s intereses y contlictos 

hagan ineficaz a la legislacion establecida, y coloque a este grupo en una situation especial y 

prinlegiada. 

3.- A la luz de 10s wnceptos constitucionales vertidos en el articulo 13 Constitucional 

se forma un procedimiento especial, para un grupo especial, que si no se regula debidamente 

fomenla un abuso de poder fuera de 10s marcas legales puesto que se sabe Mrrectamente que 

en el procedimiento vigente hasla el momento, antara con la posibilidad de eludir las penas. 

4.- Esto hace ineficaz el control de la Administracih de Justicia y se resienta en 10s 

particulares, en el contrihuyente, que paga la infraeshuctura de 10s tribunales y el sueldo de los 

Senidores fiblicos. 

5.- La imparciabilidad es uno de 10s puntos principales que el articulo 17 

Constitucional trata de ofrecer wmo seyidad juridica al ciudadano de tal naturaleza que la 

justicia que se impane en 10s delitos y faltas oficiales, presenta un indicio de ser parcial, Por 

10s intereses creados en la burocracia. 



6.- Establecer una legislaci6n a traves de la cual deban de ser juzgados por 10s rnismos 

juzgadores hace que exista una concentration en el Poder Judicial, ofendiendo a las e s tn~cn~~as  

establecidas por el ariiculo 49 Constitutional. 

7.- De ahi que la propuesta principal que hacemos sea que llegado el 

momentn de  La falta o delito oficial, quien la debe peneguir o atender bajo la estructura 

que esta establecida a la legislaci6n y de acuerdo a jerarquias, primeramente seria para 

magistrados el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y para 

conocer en segunda instancia el 6rgano Federal a cargo del Tribunal de Apelacion. 

8.- El concepto de "gobemabilidad" es muy impreciso, puede tener connotaciones de 

varios tipos: desde las conservadoras hasta las Liberales, dependiendo del context0 y de que 

organization mencione el concepto, puede tener este un sentido democratic0 o uno autoritario. 

9.- Se eligio como concepto operative de "gobemabilidad para este 'abajo de 

invertigaci611, uno que hace referencia a su aspect0 democritico: la posibilidad de gobemar, 

siempre y cuando esta posibilidad se fundada en la patdcipacion a c t i ~  de la poblacion y tenga 

como uno de las condiciones a1 consenso. 

10.- La "gobemabilidad democratican es una condicion para el desarrollo: entre mas 

consolidada este en un pais, mayor posibilidad tiene h t e  de desarrollarse; enhe menos 

consolidada este, menos posibilidad tiene de desarrollane. 

I I .- La regla anterior es dl ida a largo plazo atin en 10s paises autocraticos que logran a 

corto plazo un grmi desarrollo. 



12. Como parte importante de la "gobernabilidad se considera a la "legitimidad de 

las autoridades un pais. Esa legitimidad, deriva entre otns cosas, de una igualdad de 10s 

ciudadanos frente a la ley, independientemente de que sean iu~icionarios. 

13.- La existencia de desigualdades en e l  proceso, como un trato privilegiado a los reos 

por el hecho de ser sewidores publicos, tiene como consecuencia la perdida de la legitinidad. 



ARBOS, Xavier y GINER. Salvador. La gobernabilirlad. ciudadania y rlernocmcia en /a 

encruc~ada mund~al, 2' ed., Siglo XXI de Espaa  Editores, Madrid, 1996. 

A V E N D A ~ O  LOPEZ Raul Eduardo: Lo Constirucidn erplicada, Mexico, Editorial Pac, 

Primera Edicion, 1995 

BUNSTER, bdvaro; Jose Barragin y Manuel GonAlez Oropeza. la re.$pon.sahilidad rle 10s 

.servidorespJblicos Editorial Porrua, Mexico 1984 

BURGOA, Ignacio; El juicio de Amparo, Mexico, Editorial Pomia S.A., Decima Edicion, 

1993 

CALAMANDREI Piero, Teoria del Proceso, Mkxico, Harla, Pnmera Edicion, 1997 

CARRANCA Y TRUJILLO, Raul Derecho Penal Mericano, Mexico, Editorial Porri~a S.A., 

Decima Septima Edicion, 1991 

CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamienlos elementales del Derecho Penal, Mexico, 

Editorial Pomia S.A., Vigesimo Primera Edicion, 1991 

CASTILLO DEL VALLE, Albeno Del: Garanlias Individuoles y Amparo en maleria I'enal, 

Mkxico, Editorial Duero, Primera Edicion, 1992 

COLfN SANCHEZ, Guillemo. llerecho Mexicano de II'rocedin~ienros Penales, Misico, 

=torial Pomia S.A., Treceava edicion, 1992 

DlAZ DE LEON, Antonio: Trarado sobre la? pruebas f'enales, Mexico, Editorial Pornia 

S.A., Edicion C u m  1991 



FLORIAN, Eugesio: I.llen1en10.s del Derecho Procc~al I'enol (had. Leonardo Prieto Casno), 

Barcelona Espafia, sill fecha de Edicibn 

FRAG4 Gabino: Derecho Adntitrisrrarivo. Mexico, Editorial Pomia S.A., Trigesima Tercera 

Edicibn, 1994 

GOMEZ LARA, Cipriano: Dcrecho Procesal Civil, Mexico, Editorial Trillas, Quinta Edicdn, 

1995 

GONZLEZ BLANCO, Nbeno: El Procedimienlo Penal Me.ricano, Mexico, Editorial 

Pomia S.A., Octava Edicibn, 1992 

J I ~ & N E Z  ASENJO, Ennquc: Ilerecho Proce.~al Penal, Madrid Espaila; Revisla de Dcrecho 

Privado, sin fecha de Edicion 

KELSEN, Hans. Te!oria General del Eslado, Mexico, Textos Universitarios, Tercera Ediccion, 

1995 

MARGADANT, Guillermo F: Panorama de la Hisloria Universal Derecho, Mexico, Editorial 

Miguel h g e l  Pomia, 1992 

NODARSE, Jose. Elementos de In Sociologia; Mexico, Editorial Selector, Trigesima Primera 

EdiciQ, 1990 

OSORIO Y NlETO Cesar Augusto: Averiguoci6n Previa, Mexico, Editorial Pomia S.A., 

Septima Edicion, 1994 

OVALLE FAVELLA Jose: Ilerecho Procesal Civil, Mexico, Edicion Harla, Cuarla Edicibn, 

1990 



OJEDA VELASQUEZ, Jorge. Derecho de &jecuci(jn de Penos, Mexico, Pomia S.A., Tercera 

edicibn, 1990 

ORONOZ SANTANA, Carlos. Manual de Derecho Procesol I'enol, Mexico, Editorial 

Imbursa, Es la primera reimpresion, 1990 

PALLARES, Eduardo, Derechn Procesol Civil, MCxico, Editorial Pomia S.A., Vigesima 

Primera Edicion, 1994. 

PlNA VARA, Rafael de. Derecho Civil, Mtxico, Pomia S.A., Vigtsima Primero Wcion 

1995 

P64A Y PALACIOS, Javier. Derecho Proresol Penal, Mexico, Editorial Pomia S.A., Decima 

Edicion, 1996 

PRECIAW H E R N ~ D E Z ,  Rafael: Lecciones de ji(osoJ7o del Derecho, Mexico, Editorial 

Jus, Vigesima Primcm Edicion, 1998 

RABASA, Emilio y Caballero, Gloria: Mexicono em 6s 15 Constitucidn, Mexiw, Editorial 

Miguel h g e l  Porrba Grupo Editorial, lXcima Edition, 1995 

RAMREZ FONSECA Francisco: Manuol de Derecho Constitucionol, Mtxico, Editorial Pac, 

Octava Edicion. 1990 

RIVERA OLVERA, Silva Manuel: El Procedimiento Penal, Mixico, Editorial Pomia S.A., 

DCcimo Novena Edicion, 1990 

ZAMORA PIERCE, Jesk:  Gormtios y Proceso Penol, Mtxiw, Editorial Pomia S.A., 

Septima Edici6n. 1994 



Leyes y C6digos 
Con.slilucidn 1'ol;lica [le ICJ.~ Eslados Unidos Mexiconos; Mexico, Editorial Sista, 2000 

Cdd~go de I ' r~~ccd~mien~o .~  I'e~lales poro el llrsrriro l;ederal, Mtrico, Sista, Edici6n 2000, 

pagina 294 

Coleccibn I'enol, Mexico, Delma, Edicibn 2000 

I.egislac~dn Penal I'roce.va1, Mexico, Editorial Sisb. Edicion 2000 

Jurispmdencia 

Semanario Judicial de la Federation, aphdice 111, Tomo Civil, Tesis 643, de la Cornpilacion 

de 1917 a 1995, Pleno de la Cone 

SiliOS consunados en INTERNET 

www.ia!Jrensahn.com/caarc 25 de enero de 2000. 10 de enero de 1999. 

www.unesco.org/ Cynthia Hewin de Alcintara "Usos y abusos del concepto de 

gobernabilidad" 

www.oei.org/ FILMUS, Daniel: "Concenacion educativa y gobernabilidad en America 

Latina" en Revisla Iberoomerrcono de i:ducocrdn No. 12 

\rw.df.gob/estadisticas. Fecha de consults: 21 de junio de 2001 

w.c idob.org .es  CURZIO CUTIERREZ, Leonardo. Lo gobemabi1;dod en el Mexico 
conlemporaneo, fecha de consul@: 4 dc junio de 2001 

w . c ! d o b . o r e  q, Habermas, J. (199 1 ) Problemas de legirimacidn en el capiIal;sn~o tardh. 
Buenos Aires: Amorronu editores. (4 reimpresion) y Habermas, J.(1989) El discursofilosdfico 



de la  modcmidad. Madrid: Taurus, cit por CUR210 GUTIERREZ, Leonardo. la 
gobcmah~lidad en el Mixico conremporaneo. 

Henry W. 111 (1994) In Defense oJ~lir~sm. Sage Pub 

Slum E. Eizenstat, (Subsecretario de Estado para Asuntos Econbmicos, Comerciales y 
Agricolas ). "La promocibn del inlperio de la Ley y la lucha contra la cormpcibn en una 
economia mundial" En Perspecrivas econdm~cas. Publication Electronics de USIS, Vol. 3, 
No. 5, noviembre de 1998 

Alwood. Bnan J "h c o m r p c ~ o ~ ~  colno prohlema perslslelile dcl demollo" ell Psr.>pecuvu., 
cct,,~dmrcu~. Publ~cac~bn Clecuonlca de IISIS. Vol 3. Nu 5 ,  nov~embre de 1998 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Conceptos Generales de Enjuiciamiento Penal
	Capítulo 2. Lineamientos Jurídico Procesales del Proceso Penal
	Capítulo 3. Del Procedimiento en Delitos y Faltas Oficiales Cometidos por Miembros de la Administración de Justicia del Distrito Federal y Auxiliares en el Mismo Ramo  
	Capítulo 4. Los Vicios en el Enjuiciamiento de Delitos Oficiales en la Administración de Justicia
	Capítulo 5. Gobernabilidad y Adminsitración de Justicia en el Distrito Federal 
	Conclusiones
	Bibliografía

