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El reto de los procedimientos aduanales ante la Globalizacidn:
Una Propuesta de Interconexion de Base de Datos entre Aduanas
de México, Panama, Peru y Espaiia.

Objetivo general:

Sefialar las ventajas que representa para la aduana de México la
implementacion de un sistema de interconexion de base de datos de precios
internacionales,

Objetivos particulares:

Destacar la importancia que tiene el sistema aduanal en el desarrollo
econdémico de México.

s Exponer las diferentes circunstancias que dieron origen al! acuerdo sobre
valoracion del GATT, asi como su evolucion.

¢ Sefialar las dificultades que representa la adopeidn del articulo VII de la
OMC en los procedimientos de valoracion.

e Comentar algunas alternativas que han instrumentado los gobiernos de
America Latina para subsanar las dificultades de subfacturacion y
subconteo.

e Exponer y evaluar el acuerdo internacional de interconexién de base de
datos suscrito por paises de América Latina, Espaiia y Portugal.

s Elaborar una propuesta piloto de interconexidon de base de datos entre
Meéxico y Espafia, Peri y Panama.



Hipdtesis de trabajo:

Una de las actividades que mayor vitalidad ha mostrado con el proceso
de reestructuracion econdmica de nuestro pais iniciado en los 80 es, sin duda
el comercio internacional; asi lo indican sus incrementos anuales de 14.8% en
promedio durante 1991 a 1998, es decir, mds de 3 veces la tasa de crecimiento
de! Producto Interno Bruto nacional para el mismo periodo. No obstante,
dicho volumen de transacciones exige una mayor eficiencia en los
procedimientos aduanales involucrados, que permita agilizar el flujo de las
transacciones, asi como una elevada eficacia en la valoraciéon de aduana, tal
que permita detectar el comercio desleal y al mismo tiempo proteger los
intereses nacionales. Es este sentido que la tecnologia, a través de la
interconexion de base de datos de precios internacionales pretende vincularse
a las tareas aduanales, particularmente de valoracion mercantil agilizando sus
tramites y certificando la legalidad y transparencia de las transacciones.

Justificacion tematica:

México es un pais que recientemente ha vinculado su desarrollo
econdmico en el sector externo. Hasta 1986 habia postergado su ingreso al
GATT hoy Organizacion Mundial de Comercio (OMC); en 1994 firm¢ el
Tratado Trilateral de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), y
rapidamente ha desregulado su comercio, eliminando los pefmisos previos de
importacion por aranceles; muchas mercancias gozan de tasa arancelaria cero;
se tienen ya varios acuerdos de libre comercio con América Latina; y hoy ha
firmado ya un acuerdo con Europa e Israel.

Mucho se ha escrito en economia sobre las ventajas y los riesgos que
entrafia el proceso de apertura comercial para una economia con limitaciones
de su estructura econdmica respecto de la competencia internacional. Dicha
polémica estd al margen de este trabajo. Nuestro interés por tanto, estd
vinculado a la actividad comercial, y en especificamente a los procedimientos
aduanales que ésta implica.



Considerando que un crecimiento acelerado de la actividad comercial
requiere una serie de servicios administrativos que permita tanto garantizar el
flujo comercial con agilidad y confianza, y también de cumplir con proteger a
la industria nacional, al comercio formal y evitar la evasion fiscal.

Es en este sentido que resulta indispensable adaptar las nuevas
circunstancias tecnologicas para mejorar la calidad de la valoracion mercantil
en aduana, a través de la implantacion de una red a través de la interconexion
de base de datos de precios internacionales, y aprovechando la oportunidad
que brinda el marco del actual acuerdo multinacional de interconexién de
bases de datos entre Esparia, Portugal y América Latina.

Justificacion Teodrica

Ventaja competitiva

Entiéndase por este término la obtencion de un liderazgo por una
empresa o competidor en un mercado, a través de una aplicacion practica de
una serie de estrategias que obedecen al orden de una cadena de valores o
competencia en la que participan distintos competidores. Segin lo define
Michael A. Porter: “La cadena de valor separa una empresa hacia sus
actividades estratégicamente relevantes para que entienda el comportamiento
de los costos y la existencia y potencial de las fuentes de diversificacién. Una
empresa obtiene ventaja competitiva al desempefiar estas actividades
estratégicamente importantes a un costo mas bajo y con mayor eficiencia o
mejor que sus competidores™'. La cadena de valores de Porter es una forma de
ordenar las actividades que hacen valiosa a una empresa en su ramo y
contribuye a ensanchar la perspectiva de dichas actividades de manera que no
solo tenga una vision lineal del mercado y sus competidores, sino que pueda
aprovechar oportunidades en otros mercados a través de la negociacion con
otras empresas con cadenas de valores propias y obtenga el liderazgo a través
del empuje que le otorga el obtener una manera mas eficiente y mejor de
desarrollar su actividad productiva que sus competidores. Esto es la ventaja
competitiva,

' PORTER, Michael A. Competitive Advantage, pg 33-34




La Tecnologia como Generadora de Ventaju Competitiva

“El cambio tecnologico es uno de los principales propulsores de la
competencia. Este juega un papel importante en el cambio estructural de la
industria y también en la creacién de nuevas industrias. También es un gran
factor de igualdad, elimina la ventaja competitiva incluso de firmas bien
enclavadas e impulsa a otros a la cabeza™. La tecnologia ha sido causa de
muchas y grandes victorias, pero también de grandes derrotas. A través de la
historia encontramos numerosos ejemplos; la Segunda Guerra Mundial en
particular, fue ganada por grandes cambios tecnolégicos que fueron posibles a
través del empleo racional, eficiente y masivo de los grandes recursos y
fuerza productiva traidos al lado de los Aliados por parte de Estados Unidos,
sin embargo no hay que olvidar que desde 1935 a 1943, el cambio
tecnolégico de la superioridad Alemana gener6 la ventaja competitiva que
casi le otorga la victoria a los paises del Eje Berlin — Roma — Tokio.

Si se considera a las aduanas de América Latina, Espafia y Portugal
como competidores en el mercado del comercio exterior mundial, entonces
es posible designar como ventaja competitiva al poder para desempeiiar sus
funciones con mayor eficiencia que las aduanas de otros paises. La cadena de
valores puede apreciarse desde el momento en que se establece a Ja aduana
como puerta de entrada a los mercados nacionales de todos los paises. Un
factor para obtener la ventaja competitiva entonces es el uso racional,
eficiente y completo de la informacion necesaria para que la aduana opere
mas rapido y con menos errores en la importacion y exportacion de
mercancias. Este proyecto de interconexion de base de datos puede ser un
factor importante en el proceso de obtencion de liderazgo en el comercio
internacional. La informacién es un factor importante en la vida diaria de
cualquier mercado, los  participantes de cualquier mercado generan
informacién con cada operacion, con cada negociacién y a través de
diferentes medios, la informacién va propagandose. El hecho de que hoy los
medios de comunicacidén son tan abiertos y tan grandes en su alcance, sélo
reduce el tiempo y las oportunidades en las que puede aprovecharse esta
informacion para utilizarla favorablemente, ya que en el momento en que
dicha informacién estd disponible en todas las 4reas de un mercado,

* PORTER, Michael A. Competitive Advantage, pg 164




rapidamente ira perdiendo su utilidad hasta llegar a ser solo un antecedente de
los eventos actuales.

“La tecnologia en los sistemas de informacién es particularmente
primordial en la cadena de valores ya que cada actividad valiosa genera y
emplea informacion... La tecnologia en los sistemas de informacion también
juega un pape! importante en las coyunturas entre todo tipo de actividades
porque la coordinacidn y optimizacion de estas coyunturas requiere un flujo
de informacién entre dichas actividades. El reciente y ripido cambio
tecnologico en los sistemas de informacién estd causando un profundo
impacto en la competencia y las ventajas competitivas a causa de la
importancia primordial de la informacién en la cadena de valores™.

En muchos casos, la competencia por si sola no es una ventaja
competitiva, de hecho el generador de ventaja competitiva puede ser el
resultado de varios hechos en conjunto actuando entre si que terminan
favoreciendo a un sector de competidores o a uno en especial. La tecnologia
aplicada en conjunto a dicho resultado puede generar ventaja competitiva.

Podria pensarse en un ejemplo muy claro: Los bombarderos B-17 y B-
25 Norteamericanos durante la Segunda Guerra Mundial fueron un salto
tecnologico en el escenario de la guerra aérea sobre Europa y el Pacifico Sur,
sin embargo un factor determinante que favorecio a los Alemanes hasta el
Verano de 1944 fue el hecho de que las tripulaciones inexpertas
Norteamericanas de la 8va. Fuerza Aérea del Ejército se enfrentaban a
verdaderos ases del aire de la Lyftwaffe Alemana, quienes tenian también la
oportunidad de entrenar a otros pilotos jovenes con sus experiencias y
habilidades. A los bombarderos se les equipd con pesadas y numerosas
ametralladoras antiaéreas y sus disefiadores pensaron que atacar a varios
bombarderos en una formacion de vuelo cerrada, seria como tratar de atacar
una fortaleza en el aire. Sin embargo, los experimentados ases alemanes se
percataron de que pocas ametralladoras podian dirigirse hacia el frente de los
bombarderos, mismo que era particularmente vuinerable por la posicion de
los motores y las grandes aberturas de la cabina y secciones del bombardero y
navegante. Los Norteamericanos entonces disefiaron varias posiciones de
ametralladoras al frente de los bombarderos para evitar estos ataques frontales

* PORTER, Michael A. Competitive Advantage, pg. 168
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que causaron muchas bajas en sus formaciones, asi que los alemanes
encontraron otra debilidad en el alcance que tenian las escoltas de las
formaciones de bombarderos, como las escoltas eran aviones mucho mas
pequefios no podian cargar suficiente combustible para ir y regresar con los
bombarderos a las largas misiones en Europa central. Al final, cuando los
Norteamericanos se percataron de todas estas debilidades, lograron obtener
una ventaja competitiva definitiva que les vali6 la victoria en 1945, pero no
sin antes percatarse del hecho que aunque tuvieron la tecnologia para
descartar todas estas debilidades y convertirlas en fortalezas desde el
principio de la Guerra Aérea sobre Europa en 1942, no la aplicaron de
manera practica hasta que casi les costo la derrota.

“Una empresa que puede descubrir una mejor aplicacién de tecnologia
para desarrollar una actividad mejor que sus competidores obtiene ventaja

competitiva™

Para alcanzar los objetivos planteados, se han disefiado tres capitulos.
En el primero se describe el papel que ha desempefiado la aduana en el
desarrollo econdmico de nuestro pais. Asi mismo, se pretende enumerar sus
avances actuales en materia legal y los retos futuros. En este capitulo interesa
revisar algunos de los principales indicadores de la actividad aduanal que
justifiquen la implantacién del sistema de interconexion y los problemas que
ésta pueda resolver,

En el segundo capitulo, se expone el tema de la valoracion aduanal en
el marco de las negociaciones internacionales, su evolucion legal y como
algunos paises de América han tratado de sortear los problemas de
subfacturacién y subconteo. En un apartado especial, aparece el acuerdo
multinacional de interconexidén de bases de datos, firmado por Espafia,
Portugal y América Latina, en el marco de la XVII Reunidén anual de
Directores Nacionales de Aduanas, a través de un seguimiento de las
condiciones de cada pais para participar en el convenio; de las posibilidades
que estan inmersas en la adopcidn del convenio en términos econdémicos; de
nuestros intereses comerciales; y de las posibilidades que significa su
adopcion en eficiencia, optimizacion de recursos, seguridad, y demds
indicadores que apoyen la realizacién del proyecto piloto propuesto.

* PORTER, Michael A. Competitive Advantage, pg 170
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El ultimo capitulo presenta una propuesta de red de interconexion de
bases de datos, aqui se hacen explicitos los principales indicadores técnicos y
econdmicos que permiten evaluar la viabilidad econdémica de realizar el
proyecto. Asi como los tiempos, requisitos e ingenieria vinculada con la
implantacion.

Capitulo 1

El papel de la aduana en el desarrollo econdmico de México

Introduccion

Cuando se habla de la aduana, de su importancia econémica y sus
cambios a lo largo de la historia de nuestro pais, se presenta un dilema:
hacerlo a través de un recuento de las diversas disposiciones legales que han
modificado su quehacer, o con el conjunto de cifras e indicadores que
ofrecieran un panorama cuantitativo del que se desprendiera, por si sola, su
presencia dentro del rubro de los ingresos tributarios.

Ambos criterios cumplirian el objetivo principal planteado al inicio de
la investigacién: hacer posible una propuesta de interconexion de base de
datos de precios internacionales, que facilitara la valoracion aduanera e
hiciera expedita la labor de fiscalizacion. En este sentido, el presente capitulo
deberia facilitar la entrada al problema de la determinacién del valor en
aduana, ya por el andlisis de las nuevas disposiciones para el cobro de
derechos de importacién, ya por la importancia del volumen de ingresos
fiscales involucrados con el proceso de apertura econdmica y la natural
subfacturacidon que trae aparejada, junto con el combate de las practicas del
comercio desleal.



Fue con la practica concreta que hay un nuevo camino ante los
problemas que planteaban estas lineas de trabajo y su exposicion de
resultados. Pues al revisar la historia de la legislacién aduanera, fue evidente
que la mera descripcidn de los ordenamientos no daba el rendimiento que se
buscaba, e incluso, contradecia los hechos, pues muchas de las disposiciones
previstas en los reglamentos y/o leyes jamds se pusieron en la practica por
diferentes razones (sobre todo en los periodos de convulsion politica como la
guerra de independencia, los primeros afios de vida independiente y el
periodo de la revolucion).

Otro de los factores que obligd el giro de la investigacién fue Ia
dificultad para localizar informacién especifica y que abarcara un periodo de
esa envergadura, con respecto a la informacidn sobre los pedimentos
aduaneros por ejemplo, la Direccion General de Aduanas la considera
informacién restringida o confidencial. Al respecto, los documentos
estadisticos sobre finanzas publicas han cambiado constantemente la
presentacion de informacion y en algunos no se encuentran desagregados los
conceptos tributarios, con lo cual es imposible armar una serie histérica®, y en
los periodos que han marcado un parteaguas en la historia de México
{independencia, La Reforma, etc.) dichos documentos no solamente son
dificiles de conseguir o escasos, sino que su bisqueda y tratamiento exige
mas el trabajo de un historiador econdmico. Lo mismo sucede con las escasas
investigaciones historicas de derecho aduanal.

Por dltimo, un elemento adicional que fue fundamental en el
tratamiento del tema lo constituye la historia como tal. Con esta investigacion
se comprucba que las leyes o los datos no explican por si mismos, la
importancia de los procesos aduanales; pues salidos de un contexto histoérico
concreto, las normas o las cifras poco decian de las verdaderas motivaciones
de que les dieron origen o de las cuales son resultado.

’ Simplemente en la década pasada, ¢l INEGI publicaba estadisticas de finanzas piblicas con lz desagregacion de los
ingresos corrientes en petroleros y no petroleros, y de éstos Gitimos, por concepto de ingresos tributarios solo aparecen
cuatro categorias: impuesto sobre {a renta; valor agregado; produccion y servicios y otros. Ver: Estadisticas de finanzas
publicas. 1988.
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Ante la disyuntiva de crear una breve resefia juridica o estadistica que,
escasamente pudiera dar referencia de la importancia de la aduana (con la
advertencia de que ni siquiera abarcaria el periodo que nos interesaba), o de
intentar navegar por el pasado de Meéxico a través de licenciados,
historiadores y economistas, con el riesgo de naufragar en el intento, pero que
representaran un parametro sobre la relevancia de la aduana en varios
periodos de nuestra historia, lo segundo es lo mas viable.

Es importante decir que abundan las referencias, y que en algunas
ocasiones son suficientes hasta el hastio, no obstante, la intencion fue
mantener la constancia del trabajo de recopilacién de fuentes para quien desee
abundar con los temas tratados.

También es menester comentar que al ser la historia de México el moévil
a través del cual se verifica la importancia y/o los cambios en la politica de
tributacion, algunos pasajes pudieran ser también exagerados en las lineas que
ocupan, como es el caso de la crisis econdmica reciente de 1994 -1995, o las
explicaciones con respecto al derrumbe del modelo de sustitucién de
importaciones, y que por momentos subestiman el objetivo del capitulo. Tales
casos, como ya se dijo, responden a la necesidad de presentar una explicacion
suficiente y coherente con los cambios que se presentaban en la estrategia de
tributacidn, pero no se debe descartar aquella posibilidad y por ende asumo
toda responsabilidad, por posibles desviaciones o excesos.

Por lo demas, el estudio trata de hacer una rapida relacion de hechos
que marcaron el destino de la reglamentacion de la aduana, desde la época
colonial hasta nuestros dias, y en lo posible (como se verd), conjuntar el
momento histdrico, la politica econdmica o sus objetivos, la modificacién
juridica a que dio lugar y los resultados concretos.

14



El papel de la aduana en el desarrollo econdmico de México

La aduana como tal, es uno de los muchos instrumentos de politica
econémica con que cuenta el estado para allegarse de recursos y hacerle
frente a sus compromisos econdémicos, sociales o politicos. Evidentemente la
naturaleza de las actividades, objetivos y/o compromisos del estado estdn
determinados, a su vez, por las condiciones de la organizacion social y
econdémica de la época, por las funciones asignadas al estado y por las
presiones politicas de los diferentes grupos de la sociedad de que es objeto.

Una rapida revisiéon de la historia de nuestro pais muestra como el
sistema aduanero ha tenido diferentes grados de importancia en-la vida
economica de nuestro comercio exterior. En la etapa colonial veremos
algunas disposiciones de la Corona espafiola para tratar de controlar ¢l flujo
comercial y engrandecer los ingresos tributarios, en épocas recientes la
aduana jugara papeles tanto de promocién y proteccion de la industria
nacional entre los afios 1940 y 1980, y como incentivadora del crecimiento
interno por la via del comercio exterior en los ultimos afios.

Pero antes de comentar la importancia de la aduana, resulta necesario
sefialar de manera breve, cual es su significado etimologico y los diferentes
conceptos que de ella tiene el derecho y la ciencia econémica, posteriormente,
verificaremos rapidamente c¢émo ha cambiado su ejercicio préctico, en
diferentes épocas y segln los objetivos planteados por el estado.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra Aduana
tiene su origen en el vocablo arabe “ad-diwana”, que significa registro.

En la jerga del derecho, el vocablo arabigo se desarrollé en “divanum”
que significa “la casa donde se recogen los derechos”, posteriormente se le
llamé “duana” y finalmente aduana.® '

6 Escriche. Joaquin. Diccionario razonado de legislacion y consulta. Imprenta de Eduardo Cuesta, Madrid, 1874.
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Para algunos estudiosos, las actividades de la aduana se circunscriben
en el 4rea del derecho, como el conjunto de normas legales y reglamentarias
que determinan el régimen fiscal al cual deben someterse los importadores,
exportadores, agentes maritimos, tramitadores de aduanas y, en general quien
realice operaciones con mercancias a través de las fronteras de la republica
por las vias maritimas, aéreas, terrestres y postales.’.

Hoy en dia la definicion juridica del derecho aduanero consigna estas
actividades de 1a materia como "e! conjunto de normas que regulan por medio
de un ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacion
con el comercio exterior de mercancias que entran o salen en sus diferentes
regimenes aduaneros al territorio nacional, asi como los medios y traficos en
que se conduzcan y las personas que intervienen en cualquier fase de la

actividad o que violen las disposiciones juridicas"®.

En el campo de la politica econdmica, la aduana forma parte del area
fiscal, es decir del conjunto de instrumentos que corresponden al ingreso y
gasto de los gobiernos o del presupuesto. En particular, de los ingresos que
forman parte de rubro de las entradas "corrientes" por conceptos tributarios y,
mas especificamente, a los impuestos directos’.

En teoria, los tributos en el sistema capitalista son necesarios para
distribuir el costo de los servicios publicos en una forma apropiada entre los
grupos de la. sociedad, en particular, su uso permite la redistribucion del
ingreso y para controlar el nivel de demanda agregada de la sociedad con
efectos neutrales en los diferentes mercados, al menos desde el punto de vista
distributivo.

7 Femandez Lalanne, Pedro. Derecho aduanero, Ed. Roque de Palma , Buenos Aires, 1966.

8 Polo Bernal, Efrain. Tratado sobre derecho aduanero, Cédigo aduanero, Ed. COPARMEX, México, 1973.

S Entre los economistas, no existe unanimidad sobre Ia taxonomia de los diferentes impuestos, ya que indirecto y directo
hacen referencia a quien hace formalmente los pagos al gobierno pero subestima quién efectivamente los tolera. De tal
modo que fos productores pueden pagar el impuesto directo pero a la vez, transferirlo a los consumidores en el precio y
convertirlo en indirecto,

16



En el terreno del analisis econdmico, existen variadas interpretaciones
sobre los mecanismos de regulacion y los impuestos al comercio exterior,
segun el marco de referencia de que se trate. Para los economistas de corte
clasico por ejemplo, tanto la regulacion como los impuestos al comercio
exterior solo sirven como barreras al desarrollo econémico y al bienestar del
consumidor, ya que al gravar la entrada de productos externos, se encarece su
costo y se introducen distorsiones en los mercados de factores (mano de obra,
tierra y capital), y al alterar los costos de produccion, se limita el mercado de
consumo nacional, premiando asi la ineficiencia de empresas nacionales; ¢
inhiben la competencia internacional y disminuyen, en conjunto, las
ganancias del comercio'

En la escuela econémica de la CEPAL, estos impuestos y regulaciones
se convierten en poderosos instrumentos de la politica de sustitucion de
importaciones que tiene por objetivo la creacion de una base industrial
nacional competitiva en los paises subdesarrollados para lograr, en el largo
plazo, un crecimiento econémico sano y sustentable.

Esta idea supone que en la actualidad, existe una diferenciacién del
comercio internacional entre paises subdesarrollados (que exportan bienes
primarios) y los paises desarrollados (que venden bienes de capital); en los
primeros son recurrentes los desequilibrios de balanza de pagos porque sus
exportaciones tienen poco contenido de valor agregado y, al concurrir en un
mercado internacional competitivo sus precios bajan; en el caso de los bienes
de capital, por el contrario, cada vez se incrementa su valor como resultado de
la incorporacion permanente de tecnologia de vanguardia y todo ello en un
ambiente de mercado restringido u oligopdlico, por ello, el intercambio
desigual de mercancias en el comercio mundial genera en los paises pobres no
s6lo menores ganancias del comercio y transferencia de productividad, sino
también dependencia econdomica de bienes de capital, por ello la propuesta de
esta escuela es desarrollar y proteger a la industria nacional hasta alcanzar el
nivel de competitividad exigido en el mercado mundial para manufacturas y
bienes de capital'’.

10 ver Kindleberger, Charles. Teoria pura del comercio intemnacional. Mec. Graw Hill, México, 1995.

11 Los 1rabajos de Rail Previch en el seno de la CEPAL, crearon toda una escuela de pensamiento econdmico
latinoamericano, de hecho, los principales razonamientos de esta escucla, maduraron la estrategia de una politica de
sustitucion de importaciones en los paises pobres, a partir del esquema analitico de centro {paises desarrotlndos) -
periferia (subdesarrollados), donde ocurre ¢l intercambio desigual, segin la ¢specializactdén de bienes. Por ¢llo, los

17



Estas son algunas ideas que pueden ayudar a clarificar el significado de
la aduana en términos juridicos y econdmicos:

Atendiendo a su-caracter juridico se puede sefialar que la aduana es el
conjunto de procedimientos administrativos que tienen el objetivo de regular
las transacciones internacionales de mercancias y a los sujetos que las
realizan, dichos procedimientos son objeto de interpretacion juridica, a través
de normas legales y reglamentarias con validez en el pais.

Desde el punto de vista econdmico, la aduana es uno de los
instrumentos con los que cuenta el Estado para desarrollar su politica
econdmica (que incluye su estrategia de comercio internacional), y que puede
tener un sentido restrictivo o promotor del comercio, segin el sentido y el
grado de las reglamentaciones que se pongan en practica del nivel arancelario,
de las barreras no arancelarias vigentes y de los objetivos que se plantee el
estado.

Ahora bien, a lo largo de nuestra historia podemos observar que esta
reglamentacion al comercio exterior ha tenido diversos escenarios, desde la
prohibicién hasta la libertad de comercio, pasando por diferentes grados de
intervencion, seglin las condiciones particulares de la época. En la época
colonial, por ejemplo, Espafia introdujo todo un esquema de prohibicién para
evitar la pirateria, el contrabando y el desvio de riquezas de sus colonias.
Inspirada siempre en una politica de corte mercantilista, son célebres las
Reales Cédulas del 15 de mayo de 1509, del 14 de septiembre de 1519 y del
27 de abril de 1535 que reglamentaban ¢l monopolio del comercio de la
metropoli con sus colonias, a través de los puertos de Sevilla y Cadiz, y de los
onerosos impuestos, entre los cuales se pueden mencionar:

Cepalinos consideraban que los pafses periféricos podian romper la dependencia de bienes de capital y mejorar sus
términos comerciales si aplicaban una proteccién arancelaria a su industria y en el caso extremo seria necesaria la
creacidn de dicha industria. Estas politicas de restriccién de importaciones tuvieron amplia aceptacién en América Latina
entre los anos 40 y 80,
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e El Derecho de Almirantazgo, que consistia en el pago de cinco reales por
cada cien toneladas de carga o descarga.

¢ El Derecho de Almojarifazgo, gravamen de 7% ad vaforem cobrado tanto
en Espafia como en la Nueva Espafia.

o El Derecho de averia, gravamen de hasta 12% ad valorem para subsanar
gastos de los buques que protegian las flotas mercantiles'.

No obstante la regulacién gravosa, la mayor parte de la administracion
del comercio intracolonial sufria innumerables fallas fiscalizadoras y el
desvio del comercio y de sus ganancias resultaban obvias, gracias en parte, a
las normales deficiencias de una naciente burocracia politica y administrativa.
Algunos historiadores coinciden en sefialar que durante la segunda mitad del
siglo XVI, la estructura del poder politico de la Nueva Espafia implemento
cambios importantes en su estrategia administrativa al verse Espafia
presionada por sus acreedores. Asi en 1570 las encomiendas mas lucrativas
pasan a manos de la Corona, y vienen de la peninsula nuevos funcionarios
que sustituyen a los encomenderos para gravar, a través del tributo, las
actividades lucrativas y de recaudar los derechos de la metropoli. Estos
nuevos funcionarios llamados corregidores y alcaldes mayores se anexardn a
los escribanos, procuradores, religiosos, oidores y litigantes, los nuevos
poderosos de la colonia'’.

Incluso a mediados del siglo XVII, los problemas que causaba la
conformacion de una sociedad colonial, motivaba la lucha social por puestos
publicos y administrativos, generando desde la venta de titulos de nobleza,
arreglos con la Corona (venta de puestos en los Cabildos) o de manera directa
con el Virrey'.

Fue sin duda con el cambio dindstico de los Habsburgo por los Borbones,
que la Corona espafiola decide velar de manera directa por sus intereses e
introduce las transformaciones mas radicales en sus posesiones de América.

12 Ver: Carbajal Contreras, Maximo. Derecho aduancero. Ed. Porrua, s.a. México. 1990.

13 ver: Moreno Toscano, Alejandra. Ei siglo de la conquista, en: Historia general de México. Ed. El colegio de México.
Cosio Villegas, Daniel (Coordinador} IV Tomos, México, 1977,

14 Lira, Andrés. y Muro, Luis, El siglo de la integracion. En; Historia...Op. Cit. pp. 83 - 182.
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Asi, entre 1760 y el nuevo siglo, las reformas borbonicas pretenden
recuperar el poder politico, econdmico y administrativo perdido o relegado a
los grupos de poder americanos creados durante dos centurias, entre los que
destacan la iglesia, los comerciantes y la vieja estructura burocratica espafiola.
Entre las medidas mas represivas contra la iglesia se encuentran las
siguientes:

e La prohibicion de nuevos conventos (1717)

e La inhabilitacion de la iglesia para dar fe y lucrar con la elaboracidn de
testamentos (1764)

o La expulsion de la Compafiia de Jesus (organizacion vinculada con los
intereses de Roma) (1767)

o Real Cédula de enajenacion de bienes raices y cobro de capitales (1804)

Estas medidas limitaron la fuerza econdmica y financiera de la iglesia y
generaron una entrada de recursos directos a la Corona por concepto de
arrendamientos y empréstitos directos a los comerciantes y mineros del orden
de los 4 y 8 millones de pesos'’. En cuanto a las restricciones de las
actividades monopdlicas del Consulado de Comerciantes de la Ciudad de
Meéxico con sus similares de Sevilla y Cadiz, las medidas mas importantes
fueron:

e La creacion de otros consulados de comerciantes (entre 1795 y 1821)

¢ Eliminacion del arrendamiento a particulares de la aduana de Veracruz
(1763)

¢ Eliminacidn del arrendamiento a particulares de las alcabalas (1796)
e Libertad de comercio de ultramar entre las colontas (1774)

e Prohibicion del comercio intracolonial para las mercancias importadas de
Espafia

15¢1orescana, Enrique ¥ Gil Sénchez, Isabel. La época de las reformas borbdnicas y el crecimiento econdmice. En:
Historia...Op. Cit. pp. 183 -290.
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St bien el monopolio de los comerciantes en los puertos de Veracruz -
Sevilla y de Cadiz a partir del SXVII aseguraron a la Corona el control del
trafico de mercancias y por ende la recaudacion de impuestos y el pago de
fletes y gastos de seguridad (Derecho de Averia), la realidad es que con el
incremento del comercio y la falta de controles administrativos a la
importacion, motivaron el contrabando de las potencias europeas y de los
Estados Unidos, los fraudes fiscales, prestanombres, y otras tantas practicas
evasoras minaron los ingresos del comercio y obligaron a las autoridades
Espafiolas a arrendar las aduanas. En este sentido, las anteriores reformas
agilizaron el comercio en general, ya que con ellas, se comerciaba con
cualquier nave de Espafia o de las colonias, se podia navegar sin necesidad de
hacerlo por medio de flotas y con tripulacién de naturales o de espafioles, asi
como el ejercicio de libre comercio entre las colonias.

Con estas reformas, la Corona aceptaba de manera implicita que los
controles o prohibiciones a la importacion de telas, azogue y manufacturas
extranjeras sélo abrian una puerta mas amplia al ejercicio del contrabando.
Pero también entendia que el impulso de la mineria habia generado un
crecimiento del mercado interno de las colonias imposible de controlar, de
hecho, la poblacion de Nueva Espafia crecid de un millén de habitantes en
1660 a 6 millones en 1810', y con ella, una fuerte demanda de mercancias
que naturalmente incentivaba la sustitucidén de productos importados, debido
a los altos precios que provocd la prohibicién.

Prueba de ello es que desde 1550 la expansion de la mineria motivo el
nacimiento de los principales centros poblacionales de Zacatecas, Pachuca y
Guanajuato, y junto con ellos, el flujo constante de misioneros, militares,
colonos, agricultores e indigenas, asi como el establecimiento de un corredor
econémico que, dadas las restricciones al comercio exterior, las inversiones
locales se canalizaron hacia la agricultura y, mas especificamente, a la region
del bajio: Salamanca, Irapuato, Yuriria, Celaya, Apaseo, etc.

16 ver: Rosenzweig, Fernando. El desarrolio econdmico de México de 1877 - 1911, El Trimestre Econdmico. Vol.
XXXII, FCE. México, 1965, PP 405 - 454,
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Este crecimiento interno generd intereses que ya no correspondian con los
de la metropoli y, en 1700 ya existian gremios y grupos de artesanos,
hacendados y comerciantes, que junto con la Iglesia, ejercian funciones
politicas econémicas y sociales que compartian con el reducido grupo de
funcionarios espafioles, y éstos no tuvieron mas remedio que compartir el
poder a cambio del reconocimiento expreso de la autoridad y de una lealtad
formai a la Corona.

Como se ve, ante el evidente poder politico diluido de la colonia, las
reformas borbonicas a la administracion de justicia y finanzas, estaban
dirigidas a modificar desde la raiz la tan cuestionada autoridad maxima del
Virrey, y en 1786 la Real Ordenanza de Intendentes pretendia eliminar la
figura de los alcaldes por intendencias (jurisdicciones politico -
administrativas) que versaban sobre los asuntos publicos, judiciales y fiscales,
y donde la mayoria de los alcaldes compraban el puesto y defraudaban a la
corona, tan sdlo entre 1761 y 1764 los desfalcos y fraudes a la Junta de la
Real Hacienda sumaban los 800,000 pesos. La Real Audiencia (Tribunal de
Justicia) que estaba compuesta por oidores y alcaldes con un 50% de criollos,
fue reformada para que solo permaneciera el 15% de éstos, en el caso de los
tesoreros y oficiales la composicién cambié casi por completo'’

Sin embargo, la reforma administrativa del poder no logrd tener los
impactos esperados, ya que si bien la Metrdpoli entendia el entramado de
intereses vertidos entre la autoridad v las actividades lucrativas, en la practica,
los sueldos pagados a los nuevos empleados espafioles no les limitaron su
ambicién desmedida'®

Con todo, los investigadores aseguran que las reformas si modificaron la
composicidén del grupo en el poder y fueron lo suficientemente eficaces para
generar el descontento en varios grupos econdmicos que a la postre
irrumpirian el escenario como independentistas.

17 ver: Idem, p. 422,

18Aunque algunos historiadores consideran que | estructura politica de ta Nueva Espaia estaba tan corrompida ¥
adaptada al esquema de arreglos personales, que muchas de las reformas borbdnicas nunca legaron a cumplirse, al menos
asi lo censigna el propio virrey Revillagigede al rendirle cuentas al rey de sus esfuerzos por cumplir la Ordenanza de
Imendentes de 1786. Ver Rosenzweig. Op. Cit. p. 410.
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En el periodo que comprende 1808 a 1867, se suceden diferentes
acontecimientos politicos que marcaran el destino futuro de nuestro pais
como nacion independiente, en este, ocurre la invasién de Espaiia por Francia
y abre un debate que inquieta la estructura de poder entre peninsulares y
americanos, este debate se reduce a contestar las siguientes preguntas:

» En quién reside la soberania a falta de su majestad?
* ;A quién se debe obediencia?

Los peninsulares (a través del Qidor Jacobo de Villaurrutia) defendian la
tesis de resguardar la colonia para Fernando VII con las mismas instituciones,
mientras que los criollos ilustrados sefialaban (a través del licenciado Primo
de Verdad) que la soberania recaia en el Rey por mandato del pueblo y, a falta
de éste, el pueblo tiene el derecho de decidir su suerte. Y como la base
minima de decisién recae en los cabildos (dominados por los criollos
ilustrados) es necesario formar una junta de gobierno con diputados o
representantes de los mismos,

Ante la posibilidad de ser desplazados del poder, la vieja estructura
burocratica peninsular decide derrocar al virrey lturrigaray y gobernar con
mano dura, arrestando a los criollos ilustrados y cancelando los proyectos de
la reforma. Para entonces las posiciones se radicalizan y, a finales de 1808, la
conjura de Valladolid (dirigida por José¢ Maria Obeso y José Mariano
Michelena) llamando al pueblo a sublevarse es descubierta y apaciguada, no
asi la de Querétaro, con Hidalgo, Allende y Aldama como cabezas del
movimiento, iniciando el 15 de septiembre de 1810 un periodo de revueltas
que culminaran en 1817 con la muerte de Francisco Javier Mina.

En 1820 Espafia vive una rebelion liberal y Fernando VII es obligado a
jurar la constitucién de Cadiz. Para América, esto significé el regreso del
anticlericalismo y la reforma, por ello Iturbide que es apoyado por el alto
clero, los mineros y comerciantes, es nombrado jefe del Ejercito Trigarante,
éste logra la adhesion de varios jefes militares a su plan de Iguala y después,
pacta con el insurgente Vicente Guerrero la suma de criollos liberales en la
justa independentista, que culmina con los acuerdos de Cérdoba firmados por
Juan de O° Donoji y V. Guerrero en 1821".

19ver: Villoro, Luis. La revalucidn de independencia. Ea; Historia.. Op, Cit. pp. 303 - 346.
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A partir de entonces, la recién creada nacion se vera sumergida durante
casi cuatro décadas en diferentes escenarios de desorden politico, guerra y
presion externa: aqui los naturales y extranjeros son testigos y actores del
despotismo de Iturbide y Santa Ana y de la efimera monarquia de
Maximiliano de Habsburgo; de hasta 45 interinatos de gobierno, pasando por
las conflagraciones de 1846 con los Estado Unidos; la de 1861 con las
potencias de Francia, Gran Bretaria y Espafia; la de 1862 - 1867 con Francia;
y la pérdida de los territorios de Texas en 1836; las de Nuevo México; la alta
California en 1848 y los de La Mesilla en 1858.

El saldo para la nacion independiente no pudo ser peor, la mineria
destruida, los campos desolados, los caminos inseguros y el transporte que se
hacia a lomo de mula, reducian las posibilidades de un comercio regular.
Ademas, la deuda externa crecia de manera exorbitante (si en 1821 se debian
cerca de 45 millones, hasta 1860 se computaban casi 210 millones), por la
voracidad de los acreedores o por las necesidades de defensa militar, a ello se
debe anexar la imposibilidad de crear una hacienda publica (tan sélo entre
1835 y 1840 hubo 20 secretarios de hacienda®™), la fuga de capitales por la
expulsion de espafioles se calcula en 12 millones, los decretos promulgados
en 1804 por su parte, sangraron las arcas en una cantidad similar, y entre 1809
y 1814 la Nueva Espafia envio a la Corona cerca de 14 millones para financiar
la guerra de Espafia contra el invasor francés. Hasta 1828, México logrd pagar
por concepto de amortizacidn e intereses de la deuda, cerca de 8 millones de
pesos a través de las cuentas aduanales, y en 1866 la mitad de los ingresos
aduaneros fueron el aval de los casi 350 millones de francos pedidos por
Maximiliano al gobierno Francés para financiar su aventura monarquica®'.

20 En aquella etape independiente, dada la urgencia por establecer y consalidar las instituciones de 12 nueva repiblica,
fue comin que los particulares ilustres se solidarizaran en las diferentes tareas para conformar un aparato de gobicrno, asi
lo demuestra Esteban de Antufano {fundador de la industria textil en Puebla) al sedalar los principios que, a su ver,
deberian regir el establecimiento de una hacienda pablica, como la economiz de gastos pablicos; fementar la industria de
los sibditos; pedir prestado a largo plazo; y establecer los impuestos a la industria. ver: Antuflano, Esteban. Ideas vapas
para un plan de hacienda pablica. En: Matute, Alvare. México en ¢l siglo XIX, antologia de fuentes ¢ interpretaciones
histéricas. UNAM - [[H. México, 1972, pp. 131 - 139,

21ver: Vazquez, Josefina. Los primeros tropiezos, En: Historia...Op. Cit. pp. | - 69.



Dadas las condiciones en que se encontraba la economia, los gobiernos
que se sucedieron a partir de 1821, encontraron en las aduanas, practicamente
el Onico medio de financiamiento (dejando de lado los empréstitos), sin
embargo, los flujos de ingreso que éstas proveian comenzaron a reducirse,
primero como consecuencia de una menor actividad econdmica (si en 1810 se
exportaban cerca de 16 millones de pesos, en 1867 el nivel bajé a solo 194
mil; las importaciones lo hicieron de 14 millones, a poco mas de 4 millones,
para las mismas fechas) por que las nuevas autoridades desconocian el
sistema de clasificacidn e inspeccidén de mercancias para gravar los derechos
de ingreso, como por ia practica abusiva del contrabando, practicado incluso
por las propias autoridades™. Son muestra del esquema tributario en estos
afios los siguientes aranceles:

Arancel general interino de 1821.
¢ Impuesto ad valorem general de 24% en 1822,

¢ Decreto de 1827 donde las mercancias pagan, segin su peso, numero y
medidas, hasta un 40% de su precio.

e Decreto de 1828 que prohibe !a importaciéon de seda torcida para
incentivar la industria local®.

En la etapa de Santa Ana se reform¢ el arancel del 11 de marzo de 1837,
donde las mercancias se gravaban con 36% con la siguiente desagregacion:
25% por concepto de importacién; 5% por derechos de puerto; 1% adicional;
y 5% por consumo interior. Los aguardientes pagaban 5% mas.

22ver: Rivapalacio, Vicente. México a través de los siglos. Tomo 1V, México, p.38. Ahi se consigna la dificultad de
organizar la aduana, e inclyso, ¢l contrabando auspiciado por ¢l propio gobemador Ddvila, en el ¢stado de Veracruz.
23 Idem, p. 177.
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En el renglén de prohibiciones, los nuevos gobiernos trataron, a través de
la politica arancelaria, de beneficiar a la incipiente industria nacional, si desde
la consumacién de independencia estaba prohibida la importacion de menos
de 20 articulos, para 1845, el gobierno expidié un arancel donde establecia
multas hasta por un valor igual al de las mercancias y decomisos para 145
mercancias que contemplaba la ley?’.

Con la promulgaciéon de la constitucion de 1857, se formaliza que sea la
federacion la unica entidad que puede gravar las mercancias que se importen,
exporten o transiten por el territorio y, Matias Romero (Ministro de Hacienda
de Judrez), promueve una verdadera reforma hacendaria con la promulgacion
de varias leyes entre las cuales se pueden mencionar;

¢ Ley del timbre en 1871,
¢ Ley del portazgo (alcabala) en 1872,
¢ Ley del nuevo arancef de 1872.

Este nuevo arancel se acompaiié de una circular que sefialaba las ventajas
de la federacion con su aplicacion, a saber: cuota fija de arancel con base en
el valor de las mercancias; abolicion de restricciones a la importacidén de
mercancias y la adopcion del sistema decimal.

Vale la pena sefialar que con la muerte de Maximiliano y el triunfo de los
republicanos, Juarez y su nuevo gobierno adquirieron un prestigio y autoridad
moral internacional considerable, que entre otras ventajas permitié que el
nuevo Ministro de Hacienda lograra negociar la deuda del gobierno y
reducirla de 320 millones a sélo 120 (y de estos, ¢l 40% era deuda interna),
desconocer la deuda del imperio y comprar bonos de deuda en mercados
alternos (almoneda) a muy bajo costo, ademds, en varios afios México no
pagod ni un solo peso en intereses de la deuda. La compra de deuda publica
permitié también a Matias Romero liberalizar los ingresos de las aduanas que
se encontraban como garantia de los empréstitos.

24Ver: Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria. Legislacién Mexicana, Edicion Oficial, México, Tomo 1X, 1878, p. 160-
199.
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Asi, el gobierno de Juarez no sélo pudo disponer completamente de dichos
ingresos (que en aquél tiempo, significaban mas del 60% de los ingresos
federales), sino que las finanzas nacionales mostraron su primer balance
superavitario®,

La etapa porfirista se distingue por una paz duradera y la entrada de
capitales que permite consolidar la economia primario exportadora, a base de
las haciendas, los ferrocarriles, la supresién de alcabalas (cuya formalizacién
queda plasmada hasta 1896%), [a mineria y algunas fabricas de manufacturas
menores. El considerable crecimiento econdmico se presenta en casi todos los
sectores, por mencionar algunos:

e Lapoblacién total aument6 mas del doble de 1810 a 1910 (de 6 millones a
15 millones), pero la tasa de crecimiento anual de las localidades urbanas
de mas de 20 mil habitantes crecié en mas de 2.5% anual.

* La creciente comercializacién de la vida nacional junto con el incremento
del comercio internacional, motivé el desarrollo de los medios de pago y
del sistema financiero con la creacion de billetes. Tan solo de 1880 a 1910,
la circulacion monetaria paso de 25 millones de pesos a 310 millones;

Algunos autores han seflalado que la etapa porfirista coincide con la
politica imperialista de los paises desarrollados de consolidar sus mercados de
materias primas, invertir sus capitales y de colocar sus manufacturas. Los
datos al respecto no parecen desmentir lo anterior, ya que de 1880 a 1910, la
inversion crecid en mas de 3,000%, y el grueso de éstas, se instalaron en la
construccién de ferrocarriles e infraestructura (33%) - que pasaron de 700
kilometros en 1857 a mas de 20,000 km. En 1911 -, mineria (27%), comercio
y bancos (8.5%)".

25Ver Flores Cano, Enrique. Lanzagorta, Maria del Rosario. La economia Mexicana ¢n ta época de Judrez, Secreteria de
Comercio. México, 1982, pp. 66-102 y Alejo, Francisco J. La carga fiscal en México. Comercio Exterior. Feb. 1963. pp.
80 - 82y Abr. 1963. pp. 169-173.

268 bien las alcabalas {o impuestos aduaneros interiores) trataron de abolirse desde 1857 por que limitaban fa
unificacidn del mercado y el encarecimiento de los precios, su permanencia obedecia al volumen de la recaudacion que
representaban para los estados, y en algunos casos, al grueso de los ingresos por tributacién,

27ver: Eb Colegio de México. EY comercio exterior de México. 1877 - 1911, México, 1960, p 466-509.
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El comercio exterior fue otra de las actividades beneficiada de manera
directa con el crecimiento de las lineas de ferrocarril, ya que comunicaban a
los Estados Unidos y Europa con la regién norte y centro del pais, solo asi
pudo ser posible que las exportaciones crecieran de 1877 a 1911 en mas de
seis veces y las importaciones en poco mds de cuatro veces. Junto con este
flujo comercial, también fue necesario y posible el establecimiento y control
de las aduanas. Si en 1820 el 90% del comercio se realizaba por el golfo, en
1911 las aduanas del norte controlaban el 57% de las transacciones; el golfo
30.9%; el pacifico norte 10.3% y el pacifico sur 1.3%%.

Este crecimiento motivé la reglamentacion del servicio de aduanas y en
1880 se pone en vigor el arancel que funde en un solo cuerpo todas las
disposiciones arancelarias, se contaba entonces con 894 clasificaciones de
articulos y decretaba la libre importaciéon de maquinaria y aparatos para su
uso en la agricultura, mineria, industria y las ciencias y las artes. Diez aiios
mas tarde, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley que cred la
Direccion General de Aduanas, y le otorgaba las atribuciones de ordenar y
realizar la inspeccion y vigilancia del manejo, transporte y tenencia de las
mercancias destinadas a la importacion y exportaciéon, asi como tramitar y
resolver los procedimientos administrativos en materia aduanera.

Existen diferentes hipétesis respecto a las causas que motivaron el
movimiento revolucionario, algunas sefialan que la burguesia liberal pugnaba
por el establecimiento de un verdadero sistema politico democratico, que
permitiera la alternancia en el poder y la libertad de la mano de obra para
dirigirse a los mercados de trabajo que reclamaban su presencia®.

Otros argumentan que el hecho revolucionario responde mas a un
movimiento libertario campesino y que no alcanza a culminar en victoria por
la falta de dos elementos imprescindibles: una direccion politica que marcara
un rumbo diferente al del capitalismo y la falta de una estrategia politica de
alianza con los obreros de las ciudades, que resultara en un proyecto politico
comin de accion, solidaridad y beneficio de los trabajadores™.

28|dem. p.476.

2%Ver: Semo, Enrique. Reflexiones sobre la revolucién mexicana, En: Interpretaciones de la revolucién mexicana, Ed.
Nueva Imagen - UNAM. México, 1979, PP. 135 - 150.

30ver: Gilly, Adolfo, La guerra de clases en la revolucion mexicana. En: Interpretaciones...Op. Cit.. pp.21 - 53,
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Lo que si parece evidente, es que el progreso econdémico alcanzado
durante el periodo de estudio fue posible gracias a una paz férrea que
sojuzgaba a los campesinos y los mantenia en los niveles de servidumbre de
la edad media, cuando no en la categoria de esclavos. El catedratico
estadounidense John K.Tumer, consigné en su libro México Barbaro, que en
los inicios del siglo, mas del 80% de la poblacion eran esclavos o siervos, y
que la esclavitud era tolerada o auspiciada en las haciendas del pais; a pesar
de que la ley prohibia la esclavitud. Por lo menos en 10 estados (sobre todo
del sur), las autoridades rurales solaparon las practicas de "deudas"
hereditarias de los campesinos, la eliminacién de los jornales por vales de la
tienda de raya, la obligacion de servidumbre y el propio sistema de justicia de
la hacienda®',

Durante el periodo pos revolucionario y hasta mediados de los 1930,
varios historiadores y economistas consideran que la nacion navegoé en un
mar cadtico de guerra e inestabilidad politica, caracterizado por la destruccion
de fa economia y los constantes intentos de pacificar los alzamientos militares
de caudillos. El consenso es que en estos afios México vive en un punto de
inflexién econdmica, y pocos son los autores que reconocen actividades
sustanciales. Sin embargo, para el historiador John Womack, el clima de
incertidumbre no elimino el aliciente de la produccidn por varias razones, que
a su juicio, deben ser motivo de nuevas investigaciones, como el hecho de
que la revolucion golped las regiones del norte y centro occidente, pero el
impulso de la demanda provocado por la 1? Guerra Mundial, motivo la
produccion de petroleo y henequén; también la consideracién de la movilidad
de mano de obra libre y el establecimiento de sindicatos que pugnaron por
Jornales y empleo en las ciudades de Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala,
etc.; la situacion del reparto agrario no se generalizo en toda la republica, mas
bien se mantenia la posesion de los particulares y la demanda estadounidense
por materias primas, pudo sostener la actividad agricola hasta bien entrados
los 40; y por ultimo, la salida de extranjeros y de sus capitales cambio las
relaciones comerciales de nuestro pais con los E.U., pues de 1910 a 1940 las
importaciones pasaron del 50% al 70% y las exportaciones lo hicieron del
60% al 85%%2.

3byer: Tumer, John K. México barbaro, Ed, Costa - Amic. México, 1974, pp. 54 - 102,
32ver: Womack, John: La economia en la revolucion {1910 - 1920). Historiogratia ¥ andlisis. En: Revista Nexos, afie 1.
nim. 1. Méxice, nov. 1978, pp.3 - 11,
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En lo que a las aduanas se refiere, la constitucion de 1917 consigna en
el articulo 73, fraccién IX la facultad que tiene el congreso de expedir
aranceles sobre el comercio extranjero y para impedir que en el comercio de
estado a estado se establezcan restricciones. Empero, las constantes
situaciones de emergencia limitaron y en algunos casos impidieron el
seguimiento de los ordenamientos. Prueba de ello es que en 1935 se promulgé
la Ley aduanera que abrogd la del 1° de enero de 1930 (que a su vez,
abrogaria la de! 18 de abril de 1918), donde nuevamente se establecen las
normas para el trafico de mercancias y las operaciones que pueden practicar
las secciones aduaneras y la Direccién General de Aduanas®.

Con el gobierno de Lazaro Cardenas se sientan las bases para dar inicio
nuevamente al crecimiento econdmico. Una de ellas era la estabilidad
politica. El General desarrolla una politica de alianzas que le permite
apaciguar los dnimos de los grupos revolucionarios, y en adelante, éstos
dirimiran sus diferencias dentro del partido oficial (primero con la
denominacién de Partido Nacional Revolucionario en 1928, después en 1938,
en Partido de la Revolucion Mexicana y, en 1946 finalmente como Partido
Revolucionario Institucional), de la misma manera en que también se logra
agrupar a los obreros dentro de pocas centrales (CTM, CROM, CNC, etc.) y
adheridos también al partido y a la politica del gobierno.

Efectivamente, con el cardenismo, se inicia el desarrollo de la
economia pero con el devenir, se gestan varias caracteristicas especificas que
seran decisivas en el futuro de la nacién, a saber:

« El cambio de una economia predominantemente agricola a una industrial.
Hasta la 2" Guerra Mundial, la industria mexicana mostré un crecimiento
lento y localizado o restringido a algunas ciudades importantes, sin
embargo, a finales de los 30 la produccion alcanzé un incremento de casi
100%.

* Y una decidida participacién del estado en los asuntos economicos. En
efecto, los gobernantes pensaron que el desarrollo econémico era una
necesidad de la revolucién, pero sobre todo, significaba el camino mas
facil para alcanzar la justicia social.

33Ver; Diario Oficial de la Federacion del 30 de agosto de 1935.
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En este sentido, los gobiernos pos revolucionarios creian que las
empresas transnacionales y las caracteristicas particulares de la economia
mexicana, impedian la competencia igualitaria (en algunos sectores
econdmicos ni siquiera se contaba con una industria, por ejemplo la quimica,
el acero, y el papel) y por tanto, una préctica econdémica que asegurara un
flujo de recursos externos permanente, asi que el estado tomoé como bandera
la creacién, el impulso y la proteccion de industrias nacionales con la
generacion de infraestructura (puentes, carreteras, electricidad, combustibles,
transportes, etc.), los incentivos fiscales (exenciones y reducciones de
impuestos), la politica salarial (contencién de salarios), la proteccién externa
(aranceles y prohibicion de importaciones), y todo ello descansando en un
aumento permanente del gasto o déficit fiscal. Si Cardenas elevo el
presupuesto federal en 37.6% para dinamizar el crecimiento, Avila Camacho
lo aumentd a 40%, Alemadn llegd hasta 50%, y sus sucesores no lo bajaron de
45 y 35% hasta la etapa de los 80*. Esto representé una tendencia cronica al
desequilibrio de la balanza de pagos. La 2* Guerra mundial, generé una
demanda de productos mexicanos y motivo el establecimiento de industrias y
una mayor colocacidn de inversiones en este sector. Las cifras para el periodo
de guerra presentan un saldo positivo promedio de 34 millones de dédlares,
siendo 1943 ¢l afio donde se alcanzé un mayor volumen de exportaciones y
un saldo neto positivo de mas de 100 millones de ddlares. Al terminar la
guerra, sin embargo, la industria mexicana expresa sus deficiencias internas
ante las fuertes caidas de la demanda externa (por la reconstruccién de
Europa, y por que los Estados Unidos inunda los mercados con sus
mercancias), a través de un menor flujo comercial. De hecho, en los tres afios
siguientes de paz, la balanza de pagos mexicana mostrard saldos negativos de
174.1, 167 y 59.9 millones de dolares. Esta tendencia se presentard hasta
1954, afio en que se decide devaluar la moneda de 8.65 a 12.50 y asi se le
mantiene hasta 1976. No obstante, las devaluaciones implementadas no se
tradujeron en un saldo positivo de la cuenta corriente, ya gue ésta no resuelve
el problema de la productividad de las empresas, asi lo demuestra el saldo
negativo alcanzado de 90 millones de ddlares en 1956, y de 195.1 millones en
1961, y en 1966 esta cifra alcanzo los 300 millones, y en 1970, se rebasaban
los requerimientos en mas de 1,000 millones®.

34y er: Meyer, Lorenzo. La encrucijada. En: Histeria.,, Qp. Cit. T. IV. pp. 201 - 280.
35Ver: Solis, Leopoldo. La realidad econémica mexicana: retrovisién y perspectivas, SXXI, México, 14* ed,, 1985, pp.
83 -107.
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Una fuerte tendencia al proteccionismo de la industria nacional con
aranceles muy elevados y la aparicién de barreras no arancelarias (permisos
de importacion), que a la postre limité la eficiencia de las empresas por la
escasa 0 nula competencia, y que ademds, genero una estructura monopolica
del mercado, donde las empresas grandes fincaban su utilidad ya no en la
productividad, sino en el precio de venta. Efectivamente, ante la falta de
competencia en el mercado, las empresas no encontraban positivo el estimulo
de nuevas inversiones, pues resultaba demasiado costoso vincular nuevas
tecnologias al proceso productivo si el mercado era reducido y su tendencia es
a concentrar el ingreso en grupos pequefios.

Una estrategia de apoyo industrial en detrimento de la agricultura.
Muchos autores consideran que si los principales rubros de exportaciones
mexicanas durante los afios 40 y 70 se concentraban en las materias primas y
alimentos, esto fue posible por la politica de reparto agrario implementada por
la revolucion. Esta politica permitid hacer productiva una agricultura basada
en el minifundio, no obstante, los gobiernos de Miguel Aleman y siguientes,
no crearon programas de financiamiento y practicamente en los afios 70 se dio
fin al reparto agrario, cuando todavia existian tierras por repartir. Ademas, los
gobiernos que siguieron los afios 50 tampoco se preocuparon por garantizar
una vinculacion entre la ciudad y el campo, es decir, que a través de politicas
sectoriales, se afianzara el intercambio de materias primas y alimentos por
maquinaria y bienes manufacturados, para generar mayor valor agregado a los
productos nacionales del campo y aumentar el crecimiento interno
homogéneo tanto en la ciudad como en el campo. En su lugar, como ya se
dijo, se implementd una politica de industrializacién que limité la funcién del
campo a alimentar a los obreros de las ciudades, con precios oficiales que a la
postre descapitalizarian el agro mexicano y provocarian un flujo migratorio
masivo de campesinos hacia las ciudades desde los afios 60 y siguientes. Por
ello resultaba paraddjico que un pais agricola como México no sélo dejara de
exportar alimentos, sino que se volviera un importador de granos®.

36ver; Bartra, Armando. Los herederos de Zapata. Movimientos postrevolucionarios en México. Ed. Era, México. 1983.
pp. 68 - 78.



Esto da paso a una politica de financiamiento apoyada en mayor
medida en el crédito externo. Para mantener una estrategia politica de
expansion del gasto publico como la que se aplico entre los afios del 40 a los
80, se requirio de fuentes de financiamiento, entre las conocidas se tienen: la
creacion de medios de pago, los empréstitos y la politica fiscal y de precios de
bienes y servicios del Estado, parece evidente que en los afios 40 a 55 el
estado recurri6 a la creacién de medios de pago para financiar el desarrollo,
pues la masa monetaria crecié en términos absolutos en mas de 1000% y con
una media anual de crecimiento de 18%, es decir, mas del doble que la
produccion nacional. Comeo dicho aumento de medios de pago genera
inflacién o el desquiciamiento de precios, los gobiernos que precedieron los
anos de 1955, optaron por financiar el déficit fiscal con deuda externa, ya que
la masa monetaria para los afios 1955 - 1970 disminuyo su crecimiento
promedio anual en mas de nueve puntos porcentuales. Por lo que respecta a la
reforma fiscal, esta se desechd a priori, en el entendido de que mayores
impuestos y precios por los bienes y servicios que generaba, provocaba
mayores costos a las empresas y eliminaba el incentivo para invertir y, en
consecuencia, reducia el crecimiento y los empleos. Un estudio conjunto del
Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL) y la CEPAL, ha
demostrado que en México el nivel de la recaudacién fiscal a través de los
impuestos a la importacion no rebasé el 33% de la tasa oficial fijada, debido a
la politica de apoyo a la industrial que cred todo un sistema de estimulos por
medio de los subsidios, exenciones y permisos previos a la importacion, para
impulsar el crecimiento®. Asi, hasta 1970 la deuda publica alcanzaba los
4,300 millones de dolares, es decir, cast 11% del PIB y en 1982, esta cifra
alcanza los 80,000 millones™®.

En base a todo lo anterior, es seguro afirmar que el desarrollo
econdmico de México, estuvo marcado por una serie de conflictos en su
estructura econdmica que impidieron el crecimiento del PIB y a la vez,
causaron un aumento considerable del déficit de finanzas publicas y de la
cuenta corriente de balanza de pagos. En esas fechas era claro que el modelo
de desarrollo necesitaba una serie de cambios radicales para asegurar el
crecimiento sano y sostenido de la economia.

37Ver: Ondarts, Guillermo Ratl. La desproteccidn arancelaria en América Latina. En Comercio Exterior, vo!. 37, nom. 7,
julio 1987. pp. 538 - 541.
38ver: Guillen Romo, Hector, Origenes de ta crisis en México 1940 - 1982, Ed. Era, México, 1984, pp, 20 - 70.
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Sobre todo a partir del primer choque petrolero de 1973, y la depresion
mundial que ésta trajo consigo. Por el contrario, en este periodo se da el
descubrimiento de nuevas reservas petroleras en México y las inversiones
extranjeras fluyen a nuestro pais de manera sorprendente, es asi como se
inicia una serie de proyectos petroleros en la costa del caribe y el golfo, y el
nuevo financiamiento de la economia posterga la tan necesaria reforma
estructural, la reforma fiscal y la reduccion del gasto publico.

Es claro también que durante el periodo de los 40 y principios de los
80, existe una contradiccion importante en la politica fiscal: mientras que por
el lado del gasto la estrategia ha sido audaz (con la creacion de empresas
como: PEMEX (1938); AHMSA (1942); FERTIMEX (1943); SOSA
TEXCOCO (1944), IMSS (1942); BANCO DE MEXICO (1925); BANCO
AGRICOLA (1926); BANCO DE COMERCIO EXTERIOR (1937);
HIPOTECARIO (1933); INDUSTRIAL (1934);ENERGIA ELECTRICA,
(1937), etc. La politica de ingresos ha sido conservadora e inadecuada a la
intencionalidad de la accién del estado, de suerte que los instrumentos de
captacion de ingresos se han usado mas intensamente para promover y
fortalecer a la inversion, que para subsanar el gasto social y de desarrollo
econdémico®.

En lo que toca a las aduanas, y hasta ahora, claramente se pueden
distinguir dos grandes periodos en donde 1a estrategia de la politica fiscal ha
sido diametralmente diferente: el primero que va desde 1867 y hasta 1939
donde los impuestos a la importacion y exportacion son los principales
ingresos del estado, con porcentajes de participacion del 63.8% y 30.8%
respectivamente. El otro que inicia de 1940 hasta 1984, donde los ingresos
que aporta el gravamen a las importaciones son del 20% y hasta el 10%°%,

39 Tan sélo en el periodo de 1950 a 1967 por concepto de jmpuestos indirectos, los subsidios otorgados impidieron al
estado recaudar mds de 16,000 millones de pesos, y a esta cantidad deberian agregarse los impuestos no cobrados por
subsidios a las utilidades de las empresas, en cuyo caso la cifra de estimulos seria mayor. Ver: Alejo, Francisco, J. La
carga fiscal en México. Su evolucién ¢ importancia. Comercio Exterior. Febrero de 1969, pp. 169 - 173,

40 La carga fiscal sobre las importaciones pasé de 17.8% en 1940 a 13.7% e¢n 1965. Ver: fzquierdo, Rafael. El
proteccionismo en México. F.C.E. v el Trimestre Econdmico. Tomo I, Coleccidn: serie de lecturas, nam. 4, 1973,

34



Estos momentos y porcentajes son, como ya vimos, coherentes con los
objetivos de la politica econdmica aplicada por aquellos gobiernos y en
algunos casos por las circunstancias extremas que exigia el momento, entre
1917 y 1946 por ejemplo, fue tal el afin de la federacion por elevar el nivel de
recaudacion, que se introdujeron por lo menos 70 modificaciones importantes
a la estructura tributaria, con impuestos especiales para el licor y anuncios
(1917); mieles y venta de alcohol (1942); despepite de algodon y consumo de
energia eléctrica {1945), etc.

Del segundo momento, especificamente los impuestos a las
importaciones adquieren mds un papel de fomento industrial (Jéase:
proteccionismo) que de recaudacion tributaria, ademas, esta pérdida de
importancia coincide con tres elementos fundamentales: por un lado la
creacidon y/o reglamentacién de otros impuestos como el de la renta, a la
produccion, sobre derechos, en la venta de activos, etc., por otro, el hecho de
que el estado comienza a financiar peligrosamente su gasto con deuda externa
de corto plazo y finalmente, al hecho de financiar el crecimiento con
subvenciones y exenciones a las importaciones necesarias para la
industrializacion nacional.

Hasta la primera mitad de los afios 80 se marcara un cambio
fundamental en la politica econdmica. El proceso de apertura comercial que
emprendid nuestro pais, surge como una respuesta a los diferentes problemas
estructurales de la economia. Con la caida de los precios petroleros de 1981,
nuestro pais padece los estragos de una crisis de deuda externa manifestada en
1982, y el nuevo gobierno se vio envuelto en una dindmica de presion: por un
lado habia que tranquilizar el mercado financiero nacional; ya que se habian
fugado cerca de 30,000 M.D.*!; se nacionaliz6 la banca y la incertidumbre
hizo mella sobre las tasas de interés; los nuevos convenios internacionales de
deuda exigian una amortizacion del principal e intereses en cuantiosos
volimenes y de muy corto plazo*’; las empresas nacionales se mostraron
insolventes frente a sus acreedores®, etc.

41ver: Excélsior. 23 /11/1983,

42Hasta 1984, México reestruciurd 23,000 M.D. con la comunidad financiera intermacional. Ver: Dévila Fuentes,
Alejandro. La crisis Minanciera en México, E.C.P.- IE-UNAM, 1986, pp. 190.

43Ante 1a perspectiva de crisis financiera, el gobiemo inicid el rescate financiero de las empresas ptivadas con el
programa multimillonario llamado FICORCA, consistente en la venta de délares a los empresarios a precio preferencial ¢
incluso, a crédito.
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Por otro lado, los nuevos acuerdos gubernamentales con el FMI
impedian literalmente, cuaiquier intento por incrementar la actividad
economica con el impulso del Estado, antes bien, dichos acuerdos
puntualizaban e! estricto control y reduccion del gasto publico para combatir
la inflacién y dar tranquilidad al mercado financiero, asi las reducciones del
gasto fueron de 16.5% del PIB en 1982 a 8.5% en 1983, y a un 5.5% en
1984*.

Estas maltiples dificultades fueron el telon de fondo que obligaron al
gobierno mexicano a iniciar la apertura econémica unilateral para hacerse de
recursos y afrontar los compromisos externos®. Es importante comentar que
la estrategia de apertura de Miguel de la Madrid fue concebida en el marco de
las relaciones multilaterales del GATT (hoy OMC), ya que la experiencia
reciente dejaba ver que los convenios y/o negociaciones con los E.U, habian
sido poco provechosos para nuestro pais*. Cuando nuestro pais ingreso al
GATT en 1986 por ejemplo, el texto de protocolo de ingreso de 1979 fue
cambiado, debido a la presion de los E.U. para que México se sujetara a las
nuevas disposiciones de disciplina y que no fuera beneficiario de ninguna
derogacién patente de las obligaciones del GATT. Todo ello (segiun los
negociadores estadounidenses) en virtud de que ese tipo de protocolo habia
provocado la pérdida de credibilidad del organismo. Con el nuevo texto, los
E.U. se ganaron jugosas concesiones arancelarias para sus productos®’.

Conviene puntualizar que si bien negociar con los E.U. resultaba
bastante complicado y sobre todo rispido, también era cierto que los plazos de
amortizacion de la deuda aumentaban las necesidades de ingresos y la
urgencia de mercados que absorbieran un creciente nivel de exportaciones
(alentado por el diferencial de precios que generaba la devaluacion de la
moneda). Asi, entre 1982 y 1987 el saldo de la balanza comercial se mantuvo
positivo con 9,000 M.D. en promedio®,

44ver: Nacional Financiera. Carta de intencién. En: E! Mercado de Valores, afto XLII1, No. 47, nov., 1982,

45Una version detallada d¢ las dificultades de corto plazo de la economia en los afos de 1982 - 1985 la proporciona el
propic Secretario de SECOFI de aquéllos afos. Ver: Herndndez Cervantes, Héctor, La promocion de exportaciones v la
liberacién del comercio exterier. En: Comercio Exterior, vol. 35, No. 11, México, Nov., 1985, pp. 1035 - 1036,

46tna crénica de las tirantes negociaciones comerciales entre ambos paises puede consultarse en: Weintraub. Sidney.
México frente al acuerdo de libre comercio Canada- E.U,, Ed. Diana, México, 1989, p. 18-44.

47Ver; Vega Cinovas, Gustavo. Las relaciones comerciales entre México y E.U.: evolucion reciente y perspectivas para
el futuro, En: México ante el libre comercio con América del nerte, COLMEX, México, 1991. pp. 167-207.

48ver: Oniz Wadgymar, Arturo. El sector externo meXicano desde una perspectiva de largo plazo, En: Comercio
Exterior, vol. 46, No. 3, Méxice, marzo, 1996, pp. 241-242,
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Este saldo sélo pudo ser alcanzado debido a las relaciones comerciales
con los E.U., puesto que los diversos esfuerzos de integracién comercial con
Ameérica Latina habian fracasado (por la debilidad politica de algunos paises,
que minaba la seguridad y el alcance de los acuerdos; o porque nuestra
posicion frente a Centroamérica limitaba el ejercicio pleno de la libre
competencia) simplemente porque la capacidad de dichos mercados impedia
la absorcion de las exportaciones mexicanas en el muy corto plazo®.

Ante el panorama de crisis financiera y de la amenaza de nuevas politicas
proteccionistas®®, nuestro gobierno practicamente se obligd a iniciar la
apertura unilateral que mas tarde desembocaria en el Acuerdo de
Complementacion Econdmica con Chile en 1992 y el TLC con América del
Norte en 1994, Por ello, es conveniente puntualizar algunas de las acciones
sobre la desregulacion unilateral del comercio que refuercen lo anterior:

s En 1983 el gobierno hizo patente al FMI su compromiso de racionalizar
gradualmente la proteccion a la industria y fomentar la exportacion.

e En 1984 comenz6 la eliminacion de los permisos previos de importacion y
su cambio por un arancel, que hizo mas transparente y libre el proceso de
apertura.

e También en este afio inicid el desmantelamiento del sistema de subsidios,
ya que de lo contrario E.U. podia justificar la aplicacién de impuestos
compensatorios, salvaguardas y medidas antidumping.

¢ En 1986 México firma con E.U. un memoridndum de entendimiento sobre
subsidios e impuestos compensatorios, para subsanar la ausencia de la
“prueba del dafio” (mecanismo mediante el cual un pais puede proteger sus
exportaciones de sanciones comerciales de sus socios, como consecuencia
de acusaciones de dumping} establecida en la Ronda Tokio del GATT y

49%¢{asta 1987, nuestro pais exportd a América latina sélo 3% del total de mercancias, mientras que en el mismo afo, los
E.U. absorbieron el 64%. ver: México frente...Op. Cit. p.2%.

50 En esa época se conjugaren dos elementos decisives para el inicio de la apertura comercial mexicana; e! gran déficit
comercial estadounidense de 1985 (calculado en 532,000 M.D.) junto cen su débil estructura financiera (un
endeudamiento interno neto de 4 billones de détares) obligaron al gobierno de Reagan a defender con ferocidad los
intereses comcrciales de E.U., lo cual anunciaba una nueva era de proteccionismo, y los acuerdos con el FMI que
obligaban a nuestro pais a ampliar el proceso de apertura a pasos acelerados. Ver: Ortiz Wadgymar, Artura. El sector
externo.Qp, Cit. p. 241.
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sin la cual, E.U. afecté el 6% de nuestro comercio por considerarlo
“desleal”.

¢ En dicho afio nuestro pais ¢s aceptado como miembro del GATT.
e Hasta 1988, el nivel promedio de los aranceles disminuyo en 50%.

s Si hasta 1982 la inversién extranjera fue exclusivamente tolerada, a partir
de esa fecha es promovida de forma importante.

¢ El tipo de cambio se deprecio deliberadamente en 1982 y hasta finales de
1987 (fecha en que se congela con el Pacto de Solidaridad Econdmica) se
mantuvo hasta entonces, muy proximo a la tasa del mercado llbre para
evitar especulaciones’’.

De esta manera quedaba claro que el cambio estructural estaba iniciado y
ya no tenia retorno, no obstante la evidente crisis del modelo de sustitucion de
importaciones, el proceso de negociacion comercial que inicia el gobierno de
Carlos Salinas fue objeto de muitiples debates, las posiciones a favor de la
apertura defendian la idea de que México deberia signar un acuerdo comercial
con los E.U. para aprovechar la coyuntura internacional de cambio econdémico
por varias razones, entre ellas las siguientes:

e Debido a las limitaciones sobre infraestructura, cultura de exportacion e
inversién, nuestro pais no aumentaria ni disminuiria notablemente su
actual nivel de importaciones con la firma de un convenio comercial, pero
el establecimiento de mecanismos e instituciones que regulen las practicas
comerciales aseguraria la resolucién de controversias sin politizar las
relaciones comerciales.

S1E1 24 de julio de 1985, el gobiemno hizo explicita su cambio de estrategia de politica econémica. con lo que se refiere a
la apertura, se climinaron los permisos previos a la importacién de 3,604 fracciones arancelarias: la modificacién de los
actunles niveles arancelarios y su reduccién en 0% para insumos de la agricuttura, 5% para maguinaria, equipo v sus
componentes, 10% para materias primas y bienes de capital, 15% para productos intermedios, 20% para bicnes fabricados
en el pais, 25% para bienes intermedios de mayor elaboracién, 30% para partes y componentes de maquiraria cuando
existe elaboracién nacional, 40% para productos finales, y 50% para productos de consumo final no prioritarios. Ver:
Gobierno de México. Medidas recientes de politica econémica. En: Comercio Exterior, vol. 46, No. 3. México. marzo.
1996, pp. 241-242.Una explicacidén mas precisa sobre las cuotas arancelarias por tipo de bien. asi como de las medidas de
proteccién comercial de México se encuentras expresadas en: Gobierno de México. Memorandum sobre ¢l régimen de
comercio exterior de México. Comercio Exterior. México, feb., 1986, pp. 189 - 202,
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e Meéxico podria asegurar un acceso estable al mercado mas grande de
América,

o La caida del bloque socialista lanzo al mercado a varios paises pobres con
necesidad de capitales, por ello, un tratado con los E.U. daria certidumbre
al flujo de inversiones foraneas.

¢ La reunificacién de Alemania y el proceso de creacion de la Unidn
europea, han impactado en las alianzas estratégicas de las grandes
corporaciones y en consecuencia, el temor a un decremento en el tamaiio
de los mercados y a la politica de proteccionismo podria efiminarse con un
acuerdo.

e Con el establecimiento de un mercado libre, los flujos de inversidn, asi
como la trans{erencia de tecnologia aumentarian de manera considerable y
expedita. Ademas, en el corto plazo, ambos factores se traducirian en una
mayor competitividad, precios reales y beneficios directos al consumidor;
en el mediano plazo, la apertura impulsaria el crecimiento econoémico con
una oferta de empleos bien remunerados y el riesgo de absorcion sdlo seria
limitado, ya que el proceso de apertura es gradual y restringido a los
sectores productivos mas dinamicos de la economia.

* Una relacion mas estrecha con los E.U. abriria la posibilidad de aumentar
nuestro comercio con Japon, ya que nuestro diferencial de precios y
nuestra frontera con el mercado estadounidense haria atractivas las
inversiones asidticas. Por otra parte, no se descartaba la idea de que el
acuerdo comercial podria abrir las puertas del mercado laboral
estadounidense a los mexicanos®,

Entre los argumentos vertidos en contra de la propuesta presidencial de
celebrar un convenio comercial con América del Norte, se manejaron, los
siguientes:

e La falta de infraestructura basica (en comunicaciones vy
telecomunicaciones, carreteras, electricidad, puertos, teléfonos,

52Una exposicion mas amplia de dichas ideas puede consultarse en: Senado de la Repiblica, EI comercio exterior de
Méxice con ¢l mundo, Relatoria, México, maye 1990, pp. 90. También en Wintreaub, 5. México frente...Op. Cit. p. 54. v
Vega C. México frente...Op. Cit. p. 189.
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ferrocarriles, etc.) implica demoras productivas que aparejan cOStoS
adicionales a las empresas y disminuyen la competitividad, si a ello
agregamos el retiro de la inversion estatal, un mercado libre condena al
desplazamiento o a la bancarrota a miles de empresas nacionales.

» El proceso de competencia exige mayor productividad y una politica
comercial agresiva, sin embargo, el gobierno estaba desmantelando su
estrategia de proteccién comercial y al anclar el tipo de cambio para
combatir la inflacion, la sobre valuacion de la moneda en el mediano plazo
castigaria los precios de las exportaciones, ademads, solamente un reducido
nimero de industrias manufactureras tenian oportunidad real de ampliar
aceleradamente su nive! de productividad®,

e Considerando que mas del 96% de nuestras empresas son medianas y
pequefias y que ésias presentan dificultades para una rapida capitalizacion
y que no existe una cultura ni una plataforma real de exportacion, dichas
empresas pagarian el costo de la apertura, en otras palabras, sin una base
minima de cooperacion entre el gobierno y los particulares, tanto en
materia de exportacion, inversidn, transferencia de tecnologia y
financiamiento, es imposible aspirar a mayores flujos comerciales sin
desajustes en el frente externo y sobre el poder de compra de la moneda
nacional®.

53Para verificar las escasas posibilidades de competencia scctorial ver: Casar, José L. El sector manufacturero y la cuenta
corriente, Evolucién reciente y perspectivas. Ahi scitala que a pesar del gran dinamismo de las exportaciones nacionales,
todavia en 1999, el pais seguia especializado en la industria maquitadora y ¢l petréleo; si bien durante 1980-1990, la
indusitria nacional aumenté su productividad general, solamente tres ramas presentan una ventaja comparativa clara o més
especificamente, estas ramas son las que mucstran mejores condiciones de competitividad en un ambicnic de apertura
externa, ellas son: envasado de frutas y legumbres, vidrio y automéviles, en ese orden de importancia respectivamente.

Ver: La industria mexicana en ¢l mercado mundial, FCE - El Trimestre Econémico. No. 80, pp. 384. En cuanto al
desmantelamiento de los apoyos fiscales al sector industrial, durante 1986 a 1992 mostraron un decremento constante, si
en €l primer afo su tasa de crecimiento era de 65%, para ¢l (ltimo aflo sélo lo hicieron en 7.1 puntos porcentuales; entre
los apoyos mds afectados se encuentran los CEPROFIS y la DEPRECIACION INMEDIATA, que en 1952 desaparecen
por completo del esquema de apoyos; ¢n cuanto a los apoyos por tipo, también se aprecia una disminucién severa en los
renglones de fomento a la inversion; pequefia y mediana empresa; empleo; ¢ investigacién y desarrollo. Ver; Clavijo,
Fernande y Valdivieso, Susana. La politica industrial en México de 1988-1994, en: La industria mexicana...Op. Cit. p.
51- 56.
$4 La radiografia del sector industrial muestra que de 1989 a 1994, la estructura econdmica, aiendiendo al tamano de las
empresas por su personal ocupado, practicamente s¢ mantiene sin cambios, salvo por el aumento registrado en fa
microempresa de 5%, y una disminucion relativa de empresas pequedias (3%), medianas (1%} y grandes (1%)

1 -. Empero, las grandes empresas absorben 77% de los ingresos, esto representa una reduccién de 6 puntos porcentuales
con respecto a 1988, aunque ahora dichos ingresos se reparten entre menos empresas, Por otra parte, los pequeios talleres
representan mas del 50% de las empresas y se agrupan en los oficios tradicionales (carpinterias, molines, herreras, etc.),
participando marginalmente del PIB, dcl ahorro nacional y de los eslabones productivos, En el otro extremo de Ia
estructura se encuentran los establecimientes que concentran la productividad, el desarrollo 1ecnolégico, los nuevos
esquemas administrative-financieros y ta inversion. Se obscrva a grandes rasgos, que las empresas lideres por rama de
actividad son de capital transnacional y/o tienen vinculos financieros con él, y como en este sexenio se reforma la Ley de
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o Existe un exceso de confianza sobre las virtudes del mercado,
especialmente sobre su amplitud y de que ésta permita un crecimiento
sostenido de la economia.

La fuerza de las cifras hace suponer que las dificultades estructurales de
nuestra economia impidieron una competencia eficiente de nuestras empresas
con en el exterior, pero también existe una responsabilidad de la politica
economica aplicada entre 1990 y 1994. Si bien la apertura abre
oportunidades, éstas son contadas y el “elevador” no puede subir a todos.
Ademas, la realidad nos dice que todo esfuerzo exportador tiene su base en la
estructura economica. En este caso, el mayor nivel de exportaciones antes de
entrar al TLCAN registré un monto de 51,209 M.D. (dato historico si se le
compara con cualquier afio anterior) pero éste vino acompafiado de un gasto
en importaciones de 75,538 M.D. (dato también historico), esto es 24,329
M.D. en déficit comercial®. En otras palabras, mientras México no cuente con
una solidez industrial y siga dependiendo de la produccién de bienes de
capital del exterior, cualquier intento por aumentar las exportaciones,
obligadamente serd acompafiado de ‘un incremento de las importaciones
(salvo los momentos pasajeros devaluatorios), el desequilibrio externo no
solo es un indicador confiable de estd situacidén, sino que por si mismo
cancela toda expectativa de desarrollo sano y equilibrado.

Si desde 1990 la economia empezd a crecer y a registrar abultados déficit
comerciales (-13,674 M.D. en 1990; -14,947 en 1991; -22,446 en 1992; -
19,726 en 1993%) no parecia dificil prever un colapso con la firma del
TLCAN, sin embargo, realmente existia plena confianza del gobierno y de los
particulares en que los déficit comerciales obedecian al crecimiento sélido de
la economia, pero sobre todo, de que los flujos de inversion extranjera

[nversiones Extranjeras (mayo 1989) que permite 100% de capital extranjero de las empresas o la capitalizacién total con
inversidn fordnea, casi el 50% de las ramas mis dindmicas (software, automotriz, electronica, etc.) son controladas por
dichas empresas.

55Ver: Méttar, Jorge. México: desempeito exportador y competitividad internacional, En Comercio Exterior. Vol, 46, No.
3. Méx., Marzo 1996,

56 En los primeros afios de esta década, mientras que fa tasa promedio de crecimiento de las exportaciones rebasaba los
13 puntos, los requerimientos externes lo hacian en 19%. Por otra parte, Juan Pablo Amoye y Oscar Guerra Ford
censideran que en los primeros afios del gobierno salinista. dichos porcentajes alcanzados se explican mds por Ia caida de
las ventas externas del peirbles que por la dindmica de crecimiento de las manufacweras. Ver. Evolucion y
transformaciones de la economia mexicana ¢n la década de los ochenta. En: Investigacidn Econdmica, No, 200, nov-dic.
1991, pp. 67-84.
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seguirian llegando al pais, influenciados bajo una especie de embrujo por la
euforia del cambio iniciado por nuestro pais. Aqui vale la pena recordar
algunos hechos que dieron origen a tal embrujo: renegociacion de la deuda,
cambios constitucionales para la apertura, cambios constitucionales para la
modernizacion del campo, y el comercio exterior®’, eliminacién de empresas
publicas ineficientes®®, nueva estructura burocratica para combatir la pobreza
extrema (Pronasol, Sedesol), crecimiento del PIB, promocién internacional de
Meéxico como modelo a seguir, etc.

Hasta ahora, se puede decir que durante todo el proceso de apertura y
desregulacion, no se modificaron los principales problemas de la estructura
economica de las manufacturas (escasa competitividad®, tendencia hacia la
concentracion  econdémica®; pulverizacién de pequefias  empresas;
concentracion geografica®’; y débil encadenamiento productivo). '

57 Este giro en la politica significé que los apoyos tradicionales de fomento a la inversidn; los de tipo sectorial; a la
pequeda empresa, eic., de 1983 a 1992, pricticamente se redujeron a cero y la produccién nacional protegida con
licencias de importacitn (salvo ef petroleo) disminuyd casi en 80% de 1985 a 1990; en tznto que la desregulacidn crecio a
pasos agigantados con mis de 100 normas abrogadas y la medificacién sustancial de reglamentos y leyes que afectan a
los sectores de transporte, telecomunicaciones, industria eléctrica, de transformacidn, etc.(87). Ver: La industria
mexicana,..Op. Cit. p. 68 - 91. Entre los programas de apoyo a las exportaciones se destaca el PITEX y ALTEX
{impostacién sin arancel y devolucién del IVA, respectivamente) pero también existe el Ecex, Femex, Drawback, etc. La
falta de cvalpacién y ¢l impacto de estos programas sobre la estructura industrial ha side consignada por Enrique Dussel
en: La nueva politica industrial jbuenas intenciones? En Econemla Informa, 249, jul-ago. 1996, p.17-20.

58 De 1115 empresas y organismos estatales registrados en 1982, sélo quedaron 219 en 1994, es decir una reduccion de
mis de 80 %. Ver: Rogozinski, Jacques. La privatizacidn en México. Razones e impactos, Trillas, México, 1997, pp. 107
-142,

39Wer: Casar. La industria mexicana...Op. Cit. 309 - 384.

60Algunos estudios han mostrado que ¢! grado de concentracién técnica promedio de la industria manufacturera desde
1984-93 pasé de 57% en 1984 a 63% en 1993, siendo la tasa anval de crecimiento de 1%. Pero al nivel de subsector el
indice anual se dispara en diversas direcciones, mostrando asi las diferentes peculiaridades de 1a dindmica industrial. Las
industrias intensivas en mano de obra por ejemplo, aumentaron ¢l Indice en 1.17% anual, mientras que las industrias
intensivas en capital mostraron un decremento en -0.43%. Los expertos atribuyen dichos cambios tanto a la nueva
dinimica industrial mundiat como a tas condiciones especificas de la cconomia nacional. En el primer caso, las empresas
grandes han visto ampliar sus posibilidades de produccién porque pueden incorporar nuevos esquemas productivos:
grupos de trabajo, sistema “justo & tiempo”, subcontratacién, etcétera, En el otro caso, las empresas pueden considerar el
estimulo econémico de invertir en México para incrementar sus ganancias, ¢n ello intervienen condiciones preductivas
internas o externas tales como: el comercio intrafirma a través de sus sucursales, los diferenciales de precios para varias
lineas de productos importades, en cuyo caso se puede cambiar la estrategia de produccidn y convertirse en importadora.
En ambos casos las empresas grandes estardn modificando su estructura productiva y el grado de concentracidn técnica,
pero no para crear eslabones productivos intemnos o el arrastre de empresas nacionales hacia el crecimiento, sino para
incorporarse d¢ manera mds efectiva hacia las nueva dinimica de la demanda internacional y/o a los planes preductives
de su casa matriz. Dominguez, Lilia y Brown, Flor. La estructura indusirial mexicana en un contexto de apertura
comercial. En: [nvestigacién Econémica, Vol LVIL Nim, 222, oct-dic. 1997, pp. 73-103. Y Gutiérrez Vidal, Manuel.
Los sectores industriales en México: Perspectivas frente at TLC. En Investigacién Econdmica. Nam. 210. oct-dic.. 1994,
pp. 205-223.

610tr0 elemento adicional que condiciona lz dinimica y problemética industrial se refiere a la concentracién geografica
de las manufacturas, Existe un paralelismo entre la concentracidn industrial y los tres polos de desarrollo regional del
pais, identificados por las entidades det D.F. y Edo, Méx., Jal. y Gto,, N. L. ¥ Coah.. que en conjunto (19 %} concentran
casi ¢l 35 % de los establecimientos v generan més del 50% del empleo. Ver: INEGI. Censos Econdmicos 1994,
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Es importante sefialar por otro lado, que dicha estrategia de apertura
tampoco contemplaba una serie de medidas o politicas que tendieran a
modificar la realidad industrial®?, por ello el crecimiento observado de las
ramas mds dindmicas (automeotriz, vidrio, petroquimica, maquinaria y equipo,
etc.) no generé un encadenamiento endoégeno y los requerimientos del
crecimiento, fueron subsanados por la oferta externa, a través de las
importaciones y pagadas con recursos del exterior.

Para los analistas economicos, si el crecimiento industrial necesitaba de
importaciones cada vez mas grandes, eso significa que la capacidad instalada
requeria de ampliaciones considerables y solamente el financiamiento externo
ofrecia esa posibilidad. Recordemos que la politica monetaria de combate a la
inflacion asi como los diferentes compromisos pactados por el gobierno con
los organismos financieros internacionales, limitaba el gasto del estado y, al
eliminar sus empresas, la inversién del Estado se redujo en un nivel que no
encontrd sustituto interno. Esto tuvo repercusiones en el financiamiento a las
actividades industriales y, ademds, dichos flujos de ingresos externos se
colocaron en actividades comerciales y de servicios financieros, asi lo
muestra ¢l nivel de la inversién y los créditos industriales, que se
mantuvieron estancados durante el periodo analizado, también por esta razén
{escascz de crédito) muchas empresas decidieron contratar recursos del
exterior o colocar deuda en otros mercados®.

62En efecto, los déficit comerciales mostrados durante los afios 90 no se pueden considerar normales como parte de la
estrategia de crecimiento con apertura comercial, sobre todo cuando se establecen metas y programas de crecimiento con
promocion de exportaciones, como en los casos de Corea, Taiwan y Japén. En nuestro caso, la falta de dichos programas,
o mis especificamente, la carencia de compromisos sectoriales redundé en el desplazamiento de produccion nacional, asi
lo demuestran las tasas de crecimiento promedio anual del P1B y de las importaciones en dos periodos diferentes y con
politica comercial radicalmente distinta: entre 1971-1981 el PIB creci a una tasa promedio de 6,7% v las importaciones a
un ritmo de 12.1%; micntras que de 1982 a 1991, el PIB crecid en 2.1%, pero las importaciones triplicaron el esfuerzo
nactonal con tasas de 6.3%. Una excelente relatoria de la politica econdmica de promocidén de exportaciones en estos
paises la ofrece el articulo de Sachs, Jeffrey. Politicas comerciales y tipo de cambio en programas de ajuste orientados al
crecimiento. En: Estudios Econdmicos. Vol. 3. No.1, 1988, pp. 205-230. Para verificar los datos asentados ver: Banco de
México. Informe anual, anos: 1984, 1988, 1993. y F.M.L International Financial Statics, Washington, varios ailos,

63Para el periodo de 1988 a 1994, la distribucién del crédito de 1a banca privada privilegié las ganancias especulativas, al
otorgar en promedio 22.5% del crédito a la Industria de la wransformacién; mientras que los subsectores de servicios y
comercio, recibieron cerca del 45.0%, sin embargo, ¢l crecimiento anual es impresionante, ya que pasaron de recibir
29.7% en 1989 a 52% en 1994. Ver; Nacional Financiera La economia mexicana en cifras, Ediciones 1992 1953,
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Si bien esta politica econdmica logré el financiamiento del déficit externo,
por si misma no garantizaba la correccion de las dificultades del aparato
productivo sefialadas mas arriba® y si diluyd la fortaleza de la moneda, al
fijar su tipo de cambio y hacerla dependiente de flujos de capital cada vez
mayores.

Con un saldo crediticio de més de 28,000 M.D. en 1994, s6lo hacia falta
que dejaran de ingresar recursos por cualquier motivo (error de diciembre)
para poner en evidencia la incapacidad de pago de la economia y en ese
momento caeria toda la politica econdémica de estabilidad de precios con

promocion del crecimiento de exportaciones, como efectivamente ocurrié en
diciembre de 1994.

Como resultado de una nueva crisis de la balanza de pagos y la virtual
eliminacioén del tipo de cambio fijo, en lo que va de la administracion de
Ernesto Zedillo, se convino nacionalizar las deudas de los particulares en el
Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario, aumentar los convenios de
liberalizacién comercial y seguir con una disciplina fiscal que permita
controlar la inflacién para garantizar la actividad productiva, obtener las
divisas "sanas"(no de crédito) que financien el desarrollo y garantizar el pago
de la deuda externa de corto plazo (tesobonos). -

64Felipe Zermeno encuentra una relacién de tasas de crecimiento PIB/Importaciones de dimensiones peligrosas, ya que
de 1971 a 1981 et coeficiente muestra una proporcién de 1.8, y de 1982 a 1991 la relacitn se dispara a 5.25. Cuando
verificamos los datos por rama de actividad, observames el grado de desplazamiento de la produccién nacional por las
importaciones es mayor en aqueltas actividades dedicadas a ampliar Ia capacidad productiva, En efecto, de 1989 a 1992 ¢l
saldo comercial del subsector Maquinaria y Equipe, virtualmente rebasd el 100%, al pasar de -6,391 M.D. a -14,733
M.D.; en Petroquimica se mantienen saldos fijos para el periodo de -780 M.D.; en Quimica también se rebasé ¢l 100%
con -1,369 M.D. {en 1989) a -2,806 (en 1992). En 1982, los datos de Zermefio reportan un nivel de produccidn de bienes
de capital de 48% con respecto al afio anterior, para 1991 ¢l esfuerzo se materializdé en sélo 38%, Una relacién similar
maestra Ja caida de la inversion nacional, de 1970 a 1981 se registré una tasa de crecimicnto de 8.9%, la inversidn pablica
aleanzé un ritmo de 11.6% y la privada casi 7.5%: para 1982-1993 los porcentajes alcanzados respectivamente son: -
0.8%, -6.3 % y 4.2%.Ver: Zermeidio, Felipe. La estructura productiva y el desarrollo de la economia nacional, Economia
informa No, 235, feb / 95, pp. 4-7, ¥ Levy Orlik, Noemi. Pactos: ;Instrumentos adecuados para el crecimiento? En:
Economia Informa Na. 235, feb. /95, pp. 36-46.
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En cuanto a la aduana, desde 1947 hasta 1982, los permisos previos de
importacion y la politica de proteccion industrial supeditaron el papel fiscal
de ésta al control de la balanza de pagos, de hecho, los incrementos en la
cobertura de los permisos (1954; 1976; y 1982) coinciden con las crisis de
divisas que suffid la economia mexicana y ejemplifican como las autoridades
instrumentaron la reglamentacién en funcion de los requerimientos de divisas,
asi, cuando la relativa abundancia de las mismas lo permitia, los permisos
flexibilizaban la entrada de importaciones, y viceversa®Es a partir de los
ochenta y con la apertura comercial, que las autoridades encuentran en el tipo
de cambio, un instrumento mas eficaz para estimular las exportaciones y a la
vez, inhibir la importacién sin recurrir a barreras no arancelarias poco
transparentes y justas para los sectores econdmicos®.

Con todo, la revisién de las cifras alcanzadas para el periodo de 1980 a
1999 nos muestran como el papel de la aduana se ha modificado de manera
radical con el cambio de estrategia economica. En 1980 por ejemplo, los
ingresos tributarios por concepto de importaciones ascendieron al 9% de la
recaudacidn total del gobierno federal y en 1987, como resultado de las
medidas de liberacion comercial, dichos ingresos redujeron su participacion
hasta el 6.7%, cuenta también en estos resultados el choque petrolero y la
crisis de finanzas publicas del gobierno, que obligaron a pactar la economia.

65Ver: Ten Kate, Adriaan y De Mateo Venturini, Fernando. Aperiura comercial y estructura de la proteccién en México.
Estimaciones cuantitativas de los ochenta. En: Comercio Exterior, vol. 39, ném. 4, México, abr/1989. pp. 312 - 329. Y de
los mismos autores: Apertura comercial y estructura de la proteccién en México. Un andlisis de relacion entre ambas. De
la misma revista para jun/89, p. 497 - 511.

661dem, p. 315 - 319, Dicho analisis despeja la ilusion de que los permisos otorgan una proteccién efectiva a la industria,
sobre 1ode, cuando se combina con periodos de inestabilidad cambiaria,
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Sin embargo, de 1991 a la fecha, la participacion ha disminuido como
proporcidn de los ingresos totales de 9.7% hasta 6% (recordemos que en 1995
el IVA es aumentado en 15%), no asi el monto de recaudacion fiscal que ha
tenido incrementos anuales considerables (principalmente a partir de 1994) de
mas de 19%, y que coincide con el mayor volumen de transacciones
registradas en el periodo dada la apertura, el cambio total de los permisos para
importar por un arancel que hace la practica comercial mds transparente, y el
conjunto de modificaciones a la infraestructura del comercio exterior, como el
trafico y movimientos de carga en los puertos, que fueron sujetos a venta por
parte del gobierno durante el sexenio 88 - 94; asi como el constante desarrollo
en el trifico aéreo del comercio, que ha alcanzado de 1990 a 1997 un
incremento promedio anual de casi 9%, destacandose los afios de 92, 93 y 97
con mas de un digito de crecimiento.

Por otro lado, la evolucién de los procedimientos administrativos para
cobrar los impuestos ha sido mas lenta aunque con grandes cambios, en
cuanto a los sistemas de nomenclatura de clasificacién de las mercancias.
Hasta 1964 funciond el Sistema Uniforme de Clasificacién, ya que fue
sustituido por la Nomenclatura Aduanal de Bruselas, y a partir de 1988
funciona el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de las

Mercancias®’.

Esta clasificacion estd integrada por 21 secciones que comprenden el
universo total de las mercancias, agrupadas en 98 capitulos o secciones, los
cuales contienen mas de 1241 partidas y éstas se dividen a su vez, en
subpartidas (mas de 5,000) y se detallan cerca de 12,000 fracciones. La
ubicacion y clasificacion de mercancias permite determinar con exactitud el
monto de los impuestos ad valorem; la ubicacion de las mercancias sujetas a
cuotas compensatorias o cupos de importacion, asi como las que requieren
permisos especiales (certificado fitosanitario, guia ecolégica, etc)), e,
identificar las que se encuentran en ¢l Sistema Generalizado de Preferencias®.

67V er: Maerker, Gunter. Valoracién adyanera, La base gravable del impuesto de impertacion, Ed. GUMA, México, 1996,
pp. 189,

6Bver Witker, Jorge. En busca de un nuevo derecho aduanero. En: Comercio Exterior, vol. 39, nim. 6, México,
Jun/1989. pp. 485 - 489
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Como se sabe, la Ley del Impuesto General de Importacion de México
(mejor conocida como Tarifa de Importacion o TIG!), clasifica los bienes y
determina el pago de impuestos, La tarifa asigna un codigo de 8 digitos,
conocido como fraccion arancelaria, y para cada fraccion, se determina un
impuesto conocido como arancel, y las tasas base de impuesto o los diferentes
aranceles que existen en nuestro pais con socios de los acuerdos comerciales
son cinco: 20%, 15%, 10%, 5%, 0.

Con respecto al valor en aduana, que es el nicleo de la imposicién
fiscal, desde 1930 y hasta nuestros dias, es motivo de intensos y acalorados
debates en el seno del GATT y la hoy OMC®. En el caso de nuestro pais,
hasta 1979 el valor en aduana tuvo dos referencias, de las cuales, la autoridad
cobraba la mas alta entre el Valor Comercial y el Precio Oficial;
posteriormente cambid por el Valor Normal junto con el Precio Oficial hasta
1987, enseguida rigio el Valor Normal, pero a partir del 1° de enero de 1993
unicamente se considera el Valor en Aduana de la Mercancia, que es el Valor
de transaccion de las mismas.

Por valor comercial se entendia el precio de adquisicidn de las
mercancias, y por precio oficial el que resultara de un promedio mundial de
esa mercancia, o la fijacidon de un porcentaje arbitrario. De tal manera que la
aduana castigaba las mercancias seguin el valor mas alto que resultara del
comercial y el oficial; por supuesto que el precio oficial era manipulable en
extremo, ya que nunca se ajustaban las diferencias productivas de los paises
que entraban al juego del promedio aritmético y en cambio, dicho proceso
resultaba en desviaciones del comercio, segun la relacion establecida entre el
menor precio por pais y la media. En el caso de los porcentajes, sobra decir la
discrecionalidad de aplicacion por parte de los funcionarios y las practicas de
corrupcién que esta generd’’.

69En el capitulo dos, nos acercaremos a la evolucidn que ha tenido ¢l concepto de valor ¢n aduana en el seno del GATT.
T0Maerker. Op. Cit. p. 22 - 23.
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En 1987 ia ley consideraba por valor normal aquél que corresponde a
todas las mercancias, a la fecha de tllegada a territorio nacional, y que resulta
consecuencia de una venta realizada en condiciones de libre competencia,
entre un comprador y un vendedor independientes el uno del otro, es decir,
que no exista vinculacioén y que los precios de las mismas no hayan cambiado
a su llegada al territorio (la ley otorgaba 3 meses). Esta disposicion limitaba la
actividad de la mayoria de los importadores, ya que el grueso de las
importaciones se daba (y se sigue dando) entre filiales, sucursales,
distribuidores, etc. de empresas transnacionales. Asi, ante la vinculacion de
compradores y vendedores, y por tanto, la inexistencia de libre competencia
en la determinacién del valor, la ley aduanera imponia una cuota o porcentaje
de "correccion", pretendiendo asi eliminar las practicas de subvaloracion’'
pero nuevamente sin cerrarle la puerta a la corrupetén.

La incorporacion de! valor en aduana, se debe al ingreso de México
como pais miembro del GATT, y como tal, a la aceptacion del Codigo de
Valoracion Aduanera consignado en el articulo VII. En la actualidad se
interpreta el valor en aduana como el valor de transaccion de las mercancias
segin lo dispuesto por el articulo 65 de nuestra Ley Aduanera, que sefiala
todos los costos que debera contener el valor de las mercancias si éstos corren
por parte del importador’. De esta forma, el precio pagado por las mercancias
debe cumplir una serie de requisitos que afectan el valor declarado y por
tanto, el monto de impuestos, dichos requisitos, pretenden corroborar la
definicion del valor del articulo VII de la OMC, es decir, que las mercancias
-importadas son producto de una venta entre un comprador y un vendedor en
condiciones de ibre competencia™

En el caso de que la base gravable del impuesto no pueda determinarse
a través del método de transacciones, nuestra ley prevé la aplicacién de cinco
métodos mas, donde el objetivo de cada uno de ellos es exigir la veracidad del
valor declarado, aunque algunos de ellos se antojan imposibles.

Tlver: Articula 52 de la Ley Aduanera de 1979.

T2Este valor debe incluir los costos de envases, los gastos de embalaje, las comisiones y gastos de¢ corretaje, regalias y
derechos de licencia, ¢l transporte, seguros, ¥ gastas conexos,

T3No extrafia la singular rigurosidad del anticulo 67 donde se consigna la aceptacidn del valor declarade por el
importader sf y sélo si: no hay vinculacién entre compradores v vendedores (o si existe, demostrar que €sta no influye en
¢! precio pagado), donde no existan restricciones a la enajenacion de las mercancias; que el precio pagado no dependa de
alguna condicién o contraprestacion a favor del vendedor; que no exista reversién o que no haya utilidades posteriores
para cl exportador, después de la venta o importacion de las mercancias. La precisién se puede obtener del articuio citado
en: Nueva Ley Aduanera Correlacionada y Resolucién Misceldnea de Comercio Exterior 1999, Ed. AAADAM, México,
1999.
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El método de Valor Reconstruido de ias Mercancias Importadas por
ejemplo, supone que el valor por declarar sera la suma de los siguientes
conceptos: costo o valor de los materiales y de la fabricacion y otras
operaciones para la produccion de las mercancias importadas; cantidad global
por concepto de beneficios y gastos generales; los gastos de transporte,
seguros, y gastos conexos que haya realizado el vendedor™.

No obstante lo complicado o engorroso que puede resultar la
aceptacion llana de la definicion del valor en aduanas de la OMC, en el fondo,
las autoridades hacendarias de nuestro pais consideran que la defraudacion y
la subfacturacion de mercancias, constituyen un nuevo reto del comercio
mundial libre, y que del éxito en su combate, dependen la proteccion a Ia
industria nacional y la eficaz recaudacion de impuestos. Por estas razones, la
legislacion mexicana también prevé la creacion de los precios estimados, en
la resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones de mercancias sujetas a precios estimados™. Ahi la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con opinion de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), elabora el listado de precios
estimados para diferentes mercancias importadas, de modo que cuando el
pedimento de importacion’ tiene un calculo de valor menor que el del precio
estimado se requiere, para liberar las mercancias, el deposito de una fianza
que cubra los diferenciales posibles de impuestos no pagados, en tanto la
autoridad fiscal inicia la averiguacién de subvaluacion’’.

Los precios estimados, dicen las autoridades, no contravienen las
disposiciones de los acuerdos internacionales, toda vez que en las aduanas se
acepta de principio el valor declarado o no se rechaza; ademas, las
autoridades aduanales no tienen ningln instrumento (salvo el pedimento
aduanero que realiza el importador) para comprobar el valor de las
mercancias. Se puede decir que la extrema regulacidén que se desprende de

T4EL articulo 71 dispone los siguientes métodos de valoracion, aqui no serfa conveniente su explicacién, por tal motivo,
entre paréntesis colocamos el articuto correspondiente a la Ley Aduanera: Valor de Mercancias [dénticas {art. 72); de
Mercancias Similares (art. 73); de Precio Unitario de Venta (art. 74); Reconstruido de las Mercancias Importadas (art,
77): y la determinacién del valor a través de la aplicacion flexible de los anteriores métados, los cuales se utilizaran en
orden sucesivo y por exclusion (art. 78).

75 Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 28 de febrero de 1994, Conviene sedialar que en el apartado dos,
haremos un acercamiento sobre los precios estimados, sus objetivos y alcances con respecto a la determinacién del valor
en aduanas, ¥ como elemento para que las autoridades inicien suy facultades de comprobacidn.

76E]1 Pedimento aduanero es un formato que desglosa las caracteristicas de las mercancias importadas y las
correspondientes contribuciones fiscales, segiin la fraccion arancelaria de que se trate,,

77 De 1993 o 1996 se han publicade cerca de 12 listas de precios estimados, que contienen mereancias diversas, desde
calzado, hasta herramientas. Ver; Maerker, Op, Cit. p. 128 - 134,
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nuestra ley es el reflejo normal de un proceso de cambio hacia una actividad
comercial mas intensa y al hecho de que son los aranceles, los precios
estimados y la vigilancia contra practicas de comercio desleal, las Gnicas
herramientas con que cuenta la autoridad para proteger los ingresos fiscales y
a la industria nacional. Efectivamente, en el fondo, lo que existe es un vacio
de técnicas concretas y de capacidad para combatir las practicas abusivas de
evasion de impuestos, ya por falsificacion de documentos, alteracion de los
mismos o por falsedad. En los paises desarrollados, la experiencia en la
aplicacion del Codigo Aduanero, les ha permitido eliminar los sistemas de
precios estimados o de rangos minimos, aunque para ello, las autoridades
aduanales también cuentan con mayores facultades para tiniciar una
investigacion cuando se presume la existencia de subvaluacion™.

Por lo que respecta a la politica de vigilancia y defensa contra las
practicas de dumping y las subvenciones™, nuestro pais también adoptd el
Codigo del GATT con el mismo nombre para proteger a la industria. Previo al
acuerdo, con los permisos de importacién nuestro pais no requeria de la
legislacion contra las practicas desleales, ya que con éstos, controlaba el flujo
comercial y racionalizaba la proteccién de una industria o de un sector. Pero
en un ambiente de apertura, donde priva la utilizacién de métodos no
discriminatorios, nuestro pais se obligaba a adoptar el acuerdo, y en nuestro
caso, el gobierno no sélo atendié su observancia sino que lo elevé a rango
constitucional® para tener un marco de referencia legal y sobre éste, hacer las
modificaciones necesarias que requiere la proteccion, aunque esto no
necesariamente garantiza resultados exitosos®'. Segiin la Ley de Comercio

78Ver: "Precins estimados, precios minimos, precios oficiales, la expericncia mexicana”, en relatoria del seminario:
Manifestacidn del valor en aduana, patrocinado por la AAADAM. Celebrade en la ciudad de México en mayvo de 1999,

10. .
ggEI dumping es considerado como la discriminacién de precios por parte del productor; es una estrategia de las
empresas que implica perder utilidades hoy, para duplicarlas manana. En términos gruesos, la empresa que practica el
dumping otorga un precio menor al comprador para eliminar a su competencia y, una vez posesionada del nuevo
mercado, puede volver al mismo sistema de precios o a eno mayor, Las subvenciones son subsidios u otres apovos
directos e indirectos que otorgan los gobiernos a sus ¢mpresas para que €stas logren ganar mercados, Ambas pricticas se
consideran desleales en el comercio porque al inyectar recursos a las empresas, se distorsiona la formacion de los precios
y del gjercicio libre de la competencia.
8025 modificaciones al articulo 131 de 1a constitucion en materia de comercio exterior fueron publicadas en el Diario
Oficial de 1a Federacién el 31 de enero de 1986,
81En virud de que ¢l Cédigo antidumping del GATT no es una ley, y por tanto, no exige su observancia para resolver
controversias entre paises ante tribunales; muchos de los paises miembros, sélo utilizan el Cédige como instrumento de
negociacian, pere su estrategia de defensa es elaborada y apoyada bajo el amparo de las leyes locales. Ver: Ortega Gomez
Armando F. El sistema antidumping mexicano: (actor critico de la apertura comercial, En: Comercio Exterior. vol. 39.
nam. 3, México. mar./1989. pp. 206 - 214.
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Exterior, la facultad de defensa contra practicas desleales son asumidas por la
SECOFI (que impone las cuotas compensatorias) quien realiza la aplicacion
es la SHCP®. Sintetizando el proceso, las autoridades realizan una
investigacion de dumping de oficio, es decir sin que medie demanda o queja
de particulares o por solicitud expresa de las empresas®.

Esta investigacion consiste en determinar si las importaciones tienen
discriminacion de precios, si causan dafio a la produccién interna o si existen
ambas practicas. La investigacién considera tres momentos, cada uno tiene
como resultado una resolucion, las dos primeras son provisionales y la dltima
definitiva. Y aunque se han planteado plazos moderados para dictaminar las
resoluciones (un promedio de 200 dias), las investigaciones involucran
aspectos que no son faciles de medir ni especificar®, como la que se refiere a
la informacion de las empresas que son objeto de querella, ya por que la
informacion sobre subsidios que otorga cada pais a sus industrias es
informacién clasificada, o porque los bancos de informacién internacional
son costosos, o simplemente por la falta de infraestructura técnica como los
centros de metrologia”, y los reglamentos técnicos fitosanitarios, ecolégicos,
de calidad, eic., que en conjunto, limitan la labor de investigacion y sin ésta,
no hay proteccion.®. Quiza por ello el namero de quejas que terminaban con
una resolucién de cuotas compensatorias fuera muy reducida al iniciar las
operaciones de investigacion. En 1987 por ejemplo, del total de denuncias
registradas, sélo 33% obtuvieron cobertura de derechos antidumping, para
1988 el porcentaje subié a 53%, y en el registro incompleto de [989 se
computaban casi el 50%. Los datos que se disponen para el periodo de 1990 a

B2y/er: diario Oficial de la Federacion del 31 enero de 1986,

B3En la legislacién mexicana, se prevé que la investigacion debe realizarse si ¢l denunciante acredita una
representatividad del 25% de la produccién nacienal. Ver: SECOFI. Sistema Mexicana contra pricticas desleales de
comercio internacional, 3* edicidn, México, 1988, pp. 7- 10

84010 de los elementos involucrados en la practica de la proteccién es el rigor de la querella presentada, muchos
empresarios todavia no se han hecho de los recursos técnicos o de personal especializado que les permitan integrar la
queja para su seguimiento con éxito. De hecha, en 1989 cerca del 60% de las quejos fueron desechadas, y a decir del
director de Cuotas Compensatorias de 1z diteccién General de Servicios al Comercio Exterior de es0s aflos, las quejas van
desde 1a el rectamo de més proteccion arancelaria, hasta casos de conirabando. Ver: Ortega, El sistema antidumping... Op.
Cit. p. 211 - 212,

85Hasta 1992 existian 89 laboratorios particulares acreditados por el gobierno, pero no existia un centro de metrologia
legal, las disposiciones del congreso con respecto a este tema, dieron fruto para la creacién del Centro Nacional de
Metrelogia y de la Comisién Nacional de Normalizacidn, para hacer mas transparente las reglas y normas y certificar las
unidades de verificacién y de laboraterios de prueba y medicién. Ver: La industria... Op. Cit. p. 64 y 82,

86 [dem. p. 214.
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1993 muestran inciuso, una menor proporcién de resoluciones satisfactorias
para la industria nacional 28%; 30%; 17.8%; 11.4%%.

Por (ltimo, es importante sefialar que la adopcidon del Codigo de
Valoracion Aduvanera del articulo VII del Acuerdo General de la OMC,
suponia su entrada en vigor en 1988, pero nuestro pais, haciendo uso de las
prerrogativas previstas para paises en desarrollo, logré que el espiritu del
acuerdo fuera incorporado a la legislacion aduanera mexicana hasta 1992%.

Para su efecto, nuestra reforma a la ley aduanera instrumentd las
diversas disposiciones del Acuerdo, para armonizarlas con nuestra
legislacion, y las reformas entraron en vigor en 1993, desde entonces, han
sufrido una serie de modificaciones sustanciales. En junio de 1993 por
ejemplo, se permiti0 la declaracion del valor aduanal por el método de
transacciones en los casos donde existen regalias o reversiones y no se
supiera con precision su importe, en su lugar se dio un plazo de un afio para
presentar la rectificacion de la declaracion; a ese mismo afio, corresponde la
incorporaciéon de los precios estimados, que establecio la obligacion del
importador a depositar la garantia por la diferencia de contribuciones que
resulten entre el valor declarado y los precios estimados, y en 1994, se abrogd
la anterior resolucién y la nueva establecié como unica forma de garantia el
50% de las contribuciones causadas por la introduccion de las mercancias
sujetas a precios estimados®.

87para efectos de demostracion, en el texto sélo incorporamos ta columna *resolucién definitiva® contra ¢l "total de
investigaciones®, cuando lo correcto era tomar ta columna “revisidn definitiva” junto con los "recursos de revocacion”. v
con scguridad, los porcentajes obtenidos serian todavia menores. Ver: Idem. p. 69. Las cifras de 1987 a 1989 se
encuentran en Ortega. El sistemna antidumping... Op. Cit. p. 210 - 211,

8345 disposiciones generales de! artlculo VII, suponen que los paises deben adoptar el nuevo Cédigo de Valoracién, sin
embargo, se extiende ¢l plazo para de su adopcion para paises en desarrollo, ¢ incluse, si es ¢ caso, los paises afectados
por su esquema tributario, pueden anteponer una prorroga de tres aftos mis para su implementacion

39Para agilizar el despacho de las mercancias, la tegislacion aduanera incorporé las garantias globales, que amparan las
actividades de un importador por un periodo de doce meses y por un monto igual al 10% de las contribuciones que
realizd el importador en los Gltimos doce meses. Ver articule 36 de la Ley Aduanera,
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Pero también la posibilidad que tiene el importador de obtener la
cancelacién anticipada de la garantia, si concurren dos eventos: que se
presenten facturas certificadas por una autoridad competente del pais
proveedor de las mercancias, donde conste la veracidad de la factura y, que
pasado un plazo de 90 dias, la autoridad aduanera no haya iniciado sus
facultades de comprobacion del valor™, e incluso la facultad de no presentar
la garantia si se cumple con una serie de requisitos®.

Las dltimas meodificaciones que ha sufrido esta normatividad se
registraron en 1998, ahi se sefiala la creacion de lineas de crédito contingente
irrevocables otorgadas por las instituciones de crédito a favor de la Tesoreria
de la Federacion, ademas, que el importador debera cubrir con garantia
equivalente al monto de las contribuciones y en su caso a cuotas
compensatorias que se causaran por la diferencia entre los precios estimados
y la declaracion del valor, sin embargo, la reforma que debia operar en 1998
se prorrogd ya dos veces en el transcurso de 1999: en abril y junio.

90Djario Oficial de la Federacion del 28 de febrero de 1994,
91Estos requisitos tienen que ver con el volumen total de importaciones anuales; el monto de capital social de la empresa
¥fo estar inscrito en el Registro de Revisidn de origen, ver articulos 36 y 144 de la Ley Aduanera y su reglamento,
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Capitulo 2

La manifestacién del valor, E! reto del libre comercio y El control
fiscal

Introduccién

En el pasado capitulo, se expuso un rapido recorrido por la historia de
nuestro pais para observar la importancia de la institucién aduanal en la -
conformacién de nuestro devenir econdmico, y particularmente sobre las
diferentes estrategias instrumentadas en la conformacion de nuestro comercio
exterior. También se sefialaron, los diferentes cambios que ha sufrido la ley
en la materia, y se aprecia que éstos obedecen a los nuevos esquemas de
crecimiento con promocién de exportaciones, pero quedaron fuera las
modificaciones que experimentaba el resto del mundo en cuanto a la
valoracion.

En este espacio tienen lugar algunos datos, fechas, hechos y
comentarios referentes a este tema, y tienen por objetivo, esclarecer la
necesidad de crear una base de datos de precios internacionales.

El capitulo inicia con una mirada a los primeros acuerdos del GATT
sobre normalizaciéon de reglas del comercio, enseguida se explica su
evolucién ultima para aterrizar la discusion sobre las posibilidades reales de
comprobacion que ofrece el articulo VII en un ambiente de libre comercio, y
de cOmo algunos paises han tratado de sortear las actividades de
subfacturacién y subconteo respetando la normatividad de dicho articulo.
Finalmente, la propuesta de Espafia en la XVII Reunion de Directores
Nacionales de Aduanas, de elaborar una base de datos de precios
internacionales; y una actualizacién de los avances y las limitaciones del
proyecto. Concluye en la necesidad de aprovechar el marco del convenio para
anexar a la propuesta de interconexion de bases de datos.
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La valoracidon en aduanas de las mercancias, es uno de los temas
importantes en el ambito del comercio internacional, dado que las
disposiciones que se tomen en el seno de la Organizacién Mundial de
Comercio {OMC) con respecto a la determinacion del valor, impactard de
manera directa sobre el sistema tributario de los paises miembros, los
ingresos, y colateralmente sobre la estructura de la proteccién arancelaria y,
en términos generales, sobre la competitividad de las empresas.

En el pasado, la inexistencia de una regulacidn extraterritorial del
comercio, permitia a los paises tasar las importaciones con aranceles,
impuestos o permisos (como el caso de México) sobre la base de precios
oficiales, bandas de precios, precios minimos o precios estimados, que en
muchas ocasiones tenian el objetivo de aumentar el costo de las mercancias
importadas por encima de las similares de produccién nacional, la mayor
parte de estas practicas se vinculaba como ya vimos, con esquemas de
proteccién a la produccién nacional®.

En este sentido, la imposicidon de aranceles funcionaba de manera
sencilla: un lote de mercancias, zapatos por ejemplo, podria ser tasado con un
impuesto de 10% ad valorem, si la valuacién del lote se hace de 1000 USD,
los impuestos cobrados ascienden a 100 USD. Pero si la propia valoracion de
mercancias no era validada a través de una verificacion metddica, los excesos
eran inevitables, primero porque la factura de compra no permite determinar,
con rigor, que la transaccidn se hizo en un ambiente de libre competencia, es
decir que el precio y el valor coinciden, y segundo, porque las autoridades no
tienen elementos que les proporcionen la certeza de que en las transacciones
de empresas vinculadas (matrices con subsidiarias o sucursales, etc.) el precio
manifestado contiene subfacturacion, y por tanto, que existe evasion de
impuestos al aceptar la declaracién como vélida.

Por ello es que la legislacion local te otorgaba a la aduana 1a facultad de
alterar (a través de cualquier mecanismo) el precio de compra para igualarlo
con el valor real de la mercancia. De esta manera, el importador o
comerciante no solamente deja de pagar su calculo de impuestos por el que
realiza la aduana, sino que esta misma préctica, dificulta la estimacién de
costos, utilidades, y la propia planeacién de los negocios.

92 Ver: Avila Caballero. Breve andlisis de las definiciones...Op. Cit, p. 2.
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En el caso donde los paises limitaban la entrada de mercancias con
permisos de importacién, cualquier mecanismo de valoracion pierde
relevancia, ya que todas las importaciones estan sujetas a los objetivos
marcados por la politica industrial y de comercio exterior del pais en cuestion,
y corresponde a la discrecionalidad de la autoridad otorgar el visto bueno de
las mercancias, por tanto, la proteccién a la industria nacional resulta efectiva
simplemente con la prohibicion de los permisos.

Los esfuerzos internacionales por lograr acuerdos en materia de
cooperacion aduanera son relativamente nuevos y persiguen el interés
fundamental de incentivar el intercambio conjunto y obtener mayores
ganancias de! comercio, a través de la especificacion de los sistemas de
valoracién y de la eliminacién de distorsiones en la reglamentacion y fijacion
de aranceles, entre otras medidas®.

Los primeros acuerdos de valoracidn aduanera datan de antes de la 2°
Guerra Mundial, cuando la Camara Internacional de Comercio promovié,
entre varias naciones europeas, la adopcién de una serie de medidas para
corregir la falta de equidad de los diferentes sistemas de valoracidn, pero sin
éxito alguno®.

Después, el 30 de octubre de 1947 aparecio la primera reglamentacion
aduanera con el articulo VII del GATT, en este articulo, se recupera la
preocupacion de los importadores y exportadores sobre la manipulacion
oficial en la determinacion del valor, como base del pago de contribuciones y,
a traves de la cual, los gobiernos protegen sus intereses, reales o encubiertos,
de proteccionismo industrial.

93 Hoy en dia, las negociaciones comerciales, siempre inspiradas en crear un ambiente de libre comercio, han logrado
madurar las exigencias de los gobiernos para transparentar los diferentes mecanismos (téenicos y legales} que limitan el
comercio, y a cllo se debe la existencia de diversos convenios multilaterales sobre temas come las reglas de origen, el
comercio en zonas francas, los reglamentos fitosanitarios, el Drawback, los cupos de importacién, el dumping, etc.

94 ver: "Precios estimados, precios minimos...Op. Cit. p. 1. En el caso de America Latina, los primeros esfuerzas
integradores dicron resultado en los afios 60 con la creacion del Acuerdo de Latinoamericano de Libre Comercio
{ALALC), sin e¢mbargo, esta organizacion no rindid los frutos esperados, debido en gran parte, a las dificultades que
imponian los diferentes modelos de crecimiento autdrquico de los paises de la regién, por ello, esta organizacién se
transformé en el Acuerdo Latinoamericano de Integracién (ALADI) en los afios 1980.
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En general, la definicion de 1947 exigia normas claras para la
determinacion de la base gravable, partiendo del valor real de las mercancias,
es decir, e! valor de factura incrementado en su caso, con los descuentos o
reducciones anormales, que necesariamente corresponden con el precio de
libre competencia (lo que significa que se eliminan de esta definicién las
transacciones entre entidades o empresas vinculadas); en la determinacion del
valor se podran usar precios de mercancias similares o equivalentes pero
nunca se determinara el valor sobre precios nacionales, arbitrarios o ficticios.

Poco tiempo después, esta definicion fue complementada por las ideas
de! Grupo de Estudios para la Unién Aduanera Europa (auspiciado por 13
paises europeos), que elabord tres convenios con el fin de sacar mayor
provecho de los logros alcanzados en materia de nomenclatura y valoracion.

Esos convenios se refieren a la Nomenclatura Arancelaria; al Valor en
Aduana (también conocido como Definicion del Valor de Bruselas, en
adelante DVB) y el tercero creaba el Consejo de Cooperacién Aduanera,
dichos convenios fueron firmados en 1950 por 33 partes contratantes y
posteriormente, se anexaron al acuerdo cerca de 100 paises.

Como novedad, en esta definicion fueron incorporados dos elementos
relevantes: .

* El valor en aduana sera el precio normal, que se estime pudiera fijarse
para el pago de derechos, como consecuencia de una venta en condiciones
de libre competencia..., y

o Que el precio normal debe computar todos los gastos por cuenta del
vendedor hasta el puerto o lugar de introduccion.

En el primer caso, quedaba claro que es el importador quien declara el
monto de los derechos, pero es la aduana quien ratifica la estimacién
definitiva; en el segundo, la precision pretende captar todos aquellos
impuestos por costes vinculados a la importacion de mercancias ¥y que no
fueron considerados con antelacion.
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En la practica, esta definicion contribuyé a aumentar el poder de las
autoridades aduaneras, ya que al ser ellas quienes, a final de cuentas,
determinaban el valor, nadie les "pondria” en tela de juicio su resolucion o
exigiria rigurosidad en el calculo o control efectivo del proceso®.

Pero hay algo muy importante en todo esto, la resolucion del valor de 1950
pasaba por alto que la realidad industrial y comercial se mueve de manera
vertiginosa y, que en la biisqueda incesante de la reduccién de costos, las
empresas y los grandes consorcios revolucionaban las practicas del comercio,
con la formalizacién de contratos de largo plazo, las alianzas estratégicas, los
nuevos esquemas de localizacion de la produccion (econémica y juridica),
etc., de manera que en la practica, los técnicos aduaneros subsanaban esa falta
de experiencia y conocimiento del entorno productivo con listas de precios,
precios de referencia, precios minimos, u otros sistemas, que por norma,
siempre quedaban desfasados en el tiempo. De modo que el funcionario de
buena fe, estimaba los precios con los medios a su alcance y con apego a la
definicion, mientras que para otros, la propia definicion le otorgaba poderosas
herramientas subjetivas’™.

Como era de esperarse, en el devenir, la DVB mostrd sus limitaciones y
fue duramente criticada, principalmente por las empresas transnacionales,
ltegando a considerarse como un mecanismo demasiado “tedrico y subjetivo”
0 poco practico y discrecional, asi, la urgente necesidad por adoptar otros
criterios “mas generales” pero “efectivos” y sobre todo transparentes para el
cobro de derechos, se hicieron presentes de manera permanente en las
negociaciones del GATT.

95 En el caso de América Latina, a mayor parte de las tegislaciones en la materia prevén el recurso de apelacién ante las
determinaciones de la autoridad aduanera. no obstante, ello imptica costos y tiempo que también se impactan sobre los
precios de los bienes importados y sobre todo. en los planes de inversion de las empresas. que muchas veces, obligaban a
pactar el 1otal de tributos con la autoridad y no seguir con el trimite legat.

96 Ver: Breve andlisis de las definiciones...Op. Cit. p. 3.
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En 1965 por ejemplo, varios paises recomiendan aceptar como precio de
libre competencia el pactado entre partes independientes, y en los afios 70,
paises como Canada y Estados Unidos” presionaron y obligaron a la
Comunidad Econdmica Europea a abandonar la DVB por otro mecanismo
tmas practico: el “precio americano de venta” (en inglés: american selling
price) con el cual se tomaba como referencia del valor a los precios
americanos, causando diferentes complicaciones para los exportadores, dados
los problemas de productividad de Estados Unidos en la década de referencia,
pero sobre todo, un peligro implicito en la falta de consenso sobre un
mecanismo plenamente aceptado por todos los miembros del GATT, y que
ponia en entredicho la funcionalidad de la institucion®.

Por ello, bajo los auspicios del Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA),
hoy Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), se encomendé al Comité
Técnico Permanente (CTP) las funciones de revisar el "Convenio para la
simplificacién y armonizacion de los regimenes aduaneros", y proponer al
Consejo su adopcién, y sugerir nuevos proyectos de enmiendas al presente
Convenio o de los anexos que estimara necesarios.

Las negociaciones del Convenio concluyeron en Kyoto, el 18 de mayo de
1973 y entrd en vigor el 25 de septiembre de 1974, tres meses después de que
cinco miembros lo suscribieron sin reservas conforme al articulo 12 del
Convenio.

El Convenio consta del texto o cuerpo del Convenio y 31 anexos que
contienen normas para la simplificacién y armonizacién de los regimenes
aduaneros y de ciertos procedimientos o formalidades aduaneras. Cualquier
miembro de la OMA o de la Organizacion de las Naciones Unidas o de sus
agencias especializadas podia suscribir dicho Convenio y, al hacerlo, tenia
que aceptar también, al menos, uno de sus anexos. Mas de cincuenta paises
son partes contratantes del Convenio y 26 anexos estan vigentes para algunos
de ellos.

97 De hecho tos E.U. nunca aceptaron la DVB.
98 ver: Precios estimados, precios minimos...Op. Cit. p. 3.
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Entre los trabajos del CTP también se propuso la adopcién del Codigo de
Valoracion Aduanera (CVA), que fijé normas internacionalmente aceptadas
para uniformar la determinacion del valor y en esencia, agilizar el intercambio
comercial, dicho convenio fue suscrito sin reservas por 44 paises. Otros
avances importantes introducidos en el Convenio de Kyoto son los siguientes:

» El Convenio revisado comprende no sélo los regimenes aduaneros sino
también las “practicas aduaneras™.

o El Convenio esta constituido por el cuerpo, el Anexo general, y los
Anexos especificos que son opcionales. El Cuerpo contiene las previsiones
relativas a los miembros, a la firma y vigencia del Convenio, derechos de
votacion, la administracion del Convenio, enmiendas, etc.

e El Anexo general presenta dos novedades importantes: Su aceptacion es
obligatoria para los miembros y regula practicas aduaneras'®.

o Los Anexos especificos se refieren a las siguientes materias: llegada de
mercancias y almacenamiento temporal, importacion (definitiva,
reimportacién en el mismo estado, admision temporal);, exportacion
definitiva; depositos y zonas francas; transito, transbordo y cabotaje;
perfeccionamiento activo y pasivo, reintegro de impuestos (“drawback™) y
transformacién; importacion o internacién temporal para reexportacion en
el mismo estado; infracciones aduaneras; procedimientos especiales
(viajeros, trafico postal, vehiculos comerciales, provisiones y envios de
socorro); y origen de las mercancias: reglas, pruebas y control de las
pruebas documentales.

99 Los "regimenes aduaneros” se refieren al tratamiento aplicado por la sduana a las mercancias. Las "pricticas
aduaneras” cubren otras reglas que no s¢ aplican directamente a las mercancias sino que regulan otras actuaciones
vinculadas con el tratamiente aplicable a las mercancias. Por ejemplo, los lugares habilitados para la llegada de los
medios de transporte al territorio aduanero de un pais, y los recursos de apelacion. Los derechos y obligaciones de tas
personas que intervienen en el despacho de las mercancias no son regimenes aduaneres pero son aspectos que acompafian
o condicionan ¢l desarrollo de los regimenes.

100 Entre Ias mds importantes se pueden sefialar las siguientes: principios generales; definiciones; derechos de aduana e
impuestos (liquidacién, recaudacidn, pago diferido y devolucion); establecimiento de garantias: control aduanero: uso de
la tecnologia informatica; relacién entre 1z advana y los intermediarios: dispenibilidad de la informacidn: ¥ recursos o
reclamaciones en materia aduanera,

60



El CVA de la ronda de Tokio, establecid un sistema positivo del valor
basado en el precio realmente pagado o por pagar de las mercancias
importadas, de acuerdo con el valor de transaccion, esta modificacion fue
creada para proporcionar un sistema mas justo, uniforme, neutral y
transparente para la valuacion de las mercancias.

Con esta modificacion los importadores se vieron enormemente
beneficiados, ya que para ellos, es una ventaja que en la determinacion del
valor, se les permita restar los descuentos, tomar en cuenta el precio real y,
que no se les obligue a determinar el valor con base en el que "tedricamente”

le corresponderia a la mercancia en condiciones de libre competencia'®'.

Es importante comentar que cada uno de los capitulos estd compuesto por
normas, normas transitorias y practicas recomendadas que deben ser aplicadas
por las partes que hayan aceptado explicitamente los correspondientes
capitulos; las normas y las normas transitorias se refieren a medidas que se
consideran necesarias para alcanzar la simplificacién y armonizacién de los
procedimientos; en tanto que las précticas recomendadas no son exigibles
para las partes, s6lo en la medida en que tales practicas sean acogidas con
plenitud por las partes, se podran transformar en normas.

Estas precisiones, a final de cuentas, hacen referencia a la capacidad de
gestion y tutela que, en asuntos aduaneros, seguiran manteniendo los Estados,
pues si bien algunos paises se acogieron al acuerdo, no estaban obligados a su
observancia.

En el caso de Venezuela, por ejemplo, el sistema de valoracién con la
DVB ha sido el aplicado por en cumplimiento de las disposiciones que
entonces establecidé la ALALC, por lo que aun cuando el pais no era en ese
entonces miembro del C.C.A., ni parte contratante del Convenio Sobre el
Valor en Aduana de 1950, el pais lo adopté en su legislacion como nocién
para determinar el valor de las mercancias, en virtud de que era el tnico
sistema uniforme aplicado internacionalmente como base de célculo de los
gravamenes a las importaciones.

101 vey: Precios estimados, precios minimos...Op. Cit. p, 2.
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Con lo anterior, Venezuela se sumd a un grupo de aproximadamente 70
paises que acogieron la DVB sin suscribir el Convenio y que en adicién a
otros 30 paises que si se adhirieron a dicho Convenio, conformaron cerca de
100 Estados que fueron incorporando la DVB, sin embargo, las partes
contratantes del GATT no adquirian obligaciones con respecto al mismo, a
menos que expresamente lo suscribieran adhiriéndose a él.

Sin embargo, esta situacidn cambié cuando este codigo se anexd al
Acuerdo de Marrakech, como unc més de los acuerdos que son de estricto
cumplimiento al pertenecer a la O.M.C. Todo miembro de la O.M.C. y en este
caso, Venezuela, debe adoptar las medidas necesarias para su aplicacion de
. conformidad con los compromisos adquiridos.

Efectivamente, para 1994 la Ronda Uruguay reemplaza el GATT por la
OMC y en esa ocasi6n, se hace obligatorio el cumplimiento del CVA a los
paises miembros; los Comités del Acuerdo de Valoracion originales fueron
reemplazados por los de la OMC y el incremento de paises llego a 127; 101
miembros y 26 observadores'*.

También es importante abundar en cuanto a la definicion de! valor en
aduanas, éste quedo explicito en el Acuerdo del Articulo VII y seré el valor
de transaccion, es decir, el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias cuando éstas se venden para su exportacion al pais de
importacién, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8'%,
siempre y cuando exista plena certeza de que la transaccion es producto de la
acciéon de un comprador y un vendedor independientes o en palabras del
mismo articulo uno: que concurran las siguientes circunstancias:

102 ver: Sortheix, J. J. La Organizacion Mundial de Aduanas. En: AAADUANA, no. 11, VI/1998. pp. 11- 13.

103 Dicho articule contiene los rubros que complementan el valor aduanat con los siguientes gastos, siempre y cuando.
corran por parte det importador y que no estén incluidos en el precio de venta como: gastos de cotretaje: envases; gastos
de embalaje; y bienes o servicios prestados por el importador como: materiales, herramientas, ingenieria, derechos de
licencias, reversiones, transporte, gastas de carga y seguros,
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e (Que no existan restricciones a la cesion o utilizacion de las mercancias por
el comprador (salvo las que confiere la ley).

¢ Que la venta o el precio no dependan de ninguna condicién o
contraprestacion cuyo valor no pueda determinarse con relacién a las
mercancias a valorar.

* Que no revierta de manera directa o indirecta al vendedor parte alguna del
producto de la reventa o de cualquier cesion o utilizacién ulteriores de las
mercancias por el comprador.

* Que no exista vinculacion entre el comprador y el vendedor o que, en caso
de existir, el valor de transaccion sea aceptable a efectos aduaneros en
virtud de que la vinculacién no haya influido en el precio'™.

Asimismo, se prevé la utilizacién de cinco métodos alternos cuando no es
posible determinar el valor por el método de transaccién, y cuyo orden de
aplicacion sera el mismo de aparicion, a saber:
¢ El método de valor de transaccion de mercancias idénticas (articulo 2).
¢ El método de valor de transaccién de mercancias similares (articulo 3).

o El método de precio unitario de las mercancias (articulo S).

s El método de valor reconstruido (articulo 6).

Cualquier método razonable que disponga de criterios compatibles
con el espiritu del articulo VII (articulo 7). En el caso de nuestro pais, las

autoridades disponen una nueva aplicacion de los anteriores métodos, pero
"flexibilizando" su aplicacion.

104 gj apartado dos det mismo articulo del acuerdo, sefiala que se acepta el valor de transaccidn con personas vinculadas
cuando el importador demuestre que diche valor se aproxima mucho a algune de los precios o valores siguicntes:

El valor de transaccidn en las ventas de mercancias idénticas o similares efectuadas a compradores no vinculados ¢on el
vendedor, para la exportacién al mismo pais importader,

El valor en aduana de mercancias idénticas o similares determinado con to dispuesto en ¢l articulo 5.

El valor en aduana de mercancias idénticas o similares determinado con lo dispuesto en el articulo 6

63



Asi las cosas, se puede decir que por el lado de los importadores, el
avance practico que representan las nuevas modificaciones a la definicion del
valor, han mejorado las expectativas de los negocios, sobre todo las que se
encuentran vinculadas con los procesos de planeacién de inversion, ya que
dichas modificaciones representan mayor certidumbre en la cuantificacion de
costos por concepto de impuestos y, en general, del trafico comercial
internacional.

No obstante, las necesidades de optimizar las utilidades de los
intercambios, siguen generando debates que se han materializado en
diferentes propuestas, que van desde considerar soélo y tinicamente el precio
de factura; la incorporaciéon y uso del concepto precio usual de
competencia; la posibilidad de excluir ¢l flete y el seguro de las transacciones,
etc.

Por otra parte, donde se encuentran las autoridades fiscales, si bien no
han quedado en estado de indefension por la aceptacion llana de la definicion
del valor como principio fundamental para el pago de derechos tributarios, es
indudable que los mecanismos de control sobre el trafico de mercancias han
quedado relegados a un segundo plano, dadas las limitaciones que impone el
articulo a la discrecionalidad de la autoridad.

Mas atin, con el rapido proceso de liberalizacién del comercio que se ha
visto a partir de la década de los ochenta (y donde adquiere su mayor grado
de expresion en la conformacidén de mercados comunes, tratados comerciales
y bloques econdmicos regionales) la potenciacion de los intercambios ha
llegado a tal nivel que, por momentos, éstos escapan a la propia capacidad
(técnica y humana) que tienen las autoridades aduanales para controlar tanto
actividades licitas como ilicitas.
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Al respecto, recientemente el vicepresidente de la Federacion
Internacional de Asociaciones de Agentes Aduanales (IFCBA, por sus siglas
en inglés) y presidente de la Camara de Despachantes Oficiales de Portugal,
Dr. Fernando Carmo, hacia una revision critica de! proceso de unificacién de
mercado de la Unién Europea, en cuanto a la eliminacién de los
procedimientos aduanales para los paises miembros de la union, y
mencionaba que si bien la aduana no funciona en el mercado interno y que
ésta habia potenciado el comercio en la Unidn, también ésta provocd que el
fraude haya alcanzado dimensiones escandalosas, al grado de que el
Parlamento Europeo ha creado una Comision de Crédito exprofeso; aunque
tambi€n se tienen problemas sanitarios en todos los paises de la Union, como
el generado por las "vacas locas"; y un trafico de drogas pujante.

En este sentido, el parlamento europeo ha tomado cartas en el asunto
con un programa que contiene medidas de supervision y control para todas las
administraciones aduanales, sin embargo, para el Dr. Carmo, dichas medidas
s6lo son un paliativo del desastre provocado por la unién aduanera'®.

105 Ve discurso pronunciado por ¢! Dr. Fernando Carmo, en ocasidn de la asamblea anual de la Asociacion
Internacional de Agentes Profesionales de Aduana (ASAPRA), ¢! 12 dc enero de 1999, en Punta del Este Uruguay. Ver
Llambicn: Decision no. 2510/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, elaborada el §9 de diciembre de 1996 por la que
se adopta un programa de accion para la advana en la Comunidad (Aduana 2000). Publicado en ¢l Diario Oficial de tas
Comunidades Curopeas no. C 19/29. Donde, dada la magnitud de los problemas de fraude, contrabando y subvaluacidn,
se acordd en el Parlamento la realizacion de un programa de mejora, evaluacion y complementacién de los servicios
aduanales ofrecidos por los estados miembros y donde resaltan por su relacién con lo expuesto los siguicntes articulos:
Articulo 5 "controles advaneros™: Conforme a los objetivos que se fijan en et punto | det articulo 4, tos Estades miembros
v la Comisidn:

1) Se asegurardn de que los controles aduaneros efectuados protejan los intereses, en particular los financieros, de la
Comunidad, aseguren una aplicacién efectiva, eficaz y homogénea de las normativas comunitarias y de las politicas
comunes, proporcionen un nivel equivalente de proteccion y permitan comprobar el respeto de los procedimientos
relativos a la conformidad con las normas técnicas, a la seguridad de los preductos importados ¥ a los proeductos
peligroses, independicntemente de cudl sea el punto del temitorio aduarere de la Comunidad en ¢l que se cumplan los
trémites de despacho de aduanas, garantizando al mismo tiempoe 1a fluidez del wrafico,

2) Velardn, en particular, por que las administraciones aduancras pucdan intervenir eficazmenie a efecios de fa correcta
aplicacién de otras disposicienes comunitarias que incidan en el control efectuado en el punto de entrada o de sulida del
temitorio aduanero de la Comunidad o en el punto del territorio aduanero de la Comunidad en el que se cumplan los
trmites de despacho de aduanas, Tal es el caso, en particular, de las disposiciones relativas a las politicas comunes, a la
cooperacion para el desarrollo v a la proteccion de la propiedad intelectual, €1 medio ambiente, los consumidores y el
patrimonio cultural;

Articulo 10: "acciones comunes”. A efectos, en particular, de lIa ejecucion de las acciones que se definen en el presente
programa, ta Comisién determinara cada afio, en colaberacidn con los Estades miembros, los sectores particulares de la
legislacién aduanera comunitaria que serin objeto de acciones de seguimiento. Dichas acciones de seguimiento serin
ejecutadas por equipos comunes compuestos por experios aduaneros de los Estados miembros y de la Comisién. Los
equipos asi constituidos efectuardn, sobre la base de un enfoque temitico, visitas a puntos particulares del territorio
aduanero de la Comunidad. Realizadas las visitas, estos equipos redaetarin un informe en el que sefalarin v
analizarin los mélodos de trabajo mis adecuados asi como las eventuales dificultades de aplicacion de la notmativa
observada en los diferentes lugares estudiados v que incluird, eventualmente, sugerencias de adaptacién tanto de la
normativa comunitaria como de los métodoes de trabajo empleados, encaminadas a mejorar la eficacia de la accion
aduanera ¢n su conjunto. Estos informes de los expertos s¢ transmilitan a los servicios competentes de los Estados
miembros y de la Comisidn.
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Todo parece indicar, como se ve, que el proceso de integracién
comercial tendra un tema dificil de resolver en cuanto a los sistemas de
valoracion, o dicho en otras palabras: el comercio libre y el control serdn
elementos esenciales de la nueva estructura comercial y de proteccién que se
esta configurando, y que necesariamente requieren el concurso o la
participacién tanto de autoridades como de los empresarios para hacerle
frente a cuatro grandes retos que hoy tienen las aduanas, a saber:

¢ Como hacer compatible esta aparente contradiccion de libertad y control
comercial;

e Coémo generar certidumbre al inversionista sin caer en los extremos de
fiscalizacidn o de corrupcion;

e Como incrementar los recursos fiscales e inhibir el fraude sin mayores
costos y

¢ (Cdmo se puede incrementar el comercio con una proteccion de la planta
industrial nacional que sea transparente y a la vez, operativa y efectiva.

Los siguientes son, tres casos donde las autoridades han tratado de sortear
las dificultades que anteriormente expuestas para, posteriormente, resefiar los
acuerdos de implementacién de bases de datos entre las aduanas de Ameérica
Latina, Espafia y Portugal, en el marco de las reuniones anuales de los
directores nacionales de Aduanas de estos paises , y sefialar las posibilidades
de implantacion que tiene el proyecto de interconexién de base de datos de
precios internacionales.
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Precios estimados de México

Las complicaciones fiscales que resultan de la aceptacién de la
definicion del valor en aduanas de la OMC, han sido explicadas por las
autoridades de hacienda de nuestro pais al considerar que la defraudacion y la
subfacturacion de mercancias, constituyen el mayor reto del comercio
mundial libre, y que del éxito en su combate, dependen la proteccién a la
industria nacional y la eficaz recaudacion de impuestos.

Por ello es que la legislacion aduanera mexicana prevé desde 1994 la
creacion de los precios estimados, y son las autoridades de hacienda y
comercio, las que elaboran el listado de precios para diferentes mercancias
importadas (estos precios sélo existen para ciertas mercancias y de algunas
ramas de actividad, como calzado, herramientas, electrodomésticos, etc.), de
modo que cuando el agente aduanal presenta el pedimento de importacién - el
pedimento aduanero es el formato que desglosa las caracteristicas de las
mercancias importadas y las correspondientes contribuciones fiscales, segun
la fraccion arancelaria de que se trate -, y si éste tiene un calculo de valor
menor que el del precio estimado, entonces es necesario hacer el depdsito de
una fianza que cubra los diferenciales posibles de impuestos no pagados, para
liberar las mercancias, en tanto que la autoridad fiscal inicta la averiguacion

de una posible subvaluacién o cancela la fianza a favor del importador'®.

Esta practica de verificar el valor a través de los precios estimados, si
bien no contraviene las disposiciones de los acuerdos internacionales, toda
vez que en las aduanas de nuestro pais se acepia el valor declarado en el
Pedimento, y en consecuencia, la cantidad de impuestos que le corresponden
a la Tesoreria de la Federacidn, también es cierto que dichos precios
pretenden ofrecer a la autoridad una opcidn mas, a través de la cual, se lograra
sondear los desvios de derechos producto de la subfacturacion o subconteo.

106 De 1993 a 1996 se han pubticado cerca de 12 listas de precios estimados, que contivnen mercancias diversas, desde
calzado, hasia herramientas, Ver: Maerker. Op. Cit. p. 128 - 134,
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Es evidente, ademas, que la practica de verificacion con precios
estimados es también resultado de un vacio legal que no exige al importador
la entrega del formato de la Hoja de Cilculo a las autoridades; este formato
lo llena el importador unicamente para elaborar la Manifestacién del Valor
para la cuantificacion de impuestos'””, con la manifestacién del valor, el
agente aduanal (o el apoderado aduanal) puede elaborar el pedimento
aduanero y tramita el despacho de las mercancias, pero éste Gltimo tampoco
posee copia de la hoja de célculo, aunque si tiene responsabilidad y, por ley,
es deudor solidario de posibles irregularidades detectadas durante Ia
tramitacion del despacho'®.

Es por esta razon que los precios estimados le permiten a la aduana
darle seguimiento a los casos donde "aparentemente” existe subvaluacion, ya
que las facultades de auditoria, son posibles a través del mecanismo
aleatorio de seleccion, en éste, determina si las mercancias son sujetas a
practicarles el reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento
(articulo 43 de la ley Aduanera).

Al respecto, las reformas del articulo 43 de la Ley Aduanera de 1996
establecen que el segundo reconocimiento (que es aplicado por un
dictaminador privado) debera practicarse, independientemente del resultado
del primero, no obstante esta reforma ha sido postergada hasta la fecha.

107 La Hoja de Calculo ¥ la Manifestacién del Valor, aunque tienen la misma finalidad, a saber: hacer efectiva la entrada
de mercancias con el pago de los impuestos correspondientes, son documentos distintos. La manifestacion del valor se
elabora en un formato libre, mientras que para la hoja de calculo existe un formato oficial, ambos decumentos los elabora
el importador y sélo entrega una copia de la manifestacién del valor al agente aduanal, quicn s¢ encarga det despacho de
tas mercancias, 1a hoja de céleulo contiene: los datos de referencia del importador, vendedor y mercancias, una bateria de
preguntas para determinar el método que corresponde al célculo de impuestos (recordemos que la ley reconoce seis lipos).
otra bateria de preguntas sobre el tipo de gastos incrementables y no incrementables, las referencias del pedimento v los
espacios correspordientes para ribrica y fecha de claboracién. Tomado del Seminario; "La manifestacidn del valor en
aduanas. llenado e implicaciones fiscales." Grupe ZEGQ, Ciudad de México, sep/1999.

108 |1 ey aduancra sélo permite que ¢l despacho de Tas mercancias sea realizado por el apoderado o el agente aduanal. v
si bien no le exige a éstos la posesion de ta hoja de caleulo, si los considera deudores solidarios por los posibles ilicitos
encontrados en materia fiscal.
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Por lo demas, nuestras leyes también han creado las categorias juridicas
de verificacion de mercancias en transporte (articulos 16 constitucional;
144 de la Ley Aduanera; 34 del reglamento Interior del Sistema de
Administracién Tributaria; y 38 del Codigo Fiscal de la Federacién) y la
visita domiciliaria (con fundamento en el articulo 16 de la Constitucién y
155 de la Ley Aduanera); ambas figuras constituyen el quehacer de auditoria
de los funcionarios aduanales ante la evidencia de fraude y/o para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales y con observancia de las leyes

respectivas'”,

Por ultimo, las autoridades mexicanas también sefialan que los precios
estimados sélo son un mecanismo de entre los diferentes que existen en otros
paises, ya que la desviacion fiscal preocupa a todas las autoridades aduaneras
y en ese sentido, se utilizan diferentes esquemas para corroborar el valor
declarado por los importadores, como el sistema de recompensas por
denuncias, la publicacion de informacion sobre el valor, la contrataciéon de
compaiiias verificadoras de precios, etc.

En Argentina, por ejemplo, ademas de contar con la participacion de
compaiiias verificadoras, se utilizan rangos de referencia y cuando una
mercancia se importa con un valor inferior al rango, el importador debe
garantizar las diferencias de las contribuciones fiscales a través del depdsito
de una fianza, sin que esto permita interrumpir el despacho de las mercancias,
en Paraguay se utilizan precios minimos, en Venezuela los precios

referenciales y en Colombia los precios de reserva'™™.

109 E| Procedimicnto Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), se inicia como consecuencia de una verificacion par
patte de las Autoridades Aduancras con metive det reconocimiento aduancro, del segundo reconocimiente, de la
verificacién de mercancias €n transporie o por el ejercicio de las facultades de comprobacitn, en la cual detecten
mercancias de origen extranjero, por las cuales no se justifique la legal importacién, tenencia o estancia en Méxice. Se
inicia con una octa circunstanciada denominada Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduancra,
En ella se menciopan las circunstancias de hecho que dan lugar a la auwtoridad que actda para presumir la comision de
infracciones en materia aduanera, las cuales pueden dar lugar a la aplicacién de sanciones. En el acta de inicio, se
procederd a embargar, de mantra precontoria, la mercancia ebjeto de investigacidn. si su tenedor, propitiario, poseedor,
transportisia o detentador por cualquier titulo, no justifica con documentacién que haga prueba plena, que estd legalmente
importada y que cumnplié con todas las formalidades para su estancia en territorio nacional. Constltese a: Rojas A.
"Facuhtades dv comprobacion” Op. Cit. p. 4-10. Y Abad 1. "E! reconocimicnto aduanero”, Op, Cit. p. 13.

110ver, "Precios estimados, precios minimos, precios oficiales, la experiencia mexicana,” En: relatoria del seminario de
“Valor en Aduana”, patrocinado por la AAADAM. Ciudad de México, May/1999.
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Se puede decir asi, que la extrema regulacion que se desprende de
nuestra ley aduanera, es el reflejo normal de un proceso de cambio
caracterizado por una actividad comercial mas intensa, y al hecho de que
nuestras autoridades de Hacienda y de Comercio, solo cuentan con los
aranceles, los precios estimados y las facultades de comprobacion contra
practicas de comercio desleal, como las unicas herramientas para proteger los
ingresos fiscales y al mismo tiempo, garantizar un ambiente de competencia
leal externa a la industria nacional.

Sistema de valoracion de mercancias de Perii

En la Superintendencia Nacional de Aduanas de Peru se distinguen dos
elementos importantes para monitorear la manifestacion del valor en la
aduana: uno de ellos es la propia facultad de fiscalizacion que tiene la
Superintendencia llamada "aforo” (que funciona a través del sistema aleatorio
de seleccion) y en ésta, el sistema electrénico SIVAM (Sistema de Valoracion
de Mercancias) esta jugando un papel incipiente, pero muy soélido, y el otro
elemento es resultado del proceso de modernizacion del sector aduanero que
inicié el gobierno de Peri en afio de 1991, y que consiste en la seriec de
modificaciones constitucionales para que puedan operar las compafiias
privadas de verificacion.

En términos generales, el SIVAM se compone por una base de datos
que es alimentada permanentemente con informacidn sobre partidas
arancelarias; niveles comerciales; descripcién de mercancias; pais de origen;
pais de procedencia; facturas; productos; ajustes de valor; declaraciones de
valor; tarifas arancelarias, esquema de preferencias y otras variables
necesarias en el despacho aduanero.
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Entre las ventajas més palpables que presenta el SIVAM se pueden
1,

mencionar las siguientes' ':

Consulta inmediata de valores de referencia en las modalidades de
consulta selectiva o sucesivas.

Determinacion del valor en la aduana.
Incremento de la recaudacion fiscal.
Fomento de la cultura del pago de impuestos

Prevencién de los casos de subfacturacion y otras modalidades de fraude
al valor.

Optimizacion (velocidad) del acceso de informacion.
Ambiente amigable para la consulta via Internet.
Estandarizacion de la informacion en todas.las aduanas.
Eliminacion de discrecionalidad del técnico aduanero.

Cruzar informacion relevante con otras areas de la Administracién
Tributaria.

Aligerar los procedimientos de reconocimiento de las mercancias.

Servir de apoyo a otros érganos del Estado, en lo que respecta al valor de
las mercancias.

Es de cobertura nacional.

111 Ey el caso de Venezuela, la autoridad encargada de la potestad aduanera llamada Servicio Nacional [ntegrado de
Administracién Tributaria SENIAT, a través de su Divisién del Valor de la Gerencia de Aduanas cstd trabajando en la
creacidn del Sistema Auxiliar de Gestidn de la Valoracidn Aduanera {(SAGVA), el cual funcionard como un subsistema
auxiliar que servird como herramicnta de consulia y aplicacion en las labores de reconocimiento de las mercancias,
manejando bases de datos de precios de mercancias conforme a su calidad, descripcidn comercial, origen, procedencia,
ele., asi como muchas otras aplicaciones que coadyuvarin al correcto calculo de la base imponible de las mercancias
importadas.
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Aunque el sistema puede soportar una mayor cantidad de funciones, las
autoridades aduaneras de Perl crearon el SIVAM con cuatro modulos de
informacion, cada uno de ellos es independiente, pero se eslabonan para darle
mayor celeridad a las actividades del despacho aduanero, estos médulos son:

e Uno que contiene referencias de niveles de precios;

* Un moédule con referencias de transacciones realizadas; Uno con listas de
precios; y un archivo de ajuste de valor, aunque el sistema ha mostrado
mayor capacidad para adecuarse a otra serie de funciones o ser compatible
con otros planes de trabajo o expansién.

El sistema no es complicado, cuando ingresan las mercancias, se realiza su
identificacion, posteriormente se determinan todas las condiciones de la
transaccién comercial, como el régimen aduanero, la fraccidn arancelaria, el
lugar de origen, si las mercancias gozan de trato comercial, el precio de la
factura, etc.

Posteriormente, se verifica el valor declarado con las referencias del banco
de datos, obteniéndose de esta operacion valores minimos y mdximos. Si la
mercancia soporta el rango de variabilidad (10%) se desaduana la mercancia
sin mayor problema; los valores de referencia aludidos son utilizados en el
caso de que proceda el ajuste respectivo de valor y, consecuentemente, para el
pago de derechos cuando la aduana trabaja con la definicién del valor de
Bruselas (el valor tedrico).

En el caso de que la administracién aduanera trabajara con la definicién
sefialada en el articulo VII de la OMC (el valor de transaccion), esto no
implica mayor dificultad para que se siga trabajando con el sistema de banco
de datos del SIVAM, ya que de inicio se aceptaria el valor declarado por el
importador, y si éste difiere mucho de los valores de referencia del SIVAM,
paralelamente, los responsables de la confronta de valores, elaboran un
informe de discrepancia para que, posteriormente, las autoridades fiscales
inicien con sus facultades de comprobacién, a través de un proceso de
verificacion de las mercancias.
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El proceso anterior puede entenderse a plenitud con el siguiente diagrama:
Métode de verificacion del valor y ajuste segiin SIVAM
Bien importado: reloj Steel, modelo L - 200/989

Cantidad importada: 100 unidades

Valor USD FOB declarado: 10, 000
Flete USD: 500
Seguro: USD 100
Valor USD CIF: 10,600

Precios del banco de datos del SIVAM:

Valor minimo: USD 120

Valor maximo: USD 143

Ajuste de valor con ia definicién del valor de Bruselas:
Precio "normal" = FOB+FLETE+SEGURO

Precio ajustado = 100 x 120 (valor minimo del SIVAM)+ 500 +
100 = USD 12,600

Con la definicién de la OMC: se acepta valor declarado y se
elabora reporte de discrepancias para la autoridad fiscal.

73



La Superintendencia ha logrado, a través de la revision fisica y del
sistema SIVAM, la supervision efectiva tanto de ias empresas verificadoras,
como de las actividades de los importadores.

A este respecto, en el ejercicio fiscal de 1998, la Superintendencia
multd con 4 millones de doélares a las verificadoras por malos dictimenes e
irregularidades menores, ademds, la complementariedad de funciones de
fiscalizacién ha permitido a la Superintendencia dar transparencia y seguridad
a la actividad de verificacion, y a la vez, un incremento en la recaudacion de
impuestos de mas de 10% anual.

Por lo que hace al SIVAM, este ha demostrado que es und herramienta
eficaz en la verificacion y consulta de precios; que proporciona informacién
objetiva y cuantificable; y que es de facil manejo y acceso.

Las facultades de comprobacion de la Superintendencia, abarcan en la
actualidad, un 15% de las importaciones totales y funciona a través del
mecanismo aleatorio de seleccién, pues, a decir de la Directora de aduanas:
Carmen Higaonna de Guerra, las actividades de las verificadoras y de la
propia institucién son perfectamente complementarias; un posible crecimiento
de las operaciones del sistema de fiscalizacién necesariamente requiere de dos
elementos imprescindibles: un incremento de personal (y consecuentemente
de inversiones}) y de cambios constitucionales que actualmente dan
fundamento a las actividades de las empresas verificadoras''®.

Con los resultados mostrados por el SIVAM, algunas voces peruanas
han propuesto que la Superintendencia asuma completamente sus funciones
plenas de valoracion aduanera y, en ese marco, llevar a cabo totalmente el
régimen de fiscalizacidn de las importaciones en reemplazo de las compafiias
supervisoras, pero esto es, como se vera, el reflejo de la normatividad que
permea el sistema de fiscalizacion peruano en su conjunto, y donde los costos
de la auditoria de las empresas verificadoras son pagados por los
importadores.

N2 ver I pagina  electronica de 1 Superintendencia Nacional de  Advanas de  Perd  em:
Ascinsa.com/ADUANAS/infogen htm
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Empresas verificadoras en América Latina

En América Latina todavia no se ha generalizado el uso de los servicios
de las empresas verificadoras (EV), y en la actualidad, solo seis paises
trabajan de manera estrecha con estas empresas'”. Y a través de esquemas
que les permite a los gobiernos tener el control de operaciones y minimizar el
riesgo de corrupcion.

No obstante, estos esquemas de trabajo muestran una serie de rigideces
y costos que terminan por ampliar las actividades de fiscalizacion, y esto se
ha traducido, en algunos casos, en menor eficiencia en los plazos de
nacionalizacion de importaciones (no asi en materia de supervision y
valoracion), puesto que se han generado una serie de relaciones o tramites
entre las instituciones aduanales, de hacienda, de las EV y de los propios
agentes aduanales,

En el caso de Argentina, por ejemplo, estan vinculadas en los procesos
aduanales mas de seis entidades: el Ministerio de Economia (ME) que
contrata a las EV; la Sindicatura General de la Nacion que supervisa las
actividades; empresas privadas que realizan la auditoria (SWIPCO); La
Aduana misma; un Comité Ejecutivo (formado por funcionarios del ME) que
supervisa actividades de las EV; una Comision Mixta de Solucion de
Controversias (formada por representantes de todos los sectores
involucrados); y las diferentes camaras empresariales que no necesariamente
incluyen a todos los importadores y exportadores, por ello, estos ultimos
también tienen un espacio en la Comision Mixta.

113 Entre los paises mencionados estan: Paraguay; Perti; Argentina; Ecuador y Bolivia y Colombia. Existen cases como
el de México donde la empresa Berau Veritas (una empresa verificadora) fue contratada en 1998 sélo para realizar
actividades muy especificas, que le permiten a la autoridad tener otro parimetre en cuanto a la inspeccidn de calidad,
cantidad, conformidad con las especificaciones de bienes, y el precinto de los contenedores FCL. Sin embargo, esta
empresa ofrece otros servicios ¢como por ejemplo: la verificacion de precios, la clasificacién arancelaria, la propia .
admision de las importaciones, ¢l cilculo de derechos y tasas percibidas a la importacién, la evaluacién de derechos y
1asas a la importacion, asesoria ¥ supervision de actividades aduaneras y los repories de precios de bienes para el mercado
de exportacion.
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Y si bien, en Argentina los costos de verificacion preembarque son
absorbidos por el gobierno, es decir, que no representan un mayor costo a los
importadores, si se impactan de manera considerable sobre el nivel de
ingresos recaudados y, en consecuencia, sobre e! gasto publico. En el caso de
Paraguay, en 1998 los adeudos del Estado a SGS y BIVAC (por 10 meses de
servicios) alcanzan los 40 millones de délares; en Argentina se tienen
contratadas a las empresas: SGS; BIVAC; ITS; INSPECTORATE,
SOCOTEC; Y SURVEYSEED C.U.

En los paises donde los importadores estdn obligados a pagar los
servicios de estas empresas como Per(, los costos de] comercio internacional
también se incrementan, ya que, segun su elasticidad precio, estos costos
podran ser trasladados total o parcialmente a los bienes importados,
encareciendo la produccion y, a final de cuentas, el consumo global que
afecta a toda la poblacién.

En general, las actividades de supervision (en origen o destino, o ambas)
que ofrecen estas empresas son costosas porque implican un soporte técnico,
capacidad profesional, cobertura y gestion mundial y determinado desarrollo
tecnologico que no se justifica dentro del gasto o presupuesto de operacién de
los gobiernos, y por ello se prefiere su contratacion, algunas actividades que
se incluyen en los servicios de estas empresas son:

* Inspeccion de cantidad, calidad, rotulado y embalaje de mercancias.
¢ Verificacion y valoracion.

* Rotulado y precintado de los contenedores.

e Emision de la Constancia de Inspeccion para los exportadores.

e (lasificacién Arancelaria de mercaderias.

» Valoracion Aduanera.

* Reglas de Origen.
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e Verificacion de derechos e impuestos.

e Emision del reporte de derechos a 1a importacion.

e Monitoreo de produccién.

e Muestreo para analisis quimico y bacteriolégico,

e Preparacion de la especificacion u hoja de datos de productos, etc.

Parece claro sin embargo, que la contratacion de estas empreéas responde
con mayor fuerza al objetivo de hacerle frente a graves problemas respecto a
la recaudacidon impositiva, motivados por recurrentes practicas de
subfacturacion y subtarifacién aduanera''*. Ademads, quienes son partidarios
de la contratacidén de esias empresas, aseguran que ellas también representan
grandes ventajas para el importador, dado que las inspecciones permiten
verificar la totalidad de la mercaderia y detectar, previo al embarque,
discrepancias e irregularidades, que son notificadas al importador para que
tome las medidas que crea necesarias.

Algunos analistas han sefialado que a pesar de los costos que representa la
contratacion de estos servicios, no solo es aconsejable sino deseable hacer
este gasto, cuando existen una serie de condiciones que limitan las facultades
de comprobacion aduanera o sus procesos de modernizacion tales como:

114 Teniendo como meta una auténtica modemizacién y moralizacion de Aduanas, el Gobiemno peruano decidié a partir
de 1991 imponer mediante D.L. 659 un Régimen de Supervision de Importaciones de origen, a cargo de un grupo de
compadiias fiscalizadoras extranjeras. Se establecid que estas empresas, de manera transitoria, dedicaran todo su trabajo a
la 6ptima verificacién de tos precios, cantidades, contenido y calidad de los productes adquiridos en el exterior, desde e!
lugar d¢ origen. El experto en Derecho Aduanero, Jesis Munive Taquia, sostiene que dicho dispositive y otras
complementarias fueron los que establecieron en su conjunto las reglas bisicas que debian cumplirse para que el régimen
aduanero entrara en efectiva accién desde 1993. A través de la norma se estabiece que las empresas que importaran
valores superiores a US$ 5,000 FOB debian someterse obligatoriamente al rol fiscalizador de las supervisoras, para lo
cual pagarian a cstas Gltimas un equivalente al 1% del valor de ta importacién. Asimismo, los importadores tienen ¢
derecho de rechazar todo precio inferior al que determinaban las firmas supervisoras ¥, la tey dispuso ademis, que todas
aquellas mercancias extranjeras que arribaban al pais sin el certificado de inspeccidn, no podian desaduanarse, debiendo
indefectiblemente recmbarcarse o perderse en abandono. lgualmente, la ley resuelve que los precios supervisados sélo
resultarian validados por la misma Aduanas hasta el despacho aduanero, pero luego podia estar en la facultad de
objetarlos, desconociendo el trabajo de las compafiias supervisoras, y reliquidando los tributes de importacién, cobrando
luego reintegros, multas e intereses,
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e La existencia de graves sospechas de corrupcion generalizada en el sector
de comercio internacional (ya de las autoridades aduaneras, de los
empresarios, de los agentes aduanales o cualquier combinacién de ellos).

» Ante un proceso de modernizacién o reestructuracion del area aduanera,
sin que se sacrifique ia recaudacién.

e Necesidad de Incrementar decididamente !a recaudacidén fiscal o de
disuadir a subvaluadores.

¢ Por la necesidad de hacer efectiva la politica de proteccion, tanto de la
industria nacional de la competencia desleal, como de los intereses del
consumidor.

e Para fortalecer capacidad de valoracion y clasificacion y para llevar
adelante un adecuado programa estadistico que sirva como base al estado
para implementar politicas futuras.

e En los casos donde ha sido probada la ineficiencia de los procedimientos
y/o las practicas aduanales.

Pero la contratacidn e implementacion de las EV en las practicas
aduaneras, también requiere de una serie de requisitos de variada naturaleza
que permitiran hacer efectivos los propdsitos de su operacién como: voluntad
politica para reformar el sistema aduanal con el trabajo de estas empresas; los
mecanismos de regulacién y fiscalizacién que permitan al Estado monitorear,
auditar y sancionar a las EV; los cambios a la ley que definan plazos y
mecanismos de operacién, la obligatoriedad de la revision para determinado
valor de importaciones (en Ecuador el rango inicia con importaciones
mayores de 4000 dolares, en Argentina y Pert de 5000, y en Paraguay 3000),
definir mecanismos de medicidén y control del desempefio de la gestion
aduanera (calidad del servicio, precios, cobertura mundial, confiabilidad,
servicios complementarios al importador, tecnologias, etc.); la creacion de
una Comision de Evaluaciéon con caracter representativo del sector, para
solucion de controversias; la definicion transparente de los procedimientos de
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licitacion, etc.'”. También se ha planteado que la contratacién de estas
empresas pudiera ser posible, s6lo como un primer paso dentro del proceso de
transformacion de la aduana, y en el mediano plazo, éstas empresas podrian
salir del sistema de fiscalizacién, una vez que la aduana se encuentre en
condiciones de asumir por completo sus facultades de comprobacion, puesto
que el riesgo implicito de llevar a la practica el programa propuesto junto con
la actividad de las EV, es que el Estado pudiera “perder” la potestad sobre la
clasificacidn y valoracion, dada una desactualizacion de los funcionarios
aduanales, convertidos con el sistema de EV, en meros “tramitadores”!'®,
también por el desvanecimiento de incentivos para modernizar la aduana,
dado el compromiso de calidad que adoptan las EV, y los elevados costos que
representa la modernizacién de una institucidn; por la posicién de resistencia
que presentan los funcionarios, importadores y agentes aduanales ante las
actividades de las EV, que genera rigideces en el sistema y en consecuencia
sobre el desarrollo optimo del comercio; o por la resistencia natural que
representan las verificadoras ante el proceso de modernizacion, que puede
empafiar 0 comprometer los resultados de avance en el corto plazo, con el

dnimo de mantener su posicién en el mercado'".

En el caso de Per, se presenta la supervision obligatoria de las
verificadoras y el monitoreo por parte de la Superintendencia, sin embargo,
dicho sistema que se planteé de manera temporal desde 1992, enfrenta un
debate bastante rispido entre las autoridades y los importadores.

Para los primeros, el sistema es bondadoso y la fiscalizacion emprendida
por las supervisoras desde el lugar de origen "es impresionante”", y ha
contribuido ostentosamente al incremento de la recaudacion aduanera.
Ademds, considerar que Ia Superintendencia renueve equipo, contrate
personal, capacite y supervise al 100%, es una posibilidad muy arriesgada en
el corto plazo, por lo que no hay nada mejor que continuar el mecanismo
actual''®,

135 ver: Barahona, Juan Carles. Verificadoras. En: relatoria del seminario de "Valor en Aduana”, patrocinado per la
AAADAM. Ciudad de México, May/1999. pp. 40.

116 [dem, p. 30-38.

117 En el marco de ka XV Reunitn de Directores Nacionales de Aduanas, celebrada en Paraguay, se discutit 1a
pertinencia de contar con los servicios de estas empresas, siendo ¢l resultado negalivo para su contratacidn; el
representante de ta OMA por ejemplo, dijo que estos servicios son costosos y es mejor invertir en la modernizacién las
aduanas; mientras que la delegacién de Portugal informé que en la Unidén Europea se establecid un acuerdo que va en
contra de las verificadoras. Ver: minuta de la XVIII Reunién de Directores Nacionales de Aduanas, celebrada del 21 al 24

de octubre de 1997. Asuncién. pp. I}-f:)‘;.en.mm.
Ver: Ascinsa.com/ADUANAS/ ESTA‘ TESKS N@ gm
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Mientras que del lado de los importadores, el vicepresidente del Cuerpo
Técnico de Tasaciones del Pera (CTTP), Carlos Mantilla Portocarrero, es un
convencido de que es mucho mejor continuar con la supervision de
importaciones en los puertos de embarque, pero empleando peritos tasadores
peruanos. Porque dicha medida, demandaria no més de 10 6 12 millones de
dolares anuales, implicando ademas, la inmediata generacion de mil nuevos
puestos de trabajo, lo cual representaria un significativo ahorro de
aproximadamente 50 millones de délares, que son los que actualmente se
llevan las EV por la revision y del pago del 1% del valor de las mercancias,.

Hay otros que consideran que el fin de las entidades supervisoras se dara
una vez que la Superintendencia Nacional de Aduanas se incorpore al Sistema
de Valorizaciéon de la Organizacion Mundial del Comercio (GATT), que
establece que el precio de referencia que usaré el ente administrador para su
labor de control es el que aparece en la factura del usuario y no el valor de
referencia de un banco de datos. Sin embargo, este hecho es y seguira siendo
una decision plenamente politica, en la cual, el punto central de la decisién es
que la Superintendencia decida renunciar o continuar cobrando sobre el valor
y no sobre el precio de compraventa de la factura.

Algunos mas han sefialado que en el mediano plazo, saliendo las
verificadoras del sistema, la supervision aduanera podria tener dos
caracteristicas propias: primero, que seria selectiva y, segundo, que podria
estar en un pais de destino, sobre la base del banco de datos y del Sistema de
Valoracién de Importaciones (SIVAM)'"’,

Con lo expuesto, es evidente que la decision de contar con listados de
precios de oficiales (de referencia, rangos de precios, precios minimos, etc.),
o de invertir en sistemas electronicos de bases de datos para la valoracién, asi
como de contratar la prestacion de los servicios que ofrecen las verificadoras,
se suscribe a los ambitos de maximizacion en la recaudacion de impuestos, a
los intereses afectados con los costos que representan dichas decisiones (es
decir, quién las paga), y a evitar la subvaluacién y/o subconteo para defender
la planta productiva nacional, y a los planes de mejora en las aduanas, pero
todo ello, dentro del marco legal que ofrece el articulo VII de l1a OMA a sus
miembros.

119 Diario Gestién, Lima 19-02-99.
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Quiza por ello, las diferentes organizaciones aduaneras de Ameérica
Latina, han centrado sus esfuerzos en conjuntar la experiencia propia para
hacer més eficiente la actividad y hacerle frente a los desafios de una
comercializacion mas activa.

Acuerdo de interconexion de bases de datos de América Latina, Espafiay
Portugal

En el marco de la Consejo de Cooperacion Aduanera y para el caso de
América Latina, se ilevan a cabo desde los afios 70, las Reuniones de los
Directores Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal.
Estas reuniones tienen la finalidad de estrechar los lazos de cooperacion entre
las diferentes administraciones aduaneras y generar diferentes trabajos
encaminados a mejorar la actividad, tales como seminarios, cursos de
capacitacion, analisis de temas relevantes, etc.

En la XVIII reunion, celebrada en Asuncién Paraguay en 1997, la
delegacion espafiola comunicé que su pais elabord un banco de datos de
precios de comercio exterior, que consiste en un listado de los precios mas
usuales de competencia, y por medio de éste, cualquier usuario podra conocer
el precio normal y actual de las mercancias en el mercado internacional.
Asimismo, manifesto que dicho sistema se encuentra todavia en proceso y
que entregara un informe a la Secretaria y al Comité Técnico para su analisis
y difusién.

En este sentido, uno de los acuerdos de la XVIII Reunién nombréd a
Espafia responsable de] Sistema de Precios Internacionales, y a Méxica'?’, en
su calidad de Secretaria del Convenio, se le encomendo recopilar las
experiencias de los paises miembros en materia de interconexién e
intercambio electrénico de informacion y presentar las conclusiones relativas
a los sistemas utilizados en la mayoria de los paises miembros, con el dnimo
de implementar y explotar el banco de datos que ofrece Espafia entre las

naciones de América.

120 Acuerdos con numeral 21 y 22.
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Como resultado de estos acuerdos, en la XIX Reunion de Directores, la
delegacién mexicana presentd los resultados de la consulta, encontrando
muchas divergencias respecto al tipo de sistemas de interconexion e
intercambio electrénico de informacion que imperan en las direcciones de
aduanas de Ameérica Latina, destacando que la mayoria de los sistemas son
totalmente independientes o no compatibles con el proyecto de interconexion,
y en algunos casos centralizados y con limitaciones de cobertura nacional'?'.

Sin embargo, hasta 1999 las perspectivas del proyecto no han
madurado como lo hubiera deseado esta asociacion, y ello seguramente
responde a multiples causas.

Entre las dificultades mas sentidas, sin duda se encuentran los costos
que requiere la implantacion de un sistema de interconexion, asi como los
gastos de capacitacion, implantacién, proveedores, equipo, y otros gastos
periféricos del proyecto.

Estos elementos son importantes, sobre todo considerando las
disparidades de ingreso que presentan las distintas economias del continente,
y en la medida que el flujo de recursos que reporta la actividad comercial para
cada pais es distinto, consecuentemente las prioridades del gasto
gubernamental no consideran inversiones para la modernizacién o el
desarrollo de su sector aduanero.

Otro aspecto negativo al proyecto estd dado por la voluntad politica del
conjunto de la sociedad, empezando por las instituciones ejecutivas para
generar un ambiente de cambio y modernizacion de sus sistemas aduanales,
pero en el resto de participantes también existen resistencias, pues como ya
vimos, los intereses vinculados con la actividad importadora y exportadora no
solamente interesan o incluyen a las autoridades por cuanto a las normas o
codigos legales que envuelven la actividad, los ingresos que reporta el pago
de tributos, y la defensa de la planta productiva nacional, sino también a la
burocracia, a los importadores, a las asociaciones de industriales, a los
agentes aduanales, etc.

121 Ver: minuta de la XIX Reunién celebrada del 2 al § de noviembre de 1998 en Palma de Mallorca Espafia, pp. 36-37,
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Quizd uno de los mayores problemas que enfrenta el proyecto es que
las posibilidades de los sistemas de interconexion de bases de datos que
tienen la mayoria de los paises, les impide participar en la implantacion del
proyecto, y en los casos extremos no existe un sistema de computo en

absoluto.

De las escasas respuestas dadas por las delegaciones a la Secretaria del
Convenio y que se obtuvieron, se desprende que los sistemas informaticos

son:
Respuestas dadas a la Secretaria del convenio
Pais Medio Caracteristicas | Implementado | Viable para el
proyecto
Colombia |Internet Modem punto Si No
a punto
Paraguay |Internet — Médem punto Si No
Antelpac a punto -
Transmision
de datos por
paquetes
Costa Rica |Enlaces via |Intelsat, Si Si
satélite - Solidaridad I1
enlaces - Cables de
digitales fibra ptica
Nicaragua |Ninguno Ninguno No No
Chile Ninguno Ninguno No No
Ecuador Internet Correo No No
electronico
Panama Red Acceso Si Con
telefonica telefénico a probabilidad
digital redes
Brasil Ninguno Ninguno No No

Fuente: Secretaria del Convenio, Direccion General de Aduanas, México.

oct/06/98.
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A mas de tres afios de haberse incorporado el acuerdo de interconexidn
de bases de datos de precios en el seno de la Asociacion de Directores
Nacionales, es muy probable que el proyecto termine en el olvido, pues en las
altimas tres reuniones, no se han dado avances sustanciales que promuevan la

dinamica del acuerdo'®.

A pesar de las dificultades econdmicas mencionadas, también existen
varias razones importantes para llevar a cabo dicho proyecto, entre ellas, vale
la pena mencionar las siguientes:

El incremento general de la actividad comercial exige mayores
precauciones para controlar el flujo y garantizar una competencia justa. Tan
s6lo en América Latina, existen mis de ocho acuerdos de comercio
multilateral, y el proceso de integracién americano tiene una dindmica propia,
cuya cronologia esta marcada por los compromisos de liberalizacién de
comercio, y que practicamente culminara hacia el afio 2005, reforzada por los
otros hechos integradores, como las negociaciones de una zona de libre

comercio para toda América'?,

Tan solo el cronograma de los actuales acuerdos permite concluir que
tos articulos arancelarios que hoy dia representan el 94% del comercio
regional, estaran completamente desgravados en el afio 2005: La Comunidad
Andina de Naciones por ejemplo, ya tiene una zona de libre comercio entre
cuatro de sus miembros y la alcanzara plenamente a partir del 2005; el
MERCOSUR liberara su comercio en el 2001; el Grupo de los tres, lo haré en
un 96% en el 2005; los actuales acuerdos bilaterales de Chile con Colombia,
Ecuador y Venezuela sobrepasaran el 90% en 1999; los de México con
Bolivia, impresionantemente, casi en un 90% en el afo 2005.

122 v¢ase tos resultados consignados en las minutas de trabajo de las reuniones XVII1, XIX, ¥ XX, esta (ltima, celebrada
en el mes de octubre de 1999 en Canciin,

123 Los acuerdos establecidos son: la Comunidad Andina de Naciones compuesta por Boliviz, Peri, Colombia
Venczuela y Ecoador; el Grupo de los Tres con México, Colombia y Venezuela: ¢l MERCOSUR compuesto por Brasil,
Argentina, Paraguay v Uruguay; el conjunto de acuerdos bilaterales de Chile; el conjunto de acuerdos bilaterales de
México: el conjunto de los dos acuerdos del MERCOSUR con Chite y Bolivia; el espacio que se estaria formando entre el
conjunte anterior ¥ los acuerdos de Chile con Pert y de Perd con Bolivia: y, el de América del Sur, que seria creado a
partir del término de las negociaciones en curso entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR, al final de 1999. Ver: "las
perspectivas de la integracién latinoamericana: €l caso de la ALADI" conferencia dictada por el Embajador argentino
Antonie J. C. Antunes, Buenos Aires, 17/09/98. En ocasién del aniversario del Centro de¢ Estudios de Comercio
Internacional de Argentina.
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El acuerdo de Chile con México, lo hara en un 99% a partir de 1999, y
con ¢l MERCOSUR, en maés de un 84% en el 2005, y al término de las
negociaciones entre la CAN y el MERCOSUR, previsto para diciembre de
1999, se establecerd una zona de libre comercio y complementacion
econdmica entre las dos subregiones, segiin un cronograma de desgravacion,
que muy probablemente sera similar a los actuales, con un posible
desplazamiento de pocos afios'?.

Este vertiginoso ritmo de la dindmica comercial y el actual marco legal
que presenta el Articulo VII de la OMC, bien pudiera dificultar las
actividades de. verificacion y comprobacion de las autoridades aduaneras, y
diezmar los objetivos de lucha contra la subfacturacién y subconteo y de
garantizar el pago de contribuciones por comercio exterior.

Por ultimo, del sistema de base de datos de precios internacionales, si
bien no debe esperarse que resuelva todos los problemas, si puede dar a la
comunidad del comercio internacional latinoamericano: autoridades, agentes
aduanales, asociaciones de importadores y exportadores, una herramienta que
potenciaria las capacidades de gestion, y no sélo del despacho aduanero de
mercancias, también serviria en la consulta inmediata de valores de
referencia; en la determinacion expedita de las facultades de comprobacion de
la aduana; coadyuvaria, asi mismo, en el incremento de la recaudacién fiscal
y el fomento de la cultura del pago de impuestos, o la prevencion de los casos
de subfacturacion o subconteo; también ayudaria en la eliminacién de la
discrecionalidad del técnico aduanero, y/o permitiria a las autoridades
aduaneras monitorear la transparencia de la actividad en materia de
valoracion; ademdas el sistema también es capaz de cruzar informacién con
otras areas de la administracion tributaria, y por su estructura, servira de
apoyo para [os usuarios a través del Internet.

124 1dem, p. 5
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Por estas razones, creo que es importante aprovechar el marco que
ofrece el actual Convenio de Directores Nacionales de Aduanas de América
Latina, Espaiia y Portugal, para presentar el proyecto de interconexién de
bases de datos de precios internacionales entre México, Espafa, Pert y
Panamd, en el entendido de que estos paises cuentan con la infraestructura, el
recurso humano y la experiencia para llevar a buen término la implantacion
del proyecto, y también con el animo y la esperanza de que, con el apoyo de
las instituciones multilaterales y de los gobiernos involucrados, cada uno del
resto de paises se vaya incorporando, de manera practica, a todos o algunos
servicios que ofrece el sistema.

En el siguiente capitulo, se mencionan algunas definiciones basicas y
los detalles técnicos que requiere el proceso de implantacion del proyecto.
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CONCLUSIONES

l A lo largo de la presente investigacion, es notorio que el sistema
aduanero ha tenido diferentes grados de importancia en la vida
economica de nuestro comercio exterior, desde la restriccion total en
la etapa de la colonia, con algunas disposiciones (como el impuesto
de almirantazgo) de la Corona espariola para tratar de controlar el
flujo comercial y engrandecer sus ingresos tributarios, pasando por
ser la unica fuente de recursos para construir la nacién
independiente y donde mas del 60% de los ingresos provenian del
pago de impuestos a la importacion, desde 1821 hasta el porfiriato
{periodo donde se funda la Direccion General de Aduanas). Es en la
década de los cuarenta, donde las politicas de crecimiento endogeno,
le imprimen un caracter proteccionista y de monopolic a la
estrategia comercial, ahi la proliferacion de normas, restricciones, y
en algunos casos, la prohibicion completa de importar son los
lineamientos que permitieron crear y fortalecer una industria
nacional, que vio su esplendor y decadencia hasta los afios ochenta.
Las dificultades que enfrentéd nuestro proceso de crecimiento con
desarrollo endogeno, son las que obligaron la apertura unilateral de
nuestro pais y la busqueda de acuerdos comerciales que mejoraran
las oportunidades de la empresa mexicana. Con la apertura de 1986,
el nivel de importaciones crece espectacularmente y la actividad de
las aduanas cambia por completo. El sector externo que represento
hasta 1939 los principales ingresos tributarios del estado (con
porcentajes de participacidn del 30.8%]}, en 1999 sélo representan el
8%. Ahora el papel de los impuestos a las importaciones adquieren
mas un caracter de fomento industrial que de recaudacion tributaria,
y en el caso de las aduanas, los procedimientos administrativos para
cobrar los impuestos ha sido mas lenta, aunque con grandes
cambios, en cuanto a los sistemas de nomenclatura de clasificacion
de las mercancias, a partir de 1988 funciona el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de las Mercancias. Con respecto al
valor en aduana, hasta 1979 se trabajé con varias referencias (desde
el Valor Comercial, el Valor Oficial, y el Valor Normal), hasta el 1°
de enero de 1993, donde dnicamente se considera el articulo VII de
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la OMC, que es el Valor de transaccién de las mismas. De esta
forma, la Aduana se incorpora a la apertura comercial de nuestro
pais con la encomienda de vigilar el despacho de las mercancias,
contribuir al incremento de los impuestos, y coadyuvar a la
autoridad en los casos de subfacturacién, subconteo, fraude y
narcotrafico.

Las principales motivaciones que dieron origen a los esfuerzos
internacionales por lograr acuerdos en materia de cooperacion
aduanera responden a la necesidad de evitar conflagraciones
mundiales como la ocurrida en 1945, y persiguen el interés
fundamental de incentivar el intercambio conjunto y obtener
mayores ganancias del comercio, a través de la especificacion de los
sistemas de valoracidn y de la eliminacion de distorsiones en la
reglamentacion y fijacion de aranceles. Estos acuerdos no han tenido
el consenso, ni funcionado como se esperaba, pues en la
determinacion del valor, estan inmersos los intereses fiscales, el
combate a la corrupcidn y la proteccion de la industria de los paises
miembros. El 30 de octubre de 1947 aparecié la primera
reglamentacion aduanera con el articulo VII del GATT, en este
articulo, se pretendié limitar la ‘'manipulacion oficial en la
determinacion del valor. Ante las dificultades que representaba la
instrumentacién de la Definicion tedrica del Valor de Bruselas, se
iniciaron nuevas negociaciones que concluyeron en Kyoto, el 18 de
mayo de 1973, dandose una definicion positiva del valor para hacer
més expedita y transparente la verificacion del valor, aunque la
obligatoriedad de su observancia se reservaba para los miembros
que suscribieran el acuerdo. Pero en 1994 la Ronda Uruguay hace
obligatorio el cumplimiento del articulo VII. Desde entonces, los
paises han incorporado nuevos instrumentos practicos y legales, que
les permitan corroborar la manifestacion del valor sin perjuicio de la
aplicacidén de dicho articulo.

Los casos de subfacturacion, subconteo y fraude son practicas del
comercio internacional que, en el caso de paises que no cuentan con
una infraestructura aduanal, o ésta se encuentra en condiciones de
atraso respecto a los sistemas de valoracion, motivan la contratacién
de servicios especializados que ofrecen empresas verificadoras,
estos servicios son demasiado costosos y, si bien dichas empresas
mantienen una actividad escrupulosa en la revisién, el principal
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peligro de su contratacion es que el Estado puede llegar a perder la
potestad de Ia verificacién. En el caso donde se utilizan precios de
estimados, la verificacion del wvalor estd supeditada a la
actualizacién permanente de las listas y a la politica sectorial que
pretende proteger a determinada industria. Los sistemas
automnatizados de verificacién han mostrado mayor flexibilidad para
incorporar mas actividades de wvaloracion, que pueden incluso,
monitorear otras actividades aduanales, ya que permite la consulta
inmediata de valores de referencia en las modalidades de consulta
selectiva o sucesivas; el incremento de la recaudacién fiscal;
coadyuvan en el fomento de la cultura del pago de impuestos; la
optimizaciéon (velocidad) del acceso de informacién;, la
estandarizacién de la informacion en todas las aduanas; la
eliminacion de discrecionalidad del técnico aduanero; el cruce de
informacién relevante con otras areas de la administracion
tributaria; y la implementacion del sistema con cobertura nacional.
En el marco de la Consejo de Cooperacion Aduanera, y para el
caso de América Latina, se llevan a cabo desde los afios 70, las
Reuniones de los Directores Nacionales de Aduanas de América
Latina, Espafia y Portugal (RDNA). En la XVIII reunién, celebrada
en Asuncion Paraguay en 1997, la delegacién espafiola comunicod
que su pafs elabord un banco de datos de precios de comercio
exterior, y su disposicién de implementarlo entre los paises
miembros. Un estudio sobre los sistemas de interconexion de bases
de datos en los paises de América Latina, encontrd muchas
divergencias respecto al tipo de sistemas, destacando que la mayoria
de éstos son totalmente independientes o no compatibles con los
objetivos del proyecto de interconexion, y en algunos casos
centralizados y con limitaciones de cobertura nacional. Hasta 1999
las perspectivas del proyecto no han madurado como lo hubiera
deseado esta asociacidn. Entre las dificultades mas sentidas, se
encuentran los costos que requiere la implantacion de un sistema
extranet, asi como los gastos de capacitacidn, equipo, y otros gastos
periféricos del proyecto. Otro aspecto negativo al proyecto esta dado
por la voluntad politica del conjunto de la sociedad, empezando por
las instituciones ejecutivas para generar un ambiente de cambio y
modernizacion de sus sistemas aduanales, aunque también en el
resto de participantes existen resistencias, pues los intereses
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vinculados con la actividad importadora y exportadora involucran a
la burocracia, a los importadores, a las asociaciones de industriales,
a los agentes aduanales, etc. Quizd uno de los mayores problemas
que enfrenta el proyecto es que las posibilidades de los sistemas de
interconexion de bases de datos que tienen la mayoria de los paises,
les impide participar en la implantacion del proyecto, y en los casos
extremos no existe sistema. A mas de tres aflos de haberse
incorporado el acuerdo de interconexion de bases de datos de
precios en el seno de la RDNA, es muy probable que el proyecto
termine en el olvido, pues en las Gltimas tres reuniones, no se han
dado avances sustanciales que promuevan la dindmica del acuerdo.
Es importante que, a pesar de las dificultades econdmicas
mencionadas, es evidente que vale la pena llevar a cabo dicho
proyecto, porque el incremento general de la actividad comercial
exige mayores precauciones para controlar el flujo y garantizar una
competencia justa. Tan solo en América Latina, los compromisos de
liberalizacion de comercio, practicamente culminaran en el afio
2005. Este vertiginoso ritmo de la dinamica comercial y el actual
marco legal que presenta el Articulo VII de la OMC, bien pudiera
dificultar las actividades de verificacion y comprobacion de las
autoridades aduaneras, y diezmar los objetivos de lucha contra la
subfacturacion y subconteo y de garantizar el pago de
contribuciones por comercio exterior.
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Capitulo 3

Proyecto de Interconexion de Base de datos

Introduccién

¢ Porqué son necesarias las telecomunicaciones?

“La comunicacion es el corazén de la telecomunicacién: El
entendimiento de las teorias de las relaciones humanas, conducta y lenguaje
nos ayuda a comunicarnos”'?. La imperante necesidad de comunicarnos nos
ha llevado hoy como civilizacion a la edad de las telecomunicaciones; una era
en la que la velocidad de los acontecimientos estd alimentada por el flujo
masivo de informacion y resulta en una fusién inseparable que repercute
diariamente y con incesante impacto nuestras vidas sin excepcién. La
necesidad de comunicarse puede bien clasificarse como una necesidad basica
del ser humano en sociedad.

Un claro ejemplo de esto podemos encontrarlo en los anales de la
historia moderna y en el corazon de uno de los conflictos que transformaron
la vida del ser humano en la modernidad: “Durante el conflicto en Vietnam, a
los prisioneros de guerra norteamericanos se les mantuvo encarcelados en
pequefias y heladas celdas infestadas de cucarachas. A pesar de su
aislamiento, invariablemente encontraron la manera de comunicarse entre si,
utilizando una tabla de 5x5 con 25 letras:

Mensaje: Buenas Noches, Dios Te Bendiga.

FILA1 |LETRA 2:B

FILA 3 |LETRA 3:N

FILA 1 |LETRA 4:D

FILA 4 |LETRA 4:T
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SIZFEER
P EEEE
N o) —=jm

FILA 1 [LETRA 2:B
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Golpeando las paredes de sus celdas con sus nudillos o pequerias
piedras, se comunicaron con mensajes abreviados: | golpe -pausa- 2 golpes
significa B (ver tabla).

Los norvietnamitas privaron a sus prisioneros de guerra de una
alimentacion sana, refugio, vestimenta y de cada necesidad basica, sin
embargo encontraron la manera de comunicarse!. Las personas comunican
sus necesidades basicas, sociales, espirituales y psicologicas, para satisfacer
estas necesidades, ensefian y aprenden con quienes se comunican.

El Capitan Gerald L. Coffee (antes prisionero de guerra) reportd que los
prisioneros de guerra se enseflaron entre si cada materia desde fenguajes hasta
matematicas, ciencias, literatura, historia, etc. Es de pensarse el hecho que
tales ensefianzas tuvieron lugar bajo las peores condiciones de vida
posibles.”'?® Cualquier cddigo abreviado aplicado a un lenguaje tiene como
razon de ser la eficiencia en la comunicacién. Tales codigos se inventaron en
diferentes épocas para acortar distancias, maximizar la cantidad de
informacion adquirida y mejorar las relaciones interpersonales. A través de la
historia del hombre, encontramos todo tipo de innovadoras ideas para
comunicarse a través de simbolos, sefiales 0 imagenes de manera corta y
eficiente, desde pinturas rupestres hasta la clave Morse que aun en nuestros
dias sigue vigente. “Estas anotaciones, que utilizan imagenes y simbolos se
llaman jeroglificos. Las rayas que se dibujaban junto a dibujos de animales y
de montones de espigas de trigo simbolizaban en nimero de unidades
producidas como total al final de esa temporada. Las seifiales de humo se
utilizaban para enviar noticias codificadas a distancias no mayores al alcance
de la vista.”"?’ EI prefijo “tele” denota distancia. Mientras que el concepto de
la palabra existe desde tiempos de la Antigua Grecia, cuando se le adjunta
otra palabra implica una variedad interminable de conceptos e innovaciones
técnicas, tal es el caso de palabras como televisidn, teléfono, telégrafo y por
supuesto, telecomunicaciones. Las telecomunicaciones hoy en dia representan
una parte vital del aparato social, econdémico y cultural de todas las naciones
del mundo. En realidad, desde el tiempo en que los mensajeros griegos
recorrian las distancias entre sus ciudades por medio de relevos hasta Internet,
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el concepto de la telecomunicacion sigue siendo el mismo y al parecer,
también la mecanica del medio; todo parece indicar que esto no cambiara en
un futuro.

Las telecomunicaciones son parte de nuestra vida

Todos, sin excepcion, podemos narrar abundantes experiencias con las
telecomunicaciones obtenidas a través de nuestras vidas en diferentes etapas.
Hasta ahora, debe ser en verdad escasa la cantidad de gente que no ha
escuchado una sefnal de radio, o visto un televisor o tal vez, enviado un
telegrama. Las telecomunicaciones hoy dan forma a nuestras vidas cotidianas
al menos en una manera, no es de extrafiarse el hecho de que en el dia
promedio de una persona productiva, las telecomunicaciones intervienen en
sus labores en multiples ocasiones y en la mayoria de los casos, son una
herramienta imprescindible para realizar sus proyectos a largo, mediano y
corto plazo.

“En la oficina moderna hay teléfonos, computadoras con modems,
faxes y copiadoras. Cuando estas se conectan a través de las lineas telefonicas
o via satélite y antenas de microondas, conforman un sistema de
telecomunicaciones. Los sofisticados sistemas de telecomunicaciones de hoy
no serian posibles sin los satélites de comunicaciones que continuamente
circundan la tierra para recoger y transmitir mensajes.”'?

Hoy tal vez no nos damos cuenta de todos los sistemas y gente que
estan relacionadas en el proceso simple de hacer una llamada telefénica; las
redes de telecomunicacion telefonica cubren la faz de la tierra y cuando hay
un desastre natural que afecta los cables y conexiones de esta red, se convierte
en una prioridad de primer nivel restablecer el flujo de comunicaciones en la
red cueste lo que cueste. Durante el conflicto en Bosnia-Herzegovina, uno de
los servicios méds demandados por las cantidades masivas de refugiados que
emigraron hacia paises vecinos era el de la telefonia. En varias ocasiones, la
revista Newsweek editada en Estados Unidos, reportd que en repetidas
ocasiones los refugiados se acercaban a sus corresponsales para darles un
huevo, una galleta o una cantidad pequefia de dinero a cambio de que les
permitieran hacer una llamada desde sus teléfonos celulares o de utilizar sus
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computadoras portatiles para enviar un mensaje a través de correo electronico
a sus familiares.

Estas personas se habian quedado sin hogar, sin sustento, pero entre sus
necesidades mas importantes, estaba la de comunicarse. Durante la Guerra de
Golfo Pérsico en 1991, las comunicaciones de la fuerza multinacional en
contra de lIrak, jugaron un papel primordial para la logistica de la Operacion
Tormenta del Desierto. Sin embargo, esta red de telecomunicaciones estaba
ya probada y desarrollada meses antes, desde las primeras etapas de
planeacion de la operacion preliminar de movilizacion de fuerzas llamada
Escudo del Desierto, muchos estrategas modernos estan de acuerdo en que
esta operacion fue la que gand la guerra y no se disparé un solo tiro.
Consecuentemente, se desarrollaron otros eventos que dificultaron el camino
hacia la victoria de la coalicion, sin embargo, todos estos obstaculos fueron
superados gracias a la tecnologia superior y a la formidable comunicacién que
tuvieron entre si las tropas aliadas.
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Las Telecomunicaciones y Las Relaciones Internacionales.

El Paradigma de la Dependencia

Este estudio se basa para efectos del aspecto tedrico de las Relaciones
Internacionales en la teoria de la dependencia, un paradigma “fruto de la toma
de conciencia de que la realidad internacionat es mucho més compleja de lo
que pretende el paradigma tradicional”'®.

Este paradigma contiene caracteristicas esenciales muy particulares
como:

1. “La constderacion del mundo como un sistema econdémico Unico,
dominado por el capitalismo trasnacional™®. Evidentemente, este
proyecto se basaria en la unién comercial existente entre América Latina,
Espafia y Portugal. protagonizando a México y Espafia como nexo entre
todos los participantes.

2. “La unidad de andlisis principal es en consecuencia, el propio sistema
capitalista mundial, pues todos los procesos y relaciones se producen en su
seno y vienen determinados por ese sistema global. Asi se afirma, incluso,
que no es posible un cambio radical en las estructuras de un Estado, sin
que tenga lugar un cambio en el sisterna global”"'. En realidad, todo este
proyecto da por sentado el hecho de que el rumbo econdmico de los paises
en cuestion, Interactian de manera constante en la fabricacién e
implantacién de sus politicas en materia de comercio exterior. Los paises
no estan aislados del mbito internacional, mas ain son parte de un bloque
econdémico complejo y se manifiesta a través de acuerdos y tratados
firmados por todos los invelucrados.
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3. “Finalmente, la dindmica y los procesos del sistema se caracterizan en
términos de conflicto, por un Jado y sobre todo, de explotacion y
dominacién, de creacion de lazos de dependencia...”'”’. Lazos de
dependencia.... la descripcion de Arenal, no podria ser mas adecuada a este
proyecto; la interconexion de datos contiene la intencidn implicita de crear
una verdadera red tejida por estos lazos de dependencia representadas por
los medios de comunicacién conectados entre si para componer una
dindmica en la que se desarrollan procesos de sistemas de computo que
hardn mas féacil el intercambio de informacién para resolver distintos
problemas en el comercio exterior de los paises involucrados.

La Nueva Sociedad de Informacion

En el afio de 1991, el mundo pudo apreciar en realidad lo que significa
estar en el umbral del siglo XXI. Muchas veces se invocé esta frase en los
medios de comunicacion desde fines de la década de los 80 para hacer énfasis
en la cercania del fin del milenio, sin embargo, hasta fines de 1991 fue
cuando esta frase en verdad hizo ver su significado real. A principios de ese
afio muchos observaron con gran asombro las imagenes de la primera guerra
televisada que via satélite se transmitio a todos los rincones del mundo — La
Guerra del Golfo Pérsico. = Una guerra que inicio con la invasion por parte de
Irak del territorio de Kuwait, un pais que posee las reservas de petroleo mas
importantes del mundo; una clara demostracion de una agresién de un pais a
otro en busca de dominio y poder sobre otros paises. Esta guerra se pudo
haber escalado como cualquier otro conflicto multinacional, como las dos
guerras mundiales anteriores, sin embargo ante el poderio evidentemente
supertor de una coalicién multinacional en la que participaron las mas
grandes potencias de la modernidad, de manera asombrosa y con una
velocidad impresionante, el conflicio se redujo a un conflicto local y fue
sofocado expeditamente por la superioridad tecnolégica y militar de los
paises mas avanzados del mundo.
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Este asombro con que el mundo contemplé dichos eventos, estaba
seguido por el horror de unos pocos que se dieron cuenta que detras de esta
increible demostracién de tecnologia se encontraba el hecho de que miles de
seres humanos perdian tragicamente sus vidas y otros tantos como los
Kurdos, se quedarian al margen del hambre y la miseria tras la inevitable
devastacion de sus hogares y aldeas por parte del mismo régimen de Saddam
Hussein. Ese afio, después de tal calamidad, el mundo volvié a contemplar en
el gran escenario global la impactante crisis en Moscu, cuando un golpe de
estado fue sofocado con pura y llana fuerza bruta, cobrando la vida de
muchos frente a las camaras de television una vez mas. Esta transformacion
parece haber sido tan relevante que ha cambiado en verdad la manera en que
no solo los medios, sino que también las personas se comunican y obtienen
informacidn para sus distintas actividades; la verdad es que ia revolucién en
las telecomunicaciones se ha desenvuelto a tal velocidad que bien podria
afirmarse que es como si la recopilacion de los 4 Evangelios en el Nuevo
Testamento de La Biblia se hubiera completado en sélo 20 afios.

“Los nuevos sistemas de comunicaciones se estdn concentrando cada
vez mas en menos centros de poder globales, pero al mismo tiempo, estan
alcanzando cada vez mas los hogares, vehiculos y lugares de trabajo, a su vez
involucrando a cada persona a diario. Eso confronta al ciudadano con un
nuevo reto: [Como participar en la elaboracion de politicas que no solo
transforman nuestra cultura y perspectivas, sino también nuestra historia y
nuestro destino?. No hay un reto mas profundo y dificil que éste al
aproximarnos al siglo XXI.”'*

Las telecomunicaciones hoy vienen a llenar el papel de muchas figuras
que dieron origen a las Relaciones Internacionales en si. Si bien las armas han
sido las herramientas de la fuerza, las telecomunicaciones han sido, desde su
aparicion, herramienta de las Relaciones Internacionales. Ha habido sin
embargo, una simbiosis existente entre las telecomunicaciones, la guerra y las
relaciones diplomaticas entre las naciones del mundo. Como ya se menciond
anteriormente, hoy tenemos una sociedad completamente cambiada por los
flujos de informacién y que diariamente nos llena de asombro por la
velocidad a la que se desarrollan los eventos hoy en dia.

¥ Gerbner George, Maestro Emérito —Annemberg School of Communication, FREDERICK. Global
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Considérese ahora que la nuestra no es la primera sociedad que se ha
replanteado un esquema totalmente nuevo en cuanto a la forma en que se
procesa la informacién que generan sus distintos sistemas. A través de la
historia podemos encontrar miltiples casos como el Helenismo Griego y la
Romanizacion del Imperio Romano, las Cruzadas, las Guerras Napoleonicas,
dos Guerras Mundiales, la Guerra Fria y en ultimo lugar el Nuevo Orden
Internacional. Toda sociedad consume, produce y genera informacion
diariamente, al igual que lo ha hecho desde sus primeros pasos en la Tierra.

“Durante siglos, se enviaban misioneros a distribuir informacion; espias
a recaudar informacién y embajadores para establecer comunicacion. ;Que es
lo novedoso hoy? Los satélites de transmision directa que televisan
programas desde el espacic son los nuevos misioneros, los satélites de
deteccidn remota son los nuevos espias, las lineas telefonicas como la linea
directa Mosct — Washington y los faxes son los nuevos diplomaticos. Todos
desempefian las mismas funciones de antes.”"*

La Comunidad Global

Conocemos como comunidad un espacio geografico o locacion
determinada habitada por seres semejantes que se comunican entre si e
interactiian para un beneficio comim. Pero ;Qué pensariamos si alguien
llegara y nos hablara de una comunidad “virtual” o “en linea” y hasta nos
nombrara ¢l término “mi comunidad virtual”? Para muchas personas éstos
términos son aberraciones gramaticales y modismos no reconocidos, pero
para cada vez mas personas estos son términos completamente familiares y
hasta de uso diario. Ahora pensemos un poco como personas cuya interaccion
con la tecnologia mas avanzada era el teléfono y la television. En los afios 60,
la idea de las comunidades virtuales o en linea parecia mas bien un tema para
historietas comicas o de ciencia-ficcion; el concepto de comunidad era muy
parecido al mencionado al principio de éste parrafo y las ideas mas
revolucionarias hablaban de viajes espaciales y de poner un hombre en la
Luna,
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¢Porqué entonces estos términos y eventos han venido a ser parte de
nuestro vocabulario en treinta afios exactamente?. La respuesta es simple: la
comunidad tradicional pasd a ser una comunidad de dimensién mundial
gracias a las telecomunicaciones; practicamente de la noche a la mariana.

“En los 60, el profesor Canadiense Marshaill McLuhan popularizé la
idea de una Comunidad Global interconectada por las maravillas de la
comunicacion electrénica en la cual las antiguas barreras sociales, raciales y
étnicas se derrumbarian. En su libro Comprendiendo a los Medios, McLuhan
se cuestionaba que si una red planetaria de comunicaciones funcionaba o no,
probablemente no integraria al mundo entero o a la familia en una sola
conciencia.”'¥

Hoy podemos comprobar que aunque esta idea parecia descabellada en
los 60, la realidad no esta muy lejana de esta vision del profesor Canadiense.
Sin embargo, podemos apreciar claramente que la necesidad de informacién
ha representado un desplazamiento gradual de otras necesidades en el ser
humano e incluso una reduccién de los valores morales de paises enteros. Las
Relaciones Internacionales en si mismas carecen de estos dos aspectos del
sentimiento humano, basta hablar de Hobbes quien se planted el objetivo de
encontrar una manera en la que pudiera explicarse como es que las
necesidades individuales del ser humano se desplazaban por la necesidad de
vivir en sociedad en muchos casos, por la fuerza. La Comunidad Global no
garantiza el hecho de que pueda retornarse la humanidad a las antiguas
costumbres que aseguraban el bienestar comun. A(n y cuando la
intercomunicacion global se ha dado en dimensiones nunca imaginadas,
inclusive por McLuhan, la batalla de ideales en el mundo se ha recrudecido
todavia mas en los Gltimos afios y creo que es seguro afirmar que la verdadera
amenaza a la soberania de las naciones esta ripidamente dejando de ser
material para convertirse en una amenaza “virtual” en un “ciberespacio” que
incluye el escenario mundial en el cual aparecen las distintas pugnas entre
ideales que no solo se limitan a fronteras, sino a grupos que luchan por
conseguir mayores regiones geograficas a través de la expansion de sus ideas.
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El hecho de que el comunismo stalinista haya desaparecido, no
garantiza la supremacia del capitalismo en el mundo, mas aiin, significa que
toda la influencia occidental que conocemos ahora ya no se vera competida
por un bloque con ideales adversos y de proporciones similares; mas bien es
menester tomar en cuenta que las distintas corrientes ideoldgicas que salieron
a la luz tras la caida de la Cortina de Hierro, sumadas a los fundamentalismos
ya existentes como el Islam, forman un nuevo escenario, tal vez més
peligroso para la coexistencia humana que antes se dividia su futuro entre dos
bloques enormes; hoy estos bloques se encuentran pricticamente sembrados
en todo el mundo y con mayores posibilidades de atacarse entre si como
nunca antes se habia visto.

“Como Stephen Krasner argumenta: La transferencia internacional de
ideas, comercio, y capital ha estado en marcha desde hace 400 o 500 afios.
Asi que tal vez sea una ilusion el hecho de que el mundo se estd uniendo en
una comunidad global — una ilusion alimentada por la revolucion de las
comunicaciones.”!

¢ Qué es la Interconexion de base datos?

Es un conjunto de sistemas computacionales o redes conectadas entre si
a través de un medio de comunicaciéon para llevar a cabo procesos
determinados necesarios para compartir la informacion contenida en una base
de datos entre dos o mas locaciones fisicas.

La interconexién de base datos prevé la extension de una red de drea
local compuesta por los servidores (computadoras con grandes capacidades
de procesamiento de informacién) y terminales (componentes con o sin
capacidad de procesamiento propia con la facultad de poder accesar a la
informacion contenida en el servidor), utitizando un medio determinado para
establecer comunicacion con otras redes y asi crear una red de intercambio de
datos lo suficientemente extensa como para satisfacer las necesidades de
informacion de varios usuarios al mismo tiempo.
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“El impetu de conectar computadoras entre si tenia el objetivo de
compartir aparatos periféricos costosos como impresoras de alto rendimiento.
Las redes de area local son los bloques con los que se conectan locaciones
multiples para enviar correo electrénico y compartir bases de datos con
locaciones remotas y telecomunicadores.”*’ La red que contiene varias redes
de area local es una red de zona amplia; misma que al hacerse disponible para
varios usuarios a través de tecnologias de Internet como el lenguaje de
interconexion o protocolo se denomina “intranet” Una vez que esta ha sido
extendida y es disponible para usuarios remotos al area que cubre la red
{como un edificio de oficinas) se denomina “extranet”.

Una extranet no puede existir sin un medio de interconexién que
permita la comunicacion constante entre todos sus componentes, esta parte s
la mas importante en un proyecto de interconexion de base datos.

Una extranet se diferencia de Internet porque es una red privada, a la
cual solo pueden tener acceso usuarios autorizados por el administrador de
dicha red. Es decir, aunque ambas pueden accesarse desde lugares remotos a
la localizacidn fisica de los servidores, Internet es publica y una extranet es
privada.

Muchas redes locales pueden tener un cierto nivel de comunicacion a
través del cual pude compartirse la informacion en cantidades limitadas sin
llegar a ser consideradas como extranets; estas son las mencionadas redes de
zona amplia. También puede hacerse la conversién de la informacién en un
sistema a otro lenguaje para que pueda ser utilizada por distintos sistemas que
no estdn programadas para leer el lenguaje del sistema que generé dicha
informacion, es decir, puede adaptarse la informacién generada por una red
local para que otros usuarios puedan utilizarla en otros sistemas, ya sean
personales o de otras redes. En este caso no hay interconexién de datos; sélo
se comparte la informacioén. El hecho de que la red contenga computadoras
que generan informacioén con la opcién de ser utilizada fuera de ella no la
eleva al rango necesario para una interconexion de base datos, ya que los
medios utilizados no llenan requisitos esenciales como velocidad,
compatibilidad, claridad, confiabilidad y eficiencia.
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Para lograr una interconexion de base datos eficiente y confiable es
necesario utilizar un medio versatil y eficaz que permita la comunicacion
entre varias redes locales sin restricciones en su desempefio y que ademas
permita a varios usuarios utilizar la informacion de las bases de datos
contenidas en €sas redes para satisfacer los requerimientos de los procesos
designados a su cargo.

Los distintos procesos productivos- y administrativos inherentes al
desarrollo de las actividades econdmicas de la modemidad exigen que la
informacioén de todos los procesos relacionados con dichas actividades esté
siempre al alcance de todas las personas involucradas para poder asi tener una
base solida para establecer niveles competitivos de productividad.

Una interconexion de base datos exitosa es aquella que puede llenar
todos los requisitos mencionados, puede ademas mejorar su capacidad de
servicio y crecer a otros rubros en los que se tienen otras necesidades de
informacion y ser asi una solucion integral, misma que puede entonces
considerarse como rentable, ya que permite recuperar la inversion efectuada
en crear la infraestructura del sistema de interconexién de base datos a través
de reducciones en tiempo de ejecucién, minimizacion de errores y recortes a
presupuestos destinados a labores aisladas que requieren de coordinacion por
terceras partes.

Una empresa o un organismo de administracién central de cualquier
actividad puede desarrollar un sistema de interconexién de base datos para
lograr cumplir muchos objetivos con los que tiene dificultad o simplemente
no tiene la capacidad suficiente para cumplirlos con eficiencia. La
administracién de cualquier proceso necesita establecer comunicacion clara y
definida con todas sus areas, ya que un organismo de administracion central
debe de delegar distintas responsabilidades para poder desempeiiar la
actividad que le ha sido asignada, de lo contrario, la administracidn es
ineficiente. Los procesos a coordinar por una administracion dependen
directamente de la gente involucrada, misma que ademas de estar capacitada
para sus labores debe de tener los recursos suficientes para reportar acerca del
progreso de sus tareas y asi sumarse a la cadena de informacion que'se dirige
directamente al ceniro de diagnostico y toma de decisiones en la
administracion central. Si no existe un flujo de informacién eficiente, la



cadena no puede ser confiable, asi que los diagndsticos son desviados y la
toma de decisiones es erronea.

¢ Porqué desarrollar un proyecto de Interconexion de base datos?

Esta pregunta, seguramente ha surgido después de lo expuesto en los
parrafos anteriores. La respuesta se reduce a una sola palabra:
Competitividad.

La constante transformacion de los ambitos econdmicos en todo el
mundo constantemente hace surgir nuevas necesidades en materia de
comunicacion. Asi como los prisioneros de guerra norteamericanos en
Vietnam y los refugiados en Bosnia, los hombres y mujeres involucrados en
los procesos econdmicos mundiales tienen como una de sus necesidades
basicas comunicarse con eficiencia y rapidez.

Si a esto sumamos el hecho de que unos cuantos minutos de demora
pueden significar el fracaso de un negocio, la respuesta a esta interrogante
estd mas que motivada, Para enriquecer esta opinion podemos recurrir a los
términos basicos de la economia: “El concepto de demanda y oferta estd
cercanamente relacionado con el de escasez. Si Gnicamente hubiera 100
pobladores en el mundo, habria suficientes cantidades de cada recurso natural
para todos porque la demanda seria muy pequefia en comparacién con la
oferta. Sin embargo, habria pocas personas para producir los bienes y
servicios que los humanos desean.”'® Al aplicar este concepto a esta
propuesta, podemos identificar como demanda a los paises de América
Latina, a Espafia y Portugal que requieren la informacién aduanera contenida
en una base de datos; a la oferta como todos los servicios que pueden
satisfacer este requerimiento y como escasez a la misma base de datos, que en
si, es inica.

La competitividad es una necesidad que el mercado de América Latina,
Espafia y Portugal tiene, porque es evidente que las naciones del mundo estan
buscando una mayor integracién economica. Hoy existen y han existido desde
los albores de la historia, diferencias profundas en cuestiones de cultura,
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politica, sociedad y economia que impiden la integracion global completa de
todos los paises en una sola comunidad integrada como ha sido el parcial
logro politico de las Naciones Unidas. Asi que las naciones que buscan esta
integracion han optado por los bloques econdmicos gue agrupan paises en una
misma region geografica como el TLCAN y la ALADI. En este sentido
podemos nombrar a la Comunidad Europea como un ejemplo a seguir ya que
su nivel de integracién estd en verdad muy avanzado, por lo mismo no debe
considerarse como equivalente a los bloques econdmicos existentes
actualmente.

Ante tal esquema en el panorama mundial, queda claro que el mercado
internacional se ha convertido en un verdadero campo de batallas comerciales
en el que diariamente se disputan el liderazgo los distintos bloques
econdémicos existentes y constantemente surgen otros mas. “Aquellos que
piensan que el espiritu de competencia ha muerto, deben de observar a los
consumidores en el supermercado cuando un cajero abre una fila de caja
nueva.”!*

Es evidente que el espiritu de competencia es inherente a la
coexistencia del ser humano con sus semejantes, podemos darnos cuenta de
esto en todos los 4mbitos existentes en todas sus distintas etapas y facetas: En
los estacionamientos publicos, en las universidades, en los lugares de trabajo,
en la familia y basicamente en todo ambiente donde exista un desarrollo
social podemos encontrar historias, a veces acerca de rivalidades a través de
afios e inclusive generaciones que empezaron con una simple competencia
por un liderazgo.

La informacién es hoy el arma que da a los competidores esa ventaja
que puede hacer la diferencia entre ganar y perder. Un ejemplo claro es la
manera en como han evolucionado las competencias deportivas. En el Hockey
Profesional sobre Hielo, los entrenadores pasan largas horas mostrando a sus
jugadores videos de los sus juegos anteriores para hacerles ver sus fallas, sus
debilidades y su desempefio, pero también les muestran videos de sus
proximos contrincantes, a cada jugador se le proporciona informacion
detallada del jugador que tendra que encarar durante el proximo juego; con un
procedimiento que bien podria asemejarse al servicio de inteligencia militar,

" ZAIAS, CHURCH. Applying Telecommunications and technology from a global business perspective
pe. 181

164



el jugador sabe cuales son los puntos fuertes y débiles de su contrincante, las
estrategias del equipo contrario en conjunto y la manera mas apropiada de
contrarrestar sus jugadas. El otro equipo también tiene el mismo acceso a esta
informacién, sin embargo, la ventaja competitiva se obtendra en base a la
cantidad y calidad de la informacion que pueda procesar cada equipo y como
utilice esta informacion para disefiar una estrategia eficiente que les otorgue
la victoria.

El disefiar una estrategia para desempefiarse con éxito en el intercambio
comercial internacional, adaptarse a sus cambios y aprovechar eficientemente
sus oportunidades no depende de la cantidad de informacién que esté
disponible; cualquiera puede hoy tener acceso inclusive a informacion
“privilegiada” acerca de los mercados internacionales si sabe donde buscar. El
conocimiento es poder, quien puede adquirir conocimiento desde las fuentes
que le proporcionen informacion, tendra la ventaja sobre los que no lograron
utilizar esta informacién a su favor. Si América Latina, Espafia y Portugal
logran una interconexion de base de datos, tendran la oportunidad de ofrecer a
sus mercados la posibilidad de obtener conocimiento de la informaciéon que
contenga esa base de datos. Las posibilidades podrian ser ilimitadas: podria
adicionarse a esta base de datos los precios internacionales de mercancias
para evitar las practicas desleales de comercio; informacion sobre mercancia
robada que quiera ser extraida del pais o internada a él; informacion acerca de
rutas y personas relacionadas con el narcotrafico; informacion migratoria; de
salud y comercial sobre ciertos productos, en fin, todo lo que debe de saberse
acerca de todo lo que es sujeto de importarse o exportarse puede incluirse en
esta base de datos y hacerse disponible a productores, comercializadores,
agentes aduanales y dependencias de los gobiernos de los paises participantes.
Toda la comunidad econémicamente activa de estos paises podria obtener
beneficios de este proyecto una vez puesto en marcha.

Medios de Interconexion

Actualmente, los avances tecnoldgicos permiten la existencia de una
amplia variedad de medios de comunicacién a través de los cuales es posible
transmitir y recibir voz, datos, video, etc. Las ventajas y desventajas de cada
medio componen la base de criterio para escoger el mas apropiado para las
necesidades de cada usuario.

1
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Sin embargo, la velocidad con la que se estin produciendo
constantemente nuevos sistemas de telecomunicacién y la aplicacion reciente
de nuevas tecnologias aumenta cada vez mas el rango de opciones de las
cuales poder escoger un sistema adecuado, ademas de que hace dificil la
planeacion de un buen proyecto en la inteligencia de que el equipo a adquirir
para establecer la infraestructura de un sistema de telecornunicaciones debe
de tener como una de sus facultades principales el tener la capacidad de
crecimiento y de actualizacién conforme haya disponibilidad en el mercado
de nuevos y mds eficientes sisternas de telecomunicacion.

Un medio de interconexion se compone de varias partes, las mas
importantes son:

1.Equipo
2.Programas
3.Red de comunicacion

El equipo lo componen todos los aparatos necesarios para interconectar
una red de computadoras y va desde las terminales y los servidores de una red
hasta multiplexores, decodificadores y otros aparatos que son necesarios para
generar las sefiales que viajaran a través del medio de interconexion a otras
locaciones geograficas.

Los programas son necesarios para que las computadoras puedan
traducir la informaciéon generada en ellas a una sefal adecuada para su
transmisién y recepcién, sin los programas necesarios, la informacién no
puede manipularse y la interconexién no es posibie.

La red de comunicacion es la estructura de lineas o “nube” que se
compone de distintas lineas que pueden ser telefonicas, ondas de radio,
microondas, etc. La red de comunicacién provee el soporte medular del medio
de interconexion y actualmente hay redes de grandes proporciones y
posibilidades multiples, mismas que bien aplicadas y coordinadas son una
ventaja en el desempefio de cualquier actividad.
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El medio de interconexion no necesariamente se compone de un solo
tipo de lineas de comunicacién, como se mencionoé anteriormente, hay varios
tipos de lineas y de frecuencias de ondas que pueden utilizarse en la
transmision y recepcion de informacion. Las redes via satélite, por ejemplo
utilizan distintas frecuencias de onda para enlazar sus estaciones receptoras y
transmiten a través de satélites entre ellas; posteriormente el enlace termina
utilizando la red de lineas telefonicas para llegar a las redes locales de los
usuarios.

Un medio de interconexiéon eficiente tiene una red de
telecomunicaciones amplia con grandes capacidades y respaldo seguro en
caso de pérdida de uno de sus elementos vitales, ademds, debe de estar
respaldado por empresas responsables, serias y con los recursos necesarios
para ofrecer un buen servicio a todos sus usuarios, sin importar el tamaiio de
sus operaciones.

Los distintos medios de interconexiéon son muy variados en todas sus
caracteristicas y cada dia son mas complejos y avanzados en sus funciones,
aunque se ha hecho un esfuerzo notable por simplificar su manejo basico y
operaciones generales para requerir cada vez de menos especializacion de
parte del usuario. Los medios de interconexion en general siempre han sido
complejos en su aplicacion y uso, la caracteristica esencial de nuevas
facilidades de acceso y uso radica en el uso de las computadoras personales
con programas que ofrecen una manera mas simple y amigable de empleo
para el usuario a través de graficas, interaccion y textos de ayuda en pantalla.
A estos programas se les llama Interfases Gréficas de Usuario.

Interconexion via modem punto a punto

Este medio utiliza las mismas lineas telefonicas locales y de larga
distancia utilizadas para voz y fax, no hay que hacer ningin cambio ni
solicitar algin tipo especifico de linea para lograr el enlace. El hardware
(aparatos) que se utiliza se compone de modems instalados en las locaciones
fisicas que se desea enlazar. Los mddems se conectan a una computadora
personal o a un servidor y la transmisidn o recepcion de datos se efectia a la
velocidad y resolucién maxima que soporte la linea telefénica. “Los médems
convierten las sefiales digitales enviadas por las computadoras a sefiales
andlogas para transmitirse a través de lineas andlogas. El proceso de
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conversion de sefiales anglogas a digitales se llama modulacién. En el lado
receptor, el modem desmodula la seiial o la convierte nuevamente de andloga
a digital y la transmite a una computadora u otro equipo de terminal de
datos™!" '

Ventajas

Este es un medio relativamente econdmico y accesible que no tiene
gran complejidad, la aplicacion no es costosa y la capacitacion del usuario es
sencilla. Usualmente los mddems solo necesitan conectarse a la computadora
del usuario sin problemas de instalacion y los programas requeridos para la
administracion de la interconexion suelen ser muy faciles de usar. El usuario
tiecne miltiples usos para esta aplicacién e inclusive puede contratarse el
servicio de un proveedor de enlace a Internet para tener asi servicios mas
avanzados como correo electrénico y mensajes en red.

Desventajas

Este medio, sin embargo, tiene grandes desventajas para el usuario que
quiere utilizar este medio de interconexién para estructurar una red de
cobertura amplia. Las lineas telefonicas convencionales frecuentemente
. tienen errores y deficiencias en la conexién; la transmision de datos es muy
lenta, en especial a grandes volumenes de flujo, lo que repercute en el costo
de la llamada telefonica ya que, como sabemos, las compafitas telefonicas y
de larga distancia tienen precios muy elevados y poca flexibilidad en sus
planes de cobro.

Son también frecuentes las fallas en el servicio debido a desastres
naturales, accidentes y otros factores que afectan la integridad fisica de las
lineas y por supuesto, su capacidad de servicio. “La mayor limitacién de los
moédems es el tener que trabajar con las lineas andlogas. El ruido en las lineas
y el desvanecimiento de la sefial a causa de las distancias inhiben la velocidad
del médem. Adn con la capacidad de corregir errores, los moédems no stempre
obtienen su velocidad maxima.”'*!

1% DODD. The Essential Guide to Telecommunications pg.225
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Pueden reducirse estos problemas contratando un canal digital con la
compaiiia telefonica local y asi lograr un enlace con mayor resolucion, mucha
mayor velocidad y una confiabilidad incrementada. Sin embargo, se debe de
hacer lo mismo con cada punto de enlace y en muchos lugares no hay
disponibilidad de canales digitales, su costo es mayor al de las lineas
convencionales y ademas, las lineas digitales estan también expuestas a los
tismos riesgos fisicos que las lineas convencionales.

La logistica de una red de cobertura amplia con estas caracteristicas se
complica mas cuando se utiliza este medio si le sumamos la intervencion de
terceros como los proveedores de servicio de Internet y las compaiiias
telefonicas, ya que si fallan en su servicio, practicamente no hay nada que
hacer mds que esperar a que ellos solucionen el problema.

Otra gran desventaja de este medio es la gran inseguridad que existe al
utilizar Internet sin un programa avanzado que haga ilegible la informacion
para quien no deba tener acceso a ella. Este tipo de programaciéon es muy
costoso. La idea de aplicar esta solucion a este medio de interconexién es
absurda, ya que la principal razon por la que se escogeria eventualmente es el
bajo costo del equipo y su facil aplicacién. Los desarrollos de esquemas de
seguridad pueden tardar mucho tiempo y su aplicacién es imposible sin
capacitacion avanzada.

En resumen, el enlace via médem punto a punto es una solucion
sencilla, pero para problemas sencillos; no puede soportar grandes volamenes
de informacién, no debe de manejarse informacion confidencial y no debe de
planearse como una base Unica para estructurar una red de cobertura amplia.
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Telecomunicaciones digitales

Los canales digitales se clasifican por varios criterios como son el nivel
de sefial, la velocidad, los canales de voz y el sistema o denominacion. Estos
canales pueden existir como lineas terrestres de fibra Optica (mas comunes) u
otros mas sofisticados como via rayo laser.

Nivel de Sefial Velocidad Canales de Voz Sistema
DSO 64 Kbps 1 -

DSt 1.544 Mbps 24 T-1
DS1C 3.152 Mbps 43 T-1C
DS2 6.312 Mbps 96 T-2
DS3 44.736 Mbps 672 T-3
OCl1 51.84 Mbps 672 0OC1
DS3D 135 Mbps 2016 T-3D
0C3 155.52 Mbps 2016 0C3
0Cl12 622.08 Mbps 8064 0C12
0C24 1.244 Gbps 16,128 0C24
0C48 2.488 Gbps 32,256 0OC48
0C256 13.271 Gbps 172,032 0OC256

Las siglas Kb significan “Kilobits”, esto equivale a 1,000 “bits”. 1 byte

o el espacio de un solo cardcter equivale a 8 “bits” y 1 “bit” es impulso o
eléctrico (on/off) o su ausencia al momento de ser transmitido por una linea
de comunicacion cuando se transmite por un cable de fibra 4ptica, es un
destello o un apagén de luz. Las siglas Mb significan “Mcgabits”, equivale a
1,000,000 de bits y las siglas Gb significan “Gigabits”, equivale a
1,000,000,000 de bits. Las siglas ps “significan por segundo”. Asi pues, un
texto con 125,000 caracteres ocupa un Megabit, si se transmiten estos
125,000 caracteres por un canal DS3D, en .0009 segundos, se habra
terminado la transmisién. Si se transmite 1 Megabit por un canal DS0, en
1.935 segundos la transmision esta completa.

110



No todos los canales estan disponibles en todos los paises y su costo va
elevandose conforme a su velocidad, de hecho muchos de los canales con
mayor capacidad no estan disponibles al publico en general. La posibilidad de
transmitir y recibir voz, datos y video en un solo canal, es una ventaja que
adiciona excepcionalidad a los enlaces digitales de fibra optica y hace que su
capacidad tenga una gran variedad de aplicaciones practicas.

La idea de desarrollar un proyecto de interconexién consiste en
aprovechar todo el potencial que ofrece un canal digital, es evidente al
estudiar la tabla anterior, que las posibilidades de aplicacion son muy
extensas para cualquiera que esté pensando en implantar una estructura de
interconexion de base datos con varias otras locaciones. Es en verdad
interesante pensar en tener la posibilidad de expandir una red local a la que
hay un acceso limitado hasta proporciones verdaderamente asombrosas en
materia de comunicacién y manejo de informacion,

a) Interconexion via lineas de fibra optica

Este medio de interconexion tiene una estructura muy parecida a la de
la interconexién via médem punto a punto, pero con un nivel de complejidad
muy superior que requiere de personal especializado de empresas dedicadas y
serias en este rubro de las telecomunicaciones. Estas compaiiias proveen
“outsourcing” un servicio de administracidn, configuracién y mantenimiento
de redes. “La industria de outsourcing es atractiva. Muchas compaiiias
cominmente contratan los servicios y experiencia de terceros para

administrar los servicios de su red y el equipo de ésta”.'*?

12 DODD, The Essential Guide to Telecommunications pg.162
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Se empieza por estructurar una red de drea local o amplia y se
interconecta para crear una red de mucho mayor capacidad que contiene otras
redes (intranet) que permita el acceso de varios usuarios a la informacién
contenida en un servidor, si la red ya existe en los puntos remotos a
conectarse, se desarrolla un proyecto de migracion del sistema operativo
existente a un sistema apto y unico para manejar la informacion de tal manera
que sea posible su transmisiéon y recepcion (configurar una extranet).
Después se contrata el canal digital adecuado para el volumen de la
informacion a utilizar.

Ventajas

Las ventajas que ofrece la interconexidon via lineas digitales son
muchas: El servicio lo provee una sola compaiiia; a diferencia del enlace via
médem, que practicamente no requiere de asesoria ni de instalacidon, este
medio de interconexién debe de ser implementado y supervisado por una
empresa seria y dedicada, encargada de coordinar a todo proveedor de
productos y servicios involucrado en el programa una vez puesto en marcha.
Al tener el acceso al soporte técnico y asesoria necesaria, el proyecto entero
puede desarrollarse conjuntamente con el usuario desde su inicio hasta su
implementacion, para poder obtener como resultado, un sistema hecho a la
medida de sus necesidades y con un presupuesto controtado. Estas empresas
cuentan con una red alternativa de respaldo, la cual puede asegurar el flujo de
informacién constante sin “caidas” de la red por eventos imprevistos que
afecten su infraestructura. En cualquier caso, la ventaja de poder tratar
cualquier problema o consulta con una sola persona, cuando el programa
involucra a muchas mas, es indiscutible. Otra ventaja mds es la posibilidad de
crecimiento que tienen estos sistemas, si se planea un proyecto de varias fases
de desarrollo con sus tiempos definidos y presupuestos asignados, los
usuarios pueden determinar hasta donde estan satisfechas sus necesidades y
hasta que punto puede crecer su red, ya que en el momento en el que se
completa una fase, pueden surgir eventualmente nuevas necesidades o
inquietudes que pueden ser integradas al proyecto conforme vaya
progresando. '



Desventajas

La principal desventaja que destaca en este medio es la complejidad de
su desarrollo, de hecho, es un proyecto de varias fases cuya implementacion
puede durar algunos meses. Si se escoge este medio, hay que tener en mente
un presupuesto de acuerdo con la complejidad del sistema que se planea
adquirir, ya que se requiere de una infraestructura bastante solida en materia
de equipo, programas de computo y lineas de conexion para poder explotar
las capacidades de este medio de una manera coherente y eficiente. Otra
desventaja puede ser el nivel de capacitacién requerida por el usuario, que,
aunque esté incluida en el desarrollo del proyecto y su presupuesto.

Por otra parte, si los usuarios llegan a determinar que el nivel de
desarrollo es suficiente sin haber llegado hasta la ultima fase, el proyecto
puede terminar en ese momento sin mermar sus capacidades en ninguna
forma. Las fases de desarrollo se planean con la suficiente anticipacién como
para que al final de cada fase, el sistema esté al 100% de sus capacidades
actuales en ese momento. También se necesita de un esquema de seguridad
muy costoso y complejo si se planea abrir el acceso al sistema a Internet, ya
que toda la informacién debe de estar bien protegida contra cualquier persona
no autorizada, para evitar situaciones lamentables de robo de informacion o
vandalismo.

b) Interconexion via satélite

Este medio ofrece ventajas muy similares a las de la interconexion via
lineas de fibra éptica digitales, sin embargo, tienen caracteristicas muy
diferentes en sus estructuras y funcionamiento. El enlace se compone de un
emisor / receptor en cada uno de los puntos a conectar a una red cuya base
principal es un satélite transmite esas sefiales a estaciones asignadas por
regiones finalmente transmitiendo el conjunto de sefiales por un canal digital
a una central en donde se encuentra la base de datos general a la que tienen
acceso todos los puntos de la red.
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Los usuarios deben de contar con una antena para poder transmitir y
recibir sefiales del satélite que a su vez recibe y transmite a la estacion
regional. Se puede pensar en adquirir una estacion completa con capacidad
propia y solamente tramitar el acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que permita a esta estacion el uso de un satélite y hacer los
arreglos necesarios para tener estructurar una red propia con una estacion
central que se enlace con varios puntos a través de sus antenas y equipos
propios, pero esto representa una inversion de mas de 300,000 dolares,
ademds que se tiene que empezar la estructuracion y construccién de la red
desde cero. Es por eso que al igual que los enlaces via lineas de fibra dptica
digitales, se requiere de la construccién de una intranet/extranet y utilizar la
comunicacion via satélite como el medio de interconexién escogido.

Las organizaciones estin obteniendo dinero y gastan grandes sumas
construyendo sistemas satelitales que dan servicios a lugares dificiles de
alcanzar y terrenos accidentados, paises subdesarrollados y locaciones no
compatibles con sistemas celulares.

Una tecnologia viable para llevar estos servicios a todos los lugares en
el mundo son los satélites de baja 4rbita o SBOs. Los satélites tradicionales
llamados geosincronos, orbitan la tierra a 22,300 millas de altura. Por estar a
tan gran altura, el drea que cubre su rayo de transmisién es muy amplia. Esto
es parecido al rayo de una linterna. Sostener una linterna mas alto extiende el
area que ilumina, bajar la linterna significa reducir dicha 4rea. Los SBO’s
cubren una menor area que los satélites geosincronos. Asi que son necesarios
més satélites para una cobertura mundial.

Sin embargo, los satélites geosincronos a 22,300 millas de altitud
causan problemas de retraso en las transmisiones de voz y datos. Los satélites
de baja orbita solucionan los problemas de retraso porque se colocan entre
450 y 1500 millas de distancia desde la Tierra. Sin embargo, colocar satélites
en Orbitas bajas disminuye el drea en la que las transmisiones del satélite
pueden llegar. El requerimiento de un mayor nimero de satélites de baja
6rbita incrementa su costo y el del servicio.”'*?

"3 DODD. The Essential Guide to Telecommunications pg.341
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Ventajas

La principal ventaja de este medio es que no necesita que haya
disponibilidad de lineas terrestres para los puntos ya que utilizan antenas. Una
ventaja también es el hecho de que el servicio lo provee una compaiiia
dedicada a las telecomunicaciones con una cobertura global amplia y en
muchos casos cuentan con alianzas estratégicas con empresas de proporciones
y capacidades similares en otros paises. Los enlaces via satélite son un poco
menos recientes que los enlaces digitales y esto representa un poco mas de
experiencia en el rubro de parte de las empresas que ofrecen este servicio. Su
costo no es muy alto, puede diseflarse un sistema confiable con un
presupuesto no muy elevado, dependiendo de las necesidades de los usuarios.
Estas compafiias también tienen una red alternativa de respaldo para
garantizar la integridad del funcionamiento de su red y no interrumpir el
servicio en caso de un imprevisto que impida el flujo de la informacién. Este
medio de interconexion posee la capacidad de integrarse a Internet y ofrecer
acceso a usuarios fuera de la red propia.

Desventajas

Las opciones estan un poco mas restringidas en materia de
posibilidades de crecimiento y asesoria en redes. Las compafiias que ofrecen
este servicio usualmente se dedican exclusivamente a telecomunicaciones via
satélite y tienen algunos conocimientos en conexiones para poder conectar las
redes locales de los usuarios a su red propia, sin embargo, el servicio solo
llega hasta su central regional, y en muchos casos dependen de la
disponibilidad de lineas digitales provistas por terceras personas para
completar el enlace. En materia de posibilidades de expansion, hay
limitaciones, ya que la red esti disefiada para funcionar con equipos
determinados y con capacidades limitadas hasta cierto punto.
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El costo reducido, es aparente, ya que hace falta la intervencion de
otros proveedores de bienes y servicios para poder integrar una extranet
completa, a fin de cuentas es necesario plantear presupuestos adicionales para
terminar un proyecto de interconexion avanzada y si se planea abrir el acceso
de la red a Internet, se requiere de programacion especifica y sofisticada para
garantizar la seguridad de la informacion, a fin de cuentas, puede ser que todo
el ahorro inicial en la contratacién de un servicio sencillo, se elimine con el
conjunto de inversiones extra que habria que hacer para estructurar una red
global via Internet con la seguridad y confiabilidad necesarias.

Interconexion via Internet

Internet es una red mundial de interconexion que utiliza distintas lineas
de comunicacion que van desde lineas telefonicas convencionales hasta
canales digitales como los descritos en el subtitulo “Telecomunicaciones
Digitales”. Tuvo sus inicios en (969 como un provecto de la Agencia de
Proyectos de Investigacion Avanzada del Departamento de Defensa de los
Estados Unidos de América y fue denominado ARPANET. Dicho proyecto se
consolidd en el departamento de computacion de la Universidad de
California, en Los Angeles. El objetivo era desarrollar una red de
telecomunicaciones exclusiva para la milicia de los Estados Unidos que fuera
capaz de soportar un ataque nuclear, de hecho, fue creada en la etapa mas
cruda de la Guerra Fria, 12 afios después de que fuera puesto en orbita por la
Unién Soviética el primer satélite artificial de comunicaciones “Sputnik”.

En sus inicios, Internet se veia como un texto comuin en las pantallas
negro y verde de las computadoras de Universidades y Dependencias del
Gobierno de los Estados Unidos, a través de ella se transmitian archivos,
correo electroénico y se tenia acceso a bases de datos.
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En los 80, el servicio se hizo disponible al publico en' general en
Estados Unidos, Canada y Europa, se empezo a conocer como Internet. En los
90 se perfilo como lo que conocemos hoy y se hizo la distincion entre
Internet, la red original emanada de ARPANET y la World Wide Web (Red
Mundial), que es la red de servicios, grupos de noticias y todo lo que hoy
contiene una red mundial mucho mas amigable y atractiva, con la capacidad
de mostrar colores brillantes, graficos impresionantes, animaciones, ejecutar
aplicaciones de audio y video; esta es la red en la que en la industria del
entretenimiento y muchas otras han visto una enorme bonanza y el mundo de
los negocios se ha transformado en un gigantesco foro en el cual miles de
transacciones se efectian a través de las fronteras a diario.

“El advenimiento de la World Wide Web en 1989 y los navegadores en
1993 cambiaron Internet completamente. La World Wide Web es un vehiculo
basado en graficos para enlazar a sus usuarios con fuentes de informacidn...
En 1995 la Fundacién Nacional de Ciencias traspasé la administracién de la
columna vertebral de Internet a organizaciones comerciales. Las redes
comerciales como MCI Worldcom, Sprint, UUNET (ahora parte de MCI
Worldcom) y Cable & Wireless hoy manejan una porcién grande del trafico
de la columna vertebral de Internet. Se denomina columnas vertebrales a

carreteras analogas que manejan trafico electrénico de alta velocidad”'**

Esta opcidon es barata y accesible. Los proveedores de servicio de
Internet tienen una capacidad global establecida y confiable. Muchos de ellos
utilizan sus propios enlaces via satélite o a través de lineas digitales para dar
sus servicios con una gran cobertura en todo el mundo y sus tarifas son
bastante competitivas ya que el mercado es cada vez mas amplio para estos
proveedores. Ellos ofrecen servicios de interconexién bastante efectivos a
través de apartados en sus sistemas [lamados “dominios”. Los dominios son
como redes privadas que restringen el acceso de los usuarios, asi se extrae una
parte de la Internet pablica para crear una apartado privado.

"4 DODD. The Essential Guide to Telecommunications pg.245-246
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En los ultimos afios, la industria de Internet ha multiplicada por
millones la cantidad de dinero invertido por compaiiias afines al ramo e
incluso las nuevas compafiias que han surgido con intenciones de penetrar
este enorme mercado que hoy es una realidad. Una enorme ventaja que ofrece
Internet es el usar los servicios de proveedores con o sin capacidad instalada
para colocar en sus enormes espacios para paginas electronicas la base de
datos que se desea compartir y tUnicamente invertir en el equipo. Esta
inversion es otra ventaja, dada que la variedad de equipos que se requieren
para tener conexiones funcionales a Internet son muy variadas y el
presupuesto  destinado a adquisicion de equipo puede hacerse
extremadamente flexible.

Ventajas

Este medio ofrece una capacidad ya establecida, sin muchos requisitos
e inclusive algunos proveedores ofrecen servicios de asesoria y consultoria en
el desarrollo de proyectos de interconexidn de base datos si las dimensiones
de los proyectos requieren de un proceso de estructuracion e implantacion de
sistemas de computo y comunicaciones. No es necesaria una gran inversion
en equipo ni en servicios y la mayoria de los proyectos pueden implantarse en
- poco tiempo.

Los proveedores de servicio de Internet tienen también alianzas
estratégicas con compafiias similares en distintos paises y en general son mds
0 menos parecidas en las opciones que ofrecen. Los enlaces se efectian via
telefonica, asi que la disponibilidad del servicio estd solo determinada por la
disponibilidad de lineas telefénicas. El costo puede reducirse si se contrata un
servicio en el cual sea posible conectarse a cualquier parte del mundo con una
llamada local sin emplear los servicios de larga distancia, cuyo costo es
bastante elevado. Internet es la solucion viable para cadavez mas personas
que necesitan conectar sus redes pero no tienen la capacidad necesaria o los
recursos para una red privada o una red virtual. En realidad, es una solucién
muy accesible y el medio de interconexion mas econdmico y rapido de
desarrollar para compartir eficientemente una base de datos. “Los
proveedores de servicios de Internet venden el acceso mismo a Internet, E-
mail, espacios para paginas Web y otros servicios como Extranets..... muchas
veces, en compafiias medianas o pequefias, el personal inicialmente compra
este servicio, individualmente de proveedores como Mindspring o America
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On Line. Se conectan desde sus modems de escritorio a través de lineas
comerciales convencionales. Eventualmente se dan cuenta de que pueden
ahorrar dinero rentando una linea de alta velocidad...”'*

Desventajas

Como ya se menciond en la descripcion de los enlaces via médem
punto a punto, este medio puede presentar muchas desventajas si se utiliza
como base para estructurar una extranet. Las velocidades a las que se pueden
conectar los puntos de la red dependen mucho de las lineas telefénicas, estas
son en muchos casos insuficientes para una transmision o recepcién de datos
de gran volumen resultando en un costo incrementado en el consumo
telefonico aunque las llamadas de enlace sean locales. Los servicios de
Internet solo ofrecen la interconexiéon de base datos, si se desea obtener un
dominio propio en Internet, habra costos extra en cuanto a seguridad y
limitaciéon de acceso. Ademds, aunque los equipos no son sofisticados ni
tienen gran complejidad, sus capacidades son igualmente limitadas.

La inseguridad en Internet es probablemente un asunto tan grave como
la inseguridad en las ciudades de hoy, en realidad es parte ya de los indices de
crimen mundiales y cualquier usuario puede caer victima de fraude y
espionaje a través de Internet si es lo suficientemente vulnerable a este tipo de
ataques, asi que si se piensa en utilizar este medio para la interconexién de
base datos de una extranet que utiliza informacion confidencial, este medio es
poco recomendable ya que el costo de los esquemas de seguridad, como ya se
ha mencionado, es muy alto como para adecuarlo a este medio. Sin embargo,
con un poco mas de esfuerzo puede contratarse un servicio de pagina propia
en Internet y asi conseguir una garantia de que el proveedor del servicio se
hara responsable de la seguridad de la informacion contenida en esta pagina y
a fin de cuentas, toda la estructura de dicho proveedor puede ser aprovechada
por los usuarios sin necesidad de desarrollar una capacidad propia para la
interconexion. Como se menciond anteriormente, puede contratarse una linea
telefénica digital para hacer mas eficiente el servicio de este proveedor.
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Resumen

Todos los medios mencionados anteriormente, se parecen mucho, de
hecho todos sirven para lo mismo: La interconexién de base datos entre varios
puntos. La diferencia estd en los niveles de sofisticacion, en las ventajas y
desventajas de cada uno y por 1ltimo en sus capacidades. En realidad, la
decision de escoger un medio u otro, radica en el tipo de necesidades del
usuario. .

En casos determinados, hay medios de interconexion que pueden
resultar poco eficientes y esto repercute en la funcionalidad, en la rentabilidad
y en los niveles de productividad que se esperan al desarrollar e implantar un
proyecto de interconexion. Los diferentes proveedores de servicios de
telecomunicaciones rara vez se interesan por las expectativas del usuario, lo
que ellos se comprometen a ofrecer es un servicio de calidad, mismo que
eventualmente puede verse interrumpido por una gran variedad de factores
ante los cuales el usuario generalmente es incapaz de solucionar.

Hablando concretamente, un usuario que solamente necesita transmitir
o recibir datos pocas veces al dia y el volumen de sus operaciones es
reducido, no necesita un enlace via satélite que permanece abierto las 24
horas y que representa un costo incrementado para llenar sus necesidades; en
simple enlace via médems punto a punto es suficiente. Por otra parte, si el
usuario debe de manejar informacién en volumenes grandes, necesita efectuar
sus enlaces con rapidez y sus niveles de productividad deben de ser altos, el
enlace via lineas digitales o via satélite puede ser la solucidn que vaya mas de
acuerdo con sus objetivos.

Contraponiendo los medios mencionados en este estudio, podemos
decir que los enlaces via Internet o via médem son medios que deben de
utilizarse para aplicaciones pequefias, sus usuarios no deben de tener grandes
niveles de capacitacion y los presupuestos para esos proyectos no deben de
ser muy grandes.
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Los enlaces digitales y via satélite son propios de aplicaciones mas
grandes, requieren usuarios mas especializados, son soluciones que se deben
de implantar en sistemas de computo mayores, de preferencia redes con
capacidades de telecomunicacion avanzadas y que requieren de presupuestos
mayores.

Propuesta de Proyecto Piloto

Después de haber hecho las consideraciones anteriores, es objeto de
este estudio el proponer una solucién integral para desarrollar un proyecto de
interconexion de base datos. Se hara a continuacion una propuesta principal
con el medio que se considera mds adecuado para realizar la Interconexion de
base datos de las administraciones centrales de las aduanas de México,
Panama, Peri y Espafia. De esta manera, puede adquirirse experiencia
rapidamente en la implantacion del proyecto sin hacerse acreedor de un riesgo
mayor. Este tipo de proyectos pueden fracasar con facilidad si no hay una
planeacion eficiente desde un principio, ya que en todo proyecto de escala
internacional, debe de haber un piloto antes de intentar una unificacion de
varias naciones al proyecto. Como todos sabemos, la verdadera razéon de
todas las problematicas en la realizacion de un proyecto es la falla en la
comunicacion.

México, Panamd, Peril y Espafia, actualmente tienen una capacidad
instalada que posiblemente puede adaptarse a las necesidades de este
proyecto, ademas hay que tomar en cuenta que la responsabilidad de México,
mencionada mas adelante, como disefiador del proyecto es poner la pauta para
los lineamientos a seguir en el desarrollo y consolidacién de la interconexion
de base de datos; para esto se ha escogido al pais con la mayor capacidad
instalada en cada region geogrifica que se pretende abarcar con la
interconexién ya puesta a punto.
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1. Planeacion

Se propone implantar un medio de interconexion de base datos piloto
que permita que las aduanas de México, Panamd, Peri y Espafia compartir
bases de datos con informacidn crucial para mejorar su funcionamiento,
productividad y eficiencia. St el resultado de este piloto es positivo, puede
empezarse el desarrollo a gran escala del proyecto, uniendo a la red de
telecomunicaciones implantada a los demds paises segin en orden de nivel
de capacidad.

2. Proveedores

El medio de interconexidn que en este estudio se considera més
adecuado es el de via enlaces digitales con fibra dptica. La compaiiia con la
que se hizo contacto y se consideraron los preliminares a un estudio de
requerimientos es Onlinet, en los lugares donde no hay posibilidad de utilizar
o instalar fibra optica, se utilizarian subestaciones de microondas. Esta
empresa se dedica a consultoria en redes abarcando todo lo que respecta al
desarrollo e implementacion de intranets, extranets y la interconexion via
Internet. Onlinet ademas, ofrece el servicio integral de tramitar todos los
contratos con los proveedores de servicios que sean necesarios y el desarrollo
completo de proyectos de interconexion.

3. Requerimientos

Para implantar un sistema de interconexion de base datos via lineas
digitales es necesario tener una red multiusuario (red de 4rea local, intranet o
extranet) estructurada con capacidad de compartir informacién sin dificultad.
El proveedor del servicio se encargara de determinar si la capacidad instalada
es suficiente o si es necesario hacer modificaciones en el disefio de lared que
pretende utilizarse para la actividad proyectada.
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En caso de no existir una red o si sus capacidades son muy limitadas,
sera necesario desarrollar un proyecto de red multiusuario (red de drea
local/intranet) para que una vez implantada, ésta red tenga la capacidad de
extenderse a otras locaciones fisicas (extranet) y entonces llevar a cabo la
interconexién de base datos. Es vital en esta fase la labor en equipo del
personal de Onlinet con el personal encargado del proyecto, ya que toda la
informacion relacionada con el desarrollo debe de estar disponible para evitar
demoras y costos innecesarios.

La idea principal de estructurar una red multiusuario o mejorar la
ya existente es evitarse problemas futuros cuando se conecten los aparatos
necesarios para la transmisién y recepcién de datos, el elemento principal de
la interconexion. Onlinet ofrece venta de equipo, instalacién e implantacioén
de todo lo necesario tanto para implantar una red como para llevar a cabo la
interconexion de base datos. Si no se desea comprar equipo, puede rentarse
con el mismo proveedor. El servicio de Onlinet es integral, asi que todo el
trato se hace con personal asignado por Onlinet exclusivamente sin necesidad
de tener que tratar con otros proveedores.

Desde el momento en que se piensa en desarrollar una estructura para el
proyecto de interconexion de base datos hay que considerar que la inversion
requerida puede ser importante, sin embargo, la ventaja que en este estudio se
considerd bastante atractiva es la flexibilidad de Onlinet para ajustarse al
presupuesto que se designe al proyecto, ya que el desarroflo e implantacién
pueden llevar algunos meses, es posible liquidar los gastos conforme se vayan
presentando. Los equipos requeridos y sus componentes son costosos, pero €l
servicio de renta de Onlinet puede ser una solucion viable si se considera que
el equipo rentado puede cambiarse las veces que sea necesario sin ningin
costo, ya sea que el cambio se realice por necesidad de obtener un equipo con
mayores capacidades o reducir costos al cambiar el equipo rentado
originalmente por uno menos capaz y con una renta mdas baja. Los
requerimientos completos del proyecto seran desarrollados a fondo por
Onlinet una vez que se¢ inicie el desarrollo.
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4. Disefio de la Estructura

La estructura de las redes multiusuario varian conforme a la aplicacién
que se les dé, pero es seguro afirmar que la implantacién de una red se efectfia
con la intencidn de satisfacer la necesidad de crear un ambiente de trabajo en
el cual varios usuarios puedan tener acceso a informacion necesaria para el
desempefio de sus labores. El proyecto de interconexion que prevé este
estudio tiene la caracteristica de no limitarse a una drea geogrifica en
particular, sino que debe de extenderse a varias locaciones en América Latina
mas Espaiia y Portugal. La principal necesidad que se destaca aqui es la de un
acceso ilimitado a bases de datos extensas que cada usuario requiere para
desempaiiar su labor. Cada locacidn geogréfica necesitara su propia intranet y
a través del medio de interconexién, se comunicaran entre si formando una
extranet. Esto conformara una red virtual privada. Que a diferencia de la red
privada que se estructura con una capacidad propia en cada locacién fisica,
este tipo de red se basa en la capacidad instalada de un proveedor /
administrador de red que sirve como enlace entre todas las locaciones sin
necesidad de conectar éstas entre si con una linea digital. “La demanda de
servicio de red esta creciendo exponencialmente, alimentado por aplicaciones
practicas como acceso a Internet, intranets, extranets, compartir bases de
datos, E-mail y tele conferencia. Cuando las organizaciones necesitan
conectar 3 o mds locaciones entre si, asuntos como reparacion y capacidad de
la red se tornan muy pesados de mantener al dia.

Una red virtual actia como una red privada. Tiene muchas
caracteristicas comunes, sin embargo es un proveedor quien la administra. El
cliente se conecta con lineas dedicadas o de marcado directo a la red del
proveedor.”!4

Cada intranet se compondrd de un servidor central, el nimero de
terminales necesario para acomodar a todos los usuarios que se requieran y el
equipo de transmisién y recepcion de datos. Se necesita una red para cada
locacidn. Las caracteristicas del equipo necesario irdn en funcion del tamafio
de la red que se designe en cada locacién, ya que mientras mas usuarios
contenga una red, mas capaz debe de ser el equipo que se utilice. La extranet
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estard establecida una vez que la interconexién de base datos esté probada y
puesta a punto.

5. Implantacién

La implantacion es la fase final del desarrollo del proyecto y también la
mas importante, ya que en este momento, todas las intranets estin operando y
se ha logrado la interconexion de base datos para darle el rango de extranet.
Es en esta etapa cuando puede procederse a implementar los procedimientos
rutinarios que se acuerden entre los usuarios o las administraciones de las
distintas intranets interconectadas para tener un procedimiento ordenado y
coherente en las operaciones a realizar. Este procedimiento debe incluir
aspectos como restricciones de acceso, caracteristicas de la informacion a
manipular, horarios de operacién, procedimientos de emergencia, etc. Esta
fase puede hacerse muy larga si no hay acuerdos rapidos y eficientes entre las
administraciones de las intranets, sin embargo, es vital en este momento
exteriorizar todas las inquietudes y propuestas para que se comenten con el
personal de Onlinet y pueda obtenerse la asesoria necesaria para no dejar
pendientes ni dudas acerca de la operacion y administracién del sistema
entero.

6. Administracion

Esta es la etapa en la que inicia la intervencion directa de los
responsables de la administracion del sistema estas personas posiblemente
requieran de capacitacién proveida por Onlinet, ya que ellos mismos seran
quienes deberan de estar familiarizados con la operacion y procedimientos del
sistemna establecidos.

Estas personas también seran el primer contacto con Onlinet en caso de
una falla o error en el sistema y deberdan de dar seguimiento a las soluciones
propuestas para evitar que vuelvan a darse situaciones de ese tipo. Este
personal debe de existir como departamento en todas las locaciones de las
intranets interconectadas o bien pueden acoplarse desde los departamentos de
informética y computacién de las administraciones de las aduanas.
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Medios Alternativos al Propuesto

En caso de contar con presupuestos muy recortados, la solucién puede
ser una interconexion via Internet. Esta solucién aprovecharia la capacidad
instalada de las compafiias que ofrecen este servicio y la inversién en compra
de equipo seria relativamente baja. Al utilizar este servicio, podria
incrementarse su capacidad con un canal telefonico digital por aduana en cada
pais y acelerar la transferencia de datos. El riesgo que se corre con esta
aplicacion es que no todos los proveedores de servicio en los paises pueden
ofrecer lo mismo y habria que coordinar varias opciones y varios procesos
para lograr la interconexion.

Como ya se mencioné con anterioridad, si es escogido este medio, se
puede contratar una péagina electrénica en Internet; inclusive con un dominio
propio (un espacto exclusivo en la red de telecomunicaciones del proveedor
del servicio de Internet) en el cual todos los usuarios, a través de su propio
proveedor pueda conectarse a la red mundial (World Wide Web) y tener
acceso a la base de datos de precios internacionales y toda la informacion que
se desee adicionar a dicha pagina. La seguridad de esta informacion seria
garantizada por el proveedor al que se le contratara el dominio para la pagina
y no habria necesidad de que las aduanas de cada pais desarrollaran una
capacidad propia en sus estructuras, bastaria con un médem, una computadora
personal y una linea telefonica digital (de ser posible) para establecer una
interconexion de base datos funcional. Es muy pertinente mencionar que esta
seria una solucidn sencilla. Pero cuando la prioridad se asigna a bajos precios
y sencillez, esta opcién queda hecha a la medida perfectamente de cualquier
presupuesto, ya que como se menciond en el subtitulo Interconexion via
Internet, la capacidad de dichos proveedores, ya estd disponible, no hay que
estructurar redes propias mds que las que cada pais quiera disefiar dentro de
sus aduanas y otras dependencias, de esta manera, no se obliga a nadie a
cumplir requerimientos homogéneos como se exige en una interconexion
como la que proveeria Onlinet o un proveedor de servicios via satélite.
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Solo es cuestion de colocar la base de datos de precios internacionales
en cualquier servidor de Internet con Acceso a la World Wide Web, pagar el
disefio y desarrollo de la pagina electronica (muchas dependencias y
secretarias de gobierno tienen ya su pagina propia en la que puede abrirse un
espacio mas para colocar la base de datos), la configuracién de sus servicios
como correo electronico y transferencia de archivos (muchos estos servicios
también los ofrecen los mismos proveedores de conexion a [nternet) y todo
estard listo para que quienes deseen tener acceso rapidamente a la base de
datos lo puedan hacer sin problemas.

El tercer medio que puede pensarse como alternativa es el medio de
-interconexién via satélite, cuyas ventajas y desventajas ya se establecieron
anteriormente. Este medio puede ser una soluciéon viable ya que sus
capacidades son suficientes para la demanda de servicio de este proyecto, sin
embargo puede haber algunos problemas de coordinacién, ya que de todas
maneras habria que estructurar redes locales en cada aduana de cada pais para
proceder a la interconexion. Habria entonces que manejar por separado ambos
aspectos del proyecto y esto podria repercutir en un alza de costos y un riesgo
incrementado en el desarrollo e implantacion. No considera este estudio, esta
soluciéon como viabie al 100%, ya que los costos serian muy elevados y si
quiere adecuarse un presupuesto pequeiio, la capacidad se veria reducida, ya
que solo se contarian con estaciones singulares —no en red- desde las cuales
solo un usuario en cada aduana tendria acceso a la informacion y a final de
cuentas se tendria un esquema muy parecido a la interconexion de datos a
través de Internet a un costo duplicado o tal vez mayor. La nica razon por la
cual se consideraria este medio como solucion seria para las zonas remotas en
donde no hubiera lineas digitales ni telefonicas convencionales.
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Conclusiones

Este estudio es meramente una propuesta, por razones ya
expuestas en el capitulo dos, lamentablemente, no se le ha dado el
seguimiento necesario a este proyecto desde su propuesta. La verdad es que
se puede notar esa cierta apatia que ha caracterizado a los paises
latinoamericanos por décadas. No es posible desarrollar un proyecto con estas
caracteristicas y de alcance internacional si no existe cooperacion e interés
mutuo sin barreras ni limitaciones. Podrian nombrarse miles de otros
problemas sociales, culturales, judiciales y econdmicos que aquejan a toda
Latinoamérica como excusa para no continuar con el desarrollo de este
proyecto, pero creo firmemente que muchos de estos problemas tuvieron su
raiz en la negligencia y el desgano que acabaron con proyectos como este y
que posiblemente hoy serian la respuesta a tantas necesidades que existen sin
satisfacer en toda América Latina.

No creo que sea necesaria una cantidad excesiva de recursos para por
lo menos poner a disposicion el acceso via Internet a esta base de datos. El
éxito de esta propuesta se basa en la constancia y la implantacion inicial de un
proyecto piloto entre las Aduanas de México, Per(, Panama y Espaiia. Estos
paises ya tienen una capacidad y una experiencia. Hemos visto €l caso de
Perd en el que el SIVAM ha demostrado ser una herramienta valiosa y
eficiente en el control del trifico de mercancias, este proyecto es muestra de
que lo que en este estudio se propone no es una utopia, no es imposible. El
caso de Panama no es muy similar, pera ya cuenta con la infraestructura en su
red de comunicacion, como se denota en el cuadro de respuestas del capitulo
2. Espafia es responsable de la base de datos sobre precios internacionales a
interconectar, posee los recursos y tiene cierta obligacion de disponerse a lo
que México —también con una gran obligacion— proponga en materia de
medios de interconexiéon.  Pero mas que nada, estos paises tienen la
capacidad y los recursos necesarios para implantar aunque sea las primeras
fases de la interconexion. El otro pilar importante para el éxito es la
participacion de un proveedor serio y experimentado que pueda satisfacer
todas las necesidades de cada aduana de cada pais; como se menciond
anteriormente, en todo el mundo las organizaciones ya utilizan los servicios
de proveedores como Onlinet que puede coordinar y planear todo el proyecto,
sin necesidad que las dependencias gubernamentales tengan que invertir
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tiempo y recursos. En esta era de la informacién, el acceso a la red mundial
no esta restringido, esta disponible para quienes estén dispuestos.

Yo veo en la falta de disposicién y cooperacion de parte de los paises
convocados la actitud que le ha costado a Latinoamérica 20 afios de atraso
tecnoloégico que le ha ganado a todos estos paises la denominacion
vergonzosa de paises subdesarrollados. Tal vez sea esa la razon por la cual los
polos de desarrollo mas grandes se encuentran en los paises del Norte, en
donde los recursos son menos abundantes y los climas son mads agresivos,
pero la voluntad y conciencia social general son valores establecidos dignos
de imitarse. '

No es posible que el desinterés sea la razon principal por la que los
proyectos como este nunca se desarrollen, por supuesto que en los paises del
Norte hay este tipo de situaciones en muchos proyectos como el de una fuente
limpta y barata de energia, pero en la mayoria de los casos, la dedicacién y la
constancia en todos los demas rubros generan tanta riqueza que es posible que
haya fracasos asi sin afectar la economia nacional ni el desarrollo general.
Para poderse dar un lujo asi, un pais debe de estar basado firmemente una
¢tica de trabajo superior y una conciencia social muy por encima del
promedio; ambas estin completamente ausentes en Latinoamérica Si este
proyecto llegara a desarrollarse, incluso desde su fase piloto, estoy seguro que
se probaria valioso por si mismo en el rubro para el que fue pensado y sin
duda otros mas.

Los sabios guardan la sabiduria; mas la boca del necio es calamidad
cercana.
Las riguezas del rico son su ciudad fortificada y el desmayo de los
pobres es su pobreza.
La obra del justo es para vida; mas el fruto del impio es para pecado.

Proverbiosi0:14-16
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GLOSARIO

ANALOGO

Ondas electromagnéticas generadas por voltaje
eléctrico que pueden viajar por aire o cables
conductores. Estas sefiales son las que se usan en las
lineas telefonicas, radio y television.

AUDIOC

Todo lo relacionado con emisién, generacion Yy
reproduccién de ondas auditivas. Una sefial de audio
en un radio puede ser el sonido emitido a través de
sus bocinas.

BASE DE DATOS

Denominacion que se le da a la informacion en
conjunto cuando se le ordena por distintos criterios o
parametros, como son orden alfabético, numérico o
cronolégico. Generalmente este se almacena en una
computadora, sin embargo, el mismo nombre se le
puede dar a un directorio telefénico o a un archivo de
biblioteca.

BIT

Un impulso eléctrico o la ausencia de él en lineas de
metal conductor. En lineas de fibra Optica es un
destello de luz o su ausencia.

BYTE

8 bits, es el espacio ocupado por un caricter en un
aparato de procesamiento de informacién como una
computadora.

DATOS

Término genérico para denominar la informacion
contenida en un texto. Como podria se el texto
generado por una computadora o la imagen
reproducida de un texto por un fax

DECODIFICADOR

Aparato que utiliza lenguajes o codigos para alterar la
informacion que recibe de una fuente como una
computadora de tal manera que sea adecuado para su
transmision y reproduccién o transmision por un
medio de comunicacion. Los aparatos que
comunmente se conectan a la television para recibir
una sefial de television por cable o via satélite son
decodificadores. Algunos decodificadores también
alteran la informacion para que no pueda ser leida por
personas no autorizadas.
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Hoy hay programas de computacion que realizan esta
funcion sin necesidad de una aparato externo para
alterar texto o sefiales Opticas.

DIGITAL

Sefiales Gpticas que son transmitidas por cables de
nuevos materiales conductores come la fibra dptica o
un flujo de luz como un rayo laser. Estas sefiales son
diferentes y superiores a las ondas analogas porque
son generadas por aparatos de procesamiento de
informacién que utilizan el cédigo binario y traducen
esta informacion a un destello de luz o la ausencia de
luz conformando un cédigo. Su superioridad sobre
las ondas analogas radica en que por ser impulsos de
luz, y no ondas, no transmiten consigo la estitica
generada por el campo electromagnético inherente al
voltaje eléctrico que distorsiona la calidad de la
transmision.

E-MAIL

Nombre en inglés para el correo electrénico. Un
medio de comunicacion en el que los textos
generados por una computadora pueden transmitirse
por una linea de comunicacion y leerse en otras
computadoras conectadas a estas lineas.

EXTRANET

Un conjunto de computadoras conectadas entre si que
contiene varios conjuntos de otras computadoras mas
pequefios y que puede intercambiar textos, sefiales
auditivas o visuales. Ver: INTRANET

FIBRA OPTICA

Un nuevo tipo de linea de comunicacion cuyo
conductor no es un cable de metal, sino un conjunto
de cables de fibra de vidrio tan delgados y flexibles
como el cobre que conducen luz, no impulsos
eléctricos. La fibra optica conduce las sefiales
digitales.

GIGABIT

1,000 Megabits

INTERFASE
GRAFICA
USUARIO

DE

Un programa de computadora que a través de
elementos visuales que representan funciones de la
computadora o iconos y otras graficas generadas por
la computadora ayuda al usuario a desempefiar tareas
complejas mas facilmente al trabajar con una
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computadora.

INTERNET

Una red de comunicacidon compuesta por millones de
lineas de comunicacién que conecta millones de
locaciones que contienen otras redes de
computadoras para conformar una gran y extensa red
que intercambia informacién a través de un codigo
comin.

INTRANET

Un conjunto de computadoras que se conectan entre
si en una locacion

KILOBYTE

1,000 Bytes

MEGABYTE

1,000,000 Bytes

MODEM

Aparato electrénico que traduce las sefiales digitales
de una computadora a ondas anéalogas adecuadas para
ser transmitidas por las lineas telefdnicas
convencionales. Los mdédems digitales no traducen
las sefiales, ya que transmiten sefiales digitales por
canales digitales como la fibra optica.

MODULACION

El proceso que usan aparatos como los moddems
convencionales en el cual se traducen las sefiales
analogas o digitales y viceversa.

MULTIPLEXOR

Aparato electronico que permite recibir varias sefiales
como son llamadas telefénicas y canalizarlas a
diferentes destinatarios en mucho menos tiempo que
un sistema manual, o mecanico.

MULTIUSUARIO

Denominacion que se le da a un sistema
computacional que permite a varias personas tener
acceso al mismo banco de datos o informacion al
mismo tiempo.

PS

Por segundo

PUNTO A PUNTO

Designacion de cualquier enlace de comunicaciones
en ¢l cual solo participan un emisor y un receptor, sin
tomar en cuenta el medio de comunicacion que se
utilice.

RED

Denominacién que se le aplica a un conjunto de
computadoras conectadas entre si a través de
cableado que puede ligarlas una a una o a través de
un aparato concentrador.

SATELITAL

Todo lo relacionado con el uso de satélites en érbita
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de 1a tierra.

SATELITES DE
BAJA ORBITA

Satélites que orbitan la tierra a una altitud entre 435 y
1,500 millas.

SATELITES
GEOSINCRONOS

Satélites que orbitan la tierra a una altitud promedio
de 22,300 millas.

SERVIDOR

Denominacién que se le da a una computadora de
gran capacidad que puede proporcionar el accesos a
la informacion almacenada en ella a varios
computadoras a la vez.

| TELECONFERENCI
A

Funcién de los nuevos sistemas de lineas telefonicas
digitales en un conmutador en la que pueden
participar varios . usuarios con la adicion de una
imagen de video en aparatos que convergen las
funciones del teléfono y la television.(es posible
utilizar lineas telefénicas convencionales, pero el
desempefio es muy pobre).

TERMINAL

Denominacidon que se le da a una computadora con o
sin capacidad de procesamiento de informacion
propia que se conecta a un servidor(también conocida
como cliente).

VIDEO

Todo lo relacionado con el manejo, reproduccién y
grabacion de sefiales Opticas en distintos medios de
comunicacion.

WORLD WIDE WEB

Un vehiculo basado en la capacidad de difusion que
proporciona Internet, basado en gréficas, colores,
sefiales de audio y video, que permiten al usuario
aprovechar de manera mas eficiente las capacidades
de Internet como medio de comunicacidén. Se puede
decir que es la version audio visual e interactiva de
Internet.
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