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lntroducci6n: 

Esta tesis conlleva el interes de proporcionar un modelo de plan 

estrategico y una definici6n metodol6gica como una altemativa en la prevenci6n 

de los incendios forestales; para su realizaci6n se procur6 recopilar: el 

conocimiento de acciones e ideas previas, las teorfas extraidas de la bibliografia y 

documentos consultados respecto de ese fen6meno asr como conceptos te6ricos 

derivados de la Teoria General de la Administraci6n. 

Esta trabajo constituye una investigaci6n no experimental que se propane 

abrir puertas a formas altemas de trabajo y desarrollo de acciones encaminadas a 

la prevenci6n de los incendios forestales por parte de las organizaciones, 

principalmente publicas y eventualmente tambien privadas, a fin de que puedan 

apoyarse sobre tecnicas que perrnitan cambiar conceptos, creencias y deseos, 

por un camino diferente, estructurado y planeado en busca de ser mejor y mas 

eficiente. Se trata de una propuesta, una serie de reflexiones y sugerencias que 

se suscriben a los principios de la administraci6n y a algunos aspectos tecnicos, 

ligados ambos con el marco juridico del pais. 

De esta forma pretendo demostrar la importancia que la ciencia de la 

administraci6n tiene para cualquiera de las actividades del ser humano, mediante 

la coordinaci6n de diversas acciones tendientes a conseguir un fin, en este caso, 

a disminuir el fen6meno de los incendios forestales y canalizar mejor: esfuerzos, 

conocimientos y recurses. 

Organizaci6n del trabajo: 

El capitulo I presenta el analisis realizado para el planteamiento de la 

situaci6n de los incendios forestales, su causa, su incidencia y sus 

consecuencias; es decir, destaca los aspectos generales y particulares de la 

percepci6n que se tuvo del fen6meno; expone la justificaci6n y relevancia de la 
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investigaci6n; al mismo tiempo, en este capitulo se define el objetivo general y los 

objetivos particulares de la misma. 

En el Capitulo II se describe el marco te6rico, desde los angulos de: la 

Teoria General de la Administraci6n y de las tecnicas de la Planeaci6n 

Estrategica; se mencionan come referentes: la Administraci6n Publica, la 

Administraci6n de la Ecologia y la Administraci6n de Calidad. Es en este capitulo 

donde se fundamenta el enfoque hacia premisas que de manera reciproca entre 

los resultados de la investigaci6n y las teorias sustentantes, conducen a las 

proposiciones del Capftulo IV; al mismo tiempo este capitulo se consider6 como 

un apoyo didactico, tanto desde la perspectiva de la t,iaboraci6n de la propuesta, 

como para el proyecto operative que en su memento se diseiie. 

En el Capitulo Ill se describe el tipo de investigaci6n desarrollada y se 

plantea una conjetura inicial; tambien se describe la obtenci6n de dates mediante: 

observaciones indirectas por medic de la aplicaci6n de dos cuestionarios piloto; 

ambos para conocer los niveles de informaci6n que poseen los habitantes de 

zonas aledailas a los bosques con relaci6n al fen6meno de los incendios 

forestales; tambien se realizaron entrevistas con funcionarios del Gobiemo 

Federal encargados de la normatividad relativa al disei\o de caminos y redes de 

protecci6n contra incendios forestales, redes que son un factor muy importante 

para la prevenci6n y defensa contra el fuego. Se resumen en este capitulo los 

resultados de dicha prueba piloto asi como de las entrevistas realizadas. 

El capitulo IV presenta las proposiciones concretes de la tesis entre las que 

se sugiere la creaci6n de una organizaci6n institucional, mediante la integraci6n 

de un consejo nacional para la defensa contra los incendios forestales tomando 

como referencia el marco juridico vigente a la fecha de realizaci6n de la tesis, 

dicha organizaci6n va ligada a un modelo de plan estrategico para la prevenci6n 

de las incendios forestales; las propuestas se apoyan igualmente en el marco 
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te6rico del Capitulo II, la informaci6n procesada del Capftulo Ill y el analisis de 

libros, revistas y consultas en Internet. Se hacen tambien sugerencias practices 

derivadas de experiencias y reflexiones personales. Al final del Capitulo se 

encuentran las recomendaciones y las conclusiones correspondientes. 

Para cada Capltulo se incluyen al final las referencias bibliograficas 

correspondientes. 

Por ultimo se incluyen varios apendices que contienen: 

Apendice A: Siglas utilizadas y un glosario de terminos utilizados orientado 

a informar el significado de ciertas palabras, en apoyo a su comprensi6n. 

Apendice B: Tablas, graficas y figuras incluidas en cada capitulo de la tesis 

Apendice C: Lista de direcciones de Internet que pueden ser consultadas al 

respecto de los incendios forestales y lamas afines. 

Apendice D: El instrumento utilizado como prueba piloto (2 cuestionarios) e 

incluye la captura y procesamiento de la informaci6n. 
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Capltulo I. Planteamiento del problema: 

El problems consiste en la recurrencia de los incendios forestales en 

Mexico y la necesidad de su prevenci6n y combate. 

Al respecto, la SEMARNAT en su pagina de Internet senal6 queen el lapse 

comprendido entre el 1 de enero y el 15 de febrero de los anos 1996 al 2000 hubo 

un promedio de 862 incendios, siendo 1.998 el ano mas calido y de mayor 

incidencia con 1525 para dicho periodo. 

I. 1 Antecedentes 

Per su situaci6n geografica, per la fuerza de la naturaleza, per su economia 

(en ocasiones per ignorancia, o per corrupci6n), nuestro pais padece de un alto 

riesgo de sufrir desastres naturales, sames altamente vulnerables y con 

limitaciones para confrontar y responder oportunamente a ciertos riesgos 

potenciales originados per las cambios recurrentes del entomo, muches derivados 

de fen6menos naturales come: ciclones tropicales, tormentas, trombas, 

granizadas, nevadas, inundaciones, fen6menos geol6gicos a consecuencia de las 

cuales se presentan terremotos, deslizamientos de tierras, erupciones volcanicas, 

etcetera; tambien, las ataques de epidemias, las accidentes masivos, las 

temperaturas extremas, las sequias prolongadas y las incendios, entre otros'. 

En una idea muy general, se dice que un desastre sugiere la presencia de 

acontecimientos tanto naturales come sociales que aparecen subitamente 

provocando perdidas diversas, entre las cuales, la mas importante es la vida de 

las personas 1. 

1 Delgadillo, J., (1996), Oesastres naturales, UNAM-CONACYT-SINC-CCS-IIES, Wxieo, pp. 31-44 
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El impacto social de los desastres y sus efectos son de corto mediano y 

largo plaza y los factores que suelen intervenir son: a) De acuerdo con las 

caracteristicas del riesgo que se asume, por ejemplo, las inundaciones en 

asentamientos irregulares a las margenes de los rios, qua son de consecuencias 

fatales; b) Por el tamal\o de los desastres, en terminos de las perdidas, sabre 

todo humanas; c) Por las acciones o respuesta qua se de en forma inmediata; d) 

Las condiciones de vulnerabilidad, por ejemplo, una serie de terremotos 

consecutivos encadenados por cortos periodos de tiempo; el grade y las formas 

de organizaci6n de la comunidad, el sector publico o institucional y de la sociedad 

en su conjunto'. Es innegable qua el tema del medic ambiente estara presente 

siempre qua suceda un desastre, tanto de tipo natural, come cualquiera que 

resulte del binomio hombre-naturaleza o del atraso socioecon6mico de los 

pueblos. 

1.2 Marco de referencia 

El fuego es un elemento que ha estado presente desde los origenes de la 

tierra y transcurri6 mucho tiempo antes de que el hombre aprendiera a usarlo; el 

fuego ha side parte y actor de todo lo qua ocurre en la naturaleza, y su existencia 

en el planeta es vital para muches de sus ciclos y procesos naturales'. Pero el 

fuego tambien es el autor de muchas desgracias y de muchas lecciones para el 

ser humane, tal y come sucede con otras fuerzas de la naturaleza, pues de ellas 

se aprende siempre y por eso, el ser humane ha desarrollado herramientas, 

maquinas y medics de transporte, medias de comunicaci6n, instrumentos de 

medici6n, equipos para el procesamiento de la informaci6n, formas de 

organizaci6n, etcetera, que le pueden permitir evitar, prever y contender el fuego. 

1 Ibidem Delgadillo, J., (1996), ... , pp. 31-44 

2 Rodriguez, D., (1996), ll'ICOl'ldios forestales, Mundf.pfensa, M6xlco, pp. 1-170 
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El incendio forestal, cuyo origen es de lo mas diverso provoca, en el mundo 

entero, estragos a la naturaleza y perdidas muy grandes de vidas humanas, de 

especies forestales, de especies animales, cuantiosas perdidas econ6micas, 

etcetera y aunque no hay registros completos y cien por ciento confiables acerca 

de su incidencia, es claro que los incendios forestales han estado siempre 

presentes (vease tabla 1.1 }. 

Se identifica a los incendios como: desastres urbanos o domesticos y 

desastres forestales; los primeros se presentan en casas habitaci6n, comercios e 

industrias, y los segundos, que son el objetivo de esta tesis, se producen en 

zonas agricolas y bosques. De acuerdo con esa denominaci6n, para los incendios 

domesticos, comerciales o industriales, la concepci6n mas apropiada de incendio 

es: "la ignici6n no controlada de materiales inflamables y explosivos"; mientras 

que para los incendios forestales es: "la dispersi6n libre del fuego sobre la 

cubierta vegetal y sobre los bosques"1
. 

El fuego es la liberaci6n de particulas de calor y luz producto de la 

combustion, la cual requiere de los elementos oxigeno, calor y combustible 

simullaneamente para que se produzca. La clasificaci6n del fuego que se produce 

en los bosques depende de factores tales como: las pendientes del terreno, la 

velocidad de los vientos y sus variaciones, del tipo de vegetaci6n y su estado de 

humedad; los incendios forestales pueden ser los originados por los elementos de 

la naturaleza, cuya existencia se remonta a la aparici6n de la vegetaci6n, o 

tambien, las provocadas por el ser humano'. 

Clasificaci6n de los incendios forestales, conceptos basicos: 

lncendios subterraneos: ocurren en la capa de materia organica 

parcialmente descompuesta y de un amplio espesor. Este tipo de fuego puede 

originarse por fogatas mal apagadas y durar mucho tiempo encendido afectando a 

las raices de los arboles'. 

2 Ibidem Rodriguez, 0., (1996), ... pp. 1-170 

3 Grijpma, P. et al, (1986), Produccl6n forestal, SEP/Trillas, Mexico, pp. 114-116 
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lncendios rastreros o superficiales: se propagan rapidamente causando 

quemaduras a las partes bajas de los arboles lo cual facilita con esto el ataque de 

plagas'. 

lncendios altos o de las copas de los arboles: con el viento o la caida de 

ramas se propagan rapidamente tambien a nivel del suelo '· •. 

Los bosques humedos eliminan por fotosintesis la mayor parte de los 

gases que son generados por la combusti6n de vehiculos e industries qua 

consumen grandes canlidades de combustible y energia. Los arboles tienen un 

valor infinite para la vida sabre la tierra y pronto sera la propia naturaleza la qua 

busque su equilibria'. 

1.3 Justificaci6n de la investigaci6n: 

Para paises coma Mexico, la globalizaci6n presenta situaciones ineditas de 

interdependencia econ6mica, social, cultural y polftica, pues en la actualidad 

practicamente nadie es autosuficiente, ademas existen tambien presiones 

internacionales para el cuidado de la biodiversidad. Globalizar no significa 

equidad, y la problematica interna de los paises, tanto coma lo que sucede en el 

ambito internacional, genera nuevos y constantes retos para la sociedad, 

reflejandose las desigualdades con mayor intensidad y crudeza en las clases 

desprotegidas, tanto las de las zonas urbanas, coma las de las comunidades 

rurales y comunidades indigenas; grupos de alta vulnerabilidad, para quienes el 

abismo entre los recurses y las necesidades se vuelven dramaticos5
. 

En esas condiciones las desastres naturales y sociales representan 

grandes riesgos y desde luego la necesidad de contar con planes de prevenci6n 

que es la meta de la presents tesis con respecto a los incendios forestales. 

4 SEMARNAT; (1999), http://www.semamat.gOO.mx 

2 Ibidem Rodriguez. 0., (1996), ... pp. 151·163 

5 Viesca, M .. et al. (1999), Calldad de vk:la, medio ambiente y ed1JCaCion en el medio rural, UNAM y El Coleglo de Mlehoaean, Mexico, 

pp.191-201 
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De alguna manera son publicamente conocidos algunos de los efectos que 

provocan los incendios forestales, especialmente en los ultimas arias en los que 

se han producido, tanto en el pais coma en el resto del mundo, con gran 

frecuencia e intensidad; los medias de comunicaci6n han hecho del dominio 

publico ciertos aspectos del fen6meno. 

Son tantos los factores que dificultan la conservaci6n de nuestros bosques, 

que seria pretensioso tratar de abordarlos en un estudio coma este; el crecimiento 

de la poblaci6n en las areas urbanas, las plagas, la basura, la !ala clandestina, la 

explotaci6n irracional y cierto tipo de incendios se encuentran entre sus mas 

grandes enemigos. 

En nuestro pais los incendios forestales son un fuerte probhama porque 

entre otras cosas provocan lamentables perdidas de vidas.' El fen6meno de los 

incendios forestales se enclava en un contexto general, tanto geografico come 

econ6mico y social. La problematica que nos ocupa excluye el tema de las 

quemas controladas y de aquellas condiciones en que los incendios son 

benefices para el bosque. 

En los ultimas arias se han producido, tanto en el pais come en el resto del 

mundo6
· 

7 innumerables incendios forestales y cada vez, con mayor frecuencia e 

intensidad. De acuerdo con las informaciones de peri6dicos y revistas nacionales 

y extranjeras, la poblaci6n en general no conoce a fondo el problema: ni los 

aspectos tecnicos, ni las normas, ni las causas y consecuencias de los incendios 

forestales, ni tampoco las acciones que podrian seguirse en !ermines de 

prevenci6n y defensa. Cada incendio contribuye tambien a la deforestaci6n, en la 

Figura 1.1. puede apreciarse este proceso; asimismo, se modifica el uso del suelo 

con fines agricolas, ganaderos u otros, generandose mayor erosion del suelo; los 

incendios tambien causan otros males a la atm6sfera, hay desperdicio de 

recurses madereros, etcetera. 

5 Marin Nidia, (Ml6rcoles 6 de Mayo de 1998) Primera Plana "Excelsior". y SEMARNAP; semarnap quincenal 15; 

http:/fll.N,/W .somarnat.gob.mx 

6 Pagina del Portamento Europeo; (1999). http:/twww.europarl.eu.int/dg7forest/frch5-12htm; 

7 Paglna del Gobiemo de Fral'ICia; (1999), http:ltwww.agricutture.gouv.fr 
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Figura 1.1 Esquema de la desertificaci6n (Adaptaci6n de: 12 Segueras, M., 

(1994), Suplemento de la Revista "Natura· numero 137, Espana, p. 3): 

TALA INMODERADA 

CLIMA 

Cambios clim8ticos. 

disminuci6n de lluvias y 

sequia. 

DEFORESTACI N 

SUELO 

Perdida de fertilidad 

INCENDIOS Y CAMBIOS 

EN EL USO DEL SUELO 

BIODIVERSIDAD 

Empobrecimiento de flora y 

fauna 

El entorno ambiental de! planeta ha variado considerablemente con el paso 

de los arias. En el pasado casi la mitad de los continentes estuvo poblada por 

bosques, hoy, la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 

Alimentaci6n, mas conocida par sus siglas en ingles FAQ (Food and Agriculture 

Organization), menciona que s61o queda un tercio de la cubierta original, con 

perdidas anuales que, en algunos, cases ya son alarmantes. Aunque desde luego 

buena parte tiene origen natural, mucho puede atribuirse a las acciones del ser 

humano y par fortuna existe esperanza en masas arboladas de Mexico, como par 

ejemplo la selva Lacandona que posee aproximadamente 500,000 hectareas 

forestales'. 

8 Vizqu~. A., (1993), Ecologla, Mc Graw Hill, Ml!xico, p.200 



13 

La variedad de bosques que las entidades de la republica poseen, entre las 

cuales se seleccionaron: Durango, Chihuahua, Michoacan, Mexico, Hidalgo, 

Morelos, Distrito Federal, Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Quintana Rao Y 

Yucatan; unos de ellos explotados adecuadamente, otros no, para representan el 

asiento de vastas riquezas naturales qua son ademas el habitat diversas especies 

vegetales y animales, y, desde luego tambien, grupos etnicos qua desde tiempos 

ancestrales las habitan. Estes grupos humanos suelen pertenecer a las 

denominados grupos marginados, y aunque desde luego existen regiones mas 

asistidas y en mejores condiciones, par ejemplo las mas cercanas a las areas 

urbanas, desgraciadamente no son la mayoria y aun en esos cases existe 

desinformaci6n e ignorancia qua se intuye coma un factor que contribuye al 

incremento de incendios forestales. 

Otras causas de caracter general de las incendios forestales suelen ser 

las condiciones meteorol6gicas excepcionales, tales coma las fen6menos de! 

"niiio", o el de la llamada "nina", lluvias de gran frecuencia en ciertos lugares, de 

gran intensidad en otros, ambas cosas en otros sitios, tormentas electricas, 

tambien se producen sequias prolongadas qua con las factores agropecuarios, 

quemas de areas arboladas y modificaciones en el uso del suelo hacen mas 

complicada la situaci6n3
. 

Pero tambien se conocen otras causas relacionadas con factores de tipo 

agrario qua se han dado en disputas par la propiedad de las recurses madereros, 

la indefinici6n de linderos, las invasiones de terrenos, las conflictos entre 

comunidades, etcetera. Estes problemas estan muy asociados con el factor 

juridico ya que entre otras cosas, no se cuenta con normas para el control y uso 

del fuego, ni tampoco se cuenta con reglas civicas para orientar a la gente3
. 

El desconocimiento de las causas y consecuencias de las incendios 

forestales, la escasa conciencia ecol6gica que en el mejor de los cases es 

adquirida par intuici6n, pero que una gran cantidad de la poblaci6n no podemos o 

3 P4gina de SEMARNAT; httpJlwww.semamal.gob.mx 
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no querernos percatarnos, de ese ni de otros grandes problemas que ponen en 

riesgo nuestra supervivencia. 

Es indudable que para aminorar esta situaci6n se requiere de informaci6n 

adecuada, comunicaci6n y culture de prevenci6n, coordinando y encausando 

adecuadamente las acciones, esfuerzos y recurses, para lo cual es necesario qua 

opera un organismo institucional qua cuente y forme parte de un plan estrategico. 

Aunque no hay registros completes y cien por ciento confiables acerca de 

la incidencia de los incendios forestales, es claro que han estado siempre 

presentes; para el caso de Mexico coma se muestra en la tabla 1.1, en 1956 por 

ejemplo hubo 1,084 incendios; para 1959 fueron 795, pero ya para 1975 son 

6,757 los incendios y de 1985 a 1994 los registros en dicha tabla indican una cifra 

inferior de 2,829 incendios en 1992 y una cifra superior de 10,942 en 1998, pero 

en 1993 hubo10,251, n6tese el incremento de 7,422 incendios mas de 1992 a 

1993. La Secretaria de Agriculture y Recurses Hidraulicos tiene registrado en los 

ultimas alias un promedio anual de 7,057 incendios, mismos que han afectado un 

promedio de 232,633 Ha; claro que el numero es variable y depende de muchos 

factores, pero el hecho es que representan un serio peligro9
. 

9 Rodriguez, O .. (1996). lncendios forestales. Mundi-prensa, M6xlco, pp. 16~168 
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Tabla 1.1 Cuantificaci6n de superficies afectadas por incendios forestales, de 
1956 a19959

. 

Mo lncendtos reglstrados Superlide afectada (Ha) Afectackx'I promedio 
11.1 .. ~nc.1 

1959 1.084 101,000 93.17 

1967 925 '5.229 48.90 

1959 900 333,971 371.08 

1959 795 22,879 28.78 

1960 3,136 391,601 124.94 

1961 3,438 152,214 44.27 

1962 3,314 166,118 50.13 

1963 3,300 141,196 42.79 , .... 3,300 85,981 26.05 

1966 2,253 28,373 12.59 

1967 3,753 87,733 23.38 

1966 2,985 186,766 62.57 

1969 5,312 167,640 31.56 

1970 4,n6 184,034 38.53 

1971 4,914 190,741 38.82 
,on 3,402 140,466 41.29 

1973 4,604 126,911 2757 

1974 5,115 156,817 30.66 

1975 6,757 249,669 36.95 

1976 6,448 126,600 19.63 

,on 4,767 74,600 15.65 

1978 5,387 191,400 35.53 

1979 5,217 168,400 32.28 

1980 4,242 110,709 26.10 

1961 2,740 67,228 24.54 

1962 5,599 137,669 24.59 

1963 6,044 272,000 '5.00 

1964 6,052 236,032 39.00 

1965 4,349 152,224 35.00 

1966 6,553 290,815 34.00 

1967 9,289 287,347 31.00 

1966 10,942 518,265 47.36 

1969 9,9'5 507,471 51.02 

1990 3,443 60,400 23.35 

1991 3,162 68,882 21.78 

1992 2,829 44,401 15.69 

1993 10,251 235,020 22.93 

1994 7,630 141,502 18.07 

1995 7,660 309,067 39.32 

s,mn 188993 6979591 
Prom. 4,n4.63 174,489.78 38.93 

• El ario de 1964 no fue lncluido en la tabla de la fuente 

9 Ibidem Rodriguez, D., (1996), ... , p.168 
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En informaciones mas recientes, posteriores a las de la Tabla 1.1, la Secretaria 

del Media Ambiente y Recurses Naturales en su pagina de lntemet proporciona 

datos correspondientes a las meses de mayo y noviembre de 19984
: 

••. "La causa principal de las siniestros se debe en el 80 par ciento de las casos a 

descuidos humanos. El 20 par ciento restante se debe a otros factores, coma lo 

es el hecho de que se haya adelantado la temporada de sequia a consecuencia 

del fen6meno meteorol6gico de El Nino. S61o del 16 al 22 de abril se registraron 

790 incendios forestales en el territorio nacional, que han afectado 32 mil 099 

hectareas. Del 1 de enero al 22 de abril los incendios fueron 8 mil 315, afectando 

a 190 mil 334 hectareas"4
. 

"lQue ha pasado? 

Octubre, 1997: con el Huracan Paulina, incremento de material combustible. 

Enero, 1998: muy frio, mucha vegetaci6n quemada par heladas. 

Febrero, 1998: incremento de calor y vientos fuertes. 

Marze, 1998: seco, vientos fuertes y zonas con mucho material combustible por 

incendios anterioresn. 

"Temporada de incendios. La temporada de incendios coincide con la epoca seca, 

que comprende principalmente los meses de enero a mayo, dependiendo de la 

situaci6n geografica de las diferentes regiones". 

"Los meses mas criticos son marzo, abril (sabre todo) y mayo [ ... )"4 

4 SEMARNAT; (1999), .. 



Tabla 1.2 Causas de los incendios forestales': 

Causas 

Actividades humanas no 

intencionales 

Actividades agropecuarias 

Actividades silvicolas 

Otras actividades productivas 

Derechos de via 

Fumadores 

Fogatas 

Basureros 

Ocurrencia (%) 

86.30 

51.80 

3.40 

2.70 

1.00 

13.00 

12.50 

1.90 

Grafica 1.1, Correspondiente la tabla 1.2 Causa de los incendios forestales per 

actividades humanas no intencionales: 

60, D Actividades 
agropecuarias 

17 

D Actividades silvfcolas 
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4 SEMARNAT; (1999), .. 
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[i;]Fogatas 
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Tabla 1.3 Causas de los incendios forestales actividades humanas intencionales ': 

Causas 

Activldades humanas 

lntencionales 

Litigios 

Para autorizaci6n de 

aprovechamientos 

Rencillas entre personas y 

comunidades 

Cazadores furtivos 

Ocurrencia (%) 

8.10 

4.80 

1.70 

0.70 

0.90 

Grafica 1.2, Correspondiente a la tabla 1.3 Causa de los incendios forestales por 
actividades humanas no intencionales: 

5 Dlitigios 
4.5 % 

4 
0" 

3.5 D Para autorizaci6n de 

3 aprovechamientos 

2.5 
1/J Rencillas entre 

2 ·t personas y 
1.5 w comunidades 

1 lllil Cazadores furtivos 
0.5 

0 

4 SEMARNAT: (1999), .. 



Tabla 1.4 Otras causas de los incendios forestales': 

Causas 

Otras causas 
Descargas electricas 

Quema de enervantes 

Transporte ferroviario 

No determinadas 

Ocurrencia (%) 

5.60 

1.40 

0.01 

0.02 

4.00 

Grafica 1.3, Correspondiente a la tabla 1.4 Otras causas de los incendios 
forestales 

2 

1.5 

1 

0.5 

0 

4 SEMARNAT; (1999), .. 

El Descargas electricas 

OQuemade 
enervantes 

• Transporte 
ferroviario 

• No deterrninadas 
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Tabla 1.5 Suma de todas las causas de los incendios forestales': 

Actlvldades humanas 

no lntenclonales 

Actlvldades humanas 

lntencionales 

Otras causas 

Total 

86.30 

8.10 

5.60 

100.00 

20 

Grafica 1.4, correspondiente a la tabla 1.5 Suma de todas las causas de los 
incendios forestales 
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4 SEMARNAT: (1999), ... 

D Actividades 
humanas no 
intencionales 

• Actividades 
humanas 
intencionales 

D Otras causas 



DANOS QUE OCASIONAN LOS INCENDIOS '. 

• Fuertes dai\os econ6micos 

• Perdida de biodiversidad 

• Danos al suelo 

• Alteraci6n de ciclos hidrol6gicos 

• Aportan carbono a la atm6sfera contribuyendo al calentamiento global de la 

tierra. 

• En general, causan series deterioros a los ecosistemas forestales. 

21 

La informaci6n completa, pertinente y oportuna, asi coma el papal de un 

buen sistema de redes de caminos y brechas son fundamentales como parte de 

un plan estrategico, tanto para contribuir pasivamente contra el fuego marcando 

los espacios qua definen su trazo, coma para contribuir activamente hacienda 

posible que los desplazamientos del personal tecnico, de vigilancia, de 

mantenimiento en !areas de prevenci6n y el de las actividades de desalojo de 

asistencia y lucha frontal contra el fuego, sean mas eficaces. 

El solo hecho de estar enterados nos capacita e involucra, por ello una de 

las propuestas, resultado de esta investigaci6n, sugiere la revisi6n de libros, 

documentos e informaciones ad hoc, con el objeto de centrar la atenci6n hacia tan 

importante asunto. Habra que trabajar mucho para que se incrementen y se 

difundan este y otros conocimientos mas avanzados al respecto, y habra que 

recurrir a la mayor cantidad de medics disponibles para que la mayor cantidad de 

personas conozca el tema y participen con el. 

Un porcentaje importante de los incendios forestales, que definitivamente 

pueden y deben ser evitados, es propiciado por el propio ser humane coma se vio 

en las graficas anteriores, colillas de cigarro, o cerillos arrojados sin apagar al 

suelo, fogatas mal apagadas, quemas de hierba seca mal controladas, fuegos 

intencionales con fines de obtenci6n de carb6n o para la practica de la 

4 SEMARNAT; (1999), .. 
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agricullura, fuegos con la finalidad de realizar invasiones o para ejercer presiones 

politicas y otros4
. 

Cuando observamos que la Secretaria de la Defensa Nacional pone en 

marcha su Plan DN Ill de asistencia a situaciones de desastre, tenemos la idea de 

que las medidas de prevenci6n o no existen, o existen y no fueron adecuadas y 

oportunas por parte de las dependencies de gobiemo que se relacionan con el 

fen6meno y que estan facultadas por la legislaci6n para intervenir en esos casos. 

Por su intervenci6n vemos qua distintas dependencias federales, estatales 

y municipales o grupos civiles informan sobre acciones realizadas en torno a la 

prevenci6n y combate de los incendios forestales, dando la impresi6n de qua no 

siempre actuan coordinadamente y de qua hay desperdicio de los escasos 

recursos con que cuenta el pais. 

La vigilancia en los bosques al parecer es escasa, mal distribuida, o no 

existe; se percibe tambien que la legislaci6n en vigor faculta a distintas entidades 

para la toma de decisiones y delegaci6n de !areas, pero que no siempre se actua 

con coordinaci6n ni de manera correcta y oportuna. 

Nuestro pais carece de recursos econ6micos suficientes, pero no de 

voluntad ciudadana, solo que esa voluntad debe ser canalizada, capacitada y 

reconocida, pues los grandes esfuerzos humanos que se realizan, actos heroicos, 

que demuestran una gran calidad humana, debieran ser dignos de mejores 

resultados. 

La preocupaci6n, resultado de la informaci6n analizada y por noticias que 

frecuentemente aparecen en la prensa gener6 la idea de realizar una 

investigaci6n que pudiese contribuir, si bien no a disminuir las causa ni los 

efectos, si a ayudar a fortalecer las medidas de prevenci6n y coordinaci6n de 

esfuerzos. 

El manejo adecuado de los distintos recurses que intervienen y la 

recurrencia del fen6meno hacen pensar en que debe existir un organismo que sea 

capaz coordinar acciones mediante decisiones adecuadas y oportunas que 

4 SEMARNAT; (1999), .. 



23 

obedezcan a planes y metodos preestablecidos y que este preparada para 

aquello que surja de manera extraordinaria. 

La dispersi6n en las actuaciones ante catastrofes naturales ha disminuido 

en otro tipo de fen6menos, por ejemplo, los ciclones y las emanaciones del volcan 

Popocatepetl, pero aun en esos casos, se observan problemas, especialmente de 

tipo social que podrian prevenirse. En el caso de los incendios forestales, las 

medidas y acciones han sido mas dispersas, se conoce poco del problema y solo 

las noticias amarillistas difunden ampliamente sucesos y no las medidas de 

prevenci6n que pueden ser tomadas. 

Se habla frecuentemente en los medias de comunicaci6n acerca de la 

inforrnaci6n que proporcionan los organismos oficiales mediante sus paginas de 

Internet, o por via telef6nica, boletines de prensa y otros, esto es cierto, para 

quienes tienen acceso a dichos medias, les resulta sencillo allegarse inforrnaci6n, 

pero desgraciadamente, las comunidades qua habitan en el interior y 

especificamente los pobladores de zonas cercanas a los bosques son las menos 

informados y los que mas lo requieren, particularmente respecto de los incendios 

ya que se producen cerca de sus casas. 

La cuesti6n de los incendios forestales debe ser atacada en funci6n de una 

perspectiva de resoluci6n progresiva en la que, un primer paso se podria ver 

concretado con lo qua aqui se propane. Asi pues, es menester encontrar, dentro 

de las muchas medidas y procedimientos que pueden existir para la prevenci6n, 

metodologias, planes, estrategias generales y particulares, etcetera, a partir de 

esta investigaci6n cuyos objetivos quedan descritos a continuaci6n: 

1.4 Objetivos de la investigaci6n: 

1.4.1 Objetivo general: 

Disenar y proponer una organizaci6n institucional y un modelo de plan 

estrategico para la prevenci6n de los incendios forestales y con ello ayudar a 

abatir su incidencia. 
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1.4.2 Objetivos especificos: 

• Hacer un analisis de la situaci6n que guarda el fen6meno de los incendios 

forestales. 

• ldentificar de forma general los principales aspectos para la prevenci6n de , 

incendios forestales. 

• ldentificar el papal de la informaci6n para la prevenci6n y defense contra los 

incendios forestales entre las comunidades aledanas a los bosques respecto 

de sus riesgos, causas y los efectos. 

• ldentificar el papal de los diferentes tipos de caminos y su participaci6n como 

redes de prevenci6n y defensa contra los incendios forestales. 

• Diseiiar un modelo de plan estrategico adecuado a las necesidades y recursos 

del pais buscando la eficiencia y eficacia para la prevenci6n de los incendios 

forestales. 

1.5 limitantes: 

En Mexico existe una gran cantidad y variedad de bosques, el estudio de 

todos los factores y fen6menos que se relacionan con ellos es practicamente 

inagotable. La teoria general de los sistemas permitiria sustentar la noci6n de lo 

que es mas significativo e importante para entender las partes del problema por si 

solas, es decir, el seccionamiento para un analisis y soluci6n por partes y por 

etapas, asi como sus interrelaciones; pretender dar un remedio total es 

practicamente imposible 10
. 

Asi pues, abordar s61o algtin aspecto de la prevenci6n, que en general 

seria muy amplio, puede derivar en varies estudios complementarios al presente, 

por ello lo que aqui se propane podria contribuir al inicio de otras investigaciones 

y aplicaciones sobre el tema de los incendios forestales y su prevenci6n. 

10 Bertalanl'fy, L.V., (1987), Tl!Olia general do los alstomn, F. C. E., M6xieo, pp. 31-42 
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Para atender la problematica de los incendios forestales se puede 

considerar come una estrategia inicial, considerando el manejo del fuego, aquella 

qua tenga fundamentalmente Ires aspectos qua son: 1 ). La prevenci6n, motive de 

la tesis, en la que la palabra clave es disciplina; 2). El combate, que se toca muy 

brevemente en esta tesis, pues no esta en su objetivo y 3). La restauraci6n, que 

solamente es mencionada; los aspectos anteriores representan la interacci6n de 

los incendios forestales y la sociedad11
. 

La viabilidad y conveniencia de este tipo de investigaciones no deja lugar a 

dudas; en realidad las limitantes son debidas a la magnitud del problema y a los 

multiples recurses que demandaria y per ello la presente investigaci6n podria 

constituir apenas el inicio de una tarea muy grande y qua requiere de mayor 

profundidad y mayores recurses humanos, materiales y financieros, sin embargo, 

la inversi6n siempre estaria justificada. 

11 Flores, J., (1996), Apllc:aci6n de los sensores remotos y sistemas de informoei6n geognilica para el mapeo de riesgos de incer'ldlos 

foroslales, lnifap, M6xico, p. 13. 
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Capitulo II. Marco te6rico: 

lntroducci6n: 

Este capitulo tiene como objetivo establecer sucintamente los conceptos 

relacionados con la Teoria General de la Administraci6n, la Planeaci6n 

Estrategica y muy brevemente, la Teoria General de los Sistemas. El enfoque con 

el que se desarrolla tiene que ver con las contingencies y mas concretamente con 

los incendios forestales qua es el problema qua nos ocupa. Asi pues, lo qua se 

implements para un caso, no siempre sera aplicable para otros, por ello es 

necesario comprender la complejidad para la toma de decisiones y para 

asegurarse de que las acciones sean pertinentes y oportunas. 

Aspectos generales: 

La sociedad no es un bloque macizo ni es solo un conjunto de individuos, 

sino un sistema concrete y analizable que puede subdividirse en cuatro 

subsistemas: el biol6gico (mantenido por los lazes de familia), el cultural 

(mantenido por las relaciones de informaci6n), el politico (mantenido por las 

relaciones de poder) y el econ6mico (mantenido por las relaciones de 

producci6n); cada uno de ellos interactua y se relaciona con los Ires restantes, 

incluso cada uno de ellos tiene componentes biol6gicos, culturales, politicos y 

econ6micos 1• 

Desde el punto de vista de la organizaci6n, ordenamiento y sistematizaci6n 

de las acciones del ser humane y de las organizaciones, estas representan una 

constante en los distintos enfoques te6ricos de la administraci6n pues es el 

termino disciplina el que debe caracterizar a la prevenci6n, por ello es de suma 

importancia vincular los conceptos con las acciones. 

1 Burige, M., (1998), Clenc:ia tSCnica y desarrollo, Hermes, MltKico, PP. 1·10 
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En este sentido, revisar los aspectos relacionadas con el ser humano es un 

asunto principal para la administraci6n, tanto publica como privada, qua demanda 

necesariamente conocimientos profundos y especializados en raz6n de que el 

sistema social gira fundamentalmente en tomo a los hombres y mujeres que lo 

integran. 

Un Sistema es "cualquier porci6n de la realidad elegida para su estudio". la 

teoria general de sistemas considera un todo subordinado a sus partes y sus 

interrelaciones2
, y justamente una de ellas es la aqui tratada. Los modelos 

utilizados por dicha teoria son aplicables debido a las analogias que se presentan 

al tratar aspectos qua tienen relaci6n con el ser humano, y a su adaptaci6n a las 

ciencias empiricas por tratarse de la sociedad en su conjunto y en particular los 

grupos qua habitan cerca de los bosques. 

Cabria aqui pensar en una funci6n integradora de las distintas ciencias, a 

fin de que se incorporen como un sistema abierto, del tipo biol6gico que 

interactua de forma interna y externa con el medio que le rodea. Un sistema 

abierto es aquel que se halla inserto en un sistema mayor qua es, como ya se 

mencion6, la sociedad con la cual se relaciona de manera constants y frecuente 

en situaciones de incertidumbre. Un sistema abierto existe solo si se manifiesta 

un intercambio de materiales, energia, informaci6n, si es un sistema dinamico, 

pero al mismo tiempo un sistema complejo. Por ello, la importancia de tener un 

diagn6stico de la situaci6n radica en conocer el estado de un fen6meno o proceso 

determinado con la finalidad de informar sobre una realidad de la forma mas 

veraz posible2
. 

2 Bertalanffy, L V., (1987), Teoria geMral de los sistemas, Fondo de Cultura Econ6mica .. M6xico, pp. 30-194 
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11.1 La Administraci6n: 

La administraci6n existe desde los origenes de la humanidad si se 

contempla como la coordinaci6n de esfuerzos de las diversas actividades del ser 

humano. La administraci6n es una ciencia sustentada en otras disciplines que la 

nutren tales como la sociologia, la sicologia, la filosofia, la economia, la teoria 

general de sistemas, etcetera y su trabajo consiste en ejecutar tareas diversas 

mediante la coordinaci6n de esfuerzos de seres humanos. T odas las escuelas de 

administraci6n proporcionan las conceptos y tecnicas que se aplican para el tema 

de la presente tesis y para muchos otros, en el entendido de que para cada caso, 

la administraci6n presenta el camino correspondiente, es decir, a la medida del 

problema. Una definici6n general es que "la administraci6n es la coordinaci6n de 

los recurses humanos y materiales encaminados hacia el logro de los objetivos 

organizacionales de manera que resulte aceptable para la sociedad en general" 
3

. 

Asi, Para J. D. Money, la administraci6n "es el arte, o tecnica de dirigir e 

inspirar a los demas, con base en un profundo y claro conocimiento de la 

naturaleza humana"'. 

De manera que la administraci6n, posee todas las caracteristicas de una 

ciencia, pues sustenta principios de validez universal como la planeaci6n, 

coordinaci6n, organizaci6n, direcci6n y difusi6n. Es una tecnica tambien en virtud 

de que utiliza procedimientos y metodos uniformes, pero a la vez es tambien un 

arte porque el logro de los objetivos ademas dependera de la habilidad, destreza, 

esmero, don de mando, delegaci6n de funciones, control y creatividad de los 

lideres5
. 

3 Duncan, J., (1999), las Ideas y la prktica de la admlnlstr.ld6n, Q,dord, Meldco, pp. 23-25 

4 Reyes, A. (1996), admlnistraci6n de empresas, Umusa, Wxico, (pt,Nim). 

5 Amaro, R., (1994), lntroduccl6n a la admlnlstrael6n pUbllca, Mc Graw Hill, M6xk:o, p. 4 
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Con todo, podemos ver que para generar acciones de prevenci6n se 

requiere un manejo adecuado de la situaci6n, desde el complete conocimiento del 

fen6meno, hasta las actitudes y reacciones de las personas, tratese de los 

actores o de los beneficiaries. 

Abundando en ese sentido cabe citar algunas opiniones: para Koontz y 

O'Donell ... 'la administraci6n es la direcci6n de un organismo social y su 

efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habilidad de conducir a sus 

integrantes'. Para Henry Fayal, ... "la administraci6n es prever, organizer, mandar, 

coordinar y controlar' y para el maestro Agustin Reyes Ponce, 'la administraci6n 

es un conjunto sistematico de reglas para lograr la maxima eficiencia en las 

formas de estructurar y manejar un organismo social' 4 . 

Como puede apreciarse, los conceptos vertidos y las anotaciones 

anteriores concuerdan en la necesidad del conocimiento y aplicaci6n de las 

definiciones anteriores. 

Los objetivos que persigue la administraci6n han quedado plasmados por 

Henry Fayal, quien mencionaba que ... "la administraci6n facilita el gobiemo de 

las empresas, sean industriales, sean militares, o de cualquier indole"; el maestro 

Agustin Reyes Ponce sugiere. "La administraci6n permite la obtenci6n de 

resultados de maxima eficiencia o aprovechamiento de los recurses" 4 . 

Por lo qua toca a los enfoques de la administraci6n, se distinguen los 

siguientes: Enfoque estrategico, en el ambito de los altos mandos que actuan de 

acuerdo con la misi6n, los objetivos, las metas y los planes generales; en nuestra 

propuesta serfan las mas altas autoridades dentro del marco jurfdico existente, 

con una orientaci6n de eficacia. El enfoque funcional, en el cual se distribuyen y 

asignan !areas y qua en nuestra propuesta lo constituirfan las distintas entidades 

de la administraci6n publica y particulares involucradas, y por ultimo el enfoque 

operativo, que trata la ejecuci6n de las !areas asignadas, mediante los 

responsables de poner en operaci6n las acciones de prevenci6n, empleados y 

4 Ibidem Reyes, A. (1996), ... , (passim). 
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voluntarios con una orientaci6n de eficiencia para el logro de los objetivos 

encaminados a dar cumplimiento a la misi6n de la organizaci6n'. 

Caracteristicas de la administraci6n: la administraci6n es una unidad 

temporal, indisoluble y s61o se separa para efectos de estudio. Es una unidad 

jerarquica, que opera como una sola administraci6n para todos los niveles de 

autoridad, pues con ello se evita la duplicaci6n de esfuerzos y el deficiente 

aprovechamiento de los recursos. El fen6meno administrativo es especifico y 

distinto de los que le acompanan, es universal y se presenta donde quiera que 

exista un organismo social'. La presente propuesta se afianza con estos 

conceptos para su desarrollo y adecuado entendimiento. 

Ahora bien, la prevenci6n de los incendios forestales se enclava en 

sectores de la sociedad atendidos por las dependencias oficiales y otros 

organismos aut6nomos, por ello incluiremos algunas ideas centrales de la 

administraci6n que tambien son utilizadas por el sector publico en lo que se 

conoce como Administraci6n Publica. 

Con base en el derecho administrativo mexicano, cuyo marco juridico es la 

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado (entendiendose 

como el territorio, el pueblo y el gobiemo Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y el 

Poder Judicial), entre sus multiples funciones tiene la de satisfacer los intereses 

de la colectividad mediante la funci6n administrativa, par ella, se organiza 

adecuadamente constituyendo la Administraci6n Publica. 

La palabra administraci6n se desprende de las vacablos latinos Ad (hacia), 

minis/ratio, vocablo compuesto de minus, comparativo de inferioridad y ter, que se 

aplica como termino de comparaci6n, es decir, que la administraci6n se desarrolla 

bajo el mando de otro; de un servicio que se presta'· •. 

4 Op Cit. Reyes, A. (1996), ... (panlm) 

6 F10f'0So6moz, F. yCarvojal, G., (1993), Noc:ionos da darecho posilivo mexicano, Porl'ila, M1hdeo, p. 193-194 
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En la Administraci6n Publica se dice tambien que administrar es organizar. 

mandar, prever, coordinar, planificar y controlar. Entonces los principios que 

hemes vista hasta aqui son totalmente validos para el tema que nos ocupa5
• 

En general, el gobiemo (Peder Ejecutivo) es quien ejecuta las funciones 

administrativas a !raves de la "Administraci6n Publica def Estado" •. porque es 

precisamente esa organizaci6n social la que programa, planifica, manda, preve, 

etcetera. Tai organizaci6n tiene a su cargo muchas funciones para resolver los 

problemas de la colectividad en beneficio de ella misma. 

La Administraci6n Privada persigue fines individuales que benefician a 

particulares ya sea a uno o a varies, y busca el crecimiento de las empresas o de 

las organizaciones generadoras de bienes o servicios. Pierre Escoube, distingue 

a la Administraci6n Publica coma .. ."El conjunto de medics de acci6n, sean 

directos o indirectos, sean humanos materiales o morales, de los cuales dispone 

el Gobierno Nacional para lograr los prop6sitos y llevar a cabo las !areas de 

interes publico que no cumplan las empresas privadas o las particulares y que 

determinan los Poderes Constitucionales, legalmente dedicados a escoger y 

definir la Politica General de la Naci6n". Un Estado administrador tiene que 

basarse en el orden juridico y procurar constantemente satisfacer todas y cada 

una de las necesidades de la colectividad que lo forma; cuando la Administraci6n 

Publica funciona con eficiencia para resolver con prontitud los problemas def 

pueblo, puede justificarse la democracia en terminos de la realizaci6n del 

bienestar social'. 

La base del Estado de Derecho estriba en el principio de legalidad de los 

actos de la Administraci6n Publica, y esta se debera acometer con un enfoque 

multidisciplinario, fundamentandose en los aspectos hist6ricos, educativos. 

tradicionales y culturales, en las condiciones sociales, econ6micas, judiciales y 

politicas def pais7
. 

5 Op Cit. Amaro, R., (1994), ... , p. 12 

6 Ibidem Floresg6mez, F. y Carvajal, G .. (1993), .. , p. 193-194 

7 Piem, Escoube en 6, Florng6mu, F. y Carvajal, G., (1993), ..• pp. 193-194 
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La ciencia de la administraci6n ha conseguido el perfeccionamiento de la 

Administraci6n Publica o Privada ya qua los principios en que se basa, son unicos 

y se adaptan a las caracteristicas de la organizaci6n, tratese del ejercito, 

dependencias gubemamentales, privadas, mixtas o de beneficencia. Si bien los 

malices hacen qua se piense en diferencias, debe saberse qua los fundamentos 

cientificos son comunes, hay diferencias desde luego fuertes en relaci6n con el 

tamai\o y complejidad la administraci6n publica, esta promociona el bien comun 

mientras que la administraci6n privada busca la utilidad monetaria en beneficio de 

pocas personas, la administraci6n del personal es distinta, la forma de medir la 

eficiencia tambien lo es, etcetera•. 

La Administraci6n presenta dos fases o etapas: La primera etapa "En todo 

organismo es la de estructuraci6n o construcci6n del mismo." Y la segunda etapa 

"Es aquella en la que, ya totalmente estructurado el organismo, desarrolla en toda 

su plenitud las funciones, operaciones o actividades que le son propias, en toda 

su variada, pero coordinada complejidad, qua tiende a realizar la vida de ese 

organismo· 4 . 

En suma, la administraci6n posee principios generales que son validos 

tanto para los negocios coma para las instituciones no lucrativas y organismos 

gubemamentales; las primeras organizaciones buscan el crecimiento econ6mico 

de la empresa y las segundas buscan eficiencia en el uso de los recurses y el 

bien comun. Asi pues, con esto se puede dar paso a otros conceptos de utilidad 

para la propuesta. 

Henry Fayal explica lo siguiente acerca de la divisi6n de tareas'· ': 

• El que los miembros de un organismo social sean especializados y expertos 

en sus !areas, hara mas eficiente la realizaci6n del trabajo que les 

corresponda y mas factible el logro de los objetivos. Para el tema que estamos 

desarrollando esto es primordial, pues desde los altos funcionarios hasta las 

5 Op Cit. Amaro, R., (1994), ... , pp. 62-n 
4 Ibidem Reyes, A. (1996), .... (paulm). 

4 Ibidem Reyes, A. (1996),. .. , {pa$$im). 

5 Op Cit. Amaro, R., (1994), ... , pp. 146-147 
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vigilantes, o el personal de campo, deben conocer el problema y los alcances 

de su participaci6n especifica para resolverlo. 

• La autoridad.- Quienes ocupan los puestos altos deberan tener un don de 

mando tal que pueda ser evidente con el cumplimiento satisfactorio de las 

instrucciones y 6rdenes que emitan. No es posible que exista anarquia en la 

prevenci6n de los incendios forestales, las !areas deben ser dirigidas. 

•- La discipline.- Los integrantes de todo organismo social deberan ser capaces 

de llevar a cabo sus labores con apego a las reglas, politicas y acuerdos que 

se establezcan. Sin discipline, pueden incrementarse las perdidas de todo 

tipo, especialmente, como ya se ha mencionado, de la vida. 

• La unidad de mando.- Cada integrante del grupo recibira instrucciones 

precisas de sus !areas por parte de una sola persona. 

• La unidad de direcci6n.- En administraci6n se dice que las operaciones de un 

organismo social se dirigen a las mismos objetivos, por tanto debera recaer en 

el mas alto mando, la direcci6n de las acciones que se deriven de un plan 

establecido. 

• La subordinaci6n del interes individual al interes general.- En este caso es 

ciaro que los intereses de las miembros de cualquier organizaci6n (coma es el 

caso de las incendios forestales) no pueden estar por encima del bien comun. 

• La remuneraci6n y el reconocimiento. - A las integrantes asalariados se debera 

pagar el equivalente a su preparaci6n y participaci6n y a quienes participan 

honorariamente en este tipo de problemas, el reconocimiento publico. 

• La centralizaci6n.- Se dice en administraci6n que la toma de decisiones puede 

adquirir un papel decreciente hacia las subordinados no obstante que la 

conducci6n y el uso adecuado de las recurses lleva a un pensamiento 

centralista; pero al mismo tiempo, par la diversidad y las relaciones de un pais 

federal se piensa en la opci6n que ofrece la descentralizaci6n y una 

participaci6n coordinada, de consensos y concertaci6n entre las partes. 

• La jerarquia.- Las lineas de autoridad deben existir en cualquier organismo 

social y esto no excluye al caso de la prevenci6n de las incendios. 
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• El orden.- Las personas y materiales en cualquier organismo social deben 

estar en el lugar adecuado y en el momenta oportuno; es claro que este punto 

nos interesa sobremanera para el tema de este trabajo. 

• Estabilidad del personal.- La rotaci6n constante es uno de las problemas que 

entorpecen la buena marcha de cualquier organizaci6n, especialmente entre el 

personal asalariado y el honorifico que son parte importante en la prevenci6n 

de las incendios lorestales. 

• La iniciativa.- Las ideas del personal deben ser tomadas en cuenta pues son 

ellos quienes estan al lrente de la parte operative de la organizaci6n que en 

este case se refieren a la prevenci6n de las incendios lorestales. 

• Par ultimo, el trabajo en equipo.- Como es obvio, el sentido de unidad en tome 

a las objetivos, metas y tareas es fundamental y par supuesto quienes 

participan en labores de tipo social, deben tener un espiritu de trabajo 

comunitario. 

En esle conlexto el proceso administrative, segun la American 

Management Association es: "Planear-organizar-supervisar-controlar"'; de 

acuerdo con lo propuesto per Henry Fayal'· 8 es: "Prever-organizar-mandar

coordinar-controlar", y segun lo expresado per George Terry es: "Planear

organizar-ejecutar-controlar"; asimismo, los aulores Koontz & O'Donell lo selialan 

come: "Planear-organizar-integrar-dirigir-controlar". 

En todos los cases, come se ve, el proceso coincide de manera general y 

es evidente que per ello, se vincula de manera directa con la propuesla para la 

prevenci6n de los incendios lorestales. En la actualidad se han identificado dos 

lases para el proceso administrative, la lase mecanica y la fase dinamica9
: 

4 OpCit. Reyes, A. (1996), ... ~Nim) 

8 Chiavenato, I., (1998), lntroducci6n a la toorla g_.-al do la adminisbaci6n, Mc Graw Hm, Mllxlco, pp. 102-114 

9 Garcia, M., y Pomar, S., (1993), Flnanzas para el empresario, UAM-X, M6xlco, pp. 15-16 



Tabla 11.1 Fases mecanica y dinamica del proceso administrativo9 

Fase Mecanica: 

Elementos Etapas Principios 

lnvestigad6n Previsibilldad 

Previsi6n Cursos altemativos Objetividad 

Objelivos Medlci6n 

Polit leas Precisi6n 

Procedimientos Flexibilidad 

Planeaci6n Presupuestos Unidad 

Pron6stico 

Jerarquias Especializaci6n 

Funclones Unidad de mando 

Organizaci6n Obligaclones Equilibria de autoridad 

Responsabilidad 

Fase Dinamica: 

Elementos Eta pas Principios 

Reclutamiento Adecuaci6n de hombres 

Selecci6n funciones 

36 

y 

lntegraci6n lntroduccJ6n Previsi6n de elementos 

Oesarrollo administrativos 

lntroducci6n adecuada 

Autoridad Coordinaci6n de intereses 

Oelegaci6n lmpersonalidad det mando 

Comunicaci6n Via jerarquica 

Oirecci6n Supervisi6n Resoluci6n de conflictos 

Aprovechar las conflictos. 

Establecimiento de normas Cartlcter administrativo 

Operaci6n de controles Fijaci6n de estttndares 

Control lnterpretaci6n de resultados Medici6n 

Excepci6n 

En el m,smo orden de ideas la prev1s16n es un elemento func,onal de la 

administraci6n en el que, con base en las condiciones futuras en que una 

organizaci6n (de cualquier tipo) pueda verse, habran de encontrarse los 

principales cursos de acci6n que permitan alcanzar los objetivos fijados, 
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realizando una adecuada adaptaci6n de los medias a los fines, para seleccionar, 

cambiar o alterar las posibilidades, de acuerdo con las circunstancias, esto es lo 

que se pretends enfatizar en la presents tesis. 

La planeaci6n como elemento funcional es: ... "Anticipar el futuro para 

reducir los riesgos que implica tomar una decisi6n 'hoy', es decir, tomar una 

decisi6n para manana, fijar el curse concrete que ha de seguirse, estableciendo 

los principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para 

realizarlo y la determinaci6n de tiempos y numeros necesarios para su 

realizaci6n" 4
. 

Veamos algunas herramientas que emplea el proceso administrative para 

llevar a cabo sus funciones: 

• Politicas: "Las politicas describen criterios generales que tienen por objeto 

orientar la acci6n, dejando a los jefes campo para las decisiones que les 

corresponda tomar, sirven por ello, para formular, interpretar o suplir las 

normas concretas"4
. 

• Procedimientos: Son los planes que seiialan la secuencia de acciones, ya sea 

cronol6gica o por orden de eficiencia para la obtenci6n de mejores resultados 

en cada funci6n concreta. Se implantan en forma de reglas escritas y de 

representaci6n grafica, que tienen un seguimiento y control, para evitar lo 

rutinario y la duplicaci6n de tareas o de procedimientos; sus tipos son las de 

selecci6n de personas para la organizaci6n, tramitaci6n, emisi6n de 

documentos, funciones de bodegas y almacenes, toma de inventarios, 

etcetera•. 

• Programas: Son planes en los que se establecen tiempos de realizaci6n de 

actividades o !areas y nos permiten alcanzar los objetivos planteados; si a 

estas actividades o tareas se les asigna la cantidad necesaria de dinero para 

su realizaci6n, se habla entonces del presupuesto4
• 

4 Op Cit. Re)'fl, A. (1996), .. (.p1uim) 

4 Op Cit Rayes, A. (1996), .. (,paS#im) 
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Otro elemento funcional de la administraci6n es la organizaci6n: dar orden 

a las cosas en todos los aspectos, en los recursos humanos, tecnol6gicos, 

materiales y financieros. Puede presentarse como organizaci6n lineal (un solo 

jefe), organizaci6n funcional (varios jefes, pero cads uno con diferentes 

funciones), organizaci6n de comites (presentan un jefe maximo a partir del que los 

mandos medios e inferiores, los subordinados directos e indirectos, asesores y 

demas, dependen). Existen tambien los denominados staff, que dan apoyo para la 

toma de decisiones4
. 

La integraci6n como elemento funcional de la administraci6n, establecida 

por el maestro Reyes Ponce• como: .. ."obtener y articular los elementos 

materiales y humanos que la organizaci6n y la planeaci6n seiialan como 

necesarios para el adecuado funcionamiento del organismo social· ... , por lo que 

la integraci6n de la genie al esquema creado, results un elemento fundamental. 

Otro elemento funcional es la direcci6n: lograr la realizaci6n efectiva de todo lo 

planeado por medio de la autoridad del administrador, ejercida con base en las 

decisiones tomadas directamente, o mas frecuentemente, delegando funciones y 

!areas. Al respecto, Henry Fayol dice que ... "Una vez constituida la organizaci6n 

o el grupo social en cuesti6n, se trata de hacerlo funcionar, y esa es la misi6n de 

la direcci6n" y Koontz la define como: "La funci6n ejecutiva de guiar y vigilar a los 

subordinados" 4. 

La direcci6n puede ser del tipo estrategica, funcional, operative y 

motivacional, asi, L. Urwick las define como •·•: 

La direcci6n estrategica es el tipo de direcci6n que guia al organismo 

social hacia la conquista de los objetivos y se sustenta principalmente en el 

conocimiento amplio y precise de los requerimientos del organismo, las 

capacidades y dinamica particular, encabezados per un lider. Lider es aquel que 

en su forma de comportamiento inclina a otros a aceptar sus indicaciones '·0
. 

4 Op Cit. Reyn. A. (1996), ... l,peNim) 

8 Op cit Chiavenato, I., (1998), ... pp. (passim) 
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La direcci6n funcional es La direcci6n que con base en el conocimiento 

amplio y precise de las capacidades y dinamica particular de los diferentes grupos 

de miembros del organismo social, los guia o conduce hacia la realizaci6n de 

objetivos y acciones concretas y comunes que se generan de la operaci6n del 

propio organismo social•·•: 

La direcci6n operativa es 'El tipo de direcci6n que guia a los miembros de 

un organismo social en la ejecuci6n efectiva y eficiente de las lineamientos u 

6rdenes emitidas par la direcci6n funcional y la direcci6n estrategica" •. 

La direcci6n motivacional es definida como "El tipo de direcci6n que se 

realize mediante el conocimiento de las talentos, habilidades e intereses 

individuales y colectivos de los miembros de un organismo social, los guia en la 

realizaci6n de sus tareas proporcionandoles el ambiente y estimulo, o motivaci6n 

necesarias y suficientes par alcanzar la maxima eficiencia y eficacia en la 

conquista del objetivo". Gary Dessler define: ... 'La motivaci6n refleja el deseo de 

una persona par satisfacer ciertas necesidades" •. 

El control es otro elemento funcional que tiene la administraci6n. Es la 

medici6n de resultados actuales y pasados con relaci6n a las resultados 

esperados, ya sea parcial o totalmente, con el fin de corregir, mejorar y forrnular 

nuevos planes. Estos conceptos, tanto los de la fase mecanica, como los de la 

fase dinamica, se veran reflejados en menor a mayor medida en la prcpuesta que 

posteriormente se da9
. 

4 Op Cit. Fleyes, A. (1996), ... /peuim) 

8 Op cit Chiavonato, I., (1998), ... pp. V,.:J:Sim) 

9 Garcia, M., y Pomar, S., {1993), ... p. 16 
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11.2 La planeaci6n estrategics 

Respecto de la palabra estrategia el Diccionario Enciclopedico Espasa 

200010 la define como: Estrategia: Femenino. 1, Militar: Arte de dirigir las 

operaciones militares. 2, Sentido figurado: Arte para dirigir un asunto, negocio, 

etcetera. 3, Matematicss: En un proceso regulable, conjunto de reglas que 

aseguran una decisi6n 6ptima en csda memento. De acuerdo con el Diccionario 

Enciclopedico Quillet11 dice: Estrategia: "(gr. strategos: estratego) femenino; Parte 

del arte militar que estudia las operaciones de la guerra incluyendo su 

preparaci6n- Por extensi6n, arte de combiner o dirigir ciertas operaciones cuando 

deben oponerse a operaciones adverses" .... 

La milicia maneja multiples expresiones respecto de la estrategia desde 

siempre, son varias las obras que se refieren al arte de la guerra y su posterior 

identificsci6n con la mercsdotecnia que es una forrna mas civilizada de guerrear, 

pues las batallas se ganan con ideas conceptos y orden de pensamiento12
• 

El general prusiano Karl Von Klausewitz, te6rico de la guerra quien 

particip6 en la csmpana de Waterloo, define lo qua es la estrategia mediante su 

diferenciaci6n de la tactics de la siguiente manera: " ... la estrategia es el uso del 

encuentro ( com bate) para alcsnzar el objetivo de la guerra y la tactics es el uso 

de las fuerzas militares en el combate .. :. Continua diciendo: " ... en la estrategia 

no vemos con nuestros propios ojos ni siquiera la mitad de las cosas que vemos 

en la tactics, ya que todo debe ser conjeturado y supuesto ... " 13 

En el libro 'El arte de la guerra', que se atribuye a Sun Tzu", en el 

cspitulo I 'Del Autor" (p. 14), en uno de sus parrafos menciona que "la mejor 

politics es atacsr los planes enemigos', luego dice qua una segunda politics es 

10 Dlcdooarlo Enciclop6dleo Espesa 2000, (1999), EaP8$8 Calpe, M6xico, pp. 6&4 

11 Dieeionario ~lco Ct.iinet, (1988), Cumbro, m6xico, tomo V p. 187 

12 Martinez, F., (1999) "F'taneacl6n Estrategica Creotiva", Poe, M6xico, pp.· 68-73 

13 Klausewttz, C. V., (1974), De la guerra, Di6genes, M6xleo, en 13, Martinez, F .. (1999), .. , pp. 68-70. 

14 Sun Tzu, (1996), El arte de la guerra, Dialogoabierto, Mexico, pp. 14, 89-98 
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"someter al enemigo sin librar combate es la suprema habilidad" lo qua pone de 

manifiesto qua la guerra seria el ultimo recurse de un estadista. 

En el Capitulo Ill (pp. 89 a 98), "Estrategia Ofensiva· menciona en los 

versiculos 1, 4, 31,32 y 33 (solo por citar algunos) lo siguiente: 

1. "Generalmente en la guerra la major politica es tomar un estado intacto; 

arruinarlo es menos ventajoso". 

4. • Asi, tiene suprema importancia en la guerra atacar la estrategia del 

enemigo". 

31. "Conoce a tu enemigo y con6cete a ti mismo; en cien batallas nunca 

estaras en peligro·. 

32. 'Cuando ignoras al enemigo pero te conoces a ti mismo, tus posibilidades 

de ganar o de perder son las mismas". 

33. "Si ignoras tanto a tu enemigo como a ti mismo, es seguro qua en cada 

batalla estaras en peligro". 

Sun Tzu no conoci6 lo que ahora llamamos "Planeaci6n Estrategica", el 

hablaba de la estrategia ofensiva, come puede verse en los parrafos anteriores; y 

estos ejemplos al igual qua los de otros autores qua suelen citarse, destacados 

en el arte de la guerra, deben ser considerados solo como ideas, como 

orientaciones para una mejor conducci6n de las organizaciones, pues se corre el 

riesgo de deshumanizarlas cuando la escala de valores es deficiente, no existe o 

prevalecen los antivalores; ante esto, otras ideas tanto o mas importantes qua las 

de los militares, como por ejemplo las de Confucio, Arist6teles, etcetera, qua en la 

actualidad sugieren un curso diferente para las organizaciones, en las qua el exito 

se basa sobre todo en la integridad moral de sus integrantes 15
. 

Estrategia segun el Diccionario de Administraci6n y Ciencias Afines1
•, "Es 

un sistema complejo y adaptativo que implica un conjunto de esfuerzos y el 

manejo de los recurses para alcanzar los objetivos general es· .... 

15 Solomon, R., (2000), Nuevas renexiones acaJca de las organizaciones de negocios, Oxford, ~xlco. pp. ~9 

16 ClroYetta, S. y Guadagnlnl, H., (1995), Oiccionario de Administraci6n y Clenclas Mnos, Umusa M6xico, p- 75 
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Existen varias definiciones qua diversos autores han expresado, el Doctor 

Martinez Villegas define el "concepto estrategico", de la siguiente manera: "Es la 

declaraci6n formal de la alta direcci6n, qua guia a una organizaci6n para cumplir 

con su misi6n y objetivos en un medic turbulento, a partir de preciser su mercado, 

su competencia, sus productos y sus elementos de lucha, para aprovechar 

oportunidades y evitar amenazas"12
• 

La planeaci6n estrategica es un proceso qua permite encontrar los medics 

id6neos para el logro anticipado de los objetivos y en este caso nos es 

fundamental para procurar el cabal cumplimiento de las acciones destinadas a la 

prevenci6n de incendios forestales. La planeaci6n estrategica constituye tambien 

la base principal para planear las acciones preventivas de gobierno, para 

discriminar apoyos y para tomar las decisiones adecuadas. Pero para qua el plan 

estrategico incida en las decisiones cotidianas, es menester definir perfectamente 

bien los criterios de elaboraci6n y destine, pues de lo contrario sera un 

documento mas dentro de la organizaci6n. 

La base conceptual se presenta aqui como el marco que permite la 

reflexi6n sabre algun t6pico en particular, en este caso el de la prevenci6n de los 

incendios forestales, asi: La planeaci6n estrategica es "el proceso por el cual los 

miembros guia de una organizaci6n preven su future y desarrollan los 

procedimientos y operaciones necesarias para alcanzarlo". Constituye una visi6n 

de la situaci6n futura de la organizaci6n, un desarrollo consciente, explicito y 

proactive, qua es el de la definici6n de proyectos a largo plaza". 

La planeaci6n estrategica se refiere a lo qua se debe hacer; lc6mo se 

haria, o como se puede hacer mejor lo qua se debe hacer? corresponde mas bien 

a la planeaci6n tactica o a la planeaci6n operativa. Asi pues, la planeaci6n 

estrategica constituye una f6rrnula amplia para la orientaci6n del logro de 

12 Op Cit. Martinez, F., (1999), ... p.· 78 

17 Goddsteln, l !l.!I, (1999), Planeac:i6n ostrat6glca apllcada, Mc Graw Hin, M6Kieo, pp.· 5-7. 
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objetivos propuestos, pero en ambos cases, planeaci6n estrategica y planeaci6n 

operativa, deben ser sencillas y claras para todo mundo que participe en ellas ". 

Como puede verse en los parratos precedentes, la planeaci6n estrategica 

proporciona el marco te6rico para la acci6n. Por lo anterior, es claro que la 

aplicaci6n de estas tecnicas es factible para todo tipo de empresas: privadas, 

organizacionas no lucrativas o del tipo gubemamental. 

Con todo, no debe pensarsa en la planeaci6n estrategica come la 

realizaci6n de pron6sticos; preve el future por medic de una serie de pases y 

procedimientos para llegar a objetivos, es el tim6n del barco. Para algunos el 

problema puede ser la competencia comercial, o las organizaciones rivales o, en 

este case las contingencies que come tales, es necasario prever para evitarlas o 

para saber hacarles frente oportuna y eficazmente. 

Para poder prever el future, el plan estrategico considera los enfoques 

reactive, inactive y proactive 12
• 

Con el enfoque reactive, se da respuesta una vez que ha pasado algo, esto 

es lo que ha sucedido con frecuencia respecto de los incendios forestales; 

El enfoque inactive, es aquel en el qua solo se sigue el cauce de las cosas 

sin actuar. 

El enfoque proactive, es el qua nos pone en guardia para contender con el 

future a partir de lo que se ha hecho para que ese future sea el deseado. En el 

case de los incandios, por tratarse de un enemigo esperado, conocido en sus 

principios, pero desconocido en sus manifestaciones, en sus alcances y en sus 

consecuencias (no siempre previsibles debido a la humedad de la vegetaci6n en 

esos mementos, la intensidad y direcci6n de los vientos, etcetera), con mayor 

raz6n hay que estar preparados. 

"Ante las contingencias, la planeaci6n estrategica ayuda a identificar al 

igual qua en los negocios, las amenazas y las oportunidades, los pases a tomar y 

los puntos de partida para cada curse de acci6n. Para las organizaciones es 

necasario prever el future con 12
: 

12 OpClt. Martrnoz, F., (1999), ... pp.- 42-63 
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• Una visi6n conjunta y comun del fen6meno 

• Una conciencia muy clara del trabajo en conjunto, del trabajo en equipo. 

• Un riguroso control de lo que suceda con los grupos que se formen para la 

prevenci6n. 

• Suficiencia de recurses materiales y humanos qua se requieran, para lo 

cual es necesario contar con recurses financieros suficientes. 

• La continua resoluci6n de los problemas en la organizaci6n. 

• Definici6n clara de riesgos que puedan existir en caso de no tomarse 

medidas oportunas. 

• La difusi6n. 

• Previsi6n de relevos, tanto en mandos altos, como en mandos medios y 

personal operative" 12
. 

Para el tema de los incendios forestales, las estrategias gubernamentales 

son trazadas, hasta ahora, cada sexenio, con base en la Ley General de 

Planeacl6n de la Administraci6n Publica Federal; en ellas se anotan las acciones 

de gobiemo que orientaran la actuaci6n a lo largo de todo el periodo. Esto ocurre 

tambien en malaria educative, de fomento a las empresas, del desarrollo 

agropecuario, etcetera, por ello se puede pensar qua preparer planes estrategicos 

es una tarea usual para el gobierno. 

De este modo el pensamiento estrategico se refiere a la percepci6n e 

interpretaci6n del medio ambiente interno y extemo a la organizaci6n, 

estableciendo un futuro deseado, y los escenarios para crear ese futuro. Se 

requiere comprender para el pensamiento estrategico que nuestro cerebra es la 

herramienta a usar en el proceso. Si aceptamos que el analisis es el requisite 

indispensable para pensar estrategicamente, no es posible recetar remedies para 

los sintomas; para el estratega lo mas importante es localizar y definir la 

12 Op Cit. Martinez:, F .. (1999), ... p.· 76 
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situaci6n, el punto critico del problema y una vez terminado este proceso de 

abstracci6n se implementen las soluciones posibles 12
• 

La importancia de la informaci6n estrategica para cada analisis requerira 

de considerable habilidad, experiencia y metodo. El analisis solo podra manejarse 

si hay un acceso constante a una informaci6n confiable, sin embargo el problems 

de carencia de informaci6n ha dejado de ser eso, un problems, pues ya no hay 

carencia de ella, sino al contrario, puede haberla en abundancia, pero no 

coordinada y en ese caso la informaci6n ya no es la soluci6n de nuestros 

problemas, sino que "es el problems", la informaci6n nos abruma y lo qua 

requerimos es conocimiento y sensatez para distinguir cuando hay carencia de 

informaci6n, cuando la informaci6n innecesaria y cuando si lo es. El asunto es la 

coordinaci6n y discriminaci6n de dicha informaci6n 15
. 

En el pensamiento estrategico no hay cabida para consideraciones que no 

sean las que se establezcan anticipadamente y si las acciones son pertinentes y 

oportunas, o no lo son; para el pensamiento estrategico no hay rutas mejores ni 

peores, ni sigue las rutas de otros estrategas, pero si toma en consideraci6n otros 

conocimientos que lo enriquezcan asumiendo sus propias decisiones. 18 

"Los elementos de la planeaci6n estrategica qua deben considerarse son 18
: 

• La misi6n: la organizaci6n encargada de la prevenci6n de los incendios 

forestales, debe conocer en forma concisa lo que el organismo hace y debera 

hacer en el futuro, estableciendo su raz6n de ser, su compromiso; no importa 

la extension del enunciado, lo qua es verdaderamente importante es qua 

integre el pensamiento y la acci6n a todo el personal participante. 

• La filosofia: la filosofia de la organizaci6n proporcionara los valores, 

conocimientos, planteamientos y tesis qua conduzcan al logro de un fin 

elevado y de servicio para la sociedad. 

12 Op. Cit. Martinez. F .. (1999), pp, 43-63 

15 Op. cit.Solomon, R., (2000), ... , p.19 

18 Cordova, A., (1998), Apuntes del Curso Ploneacl6n Estratilgica, FCA, UNAM. M6xico, Capltulo 3 

18 Ibidem Cordova, A., (1998), ... Secci6n 111·14-16 
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• Las politicas, constituyen los criterios generales para orientar el pensamiento 

hacia las acciones adecuadas, hacia los limites dentro de los cuales deben 

adoptarse las decisiones. 

• Los objetivos de actuaci6n, son las acciones cualitativas y cuantitativas (metas 

expresadas), qua el organismo debe alcanzar. 

• La estrategia o plan de acci6n, que sera establecida por los altos mandos para 

el logro de los objetivos propuestos para la organizaci6n. 

• El plan estrategico, qua es la declaraci6n de los fines qua se persiguen, 

incluyendo la visi6n, la misi6n y la filosofia de la organizaci6n con objetivos a 

corto, mediano y largo plazo en los terminos qua impone la misi6n. 

• La formulaci6n de estrategias, considerando las situaciones intemas y 

extemas a la organizaci6n se definen las estrategias para el logro de los 

objetivos. 

• lmplementaci6n de las estrategias, basada en actividades y tacticas de la alta 

direcci6n qua conduzcan desde la cima hasta la puesta en marcha, las 

estrategias preestablecidas con una vinculaci6n directa de control y direcci6n. 

• Los factores clave del exito, o factores clave de la organizaci6n, qua 

conduzcan a la consecuci6n de los fines vienen de las distintas variables que 

se determinan en el analisis del ambiente intemo y extemo de la 

organizaci6n." 

Los factores claves de exito estan constituidos por las variables que son 

importantes para la organizaci6n, dichas variables pueden ser impulsoras o frenar 

la capacidad de la organizaci6n; desde luego pueden surgir multiples variables, 

pero se han de seleccionar aquellas que resulten ser muy importantes para el 

buen desempef\o y lograr el exito; se requiere asignar prioridades y un valor 

relative (o ponderaci6n) de manera que puedan distinguirse claramente los 

factores estrategicos o claves del exito18
. 

• El diagn6stico que permite evaluar los aspectos internos y externos 

simultaneamente que pueden afectar a la organizaci6n. 
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• La programaci6n o coordinaci6n de: las funciones, las actividades, las 

secuencias y duraci6n de las mismas, los responsables de los procesos, el 

calendario de ejecuci6n y los controles requeridos para los distintos procesos. 

• Presupuestaci6n, o asignaci6n de recurses a las actividades y areas 

estrategicas 18
. 

En el siguiente esquema (Figura 11.1) se puede observar la 

configuraci6n de los elementos necesarios para forrnular un plan estrategico: 

18 Ibidem. C6rdova, A., (1998), ... Secci6n 111·17 
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Figura 11.1 Esquema general para la elaboraci6n y realizaci6n del plan estrat~ico (Tornado de 
18

) 
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18 lbidem. Cordova, A., (1998),. .. Seeeion Ul-21 
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A partir del esquema anterior, y continuando con la misma referencia, el 

siguiente procedimiento general proporciona con detalle los pases que se 

recomienda seguir para la conducci6n del proceso de planeaci6n estrategica18
: 

• Definir la unidad estrategica sujeta a analisis.- Para la presente tesis se 

tendria que considerer la caracteristica, no del ambito de los negocios para 

esta tesis, sine de la eficiencia por parte de las instituciones publicas. 

• Desarrollar actividades creativas para identificar factores clave de la unidad 

que se esta desarrollando.- Aqui, sera necesario definir variables del plan 

estrategico que juegan un papal primordial para el exile o fracaso de la 

organizaci6n social, o de alguna parte de ella. 

• Definir los factores clave para el exile come conjunto de variables especificas 

en !ermines genericos y en cantidad apropiada con la unidad de analisis.

Respecto del pensamiento y actividad creativos, es probable que surjan 

multiples ideas y con ello variables en gran numero todas ellas importantes, 

pero que pueden ser constitutivas del factor clave del exile, no obstante, en la 

medida en que este se define genericamente, se reducira dicho numero de 

variables. 

• Especificar los factores clave del exile en !ermines de su peso relative come 

se menciona en paginas precedentes y fundamentar el porque de la raz6n de 

ser un factor clave y la posici6n asignada.- Para los ambitos interno y externo, 

varies podrian ser los factores clave de exito, pero deberan plantearse los 

cuestionamientos del porque de tales factores y si todos tienen el mismo peso 

e importancia, o algunos son mas importantes que otros. 

• Evaluar los factores clave del exito y posicionar a la organizaci6n (unidad 

estrategica).- Si se asigna un peso relative a cada factor clave de exile y se 

adoptan criterios de evaluaci6n, se tendra la ponderaci6n que permita 

evaluarlos. 

18 Ibidem. C6rdova, A., (1998) .... Capltulo 7 
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• lnterpretar la posici6n de la unidad de analisis en terminos estrategicos y 

formular movimientos basicos.- La posici6n que se de a la unidad de analisis 

permite establecer las movimientos estrategicos genericos. 

• Analizar las factores clave de exito en el contexto del ambiente extemo e 

identificar oportunidades y riesgos principalmente. 

• Analizar las factores clave de exile en el contexto del ambiente intemo e 

identificar fuerzas impulsoras y fuerzas restrictivas (fuerza-debilidad interns). 

• Formular las objetivos estrategicos para realizar las oportunidades, asi mismo, 

formular objetivos estrategicos para la reducci6n de las riesgos. 

• Enunciar las puntos que contendria el plan estrategico 

• Finalmente, formular el plan estrategico 

Para este ultimo punto, formulaci6n del plan estrategico, es necesario 

considerar las siguientes etapas 18
: 

• Determinaci6n de las fines, misi6n, filosofia y politicas de la organizaci6n. 

• Realizaci6n de un analisis del entorno. 

• Determinaci6n de un diagn6stico interno. 

• Formulaci6n de estrategias del organismo social tanto generales coma 

funcionales. 

• Hacer una programaci6n estrategica 

• Considerar la asignaci6n de recurses humanos, materiales y financieros. 

• Realizar la presupuestaci6n general y funcional. 

18 Ibidem. COrdova, A., {1998), .. Capltulo 7 
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11.3 La administraci6n ambiental 

Conceptos fundamentales sobre ecologia: 

En virtud de que la presente investigaci6n se enclava en el medio de la 

ecologia, es conveniente proporcionar los fundamentos de esta ciencia asi como 

los aspectos en los que la administraci6n interviene. 

Por principio, el vocablo ecologia significa, segun la Enciclopedia 

Encarta'9
, 'el estudio de la relaci6n entre los organismos y su medio. ambiente 

fisico y biol6gico. El medio ambiente fisico incluye la luz y el calor o radiaci6n 

solar, la humedad, el viento, el oxigeno, el di6xido de carbono y los nutrientes del 

suelo, el agua y la atm6sfera. El medio ambiente biol6gico esta formado por los 

organismos vivos, principalmente plantas y animales". 

El termino ecologia fue propuesto por el zo61ogo aleman Ernst Heinrich 

Haeckel en 1869; derive del griego oikos (casa, hogar, o lugar para vivir) y 

comparte su raiz con economia20
. 

En 1927, Elton define a la Ecologia como "la historia cientifica de la 

naturaleza" 20 

En 1963, E. Odum la define como "el estudio de la estructura y funci6n de 

la naturaleza". En 1961, Andrewarta nos dice que la Ecologia es "el estudio 

cientifico de la distribuci6n y abundancia de los organismos". Ya en 1978, Krebs 

dice: "la Ecologia es el estudio cientifico de las interacciones que determinan la 

distribuci6n y abundancia de los organismos" ". 

En la actualidad es aceptado que se trata de "el estudio de las relaciones 

reciprocas entre organismos y su medio ambiente" ". 

El impacto mas significativo del hombre sobre la tierra, tanto desde el punto 

de vista benefico, como, no en pocas ocasiones perjudicial, debe ser un motivo de 

alerta en lo que se refiere al cuidado del medio ambiente, pues las alteraciones 

que ha tenido la atm6sfera, y por supuesto el clima, han ocasionado trastornos 

19 Microsoft, (2000), EllCiclopedia Enearta 2000. USA 

20 Chacalo, A. y Samara, J .. (1992). Ecologla para ambientalistas, UAM-A. Milxico, pp. 23-30 
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diversos entre los que nos interesa destacar la alteraci6n de la vegetaci6n por el 

fuego; de ello existen muches ejemplos en el pasado y en el presente21
. 

La administraci6n ambiental en las empresas tiene relaci6n con el tipo de 

producci6n y de residues s61idos; con las emisiones de desechos liquidos o 

gaseosos, emisiones de ruido, etcetera. La administraci6n ambiental tambien 

guarda estrecha relaci6n con las aspectos legales y disposiciones oficiales coma 

las Normas Oficiales Mexicanas que son de caracter obligatorio y las de caracter 

voluntario que atienden fundamentalmente a las Normas intemacionales, en este 

caso la serie ISO 14000 e ISO 14001 que proporcionan la metodologia y sistemas 

de administraci6n ambiental; los planes de desarrollo sustentable que el gobiemo 

establece, etcetera". 

Pero la administraci6n ambiental no solo tiene que ver con las empresas 

productivas; tambien puede tratarse de organizaciones no lucrativas o de 

servicios que en ambos cases deberan apegarse a las normas y acciones 

correspondientes claramente percibidas por el cliente o el usuario, pues la 

administraci6n que se haga al respecto de la ecologia no diferira de la que se 

realice en otras actividades u organismos sociales. En todos los cases debemos 

planteamos lque hacer? O lque dejar de hacer? lC6mo hacerlo? lCuando se 

debe tomar acci6n? lOue beneficios o perjuicios generara?22
. 

Al plantear las preguntas anteriores, definimos el problema y llegamos a su 

esencia, justificamos el logro de los objetivos, o los prop6sitos principales. En una 

imagen global tendriamos: 

Situaci6n (es) 
Problema (s) Recurses 

Objetivos y metas Estrategias y t8cticas 

21 Ondarza, R., (1986), El impaclo del hombre sobre la tierra, Trilla,, M1hico, pp. 51-55. 

22 Yoxon, M., (1999), Administraei6n ambiental efeetiva, Panorama, M6dco, (Passim). 
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Si abordamos preguntas coma: lde que otra forma se puede actuar? se 

generarian gran cantidad de ideas; lque pasaria si se hiciera ... ? se verian otro 

tipo de efectos; lPDr que se necesita? justificaria la existencia o acci6n 

programada y lPOr que no ..• ? para aceptar o rechazar ideas 16gicas, il6gicas o 

poco funcionales22
. 

Los factores que impulsan a la administraci6n ecol6gica son siempre las 

I eyes y reglamentos; la sociedad ( en terminos de seguridad, de salud y demanda 

de bienes o servicios), una buena direcci6n de las acciones a seguir, el contar 

con personal calificado y grupos voluntaries capacitados y por supuesto la 

economia22
. 

Una buena administraci6n ecol6gica rinde buenos resultados, tanto desde 

el punto de vista financiero, cuando se trata de empresas, como desde el punto 

de vista econ6mico en terminos de eficiencia y aplicaci6n correcta de los recurses 

disponibles para un desarrollo sustentable, con la debida definici6n de objetivos y 

metas estrategias bien diseiiadas y tacticas bien ejecutadas22
. 

No olvidemos que las estrategias y las tacticas tienen detras a las personas 

que hacen el trabajo. La administraci6n ecol6gica debe ser un proceso continua. 

No se trata de un programa finito. Una vez que se inicia, solo se buscaran 

aquellos cambios que propicien mejoras y para ello es menester, en primer lugar, 

que exista el interes y la conciencia clara del problema (en el presente case, los 

incendios forestales y el manejo adecuado de informaci6n, recursos, etcetera); es 

tambien necesario establecer politicas claras, buscar los procedimientos y medias 

id6neos para la comunicaci6n; es necesario tambien mantener capacitados 

permanentemente a los participantes y controlar los procesos adecuadamente, 

siendo siempre muy especificos y estableciendo propuestas alcanzables, realistas 

y que puedan ser evaluadas. 

22 Ibidem Yoxon, M., (1999) .. {Passim) .. 
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Para administrar algo es condici6n medirlo; diagnosticarlo recabando 

informaci6n, definiendo fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades con 

las que cuenta la organizaci6n en terminos de impacto ecol6gico22
• 

Una politica ecol6gica se deriva del diagn6stico. Los pasos a seguir para la 

lmplementaci6n de tales politicas, sugieren tener en cuenta una clara conciencia 

del problema, buena disposici6n, mucha precisi6n; contar con los recurses 

necesarios y suficientes, y con un plan de acci6n bien definido. Difundirlo en el 

interior y exterior de la organizaci6n, proporcionando una capacitaci6n adecuada 

para lograr buenos resultados22
• 

En ese aspecto, la capacitaci6n se entiende como un proceso planeado 

que hace modificar la actitud, los conocimientos, habilidades y conductas 

mediante el proceso de aprendizaje. Para lograr la realizaci6n eficaz de una 

!area, es precise ver a la capacitaci6n como un medio y no como un fin22
. 

La capacitaci6n estrategica y operativa asi como las correctas lineas, 

formas y medios de comunicaci6n, conjuntamente con un compromiso individual, 

es factor clave del exito, reflejandose en el logro de los objetivos propuestos. 

lnformaci6n y 
Conocimientos 

22 Ibidem Yoxon, M., (1999). (P11s.sim). 

Objetivos de la capacitaci6n 

Habilidades Actitudes 
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El conocimiento minima se relaciona con la competencia minima, por lo 

tanto sin la capacitaci6n adecuada y el conocimiento precise no puede haber 

excelencia. Deberan tambien desarrollarse las habilidades y contar con actitudes 

positivas de colaboraci6n que mucho nos falta a los mexicanos en el sentido de la 

prevenci6n, porque es claro que nos solidarizamos ante la urgencia o la tragedia, 

dada nuestra actitud de dependencia (y con mucha frecuencia, pasiva y por lo 

tan to reactiva) 22
• 

Esta actitud es especialmente notoria en las organizaciones, en donde nos 

cuesta mucho trabajar en equipo. En otras sociedades, especialmente las 

orientales, son mas cooperatives y proactivos, para ellos resulta un poco mas 

familiar el aspecto de la prevenci6n. Asi mismo, otros grupos en occidente se 

educan para la competencia y en una mayor medida se comprometen con su 

sociedad, contemplan las lases de prevenci6n y defense, pero son individualistas 

en general". 

Nuestro pais ha padecido miopia en general; no siempre ha sido previsor, y 

por lo regular piensa en el corto plaza y rare vez en el mediano y largo plaza. 

Cuando se ha hecho, ha sido de manera fragmentada, vaga, difusa, construyendo 

utopias, cuando Jo que se requiere es una visi6n de futuro, del proyecto de pais 

en torno al cual giren Jos proyectos educativos, sociales, econ6micos. Debemos 

estar exentos de determinismos y forjar metas totalmente alcanzables; es cierto 

que la construcci6n del futuro puede iniciarse de un sueiio, pero no se realizara si 

no se ponen manos a la obra. 

22 Ibidem Yoxon, M., (1999), (Pa~m). 

23 Aburto, M .. (1992), Administracion porcalidad. CECSA, Mexico, pp 10.16 
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11.4 La administraci6n de calidad: 

En el mundo empresarial, el termino calidad es vista fundamentalmente 

desde dos angulos, o mejor dicho, dos categorias: una es el proceso productive y 

la otra, el producto o el servicio proporcionado, ambos son del mismo nivel24
. 

Practicamente durante toda la historia de la humanidad el hombre ha 

utilizado formas de selecci6n entre lo que le es util y lo que no le es util, sin 

embargo, fue hasta la epoca de la Revoluci6n Industrial cuando se empezaron a 

utilizer esquemas de verificaci6n de calidad; y no es sine hasta el siglo XX, 

cuando la evoluci6n del concepto se transform6 para referirse a sistemas 

complejos de gesti6n de la calidad en procesos de producci6n24
. 

Como resultado de los avances tecnol6gicos a raiz de los conflictos belicos 

mayores, come la primera Guerra Mundial y sabre todo la Segunda Guerra 

Mundial, el hombre se aboc6 a cumplir con suministros ante la urgencia de elevar 

la producci6n con base en la unificaci6n de criterios entre productores para 

asegurar el funcionamiento eficaz de todos los insumos. Asi, algunos arias 

despues en la decada de los BO's, se define la norma ISO 9000 que determine la 

calidad come "la totalidad de los rasgos y caracteristicas de un producto o 

servicio que se relacionan con su capacidad para satisfacer determinadas 

necesidades". Con esto, el desarrollo de cualquier organizaci6n se entenderia 

come la posibilidad de mayores ganancias ode mayor eficiencia en el uso de los 

recurses para el case de organizaciones no lucrativas24
. 

La Organizaci6n Internacional de Normalizaci6n (ISO, per sus siglas en 

ingles, International Standard Organization) esta formada por mas de 130 paises 

distribuidos en las Ires categories siguientes25
: 

24 Zubillaga, A., (2000), Calidad y erocimiento ompresarial, Revista Obras, M6xleo, pp. 20-23 

24 lbidom Zubillaga, A., (2000), pp. 20-23 

25 Estevez, F., (1999), Sistemas globales de gestion de calldad y ambiental, Oualitec inlernacional, Mllrico y Rabbitt, J., (1998), 

Brevo gula para ISO 9000, Panorama, Mexic::o, en Rocha, L, et al, (1 al 3 de Junio de 2000), uNormatividad ISO para la segufidad en 

1as eonstrucciones,,, Memoria XVI Reuni6n Nacional de laboratoriM de materiales, Mannnillo Coll ma, Mexico. pp. 10-1 a 10-14 
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• Cuerpos miembros (member bodies).- Son los que participan activamenta y 

ejercen pleno derecho de voto. Actualmenta son 90 los paisas reprasentados 

por un organismo de normalizaci6n (solamanta uno por pais) "'. La Direcci6n 

General de Normas as al organismo qua reprasanta a Mexico. 

• Miembros corraspondiantas (correspondent members).- organismos de 

normalizaci6n de un pals cuya actividad esta aun an dasarrollo. Esta catagorla 

de miembros no participa activamenta an al desarrollo de politicas y trabajos 

tecnicos, pero tiene derecho a mantanersa rntegramenta informada sabra los 

proyectos de su interes25
. 

• Miembros suscritos (suscribed members).- esta categoria fua astablacida para 

paises con aconomias muy pequei\as. Pagan cuotas de membrasia reducidas 

qua cuando menos les perrniten mantener contacto con la normalizaci6n 

internacional. ISO form6 en 1979 el Comite Tecnico TC-176 de Sistemas de 

Gesti6r de Calidad (Quality Management Systems) yen 1987 lleg6 al acuerdo, 

par consenso de mas de ochenta paises, en establecer las normas 

internacionales sobre Sistemas de Calidad de la serie ISO 9000, cuyo espiritu 

fundamental consiste en astablecer los raquisitos qua de manera voluntaria 

deben acordar clienta y provaador, sin qua resulte dai\o para nadie a fin de 

lograr la satisfacci6n de los requisitos acordados25
• 

El sistema de gesti6n ambiental (ISO 14000); duranta 1993 fue constituido por la 

Organizaci6n Internacional de Normalizaci6n (ISO) el Comite Tecnico TC-207 con 

la misi6n de procurer al liderazgo mundial en el conocimiento y al desarrollo de 

normas y directives internacionales . dentro dal campo de las herramientas y 

sistemas de gesti6n ambiental. El Comite TC-207 cubre las siguientes areas: 

sistemas de gesti6n ambiental, auditories ambientales y otras investigaciones 

ambientales relatives, evaluaci6n del desempeno ambiental, etiquetado 

25 Ibidem Estevez. F .. (1999), en Rocha, L ... pp. 10-1 a 10-14 
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ambiental, evaluaci6n del ciclo de vida, aspectos ambientales en normas de 

productos y terminos y definiciones25
. 

Por lo que toca al sistema de administraci6n de seguridad y salud en el 

trabajo, este rubro es regulado por la Norma ISO 18000. La calidad coma 

concepto y praxis, no debe tomarse de manera aislada, sino coma un sistema, un 

conjunto de procesos susceptibles de comprobaci6n y mejoras en las que se 

evalue tanto cada parte del proceso coma el resultado final (la metodologia y 

sistemas de administraci6n a seguir son los qua especifica la serie ISO 14000), es 

decir, el servicio, o producto al cliente; con esto se beneficia el usuario y tambien 

la organizaci6n25
. 

De este modo, se trataria aqui, no de trabajar mucho mas, sino aprender a 

hacerlo de una manera diferente, sumando esfuerzos y utilizando metodologia y 

sistemas de administraci6n de calidad; en el ambito empresarial las fuerzas 

matrices serian los clientes y la competencia, en cambio para la propuesta y por 

tratarse de acciones de prevenci6n que se desprenderian de organizaciones 

pUblicas, serian la eficiencia, la eficacia, la oportunidad y la pertinencia en el uso 

y manejo de los recurses para proporcionar un servicio oportuno, complete y 

esmerado en beneficio de la sociedad. 

·--~··--···-·-·-···-··-···-···-, 
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24 Op. Cit. Zubillaga, A., {2000), pp. 20-23 

25 Ibidem Estevez. F., (1999), en Rocha. L . pp. 10-1 a 10-14 
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Para ahorrar recurses en un sistema de este tipo, es necesario evitar 

duplicidades de trabajo, excesos o carencias de personal, defectos en equipos y 

materiales o errores humanos en el caso de las fugas y desperdicios de 

materiales debidos a conflictos de personal, a equipos, a la carencia de 

capacitaci6n para el desemperio de las tareas, poca calidad de los implementos 

adquiridos, etcetera". 

La calidad de los producto y la eficiencia de los servicios es importantisima, 

es la raz6n de ser de la organizaci6n; en el tema de la tesis, el proporcionar 

seguridad a la poblaci6n, el tener la noci6n de una correcta aplicaci6n de los 

recurses publicos haria tambien crecer la confianza y se desarrollarian acciones 

coordinadas con mayor participaci6n tanto fisica como econ6mica por parte de la 

sociedad con lo que la organizaci6n lograria su cometido24
. 

T odo el personal de la organizaci6n deberia trabajar menos, pero mas 

inteligentemente; es decir, menos movimiento con mayor actividad. 

El t8rmino efectividad, anglicismo frecuentemente utilizado tanto para 

negocios coma para otro tipo de organizaciones (Efectividad femenino, Calidad de 

elective, adjetivo que denota real verdadero)26
, es mejor aceptado en nuestro 

idioma con relaci6n a la eficacia y a la eficiencia, las locuciones eficacia y 

eficiencia, no son faciles de definir, existen definiciones simples que dan una 

idea, pero que se dificultan cuando se refieren a organizaciones que no son de 

negocios. 

La clave de la eficiencia es el control, no es posible hablar de eficiencia sin 

entender y aplicar el control. Pueden definirse la eficiencia y la eficacia (aunque 

tambien pueden confundirse), desde varies puntos de vista, pero definirlas no 

enseria necesariamente la forma de ser eficientes y eficaces. Eficaz viene del 

latin efficax ex facere, coma adjetivo. Active, poderoso para obrar.- que logra 

24 Op. Cd. Zub1llaga, A., (2000), pp. 20-23 

24 Op. Cit Zubil!aga, A., (2000), pp 20-23 

26 Diccionano Laroll$SG, (1983). 01cc1onario Pequei'io laroo:.se llustrado. larousse. Mexico, p 378 



60 

hacer efectivo un prop6sito. Eficiente, del latin efficiens, efficientis, efficiere, Que 

produce realmente un efecto determinado. Competente26
• 

La eficiencia en una organizaci6n, se mide por el monto de los recursos 

empleados por cada unidad producida. La eficiencia aumenta al decrecer los 

costos o los recursos empleados. 

"Eficiencia es la obtenci6n de los fines con la minima cantidad de recursos. 

Los administradores no pueden saber si son productivos si no conocen primero 

sus metas y las de la organizaci6n"27
. 

Hay quienes relacionan la eficiencia con los costos y beneficios, 

dependiendo del enfoque. Tambien se dice que la eficacia es cumplir con los 

objetivos, mientras que la eficiencia se relaciona mas con el uso correcto de los 

recurses. 

En el ambito de una organizaci6n publica se podria hablar de eficacia en 

terminos de: eficacia social en relaci6n con los requerimientos prioritarios de la 

sociedad como condiciones necesarias a fin de sostener el equilibria y la 

correlaci6n de fuerzas sociales con criterios de equidad, de justicia social, de 

sensibilidad politica, etcetera; asimismo, al hablar de eficacia econ6mica. se diria 

que esta estrechamente relacionada con la anterior, pero cuyos criterios se 

definen en terminos de politica econ6mica. Desde el punto de vista de las 

organizaciones publicas, vienen al caso politicas tales coma la del empleo, 

fiscales, etcetera; para el caso de la eficacia funcional, la cual se refiere 

especificamente a la toma de decisiones, su oportunidad y pertinencia, que 

implica la calidad de la gesti6n, la capacidad directiva, la planeaci6n y el control; 

cuando se habla de la eficiencia productiva esta querria decir maximizar servicios 

al menor costo posible; tambien, al referirse a la eficiencia financiera en el medio 

publico, esta reflejaria el nivel de los beneficios cuantificados dentro del contexto 

propio de la entidad, pero desde el punto de vista financiero26 

26 Diceionario Larousse, (1983), Diceionario Pequeiio Larousse llustrado, Larousse, M6xico, p. 378 

27 Koontz, H., yWeihfich, H., (1997). Admimstrac:ion. una perspectiva global, Mc Graw Hill, MGxieo, p 12 

28 Ruiz. J., (1990), Metodologlas de eva!uaci6n de la empresa pUblica, UAM-A, Mi!lxico, pp. 51-59 
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En fin, en el media publico hay ejemplos de gestiones qua intentan 

introducir estos conceptos y sabre todo la idea de administraci6n de la calidad en 

los servicios que prestan entidades de gobierno, tanto federal coma estatal y 

coma ejemplos se pueden citar la Secretarfa de Hacienda y Credito Publico, el 

Servicio de Administraci6n Tributaria, (SAT); otro caso de aplicaci6n de sistemas 

de calidad se ha dado en el estado de Tamaulipas y quiza existan otros mas. 

11.5 La planeaci6n contingencial: 

La sola idea de contingencia nos indicaria qua puede suceder alga qua de 

verificarse acarrearia consecuencias negatives o catastr6ficas, para cualquier 

organizaci6n, el sentido comun y las normas hacen pensar en la necesidad de 

prever ese tipo de acontecimientos generando planes y programas con el objeto 

de que, de presentarse, los efectos sean los menores posibles, esto se relaciona 

especificamente con los desastres naturales. 

No obstante, lo qua se conoce come planeaci6n contingencial se refiere 

tambien a algo qua es "contingente" en el sentido qua pudiese o no verificarse por 

si solo, de manera que el proceso de planeaci6n debera definir el enfoque o las 

teorias mas convenientes mediante un analisis de problemas ya que no se trata 

de una serie de pasos predeterminados, sine que es una tecnica o herramienta 

que depende de la situaci6n en la que se aplica29
. 

La planeaci6n contingencial tambien suele ser resultado de las 

inexactitudes de los pron6sticos estrategicos para amortiguar la incertidumbre, lo 

inesperado de los hechos. Se harfa un planteamiento de la situaci6n listando los 

problemas posibles y su jerarquiazaci6n; se elaborarfa un diagn6stico con las 

posibles causas, se realizaria la obtenci6n y analisis de la informaci6n, asi c6mo 

las relaciones causa efecto; se generarfa la correspondiente prescripci6n 

mediante la generaci6n de alternatives, la evaluaci6n y selecci6n; finalmente se 

generaria la instrumentaci6n, misma que contemplarfa la planeaci6n y su 

implantaci6n, su ejecuci6n y control correspondientes29
. 

29 Fuentes, A., (1994),Un sislema de motodologlas de planeaci6n, DEPFI, UNAM, Mexico. pp. 4-1 a 4·16 
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Desde luego, tratandose de organizaciones de negocios, este concepto va 

mas alla dentro del tema de la planeaci6n pues tiene que ver con los mercados, la 

economia, los trabajadores, la publicidad, la competencia, el espionaje, la 

innovaci6n tecnol6gica, etcetera, mientras que para organizaciones pllblicas o no 

lucrativas, el concepto que aplica es el que menciono al principio de este 

apartado y considerandolo como parte de un plan estrategico; asi, los principales 

criterios de un plan da contingencias pueden ser"': 

a) Que sea basico en el sentido que permita dar una primera respuesta a todos 

los supuestos que se consideren como razonablemente posibles; 

b) Que sea flexible a las necesidades del momenta, permitiendo una rapida 

transferencia de recursos humanos y materiales hacia otros aspectos que 

pudieran requerirlos; 

c) Debe ser conocido, debe difundirse entre las personas que van a participar y 

responder ante el, por lo que en su elaboraci6n debera incluirse como y por 

qua medio se dara a conocer a las personas involucradas, asl como la 

periodicidad de las acciones; 

d) Debe ser ejercitado, es indispensable que los involucrados, aparte de que se 

conozcan sus funciones dentro del plan, reciban formaci6n y capacitaci6n para 

llevarlas a cabo con la eficacia necesaria; 

e) Debe ser probado mediante simulacros de emergencia de una manera parcial 

ylo complete y finalmente, 

f) Debera estar actualizado, hacienda esto peri6dicamente a fin de ajustarse a 

los cambios que surjan debido al medio ambiente, o circunstancias 

particulares. 

30 STAAMEOIA, (1999), http://www.orbita.stamiedia.com 
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Capitulo Ill. Metodo: 

111.1 Tipo de estudio: 

Como ya se coment6 en otras lineas, este trabajo constituye una 

investigaci6n exploratoria, documental, no experimental para la cual se establece 

no precisamente una hip6tesis, sine una conjetura de inicio por tratarse de un 

estudio transaccional descriptive 1 que responda a la cuesti6n lc6mo puede la 

administraci6n intervenir en la prevenci6n de los incendios forestales para que el 

numero de estos y sus efectos disminuyan? 

• Hacienda una propuesta de organizaci6n que se incluya en un modelo de plan 

estrategico se facilitaria al Estado la prevenci6n del fen6meno de los incendios 

forestales en el corto, mediano y largo plaza, ya que le puede permilir al 

gobierno abordar la situaci6n de la prevenci6n y defensa contra los incendios 

forestales combinadamente con el resto de sus programas ejecutando 

acciones mediates e inmediatas. 

Factores sobre los que se tendria impacto: 

• Conocimiento y capacitaci6n elemento que apoyaria la cultura de prevenci6n. 

• Disminuci6n en el numero de incendios forestales. 

• Mejor aprovechamiento de los recurses por existir una organizaci6n 

institucional que vea todos los aspectos de la prevenci6n en concordancia con 

las funciones y acciones de todos sus integrantes, tanto de los organismos 

publicos, como privados y asociaciones civiles e individuos voluntaries 

1 Hern.indez. R.. et al, (1998). Metodologia de la investigacion, Mc Graw hill, M6xlco, pp. 1~200 
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Factores que podrian ser controlados: 

Son aquellos que se encuentran alrededor del fen6meno de los incendios 

forestales y que puedan ser controlados, como por ejemplo: ubicaci6n y quema de 

basura, la vigilancia y control de la tala clandestina, el uso adecuado del suelo 

forestal, la regularizaci6n y control de las asentamientos humanos, etcetera. 

F actores sobre los que practicamente no se tendria control: 

El clima, el viento, las tormentas electricas, lluvia o carencia de ella (sequia 

extrema}, desprendimiento accidental de chispas, rayos, descargas electricas de 

torres de transmisi6n por efecto del viento sabre los cables, etcetera. 

111.2 Obtenci6n de datos: 

Al conocer lo que se busca en funci6n de tener definido el problema y 

establecida una conjetura, la cuesti6n es obtener inforrnaci6n; en una primera 

fase, mediante la observaci6n directa ordinaria (sin participaci6n} de la situaci6n 

de los incendios forestales, posteriormente par observaci6n indirecta o analisis 

de documentos, libros, revistas, Internet, etcetera y mediante la aplicaci6n de una 

prueba piloto constituida par dos cuestionarios y entrevistas' 

Para conocer que tanto saben las personas que habitan en comunidades 

cercanas a zonas boscosas en torno del fen6meno de las incendios forestales, a 

efecto de verificar la impresi6n que deja la inforrnaci6n analizada respecto de que 

al conocer poco sobre el fen6meno, sus causas y consecuencias, la prevenci6n 

no se realiza y las consecuencias pueden ser mayores, para ello se disen6 una 

prueba piloto que permitiera indagar si las posibles carencias de informaci6n que 

poseen las personas constituyen un factor clave para la organizaci6n de la 

prevenci6n: esto se hizo con base en dos cuestionarios aplicados y que fueron 

contestaron de manera voluntaria3
. 

2 Comboni, S., (1990), T&cnicas de investigaei6n, Trillas, Mexico, pp. 53-89 

3 Dieterich, H., (1997). Nueva guia para la investigaci6n cientlfica. Ariel, M6xico, pp. 185-201 y Anexo 5 
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La prueba piloto que se aplic6 se considera come una muestra no 

probabilistica por no tener definida su confiabilidad, lo cual da libertad de 

selecci6n; ante la dispersi6n y distancias de los lugares por indagar, el 

desconocimiento del universe y los diferentes niveles de riesgo, la opci6n 

probabilistica dejaba lugar a un cuestionario aplicado bajo el criterio de 

participaci6n de selectiva, frecuentemente utilizada en investigaciones 

exploratorias'. 

Se canaliz6 la prueba a traves de estudiantes del nivel bachillerato; 

alumnos de Colegios de Bachilleres cercanos a zonas boscosas, aplicandolo 

entre ellos y sus familiares, asi come con otras personas de los lugares visitados; 

lo anterior se hizo asi por la dificultad fisica y el costo asociado, para trasladarse 

a esos lugares. 

Se opt6 entonces por seleccionar seis estados de la Republica que poseen 

zonas de bosques, aquellos a los que se tuvo acceso y qua tienen zonas 

arboladas con alguna concentraci6n de poblaci6n pues esta suele ser dispersa en 

esos lugares. Los cuestionarios se aplicaron en: el norte del pais, el estado de 

Durango; el centre, los estados de Hidalgo, Mexico, Morelos y el Distrito Federal y 

por el sur, el estado de Tabasco. 

El Censo General de poblaci6n no desglosa informaci6n de las 

comunidades aledanas a las zonas forestales las cuales en algunos cases 

abarcan mas de un municipio e inclusive mas de un estado; el lnventario Nacional 

Foresta! s61o presenta dates estadisticos relacionados con los bosques, su uso y 

acciones silvicolas. Por ello se tom6 como una regi6n a seis entidades, para de 

ahi conseguir la muestra y con ello realizar inferencias 1. 

Se prepararon basicamente preguntas cerradas y algunas preguntas 

abiertas. Se tuvo especial cuidado y esmero al aplicar el cuestionario; se expuso 

una breve introducci6n explicando la intenci6n para aplicar el instrumento, se 

2 Ibidem Comboni, S., (1990), .... pp. 40-45 

1 Op Cit.Herruindoz, R., et al. (1998), .... pp. 225-228 
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subray6 la importancia de las respuestas, de la veracidad, la privacidad y el 

hecho de que se consider6 una acci6n voluntaria '·'. 

El manejo es el de un muestreo de aplicaci6n a un universo desconocido 

por la dispersi6n de la poblaci6n, las divisiones municipales y otros factores; se 

aplicaron criterios generales utilizados por investigadores que separan las 

investigaciones en nacionales y regionales' considerandose en este case una 

cifra minima de cien personas consultadas, de acuerdo con los apoyos recibidos 

se logr6 una cifra de ciento cincuenta y una personas a quienes se aplic6 el 

cuestionario disenado como prueba piloto. 

Analisis de resultados: 

Los cuestionarios 1 y 2, fueron respondidos por 151 personas en total, de 

las cuales 56 fueron mujeres, es decir, 37 % y 95 hombres, 63 %. 

Para la captura y procesamiento de informaci6n, se utiliz6 la hoja de 

calculo "Excel" de Microsoft; en el Apendice D se incluyen ejemplos de la misma y 

el proceso de ta informaci6n, que en resumen es: 

111.2.1 Cuestionario Numero 1 

Tabla 111.1 Pregunta 1: Escolaridad de las personas encuestadas: 

Esco la rid ad Absolutos NUmeros relativos 

(%) 

Con ninguna preparaci6n 5 3.31 

Con educaci6n primaria 12 7.95 

Con secundaria 13 8.61 

Con bachillerato 83 54.97 

Con licenciatura 32 21.19 

Otros 6 3.97 

Total 151 100.0 

3 Op Cit Dieterich. H., (1997), ... pp. 185-201 y Anexo 5 
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Tabla 111.2 Pregunta 2: Edades de las personas encuestadas. 

Grupos de edades Absolutos Relativos (%) 

De 17 a 24 ai\os 84 55.63 

De 25 a 35 ai\os 39 25.83 

De 36 a 45 afios 24 15.89 

De 46 en adelante 0 0.00 

Sin respuesta 4 2.65 

Total 151 100.0 

Pregunta 3: Sexo: Mu1eres; Hombres. Resultado: Mu1eres: 56 Hombres: 95 

Pregunta 4: Horarios para localizar a las personas voluntaries para la aplicaci6n 

de los cuestionarios. 

111.2.1. 1 Analisis de las preguntas 5 a 16; 18 y 20 

Preguntas cerradas, porcentajes de personas que respondieron si, o no, a 

los cuestionamientos 5 a 16; 18 y 20: 

Tabla 111.3 Preguntas cerradas del cuestionario numero 1 

Pregunta Si(%} 

5 lExisten grupos de protecci6n civil en su comunidad? 51 

6 <,Ha participado con grupos de protecci6n civil? 15 

7 Si tuviese que participar, llo haria? 90 

8 lSU comunidad esta organizada para afrontar los incendios forestales? 17 

9lCuenta su comunidad con informaci6n oportuna para la acci6n contra el fuego? 15 

10 lRespecto de las vias de comunicaci6n, tanto en vehiculos coma a pie, considers 33 

que son adecuadas? 

11 lCree que hacen falta campalias de informaci6n y cursos de capacitaci6n? 95 

12 lConoce las causas de las incendios forestales? 79 

12 bis l Conoce los efectos de los incendios forestales? 80 

13 lSU casa cuenta con protecci6n adecuada? 31 

14 lSabe usted c6mo actuar ante el fuego? 45 

15 lConoce las efectas de la defarestaci6n sabre suelos y bosques? 63 

16lCree usted que et inicio del fuego pueda prevenirse? 91 

18 lConsidera que las labores de apagar el fuego corresponden s61o a las hombres? 25 

20 lEn su comunidad existen sitias seguros hasta las cuales trasladarse en caso de 64 

incendios forestales? 

No(%} 

49 

85 

10 

83 

85 

67 

5 

21 

20 

69 

55 

37 

9 

75 

36 
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La tabla anterior es elocuente en el sentido de que la genie tiene cierto 

conocimiento sabre el tema, pero se desconocen aspectos importantes y queda 

claro que ta genie intuye y sabe que la informaci6n, la educaci6n y la capacitaci6n 

son elementos fundamentates; tambien refleja que la genie sabe que en las 

labores de combate a las incendios forestales pueden y deben participar todos sin 

distinci6n de sexo; se refleja que las vias de comunicaci6n tienen una relevancia 

en la prevenci6n. Asi pues, la mayoria de las personas opinan que no estan 

informadas y que les faltaria capacitaci6n para intervenir en las !areas de 

prevenci6n y defensa contra incendios forestales, asi coma aumentar las medidas 

de protecci6n en sus casas y comunidades. 

Las preguntas 7 y 8 anteriores, se complementan con un cuestionamiento 

abierto que fue i,por que? Se codificaron las respuestas tratando de respetar las 

textos originales y englobando todas y cada una de ellas, coma se ve en la tabla 

anterior (pagina 80). En la pregunta 7 practicamente todos contestaron si y en la 

pregunta 8, la gran mayoria contest6 no, par ello se agruparon todas las 

respuestas sin distinci6n. 

Tabla 111.4 Preguntas abiertas del cuestionario numero 1, pregunta 7 

7. lPorque? 
Respuestas Absolutos Relativos 0/b 

No sabe, o no contest6 11 7.28 

Evitar dalios al media ambiente y proteger la naturaleza 47 31.13 

Ayudar en beneficio de la comunidad 71 T 47.02 

Por obligaci6n (lciudadana?) 7 4.64 

Ocurren muy lejos de mi comunidad 1 0.66 

Falla de tiempo 7 4.64 

No le interesa 2 1.32 

No puedo, no tengo ni idea 3 1.99 

No me expondria 1 0.66 

Porque si 1 0.66 

Total 151 100.00 

La pregunta 7: Si tuviese que participar, i,IO haria? fue contestada, coma 

antes se dijo, en su gran mayoria como "si", yen el i,por que? Aparece un buen 

numero de personas que anotaron no saber o dejaron en blanco este espacio; no 
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obstante, en una opinion amplia se pone de manifiesto la voluntad de 

participaci6n comunitaria y la convicci6n de que es necesario proteger la 

ecologia. 

Tabla 111.5 Preguntas abiertas del cuestionario numero 1, pregunta 8 

8.lPorqu6? 
Absolutos Relativos % 

No sabe o no contes16 22 14.57 
Falta de recursos 2 1.31 

Falta de organizaci6n 19 12.58 
Falta de capacitaci6n a la comunidad y al personal 25 16.56 
Falta de equipamiento 17 11.26 

Falta de informaci6n 17 11.26 
Falta educaci6n forestal 5 3.31 
Falla cuidar la naturaleza 1 0.66 
Falta de personal especializado 1 0.66 
Los incendios no son muy frecuentes en la comunidad 7 4.64 

Los incendios duran mucho 1 0.66 
Hay muy pocos grupos 5 3.31 

Ya se han evitado algunos incendios 15 9.93 

Si hay capacltaci6n 1 0.66 
El pago a brigadistas contra incendios es muy bajo 1 0.66 

Hay apatia 3 2.00 
Las autoridades no escuchan 4 2.65 

Par las riesgos que representan 3 2.00 
Falta personal especializado 1 0.66 
Existen algunos grupos de auxilio 1 0.66 

Total 151 100.00 

Aqu, se pregunt6 s1 la comurndad de res1denc1a se encuentra orgarnzada 

para contender con el fen6meno de los incendios forestales; la mayoria contest6 

que no, yen la parte del lPOr que? pregunta que se dej6 abierta con fin de captar 

y ratificar opiniones al respecto, se observa que un buen porcentaje de personas 

no contestan o manifiestan no saber qua hacer; no se esta organizado, debido a 

falta de recurses, falta de informaci6n y conocimientos, capacitaci6n, orden, 

etcetera, no obstante se ratifica la voluntad de participaci6n, se dice que se han 

evitado algunos incendios, y tambien se vuelve a mencionar el cuidado a la 

naturaleza. 
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Otras preguntas abiertas que complementan y ratifican algunos de los 

puntos anteriores, fueron la pregunta 17 que cuestiona sobre lo que haria falta 

para atender el fen6meno, y la pregunta 19 que explora c6mo se pondrian a salvo 

las personas. Finalmente, la pregunta 21 en la que se solicitan ideas y 

proposiciones, se codificaron y los resultados son los siguientes: 

Tabla 111.6 Preguntas abiertas del cuestionario numero 1, pregunta 17 

17. laue harta falta? 
Absolutos Relativos % 

No sabe o no contest6 37 24.50 

Falta orientaci6n y capacitaci6n cludadana 16 10.60 

Fallan campai'\as de informaci6n 40 26.49 
Falta organizaci6n de la comunidad y formaci6n de brlgadas 11 7.28 
Falta equipo y personal especializado 10 6.62 
Falta crear conclencla ciudadana 3 1.99 

Falta informaci6n, equipo y capacitaci6n 3 1.99 
Falla informaci6n y hacer simulacros 1 0.66 
Faltan bomberos y helic6pteros 4 2.65 
No existe un Departamento de prevenci6n 2 1.32 
Falla vigilancia 3 1.99 
Falla informaci6n y aplicaci6n de sanciones 1 0.66 

Falla agua 3 1.99 
Falta educaci6n 2 1.32 
Falla de ganas 1 0.66 
Falla de prevenci6n 2 1.32 

Falla organizaci6n, agua y equipamiento 1 0.66 

Faltan vias de comunicaci6n 8 5.30 
Nose debe fumar en las bosques 3 1.99 
Total 151 100.00 

Ante la pregunta de lque haria falta? muchas personas no contestaron o 

confesaron no saber. De nuevo las personas expresan la carencia de informaci6n, 

capacitaci6n y organizaci6n, asimismo, la falta de equipo, personal especializado 

y la carencia de vias de comunicaci6n. 
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Tabla 111.7 Preguntas abiertas del cuestionario numero 1, pregunta 19 

19. lC6mo se pondria a salvo? 
Respuestas Absolutos Retativos 0/o 

No sabe o no contest6 23 15.23 
De acuerdo con las clrcunstancias 1 0.66 
Requerirla preparaci6n y capacitaci6n 4 2.65 
Salir (no explican cl>mo) 20 13.25 
Humedecer la ropa + Pai'iuelo htimedo en la boca +Verla direcci6n 2 1.32 
del viento + viailar la travectoria del fueoo 
Desplazarse a carreteras, potreros y rfos 17 11.26 
Procurer la calms + avudar a la extinci6n del fUPnO 12 7.95 
Salir_ + avisar a los vecinos del fuego 10 6.62 
Cubrir el cuerpo con ramas verdes 1 0.66 

Salir brincando 1 0.66 

Tener calms + pensar + correr 8 5.30 

Correr 8 5.30 
Meterse al agua 3 1.99 
Buscar salida corrects 3 1.99 
Cambiar de domicilio 3 1.99 
Tirarse al suelo 7 4.64 
Salir corriendo en direcci6n del viento + avisar 2 1.32 
Salir corriendo en direcci6n contraria al viento + avisar 5 3.31 
Salver a la familia 1 0.66 
Ir al pueblo 5 3.31 

Mojarse la ropa y correr 6 3.97 

Meterse al agua + hacer cortafuegos 1 0.66 

Taparse boca y nariz con trapo hUmedo y correr 3 1.99 

Taparse boca y nariz con trapo hUmedo ponerse un cobertor hUmedo 2 1.32 
y correr 
Excavar una barrera 1 0.66 
Pedir ayuda 1 0.66 
Tranquilizarse + humedecer la ropa + ayudar a apagar et fuego 1 0.66 

Total 151 100.00 . Nata. el s1gno + {mBs), se ut1llz6 cons1derando que las personas daban esa suma de conceptos o 

de acciones a tomar en una misma respuesta. 

En esta pregunta se pretendi6 conocer si las personas sabian o tenian idea 

de que hacer ante la inminencia del fuego o ante el fuego ya declarado, por ello 

se dej6 como pregunta abierta. Un buen numero de personas dice no saber o no 

contestaron nada, otras mencionan vagamente algunas ideas diciendo de algun 

modo que hacer, sin mencionar c6mo, o bien, proporcionan ideas que, de 

realizarse resultarian mas perjudiciales que beneficas, tal es el caso de correr en 

contra o a favor del viento, sin considerar otros aspectos. Otras personas lo 

tienen aparentemente claro y sugieren mejores ideas como las de los simulacros, 
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los cortafuegos, los contra fuegos, mojarse, etcetera, por esto, y aun no siendo la 

idea principal de la tesis, se incluy6 al final como incise IV.4, una serie de 

recomendaciones de seguridad para que sean comunicadas a los pobladores de 

las comunidades cercanas a los bosques, aunque seria major que tales 

recomendaciones formaran parte de una preparaci6n ecol6gica en las escuelas 

de educaci6n basics. Asi pues, en este cuestionario 1, se piden al final, en la 

pregunta numero 21, las ideas y propuestas. 

Tabla 111.8 Preguntas abiertas del cuestionario numero 1, pregunta 21: 

21. Anote cualquier idea o propuesta que contribuya positivamente a la lucha contra incendios 

forestales 

Ideas y proposiciones Absolutes Relatives% 

No sabe o no contest6 40 26.49 
Can~citaci6n a eiidatarios, comuneros v ""rsonas en neneral 20 13.25 
Prern:iraci6n v meior salario a arunns de ann"o 5 3.31 
Control del fuego + Evitar tala + Vigilancia + cortas controladas 1 0.66 

Mayor infonnaci6n + brechas de acceso + quemas controladas 4 2.65 

Capacitaci6n a guardabosques + capacitar personas en general 1 0.68 

Recibir infonnaci6n: Folleteria, plfiticas, etc. en las comunidades 28 18.54 
Meiores vias de comunicaci6n + omanizaci6n de la comunidad 2 1.32 
Hacer zanjas 1 0.66 
Campai'ias contra incendios 2 1.32 
Aplicaci6n de sanclones 2 1.32 

Capacitarse y organizer brigadas 7 4.64 

Contar con equipos e instrumentos 6 3.97 

Mejorar vigilancia 3 1.99 
Evitar dejar fogatas encendidas 6 3.97 
Hacer programas de prevenci6n + programas y recursos de quienes 
exolotan los bo"'nues 3 1.99 
Crear sitios seguros 3 1.99 
Creaci6n de cuerpos de bomberos + agua + vigilancia + sanciones 2 1.32 

Reclbir informaci6n y realizar simulacros 1 0.68 
Hacer programas de prevenci6n 1 0.68 

Creaci6n de grupos de protecci6n civil 1 0.66 
Cultura ambiental via escuelas 8 5.30 
Camruinas contra incendios con fonnaci6n de nru~s v reforestaci6n 4 2.65 
Total 151 100.00 

.. . . 
Nota. el stgno + (m~s), se ut1hz6 cons1derando que las personas daban esa suma de conceptos o 

de acciones a seguir en una misma respuesta. 

Una vez mas un buen numero de personas no contest6 o manifestaron no 

saber. Aparece la sugerencia insistente ante la carencia de informaci6n y 
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capacitaci6n, hay sugerencias interesantes tales como: creaci6n de espacios 

abiertos para seguridad, incrementar la cultura ecol6gica, ejercer mayor 

vigilancia, etcetera. 

111.2.3 Cuestionario numero 2: 

Esta cuestionario, fue destinado a la complementaci6n comparaci6n y 

abundancia de las preguntas del cuestionario 1, y arroj6 lo siguiente. 

Tabla 111.9 Cuestionario numero 2, Pregunta numero 1: Enumere en orden de importancia 
del 1 al 6, cuales son las principales causas de los incendios forestales: 

1 a. Chispas de las chimeneas 
2 a. Fu egos intencionales 
3 '. Quema de hierba y basura 
4 a_ Rayos 
5 '. Colillas de cigarro sin apagar 

• 6 . Foaatas mal aoaaadas 

0~ 
1 • 2" 

Causa: Abs. % Abs. % 
1 5 3.31 29 19.21 

2 5 3.31 18 11.92 

3 6 3.97 19 12.58 

4 8 5.30 45 29.80 

5 36 23.84 19 12.58 

6 26 17.22 6 3.98 

No Contest6 65 43.05 15 9.93 

Totales 151 100.0 151 100.0 

3. 
Abs. % 
27 17.88 

29 19.21 

48 31.79 

17 11.26 

17 11.26 

1 0.66 

12 7.94 

151 100.0 

4' 5• 6' 
Abs. % Abs. % Abs. % 

11 7.28 17 11.26 54 35.76 

6 3.97 40 26.49 41 27.15 

23 15.23 30 19.87 17 11.26 

21 13.91 37 24.50 12 7.95 

44 29.14 11 7.29 12 7.95 

17 11.26 1 0.66 1 0.66 

29 19.21 15 9.93 14 9.27 

151 100.0 151 100.0 151 100.0 

Con base en lo anotado en los antecedentes en Mexico del capitulo I, 

anotados en el marco referencial, la tabla precedente muestra cosas muy 

interesantes, la informaci6n oficial senala qua para actividades humanas no 

intencionales (86.3 %), el primer lugar lo ocupan las labores agropecuarias, 

dentro de las cuales la quema de hierba y basura constituyen el 51.8 %, los 

fumadores el segundo con 13 % y las fogatas con el 12.5 % y el resto qua 

sumaria 9 %. De la pregunta 1 la mayoria consider6 a las fogatas come la primera 
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causa, la quema de hierba y basura como la segunda causa y los fumadores 

como tercera causa, a los fuegos intencionales se les dio un lugar lejano, tal como 

sucede en la realidad, pues sumando todas las causas solo representan el 8. 1 % 

del total y los rayos, que estan dentro de lo que oficialmente se denomina otras 

causas (todas ellas sumadas), representan el 5.6 %. 

Es importante destacar el numero de personas que no contestaron o no 

supieron qua anotar, lo cual indica que un buen porcentaje de la genie requiere 

informaci6n directs, clara, precisa. 

Tabla 111.10 Cuestionario numero 2, Pregunta numero 2: iConsidera usted que la 
informaci6n y preparaci6n para la lucha contra incendios es?: 

Absolutes Relatives 1% \ 
No sabia o no contest6 9 5.96 
Suficiente 8 5.30 
Reaular 39 25.83 
lnsuficiente 95 62.91 
Total 151 100.00 

Estas c1fras corroboran lo detectado en el cuestionario 1, y en la pregunta 

anterior, en el sentido de la carencia de informaci6n y preparaci6n. 

Tabla 111.11 Cuestionario numero 2, Pregunta numero 3: iLas acciones de los grupos 
contra incendio de su comunidad son? 

Absolutes Relatives lo/,\ 

No sabia o no contest6 69 45.7 
Muv tarde 23 15.23 
Tarde 46 30.46 
A tiemoo 13 8.61 
Total 151 100.00 .. 

En el cuest,onario 1 ademas de ponerse de marnf,esto la falta de 

informaci6n, capacitaci6n, equipamiento, etcetera, se habla incipientemente de 

acciones y aqui, en las respuestas vertidas, se ve per el numero de personas que 

no sabia, o no contest6 y tambien per la respuesta en cuanto a la oportunidad, ya 

que segun se muestra, falta tambien organizaci6n. 
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Tabla 111.12 Cuestionario numero 2, Pregunta numero 4: lLas vias de acceso al bosque 
para la lucha contra los incendios forestales son? 

Absolutes Relatives 1% l 
No sabia o no contest6 14 9.27 
Malas 48 31.79 
Reculares 80 52.98 
Buenas 9 5.96 
Total 151 100.00 

Al revisar la bibliografia y documentos recopilados, se detect6 que en 

cuesti6n de caminos en los bosques, ademas de ser insuficientes y en algunos 

cases mal hechos, no contemplan en conjunto la protecci6n del bosque y, en esta 

pregunta, las respuestas inducen a pensar que las vias en general son deficientes 

y que el publico en general no distingue entre vias de comunicaci6n, vias de saca 

y vias de protecci6n, es claro que este punto es uno de !antes "talones de 

Aquiles" de la prevenci6n, per ello, mas adelante se incluyen entrevistas ad hoc, y 

con lode esto dentro de la propuesta final, este rubro ocupa un lugar destacado 

come medida de prevenci6n mediante desarrollo de ingenieria. 

Tabla 111.13 Cuestionario numero 2, Pregunta numero 5: lExisten programas de 
reforestaci6n? 

Absolutes Relativoslo/;;i 
No sabia o no contest6 7 4.64 
Nun ca 26 17.22 
Casi nunca 54 35.76 
frecuentemente 46 30.46 
Casi siemore 10 6.62 
Siemore 8 5.30 
Total 151 100.00 

La reforestaci6n que produciria el oxigeno, vital para nosotros, es una 

medida de protecci6n de la biodiversidad, protecci6n contra la erosion, y 

finalmente, bien realizada y planificada, seria un seguro de prevenci6n de 

incendios forestales. 
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Tabla 111.14 Cuestionario nUmero 2, Pregunta nUmero 6: llos equipos y herramientas 
que existen para la lucha contra incendios forestales estS.n? 

Absolutes Relatives C%l 
No sabia o no contest6 47 31.13 
No existen 48 31.79 
En mal estado 9 5.96 
Reaular estado 42 27.81 
Buen estado 4 2.65 
En muv buen estado 1 0.66 
Total 151 100.00 

Se deduce de las respuestas que en algunas comunidades existe algun 

equipo no muy bueno, en otras no existe; se ve tanto en las respuestas que 

dieron come en quienes no sabian o no contestaron, pero habria que hacer un 

inventario para ver si el equipo es el adecuado y suficiente, ya que la informaci6n 

recabada al inicio de la investigaci6n dice que no, y come ya se ha insistido 

antes, con este tipo de prueba piloto, lo que se indica es que el problema requiere 

investigaciones mayores y por grupos de especialistas. 

Tabla 111.15 Cuestionario nllmero 2, Pregunta nUmero 7: (,Hay agua suficiente y en las 
luaares adecuados oara la lucha contra las incendios forestales?: 

Absolutes Relatives 1%1 
No sabia o no contest6 45 29.80 
Nun ca 25 16.56 
Casi nunca 43 28.48 
Frecuentemente 30 19.87 
Siem ore 8 5.30 
Total 151 100.00 

Ya en el cuest,onano 1 se ponia de manifiesto la carenc,a de lugares hacia 

donde las personas pudiesen recurrir estrategicamente situados, aqui se 

corrobora y se hace tambien necesaria la orientaci6n, capacitaci6n, organizaci6n, 

simulacros, etcetera. 

Hay ciertas cifras que hacen pensar, segun el criteria de algunas personas 

(pocas por cierto), que "si hay lugares para protegerse del fuego come medida de 

prevenci6n". 
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La creaci6n de tales lugares seria menos costosa y mas inmediata que la 

creaci6n de cuerpos de bomberos y que otras medidas que requeririan mas 

recurses econ6micos. Esto seria motive de otro estudio. En el cuestionario 2 

algunas de las preguntas directas ponian en claro la falta de conocimiento de 

aspectos tecnicos y de informaci6n en general, es aqui donde cobra importancia 

la conciencia de la poblaci6n la cual puede desempeiiarse a !raves de campaiias 

de informaci6n y capacitaci6n por medio de monitores de las propias 

comunidades, y con el apoyo de la educaci6n, especialmente la educaci6n 

basica. Desde el punto de vista tecnico, la seiializaci6n en los bosques, tanto 

para los caminos, como para las zonas de riesgo, no es muy costosa y si puede 

ayudar enormemente a la prevenci6n. 

Con todo, es claro que desde siempre ha existido preocupaci6n por el 

resguardo de nuestros recurses naturales, pero es menester que edemas de la 

preocupaci6n se entre en acci6n y no es que la gente no sepa qua hacer, o que la 

genie sea inconsciente del problema, o que sea perversa o que sea santa; lo que 

hay que desterrar es la ignorancia d6nde la haya. 

Asi, estos dos cuestionarios podrian ser considerados como un proceso 

metodol6gico y como apoyo de las consideraciones del inicio. A partir de esta 

experiencia resultante, se pueden realizer estudios mas amplios y dirigidos a 

otros puntos o cuestiones. 

111.3 Entrevistas: 

Se realizaron, casi simultaneamente con los cuestionarios, entrevistas a 

personas denominadas informantes clave', queen este caso fueron funcionarios 

de dos Secretarias de Estado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 

SCT y la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Recursos, SAGAR a fin de hacer 

las siguientes preguntas: a) .t.existe normatividad desde el punto de vista tecnico, 

para el diseiio de vias relacionadas con las bosques? b) .t.los caminos que cruzan 

1 1 Op. Cit. Dieterich, H., (1997),. .. pp. 202-207 
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las zonas boscosas son diseiiados come parte de redes de protecci6n de los 

bosques contra los incendios forestales?; los resultados fueron: 

En Direcci6n General de Servicios Tecnicos de la SGT, (dependencia 

encargada de emitir y publicar las normas tecnicas para los caminos), se 

corrobor6 con los responsables de la normatividad, que a la fecha de la entrevista 

(enero de 2000), ni esa dependencia, ni otra de la misma Secretaria, habian 

emitido normatividad especifica alguna. Tampoco existen criterios de disalio de 

las vias que operan en los bosques (con fines principalmante de extracci6n y 

algunas de ellas de comunicaci6n); caminos que en un considerable numero son 

creados por los propietarios da los terrenos torestales, tanto por los de pequena 

propiedad como por los de propiedad ejidal. 

Giertos caminos principales o de la denominada red troncal, pasan por 

algunas de las zonas boscosas y son responsabilidad de la Secretaria, pero no 

tienen otra relaci6n con las zonas boscosas que la de cruzar por ellas y claro, 

eventualmente servir tambien para la prevenci6n y lucha contra los incendios 

forestales. A estos caminos no les fue aplicada ninguna norma o criteria 

relacionado con el diseno de prevenci6n. Otra parte de esos caminos y los de la 

red alimentadora son federales, estatales y municipales. La denominada red de 

caminos rurales que tambien es responsabilidad de la SGT, se esta transfiriendo 

paulatinamente a estados y municipios; esto hace de alguna manera que la 

coordinaci6n, reparaciones y mantenimiento tengan dificultades tanto econ6micas 

como administrativas y por supuesto su aplicaci6n en la red contra incendio es 

solo casual. 

Un problema de mucha importancia es el relacionado con los derechos de 

via que hasta hoy la SGT no tiene documentados mas que en una minima parte y 

esto genera multiples problemas, coma el de invasiones. 
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De los caminos que se realizan en los terrenos ejidales para explotaci6n 

forestal, no lodes se ajustan a las disposiciones que la SGT tiene en forma 

general para los caminos, menos aun se cuenta con lodes los criterios de diseiio; 

sin embargo, en Durango, Durango; en San Juan Nuevo, Michoacan y 

Atenquique, Jalisco, entre otros lugares, pueden observarse mejores brechas de 

saca y caminos hacia los aserraderos, pero los anchos no siempre son los 

adecuados, ni las especificaciones son las 6ptimas y si en cambio, pueden 

observarse una gran cantidad de brechas y caminos sin diseno tecnico que 

atienda a especificaciones de la Secretaria practicamente en cualquier sitio 

boscoso. 

En opini6n del Jefe del Departamento de Normativid de la Secretaria de 

SAGAR; este problema tiene come una de sus muchas fuentes el aspecto legal, 

ya que la Ley Foresta! no permiti6 durante mucho tiempo la propiedad y use de 

los bosques, considerandolos come propiedad nacional, no eran permitidos ni el 

use ni la explotaci6n racional a pesar de que estas practicas benefician y 

renuevan al bosque y si en cambio, las autoridades hacian concesiones 

temporales por influencias de personas que en muches de los cases su unica 

preocupaci6n "era obtener beneficios econ6micos sin considerar el dano que se 

hacia y el que una riqueza que pertenece a lodes los mexicanos beneficiara a 

unos cuantos influyentes que ademas no realizaban reforestaciones". 

"Afortunadamente esta situaci6n va cambiando y ya en 1997 se modific6 dicha 

Ley pensando mas en un desarrollo integral y sustentable para esas regiones; 

quedan pendientes muchas cosa en ese aspecto y desgraciadamente, los 

bosques se han ido mermando de forrna acelerada en amplias regiones de 

vocaci6n eminentemente forestal que se han convertido despues en zonas 

agricolas o ganaderas, pero efimeras pues al cabo de unos cuantos arias ya no 

producen nada". 
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En cuanto a los lineamientos para los caminos en los bosques, el 

entrevistado indic6 que de las normas tecnicas de la SAGAR, no existen mas qua 

algunas publicaciones intemas basicas sobre planificaci6n y diseno de caminos 

forestales, pero qua no tienen el caracter de norma, sino de recomendaciones. 

De acuerdo con algunas recomendaciones•, en las zonas afectadas por los 

incendios no se deben realizar mas que !areas de rescale para que el bosque 

pueda regenerarse con relativa facilidad. Algunas especies requieren del fuego 

controlado para germinar, esto puede hacerse mediante los estudios 

correspondientes, realizando una reordenaci6n mediante alineaci6n de arboles de 

especies aut6ctonas y otras especies que se considere pertinente para protecci6n 

y uso racional de esos recursos. 

La vigilancia en nuestro pais es escasa y en ocasiones nula'. Las 

carencias en prevenci6n y de control sobre los incendios forestales son claras; 

por ello se consider6 necesario realizar esta investigaci6n, que si bien no es 

concluyente, es propositiva y en esa medida contiene aportaciones que desde 

ahora pueden ponerse en practica. El fuego constituye una amenaza para las 

personas y sus casas, para las actividades econ6micas, turisticas, para las vias. 

de comunicaci6n; aumenta la poluci6n atmosferica, se dana la flora, la fauna y la 

superficie del suelo, el agua, entre muchos otros danos y consecuentes 

problemas. 

4 Rodrfguaz, 0., (1996), lncondios Forestales, Mundi Prensa, Mtllxico, pp. 41-.47 
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Capltulo IV Propuesta 

El panorama que ofrecen los capitulos precedentes permite observar que 

para atacar esta situaci6n de los incendios forestales sa requiere hacer estudios e 

investigaciones frecuentes y profundas e interdisciplinarias, pero sobre todo, 

poner en marcha las acciones mas efectivas al raspecto. Se hace en este cspitulo 

una propuesta estrategics, con recomendaciones de csracter general, 

principalmente destinadas al sector publico, desde el punto de vista de nuestro 

marco jurfdico. El estado de derecho mexicano proporciona elementos con 

relaci6n a los incendios forestales, asr pues, a continuaci6n se incluyen extractos 

de algunas de sus Leyes; fragmentos relacionados con la propuesta, por ejemplo: 

de la Ley Organics de la Administraci6n Publics Federal, de la Ley de Planeaci6n, 

de la Ley Foresta!, Reglamentaria del articulo 27 constitucional y su Decreto de 

Modificsci6n y otros documentos importantes come el programa de Modemizaci6n 

de la Administraci6n Publics 1995-2000: 

Ley Organica de la Administraci6n Publics Federal: 

"Capftulo I [ ••• ] 

"Articulo 10.- Las Secretaries de Estado y los Departamentos administrativos 

tend ran igual range y entre ellos no habra por tanto preeminencia alguna". 

"Articulo 21.- El Presidents de la Republics podra constituir comisiones 

intersecretariales para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias 

secretarias. 

Las entidades de la Administraci6n Publica paraestatal podran integrarse a 

dichas comisiones, cuando se Irate de asuntos relacionados con su objeto. 

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y saran presididas 

por quien determine el Presidents de la Republica." 
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"Articulo 22.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra celebrar 

convenios de coordinaci6n de acciones con los Gobiemos Estatales, y con su 

participaci6n en los cases necesarios, con los municipios, satisfaciendo las 

formalidades legales que en cada case procedan, a fin de favorecer el desarrollo 

integral de las propias entidades federativas·. 

Ley de Planeaci6n 

"Capitulo I Disposiciones Generales: 

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interes social y 

tienen por objeto establecer: 

I. Las Normas y Principios basicos conforme a los cuales se llevara a 

cabo la Planeaci6n Nacional del desarrollo y encauzar, en funci6n de 

esta, las actividades de la Administraci6n Publica Federal. 

II. Las bases de integraci6n y funcionamiento del sistema de planeaci6n 

democratica; 

Ill. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de 

planeaci6n con las Entidades federativas, conforme a la legislaci6n 

aplicable; 

IV. Las bases para promover y garantizar la participaci6n democratica de 

los diversos grupos sociales, a traves de sus organizaciones 

representativas, en la elaboraci6n del plan y los programas a qua se 

refiere esta Ley; y 

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a 

alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas. 

Articulo 2.- La planeaci6n debera llevarse a cabo come medic para el eficaz 

desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del pais 

y debera tender a la consecuci6n de los fines y objetivos politicos, sociales, 

culturales y econ6micos contenidos en la Constituci6n Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios: 
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I. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y 

autodeterminaci6n nacionales, en lo social, lo politico, lo econ6mico y lo 

cultural. 

II. La preservaci6n y el perfeccionamiento del regimen democratico, 

republicano, federal y representative que la Constituci6n establace; y la 

consolidaci6n de la democracia como sistema de vida, fundado en el 

constante mejoramiento econ6mico, social y cultural del pueblo, 

impulsando .su participaci6n activa en la planeaci6n y ejecuci6n de las 

actividades de gobiemo; 

Ill. La igualdad de derechos, la atenci6n de las necesidades basicas de la 

poblaci6n y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, 

para lograr una sociedad mas igualitaria. 

IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales y de las libertades y 

derechos sociales y politicos. 

V. El fortalecimiento del pacto Federal y del Municipio Libre, para lograr un 

desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizaci6n de la 

vida nacional. 

VI. El equilibria de los factores de la producci6n, qua proteja y promueva el 

empleo; en un marco de estabilidad econ6mica y social." 

Las Leyes y los Articulos precedentes son muy importantes para una parte de 

la propuesta final, ya que constituyen la base para la creaci6n de un Consejo 

Nacional para la Defense contra lncendios Forestales (CNDIF), que ademas se 

justifica por las anotaciones siguientes: 

Respecto a la Ley Foresta!, Reglamentaria del Articulo 27 de la 

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Decreto de la 

Reforma, emitido el 29 de abril de 1997: 

La Ley en su Articulo 5 seiialaba como atribuci6n de la SARH, entre 

muchas otras: Fracci6n VIII. "Supervisar y coordinar las acciones para la 

prevenci6n y combate de incendios forestales". 
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Ya en el Decreto de Reforma se circunscribe la Politica Foresta! y las 

Normas sujetandose a la Ley del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n del 

Ambiente; asi mismo es en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos 

Naturales (SEMARNAT), la dependencia sobre la qua recae la responsabilidad de 

su observancia. 

En el Decreto de Reforms, dicha fracci6n VIII se modifica por: "Supervisar, 

coordinar y ejecutar las acciones para la prevenci6n y combate de los incendios, 

plagas y enfermedades forestales" 

Seiiala su "Articulo 6 La Secretarla constituira un Consejo Tecnico 

Consultivo Nacional Foresta!, qua en lo sucesivo se denominara Consejo y que 

estara integrado por representantes de la Secretaria y de otras dependencias y 

entidades de la Administraci6n Publica Federal, asi como por representantes de 

las instituciones academicas y centros de investigaci6n, agrupaciones de 

productores y empresarios, organizaciones no gubemamentales y organizaciones 

de caracter social y privado, relacionadas con la malaria forestal'. 

Ademas, la Secretaria conslituira Consejos Regionales, en los que podran 

participar representantes de los gobiemos de los estados y municipios, de ejidos, 

comunidades y pequeiios propietarios y demas personas fisicas y morales 

interesadas. 

En la constituci6n del Consejo y de sus correlalivos regionales, la 

Secretaria propiciara la representaci6n equitativa de sus integrantes. 

El Consejo fungira como 6rgano de consulta de la Secretaria en las 

materias que le seiiale esta Ley y en las qua la Secretaria solicite su opini6n. 

En el Capitulo I, El Articulo 9 se refiere al inventario y registro forestal 

nacional, en el cual debera definirse la superficie de terrenos forestales, 

correlacionandolos con el ordenamiento ecol6gico, los cambios en la vegetaci6n 

forestal del pais, su cuantificaci6n y valoraci6n, su impacto en el medio ambiente, 

etcetera; edemas impone la creaci6n de sistemas de informaci6n estadislica y 

geografica a traviis de cartas temalicas 
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El Capitulo Ill, se refiere a la participaci6n social y al derecho a la 

informaci6n a !raves del Consejo y los Consejos Regionales. Por ello, como 

complemento de la presente investigaci6n, se consider6 importante medir de 

manera simple los niveles de informaci6n de algunas comunidades aledatlas a las 

zonas forestales (vease Capitulo Ill de esta tesis). 

El capitulo VI del Segundo Titulo, se dedica a la prevenci6n, combate y 

control de incendios forestales: • Articulo 27. - La Secretaria, escuchando la 

opini6n del Consejo, dictara las normas oficiales mexicanas qua se deberan 

cumplir para prevenir, combatir y controlar los incendios, asi como los metodos y 

formas en que se puede hacer uso del fuego•. 

"Articulo 28.- La Secretaria supervisara, coordinara y ejecutara acciones para la 

prevenci6n, combate y control de incendios forestales, y promovera la asistencia 

. para dichos efectos, de las demas dependencias de la administraci6n ptlblica 

federal y, en su caso, de los gobiemos de los estados, del Distrito Federal y de 

los municipios, en los terminos de los acuerdos y convenios que se celebren. 

La Secretaria procurara la participaci6n de instituciones del sector social y 

privado y de la ciudadanfa en general, para los efectos senalados en el parrafo 

que antecede, y organizara campailas permanentes de difusi6n de las medidas 

para prevenir, combatir y controlar los incendios forestales'. 

"Articulo 29.- los ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de los 

terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal y los titulares de las 

autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables, 

forestaci6n o reforestaci6n, estaran obligados a ejecutar trabajos para prevenir, 

combatir y controlar incendios forestales, en los terminos de las normas oficiales 

mexicanas aplicables. Asimismo, al igual que las autoridades civiles y militares y 

las empresas de transporte, reportaran a la Secretaria la existencia de los 

incendios forestales que se detecten'. 

"Articulo 45.- la Secretarfa impondra multa por el equivalente de cincuenta a mil 

dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal al memento en que 

se cometa la infracci6n: I. A quien teniendo la obligaci6n de hacerlo, no prevenga 
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o combata incendios forestales, las plagas o enfermedades que afecten a la 

vegetaci6n forestal, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que emita la 

Secretaria". 

"Articulo 46,La Secretarfa impondra multa par el equivalente de cien a diez mil 

dfas de salario minima general vigente en el Distrito Federal al momenta en que 

se cometa la infracci6n [ ••• ]" 

Respecto del Programa de Modemizaci6n de la Administraci6n Publica 

(PROMAP), 1995-2000, se resume: 

"Objetivos Generales. Una Administraci6n publica accesible, modema y 

eficiente es una demanda sentida de la poblaci6n, un imperative para coadyuvar 

al incremento de la productividad global de la economia y una exigencia del 

proceso democratico que vive el pais. Par ello, este programa persigue las 

siguientes objetivos generales para el periodo 1995-2000: 

Transformar a la Administraci6n Publica Federal en una organizaci6n 

eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio para coadyuvar a 

satisfacer cabalmente las legitimas necesidades de la sociedad. 

Combatir la corrupci6n y la impunidad a !raves del impulse de las acciones 

preventivas y de promoci6n, sin menoscabo del ejercicio firme, agil y efectivo de 

acciones correctivas". 

En lo que el Programa de Modemizaci6n de la Administraci6n Publica 

denomina "Lineas de Estrategia", plantea una "transformaci6n que implica 

ademas de las cambios de las regulaciones y procedimientos actuales, la 

modificaci6n de actitudes y conductas en todo el sector publico" y para alcanzar 

las objetivos generales propuestos, establece las siguientes lineas de estrategia: 

• "Promover la participaci6n corresponsable y permanente de la sociedad en la 

definici6n, orientaci6n, seguimiento y evaluaci6n de la gesti6n gubernamental, 

mediante la promoci6n y difusi6n del PROMAP, la creaci6n de mecanismos de 

consults directa, de recepci6n, analisis y atenci6n de las planteamientos y 

sugerencias". 
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• "Promover, involucrar e impulsar en cada dependencia y entidad de la 

Administraci6n Publica federal las conceptos y lineamientos de este programa, 

mediante acciones de difusi6n y sensibilizaci6n a las sectores publicos de 

todos las niveles". [ ... ] 
• "Promover en las ambitos estatal y municipal con estricto apego al pacto 

federal y a la soberania de las gobiemos locales, las principios de este 

Programa para impulsar la modernizaci6n y desarrollo de sus 

administraciones, mediante la inclusi6n de acciones en esta malaria en las 

acuerdos de coordinaci6n para el fortalecimiento del sistema Estatal de 

Evaluaci6n de la Gesti6n Publica y Colaboraci6n en malaria de desarrollo 

administrative. Los extractos anteriores corresponden a las referencias" '· '· 3· 

En 1986 mediante el Diario Oficial de la Federaci6n del dia 6 de mayo, 

publica el "Decreto par el qua se establecen las bases del Sistema Nacional de 

Protecci6n Civil", y dicho Sistema en su plan inicial para el Programa Nacional 

199()..1994 indica como prioridad: 

"Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre 

provocado par agentes naturales o humanos, mediante acciones qua reduzcan o 

eliminen la perdida de vidas humanas, la destrucci6n de bienes materiales y el 

dano a la naturaleza" El sistema se encuentra integrado de la siguiente manera 

(Figura IV.1 )': 

1, Loy Forastal {WWW.info cddhcu gob mx) 

2. Decreto que Retorma la Ley Foresta! (vyv.w.naflaworks oral 

3. Programa de Modemizaci6n de la Administraci6n Publicn 1995-2000 (http://rtn.net.mxlpromaplrnumon.html 24-01·2000) 

4 Delgadillo, J., (1996), Desastres naturales, UNAM-CONACYT-SINUCS-IIES, M6Jdco, p. 85 
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Figura IV.1 Organigrama del Sistema Nacional de Protecci6n Civil4 
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4 Ibidem Delgadillo, J., (1996}, ... p. 85 
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IV.1 Propuesta estrategica: 

En Mexico las acciones contra los incendios forestales, las comisiones y 

consejos formados ex profeso, hen resultado exitosos en muchos casos, pero no 

siempre han sido oportunos, eficientes y eficaces, tal vez por la carencia de los 

elementos necesarios, o los ha habido con acciones correctas y eficientes de 

manera aislada o local. El combate se ha realizado en Mexico destacadamente 

por diversos organismos oficiales y no oficiales, sobresaliendo entre todos, por su 

campo de acci6n federal, la Subdirecci6n de lncendios Forestales, adscrita 

primero a la Direcci6n de Protecci6n Foresta! y posteriormente a la Direcci6n 

General de Protecci6n y Repoblamiento Foresta!, pertenecientes a la 

Subsecretaria Foresta! y de la Fauna de lo qua fue la SARH, hoy SAGAR. 

Tambien destaca la SEMARNAT, qua abarca todos los estados de la federaci6n, 

por medio de sus delegaciones estatales'. 

Las diferentes entidades federativas han incrementado su participaci6n 

notablemente, incluso de manera ejemplar el Distrito Federal, mediante la 

Comisi6n Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER) y el Estado de 

Mexico por medio del Programa Bosque (PROBOSQUE), entre otros. Es notable 

tambien el caso de las Unidades de Conservaci6n y Desarrollo Foresta!, las 

cuales con el apoyo del sector campesino (quienes saben de la valia del recurso 

forestal), tienen pocos incendios provocados por el ser humano, y esto sucede en 

varias regiones del pais. El ntimero de brigades y los recursos materiales son 

bajos, no obstante, los campesinos y sus comites de vigilancia participan de 

manera importante en las labores no s61o de prevenci6n, sino tambien de 

detecci6n y combate6
. 

5 Rodrfguoz, D., (1996), lncendlosforestales, Mundi prensa, Mexico, pp.117·149 

6 Gobiemo det Oistrlto Federal, (1998), Program1 do prevenci6n y eombata de lncendlos foro$tales 1998-1999, 

http://www.regen.ddf.gob.mx 
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Las asociaciones civiles, de las que la Subdirecci6n de lncendios de la 

SFF lleva un registro, al igual qua las no registradas, tienen su participaci6n. Otro 

importante actor, especialmente en las grandes conflagraciones, es el ejercito 

mexicano. 

La coordinaci6n de las diversas dependencias e instancias, atane por 

disposici6n legal a la SEMARNAT. la estructura integrada para tel fin, es la qua sa 

muestra en la figure IV.2 

Figura IV.2 Organigrama vigente (enero de 2001 ), correspondiente a la 

coordinaci6n para el Programa Nacional contra lncendios forestales7
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IV.1.2.Estructura inslitucional que se propane 

Con la actuaci6n de un nuevo Consejo Nacional para la Defensa contra 

lncendios Forestales, CNDIF, se darfa un primer paso estrategico (entendiendose 

por defensa a la prevenci6n, planificaci6n, planeaci6n, administraci6n y 

organizaci6n para disminuir el fen6meno). Dicha comisi6n estaria encabezada por 

el Peder Ejecutivo en la persona del Presidente de la Republica para la toma de 

decisiones al mas alto nivel y delegaci6n de autoridad. Desde .el punto de vista 

estrategico, se sugiere tambien que exista un staff de apoyo integrado por 

unidades que se encarguen de manejar los sistemas de informaci6n geografica, la 

cartografia temalica, la comunicaci6n eficiente que coordine organice y presente 

la informaci6n al Presidente de la Republica para la toma de decisiones y 

delegaci6n de autoridad asi come la participaci6n por instrucciones del ejecutivo, 

del conjunto de secretaries y dependencies involucradas. Desde el punto de vista 

funcional, la responsabilidad recaeria en el Secretario de Ecologia, Medic 

Ambiente y Recurses Naturales (SEMARNAT); recaeria tambien en la autoridad 

delegada por el Presidente de la Republica, y con ello la coordinaci6n de 

acciones directas e indirectas. Lo correspondiente a las atribuciones de cada 

Secretarfa y los mandates expresos del Presidente, tanto a la SEMARNAT come a 

los Secretaries de la Secretaria de Agriculture Ganaderia y Recurses (SAGAR), 

Secretaria de Gobernaci6n (SEGOB), Secretaria de la Defensa Nacional 

(SEDENA), y el resto de las enlidades federales. El Centro Nacional para la 

Prevenci6n de Desastres (CENAPRED) cuyo enfoque ha side fundamentalmente 

en atenci6n a desastres relacionados con ciclones, volcanes, inundaciones, 

etcetera, asi mismo, Protecci6n Civil, dependientes ambas de la Secretaria de 

Gobemaci6n, constituye otra altemativa de apoyo en cuanto a recurses tecnicos, 

materiales y humanos para colaborar arm6nicamente en los trabajos de 

prevenci6n y combate de los incendios forestales. 
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Tomando en cuenta lo expresado por las Leyes de Planeaci6n en sus 

Artlculos Primero y Segundo, de La Ley de la Administraci6n Publica Centralizada 

en sus Artlculos 1 al 11, 21 y 22, asl como el Programa de Modemizaci6n de la 

Administraci6n Publica 1995-2000 en la parte correspondiente al Resumen, 

Apartados del I al IV (var pilginas anteriores), el Consejo se estructuraria por las 

entidades dependientes directemente de la Presidencia de la Republica y 

mediante convenios especlficos: SP, SAGAR; SEDENA; SG, SCT; PFMA, 

CENAPRED, GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES y LA SOCIEDAD 

(VOLUNTARIOS), con acciones directas de prevenci6n y defense desde el punto 

de vista operativo tal como se muestra en la figura IV.3 

La Secretaria del Medio Ambiente y Recurses Naturales, SEMARNAT, 

interviene de manera directa sobre los parques nacionales. Es en la actualidad la 

encargada de las acciones de prevenci6n y protecci6n de los bosques; la 

presente propuesta la ubica continuando al frente del CNDIF coordinando los 

planes, las acciones y llevando el control. 

Para eso tendrla que contar con guardabosques, tecnicos forestales, 

bomberos, instalaciones para el suministro de agua, aviones cistema y 

helic6pteros cistema, entre otras cosas, en sus ambitos de competencia y en 

colaboraci6n con las otras entidades mediante convenios y acciones coordinadas. 

Deniro de las facultades que le corresponden y las que el ejecutivo federal 

implementase, la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Recurses SAGAR, 

colaboraria en acciones de supervisi6n, prevenci6n y combate de los incendios 

forestales; la Secretaria de la defense Nacional, SEDENA, en acciones de 

vigilancia en las zonas federales y tambien mediante el Plan DNIII que utiliza para 

auxilio de la poblaci6n ante catastrofes de este tipo; la Secretarla de 

Gobemaci6n, SG, por medio de Seguridad Nacional colaborarla en la 

coordinaci6n con los grupos civiles de las distintas entidades; la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, SCT, expediria las norrnas necesarias para el 

diselio de las vias en los bosques, ya con fines de explotaci6n silvicola, agricola -

silvicola, turistica, o lo que proceda, con el cuidado, vigilancia y mantenimiento de 
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las vias principales y secundarias tanto por la propia Secretaria como por parte 

de los Gobiernos Estatal y Municipal respectivamente y de manera coordinada. 

Los Gobiernos Estatales y Municipales participarian en la lmplementaci6n 

de planes y programas conjuntamente con las delegaciones estatales de la 

SEMARNAT, asi como en las acciones directas proporcionando guardas 

forestales, bomberos, instalaciones, voluntarios bien preparados y ejercitados 

para el efecto. 

Los grupos de protecci6n civil apoyaran en las tareas de reclutamiento, 

capacitaci6n, vigilancia, previsi6n y lucha. 

El esquema que aqui se propone esta basado en la necesidad de una 

planificaci6n, entendiendose por tal, a las acciones de una "tecnologia de 

anticipaci6n"; al plan de acciones integral que beneficia a un pais, o a una 

comunidad; a la acci6n equilibrada y racional de la politics, la economia y la 

sociedad. Acciones que posean un valor instrumental de colaboraci6n irrestricta 

de los sectores involucrados, en la que se ponderen tanto los aspectos 

cualitativos come las cuantitativos. 

• En esta planificaci6n se deberan construir perspectivas de corto, mediano y 

largo alcance, 1 a 2 aiios, 4 a 5 aiios y 10 a 15 aiios respectivamente. 

• La planificaci6n comprendera la totalidad del sistema para el aseguramiento 

de acciones efectivas. Debera considerar los aspectos cualitativos y 

cuantitativos. 

• La planificaci6n al nivel que se propane debera participar en el proceso de 

toma de decisiones. 

Debera contemplar el aspecto de la capacitaci6n. A mayor homogeneidad 

en los aspectos culturales y de inforrnaci6n mejor sera la actuaci6n dentro de este 

esquema que, no se puede evitar, seria centralista, apoyado en lo funcional y lo 

estructural por la SEMARNAT. 

Se requeririan planes especificos con sus correspondientes objetivos y 

metas al mismo tiempo que estrategias adecuadas para el logro de los mismos. 
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Figura IV.3 Propuesta de organigrama para la constituci6n del Consejo Nacional para la 

Defensa Contra lncendios Forestales (CNDIF) con fundamento en la legislaci6n vigente a la 

fecha de elaboraci6n de la tesis 
NJVEL: 1.- Estrat'r}Jco 

____ I __ 
1 $ECTOR 1 ! ._, ! 

't_.sqg.~; .l 
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3.- Operativo 
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Para la integraci6n del CNOIF se recomiendan la siguiente secuencia: 

IV.1.3 Pases iniciales: 

• Estudiar detenidamente, con profundidad y objetividad los aspectos favorables 

y los desfavorables de las acciones realizadas en los ultimas afios; como sa 

ha vista en esta tesis, ampliando y profundizando sabre el particular. 

• Asumir responsabilidades. 

• Tamar sentido y sensibilidad con respecto al sector publico ya la poblaci6n. 

• Convertirlo en politica del CNDIF. 

• Mantener coma una prioridad la supervivencia de los bosques mediante un 

uso racional de ese recurse renovable. 

• Auspiciar las investigaciones que se juzgue pertinentes. 

• lmplementar acciones para la conservaci6n forestal. 

• Buscar convenios de cooperaci6n intemacional para la prevision y defensa de 

los bosques. 

• Conciliar y concertar la cooperaci6n entre la Federaci6n y los Estados y 

Municipios. 

• Contar con la capacitaci6n adecuada para lograr el exito. 

• Fomenter las acciones locales de defense. 

• Mantener bancos de dates y Hneas de comunicaci6n funcionales. 

• Mantener el esfuerzo financiero mediante apoyos materiales y financieros 

gubernamentales, de la iniciativa privada y de la sociedad; asi mismo, buscar 

apoyos internacionales, pues se trata de fen6menos que afectan a la 

humanidad entera, en la medida en que se pueden interrumpir los programas 

o acciones que resultaria dificil recuperar. 

• Mantener vigente la pregunta lque falta por hacer? 

• Establecer Politicas operacionales del Consejo 

• Poner a funcionar bien la administraci6n 
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IV.1.4 Formas de difusi6n que se sugieren para el CNDIF: 

• Via escuela en todos los niveles, primero a los profesores y posteriormente a 

los alumnos. 

• La generaci6n de empleos con personal cualificado quienes ademas de sus 

funciones especificas harian labor como monitores dando informaci6n y 

capacitaci6n a la poblaci6n de las comunidades que habitan las zones 

boscosas. 

• lnformaci6n y orientaci6n a los propietarios de areas boscosas (ejidatarios, 

pequefios propietarios, etcetera). 

• Mantener lineas de comunicaci6n con la sociedad en general a !raves de los 

distintos medios. 

IV.2 Modelo de plan estrategico que se propone para el CNDIF8
: 

La capacidad de un pais para producir bienes y servicios de calidad, 

competitivos en los mercados mundiales, es un indicador de su grado de 

desarrollo. 

Un plan estrategico que proporcione las bases para la acci6n inmediata, 

mediate y de largo plazo, debe ubicarnos perfectamente, primero, en el punto de 

partida, para luego estar en condiciones de prever situaciones futures y las 

acciones correspondientes. 

IV.2.1 Entorno: 

En Mexico ha existido siempre la preocupaci6n por cuidar el medio 

ambiente. Muchos de los problemas que enfrentamos en ese sentido se deben a 

la voracidad de algunos empresarios y a la ignorancia mas que a la maldad de las 

personas, pues tradicionalmente, desde tiempos remotes ha prevalecido la idea 

de cuidar la naturaleza. Esta es un indicador de aquello que se debe combatir y 

de lo que se puede aprovechar a favor de la causa. 

a C6rdova. A., {1999). Apuntes del Curso Planeaei6n Estrat6gica, FCA, UNAM. Mexico, (passim) 
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Por un lado es necesario mantener informada a la poblaci6n y advertirla 

continuamente de los peligros que representa no mantener un equilibrio 

ecol6gico. 

IV.2.2 Antecedentes: 

Los antecedentes han quedado anotados en los parrafos precedentes, y en 

su oportunidad se profundizara en ellos, por lo cual aqui s61o se anotan 

expectativas y recomendaciones basadas en: experiencias anteriores, la 

informaci6n recabada, el marco de referencia, el marco te6rico y el esquema para 

el CNDIF 

Para cualquier empresa u organizaci6n, el partir de una idea, puede ser 

fundamental para el exito, por ello es importante que el Consejo establezca su 

visi6n; se propone la siguiente: 

Lograr ubicarse como una organizaci6n institucional de la administraci6n 

publica federal, que sea modelo a seguir por sus acciones en la prevenci6n y 

defensa contra incendios forestales. 

IV.2.3 Misi6n 

La raz6n de ser del Consejo, el porque de su existencia, su papel social, su 

compromiso o misi6n; pudiese ser: 

Constituirse en la unidad que mantenga: informaci6n actualizada, atenci6n 

permanente y toma de decisiones oportuna, que desarrolle y verifique el 

cumplimiento de las leyes, las normas y la atenci6n de los requerimientos 

de la sociedad respecto del fen6meno de los incendios forestales. El 

CNDIF organizara las medidas de prevenci6n y defensa en los lugares de 

conflicto, armonizara la participaci6n de las partes involucradas, ademas 

de dirigir el curso de las acciones posteriores a cualquier incendio y tomara 

las decisiones y medidas de protecci6n para la poblaci6n; dara la 

asistencia tecnica necesaria, constituyendose en factor importante para la 
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protecci6n y desarrollo sustentable del pais, mediante acciones oportunas 

y pertinentes, y mediante la busqueda e investigaci6n constantes y la 

realizaci6n de una administraci6n correcta. 

IV.2.4 Como cualquier organizaci6n, el Consejo contara con Valores tanto los qua 

existen actualmente en el medio oficial qua sa dedica a estas !areas, como los 

que se establezcan y son: 

Atenci6n, oportunidad, pertinencia, capacidad tecnica y de administraci6n, 

honestidad; catidad; precision; puntualidad; fiabilidad; orden, esmero, 

investigaci6n y desarrollo. 

IV.2.5 Objetivos generates que el Consejo debe establecer: 

• Hacer funcional, eficiente y eficaz, la prevenci6n y defensa de los bosques, 

tanto en los aspectos fisicos, como en su equipamiento y recursos 

humanos, procurando la uniforrnidad y fiabilidad de las acciones y trabajos. 

• Realizar investigaci6n y desarrollo. 

• Estimular en cada uno de los ciudadanos el respeto y amor por la 

naturaleza. 

• Genera, los planes y estrategias para la vigilancia y detecci6n. 

• Disminuir el ind ice de incendios cuando menos en un 10 % anual hasta 

lograr en un lapso de diez af\os el control de esa situaci6n. 

• Revisar las instataciones y equipamiento cuando menos cada cinco af\os. 

IV.2.6 Objetivos especificos del Consejo deben ser: 

•:• Establecer el sistema general de prevenci6n y protecci6n de las zonas 

boscosas del pais. 

•:• Dar capacitaci6n a todo el personal y poblaci6n involucrada. 

,:, lnstituir et sistema de informaci6n geografica fundamental para las 

acciones de prevision y, sobre todo de defensa de las zonas arboladas. 
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•:• lncrementar el nivel de vigilancia. 

•:• Fomentar las acciones de prevenci6n y defensa contra los incendios 

forestales entre la poblaci6n en general, asi como entre de las personas 

que explotan, laboran y/o viven de los bosques. 

•:• Tamar las acciones pertinentes, a fin de que se difunda e implante el 

planes generado. 

IV.2.7 Matas (ejemplos de metas que se podrian establecer): 

• Evaluar anualmente lo programado para ese ciclo. 

• Mejorar las condiciones fisicas y ambientales de los bosques adquiriendo 

equipo primario en los Ires primeros anos de vigencia del plan estrategico y 

equipo secundario y herramientas durante el primer ario. 

• Creary mejorar las instalaciones hidraulicas en un plaza i:te Ires arias. 

• Contar con un programa de mantenimiento preventive eficiente para el 

equipo, vehiculos, herramientas, etcetera, antes de la terminaci6n del ario 

2004. 

• Contar con disposiciones y criterios de planificaci6n y diserio de las redes 

contra incendio a mas tardar en dos anos. 

IV.2.8 Politicas 

El CNDIF, en su caso, debe implementar politicas tales como: 

• De prevenci6n eficaz.: fomenter al interior del CNDIF y demas entidades 

participantes, el espiritu de hacer las cosas bien, con responsabilidad 

oportunidad y esmero. 

• De consolidaci6n de proyectos: buscar permanentemente que los 

proyectos no se trunquen, sino concretarlos. 

, De sensibilizaci6n publics: no cejar en mantener constante la atenci6n y 

participaci6n de la sociedad. 

, De conocimiento pleno de las causas, riesgos y efectos del fuego. 
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• De preservaci6n de la vigilancia en los bosques para la detecci6n del inicio 

de los incendios y la intervenci6n inmediata. 

• De equipamiento e instalaciones en las zonas de alto riesgo; sistemas de 

alerta, capacitaci6n a todas las personas que intervienen en el lugar. 

• De informaci6n fluida y oportuna para la poblaci6n (poblaci6n aledana, 

turistas, trabajadores de las industries forestales, agricolas, etcetera). 

acerca de los riesgos de incendios. Animaci6n del sentido civico en la 

poblaci6n. 

IV.2.9 Formalizaci6n del proceso: Se implementaria el proceso de pensamiento 

estrategico del CNDIF, para llegar a eficientar las actividades qua se desempeiian 

contando con personal cualificado. 

IV.2.1 O Hechos: 

IV.2. 10.1 Estrategias actuates (me refiero aqui a las del organigrama de la 

figura IV.1.1 a partir de las cuales debera el CNDIF iniciar sus trabajos). 

Las estrategias actuates son las definidas per el Programa Nacional de 

Modernizaci6n de la Administraci6n Ptlblica Federal 1995-2000. 

IV.2.10.2 Estrategias que se sugieren 

Las estrategias para el CNDIF, en el ambito de los altos mandos, se 

sujetarian a las disposiciones y especificaciones oficiales de las cuales se 

desprenderan los criterios generates. 

Las estrategias a nivel funcional dictaran los procedimientos y metodos 

para dar cumplimiento a las normas. especificaciones oficiales, asi come a las 

indicaciones del CNDIF respecto de los niveles y acciones de prevenci6n y 

defense de los bosques, a fin de que la parte operative las cumpla y aporte su 

conocimiento especializado en ello. 
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Estrategias de implantaci6n 

Se verificaran los recursos y necesidades especificas para fijar objetivos y 

con ello los pasos y tacticas a seguir despues de un diagn6stico, un pron6stico y 

un proyecto de ejecuci6n que contemple: lque se requiere? lpor qua? y lpara 

qua? a fin de establecer los objetivos con base en el diagn6stico; lc6mo? 

lquian? para establecer estrategias; lcuando? para calendarizar actividades, 

plazos, prioridades y orden; ld6nde? y i,COn qua? para determinar los medios 

relacionados con la ejecuci6n del plan. Resumiendo algunas de ellas: 

•!• Establecer y difundir informaci6n y normas en todo el territorio nacional. 

•!• Elaborar un plan de revision, mantenimiento preventivo y mantenimiento mayor 

para cada uno de los equipos con los que se cuente. 

•!• Establecer convenios entre las diferentes entidades y organismos publicos y 

privados nacionales involucrados por el Consejo. 

IV.2.10.3 Escenario externo 

Siguiendo el esquema descrito en el marco te6rico se necesitara de un 

plan estrategico acompal'\ado de acciones totalmente eficientes, pues la situaci6n 

es tal que requiere atenci6n inmediata y continua. De la calidad de los servicios, 

depende en buena medida la preservaci6n de la vida sobre la tierra no solo en lo 

mediato, sino tambien en lo inmediato. 

Para lograr la mayor efectividad y firmeza en todo tipo de servicios es 

condici6n ineludible el interrelacionar a la organizaci6n con su entorno, con los 

aspectos que afectan a los beneficiaries de ese servicio, es decir, con los 

"clientes· al igual que con el ambito de cobertura dentro del concierto de la 

administraci6n publica. La aplicaci6n del pensamiento estrategico basada entre 

otras cosas en la relaci6n de la organizaci6n con su ambiente o escenario, el 

asumir una actitud analitica, el ser constante y controlar permanentemente las 

actividades del plan estrategico, garantiza la consecuci6n ininterrumpida de los 

objetivos y la satisfacci6n de las exigencias de la competitividad. 
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El escenario externo tambien involucra la necesidad de observar cualquier 

tipo de restricciones que pudiesen modificar las decisiones en cualquier momenta; 

observar el ambiente en general dentro y fuera del CNDIF: el entorno econ6mico, 

nuevas disposiciones y su impacto en el interior y exterior, asi como la aplicaci6n 

correcta de los recursos sus efectos en el sector privado y social, cuyo entorno se 

relaciona con los recursos humanos, sindicatos, agrupaciones ciudadanas, otras 

entidades publicas, impacto ambiental; el entorno politico, en este caso el impacto 

de nuevas medidas, los aspectos juridicos, los aspectos ideol6gicos y partidistas, 

las banderas politicas, etcetera (todo ello implica que se requerira de una 

sensibilidad politica muy desarrollada) y finalmente, el entorno tecnol6gico desde 

el punto de vista de los cambios, la amortizaci6n de los equipos y las politicas de 

conservaci6n, mantenimiento y renovaci6n, asi como su inevitable conexi6n con 

la escasez de los recursos financieros. 

IV.2.10.4 Poblaci6n a la que atendera el CNDIF 

La comunidad entera, tanto los que viven cerca de los bosques, como los 

que constituimos este espacio que nos toc6 por patria. 

IV.2.10.5 Oportunidades 

• Dada la considerable extensi6n forestal del pais, cuidar y explotar 

racionalmente los bosques puede ser un apoyo importante de la economia 

nacional. 

• Aprovechar los programas existentes (vigentes), para el desarrollo 

sustentable. 

• Procurar la fabricaci6n de productos elaborados como muebles, decoraciones 

cabanas, etcetera. Tanto para consume nacional como para exportaci6n, como 

ya sucede en algunas regiones del pais. 

• Con una explotaci6n racional que incluya las reforestaciones, se aseguraria la 

existencia de la biomasa, patrimonio de la humanidad. 
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• Podrian existir otras altemativas para el turismo organizado coma el llamado 

turismo ecol6gico, gente que quiere estar en contacto con la naturaleza, 

descansar y aportar esos recurses econ6micos y su actitud en beneficio de 

lugares diversos entre los cuales se encuentran las zonas boscosas, pues no 

todo son playas, ruinas arqueol6gicas, ciudades, etcetera. Esto seria una 

alternativa para la gente y una fuente de ingresos para el cuidado y vigilancia 

de los bosques. 

• Mejorar paulatinamente las redes de caminos existentes en coordinaci6n con 

los de nueva creaci6n pensando tanto en la utilidad coma en la prevenci6n de 

incendios. 

IV.2.10.6 Amenazas 

• Hoy la situaci6n es critica en muches aspectos; de continuarse por mas tiempo 

con el estado actual, se correrian riesgos enonnes para los bosques, para las 

personas, las plantas, los animales, y en sintesis, para la vida. 

• La naturaleza tiende a equilibrarse y eso lo estamos viviendo con las 

regimenes desordenados de lluvia y el clima cambiante, sequias prolongadas, 

etcetera; de manera que la naturaleza en esa busqueda de equilibria afecta 

directa o indirectamente y en esto hay peligro de aumento en la incidencia de 

los incendios forestales. 

• Tambien existe la amenaza de que sean otras naciones las que disfruten 

nuestros recurses naturales y nosotros quedemos sin ellos y finalmente sin los 

ingresos por su comercializaci6n. 

• Carencia de normatividad y criterios de disef\o y de planificaci6n de vias 

forestales. 

• Falla de equipamiento y personal calificado en regiones de alto riesgo. 
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Tabla IV.1 De las caracteristicas que pueden considerarse en el ambito 

interno; areas de interes y centres de atenci6n que en su momenta debera 

considerar el CNDIF (Adaptaci6n de 6, Cordova, A, (1999), ... Capitulo 7) 

~ Admlnlst.aci6u T6cnlca , , . ' 
6n 

El CNDIF Deflnll'B los montm y rormn El CNDIF han!i un lnventarlo de los 

de dlstribucl6n de los r8CUl'S08 fisicos reel.RO& con que ae cuento y deflnlra 

y financieros en funci6n de SUS propios aquellos que aean necesarioa para la 

planes y las cantidadeS que le sean oblenci6n de maqulnas y herramieflt8s, 

Recursos fislcos y flnancieros asignadaa por la Ley de Presupuestos ·-· helic6pteroa, ..... de 

de la Federaci6o y las aportacionea abasteclmiento, etcetera. 

privadas; desde esta tesis resullarla Oefinil'B y programara la capacitaci6n. 

imposible prever eso para un pa fs tan 

extenso y complejo como el nuestro. 

Fama parta de ... ·- El segulr con toda precisl6n bs pasos 

depeodencias y entldades qua pr~os Y evaluar constantemente 

participan. Lo que se requlere es tanto los planes como las acciones 

organlzacl6n e lnversl6n, pues es vital mtsmas, pues desde luego hay cosas 

para el pals apllcar los recursos que impravlsibles. 

,on .... '°' de ~ mejor manera Reallzar ""' exactitud el 

Capaclclade'S tecno16glcas posible. mantenimlenlo de los equipos contra 

incendio. 

Mantenerse vigente en cuanto a los 

conoclmlentos cientiflcos y 

tecno16glcos en el campo de la 

previsl6n y defensa de los bosques 

Para el desemper',o de sus actlvldades Capacitaci6n y califlC8Ci6n tanto del 

el CNDIF contara con pmonas personal propio como del de grupos 

asalariadaS y '""°"'' voluntario, civiles y partlculares. 

e>dston - "°" mucha Motlvacl6n al personal para hacer mas - y amplia ,ocaci6n •• eflciente la previsl6n y cornbate de los 

Recursos humanos servlcio, pero se requefini de mucha incendios forestales. 

mtsgente. Buscar las mejores relaciones de 1os 

distintos participantes, tanto del sector 

p(ibllco come del sector privado y el 

sector social, 
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Asignaci6n, distribuci6n y 11plicacl6n Aaignac:16n clara, exacta y oportuna de 

"""· ""°""""'"""" de los los recursoa de la naci6n y de laS 

recurses del pals asl como de las aportac:iol l&S -· ---- ,_ y lntemas como extemas. 

Aslgnacl6n de l1ICU'1IOS econ6mlcos e extemas. Man$ de lndicadores de rendlmientD _ .. _ 
para mejorv la productMdad c:on la 

qw lncklen 1os beneficlol versus IOs 

-... 
Trabajar bajo la Idea y conoeptos de un Como un area importante del CNOIF. 

sistema de calldacl, a nn de gamrtlzar el eternento organlzaclonal conDeYa 

la - de pn,g,amas .. - - ""' -Siatemas organlzacionale y tecnologla prevenci6n y defensa de los bosqueS. ......_ y con los eq~poa - roqueridos, .. ........ con ,.. 
poalbllkiades -· 

Las columnas numeradas come 1, 2 y 3 no se incluyeron en la tabla en virtud de 

que son especificas para el case de negocios y se describen come de: 

operaciones, comercial y finanzas respectivamente. 

IV.2.10.8 Fortalezas con las que podria contar el CNDIF (con base en 

las medidas y acciones realizadas hasta el memento, la informaci6n recabada y el 

marco te6rico): 

•!• Contar con personal calificado las veinticuatro horas del dia en algunas zonas 

del pais 

•!• El equipo (maquinas, herramientas, medics de transporte aereo y terrestre, 

instrumentos para la comunicaci6n, equipo de computaci6n, etcetera), con el 

que se cuenta en algunas zonas es el recomendado para realizar estas 

funciones. 

•!• Actualmente, ante la amenaza del fen6meno, las autoridades han creado 

conciencia y estan proporcionando mayor apoyo. 
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IV.2.10.9 Debilidades que se podrian identificar en el CNDIF (en el mismo 

sentido qua el incise anterior): 

•!• El personal que labora no esta lo suficientemente motivado. 

,:, La reparaci6n de instalaciones hidraulicas asl come la de. algunos equipos 

para la defensa y combate de los incendios son lentas y costosas. 

,:, Las condiciones de operaci6n de la maquinaria, herramienta y equipos en 

general, no siempre son las id6neas por falta de infraestructura y equipo 

model'[lo, y de una mayor organizaci6n. 

,:, Ausencia de control de las actividades desarrolladas con respecto a la 

prevenci6n y a la lucha activa contra los incendios, debido a cargas excesivas 

de trabajo, lejania de los puntos y dificultades de comunicaci6n. 

•!• lncertidumbre ocasionada por la falta de previsi6n, falta de personal o rotaci6n 

del mismo. 

IV.2.10.10 Factores clave del exito del CNDIF 

La identificaci6n de los factores clave del exito se podra realizar, entre 

otras, a traves de la tecnica de tormenta de ideas, qua es una herramienta muy 

conocida y adecuada para el tema, porque se realiza con la participaci6n de los 

miembros del Consejo asi come de los grupos de trabajo generando ideas 

altemativas en una lista exhaustiva de una manera libre y en igualdad de 

circunstancias, para despues depurar y resumir aquellas qua resultan mas 

importantes, por su validez y por la forma en qua fuesen generadas, pero con el 

consenso del propio grupo, facilitando asi la toma de decisiones al mas alto nivel 

y la participaci6n entusiasta y responsable de los miembros. 

Los factores clave del exile qua podrian identificarse serlan come los que a 

continuaci6n se anotan (de los cuales algunos ya existen, pero no dentro de una 

planeaci6n estrategica): 

•!• Existencia de fuentes de informaci6n fidedignas y confiables. 

•!• Contar con buenos sistemas de vigilancia y detecci6n. 

•!• Planificaci6n, planeaci6n y presupuestaci6n oportuna. 
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•:• Aplicaci6n correcta de las recurses, tanto financieros (vease incise V.2.16), 

coma de equipos de trabajo y humanos. 

•:• Control y precision en las acciones de prevenci6n y de defensa. 

•!• Mantener en 6ptimas condiciones las instalaciones y equipamiento. 

•!• Mantener informada y formada a la gente, en especial a quienes habitan en 

las zonas boscosas. 

•!• Contar con plantillas de personal calificado y motivado. 

•!• lntegrar grupos de civiles suficientemente preparados y conscientes de la 

situaci6n. 

•!• Contar con normas y criterios de planificaci6n y disei\o de vies forestales y de 

prevenci6n y defense contra las incendios. 

•!• Realizer acciones necesarias para mejorar las redes de caminos en las 

bosques y complementar las de extracci6n considerando el diseilo de 

protecci6n. (Nola: Para no interrumpir la secuencia del modelo de plan 

estrategico y por la importancia de este factor clave del exito, en el incise IV. 3, 

se presenta una metodologia mas amplia para su atenci6n particular ya queen 

este punto participaria de manera preponderante la S.C.T.). 

IV.2.11 Soluciones 

IV.2.11.1 Analisis de las Factores Clave del Exile FCE (que coma guia se 

anotaron antes): 

Tablas resumen para delimitar FCE. 

., 
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Tabla IV.2 Oeterminaci6n de algunos de las factores clave del exito; 

coma par ejemplo (Adaptado de: 8 C6rdova, A., (1999), ... Capitulo 7): 

FCE Peso Peso relativo Expticaci6n de la importancia y del peso 
asianado 

Existencia de fuentes de Los habitantes de las zones boscosas son lo 
informaci6n fldedlgnas y mtis importante para el Consejo, por eUo deben!I 
conflables, esl como contarse con buena informaci6n en caBdad y 
buenos sistemas de 2 0.0909 cantidad suficiente pues su precisi6n generartl 

detecci6n confianza y 6sta generara apoyos y 
1 narticinaci6n intema v extema. 

Planlflcaci6n, planeaci6n Esta etapa es crucial para el desen!ace de las 

y presupuestaciOn acciones. Tambi6n dependertln de ella las 

oportunas 4 0.1818 acciones de protecci6n, reforestaci6n, etc6tera 
1 nue naranticen la nosibilidad de vida en el futuro. 

Aplicaci6n correcta de Por ser un pafs en vlas de desarrollo y contar 

los recursos, tanto con escasos recursos; tambi6n es importante la 
financieros como de 4 0.1818 eficiencia ante la sociedad, dada la tradici6n de 

equipos de trabajo y ineficiencia y has ta corrupci6n con que en 

humanos ocasiones se maneian los recursos. 
El control y la precisi6n Por constituir el recurso fundamental en la 

en las acciones tanto de generaci6n de buenos resultados. 

previsi6n como de 3 0.1364 
defensa. 
Mantener en 6ptimas Los materiales y equipos son muy importantes 

condiciones las para el logro de los objetivos. 

instalaciones asl como 
los equipos. Mantener El elemento humano es pieza fundamental de 

informada y formada a la cualquier organizaci6n o entidad. 

poblaci6n Contar con 4 0.1818 
plantillas de personal El derecho a la informaci6n es fundamental para 

calificado y motivado, al que la poblaci6n conozca y actue ante este tipo 

igual que grupos de de fen6menos. 

civiles suficientemente 
preparados y Debe buscarse la mas alta calificaci6n que 

conscientes de la garantice resultados, para ello la gente 

situaci6n. calificada es un factor imnortantfsimo. 

Realizer acciones La generaci6n de normas para la planificaci6n y 
necesarias para mejorar disei'io de las redes de caminos de protecci6n 

las redes de caminos en contra incendios forestales, en concordancia con 

los bosques y la vlas principales y secundarias, reducirfan de 

complementar las de 5 0.2273 manera significativa los riesgos. El control a 

extracci6n con criterios mediano y largo plazo de las redes que se 

de protecci6n realicen, asf como la rehabmtaci6n de las ya 
existentes. 

rotates 22 1.000 

Notas: 
1. Los pesos fueron asignados de acuerdo con la importancia qua podria tener 

cada FCE, en su momenta deberan definirse con base en las circunstancias y 
las personas de las que dependa esta parte del plan estrategico. 

2. El peso relative resulta de dividir el peso de cada factor clave del exito entre la 
suma total de estos. 
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Tabla IV.3 lndicadores de requerimientos de los factores clave del exito 
analizados en la tabla IV.2 (adaptado de: 8 C6rdova, A., (1999), ... Capitulo 7): 

FCE Peso relativo Alto Medio 

3.0 2.5 2.0 1.5 

Existencia de fuentes de 
lnformacl6n ftdedlgnas y 
confiablea, asl como 0.0909 ,/ 

buenos sistemas da 
detecci6n 
Planlflcac:16n, planeaclOn 
y presupuestaci6n 

•"""'""'· 0.1818 ,/ 

Ap6cacion correcta de 
loa recursoa, tanto 
financleros como da 0.1818 ,/ 

equipos de trabajo y 
humanos. 
El control y la precision 
en las acciones tanto de 
prevision como de 0.1354 ,/ 

defensa. 
Mantener en Optimas 
condiciones las 
instalaciones asf como 
los equipos. Mantener 
informada y formada a ta 
poblaciOn Contar con 
plantillas de personal 
calificado y motivado, al 0.1818 
igual que grupos de 
civil es suficientemente 
preparados y 
conscientes de la 
situaciOn. 
Reartzar acciones 
necesarias para mejorar 
las redes de caminos en 
los bosques y 
complementar las de 0.2273 ,/ 

extracci6n con cfiterios 
de orotecciOn 

Grafica IV.1 lndicadores de requerimientos de los F.C.E. 

0.7 

···rt=;~~ 
••• ,_.IA"--
0.3 

0.21A--,<=~ 
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Baja Ponderaci6n 

1.0 0.5 

0.2273 

0.5454 

0.5454 

0.3410 

,/ 0.1818 

0.6819 

2.5228 
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Notas: 

1. Los factores alto, media y bajo se establecieron con criteria ascendente en 

una escala propositiva; es claro que dadas las circunstancias y los momentos 

se podran cambiar. 

2. La ponderaci6n es el producto de los factores antes mencionados por el peso 
relativo de cada factor clave del exito {FCE). 

3. Con base en estos resultados a Mexico le corresponde una acci6n 

conservadora de su posici6n privilegiada al ser un pals rico en bosques que 

ademas de cuidarlos, las expiate racional y eficientemente con una visi6n y 

metas hacia el future. 

IV.2.11.2 Variables asociadas a los factores clave del exito antes identificados: 

Con respecto al FCE "Existencia de fuentes de informaci6n fidedignas y 
confiables, asi como buenos sistemas de detecci6n": 

•!• Buenos niveles de informaci6n a pobladores y visitantes de las zonas 

boscosas 

•:• Bancos de informaci6n estadistica 

•!• Sistemas de informaci6n geografica 

•!• Cartografia adecuada 

•!• Creaci6n de confianza en las resultados 

•!• Entrega de la documentaci6n de soporte 

•!• Atenci6n a sugerencias y reclamaciones 

•!• Niveles de eficiencia y calidad constantes 

•!• Capacitaci6n requerida en forma constante 

Variables con respecto al FCE "Planificaci6n, planeaci6n y presupuestaci6n 

oportuna·: 

•!• El personal calificado debera ser el id6neo para la elaboraci6n. 

•!• Las aplicaciones y normas que se apliquen deberan corresponder con la 

legislaci6n vigente. 
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•!• Cumplimiento puntual de las objetivos y metas. 

•!• Cumplimiento de las programas para el mantenimiento de las equipos. 

Variables con respecto al FCE "Aplicaci6n corrects de las recurses 

financieros (vease el incise IV.2.14) y de equipos de trabajo y humanos': 

•!• Buscar perrnanentemente la eficiencia social, tecnica y econ6mica. 

•!• El personal encargado debars tener una experiencia minima de un ano. 

•!• La calidad de las equipos garantizara la precisi6n de las acciones. 

•!• El personal que realiza las labores administrativas y tecnicas debera participar 

en las programas de capacitaci6n. 

Variables con respecto al FCE "Control y precisi6n en las acciones de 

prevision y de defensa": 

•!• Las variaciones de humedad y el clima cambian las condiciones de trabajo 

tanto para las equipos coma para las personas. 

•!• La humedad: Esta oxida (a veces irreparablemente) las equipos aparatos y 

piezas, influyendo tambien desfavorablemente en las acciones. 

•!• Vapores: es necesario tener presente qua la acumulaci6n de humo y gases 

pudiese resultar nociva para el personal. 

•!• La limpieza: debe hacerse siempre qua se pueda, pues la maleza constituye 

un propagador del fuego. 

Variables con respecto al FCE "Mantener en 6ptimas condiciones las 

instalaciones y equipamiento y contar con plantillas de personal calificado y 

motivado, al igual que con grupos de civiles suficientemente preparados y 

conscientes de la situaci6n": 

•!• El personal existente y el de nueva incorporaci6n recibe curses de inducci6n. 

•!• Programas de capacitaci6n constante 

•!• Programas de estimulo a las acciones. 

•!• Ambiente de trabajo adecuado. 
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•!• Fomento constante de trabajo en equipo. 

•:• Las jornadas de trabajo deberan ser razonables. 

•:• Vincular al personal del lugar con personal de otras regiones a fin de conocer 

e intercambiar experiencias. 

•> Contacto permanente y curses con centres de investigaci6n. 

Variables con respecto al FCE 'Realizar acciones necesarias para mejorar las 

redes de caminos en las bosques y complementar las de extracci6n con 

criterios de protecci6n'. 

•!• Contar con una propuesta metodol6gica a seguir para la planificaci6n y diseiio 

de redes de vias de protecci6n contra incendios forestales (propuesta del 

incise IV.3). 

•!• Promover la difusi6n, en el corto plaza, de las criterios de planificaci6n y 

normas de diseiio de redes de protecci6n. 

•!• Estructurar un programa de creaci6n y/o rehabilitaci6n de las redes contra 

incendio en aquellos lugares de mayor riesgo. 

•!• Aplicar un control de diseiio riguroso para la creaci6n de nuevas redes y las 

redes rehabilitadas. 

•!• Conseguir financiamientos para la reforma y mantenimiento de las redes de 

protecci6n contra incendio. 
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Figura IV.1 Unidad Estrategica Sujeta a Analisis Matriz de Igor Ansoff 

Adaptado de: Ansoff, I., et al, (1976), From Strategic Planning to Strategic 

Management, John Wiley & sons, U.S.A.; en 8 C6rdova, A., (1999), ... Capitulo 7) 

.. 
.!! 

J 

Dis1r1buci6n y sembrado por 
parte de SEDENA, SAGAR y 
SEMARNA T asl como de 
Goblemos Estatales y 
Municipales. 
lnvestigaci6n de forestaci6n 
aut6ctona e implantada. 

Equipamiento 
vigilancia 
lnclpientes. 

y medidas de 
y seguridad 

Acciones de atenci6n a la 
poblaci6n que se ha visto 
afectada por este fen6meno. 
Creaci6n de slstemas de 
infonnaci6n. 
Acciones de control. 

Cuidados intensivos, vigilancia. 
Creaci6n nacional de vlveros 
municipales y program es 
slstemtlticos de repoblaci6n. 
Programaci6n y vigilancia continues 

lnfonnaci6n a la poblaci6n en 
general, capacitaci6n y calificaci6n 
de personal especlalizado. 
Creaci6n de cuerpos de bomberos. 
Asignaci6n de guardas forestales. 
Localizaci6n de puestos de 
vigilancla . 
Planiflcaci6n, programaci6n y 
control. 

Vias de extraccl6n no Creaci6n de espacios libres. 
planificadas. 
FaHa de criterios de diseno. 

Vias de extracci6n y de protecci6n 
armonizadas con los caminos 
principales y secundarios. 

'-~--- ~--~) \. ~-~) 
Acttiales __ S_e_p_r:;;;onen J 

Acciones 

El modelo vertical que describe la legislaci6n actual haria que la organizaci6n del 

Consejo definiera las acciones y responsabilidades del personal encargado de la 

defensa contra incendios, posiblemente centralizando el poder en la persona que 

asuma los riesgos, pero comprometiendo con sus decisiones a toda la 

organizaci6n. Per ello deberan buscarse los procedimientos y metodos a seguir, 
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asi coma la delegaci6n de funciones y la localizaci6n de responsabilidades o la 

programaci6n participativa de todos aquellos involucrados. 

IV.2.11.4 Soluciones que se podrian implementar siguiendo lo establecido 

por el marco te6rico. 

IV.2.11.4.1 Opciones genericas. Para la formulaci6n de las opciones 

genericas, o estrategias genericas (Steiner, G., (1979), Strategic planning, The 

free press, London England, en 8, C6rdova, A., (1999), ... Secci6n Ill), de entre las 

cuales se eligira aquella que resulte de mayor importancia; en terminos de riesgo 

e incertidumbre; consideraremos las acciones del CNDIF, coma las de una 

organizaci6n que prestara un solo servicio dentro de otros muchos servicios que 

prestan las entidades que la integran. Para definir las estrategias 

correspondientes, derivadas de los pasos anteriores y de las tablas IV.2 IV.3. 

Al inicio de este capitulo IV, se mencion6 la estructura que se tiene 

actualmente, no precisamente de una comisi6n, sino de un programa, y 

posteriormente se propuso una estructura alternativa para la creaci6n del CNDIF, 

con lo cual se estableci6 la oportunidad que tendria actualmente, las cambios 

posibles y las estrategias para lograrlos. 

Con base en las FCE y las variables, la estrategia generica partiria de las 

siguientes preguntas: l Quedarse en el estado actual? lMoverse, modificarse, 

para d6nde? lSera posible quedarse coma se esta y tendra sentido?. Estas 

preguntas se utilizan en las empresas y negocios que tienen uno o varios 

productos o servicios y que tienen que superar a sus competidores reales o 

potenciales. 

En nuestro case la tecnica es un poco mas simple y parad6jicamente mas 

compleja, per tratarse de una organizaci6n diferente, que aun no existe, que 

proporcionaria un servicio entre los muches que el sector oficial involucrado tiene 

la obligaci6n de prestar y cuyos clientes son los integrantes de la sociedad que le 
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dio origen. Siguiendo la lecnica de una malriz de Ires por Ires•, es necesario partir 

del eslado actual medianle un diagn6stico y eslablecer los escenarios 'mas 

optimists', "mas pesimista' o "mas probable' para mantener la estrategia o 

cambiarla, viendo el escenario intemo, pero sobre todo el escenario extemo, para 

que mediante un analisis hecho con discipline y habilidad puedan ser realizados 

los pron6sticos que permitan definir 'el c6mo' y evaluar posibilidades hacia el 

Muro, para ello resulta interesante y util la mencionada matriz de Ires por Ires, 

que desde luego aqui se ha hecho una adaptaci.6n, pues este tipo de matriz es 

utilizada por las empresas en terminos de su fuerza versus el atractivo de la 

industria en Ires niveles: bajo, medio y alto que convergen en el extrema superior 

izquierdo con una referencia numerics para cada cuadro de la misma del 1 al 9 

comenzando por la izquierda; esto para todos aquellos aspectos resultantes del 

analisis por el que se establecieron los factores claves del exito y las UENSA y 

con ello elaborar un cuadro resumen que por lo general results una orientaci6n, 

no siempre se pueden desprender los movimientos definitives. En nuestro caso, 

podria considerarse las caracteristicas de la organizaci6n y la actuaci6n 

registrada. 

La ventaja de los cuadros de 'opciones-decisiones· estrategicas es que 

proporcionan ideas al alcance y raz6n de ser de cualquier movimiento que se 

piense al mismo tiempo que nos permite comprender el tipo de resultado que 

podria esperarse; a manera de guia para el CNDIF, se presenta el siguiente 

analisis esquematico, come propuesta de inicio, ya que de todo lo anterior se 

desprende la necesidad de contraster nuestro tema, el de la prevenci6n de 

incendios forestales y la actuaci6n que al respecto se ha tenido9
: 

80p. Cit., C6rdova, A., (1999) .... (Passlm) 

9 Godclstein, Let al, (1999), Planeaci6n estrategica aplicada, Mc Graw Hill, Mexico, (passim). 
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Figura IV.2 Malriz general de Ires per Ires: Prevenci6n Vs Acluaci6n regislrada 

(Adaplado de: 8 Cordova, A., (1999), ... Capilulo 8) 

C 

-0 ·0 ALTO 

C 

~ ~IEDIO 
Q) 

"" Q. ~AJO 

Ac tu a c 16 n reg Is tra d a 

AL TO MEDIO BAJO 
' 

9 8 6 

7 5 3 

4 e 1 

De aqui se deriva la eslralegia planleando los escenarios correspondientes: 
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Figura IV.3 Matriz de Ires par tres Prevenci6n Vs. Actuaci6n registrada, 

escenarios pesimista, optimista y probable (Adaptado de: 8 Cordova, A., (1999), ... 

Capitulo 8) 

C 
-0 

0 
AlTO 

C 

~ MEDIO 
Q) 
L. 

a. BA.JO 

Pesimista 

Nata: 

Actuacl6n registrada 

ALTO MEDIO BAJO 

8 6 

7 

f------1'.. 

4 

Optimista l>:<-:-:-:.:-:-1 Mas probable 1:<<<<<<<·I 

Las flechas deberan indicar la direcci6n de la estrategia. 

• Una tendencia pesimista seria descuidar lo que hasta ahora se ha hecho y 

caer a la casilla numerada coma 1; 

• La optimista seria que, saliendose de la realidad y sin un plaza especifico se 

pretendiese llegar hasta la casilla numerada coma 9. 

• Una tendencia estrategica realista seria la que, pensando en terminos de la 

informaci6n procesada en la presente tesis, condujese en un primer piano a 

una prevenci6n media con acciones medias, y, para un momenta posterior 

poseer una planeaci6n alta con acciones de alta eficiencia 



120 

Con el objeto de alertar al CNDIF, a continuaci6n se anotan algunos temas 

qua coma antecedentes y de manera solo enunciativa pueden ser considerados. 

Desde luego qua habra muches t6picos qua considerar una vez puesto en marcha 

el plan estrategico, para en su momenta sera necesario considerer qua en 

atenci6n de la matriz anterior, se conjuguen las acciones de responsabilidad del 

pais con las presiones extemas en terminos de prevenci6n, asi, se podria revisar 

lo siguiente: 

Figura IV.4 matriz de tres par Ires; Presiones del exterior Vs. Responsabilidad en 

el ambito nacional {Adaptado de: 8 Cordova, A., (1999), ... Capitulo 8) 

.... 
. S? .... 
~ ALTO 
>< 
Q) 

Q) 

:: MEDIO 
Q) 

C: 
0 

: BAJO .... 
a.. 

Notas: 

Res~onsa~ilidad a nivel nacional 
AL TO MEDIO BAJO 

9 8 6 

5 

7 ~E> 3 

0 2 1 

1 ).Las flechas deberan indicar la direcci6n de la estrategia. 

2) La ubicaci6n del estado actual y future en la matriz no obedece a ponderaci6n 

alguna, se anotan en calidad de guia y con base en la informaci6n general 

recabada. 



121 

Otro aspecto a considerar pudiese ser el de la explotacion actual de los bosques 

que es en general indiscriminada y en ocasiones irracional, por lo que seria 

menester que conforme se apliquen las acciones de prevenci6n se desarrolle una 

tendencia hacia una explotaci6n racional, un uso de los recurses madereros con 

vision de empresa dentro de un desarrollo sustentable coma si sucede en otros 

paises con vocaci6n forestal coma lo es el nuestro. 

Figura IV.5 Matriz de tres por tres; Explotacion forestal Vs. Proteccion de los 

bosques (Adaptado de: 8 Cordova, A., (1999), ... Capitulo 8) 

Proteccl6n de los bosques 

ALTO MEDIC BAJO 
Ill -u; 
Q) ALTO ... 9 
0 -C: 
-0 MEDIO u 3 
Ill -0 

Q. 

BAJO >< 
w 4 2 

Tambien como una secuencia de las figuras anteriores es posible que 

mediante la educaci6n, la informacion correcta y oportuna, aumentando las 

medidas de prevencion, hacienda una correcta aplicacion de los recurses en 

sintesis, mejorando la administraci6n se pudiese lograr abatir los costos que 

actualmente son altos y no siempre con la aplicacion adecuada, al mismo tiempo 
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que las bosques pueden ser auto financiables, de manera que par rutas diferentes 

se tenderia a una tabla como la que sigue: 

Figura IV.6 Matriz de tres por tres ideal; Costas Vs. Administraci6n (Adaptado de: 

8 C6rdova, A., (1999), ... Capitulo 8) 

c:: 
-0 
u 
c:: 
Q) 

~ ALTO .... 
c.. 
as 
-;MEIJIO 
"C 
U) 

0 -U) 

0 
(.,) 

BAJO 

Uso eficiente de los recursos 
AL TO MEDIC BAJO 

9 ----- -----B----- ---- 6 
' 

' 7' 
' 

3 

4 2 1 

1,Mantenerse con la prevenci6n actual? Definitivamente no es lo mejor. 

Mantener el estado actual serfa peligroso, y a pesar de las acciones que se 

realizan, es necesario ir mas alla, par ello se esta proponiendo la creaci6n del 

CNDIF; esta seria, por principio, la opci6n mas importante; un aspecto 

fundamental es el qua se muestra en la Figura IV.4, ya que al interior del pais se 

esta creando mayor conciencia ecol6gica y tambien del exterior existen presiones 

y compromises que Mexico ha adquirido, coma se vio en la Declaraci6n de la 

Cumbre del Milenio en la cual Mexico se compromete a salvaguardar su 

biodiversidad y a mantener la sustentabilidad en el desarrollo '0
. 

10 Zedillo. E .. (2000). Men&.ije en la Cumbre d<1I Milenio, New York, pp. 1·3 htlp:/hNN..<.un.org/millennium!Webcastlstatementslmexicos titm 
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1. lCrecer en organizaci6n y recurses? Si, en el sentido de la eficiencia y 

productividad cuidando la biodiversidad, es decir, con un desarrollo 

sustentable. Crear un Consejo que se rija par las principios juridicos y 

administrativos, par ello, en la Figura IV.6 se muestra la estrategia para lograr 

una alta eficiencia administrativa en la aplicaci6n de las recurses que se 

reflejara en un decremento en las costos de la prevenci6n. 

2. 1,Diversificarse, prevenci6n y mejora de las bosques? Protecci6n de las 

bosques par media de la prevenci6n en el corto plaza y posteriormente, a 

mediano plaza prepararse para la defensa; simultaneamente otras 

dependencias pueden encargarse de la reforestaci6n y rehabilitaci6n de las 

bosques. Aqui la direcci6n de la estrategia consistiria en el aprovechamiento 

de las recurses para el logro de otras actividades silvicolas. 

3. 1,Explotar las recurses forestales con que cuenta el pais? Primera organizarse, 

buscar una cultura de prevenci6n y paralelamente, aprovechar al maxima 

nuestras riquezas naturales con un sentido racional y de protecci6n, buscar 

mercados en funci6n del bajo costo de la mano de obra, del poder de 

negociaci6n en terminos de volumenes para obtener el mejor precio en 

materias primas y productos manufacturados. Como se ve en la Figura IV.4, 

habria que establecer direcciones en dos etapas, una primera hacia la 

explotaci6n racional que establezca las bases, sabre todo culturales y una 

segunda de mayor proporci6n a plaza mayor, tanto en lo que respecta a 

explotaci6n, coma a reforestaci6n y protecci6n del bosque. 

4. 1,Salir, desistir de la prevenci6n? Queda descartado totalmente en funci6n de 

las aspectos juridicos que dan mandate a las dependencias oficiales y par lo 

expresado a lo largo de la tesis. La tarea es impostergable, y la creaci6n de un 

Consejo coma el CNDIF, podria ser el instrumento para persistir 

organizadamente en la prevenci6n del fen6meno. 

De las opciones antes anotadas, naturalmente se eligira aquella de mayor 

importancia, en el ejemplo anterior es la numero 1, las demas han sido incluidas 
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por tratarse, como se ha insistido, de un modelo, en su caso y en su momento se 

definira aquella que resulte pertinente. 

Tabla IV.4 Opciones genericas (Adaptado de: a Cordova, A., (1999), ... Capitulo 8): 

1% , 2 3 4 5 

Acd6n - c ...... Dlversiflcaree -· ..,. ·- 2 2-S-O 1>5-7 ..... , 
Flg,n IV.2 IV.2 IV.5 IV.5 IV.2 

Poslci6n 5,6 1>5-4 5-7 1>5-7 IV.3 

F;gu,a IV.4, IV.5 IV.6 IV.5 IV.5 IV.5 ·- de Cwnpllmlento - las Ap,oyeclw • - los Oescartado 

recul$0$ y cabal de las - ,_ pn,,e,;entos del 

Meta financiarnlen1o lunciones prepara, otros presupue,10 ' los que 

servicios provengan de donatlvos y los 

generados por ,, -bosque 

lmprudente, pero Medidas '" el Ademas de la Apllcaci6n oorrocia de tmprncindible 

""'' ~ minlmo oorto, mediano y pre',lel"ICi6n, """'80S ociuaci6n 

Caracler por reali.zar largo pl,zo, por deaarrollar ,, CNOIF 

entidad ' "' defensa 

funci6n del rlesgo 
.. 

La ut,lldad de este t1po de resumen de opc,ones genencas y dec1s1ones 

estrategicas es la de dar idea de! alcance y raz6n de ser de las acciones a seguir 

para la correcta aplicaci6n de los recursos de todo tipo, tanto humanos como de 

equipos, materiales y recursos financieros; al mismo tiempo, permite la 

comprensi6n de los resultados que podrian esperarse, estableciendo los objetivos 

en funci6n de las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades; de ninguna 

manera es definitoria, sino orientativa. 

Una vez creado el CNDIF se deberan evaluar los pasos anteriores para 

elaborar un nuevo plan estrategico, (vease Capitulo II particularmente los parrafos 

correspondientes a la metodologia y etapas de! plan estrategico, asi como la 

Figura 111.1 ), o propuestas nuevas a partir de ellos bajo el siguiente esquema: 

• 
del 
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IV.2.14 Formulaci6n del plan estrategico queen su momenta haria el CNDIF 

Las etapas para la formulaci6n del plan estrategico descritas en el marco 

te6rico provienen de aplicaciones que se concretan a las negocios, por ello se 

refiere a una formulaci6n de dicho plan, a nivel corporative, funcional y como 

unidad estrategica de negocios. Al tratarse de una organizaci6n de tipo mas bien 

gubemamental y que aun no se integra, en su momenta tendria que considerer la 

metodologia general aplicada a su caso particular y con informaci6n especifica. 

IV.2.14.1 Objetivos estrategicos (sugerencia basica) 

La orientaci6n estrategica del Consejo seria establecer buenas y estrechas 

relaciones y convenios con ejidatarios, pequenos propietarios, gobiernos 

municipales y estatales para asegurar las acciones de protecci6n y defense de los 

bosques, propiciando tambien un aprovechamiento racional de un mercado que 

permitiria ser autosuficientes a las distintas comunidades y asi mantener un 

desarrollo sustentable. Las estrategias generales podrian ser: 

•:• Aplicaci6n inmediata y oportuna de las medidas de prevenci6n para evitar de 

manera importante los incendios forestales. 

•:• Aprovechar la tradici6n del pais e incrementar la culture hacia la protecci6n de 

las bosques. 

•:• Explotar de forma racional y controlada las recurses maderables. 

IV.2.14.2 Plan estrategico funcional: 

•:• Equipar y capacitar al personal sistematicamente para la prevenci6n y defensa 

contra los incendios forestales. 

•:• lmplementar sistemas de prevenci6n, defensa y control del fen6meno en 

beneficio de la poblaci6n y de las bosques. 

•!• Realizar convenios entre la federaci6n y las distintas entidades, para la 

:mplementaci6n de acciones coordinadas y oportunas. 
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•:• Desarrollo de investigaci6n y tecnologia como producto de las experiencias y 

recursos disponibles y crecer hasta convertirse en asesores regionales en el 

continente americano. 

IV.2.14.3 Objetivos estrategicos para el aprovechamiento de areas de 

oportunidades: 

O:• Aprovechar al maxima todos los recursos y administrarlos con correcci6n y 

etica, asi como canalizarlos oportuna y eficientemente atendiendo a un plan 

estrategico. 

•!• Mantener e incrementar las buenas relaciones con los paises desarrollados, a 

fin de intercambiar experiencias y recibir recurses y asesorias cuando se 

requieran sin condicionar nuestra soberania mediante convenios 

internacionales especificos. 

•:• Aprovechar racionalmente los recursos forestales tanto en materia prima coma 

en productos elaborados; ampliar las comunicaciones para su distribuci6n y 

comercializaci6n creando cooperativa o pequeiias empresas. 

•:• Buscar constantemente el aseguramiento de la prevenci6n y combate de los 

incendios forestales mediante evaluaciones peri6dicas. 

•!• Conseguir la eficiencia tecnica, econ6mica y social en un equilibria tal que 

perrnitan el desarrollo sustentable sin comprometer a la naturaleza; ni someter 

a la naci6n ante potencias del primer mundo mejorando la educaci6n, la 

capacitaci6n y la administraci6n. 

•:• Lograr en un alto porcentaje que los bosques esten a salvo del fuego y puedan 

ser aprovechados en beneficio del ser humane, sin menoscabo de la 

naturaleza mediante las medidas provenientes de un plan estrategico y un 

plan operative. Toda la metodologia anterior esta basada en las referencias. 

IV.2.15 Presupuesto 

Los presupuestos son una suposici6n previa o una planeaci6n de ingresos 

y gastos para un periodo de tiempo, es decir un calculo anticipado por los 
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encargados de esa area, es una tecnica de planeaci6n que predetermina 

cuantitativamente las actividades de un ante econ6mico en unidades monetarias 

utilizando herramientas de la economia y optimizando los recursos disponibles 

para inversion (bienes muebles e inmuebles), gastos y personal. 

Dadas las caracteristicas de esta propuesta, la prasupuestaci6n estaria 

sujeta primero a la formaci6n del Consejo, y luego a la planificaci6n, planeaci6n y 

programaci6n correspondientes tanto del propio consejo como de las 

dependencias de gobiemo qua intervendrian. 

Tambien para sugerir la presupuestaci6n en el ambito funcional se requiere 

informaci6n veraz qua de soporte a cualquier afirmaci6n qua aqui se haga. Por 

otra parte, la planeaci6n estrategica no lleva directamente a resultados concretos, 

pues es necesaria una planeaci6n operativa a manor plazo y mas detallada, 

apoyada con presupuestos qua permitan sustentar cuantitativamente las 

decisiones y acciones programadas en un sistema retroalimentado dentro de un 

esquema de monitoreo y control presupuestal de las acciones derivadas del plan 

estrategico obteniendose asi su validaci6n financiera. 

El sustento del tema del presupuesto por raz6n de qua intervienen varias 

dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal, es la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento; la estructura 

de dicha Ley es: 

Capitulo I Disposiciones Generales 

Capitulo II De los presupuestos de egresos 

Capitulo Ill Del ejercicio de gasto publico federal 

Capitulo IV De la contabilidad 

Capitulo V De las responsabilidades y: 

Transitorios 
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A continuaci6n se extractan algunos de las Articulos que orientaran las 

ideas posteriores respecto de este modelo de planeaci6n estrategica: 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal 

Capitulo I Disposiciones Generales: 

ARTICULO 1 "El presupuesto, la contabilidad y el gasto publico federal se 

norman y regulan por las disposiciones de esta ley, la qua sera aplicada por el 

ejecutivo federal a traves de la secretaria de programaci6n y presupuesto'. 

ARTICULO 2 "El gasto publico federal comprende las erogaciones por 

concepto de gasto corriente, inversi6n fisica, inversi6n financiera, asi coma 

pages de pasivo o de deuda publica, y par concepto de rasponsabilidad 

patrimonial que realizan": 

I. El Poder Legislative 

11. El Peder Judicial 

Ill. La Presidencia de la Republica 

IV. Las Secretaries de Estado y Oepartamentos Administrativos y La 

Procuraduria General de la Republica 

V. El Departamento del Distrito Federal 

VI. Los organismos descentralizados 

VII. Las empresas de participaci6n estatal mayoritaria 

VIII. Los fideicomisos en los qua el fideicomitente sea el Gobiemo Federal, el 

Departamento del Distrito Federal, o alguna de las entidades, mencionadas 

en las fracciones VI y VII 

Solo para los efectos de esta Ley, a las instituciones, dependencies, 

organismos, empresas y fideicomisos antes citados se les denominara 

genericamente come "entidades", salvo menci6n expresa•. 

[ ... ] 
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ARTICULO 7 "Cada entidad contara con una unidad encargada de planear, 

programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto 

publico". 

[ ... ] 

ARTICULO 13 "El gasto publico federal se basara en presupuestos que se 

formularan con apoyo en programas que seilalen objetivos, metas y unidades 

responsables de su ejecuci6n. Los presupuestos se elaboraran para cada ai\o 

calendario y se fundaran en costos·. 

ARTICULO 14 "La Secretaria de Programaci6n y Presupuesto al examinar los 

presupuestos cuidara qua simultaneamente se defina el tipo y fuente de 

recurses para su financiamiento·. 

ARTICULO 15 "El presupuesto de egresos de la federaci6n sera el que 

contenga el decreto que apruebe la camara de diputados, a iniciativa del 

ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un ailo a partir del 1 o. de 

enero, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los 

programas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto se sei\alen·. 

[ ... ] 

ARTICULO 17 "Para la formulaci6n del proyecto de presupuesto de egresos 

de la federaci6n, las entidades qua deban quedar comprendidas en el mismo, 

elaboraran sus anteproyectos de presupuesto con base en los programas 

respectivos. 

Las entidades remitiran su respective anteproyecto a la secretaria de 

programaci6n y presupuesto, con sujeci6n a las normas, montos y plazos que 

el ejecutivo establezca por medic de la propia secretaria. 

La secretaria de programaci6n y presupuesto queda facultada para formular el 

proyecto de presupuesto de las entidades, cuando no le sea presentado en los 

plazos qua al efecto se Jes hubiere senalado". 
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ARTICULO 33 "La Secretaria de Programaci6n y Presupuesto sera 

responsable de que se lleve un registro def personal civil de las entidades que 

realicen gasto publico federal y para tal efecto estara facultada para dictar las 

normas que considers procedentes. 

El registro def personal militar lo llevaran las Secretarias de la Defensa 

Nacional y de Marina, segun corresponda". 

[ ... ] 

ARTICULO 37 "Quienes efectuen gasto publico federal estaran obligados a 

proporcionar a la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, la informaci6n 

que les solicite y a permitirle a su personal la practica de visitas y auditorias 

para la comprobaci6n def cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta 

ley y de las disposiciones expedidas con base en ella". 

Capitulo IV def la Contabilidad 

[ ... J 
ARTICULO 39 "Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual incluira 

las cuentas para registrar tanto los actives, pasivos, capital o patrimonio, 

ingresos, costos y gastos, coma las asignaciones, compromises y ejercicios 

correspondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto. 

Los catalogos de cuentas que utilizaran las entidades a que se refieren las 

fracciones i a v def articulo 20. de esta fey seran emitidos por la secretaria de 

programaci6n y presupuesto y los de las entidades mencionadas en las 

fracciones VI a VIII def mismo articulo seran autorizados expresamente por 

dicha secretaria". 

[ ... J 

Capitulo V de :as Responsabilidades 

[ ... ] 
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ARTICULO 45 "La Secretaria de Programaci6n y Presupuesto dictara las 

medidas administrativas sabre las responsabilidades que afecten a la 

hacienda publica federal, a la del departamento del Distrito Federal y al 

patrimonio de las entidades de la administraci6n publica paraestatal, derivadas 

del incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y de las que se 

hayan expedido con base en ella, y que se conozcan a traves de": 

I. Visitas, auditories o investigaciones que realice la propia secretaria; 

11. Pliegos preventivos que levanten: 

a) Las entidades, con motivo de la glosa que de su propia contabilidad hagan; 

b) Las secretarias de estado y departamentos administrativos, en relaci6n con 

las operaciones de las entidades paraestatales agrupadas en su sector; 

c) La Secretarfa de Hacienda y Credito Publico y otras autoridades 

competentes. 

Ill. Pliegos de observaciones que emita la contadurfa mayor de hacienda en 

los terminos de su ley organica. 

ARTICULO 46 "Los funcionarios y demas personal de las entidades a que se 

refiere el articulo 2o. de esta ley, seran responsables de cualquier daiio o 

perjuicio estimable en dinero que sufra la hacienda publica federal, la del 

departamento del distrito federal o el patrimonio de cualquier entidad de la 

administraci6n ptlblica paraestatal por actos u omisiones que les sean 

imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de obligaciones 

derivadas de esta ley, inherentes a su cargo o relacionadas con su funci6n o 

actuaci6n. 

Las responsabilidades se constituiran en primer termino a las personas que 

directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las 

originaron y, subsidiariamente, a los funcionarios y demas personal que, por la 

fndole de sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por 

causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos. 
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Seran responsables solidarios con los funcionarios y demas personal de 

las entidades, los particulares en los cases en qua hayan participado y 

originen una responsabilidad. 

Los responsables garantizaran a !raves de embargo precautorio y en torma 

individual el importe de los pliegos preventives a que se refiere el articulo 

anterior, en tanto la secretaria de programaci6n y presupuesto determina la 

responsabilidad. 

[ ... 1 
Con lo anterior, la formulaci6n de presupuestos del sector publico se debe 

hacer mediante la tecnica de presupuesto por programas en atenci6n de la 

legislaci6n, definiendo en primer lugar las funciones, luego las actividades, las 

secuencias y finalmente los tiempos. 

Para elaborar el presupuesto atendiendo a programas, se establecerian 

primero para cada funci6n correspondiente a la entidad, programas y actividades 

16gicas con el objeto de determinar sus objetivos, luego el sistema de cuentas y 

de gesti6n financiera se correlacionan con la clasificaci6n, posteriormente para 

cada programa y subprogramas operacionales se establecen metas y medidas 

para la evaluaci6n del rendimiento. Asi, un presupuesto por programas es aquel 

en el que son presentados los prop6sitos y los objetivos para los que se solicitara, 

a propuesta del Peder Ejecutivo, autorizaci6n de fondos al Congreso de la Union. 

Esta tecnica de presupuestaci6n requiere de disciplina financiera, asi come de 

personal responsable y calificado para formular y ejecutar dicho presupuesto. 

la entidad debera regular la elaboraci6n, formulaci6n, autorizaci6n, 

ejercicio, control y evaluaci6n del presupuesto anual. Y en virtud de que el 

Consejo se integraria por varias dependencias gubernamentales, se elaborara de 

acuerdo con las competencias de cada una de ellas en atenci6n a las 

necesidades especificas. 

La propuesta de presupuesto se elaborani de acuerdo con los programas 

que se establezcar., por ejemplo, programa de prevenci6n y defensa con 

subprogramas de preparaci6n y planificaci6n de redes de defensa contra 
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incendio, de capacitaci6n y de campanas de informaci6n y difusi6n, etcetera; tales 

programas podrian contener lo siguiente11
: 

1. ldentificaci6n del programa 

2. Ubicaci6n organica 

3. Responsables 

4. Antecedentes 

5. Justificaci6n 

6. Objetivos generales y especificos 

7. Metas e indicadores para su evaluaci6n 

8. Prioridades de realizaci6n* 

9. Tiempos de ejecuci6n 

10. Recursos humanos, materiales y financieros disponibles 

11. Recursos humanos, materiales y financieros requeridos 

12. Fuentes de ingresos o de financiamiento complementarios 

*Se debera dar a cada funci6n una prioridad y establecer instrumentos 

administrativos muy bien elaborados para costos unitarios, mediciones del trabajo 

y patrones de rendimiento. Pasos que se podrian seguir": 

• Formulaci6n detallada de funciones 

• Hacer un sistema de contabilidad que se ajuste a la clasificaci6n 

presupuestaria 

• lmplantar un sistema que permita la medici6n del presupuesto 

Para las propuestas sera necesario considerar lo siguiente": 

1. Las politicas generales que se establezcan 

2. La planeaci6n a nivel Federal 

3. Los informes anuales del Consejo 

11 Legi$1aci6n UnivofSilaria (1997); Reglamento dol presupuesto Universidad Aut6noma Moropolilana. Mltxieo pp. 97-106 

11 Ibidem Legislaei6n Universitaria (1997): ... pp. 97-106 
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4. Los procedimientos que en materia de presupuestos establece la Ley de 

Presupuestos del Gobierno Federal y su Reglamento 

5. La plantilla y n6mina de personal 

6. El avance presupuestal del aiio en curso y la evaluaci6n del gasto de los aiios 

anteriores 

7. Los estados financieros 

8. Otros factores que establezca la legislaci6n correspondiente 

En todas las operaciones de caracter administrative del gobierno, la partida 

principal de gastos la constituye los servicios del personal. 

El ejercicio del gasto podria comprender": 

1. El ejercicio presupuestal incluyendo remanentes en case de haberlos 

2. Las autorizaciones de transferencias y adecuaciones presupuestales 

3. La aplicaci6n de ingresos adicionales en caso de haberlos 

El presupuesto constituye el elemento mas trascendental para cualquier 

empresa, ya sea privada o publica, pues no solo es un instrumento de control y 

coordinaci6n de la cual en buena medida depende el exito o el fracaso de una 

gesti6n, sino que es reflejo y refleja decisiones politicas que influyen en el 

desarrollo econ6mico, eso hace que el presupuesto se convierta en un elemento 

importante de la planificaci6n, el presupuesto publico lleva impresa una gran 

connotaci6n juridica y politica emanada de los poderes Ejecutivo y Legislativo, por 

lo tanto no desprovista de conflictos y ajustes en nuestro pais. Asi, las acciones 

del ejercicio se relacionaran con la celebraci6n de convenios y contratos; las 

declaraciones de voluntad, autorizaciones para contraer compromises; 

autorizaciones para pago de obligaciones y para entrega de fondos; esto ultimo 

con base en el tipo y forma de autorizaciones que la Ley establece. 

11 Ibidem Legislaci6n Universitaria (1997): ... pp. 97-106 
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El ejercicio presupuestal por concepto de pagos al personal se refiere a las 

contrataciones de! personal de confianza, contrataciones de! personal de base, de 

servicios profesionales, cuotas de seguridad social y prestaciones legales y 

contractuales qua correspondan. 

El control y evaluaci6n de! gasto correra a cargo de la contraloria interna 

de cada entidad y por la Secretaria de la Contraloria y estas se encargaras de 

determinar si se cumplen o no las obligaciones respecto de la normatividad 

presupuestal mediante supervisiones permanentes de los activos, pasivos, 

ingresos y egresos. 

Dicha evaluaci6n se hara tomando como base la informaci6n 

proporcionada por los 6rganos e instancias cuyas competencias tengan que ver 

con el gasto en alguna de las tareas previstas por la reglamentaci6n 

correspondiente; consideraran tambien los resultados de la contabilidad con base 

en los sistemas implantados; se allegara toda la informaci6n relevante en cada 

caso y hara las conclusiones y recomendaciones de cada auditoria practicada; en 

cada dictamen sugerira las medidas preventivas o correctivas para el mejor 

ejercicio presupuestal, asi mismo senalara las faltas graves que ameriten sanci6n. 

Los dictamenes seran notificados a los 6rganos competentes. 

El presupuesto por programas tiene que reflejar los objetivos consignados 

en los planes de desarrollo socioecon6mico y de las inversiones publicas del 

estado y se presenta respecto de las actividades, programas y proyectos que 

ejecuta la administraci6n publica. 

En virtud de que es responsabilidad de la contabilidad gubernamental para 

cada entidad de las participantes en el Consejo, estan relacionadas con la 

planificaci6n, por su importancia y por no ser el objetivo principal de esta tesis, se 

sugiere que dentro de este modelo se realicen investigaciones posteriores. 

Por ello y tambien como guia dentro del mencionado modelo, se anota a 

continuaci6n el inciso IV.2.14, con algunos aspectos que desde el punto de vista 

financiero que podrian ser tomados en cuenta, no se trata de una lista exhaustiva, 

sino de una serie indicativa de t6picos, producto de la bibliografia consultada. 



136 

IV.2.14 Aspectos financieros: 

En el mundo de los negocios la funci6n financiera busca elevar el valor 

presente de la empresa y aumentar su capacidad para generar ingresos futures 

{Weston, J., (1975), Managerial finance, The Drayden Press Hinsdale, Illinois, 

USA, en: Martinez, F., (1996), Planeaci6n estrategica creative para la crisis, Pac, 

Mexico; en el caso del Consejo, las inversiones, los gastos y otras operaciones 

financieras se encierran en el cuidado y la buena aplicaci6n de los recurses 

derivados del presupuesto federal y otros posibles ingresos; esto implicaria que 

las decisiones que se tomen puedan generar efectos sabre los recurses 

destinados a la prevenci6n de los incendios forestales, y por ello se anota este 

apartado solamente como guia para qua, en su caso, no se omita como Factor 

Clave del exito, (vease incise IV.2.12.10) la aplicaci6n de las tecnicas 

correspondientes, pues no es poco frecuente el qua no se hagen consideraciones 

de aplicaci6n de recurses, o de perdida de los mismos, per no hacerlo. 

Asi mismo, es necesario realizer estudios de costo-beneficio en forma 

general y dando prioridades a todas las acciones qua se sigan, por tal raz6n, este 

apartado se basa principalmente en la referencia 12
; en lo que toca a los puntos 

mas importantes del tema, se hicieron los agregados pertinentes, y comentarios 

adicionales. 

Desde el punto de vista financiero, son dos los niveles que tienen qua ver 

con la microeconomia: la valoraci6n financiera de los impactos de los incendios y 

la asignaci6n 6ptima de los recurses financieros en los programas de protecci6n. 

Para los productores representan perdidas en los vohimenes de aprovechamiento 

a cause del fuego; las reforestaciones representan una inversi6n, bien se trate de 

especies aut6ctonas, con especies ex6ticas y en ambos cases con qua 

distribuci6n. 

12 Rodriguez, 0., (1996), lncendlos Forostaln, Mundl Prensa, Mexico, pp. 475-503. 
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Estos y otros aspectos representan las perdidas tangibles, pero desde el 

punto de vista financiero se deben valorar los efectos tangibles y los intangibles, 

tales como las diversas formas de contaminaci6n, la perdida de suelo por 

erosion, los problemas de salud, etcetera en las qua estara presents siempre la 

relaci6n caste beneficio y la eficiencia econ6mica. 

"Las perdidas para quien se dedique al cultivo y explotaci6n de la madera se 

representan de una manera simple coma': 

P = Vp + Vd + Vr; 

En donde: 

P = Perdidas 

Vp = Valor del volumen de madera consumido por el fuego 

Vd = Perdida en valor del volumen de madera daiiado y/o reducido par el fuego 

Vr = Valor de la reforestaci6n adicional qua se ha de realizar par efecto del 

incendio. Asi, sus ganancias reducidas par el incendio son: 

G = Vo - P; en la que: 

Vo = Valor del volumen de madera que se esperaba obtener 

P = Perdidas 

Si se consideran lugares turisticos donde se prevea la recuperaci6n 

econ6mica, en la que se considera una serie peri6dica infinita, la valoraci6n del 

impacto (I), puede expresarse12
: 

n 
l=~((A,.1(1 +1)"-m)-(A1.t{1 +/)n-m)/({1 +i)"-1) 

.. o 

A a, t = Valor de la afluencia de visitantes {costos de transports, boleto de 

entrada, consume en el parque, etc.), en el aiio "!", sin el concurso del valor 

fuego 

12 Ibidem Rodriguez, D., (1996), .. pp. 475-503. 
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A f, t = Valor de la afluencia de visitantes en el afio "t", con la influencia de los 

danos del incendio 

n = Numero minimo de anos necesario para llegar a la condici6n de fisonomia 

previa al incendio 

m = Es la periodicidad de incendios o quemas controladas 

= Es el tanto per uno de la tasa de interes 

Es natural que la expresi6n anterior se presenta en su estado mas simple, 

pues en un memento dado habria qua considerar otros factores ~mo el de los 

servicios que se ofrezcan, las areas recreativas alternas, la hoteleria y otros. 

En la mayoria de las veces hay inclinaci6n a valorar solamente los bienes y 

servicios tangibles en detrimento de los intangibles y !ante unos come otros son 

valores importantes desde el punto de vista financiero, per ello es necesario 

considerar a ambos. 

Al valorar impactos de incendios, pueden considerarse solo los mas 

importantes, al menos aparentemente, y listar cuantos se detecten, a diferentes 

intensidades y plazas, sabre distintos componentes del ecosistema, y con relaci6n 

a diferentes sectores sociales o dependencias. Otra opci6n, es dedicarse con 

detalle a un solo bien o servicio ". 

Una vez seleccionado(s) el (los) impacto(s) per valorar y el per qua 

hacerlo, habra que determinar los plazos a considerar y el sector o dependencia 

con respecto al cual se llevara a cabo la valoraci6n. Generalmente, desde un 

punto de vista financiero, se consideran dafios a la madera, ya sea en pie o come 

productos forestales elaborados, producci6n de agua e impactos a la 

reforestaci6n 12
. 

Un aspecto interesante es, per ejemplo, la valoraci6n econ6mica del 

impacto de los incendios cuando ocurren cerca de un area urbana porque 

implican mayores riesgos de corrientes, erosion y tolvaneras provenientes de los 

monies afectados. Esto repercute entre otros efectos, en una mayor posibilidad de 

enfermedad para muches ~abitantes de la ciudad per los germenes que acarrea 

12 Ibidem Rodriguez, 0., (1996) .... pp, 475-503 
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el polvo, y a su vez repercute en mas gastos medicos, ausentismo en los trabajos, 

etcetera. Por supuesto, tendriamos que partir de un modelo en el que se valorara 

esto mismo, pero sin el concurso de los incendios forestales para obtener la 

diferencia 12
. 

T ambien en una valoraci6n a largo plazo exclusive para la producci6n de 

madera, se contemplan perdidas por los efectos del fuego, como por ejemplo la 

reducci6n en su valor debido a los dai'ios ocasionados por las llamas; pero 

tambien se pueden contemplar efectos favorables como la fertilizaci6n del suelo y 

facilidad para la buena poda natural, reducci6n de competencia y control de 

pat6genos 12 
.... 

Naturalmente entre mas variables se consideren, mayor tiempo y recurses 

se requeriran para terminar el trabajo. En algunos casos pueden utilizarse 

modelos muy simples, mientras que en otros sera menester emplear modelos 

matematicos mas sofisticados, si bien la importancia del recurso en valoraci6n y 

cuantfa de la afectaci6n hacen que tanto unos como otros puedan ser igual en 

importancia 12
. 

Los modelos de valoraci6n del impacto para la toma de decisiones pueden ser12
: 

• Valor neto actual: este modelo, en su forma mas simple, se define como el 

resultado de la resta del valor actual de los costos, al valor actual de los 

beneficios o ingresos, su expresi6n matematica seria: 

n 

VNA = I: ( Bl - C,) I (1 + i)' 

T=O 
Donde: 

VNA = Valor neto actual, 

B = Beneficios o ingresos, 

C = Perdidas o cc,stos, 

12 Ibidem Rodrigue.:, O .. (1996), ... pp. 475-503. 



n = Periodo de inversi6n o el periodo considerado, 

t = Ano en el que se tuvieron beneficios o darios, 

i = Tasa de interes. 
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• Valor esperado del suelo. Se trata de un caso particular del VNA que 

representa la cantidad que un comprador puede pagar por el suelo desnudo, 

como una inversi6n forestal. El valor esperado del suelo (VES), es el VNA de 

una serie peri6dica futura de ingresos netos, comenzando al final de la 

primera rotaci6n. Se indica un valor de capital de un numero indefinido de 

tales ingresos, cada uno recibido "r" arios aparte. En otras palabras, el valor 

del suelo desnudo es el valor capitalizado de una serie, indefinidamente larga, 

de ingresos peri6dicos esperados por la venta de la madera 12
. 

VES = (Bl (1 + i)'.' - Ct (1 + !)'·' ) I ( (1 + i)' - 1) 

r = Turno 

t = Anos en que se practican cortas intermedias. 

Tanto el VNA como el VES, son extremadamente sensibles a la tasa de 

interes empleada. Conforme mayor es esta, mas bajo es el valor del suelo para un 

esquema productive dado. Asimismo, ambos modelos son sensibles al tiempo en 

que ocurren costos e ingresos, por lo que este debe estimarse comparandolos, el 

VNA considera s61o un ario de rotaci6n o periodo de inversi6n, mientras que el 

VES es el VNA de una serie infinita de ingresos peri6dicos. Asimismo, el VES es 

el valor del suelo desnudo, y el VNA representa el valor del suelo mas el de la 

madera u otros recurses generadores de ingresos 12
. 

Si las ganancias calculadas son menores con respecto a lo qua rendiria el 

dinero invertido en el banco, no conviene emprender el negocio. 

12 lbidem Rodrfguoz, D., (1996), ... pp, -475-503. 
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• Tasa interna de retorno: la tasa interna de retorno (TIR}, es la tasa de 

descuento con la que la diferencia entre el valor actual de costos y beneficios 

es igual a cero, esto es que el valor actual de beneficios y costos es igual
12

• 

• Tambien puede entenderse coma el valor presente de ganancia o perdida a 

una tasa de interes dada12
. 

n n 

I: ( Bt/ (1 + i)1
) = I: ( Ct/ (1 + i}'} 

t•O 1=0 

Donde: 

Bt = beneficios obtenidos en el aria t, 

Ct = Costas en que se incurri6 en el aria t, 

i = Tasa de descuento, 

n = Anos de duraci6n del proyecto. 

• Relacion benefici~sto: esta tecnica se utiliza preponderantemente en el 

sector publico, donde con frecuencia se dificulta asignar valores de mercado a 

las beneficios o costos asociados al proyecto. Se disen6 para resolver las 

siguientes cuestiones: lEI valor del proyecto es promisorio o emprendible? de 

serio, lque tanto debe gastarse? y lc6mo puede este proyecto compararse 

con oportunidades alternas de financiamiento publico?
12 

n n 

BI C = I: ( Bt/ (1 + i)1
} JI: ( Ct/ (1 + i}'} 

t-0 

La relaci6n 8/C (Beneficio/Costo}, debe ser mayor a la unidad para poder 

llevar a cabo el proyecto. En los modelos presentados, la tasa de descuento 

utilizada representa el costo de oportunidad. Para productos forestales esta 

12 Ibidem Rodriguez, D., (1996), ... pp. 475-503. 
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puede ser la tasa de interes real, o la tasa de interes de inflaci6n neta, o una tasa 

de interes nominal12
. 

• Amilisis no financiero tambien conocido como costo-eficiencia: este amilisis, a 

diferencia de todos los modelos referidos, no se involucra en el calculo de 

beneficios financieros. Se utiliza para comparar situaciones alternas, donde se 

conoce el valor monetario de los costos. Pero la producci6n se hace en 

unidades fisicas, no monetarias. El criteria de decisi6n tiene profundas rafces 

eticas. Aquf, el mejor nivel de producci6n, independientemente de su costo 

monetario asociado, es el que se selecciona, asf sea el mas caro. Tai polftica 

corresponde en gran medida al interes publico 12
• 

• La valoraci6n de diversos productos y servicios y su repercusi6n econ6mico

social, se considera como daiios en masas con aprovechamiento forestal 

(Dm): 

Dm = PmVm-P'mV'm 

Donde: 

Pm = precio medio del metro cubico de madera en pie, con corteza, y de las 

dimensiones de la masa incendiada, 

Vrn = volumen maderable con aprovechamiento comercial daiiado por el · 

fuego, en metros cubicos, 

P'm = precio media del metro cubico de madera daiiada por el fuego, 

V'rn = volumen maderable daiiado por el fuego que se puede aprovechar, en 

metros cubicos. 

Aprovechamiento comercial: Las leiias son valoradas segun su precio. Las 

resinas, despues de iniciados los aprovechamientos, son valoradas en sus 

perdidas". 

12 Ibidem Rodriguez. D., (1996), ... pp. 475-503. 
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IV.3 Propuesta metodol6gica para la prevenci6n de los incendios forestales 

respecto de las vias de comunicaci6n y de protecci6n 

IV.3.1 Antecedentes: 

De acuerdo con lo que se menciona en el inciso IV.2 del plan estrategico, 

en cuanto a su relevancia por ser uno de los Factores Clave del Exito, las vias 

constituyen un elemento muy importante de prevenci6n y hasta la fecha de 

realizaci6n de esta tesis nose estructuran de manera integral, de acuerdo con los 

resultados de las entrevistas consignadas en el Capitulo Ill, es un hecho que 

nuestro pais no se cuenta con normas tecnicas ni criterios de planificaci6n y 

diselio oficiales para las redes de caminos, especificamente forestales. 

Tampoco los caminos que ahi se utilizan son cien por ciento eficientes, ni 

para la comunicaci6n, ni para la extracci6n de productos y mucho menos para la 

protecci6n de las zonas boscosas, es decir, no fueron concebidos como redes 

que cumplan con las funciones multiples, es mas, abundan los bosques en los 

que s61o existen eventualmente brechas y uno que otro camino de comunicaci6n 

realizado por los propios pobladores del lugar. 

En principio, es preciso analizar los aspectos de caracter forestal, 

econ6mico y juridico, y hacer las previsiones necesarias basadas en una buena 

cartografia general de escala adecuada y una buena cartografia adaptada a cada 

bosque en estudio; asi mismo, precisamos de bancos de informaci6n 

meteorol6gica completa y confiable12
. 

Las ventajas de realizer protecci6n a los bosques, dentro de un plan 

estrategico general, mediante la generaci6n, primero de criterios y normas de 

diselio y luego de una reordenaci6n, remodelaci6n y creaci6n de vias para la 

prevenci6n de incendios, es enorme y esto queda demostrado en los paises en 

que se cuidan estos aspectos como Francia, Alemania, Jap6n, Canada, Estados 

Unidos, s61o par citar algunos. 
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La metodologia de ingenieria para la prevenci6n, se fundamentaria en la 

integraci6n de una importante base de datos y una cartografia de escala lo mas 

pequena posible, (la escala 1 :50,000 que proporciona el INEGI, y otras 

instituciones tanto privadas como publicas que se dedican al desarrollo de esta 

tecnologia). 

Los datos se refieren a los incendios ocurridos anteriormente, al relieve 

(pendiente y exposici6n) al viento (velocidad y direcci6n), a la vegetaci6n 

(combustibilidad y flamabilidad), a los factores humanos y naturales y a los 

equipos existentes y en active para la defense de las bosques contra las 

incendios 13
. Los objetivos son: 

+ Elaborar diferentes cartas tematicas sabre los factores importantes del media 

humano y del media natural. 

• Elaborar cartas sinteticas, mediante combinaciones con las tematicas. Los 

riesgos de incendio forestal se pueden subdividir en: riesgo de declaraci6n y 

riesgo de propagaci6n de incendios 14
. 

A partir de la descripci6n y cuantificaci6n de la estructura, de la vegetaci6n 

y la composici6n de especies de muestreo de zonas arboladas de acuerdo con un 

inventario nacional de datos ecol6gicos y forestales, esta cifra variara en terminos 

de la extensi6n, condiciones del terreno y otros aspectos juridicos, sociales, 

politicos, etcetera; se puede asignar a cada uno el modelo de combustible, o de 

propagaci6n del fuego correspondiente y de flamabilidad, en virtud de una escala 

qua considers el recubrimiento y las caracteristicas de flamabilidad de las 

distintas especies". 

Una vez asignado el modelo, se pueden situar las estaciones sabre un 

mapa forestal y se extrapola la informaci6n puntual a !raves de distintas manchas 

de vegetaci6n definidas a priori, evitando asignar un mismo modelo a zonas cuya 

vegetaci6n presenta varios modelos. Estos niveles de informaci6n digital 

13 Peglna aef Parlamento Europeo, (1999), http://v.ww.europall.eu.int 

14 Pigina de SEMARNAT; {1999), http:/twww.semamat.gob.mx 

12 Op. c~ Rodriguez, O., (1996), ... pp. 475-503. 
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integrarian el sistema de informaci6n para la planeaci6n, prevenci6n y extinci6n 

de incendios forestales. 

Tambien es fundamental para una buena detecci6n, contar con informaci6n 

aerea y terrestre e informaci6n satelital con programas del tipo "Fuego", que se 

utilize principalmente en Europa 15
• 

Asimismo, resulta de gran utilidad el uso y empleo de simuladores" que, 

basados en sistemas de informaci6n geografica, las cuales consideran las bases 

de datos relatives a la informaci6n geografica, climato16gica, de tipos de 

vegetaci6n, formas de propagaci6n del fuego, etcetera, proporcionan ideas sabre 

el posible desarrollo del fuego, su prevenci6n y, hasta el combate del mismo si se 

combina con otras acciones. Cabe recordar sin embargo, que la naturaleza no 

tiene palabra de honor y puede cambiar las condiciones en un instante, pero aun 

asi estos simuladores suelen ser una herramienta de mucha ayuda. 

La lucha active una vez que se ha iniciado el fuego requiere de aciones 

coordinadas, oportunas y eficientes. 17 

La gran problematica surge cuando las vientos se encargan de hacer que 

los incendios crezcan y cambien de direcci6n, con lo que a veces se hacen 

imposibles de apagar, utilizando en ocasiones mas recurses, que si se hubiese 

dejado apagar solo al llegar a las zonas humedas. 

La desventaja es no contar con las recurses suficientes, tanto humanos 

coma materiales y financieros. 

La falta de oportunidad y pertinencia de las acciones puede producir 

perdidas y fracases que incidan negativamente en lo que se pretende evitar, por 

ello, es menester convertir la planeaci6n estrategica en practice constante, no 

quedarse en teorias, sino cambiar las conductas. La prevenci6n de incendios en 

los bosques pudiera iniciarse a partir de una buena vigilancia, una buena 

15 PROGRAMA FUEGO: "El Programa Fuego""FUEGO es la constelacion de satelites para la lucha contra incendios" .. 

httpJ!www.insa.es/fuego.hlm 

16 Gom;•lvN P., y Qunt•, P. (1999), FIRE GIS 1.3 Universidade Nova de LW,oa, Portugal, http://wwN.unl.pt 

17 Pedottl, A., (1998): "INCENDIOS FORESTALES", "lACCIDENTALES, NATURALES, SOCIALES, 0 INTERESES CREADOS7" 

"Visto desde el aire por: Rodolfo Alejandro Pedotti, Puerto Madryn, http://www.paralelo42.com. 
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planeaci6n de las vias de comunicaci6n y de la extracci6n de la madera, de tal 

forma que estas, conjuntamente con las vias y obras de defensa contra incendios 

constituyan barreras y lineas de asistencia y escape que impidan danos 

mayores18
. 

El disenar las redes hidraulicas, es decir considerar dentro del proyecto 

geometrico de las caminos el encauzamiento de corrientes de agua y drenaje de 

las propias vias hacia lugares de almacenamiento, el contar con puestos de 

vigilancia, personal especializado, aviones cisterna, helic6pteros, etcetera, solo lo 

han logrado, en cierta medida, los paises desarrollados; pero con imaginaci6n y 

deseos de resolver este gran problema, es posible ponernos en acci6n 

autoridades y sociedad para atacarlo. Es posible prevenir incendios y evitar o 

restringir su propagaci6n mediante cortafuegos, es decir fajas de terreno abiertas 

y aradas entre las rodales, sembrando tambien especies menos susceptibles al 

fuego coma arboles latifoleados, en bosques par ejemplo de pines, a ambos lades 

de las cortafuegos y en las vias de lucha contra incendio. 

En las sitios turisticos, buscar que las lugares para la preparaci6n de 

alimentos sean planeados de tal manera que eviten posibilidades de incendio. 

Una medida deseable seria la de mantener limpio el piso forestal, par 

media de la participaci6n de la sociedad civil, y/o par otros medias; hacer esto con 

periodicidad disminuye grandemente las riesgos. Controlar las quemas de basura 

y despojos de las cortas y podas, tambien ayuda a la disminuci6n de riesgos. 

Para el control active, una medida importante es la existencia de puestos 

de vigilancia fijos mediante torres y puntos elevados y vigilancia m6vil, de 

preferencia dotados de personal y equipo: radios transmisor-receptor y 

navegadores G.P.S. {Sistema de Posicionamiento Global, con el apoyo de 

satelites artificiales), para el aviso de la ubicaci6n del incendio, la direcci6n del 

mismo, las requerimientos de equipo y personal, etcetera. 

18 Grijpma, P., (1986). Produc:cl6n Forestal, S.E.P./TRILLAS, M&xtCo, pp. 112-116. 
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IV.3.2 Ideas basicas para el combate de los incendios forestales: 

Aunque el tema central es el de la prevenci6n, no es posible desligarlo 

completamente de la defensa contra incendios forestales, ademas, en la parte 

operativa (Figura IV.3) del CNDIF se contempla de manera general. 

El combate de incendios requiere de acciones bien organizadas y personal 

calificado (guardas forestales, bomberos, etcetera), apoyados por genie de las 

comunidades que tambien haya recibido capacitaci6n, por esto es que un plan 

estrategico general siempre debe incluir la preparaci6n la prevenci6n 

especialmente en aquellas zonas de mayor riesgo y estar preparados para el 

combate contra el fuego 12
. 

Cuando se trata de fuego subterraneo es complicado seguir su trayectoria 

pues no siempre es muy definida. Generalmente en las laderas se propaga hacia 

arriba, pero este tipo de incendio es el mas dificil de controlar y extinguir, s61o 

inundando el piso forestal y aislandolo. En areas de dificil acceso es vital tomar 

medidas de prevenci6n pues una vez iniciado este tipo de fuego, ya solo con la 

lluvia es posible apagarlo 12
• 

Los incendios rastreros y los de las copas se atacan mediante maquinaria, 

herramientas, agua y eventualmente, contrafuegos a cierta distancia. La 

maquinaria generalmente esta constituida por tractores y motosierras, con los 

cuales se intentara derribar los arboles en fajas, atacando desde los caminos 

principales, secundarios, vias de saca, asi como desde la red diseriada 

especialmente para la lucha contra incendios 12
• 

De manera general, se dice que con una linea de hombres que utilicen 

herramientas, principalmente palas, se podria contrarrestar un incendio rastrero. 

Asimismo, si se inicia un contrafuego bien hecho y bien dirigido puede resultar 

suficiente12
. 

12 Op. Cit Rodriguez, 0., (1996), ... pp. 475-503. 
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El fuego en las copas solo se puede atacar mediante aviones cisterns y en 

estos casos es importante que ademas exista una red hidraulica en los lugares 

estrategicos dentro del bosque "· 19
. 

Un personal entrenado que disponga de la maquinaria, herramienta y 

materiales adecuados, utilizando agua y eventualmente algun producto quimico, 

puede contender contra los incendios. La eficacia de ese sistema depende, por 

una parte y de manera determinante de la rapidez de la actuaci6n, asi como de la 

existencia de una red de vias de circulaci6n bien conocida, bien realizada y en 

buen estado"· 19
. La organizaci6n de las acciones de defensa contra incendios 

forestales (enfoque operativo de la Administraci6n Figura IV.3) puede verse en la 

figura IV.7 

19 Centro t6enico de lngenierla rural de aguas y bosques, (sin toehll), Protection dos fDrfts med~flffMN contn, l'incendie, 

ROUTES ET PISTES DE D.F.C.I. Francia. p. 38 

12 Op. Cit Rodriguez, 0., (1996) . ... pp. 475-503. 
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Figura IV.3.1 Organigrama de la lase operativa del CNDIF (Adaptado de la 

referencia 12: Rodriguez, D., 1996 ... p. 351) 

CONSEJO NACIONAL PARA LA DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES 

Zona "A" Zona "B" Otras zonas 

Jefe de incendio 

Jefe de apoyo aereo 

• Helic6ptero 

• Avi6n cisterna, etc . 

Jefe de planes Jefe de linea Jefe de servicios 

• Encargados del • Jefe de brigada Etcetera 

Comportamiento del • Jefe de tractores 

fuego • Jefe cami6n cistema 

• Oficina de informaci6n 

• Explorador 

La defensa contra incendios forestales es una tarea dificil y peligrosa, 

requiere de la utilizaci6n de todos los sentidos y una inteligencia despierta, mucho 

sentido comun, experiencia y capacitaci6n, facultades fisicas plenas y una 
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organizaci6n adecuada, el regimen es practicamente militar, pues el enemigo a 

veneer nunca resultara pequeiio12
. 

La unidad basica de defensa es la brigada, grupo de unos 10 elementos 

incluido su jefe, provistos de herramienta y equipo personal. Las caracteristicas 

del jefe de la brigada deben ser las de una persona con conocimientos y 

experiencia en este tipo de acciones, pero sobre todo debe saber conducirse con 

calma y op~rtunidad, con buen animo, pues un jefe influye positiva o 

negativamente sobre su. personal, tan importante como esto es qua sepa dar 

instrucciones claras y precisas, de lo contrario se perderia eficiencia y seguridad. 

El jefe debera siempre estar dispuesto y abierto a las opiniones y sugerencias y 

tener la capacidad para evaluarlas y ponerlas en practica en caso necesario'. 

Dependiendo del tamaiio del incendio se requerira de una o mas brigadas 

que actuen de manera organizada y coordinada con otras acciones de equipos de 

tierra y de aire por diversos mandos qua obedecen a una coordinaci6n central. 

Es indispensable, ante todo, qua exista una correlaci6n muy estrecha entre los 

caminos y las vias forestales ya construidas y las nuevas, asi como con las 

trincheras cortafuego, pues seria inconcebible qua se planearan de manera 

independiente, el proyecto debe hacerse conjuntamente o combinadamente". 

La forrna y distribuci6n de la red complete se debera adaptar al terreno y 

en el momenta de su concepci6n es necesario considerar los aspectos sociales, 

ecol6gicos, econ6micos en general, y los aspectos particulares de cada bosque 19
. 

Es de vital importancia qua los caminos en cualquier momenta permitan la 

circulaci6n y que, en cualquier parte de la via, se tengan posibilidades de escape 

en ambas direcciones. Asi pues los caminos deberan tener el ancho necesario y 

suficiente y los enlaces estrategicos necesarios a fin de que se faciliten las 

maniobras 19 

12 Op. Cit Rodriguez, 0., (1996}, ... pp. 475-503. 

19 Op. Cit. Centro t6cnico de ingeniofla rural de aguas y bosques, (sin fecha), .. p, 38-44 
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En la prevenci6n mediante aplicaci6n de la ingenieria se contempla que las 

vias de prevenci6n y defensa contra el fuego tienen distintos grados de 

importancia pero a diferencia de las de extracci6n de productos forestales, la 

mayoria de ellas deben asegurar condiciones de circulaci6n suficientemente 

buenas, pues si fallan o faltan, no sera posible acudir en caso de incendios. 

Es claro que ademas de las vias de comunicaci6n, la maquinaria, las 

herramientas, los materiales, la capacitaci6n, y otros factores de combats activo 

deben obedecer a una planeaci6n estrategica y de contingencies para las 

acciones de defense. 

Por otra parte, como ya se ha mencionado, las medidas preventives 

acompafiadas de una buena sefializaci6n a lo largo de toda la red, parrnitiran una 

mejor atenci6n al problema 19
. 

Las acciones deberan ser concertadas en el marco del bosque mismo, 

independientemente de toda preocupacion por el regimen de la propiedad; en ese 

sentido quiza debiera considerarse dentro de la legislacion la forma de establecer 

ciertos perimetros de protecci6n y de reconstruccion forestal. 

Un aspecto fundamental qua tiene qua ver con la administracion, es qua 

los equipos son costosos en su adquisicion y posteriorrnente en su 

mantenimiento, de manera que para equipar cada bosque, se deberan tomar en 

cuenta los aspectos de riesgo, productividad, frecuencia con la que se producen 

los incendios, etcetera para realizer la inversion mas adecuada. 

La decision de adquirir equipo y herramientas para la defense contra 

incendios forestales hace necesario ponderer tales inversiones y realizer estudios 

financieros, pues es posible que se equipe un lugar y no otro de igual importancia 

o mayor, y si tal equipo ademas perrnanece inactive durante mucho tiempo se 

hara obsoleto y quiza se deteriore hasta un punto en qua ya no sea utilizable. 

Es prudente pues analizar las posibilidades de compra, distribucion y 

mantenimiento y para ello, se hace necesaria la participacion de las autoridades y 

de los propietarios particulares. 

19 Op. Cit. Centro tecnico do ingenierla rural de aguas y bosques, (sin fecha), .. p. 38-44 
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En los lugares turisticos, edemas de las medidas de protecci6n y 

mantenimiento, sera necesaria una administraci6n adecuada de los recurses qua 

se capten por concepto de uso de las instalaciones. En primera instancia es 

necesario equipar los bosques de manera que tengan un buen aprovisionamiento 

de agua, especialmente en aquellos puntos de mayor amenaza; quiza contar con 

camiones cistema y sistemas de bombeo asi come maquinas y herramientas 

necesarias y suficientes. 

Los cortafuegos, permanentemente deberan ser mantenidos en 

condiciones para la actuaci6n oportuna y eficaz. La funci6n de los cortafuegos, en 

general, es": 

1. La detecci6n del fuego. 

2. La transmisi6n de alerta a los puntos de socorro mas cercanos. 

3. La movilizaci6n del personal y los medics de defensa active. 

4. El acceso motorizado lo mas pronto posible. 

5. El acceso a pie del personal especializado, etcetera. 

IV.3.3 Caracteristicas generales de las vias para protecci6n de los bosques: 

En el presente apartado se anotan algunas indicaciones generales, en el 

entendido de que si en este rubro se desea mayor profundidad, se puede 

consultar la bibliografia correspondiente anotada al final del capitulo. Las 

caracteristicas generales de las vias con caracter de prevenci6n son 19
: 

1. Prevenci6n en los lugares de cruce para que sean lo suficientemente cercanos 

en raz6n de su caracter aleatorio. 

2. Considerar los lugares de retomo para abordar los lugares mas peligrosos. 

3. Creaci6n de una franja lateral lo mas larga posible. 

12 Op. Cit Rodriguez, D., (1996), ... pp. 350-366. 

19 op. cit. Centro teenico de ingOfliefia rural de aguas y bosques, de Francia, (sin feeha), .. , p. 3&-44 
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4. Diseiio y colocaci6n, en los silios estrategicos, de una sei\alizaci6n adecuada 

e inteligible en cualquier circunstancia. 

5. Disano, construcci6n y mantenimiento de un sistema de drenaje que permita el 

aprovechamiento del agua y disminuya los efectos de la erosi6n hidrica. 

6. Evitar un corte innecesario en el macizo boscoso. 

7. Evitar cortes que no esten en armonia con el esquema general planeado. 

8. Evitar presentar deliberadamente una visibilidad deficiente (con el pretexto de 

disuadir a los paseantes). 

9. Evita, la creaci6n de callejones sin salida. 

10. Evitar, de preferencia, que las vias de protecci6n sean utilizadas como vias 

turisticas, o cuando menos evitarlo en vias estrategicas. 

Los caminos existentes o proyectados ya se trate de vias principales, o 

vias secundarias, brechas de saca, etcetera, ademas de su papal de 

comunicaci6n y extracci6n, tambien juegan un papal importante pues permiten la 

penetraci6n rapida a los macizos boscosos ante cualquier conato de incendio, 

incluso, al conslituirse como bandas desnudas estrechas, juegan un papal 

retardador para cierto tipo de incendios en ausencia de vientos fuertes, y es en 

este caso, que las brechas corta fuego bien disei\adas y racionalmente 

distribuidas permiten dar una major pelea, pues pueden ser disei\adas en armonia 

y como complemento de los caminos mencionados y que en un momento dado, 

pueden servir como vias de explotaci6n y de renovaci6n o reconstrucci6n del 

bosque19
• 

Como regla general, la principal cualidad debe ser la seguridad de 

circulaci6n, es necesario tener en cuenta las condiciones de pendiente 

19 op. cit. Centro t6cnico de ingenlerfa rural de aguas y bosques, de Francia, (sin fecha), ... , p. 38-44 
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longitudinal, perfiles transversales, angulos de giro, etcetera, es decir, las 

cualidades geometricas del proyecto con fines de evitar pases peligrosos 19
. 

Un aspecto bien importante lo constituyen los conductores de los vehiculos 

contra incendio pues requieren de experiencia basada en una selecci6n y 

capacitaci6n tal que les permita no bloquearse, o desbloquearse ante la cercania 

del fuego y actuar adecuadamente 19
. 

Para establecer la correlaci6n entre el monto de la inversi6n y la calidad 

del servicio, coma en cualquier proyecto, debe cuidarse mucho la eficiencia 

tecnica y econ6mica; hay que recordar las caracteristicas de los vehiculos que 

circularan por los caminos forestales: camiones de gran tamano y longitud, 

camionetas y caches y carros cistema que ademas del tamano, son relativamente 

fragiles y en algunos cases no se separan del suelo arriba de treinta 

centimetres". 

La planeaci6n debe tener en cuenta simultaneamente, las vias con fines de 

comunicaci6n y de extracci6n con la red contra incendios, formando dos mallas 

bien enlazadas en orden decreciente de importancia y a distancias tales que al 

mismo tiempo permitan que la inversi6n sea rentable y cubra los objetivos que se 

propongan para cada caso, para cada bosque, cada propietario, o cada 

comunidad, a condici6n de que acepten y colaboren. Las dos redes se ligan y 

subordinan una a la otra y por lo tanto, como se ha insistido, deben estar en 

armonia19
. 

19 op. cit. Centro t6cnlco de il'IQenierla rural de aguas y bosqun, de Francia, (sin focha), ... p. 38-44 
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Es posible una division tambien general, una red o malla elemental de rutas 

horizontales o de baja pendiente, ubicadas abajo de las vertientes, rutas bajas de 

valle para uso publico que cuenten con buen mantenimiento, y, en la parte 

superior de las vertientes, una red o malla media con rutas de vertiente y pistas 

de desembosque incluyendo tambien las rutas allas que permiten aprovechar los 

trazos marcados por las crestas para tener buena visibilidad con fines de 

vigilancia, pues desde las partes altas se domina mas y, al mismo tiempo, las 

humaredas se ven major teniendo como fondo el verde de los arboles que 

teniendo como fondo el cielo 19
• 

Estas rutas, cuando tienen que pasar por zonas escarpadas con 

pendientes muy fuertes, es necesario considerar las normas tecnicas de 

pendientes maximas, grades de curvatura maximos, secciones transversales y 

otras normas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

19 Op. Cit. Centro t6enico de ingenlerla rural de oguas y bosques, de Francia, (sin fec:ha), ... p. 42 

19 Op. Cit. Centro t6cnieo de ingenlefla rural do aguas y i-ques, de Francia, (sin fecha), .... p. 38-'"'4 
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Es necesario llevar las rutas desde las partes bajas hasta las crestas con 

pendientes moderadas que permitan una divisi6n transversal de las poblaciones 

de arboles en aquellas zonas en las que se prevea que hay posibilidades de 

fuego y tendencia a desarrollarse 19
. 

El primer elemento a considerar es la duraci6n del desplazamiento a pie 

utilizando una manguera cuya longitud es limitada por las caracteristicas de los 

materiales con que son construidas, contrastando esta velocidad contra la del 

fuego que en muchas ocasiones es mayor. Esto pone de manifiesto la importancia 

de la localizaci6n estrategica de las redes o mallas en relaci6n con los puntos de 

mayor riesgo de incendio 19
. 

Seria razonable cuidar los limites de proximidad entre las pistas de 

desembosque. Tambien como una guia, unos 800 metros en terrenos con poca 

pendiente, unos 400 metros en terrenos con mayores pendientes y presencia de 

maleza con algunos senderos pedestres bien trazados, de circulaci6n c6moda y 

facil, pueden favorecer los desplazamientos a pie 19. 

En los terrenos con pendientes mayores de 40 % el espaciamiento de la 

red y su complemento debera estudiarse cuidadosamente, la separaci6n puede 

variar de 800 m. a 1600 m 19
. 

Las rutas en las zonas mas escarpadas pueden ser espaciadas de 2, 3 y 

hasta 4 ki16metros siguiendo siempre las curvas de nivel; asi mismo, la 

separaci6n de las rutas horizontales o de poca pendiente, puede ser del orden de 

2.5 Km a 3 Km, siguiendo las lineas de mayor pendiente, asi, si las distancias de 

aproximaci6n fuera de las pistas de desembosque estuviesen limitadas a 400 m. 

El espaciamiento de pistas de desembosque de unos 800 m; la densidad 

de pistas de desembosque puede ser de 8 a 1 O m/Ha; si el espaciamiento de las 

rutas en zonas de mayor pendiente es de 3 a 4 Km , la densidad podrfa ser de 2 a 

3 m/Ha; si el espaciamiento en rutas horizontales, o de poca pendiente es de 2.5 

a 3 Km la densidad podria ser de 3 a 4 m/Ha y finalmente, si las distancias de 

19 op. cit. Centro t6cnico de lngcnierla rural de aguas y bosques, de Francia, (sin fecha), ... , p. 38-44 
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aproximaci6n fuera de las pistas de desembosque estuviesen limitadas a 800 m, 

el espaciamiento de las pistas de desembosque de 1.6 km, entonces, la densidad 

seria de 4 a 5 m/Ha; cuando el espaciamiento de las rutas con pendientes 

mayores es del orden de 3 a 4 Km, la densidad seria de 2 a 3 m/Ha y si el 

espaciamiento de las rutas horizontales o de poca pendiente fuese de unos 2.5 a 

3 Km, entonces, la densidad podria ser de 3 a 4 m/Ha 19
. 

En general y tambien de manera enunciativa, una densidad global de 

caminos de 10 m/Ha. (5 m/Ha. de rutas y 5 m/Ha. de pistes de desembosque), 

para asegurar condiciones convenientes y cubrir varias vertientes, pudiera ser 

suficiente, no obstante, en la practica seria conveniente adaptarse a las 

circunstancias particulares, ya que existen restricciones tecnicas, econ6micas y 

sociales 19
• 

Las vias deberan contar con setialamientos visibles y estrategicamente 

colocados y no provocar callejones sin salida. Estas podran ser utilizadas tanto 

para la vigilancia come para el mantenimiento y las reforestaciones, edemas de 

ser vias publicas. Lo mas importante es que los equipos cuenten con espacios y 

sabre anchos suficientemente favorables que permitan la circulaci6n y los giros 

aun en los lugares mas sinuosos 19
. 

Los cortes tienen que ser realizados con el minima de movimientos de 

tierra y los traslados de tierra se procurara que sean cortos 10
. 

la pendiente de los taludes es calculada en !ermines de la naturaleza del 

terreno considerado, o tomando generalmente pendientes inferiores o iguales a 

3:2, para los terraplenes en terreno normal, y para los cortes donde no se de una 

relaci6n de mas de 1 :1, come bermas para la estabilidad, en cases rigurosamente 

necesarios. Mientras los taludes de mas de 1 m. de altura en los accesos no 

permitan seceder facilmente, deben ser aumentados. Las distancias entre dos 

accesos no debe exceder los 200 m. y mejor aun, 100 m 19
. 

19 op. cit. Centro 16cnlco de ingenlerla rural de a,guas y bosqun, do Frandll, (sin foeha). .. , p. _.14.7 

19 op. cit. Centro t6cnico de ingonlorfa rural de aguas y bosquos, de Francia, (sin foeha), .. , p. 38-44 
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Para la ejecuci6n de las terracerias, una inclinaci6n general de 5% es 

establecida hacia el interior de las curvas circulares cuyo radio es menor de 30 m. 

Sabre el resto de la plataforma, una inclinaci6n de 4% a 6% (Via sin cunetas), con 

un bombeo de 4% (via con cuneta), facilita el desagile mientras que la calzada 

reduce sus valores 3% y 2%, la longitud minima de cadenamiento es de 20 m. 

(distancia entre dos cortes transversales)19
• 

Longitudinalmente el limite de pendiente admisible de una via depende de 

la resistencia de la erosion, tanto de la superficie de rodamiento come de los 

acotamientos, cunetas, canales, taludes, etcetera; la erosi6n se reducira si se 

toman las medidas pertinentes, para disminuir los efectos de las precipitaciones
15

. 

Considerando una pendiente con restricciones severas en funci6n de la 

resistencia de la via y particularmente de la calzada (para una ruta importante), 

bien estructurada y protegida por una capa de superficie en la que se pueda 

admitir normalmente una pendiente de10%. Para una ruta menos importante, una 

calzada mas ligera, sera necesario no pasar de un 8% y en tramos no muy 

grandes, siempre debe considerarse un minimo de 1 % para asegurar el drenaje 

correcto 19
. 

En cualquier sitio donde la pendiente rebase el 6%, si existen cunetas, es 

prudente proteger con algun revestimiento la cuneta y el. bordo por donde baja el 

agua19
. 

Como el problema fundamental es la seguridad, para un radio vertical de 

20 m. 6 mas (de ser posible mayor), la suma algebraica de pendientes sera 

superior al 5% 19
• 

Para el trazado en planta, las curvas tienen siempre un radio nominal sobre 

el eje del orden de 10 m., los espacios adicionales estan dados a la calzada, 

come la plataforma de giro de radio inferior a 100 m., las cuales corresponden a 

un cambio de orientaci6n o angulo "/'1" (deflexi6n), superior a 30" 
19

: 

19 op. cit. Centro 16cnico de ingonlorla rural de aguas y bosques, de Francia, (sin foeha), ... , p, 38-44 
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El enlace entre este sabre ancho y el ancho normal de la calzada, o de la 

plataforma, se efectua sabre una longitud igual a la mitad del radio, antes del 

punto de comienzo, (PC.) de la curva 19
• 

Es preferible evitar trazos sinuosos pues presentan el inconveniente de 

volver peligrosa esa ruta que puede ser utilizada coma base de la defense active. 

Los "lazes·, en ocasiones inevitables, podrian ser recuperados par las pistas y 

cortafuegos con mayor pendiente, utilizables par las equipos largos. De igual 

forma las rutas en cresta en las que se presentan contornos sucesivos, el trazo 

pasa ventajosamente alternando de un lade y de otro para facilitar la supervisi6n. 

Puede resultar interesante abrir una pista sabre el lade contrario de la ruta, que 

no desfavorezca la lucha, cubriendo asi la otra parte de la cresta19
. 

Para el desague, es necesario evacuar rapidamente y con un minima de 

erosi6n las aguas que tienden a concentrarse sabre la calzada y las obras anexas 

de las rutas 19
. 

Sabre una calzada de fuerte pendiente, para evitar un trayecto demasiado 

largo de las aguas superficiales, se pueden cortar las escurrimientos 

longitudinales par pequeilas obras tales coma las acueductos a cielo abierto, 

fabricados de concrete con una malla de acero, o en madera, segun la calidad de 

la ruta19
• 

19 op. cit. Centro t6cnlco de ingenlorla rural de aguas y bosques, de Francia, (sin focha), ... , p. 38-44 
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las cunetas pueden presentar lo siguiente: su mantenimiento es cada vez 

mas dificil de ejecutar y si el mantenimiento no es adecuado, pueden ser mas 

perjudiciales que tltiles. Su construcci6n aumenta en fuertes proporciones las 

terracerias. Pueden constituir un obstaculo para la penetraci6n de vehiculos, 

tanto los de saca come los de lucha contra incendios 19
• 

En todos los cases en que los terraplenes son resistentes, el agua de la 

platafonma es evacuada por una inclinaci6n del orden del 3% come minima. En 

los casos en los que la calidad de los terraplenes nos de algtln temor, se buscara 

la soluci6n mas econ6mica de establecer en superficie esos terraplenes en lugar 

de regresar a la soluci6n de una contra cuneta. Las cunetas resultan 

indispensables en los tramos de corte, los desniveles y giros que se dan en la 

parte en que el terreno es sumamente sensible a la erosi6n ••. 

Donde los terraplenes se convierten en peligrosos, mas cerca del pie del 

talud en los tramos rectos, se utilizara un bombeo de 2% sobre la calzada y, 

siempre que se pueda, en las curvas una sabre elevaci6n adecuada 
19

. 

En las zonas mas humedas, el tratamiento del drenaje es mas 

recomendable de fonma subterranea, ya que el intentar cunetas implicaria 

hacerlas hondas y revestidas, lo cual arroja riesgos y costos elevados 
19

• 

las aguas de las cunetas son evacuadas por tubes de diametro nominal de 

0.60 m., instalados a intervalos de maxima 200 m. las aguas deberian ser 

recolectadas en un sumidero, pues este asegura la decantaci6n de los materiales 

tales come piedras y arenas abrasives, pudiendo asi, en caso de una tonmenta 

muy violenta, regularizar en cierta medida el desagOe a la entrada del acueducto, 

asi mismo, aumentar su gasto. La salida de los conductos estaria equipada con 

un zampeado o con una parrilla de protecci6n de los taludes. Las aguas 

recolectadas pueden ser utilizadas para la alimentaci6n de vases de 

almacenamiento o cisternas; es preferible asegurar una relativa limpieza por 

decantaci6n para un revestimiento de la calzada y de los acotamientos, entre 40 

19 op. cit. Centro tknico do ingenierl11 l\lral do aguas y bosques, de Francia, (sin feeha), ... , p. 38-44 
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m y 50 m. Las pequeiias obras de drenaje son de construcci6n simple y robusta, 

deben ser regularmente inspeccionadas. En las curvas, el radio de giro debe 

considerar en la medida de lo posible, el radio de curvatura y el sobre ancho 

adecuado para el desague". 

IV.3.3.1 Restricciones. 

Las restricciones que se pueden presentar en proyectos publicos suelen 

ser de tipo tecnico, econ6mico y social, en todas ellas sera necesario un 

diagn6stico para dar el tratamiento adecuado y el equilibrio correspondiente. A 

continuaci6n se enuncian algunos de los aspectos mas importantes de estos tres 

tipos de restricciones: 

IV.3.3.1.1 Restricciones tecnicas: son aquellas derivadas de las condiciones y 

extension de los terrenos en los que se encuentran los macizos boscosos; las 

longitudes y las pendientes juegan un papel importante en la densidad final de los 

diferentes tipos de vias. Las pistas de desembosque se desarrollan siguiendo las 

curvas de nivel per lo cual su longitud puede ser grande, asi, la longitud de las 

vias ascendentes se encuentra sensiblemente en proporci6n inversa de la 

maxima pendiente admitida y, sobre los terrenos mas inclinados, estas vias 

alcanzan un gran desarrollo para el desmonte de una superficie relativamente 

baja. En case de un relieve muy accidentado, puede asi mismo ocurrir que la 

torma te6rica definida pierda toda su significaci6n, en raz6n de la longitud 

reducida de las vertientes per proteger, en ese case, una ruta de cresta y una 

pista de desembosque pueden bastar para asegurar un desmonte conveniente; su 

distribuci6n (en densidad) pudiese diferir de las antes mencionadas". 

19 op. cit. Centro t6cnieo do ingenler[D rural do aguas y bosques, de Fnmcia, (sin fecha), ... , p. 38-44 
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La orientaci6n de las vertientes en relaci6n con los vientos (por zona).- el 

avance previsible de los grandes siniestros pudiese hacer necesario realizer 

modificaciones en la implantaci6n o prioridades de las rutas y con el!o modificar 

los esquemas propuestos anteriormente". 

IV.3.3.1.2 Restricciones econ6micas: Oadas las condiciones econ6micas del pais, 

la canalizaci6n de los recurses econ6micos puede representer un escollo para el 

equipamiento e instalaciones adecuadas y por ello la planeaci6n y la organizaci6n 

jugaran un papal fundamental. Los apoyos intemacionales se hacen 

indispensables especialmente para los paises del tercer mundo come Mexico, 

pero el problema es de todos y los paises rices han contribuido con diversas 

formas de explotaci6n, al incremento del problema. 

Para la prevenci6n y equipamiento, asi come para la planificaci6n de las 

vias, es necesario considerer las diferencias entre una pequefia entidad con 

grandes extensiones forestales, pero poco productivas, y otra entidad grande 

urbanizada que posea un macizo boscoso de poca extensi6n y poca, regular o 

amplia producci6n. De mode que la importancia social es considerable sin que la 

producci6n intervenga de manera importante pero si considerarlo come un 

fen6meno en el que intervienen multiples aspectos econ6micos. 

Los equipos e instalaciones preexistentes condicionan el disefio de las 

redes, especialmente si son densas (o por rezones tecnicas y/o financieras). Es 

necesario establecer prioridades que beneficien a los terrenos protegidos con 

relaci6n a su situaci6n ya la densidad de las distintas zonas19
. 

IV.3.3.1.3 Restricciones sociales: Las rezones econ6micas y educacionales, asi 

como el manejo politico que se hace de la informaci6n pueden propiciar aversi6n 

en los distintos grupos sociales y por ello seria necesaria una labor muy 

orquestada de difusi6n y creaci6n de conciencia. 

19 op. cit. Centro teenlco de iogenlerla rural de aguas y l>osquos, de Francia, (sin facha), ... , p. 38-4<1 
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La sociedad en su conjunto debe estar sensibilizada hacia estos problemas 

a fin de colaborar mas solidariamente, especialmente en los sectores econ6micos 

mas fuertes y los tecnicos, code a codo con la sociedad civil. 

Parece poco realista que la protecci6n de los bosques puede ser 

asegurada por medics correctives solamente. Cualquiar medida de prevenci6n 

basada en el equipo o en las instalaciones no puede ser eficaz mas que contando 

con el apoyo de una poblaci6n motivada y convencida, o por lo menos, con una 

mayor cantidad de las personas directamente involucradas. 

La concepci6n de redes viales y la dificultad de tener que contar con los 

medics adecuados a las necesidades locales, son con frecuencia aspectos 

contradictories dictados por intereses colectivos, o particulares (explotaci6n o 

desmonte en funci6n del uso del suelo y regimen de propiedad). Los aspectos 

turisticos y de paisaje se encuentran tambien en el conjunto de restricciones 

sociales. Las restricciones, es decir, la necesidad de tomar en cuenta intereses 

divergentes, impone una gran concertaci6n en los servicios e intereses de la 

poblaci6n 19
• 

IV.4 lndicaciones de seguridad para las personas que viven en zonas de bosque: 

Con base en la revisi6n bibliografica y las consultas en Internet, asi como, 

de manera importante, en los resultados de los cuestionarios de la prueba piloto, 

el presente incise complementa la investigaci6n abarcando otro de los elementos 

importantes que se mencionan come posibles factores clave del exito que es el la 

orientaci6n y el derecho a la inforrnaci6n el cual, de ejercerse, mucho ayudaria a 

la prevenci6n; si se cuenta con la participaci6n de los grupos sociales que habitan 

en zonas boscosas, la informaci6n en general, la capacitaci6n y el incremento de 

la cultura de prevenci6n como tal, haria que an su memento las autoridades 

educativas pudiesen considerarlo desde el punto de vista formative e inforrnativo. 

19 op. cit. Centro tilcnlco de ingenierla rural de aguas y bosques, de Francia, {sin fecha), ... , p. 38-44 
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De nada sirven las disposiciones legales si no se cumplen, se trata pues de 

un problema ligado a la educaci6n, es un asunto qua tiene qua ver con la 

conciencia ciudadana. 

Para el caso de los incendios intencionales muchas veces estas actitudes 

se generan por problemas psicol6gicos, o por razones de tipo econ6mico al 

buscar la obtenci6n de menores precios de la madera para su uso en la 

construcci6n de vivienda, o con fines de obtenci6n de lei'\a20
• No obstante, sea 

cual sea la raz6n las personas que deliberadamente prendan fuego al bosque 

deberian ser sancionadas fuertemente, pues el beneficio aparente de unos pocos 

esta en perjuicio de todos y en ese sentido es precise actualizar leyes y 

reglamentos, pero fundamentalmente, aplicarlos. 

Claro qua las dependencias oficiales e institutos de investigaci6n podrian 

tambien buscar otras causas de tales actitudes, pero el arma principal contra los 

incendios es la informaci6n y la educaci6n y el lugar perfecta para esta iniciativa 

son las escuelas en todos los niveles pues pueden actuar sobre los educandos y 

estos sabre sus familias en campanas bien organizadas. 

Recordemos qua la educaci6n es un proceso por media del cual se 

implantan los valores sociales y culturales, morales y materiales del ser humano y 

en los paises latinoamericanos, la educaci6n se ha supeditado sistematicamente 

a los vaivenes del desarrollo, a lo que se ha considerado prioritario, a las politicas 

implantadas, a las circunstancias de los mementos sociales, politicos y 

econ6micos, mas qua a un modelo de desarrollo qua inserte el modelo educative 

deseado en el mediano y largo plaza. 

Se requieren definiciones con un espiritu nacionalista qua nos de una mayor 

identidad; el rescale de nuestros valores culturales en oposici6n a la globalizaci6n 

qua ha profundizado mas las deformaciones del mosaico social heterogeneo qua 

tenemos y en el que s61o hemos nacido para servir y no para crear. Es necesario 

reforzar la cultura regional y ligarla a un concepto nacional qua disuelva los 

actuales sintomas de crisis socio ambiental, qu'3 atenue los problemas graves de 

20 Contreras G., (5 do Julio do 1997), Otras Notk:las, ·exeelsior9, PM!xico 
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etica y que al mismo tiempo sustituya las carencias de legislaci6n en malaria de 

educaci6n ambiental. 

Los maestros juegan un papal importantisimo en lo correspondiente a la 

educaci6n formal, la cual se ha visto reforzada por los libros de texto que ahora 

abordan tanto el tema de la educaci6n ambiental como la geografia. Por otra 

parte, es buena la participaci6n de los padres de familia en lo que se refiere a la 

educaci6n informal, esos son dos de los grandes retos nacionales. 

Actualmente en Mexico h,iy una mayor profesionalizaci6n, pues existen 

licenciaturas, diplomados y maestrias relacionadas con el tema del medio 

ambiente, pero aun son insuficientes para impactar en forma mas definitiva; se 

cuenta tambien con el papel que desempeiian organizaciones no oficiales que 

han adquirido personalidad juridica propia, pero tambien en ello resta mucho por 

hacerse; desarrollar en los niiios habilidades intelectuales, operativas y eticas 

qua les permitan enfrentar de una manera adecuada en el marco del desarrollo 

sustentable, diversas situaciones de la vida cotidiana es una via poco explorada y 

muy prometedora. 

Por otro lado, los medios de comunicaci6n pueden jugar un papel muy 

importante si a cambio de ganar unos pesos en aras de campaiias que beneficien 

a todos, enfatizan en la inforrnaci6n, prevenci6n y ataque de los incendios, 

concientizando tambien a la ciudadania sobre la enorrne importancia de los 

bosques. 

Las distintas dependencias del Gobiemo Federal y las Estatales, que se 

encuentran diseminadas por todo el territorio nacional pueden ser monitores que 

atendiendo a un programa nacional, instruyan y capaciten a la genie en todas las 

comunidades, especialmente las que viven cerca de los bosques. 

Protecci6n Civil (vease Figura IV.3), tambien dentro de un programa 

nacional, podrian agrupar genie capacitada para actuar cuando se presente este 

tipo de fen6meno. 

Las Delegaciones 1 Municipios podrian asignar recursos para el 

equipamiento de los cuerpos de bomberos. Resultaria conveniente que el Ejercito 
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Mexicano tambien pudiese participar en tales programas, principalmente en 

labores de vigilancia, a pesar de que sus Funciones Constitucionales no lo 

especifiquen, habrfa que considerar este aspecto en beneficio de la poblaci6n 

mexicana, actuando coordinadamente con autoridades federates, estatales, 

municipales y de caracter civil en general pues nuestro heroico ejercito participa 

muy eficientemente en labores de rescale ante siniestros y en labores de 

reforestaci6n, entre otras de caracter social. 

Organizaci6n para la prevenci6n y defensa contra incendios forestales. 

Los j6venes y las mujeres en otros parses desempenan un papel muy 

importante, pues el hombre en su actual rot de trabajo, no siempre se encuentra 

cerca de su domicilio y las acciones se requieren con oportunidad, por ello en el 

ultimo congreso forestal mundial, se abord6 esta tematica sabre la participaci6n 

de los j6venes y las mujeres21
. 

Es indispensable tambien que existan suficientes centros de capacitaci6n 

especfficos para guardas forestales y otros cargos necesarios para la explotaci6n 

racional de los bosques y claro, para la capacitaci6n de la sociedad civil y la 

actuaci6n en casos de incendio para los grupos que se formen. 

Cualquiera de estas acciones debe ser considerada como una inversion y no 

como un gasto, ojala este tipo de razonamiento se generalice tanto entre el sector 

oficial como el sector privado y la sociedad en su conjunto. 

A continuaci6n, se anotan algunas indicaciones de seguridad que pudiesen 

ser transmitidas al publico en general y a los habitantes de zonas cercanas a los 

bosques. se enriqueci6 la lista con las fuentes consultadas en Internet con 

referencias, 14 22 23 24 y, principalmente25
: 

21 "XI CONGRESO FORESTAL MUNOIAL 13 • 22 de Odobre de 1997, http:/lwww.fao.org Antalya, Turqula, VOLUMEN 8, C. 

ESTUDIOS DE CASOS SOBRE LA MUJER EN LAS ACTMDADES FOREST ALES ... • 

14 Pilgina de SEMARNAT; http://WWW.semamat.gob.mx/ssmfdgfOREST AUCOMENTFORES.HTM 

22 FAO (Food end Agrlc:ulture Organization), (1998), http://WYNl.fao.org 

23 The Texas Departament d Insurance, (1999), http:/IWWW.tdl.state.tx.us 

24 Forest Sorvice, (1999), http://www.fed.uslftrn,'safety/1018spr.shtml 

25 Departamento de Bomber~ de Albacete, (1998), http:lfwww.netvision.es/dlp-albacetelsepei/forestallforestal.htm 
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11 
PARA EVITAR LOS INCENDIOS FORESTALES: 

11 

1. No encienda fogatas en zonas forestales, especialmente en los periodos 

secos, pero de preferencia nunca. 

2. Lleve su comida preparada o c6mprela en el lugar. 

3. No lire colillas de cigarro encendidas. 

4. No queme la hierba seca, la basura, rastrojos, desperdicios, etc. 

5. No use cohetes ni toritos ni cualquier fuego artificial. 

6. Comunique cualquier cosa que vea y considere que representa un peligro 

de incendio. 

7. No quiera llegar en su coche a todas las partes. 

SI SU CASA O TRABAJO SE ENCUENTRAN EN UNA ZONA FORESTAL: 

1. Mantenga libre de basura, desperdicios, matorrales, etc. una franja 

suficientemente amplia, digamos unos 25 metros. 

2. Mantenga limpio tambien su tejado de ramas y otras cosas que resulten 

combustibles. 

3. No apile madera seca cerca de la construcci6n. 

4. No encienda fuego y si tiene chimenea coloque un captador de chispas 

(tambien llamados •matachispas"). 

5. Mantenga en buen estado su instalaci6n electrica. 

6. Mantenga limpios y en buen estado de funcionamiento los caminos de 

acceso al edificio. 
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Si por desgracia se ha iniciado el fuego, la gente debi6 haberse enterado 

antlclpadamente por medic de instrucciones coma estas: 

II SI SE HA INICIADO EL FUEGO 
11 

1. Mantenga la calma, piense y actue con sangre frla. 

2. Trate de extinguir el fuego con agua arrojandola a la base de las llamas, 

golpee con una rama verde o cubralo con tierra. 

3. Prevea siempre una salida y mantengala fibre. 

4. Si logra apagar el fuego, cerci6rese de que esto haya ocurrido, es decir que 

este totalmente extinguido. pues podrfan quedar restos y reiniciarse horas mas 

tarde, si tiene duda pida ayuda a los bomberos de su localidad, a protecci6n 

civil o a sus vecinos. 

5. Muy importante. si no logra la extinci6n de! fuego, no pierda tiempo, abandone 

el lugar y de aviso de inmediato. 

6. Recuerde que el fuego tiende a subir, nunca se situe ladera arriba de! fuego. 

7. Observe la direcci6n de! viento, esto le indicara la direcci6n y velocidad de 

propagaci6n de! fuego y con ello elija su salida. 

8. Recuerde que las vaguadas actuan como una chimenea y tanto el fuego como 

el humo se acumularfan ahl. 

9. Si puede. metase en un arrollo. rfo, alberca, etc .. de no ser posible busque una 

gran roca o hueco del terreno y tiendase en el suelo hasta que se queme la 

vegetaci6n en su entomo. 

10. Nunca intente cruzar la zona de llamas. pues no sabe que hay detras de ellas, 

camine por zonas ya quemadas hasta donde sea posible. 

11. Si se encienden las ropas de una persona. haga que se ruede en el piso 

cubralo con una cobija o con tierra, no deje que corra. 

12. Si queda atrapado en una casa en llamas, cierre bien puertas y ventanas. tape 

las rendijas con trapos humedos y quite las cortinas y espere el auxilio. 



169 

j LPOR QUE DEFENDERNOS CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES?: I 
1. Se destruye la vegetaci6n con lo cual la generaci6n de oxigeno disminuiria 

drasticamente. 

2. Se produciria una mayor erosi6n. 

3. Se destruye la materia organica de las capas superiores del suelo. 

4. El paisaje se altera irreversiblemente. 

5. Se pierden diversas materias primas que produce la vegetaci6n. 

6. Los materiales superticiales son arrastrados hasta las presas asolvandolas 

7. Se reduce nuestra biodiversidad. 

8. Se destruyen instalaciones electricas, casas, etcetera. 

9. Hay perdidas de vidas humanas. 

10. Disuaden las inversiones 

Deberia informarse acerca de las acciones a seguir para participar en 

labores de extinci6n del fuego como por ejemplo con instrucciones como los 

siguientes: 

I COMO COLABORAR EN LAS TAREAS DE EXTINCION DEL FUEGO: I 

1. Dirijase al Comite de Protecci6n Civil de su localidad. 

2. Nunca asista directamente a la zona del incendio. 

3. Si es autorizado atienda las indicaciones cabalmente, su ayuda sera 

valiosa si va equipado (con calzado y ropas especiales, herramientas, 

lintema, silbato, etc.) e instruido al respecto de los incendios forestales. 

4. Si accede en vehiculo propio, busque estacionarlo donde no obstruya el 

paso de otros vehiculos para poder salir o entrar con prontitud. 

5. Debera haber siempre un profesional qua le de indicaciones, no actue ·a la 

libre·. 

6. Una vez que se ha extinguido el fuego, es necesario mantener la zona sin 

acceso y con vigilancia, a fin de extiriguir cualquier loco qua existiese hasta 

que el responsable de las operaciones lo indique. 
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LAS DIEZ ESPECIES DE ARBOLES CON MAYOR RIESGO SON: 

El pino silvestre (pinus sy/vestris), el pino carrasco (pinus halepensis), el 

pino maritimo (pinus pinaster), el pino pilionero, el pino insigne (pinus radiata), el 

eucalipto (eucaliptus). el encino (quercus i/ex), el alcomoque (quercus suber), el 

brezo (calluna vulgaris). la jara (dstus salvifolius)
26

• 

ll GUIA PARA HACER QUEMAS CONTROLADAS27: 
11 

1) Obtener los permisos forestales correspondientes 

2) Elegir dias sin viento 

3) Estar de acuerdo todos los propietarios colindantes y buscar la participaci6n 

colectiva 

4) Hacer una brecha cortafuego de unos dos metros al rededor siempre y cuando 

no haya arboles 

5) Hacer quemas graduales en porciones pequenas de terreno 

6) Contar con el apoyo oficial 

7) Vigilar la quema con personal suficiente 

8) Evitar quemas en terrenos de fuerte pendiente o hacerlo cuesta abajo 

GUiA PARA LA ELAB0RACl6N DE UN PLAN DE CONTINGENCIAS 

Como complemento y con apoyo en lo expresado en el marco te6rico, se 

requiere contar con un plan para hacer frente a las contingencias, asi, de manera 

general, a continuaci6n se incluyen como orientaci6n algunos aspectos que 

26 Siguera. M., (1994), Revista NaturaN" 137, Espalla, pp. -4-13 

27 Nieto, P., (1991), Ravlsta Natura N' 101, Eapella, pp. 43-47 

28 Plan de emargencla: Planes de contlngencla: http:ltwww.orblla.starmedla.com 
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podrian ser considerados para la elaboraci6n de dicho plan: Los principales 

criterios que podrian ser considerados son qua todo plan de contingencias debe 

ser: 

1. Basico 

2. Flexible 

3. Conocido 

4. Ejercitado 

5. Probado 

6. Actualizado. 

1. Basico: El plan de emergencia debe permitir dar una primera respuesta a todos 

los supuestos qua se consideren como razonablemente posibles. Dicha respuesta 

debiera ser completa no obstante su sencillez, lo cual significa que el plan debe 

funcionar per si mismo; por ello contemplara las tareas de rescale y salvamento, 

clasificaci6n, atenci6n y evacuaci6n de heridos y poblaci6n en general. Sabre 

dicha respuesta inicial se coordinara, ordenadamenta, toda la ayuda exterior qua 

sea recibida a la zona siniestrada, permitiendo la realizaci6n de tareas mas 

complejas y sabre todo dotando a la respuesta de emergencia de un mayor 

potencial en sus objetivos. 

2. Flexible: La respuesta del plan a cada una de las faces consideradas debe ser 

flexible a las necesidades del memento, permitiendo una rapida transferencia de 

recurses humanos y materiales hacia otros aspectos qua pudieran requerirlos. Lo 

anterior supone qua si en un memento dado no existiera fuego en la zona critica, 

el equipo de bomberos deberia comenzar a realizer el rescale de las victimas, 

apoyando desde un inicio las tareas de clasificaci6n y atenci6n a los heridos. 

Que el plan sea flexible no quiere decir de ninguna manera qua dependa o 

incremente la improvisaci6n, todo lo contrario, pues debe procurarse contemplar 

anticipadamente las necesidades y variables de cada tipo de respuesta, 

preparando a los equipos de atenci6n de emergencias (guardabosques, 

bornberos, ambulancias, paramedicos, rescale especializado, etc.) en las tareas 
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mas sencillas junto con los demas equipos que van a trabajar junto a ellos. Aun en 

ese caso, la respuesta improvisada colaborativa es la menos mala de las 

respuestas que se pueden ofrecer a un problema cuando no se ha contemplado 

ninguna respuesta especifica para la situaci6n. 

3. Conocido: El plan de emergencia debe ser difundido entre las personas que 

van a participar y responder a el, por lo que en su elaboraci6n debera incluirse 

como y por qua medio se dara a conocer a las personas involucradas, asi como la 

periodicidad de las acciones. 

4. Ejercitado: Para que las personas o grupos realicen una acci6n, es necesario 

que aparte de que se conozcan sus funciones dentro de! plan, reciban formaci6n 

y capacitaci6n para llevarlas a cabo y con la eficacia necesaria. 

5. Probado: El plan debe ser probado mediante simulacros de emergencia de una 

manera parcial y/o complete; los simulacros parciales permiten prober la 

respuesta de! plan en determinadas areas, sin necesidad de movilizar a todas las 

personas involucradas, mientras que los simulacros completos dan una valoraci6n 

global de la eficacia de! plan, pero su organizaci6n es mas compleja y costosa. 

Despues de cualquier tipo de simulacro se deben organizer reuniones de 

cada una de las areas operatives para valorar la eficacia de! plan en cada area 

concrete y posteriormente, una reuni6n con un representante de todas las areas a 

fin de que se valore la eficacia global de! plan para el caso de un simulacro 

general. 

6. Actualizado: El plan debe ser actualizado peri6dicamente a fin de ajustarse a 

los cambios que surjan debido al medio ambiente, o circunstancias particulares. 

La frecuencia con que el Plan debe ser revisado dependera de lo cambiantes de 

las circunstancias, pero de manera general se acepta una periodicidad anual. 

Dichas revisiones conllevan la existencia de una comisi6n de actualizaci~n de! 

plan de emergencia dicha comisi6n elaborara las modificaciones necesarias, las 

difundira y se encargara de que se realice la formaci6n y capacitaci6n 

correspondientes. 
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B) Funciones basicas del plan: 

El plan, a pesar de que sea sencillo debe poder funcionar por si solo, sin la 

ayuda de otros planes e instancias. 

a) Cadena de mando 

Debe estar perfectamente definida y clara para las todas instituciones que 

participan en la emergencia. Tradicionalmente se ha definido la existencia de dos 

puestos de mando: 

El Puesto de mando operative o centralizado (PMC), lugar de encuentro de 

los coordinadores operatives de los diferentes grupos de respuesta en el lugar del 

incidente. Este mando operative centralizado procurara que los procedimientos de 

los equipos de bomberos, rescale, paramedicos, policia y milicia puedan trabajar 

de la manera mas eficaz sin interferirse. 

El segundo puesto de mando es el puesto de mando principal (PMP), 

donde se encuentran las autoridades que dirigen la emergencia formado por el 

responsable de mas alta jerarquia de cada instituci6n que hace frente a la 

emergencia. Su ubicaci6n debe permitir comunicarse tanto con la zona de la 

emergencia (PMC), coma con el exterior. 

b) Seguridad de la zona 

Toda la zona en la que se estan realizando tareas de extinci6n del fuego, 

rescale, clasificaci6n, atenci6n y evacuaci6n de heridos debe ser rapidamente 

serializada y custodiada por las fuerzas de seguridad quienes secundaran a los 

responsables de cada funci6n primaria con el objeto de que sean seguidas sus 

indicaciones, con objeto de evitar la entrada indiscriminado de personas al area. 

De la misma forma las rutas de acceso y evacuaci6n deben ser preparadas y 

reguladas tan pronto coma sea posible (vialidad, transportes terrestres, aereos, 

etc.). 

d) Reunion de recurses 

Se preve la necesidad de reunir los recurses que acuden en respuesta a la 

emergencia en un lugar determin,;do, antes de darles acceso a la zona de 

impacto, intentando simplificar la localizaci6n y distribuci6n de tales recurses, al 
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mismo tiempo que se pretende recordar a todos los integrantes de los equipos 

qua deben trabajar bajo las pautas qua dicta el plan de emergencia. 

e) Comunicaciones 

Las comunicaciones conslituyen regularmente el punto critico en la 

respuesta a las emergencias. 

El esquema mas elemental, y que ha demostrado eficacia, es aquel que 

contempla la comunicaci6n directa entre personas de un mismo equipo de trabajo 

por un canal exclusive, apoyados por la comunicaci6n directa y personal de las 

diferentes areas operativas, por medio del puesto de mando centralizado, sin 

necesidad de intermediaci6n, a traves de un canal comun. El uso de equipos de 

radio portatiles ha demostrado hasta la fecha ser el mas eficiente, sin dejar de 

considerar los telefonos celulares para comunicaciones directas entre el puesto 

de mando centralizado y el exterior. 

El plan de emergencia debe recoger los supuestos de actuaci6n que 

parezcan mas probables de ocurrir. A priori, los supuestos que pueden ser 

contemplados son los siguientes: 

1 ) Accidentes 

2) Situaciones de prealarma, en ocasiones se producen situaciones de riesgo 

que terminan o no por generar una situaci6n de emergencia. Presentan la 

potencialidad de causar varias victimas, como cuando existe una amenaza de 

bomba o ante actos de secuestro masivo. Todas estas situaciones deben ser 

contempladas dentro del plan de emergencia, permitiendo en la medida de lo 

posible anticiparnos a sus consecuencias 

3) Desastra estructural de instalaciones, o edificios, causado por el fuego; para 

estos supuestos, es necesario considerer las zones de alta densidad de 

poblaci6n ya que pueden ser afectadas y presentar un gran numero de 

victimas potenciales, asi mismo la generaci6n de problemas adicionales en la 

extinci6n de fuegos, estabilizaci6n del t.rea afectada y el rescale de las 

victimas, se debe contemplar la atenci6n a corto y mediano plazo de victimas 
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potenciales, incluyendo planes adicionales para la recuperaci6n del estado de 

normalidad, asf c6mo procedimientos de coordinaci6n a mayor escala en la 

atenci6n a las necesidades de damnificados (albergues, alimentaci6n, agua 

potable, sanidad, etc.), este tipo de planes deberan considerar que las 

acciones de recuperaci6n generalmente consumen una mayor cantidad de 

tiempo y recurses humanos, materiales y financieros que los que pueden estar 

disponibles en un momenta determinado 

4) Desastres en comunidades vecinas, se deberan contemplar procedimientos de 

apoyo a comunidades cercanas hasta donde sea posible la intervenci6n de los 

diferentes grupos de respuesta de emergencia, indicando claramente las 

etapas de activaci6n de la emergencia, y los procedimientos generales para el 

desplazamiento de los recurses y la prestaci6n de los servicios. 

El CNDIF sera el encargado de establecer un plan adecuado con base en 

la participaci6n de las distintas enlidades, recogiendo de los lugares cruciales la 

informaci6n necesaria y suficiente de acuerdo con los objetivos que al respecto se 

fijen. 

V.5 Conclusiones y recomendaciones: 

No es posible concluir esta investigaci6n sin manifestar reiteradamente que 

la intenci6n de este modesto trabajo es la de aportar elementos conceptuales, 

metodol6gicos y estrategicos que coadyuven a resolver la problematica de la 

prevenci6n de los incendios forestales; de ninguna manera se pretendi6 

desarrollar un tratado exhaustive, pero si se aspira a llamar la atenci6n sabre las 

aplicaciones de la ciencias administrativas en la investigaci6n sabre fen6menos y 

condiciones de posibles desastres, todo ello, basandose principalmente en la 

bibliografia y documentos consultados, exploraciones personales y otras fuentes 

de informaci6n. Es importante mencionar que no existe una via unica ni una 

soluci6n absoluta para realizar la planeaci6n estrategica pues los sistemas deben 

ser diseiiados para adecuarse a los requerimientos, caracteristicas y 

circunstancias. 
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Asi tambien, en la propuesta de esta tesis se ha pretendido disenar un 

camino alterno hacia el futuro, especialmente en estos momentos en que en 

Mexico se estan dando cambios trascendentales en la politica, mismos que 

repercutiran necesariamente en la administraci6n publica federal, en la sociedad y 

de manera importante en la economia. El modelo de plan propuesto ofrece 

muchas posibilidades y podria ser de gran utilidad realizando las adaptaciones 

pertinentes. 

El uso de estas herramientas modernas paralelo a los atributos naturales 

del ser humano como la intuici6n, el criterio y la creatividad daran como resultado 

una planeaci6n adecuada, qua perrnitira resolver major las situaciones y 

adaptarse a los requerimientos cotidianos. 

Una constante en los prop6sitos de este estudio es pugnar y contribuir en 

convertir la planeaci6n estrategica en practica continua; esto significa no 

quedarse en teorias, implica cambiar de conductas tanto en el trabajo como en la 

vida diaria, percibir mas y major la vida dentro y fuera de la organizaci6n en la 

que se labore. 

La planeaci6n estrategica es una herramienta maleable y versatil que nos 

ayuda a ser mas competitivos y a entrar en la cultura de la evaluaci6n que tanto 

se requiere en nuestro pais. 

Mexico necesita veneer inercias y resistencias al cambio, necesita crear 

actitudes de compromiso tanto en el CNDIF como en la sociedad. Si este trabajo 

logra promover un cambio en la conducta del sector oficial respecto de este 

fen6meno, seria estupendo no por su preparaci6n y elaboraci6n, sino por agregar 

un granito de arena a la cultura de la prevenci6n de los mexicanos. 

Ahora bien, voy a reiterar algunos puntos en terrninos de prevenci6n de los 

incendios con el apoyo del plan estrategico, pues son medidas de facil aplicaci6n 

y requerimiento inmediato: 
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• Ante todo, la prevenci6n debe ser proactiva, eficaz y dinamica; debe crear 

conciencia del problema y definir instancias de planeaci6n que se dediquen 

mas a eso, a la prevenci6n, que a mitigar las dai'ios ocasionados par las 

incendios. 

• Proporcionar asesorias a las agricultores, ganaderos y silvicultores es 

fundamental para que se realicen sin riesgo la quema de pastas, rastrojos y 

residues agroforestales. 

• La colaboraci6n entre la federaci6n, estados y municipios debe consagrarse 

para que en las zonas forestales se formen equipos de trabajo y de auxilio 

bajo planes locales de prevenci6n y defensa de las bosques. Tambien es 

factible la creaci6n de centres de adiestramiento y formaci6n continua. 

• La creaci6n de grupos de voluntaries para las tareas de prevenci6n, vigilancia 

y apoyo, es una tarea que debe ponerse en marcha cuanto antes. 

• Echar a andar la realizaci6n de un minucioso inventario forestal y un atlas 

nacional y regional de vulnerabilidad y de riesgos, mas complete que el que se 

realiza actualmente y sabre todo, permanente, resultaria muy util para conocer 

el estado de las caminos rurales, lineas electricas, areas de cortafuegos, 

lugares de aprovisionamiento de agua, tiraderos de basura, limpieza del 

entorno de las bosques etcetera •.. , para todo ello se requiere de buenos 

sistemas de informaci6n geografica y comunicaci6n oportuna tanto a nivel 

central, coma regional. 

• Otra necesidad inmediata es contar con buenos estudios de las masas 

arboladas, es decir, con catalogos de los tipos de vegetaci6n existente, de 

acuerdo con las riesgos que representan a fin de establecer las medidas de 

prevenci6n propicias. 

• Generar una buena educaci6n ambiental a traves del sistema educative 

nacional, que permita el crecimiento de las ecosistemas forestales y el 

desarrollo de actitudes y comportamientos respetuosos de nuestras riquezas 

naturales. 
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• Que exista capacitaci6n continua para las personas que profesionalmente se 

dediquen a la prevenci6n y defensa de los bosques contra los incendios 

forestales, asi como capacitaci6n para la administraci6n de los recursos 

naturales, protecci6n del medio ambiente, etcetera. 

• La estimulaci6n del amor y el compromiso con los bosques debe promoverse 

en toda la sociedad a fin de abatir el fen6meno de los incendios forestales. 

• Actuar siempre proactivamente en atenci6n a la planeaci6n estrategica 

establecida. 

Asi, el plan estrategico de la propuesta, debe ser considerado como un 

modelo, un plan general que puede enriquecerse y sabre todo, relacionarse con 

los planes especificos que se desee; la idea es proporcionar un esquema global 

de todo lo que se puede empezar a hacer ya que la prevenci6n es muy amplia, 

tiene muchas formas y por lo tanto puede tener multiples mecanismos para su 

aplicaci6n. 

Es claro que se requieren quiza otras mediciones a efecto de reafirmar las 

metodologias que aqui se sugieren, mediciones con informaci6n especifica y 

directa de las dependencias que podrian involucrarse; con ello se perfilaria un 

plan mas detallado y precise para poder configurar el "traje a la medida", 

siguiendo los pases aqui propuestos. 

Con todo, la participaci6n social, la legislaci6n y los recursos de todo tipo, 

deben ser considerados tal y come lo establecen las disposiciones legales y el 

sentido comun. 

Con relaci6n a la propuesta (que se hizo dentro del modelo estrategico), 

sabre caminos o vias de comunicaci6n de los bosques y las redes de protecci6n, 

estas podrian considerarse come un primer paso para el establecimiento de 

normatividad y criterios de diseno, y se recomendaria en todo caso, tomar en 

cuenta (ademas de las sugerencias contenidas aqui), reforzar la informaci6n con 

la bibliografia que para tal fin se enlista al final de cada capitulo. Con una 

documentaci6n complete y sustentada, podran ser emitidos los criterios de diseno 

correspondientes por las dependencies oficiales, a saber: la Secretaria de 
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Comunicaciones y Transportes fundamentalmente, la Secretaria de Agricultura 

Ganaderia y Recurses Hidraulicos y la Secretaria de Media Ambiente Recurses y 

Naturales, en lo que a cada una competa. 

En el ano 2000, Mexico ha tenido un buen regimen de lluvias y esto ha 

aliviado temporalmente la incidencia de incandios forestales; no ha dejado de 

haberlos, pero es claro que su presencia fue manor que en anos anteriores. Este 

tipo de coyunturas son las que pueden aprovecharse si se tiene una buena 

planeaci6n y mejores medidas de prevenci6n. 

En Europa lo contrario ha venido sucadiendo, particulanmente en los paises 

de clima mediterraneo coma Espana, Italia, Portugal, Francia y Gracia. En todos 

ellos, en mayor o manor medida se han producido fuertes incandios. Las noticias 

sabre Espana indican que una buena parte de ellos son provocados por la 

sequia, por los rayos varios de ellos, por descuido unos y otros, quiza la mayoria, 

intencionalmente coma lo demostraron los varios frentes en los que se producia el 

fuego de manera simultanea en una misma regi6n; en Grecia, el pais mas 

azotado y, parad6jicamente de los mejor equipados (con mayor flota para la 

defensa) han tenido muchas dificultades para contender y apagar los incandios. 

En los Estados Unidos y en Australia, se han presentado, entre junio y 

agosto del 2000, grandes incandios; segun las noticias se considera que varios 

de ellos han sido intencionales y ha representado mucho trabajo e inversi6n de 

recursos para controlarlos. Eso si lo que ya no se menciona ni se cuantifica son 

los danos al medio ambiente. 

Pero ... lque se quiere decir con esto ultimo?: 

Que si en paises que tienen buenos planes y programas nacionales de 

prevenci6n y detecci6n del fuego, alta tecnologia, capacitaci6n al personal 

especializado que trabaja en esas tareas asi como a los cuerpos de voluntarios; 

que cuentan con excalentes redes de caminos combinadas con las redes de 

protecci6n de los bosques contra incendios, que poseen equipamiento multiple, 

almacanamiento y distribuci6n de agua, aviones cisterna y helic6pteros cisterna y 

muchos otros medios mas, se !es dificulta tanto la prevenci6n y defensa de sus 
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bosques, lo qua tendriamos por hacer en paises coma Mexico, es todavia una 

tarea mayor de planeaci6n, de coordinaci6n, de aplicaci6n de recurses, pero 

sabre todo, de participaci6n por parte de todos los sectores y eso, claro esta, 

requiere de la Administraci6n. Por ello, la presente tesis aporta elementos que 

pueden dar al Estado una metodologia y un plan estrategico que le permits 

cumplir con sus funciones adecuadamente de entre las cuales las mas elevadas 

son, dar seguridad a la poblaci6n, garantizar el derecho a la informaci6n y 

proteger la propiedad. 
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SEMARNAT 
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Vs. 

Centro Nacional para la Prevenci6n de 
Desastres 
Comisi6n Coordinadora para el Desarrollo 
Rural 
Compailia Nacional de Subsistencias 
Populares 
Centro Nacional de Control de lncendios 
Forestales 
Consejo Tecnico Consultive Regional 
Foresta! 
Consejo Tecnico Consultive Nacional 
Foresta! 
Direcci6n General Fores ta I 
Factor Clave de Exito 
Institute Mexicano del Segura Social 
Institute Nacional de Geografia Estadistica 
e Informatica 
lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales 
de los Trabajadores al Servicio del Estado 
International Standard Organization 
Programa Foresta! y del Medio Ambiente 
Programa Bosque, del Gobiemo del Estado 
de Mexico 
Programa de Modemizaci6n de la 
Administraci6n Publica 
Secretaria de Agricultura Ganaderia y 
Recurses 
Secretaria de Agricultura y Recurses 
Hidraulicos 
Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes 
Secretaria de la Defensa Nacional 
Secretaria de Desarrollo Social 
Secretaria de Gobemaci6n 
Secretaria del Medic Ambiente y Recurses 
Naturales 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico 
Subsecretaria de Recurses Naturales 
Unidad Estrategica de Negocios Sujeta a 
Analisis 
Versus (contra) 
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Asoleamiento 

Berm a 

Biomasa 

Brechas cortafuego 

Conflagar 

Deforestaci6n 

Erosi6n 

Erosi6n e61ica 

Erosi6n hidrica 

Latifoleados, arboles 

Pendiente 

Pistas de desembosque 

Rodaies 
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Acci6n de asolearse, se dice tambien de las 
areas por las que transcurre la trayectoria 
del sol en su recorrido del oriente al 
poniente 

Rebaje o hombre que se construye para 
evitar el desmoronamiento de taludes en 
canales y caminos 

Masa total de las seres vivas, animales y 
vegetates, de un biotopo o espacio 
geografico en el que vive un grupo de seres 
sometidos a condiciones relativamente 
constantes o cidicas. 

Espacios abiertos y limpios, longitudinales 
para separar zonas arboladas. 

Del latin conflagare, quemar, incendiar, 
inflamer alguna cosa 

Acci6n de deforestar, talar un bosque 

Oesgaste producido por algo que rosa, 
destrucci6n lenta producida por algun 
agente fisico. Deterioro lento y continue 
que tambien puede ser provocado por la 
acci6n del hombre. 

Erosi6n provocada por la acci6n del viento. 

Erosi6n provocada por la acci6n del viento. 

Arboles de hoja ancha 

lnclinaci6n del terreno, expresada en 
angulo o en tantos por ciento 

Brechas de acceso a las mases arboladas 
en un bosque 

Delimitaci6n de una zona arbolada para 
explotaci6n 



Serializaci6n 

Silvi cola 

Silvicultura 

Talud 

Vaguada 

Vias de saca 
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Distribuci6n adecuada de seriales e 
i nstrucciones tanto en el bosque como en 
las vias de comunicaci6n e instalaciones. 

Adj. Que vive en la selva 

Cuidado de los bosques orientado a 
obtener el maxima rendimiento sostenido 
de sus recurses y beneficios. Aunque en 
principio la silvicultura se centraba en la 
producci6n maderera, ahora comprende 
tambien el mantenimiento de pastos para 
ganado local, la conservaci6n de habitats 
naturales, la protecci6n de cuencas 
hidrograficas y el desarrollo de zonas 
recreativas. Por tanto, la explotaci6n de los 
bosques ayuda a utilizar las zonas 
arboladas con el fin de obtener de ellas el 
maxima beneficio acorde con su 
naturaleza. 

Angulo de repose o inclinaci6n para dar 
estabilidad a los materiales en cortes y 
terraplenes para la construcci6n de 
canales, caminos, bordos, etcetera 

Linea que marca la parte mas honda de 
un valle, camino por d6nde van las 
aguas de las corrientes naturales 

Vias construidas para la extracci6n de la 
madera 
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Apendice C: Paginas de Internet revisadas y que pueden ser consultadas con 

relaci6n al tema de tesis y temas afines: 

http:/lwww.telebase.es 

http:/lwww.ccoo.es 

http:/lwww.netvision.es 

http:/lwww.insa.es/fuego/fuego.htm 

http:/lwww.quepasa.cl 

http:/lwww.corse.pref.gouv.fr 

http:/lwww.lamolina.edu.pe 

http:/lwww.europarl.eu.int 

http:/lwww.fao.org 

http:/lwww.aeronautique.bombardier.com 

http:/lwww.ciberdiario.com 

http://www.cma.caan.es 

http://www.geocites.com 

http://ww2.hispamerica.com 

http://www.dipualba.es 

http://www.paralelo42.com/patagonia 

http://www. tdi. state. Ix. us 

http://www.excelsior.com.mx (diferentes fechas) 

http://www.chiapas.gob.mx 

http://www.depcb.gob.mx 

http://www.diario.com.mx 

http://www.aeci.org.mx 

http://www.semamat.gob.mx 

http://www.presidencia.gob.mx 

http://www.jalisco.gob.mx 

http://www.df.gob.mx 

http://www.depcbc.gob.mx 

http://www.etcetera.com.mx 



http://www.europarl.eu. inUdg 7foresUfrch5-12htm 

http://www.agriculture.gouv.fr 

http://regen.ddf.gob.mx/smalnotas/incendios99.html 

http://aranruth.cenecam.gob.mx/revistalnumer3/incendios,html 

http://excelsior.com. mx/9904/990406/fin14. html 

http://www.3.uniovi.es 

http://www.univ-perp.fr 

http://www.fao.org/noticias 

http://www.uam.mx/organo-uam/documentos 

http://www.naflaworks.org/downdof/1997/may20-1.html 

http://orbita.starmedia.com 

http://orbita.starmedia.com 

http://www. fed. us/fire/safety/101 Bspr. shim I 

http://www.netvision.es/dip-albacete/sepei/forestal/forestal.htm 
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Apendice D: lnstrumentos para la captura de informaci6n (prueba piloto), 

ejemplos de calculo y procesamiento de la informaci6n. 

Cuestionario nilmero 1 : 

Se esta realizando una investigaci6n sobre el tema de los lncendlos forests/es, por 
ello, solicitamos su apoyo y colaboraci6n, a fin de que, con sus respuestas, sea 
posible proponer soluciones sobre este problema a las autorldades 
correspondientes. 

En vlrtud de que el presente cuestionario es an6nimo, rogamos a usted no escrlblr 
su nombre y contestar con sinceridad. 

Agradecemos anticipadamente su ayuda para la realizaci6n de esta investigaci6n 

Fecha .. _______ ~ 
Comunidad, ______ _ 
Municipio ______ _ 
Esta do _______ _ 

lnstrucclones: 

Marque usted con una X la respuesta en el parentesis correspondiente: 

1. Escolaridad: 
Nin una Primaria Secundaria Pre aratoria Profesional 

2. Edad: 

17 18 19 20 21 22 23 

3. Sexo: 

( ) Mujer ( ) Hombre 

4. Horas en que se encuentra en su domicilio: 
( ) De 8.00 a 11.00 horas. 
( ) De 11.00 a 14.00 horas. 
( ) De 14. 00 a 20. 00 horas. 
( ) Por la noche despues de la 20.00 horas. 

24 25- 29- 32-
28 31 35 

Otros 

38- 40 o mas 
39 
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5. <,Existen grupos de protecci6n civil en su comunidad? 

( )Si ( )No 

6. En caso de haber contestado Si, lha participado con tales grupos en alguna acci6n 
de lucha contra las incendios forestales? 

( )Si ( )No 

7. lConsidera que si tuviese que participar lo haria? 
( )Si ( )No 

8. lConsidera que su comunidad esta organizada para afrontar los incendios 
forestales? 

( )Si ( )No 

9. l,Cuentan en su comunidad con informaci6n completa y oportuna para la acci6n 
contra el fuego? 

( )Si ( )No 

10. En cuanto a las vias de comunicaci6n en vehiculos y las de acceso a pie al bosque, 
lConsidera que son adecuadas para contraatacar las incendios forestales? 

( )SI ( )No 

11. lCree que hacen falta campanas de informaci6n y cursos de capacitaci6n respecto 
de la lucha contra las incendios forestales? 

( )Si ( )No 

12. iConoce usted las causas que provocan los incendios forestales? 
( )Si ( )No 

12'.lConoce usted los efectos que provocan las incendios forestales? 
Si( )No( ) 

13. lSU domicilio particular cuenta con protecciOn adecuada? 
( )Si ( )No 

14. lSabe usted coma actuar ante la inminencia de! fuego? 
( )Si ( )No 

15. lConoce usted las efectos de la deforestaci6n sabre el suelo de las bosques? 
( )Si ( )No 



16. lCree usted que el inicio de un incendio forestal pudiera prevenirse? 
( )SI ( )No 
17. iQue haria falta en su comunidad para poder prevenir los incendios forestales? 
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18. iConsidera que las labores de apagar el fuego corresponden solo a los hombres? 
( )Si ( )No 

19. iC6mo se pondria a salvo si se Viera acosado por el fuego? 

20. iEn su localidad existen sibos seguros hasta los cuales sea posible trasladarse en 
caso de un incendio forestal? 

( )Si ( )No 

21. Le reiteramos nuestro agradecimiento por sus respuestas y le rogamos anotar 
cualquier otra idea o propuesta que contribuya positivamente a la lucha contra 
las incendios forestales: 
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Cuestionario nllmero 2. 

1. Enumere en orden de importancia del 1 al 6, cuales son las principales causas de las 
incendios forestales: 

) Fogatas mal apagadas 
) Colillas de cigarro sin apagar 
) Rayos 
) Quema de hierba y basura 
) Fuegos intencionales 
) Chispas de las chimeneas 

2. lConsidera usted que la inforrnaci6n y preparaci6n para la lucha contra incendios 
es?: 

) Suficiente 
) Regular 
) lnsuficiente 

3. lLas acciones de los grupos contra incendio de su comunidad son?: 
( ) A tiempo 
( ) Tarde 
( ) Muy tarde 
( ) No sabe 
4. lLas vias de acceso al bosque para la lucha contra los incendios forestales son?: 
( ) Buenas 
( ) Regulares 
( ) Malas 
5. lExisten programas de reforestaci6n?: 
( ) Siempre 
( ) Casi siempre 
( ) Frecuentemente 
( ) Casi nunca 
( ) Nunca 

6. lLos eq...,as y herramientas que existen para la lucha contra incendios forestales 
estan?: 

) En muy buen estado 
) Buen estado 
) Regular eslado 
) Mal estado 
) No existen 

( ) No sabe 
7. lHay agua suficiente y en los lugares adecuados para la lucha contra los incendios 

fores tales?: 
) Siempre 
) Frecuentemente 
) Casi nunca 
) Nunca 
) No sabe 
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PREGUNTAS ABIERTAS 19 Y 21, RESPUESTAS POR ESTAOO 

Pregunta No.19 lC6mo se pondrla a salvo si se vlera acosado por el fuego? 

No de Guest 
1 
2 
3 

4 
5 

6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

Respuestas 
De acuerdo con las circunstancias serlan las acclones a tomar 
Necesito curso de capacltaci6n 
Saliendo de la zona de peligro buscando lugar fuera del fuego y del humo 
Humedecer ml ropa;buscar las posiblea salidas observando la direcci6n del viento y fuego;utilizar un paflue1o hllmedo en lo boca;utilizar 
alguna herramlenta 
Tamar las vfas mfls adecuadas para llegar a un lugar seguro, coma potreros, carreteras o rros 
Mantener la calma en la famll!a;buscar la via mfls segura de evacuaci6n;evltar que el fuego Hegue a materlales inflamables;proceder a 
extinguir el fuego 
Alejarse del 1ugar.Avlsar de la ublcaci6n del fuego a la comandancla del lugar 
Mantener la calma;reUrar objetos que puedan allmentar el fuego;ayudarse las unos a los otros para apagarlo 
Si hubiera sallda, saldrla con hojas no quemadas en el cuerpo o con ropa 
Sigulendo las lnstrucclones para salvarse de las lncendios 
Pidiendo ayuda;tapflndome;blincando muy alto con atgo 
Ponerme tranqullo y pensar para d6nde correr 
Corriendo y no acercllndome demaslado al fuego 
Controlflndome para despu6s actuar 
Corriendo 
No contesta 
Unir a las vecinos;pedir ayuda a las demfls comunidades y al municipio para controlar el fuego 
Manifestando que estoy en peligro 
Retirarme y dar avlso a las autolidades 
Alejflndome y dando avlso a las autoridades 
No tengo Idea 
Ver hacia donde se dirige el fuego;ir a donde todavra no hay fuego;apartarme 
Pedir auxilio a las personas mfls cercanas;alejarse del lugar de las hechos 
No contesta 
Alejarse;avlsar a las autolidades 
Alejarme deJ incendio;avlsar a las autoridades para que ayuden 
Me meta al agua 
Alejarme y poner en alerta a las veclnos 
Alejarse lnmedlatamente del incendio 
No contesta 
f:liminando combustibles de las cercanlas;retirarse de las cercanlas del fuego;mojar la ropa con la que se cubre uno 



32 Alejarme del fuego;buscar alga para contrarrestar el fuego 
33 Alej3ndonos del fuego;protegerse lo mas que se pueda 
34 Buscar una sallda segura del fuego;buscar un Jugar adecuado 
35 Sal!rme del lugar del peligro 
36 Salir inmedlatamente del lugar;Hamar a las respectlvas autoridades:ayudar si es necesario 
37 Salirme lnmedlatamente 
38 Correr hacla el agua;evitar extructuras que puedan caer 
39 No contesta 
40 Camblarfa de localldad 
41 Me mudarla 
42 No 10 se 
43 Con un trapo hUmedo en la boca y tirandome al suelo 
44 Me pondrla acostado en el suelo 
45 Utilizar alguna de las lnfraestructuras contra incendio;actuar sabiendo et comportamiento del fuego 
46 Sallr del fuego;no correr hacia donde va el viento;avisar a la gente para que &e culde 
47 Salir corriendo hacla donde hay agua y mojarme;pedir auxlllo a personas capacitadas 
48 Saldrla de ml casa con ml famllia a un 1ugar seguro 
49 Abandontmdo sus vtvlendas 
50 Corriendo;dlriglendome a lugares donde el fuego no me pueda alcanzar;avisar a las autoridades munlclpa!es 
51 Tratar de salir de ahl o permanecer ah[ hasta que algulen me prestara ayuda 
52 Buscarfa un lugar seguro;no estarfa cerca de tanques de gas;prevenlrla a otras gentes 
53 Correr hacla donde no hubiera fuego;gritarla auxillo 
54 No desesperarme 
55 Acostarme al plso buscando una poslble salida 
56 Rescatar a mi famllla en primer lugar 
57 Nose 

Mantener la calma;organizarme con la comunldad para combatir el fuego;pedir auxllio de autoridades mun(cipales y de bomberos;poner en 
58 pr3ctica algunos pasos o trabajos contra el fuego como contra.fuegos y zurcos 

Pldiendo ayuda a los mas cercanos;mantener la calma:mantener la basura fuera de los bosques;hacer brechas entre los bosques;vigilar 
59 constantemente los bosques 

Conservar la ca!ma;observar la direcci6n del vlento;gritar auxillo;correr para evitar el fuego;si no hay salida, cubrirme con t!erra y hacer 
60 alguna fosa 

N 
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Pregunta No. 21 Ideas y Propuestas 

No de Cuest. Respuestas 

2 

3 

4 

5 

6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 

31 
32 
33 
34 

35 

Dapacitar a personal del municipio para que pueda intervenir en caso de incendio;pagar1es un salario suficiente y seguro;contar ademas 
con equipo 

Qu,e exlsta mayor control contra la tala inmoderada;recomendar y vigllar en las comunldades las activldades de roza y quema:normatizar la 
extracci6n y comercializaci6n de maderas finas 
Farmar brlgadas capacttadas;tener una clave de auxilio o de alarma;tener un lugar disponlb!e para et almacenamlento de equipo en 
buenas condiclones;tener equlpos de personas capacitados en primeros. Auxilios 
Mejor capacitaciOn y adiestramlento para grupos de combate de lncendlos;mayor equlpamiento;crear centros de proteccl6n cMl;mayor 
apoyo de las autoridades federates para mejorar la tecnologfa contra incendios 

Hacer quemas controladas de la hoja seca;talar arboles vlejos, plagados y secos;hacer cinturones o brechas de fflcil Uegada a un lncendio 
Que los guarda-bosques cumplan con sus funciones come son: asesorar a 1a gente que tlene que quemar para sembrar o investigar 
cuando empleza a sallr humo en los bosques 
Reallzar platicas con personal especlallzado que hay en las comunldades 
Que nuestra comunldad tenga mtis comunlcacl6n y organlzacl6n para ayudarnos entre nosotros 
Que nuestra comunldad tenga mtis comunlcaci6n, organizaci6n y v[as de comunicaci6n 
Que exlstan campat'las para combatlr lncendlos 
Que hubiera mas campat'las contra los lncendlos como conferenclas y reparto de volantes 
Contar con mas organlzaciones contra los tncendlos 
M3s Jnformaci6n y contar con equlpo avanzado 
Contar con campat\as contra lncendlos 
No contesta 
Que se capacite constantemente a la gente 
No contest6 
En ml comunidad casl nose presentan fncendlos forestales 
Tener mucho cuidado de no dejar fogatas encendldas 
Hacer campat\as para orienter a la gente qu6 hacer en caso de incendio 
Que se prohiba quemar los terrenos 
Hacer p,opaganda para que las personas hagan algo en case de un incendio 
Debe haber cursos para la gente de la regl6n 
Que no se hagan fogatas en los bosques, y sl se hacen apagarlas bien 
No contest6 
No contest6 
Que haya bomberos con mucho agua;que pongan mas y mejor vigilancia;que sancionen a las personas que lumen en el bosque 
No contest6 
No contest6 
No contest6 
Emprender campanas locales de prevenci6n y combate de lncendios;formar grupos para la prevenci6n y combate de incendios;que estos 
grupos promuevan la reforestacl6n permanentemente 
Capac/tac/ones 
Capacitar a los ejidatarios y proporcionar1es herramientas adecuadas;dar capacitaci6n y herramientas a las escuelas;reforestar y cultivar el 
Capacitar para saber c6mo actuar;anlmar a la genie para que se capaclte y participe 
Con organizacf6n, capacttacl6n e informacl6n sabre lncendlos;apagar fogatas;no tirar cosas prendldas {cJgarros) en 1ugares que se puedan 
incendiar 



36 Con capacltaci6n y adiestramiento al personal;proporcionar herramientas necesarias a quienes viven en el bosque 
37 M.\s informaci6n sobre el tema (folletos) 
38 lnformacion en folletos llustrados sobre c6mo prevenlr un incendlo y que hacer antes y despues del mismo 
39 No contesto 
40 Hacer campal"ias de lnformaciOn sobre lncendios 
41 Capacitar a las peraonas que \liven en el bosque 
42 Colocar grupos de protecciOn cMI y mas lntormacion local 
43 tnformaciOn y slmutacros 
44 Oar a conocer las causas de un incendio y c6mo prevenlrlo 
45 Dando en las escuelas materias sobre protecci6n forestal 
46 Oifundir encuestas sobre los incendlos forestales 
47 Hay que hacer sanjas de 1m de ancho y 1.5m de profundldad para evitar que pase el fuego y combatlrlo en el otro lado 
48 Formar grupos u organlzaciones para mantener mas lnformada a la poblaci6n;poner vlgllancia para no permitir la deforestaci6n 
49 Oar mils informaci6n a campesinos y habitantes del bosque 
50 Fomentar, desde la primaria o antes, el amor y cuidado a los bosques y al ecosistema en gral. 
51 No contest6 
52 Mas vig!lancia en loa bosques 
53 Plfl.ticas y orientaci6n para saber qUe hacer; 
54 No contest6 
55 lnformaciOn sobre los lncendlos 
56 Organizando a la gente y ensel"iandole c6mo detener un lncendio 
57 Que no quemen en los bosques;que nose tiren clgarros en el bosque 
58 Formar comlsiones permanentes, capacitadas y equlpadas, para los Jugares con mas riesgo 
59 No contest6 
60 Capacitar a la genie que vive en ese lugar;que genie especlalizada revise constantemente los campos 

D.F. 

Pregunta No.19 lC6mo se pondrla a salvo Sise vlera acosado por el fuego? 

No de Guest 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

Respuestas 
Arrastrandome por el suelo 
Mantener ta calma;humedecer mi ropa;haciendo un barrera con tierra;quitando la maleza 
No sabrla 
Alej3ndome de cualquier cosa flamab1e;moj{mdome totalmente sl hay agua 
No acercandome a cosas flamables;no perder la calma y tratar de escapar 
No perder la calma y usar blen la cabeza 
Buscar un lugar seguro lejos del fuego y en contra del viento 
Tomarlo con calma;buscar las salldas de emergencia;buscar un lugar seguro y llamar a protecciOn civil 
Buscar la mejor saUda para escapar del fuego;llamar a las personas lndicadas 
Jrfa a traer ayuda para apagar el fuego 



11 Sa1ir a "pecho tierra";abrir las Haves del agua (baf'ios y cocina) 
12 No contest6 
13 En alguna zona descubierta 
14 Actuary buscar una via altema alejada del fuego 
15 Actuar lo antes posible;tratar de Hegar a los lugares con agua;encontrar las vlasque me permitan salir del area de peligro 
16 No ponerse nervioso:sa1ir del 1ugar del sinlestro conservando la calma;hablar a proteccl6n civil ya los bomberos 
17 Cubrir boca y nariz con un trapo hOmedo;buscar la salida de emergencia;esquivar el humo;buscar un lugar seguro 

Mantener la calma para pensar c6mo salir del problema:protegerme con un cobertor mojado:salir a rastras del lugar:usar un trapo mojado 
18 para abrir las puertas 
19 Buscar zonas donde existan pocas cosas lnnamables y/o combustibles 
20 Tratarla de Uegar a una caftada o me pasarla a un area ya quemada;usarla las vlas de comunicaci6n que tengo en mi casa 

Pregunta No. 21 Ideas y Propuestas 

No de Cuest Respuestas 
1 No contest6 

Que sean constantes con cualquler plan emprendido, no s61o cuando ya esta el siniestro encima;realizar mas pltiticas con todas las 
2 comunldades cercanas a los bosques 
3 Que ae mande personal capacltado a todas las comunidades para que nos capaclten en el tema 
4 Hacer programas para evitar lncendlos forestales 
5 Mayor capacltaci6n sobre c6mo culdar los bosques y prevenir los incendlos forestales 
6 Con me]or informaci6n sobre incendios forestales 
7 Mas cultura amblental de los transeOntes, vecinos y visitantes 
8 No contest6 
9 No contest6 
1 O Capacitaci6n para saber los problem as que ocasionan tos incendios 
11 No contest6 
12 No contest6 
13 lnformacl6n sabre medidas de prevenci6n de incendios y formas de evacuaci6n en caso de slniestro 
14 Capacitar a las comunldades;hacer mas campaftas contra incendios;tener en buen estado el equipo contra incendios(unlformes y 

Dar a conocer a ta comunldad en riesgo las personas del gobiemo que hacen esta tarea;faclhtarles la capacitaci6n y el equlpo 
15 necesario;hacer llegar a la comunidad por parte de Uds. la lnformacl6n respectiva 
16 Organtzar brlgadas a las que ae les d6 capacltacl6n;hacer sitios seguros en los que la genie se pueda reunlr en caso de un incendio 

En mi comunidad faltan campat\as permanentes:faltan letreros en el monte comunal sobre prevencl6n de lncendios y normas de 
17 segurldad;en la comlsl6n de rerorestacl6n de mi comunldad falta herramlentas y materiales de comunicaci6n y de segurldad 
18 Hacer campaftas en las escuelas prlmarias y secundarlas para que participen Jos padres de familia 
19 No contest6 
20 Que hag an campatla los guardabosques con los excurslonistas 

N 
0 

"' 



Morelos 
Pregunta No. 19 lC6mo se pondrla a salvo si se viera acosado por el fuego? 

No de Cuest 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

Ir 61 pueblo 
No sabe 
lr al centro del pueblo 
lr a lugares donde no 11egara el fuego 
Ir al pueblo 
Ir a lugares seguros fuera del bosque 
Ir al pueblo 
Sa1ir 
lr a lugares mtlis aeguros 
Sallr de su casa 

11 Correr 
12 Evittlindoto 
13 Corriendo 
14 Apagtlindolo 
15 Trattiindo de apagar1o con agua 
16 No sabe 
17 tr al pueblo 
18 No sabe 
19 No sabe 
20 Nosabe 
21 No sabe 

Pregunta No. 21 Ideas y Propuestas 

No de Cuest. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

No contest6 
No contest6 
No contest6 
No contest6 
No contest6 
No contest6 
No contest6 

Respuestas 

Respuestas 

8 
9 

Poner a genie, coma bomberos, a que apague los incendios 
No ccntest6 

10 
11 
12 
13 

No contest6 
Que el gobierno ponga a genie capacitada 
La educaci6n de los ciudadanos y la informaci6n sabre incendios 
Sembrar mtlis tlirbotes 

N -0 



14 Que informen a la gente;que la apoyen con materiales para que de ser necesarlo ellos mismos apaguen el incend10 
15 Que algulen organizara a la comunldad 
16 No contest6 
17 No contest6 
18 No contest6 
19 No contest6 
20 No contest6 
21 No contest6 

Mexico 

Pregunta No.19 lC6mo se pondrla a salvo sl seviera acosado por et fuego? 

No de Cues!. Respuestas 
Buscar un 1ugar deforestado;intentar buscar ayuda;coordinar los trabajos de extinci6n;intentar cuantificar los dal"ios;buscar las causas que 

1 lo origlnaron 
2 Corrlendo a los lugares donde no haya cosas que se puedan prender 
3 Correr y pedlr ayuda 
4 Correr en sentido contrarlo al fuego 
5 Buscar lugares apartados del fuego;no lnha!ar el humo;estar en contra del viento 
6 DirigJi!ndose rapidamente a zonas mas planas y de facil acceso 
7 No contest6 
8 Meth~ndose en agua si la hay cerca;haclendo quemas contra fuego y caminos hacia donde estan las brechas cortafuego 
9 Saliendo de ml casa lo mfls pronto posible con un trapo en la boca para no resplrar el humo 
1 O Buscar lugares fuera del al ca nee del fuego;pensar en salldas prontas 

Pregunta No. 21 Ideas y Propuestas 

No de Cues!. Respuestas 
Propongo organizer brigadas de protecci6n de incendios que esten en coordlnaci6n con la Semarnap y los bomberos;solicitar capacitaci6n 

1 para la comunldad, a estas instituciones, para prevenlr y combatir incendlos 
2 No contest6 
3 
4 

5 

6 
7 
6 
9 
10 

Capacltaci6n a comuneros;anunclos para prevenir incendlos 
Que se nombrara a personas capacitadas para enfrentar un problame asf;que cada comunidad contara con equipo y herramlenta 

Obligar a quienes &acan provecho del bosque a que partlcipen en campal"ias de prevenci6n de incendios;concientizar a la genie sobre este 
problema 
Supervisar las zonas mas propensas a incendlos;veriflcar los reglamentos y/o leyes para apUcarlos o modiflcarlos;aphcar castigos y 
sanciones a los responsables de lncendios;tomar en conslderaci6n los intereses y los desculdos de la gente 
Difundlr lnfonnaci6n a la comunidad 
Una form a natural y econ6mlca de prevenlr fncendios forestales es mediante la reforestaci6n y el cultlvo del bosque 
Hacen falta pta.ticas vecinales y mas informaci6n por media de la publicidad 
No contest6 



Tabasco 

Pregunta No. 19 lC6mo se pondrla a satvo si se viera acosado por el fuego? 

No de Cues! 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
B 
9 
10 ,, 
12 
13 
14 
15 
16 

Escapar por la parte menos incendiada 
Salir hacia a1g0n tugar m.lis seguro 
Ir a un lugar que me d6 segurldad 

Respuestas 

Ponerme en un llrea lo suficientemente amplia para sentirme seguro 
Mojarme;ponerme en algUn Jugar seguro 
Verlficar la direccl6n del vlento con respecto al incendio;verlficar el tipo de terreno en donde uno se encuentra 
Recurrir a un lugar que este ruera del alcance del incendlo 
Me cubrirla con una sabana hUmeda 
No contest6 
Alejarme lo suficlente para no asfDdarme con el humo 
No estoy preparado para nlngUn lncendio que se pueda presentar 
Me mojarla con agua 
No contest6 
B\Jscando los lugares mas Hbres de arboles 
No tengo la mas remota Idea 
Acudiendo a un 1ugar seguro 

Pregunta No. 21 Ideas y Propuestas 

No de Cuest. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

7 
B 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 

Respuestas 
Sugiero que las personas que salen de paseo los fines de semana apaguen completamente las fogatas que hagan 
En caso de incendlo prlmero hay que mojar los lugares cercanos al fuego y luego atacar el incendio 
Dar mejor informacl6n y capacltac16n a las personas 
No contest6 
Mas informaci6n:mas presupuesto para comprar equlpos necesarios 
No contest6 
Educar y ensel"iar a los nll"ios de preescolar la importancia para la salud de una comunidad sana y con tlrboles;nosotros como adultos 
tener conciencia de las consecuencias que puede tener un lncendio de mucha o poca Jntensidad 
No contest6 
Hacer campanas en las prlmarlas para lnstrulr a los nil"ios sabre este gran problema 
Que haya campal"ias sabre incendlos forestales para saber que hacer 
No contest6 
No hacer fogatas sin la debida precauci6n;no arrojar productos qufmlcos que puedan proplciar un lncendio 
No contest6 
Colocar puestos de fnformacf6n en las localidades 
Que no hagan fogatas en el bosque;que no quemen basura;que mu1ten al que provoque un lncendio por muy pequel"io que sea 

No contest6 

N -N 



Durango 

Pregunta No.19 lC6mo se pondrla a salvo sl se viera acosado por el fuego? 

No de Cuest. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 

19 
20 
21 

22 
23 
24 

Respuestas 
Mojarme 
Me alejarfa del lncendlo;buscarfa ayuda para poder apagarlo 
No contestO 
Tranquillzarme;pensar que podrfa hacer antes que el fllego me atrape 
Calma absoluta para poder pensar un plan de acc!On y despues efectuar lo planeado 
Correr hacla lugares donde haya agua;alejanne de estructuras que pudieran caer por el fuego 
No se que harla 
Tranquillzanne:si tuviera agua cerca me mojarfa y tratarla de apagarlo con la misma 
Cubri6ndome el cuerpo con una tela;coloci'indome un pal'\uelo mojado con agua en la boca para evitar una intoxicaci6n;me acostarfa en el 
sJelo para evitar inhalar el humo;retiranne de los objetos como la madera para mayor segurldad 
NC:i contest6 
Creo que actuarla de acuerdo con el lugar del lncendlo y el grade del mismo 
Observando la direcciOn del viento y tratando de escapar en sentldo opuesto 
Pedir(a ayuda y Uamarla a los prlmeros auxilios 
Me tirarla inmediatamente al suelo;me cubrlrla con un trapo hllmedo;buscarla la sallda mas pr6xima 
Tapillndome la nariz para no resplrar el humo;alejarme si puedo o estar el mayor tiempo poslble en el sue!o 
Sallendo del municlplo 
Alejillndome del sitio donde se encuentre el incendio;avisar a las autoridades correspondlentes 
Harla una brecha segUn come soplara et viento 

Saldrfa con ml familla a un lugar claro y sin illrbotes;harla un corte de maleza o paste alrededor del claro de unos 2 a 4 metros de 

ancho;tratarla de llegar a alglln lado donde hubiera agua en abundancia 
Conservar la calma;ver hacia donde se dirige el fuego y entonces retlrarme por el lade opuesto 
Simplemente retirarme y esperar ayuda 
Buscarla huecos de zonas sin illrbotes nl plantas muy altas;buscarla zonas despobladas y ta cercanla de un arrollo;correrla sin 
alterarme;buscarfa estar fuera del alcance de cilindros de gas;avanzarla agachado para evitar el humo 
Tratando de alejarme lo m.ills lejos posible del lncendlo;excavando para hacer una barrera de protecci6n 
Me alejarla del fuego medlante brechas para evitar me siguiera 

Pregunta No. 21 Ideas y Propuestas 

No de Cuest. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

Respuestas 
Que hublera un poco m.ills de cosas contra lncendlos 
No provocarlos;tener m.ills grupos de ayuda;dar pl.illt!cas contra lncendlos forestales 
Al que cometa este delito sanclonarlo fuertemente o meterlo al bote y que no sa!ga nl con fianza 
Que den buen equipo y pl.illtlcas para combatlr los lncendlos; tener gente responsable a la que le lnterese el bosque 
Sobre todo educaciOn porque la mayorfa de los lncendios forestales son provocados por humanos 
Campal'las publlcltarlas;personaJ calificado;albergues 



7 No contest6 
8 lmpart1r curses sobre el dafloy los efectos que causan los incendios forestales;organizar grupos que contrataquen los incendios 
9 Capacitaci6n a la comunidad;ayuda de las autoridades;mantenimiento de los bosques y zonas afectadas;ayuda con recurses econ6mfcos 

10 Capacitaci6n;moviliario y equipo;alarmas;multar o castlgar a la persona que se le sorprenda provocando un incendlo 
Hacer campaflas intenslvas de lnformaci6n y concientizaci6n para evitar incendios forestates:es urgente porque nuestros bosques y 

11 nuestra poca rlqueza natural estan desapareciendo 

Que las dependenclas encargadas de combatir los incendios forestales se coordinen con las instituciones educativas de las comunldades 
12 para la realizaci6n de conferencias sobre el bosque y los incendios forestales asf como las consecuencias de los mlsmos 

Tratar de poner mils locales y a1armas contra el fuego;sitios en los bosques 100% seguros contra lncendios;mas segurldad en las 
13 poblaciones contra aquellas personas que provocan los incendlos;tratar de cuidar los bosques y de no quemar1os 

lniciando campaflas de lnformaci6n y capacitacl6n para las comunldades forestales;obtener et equipo necesario asl como socorristas o 
14 colaboradores capacitados 
15 Mils informaci6n;mejores camlnos;mejores equlpos:capacltar a las personas que lnteNlenen en el sinlestro 
16 Tener mas bomberos y equlpo 
17 La formaci6n de alguna brigada especial 
18 Cursos muy frecuentes de capacitacl6n sobre incendios forestales 

Oifusi6n de informaci6n en las escuelas de comunidades forestales, desde las prlmarias hasta las de nivel medic superior, sobre c6mo 
19 afecta y como controlar incendlos forestales 
20 No contest6 
21 Es urgente que se actUe de manera en&'Qlca (las instancias oficiales) contra los que provocan lntencior,almente los lncendlos 

Establecer un centre adecuado contra lncendios;equiparlo con lo mejor;hacer conclencia en la prevenc!6n de lncendios;promover 
concursos en las prlmarias, secundartas y bachilleratos referentes a la prevencl6n y control de los incenclios;promover en la sociedad foros 

22 de discusi6n sobre el tema 

lmponer un lmpuesto a los que explotan el bosque (industrlales forestales por ejemplo) y canallzarlo al combate de estas cont!ngencias por 
23 medio de campafias de orientaci6n sobre c6mo prevenir los incendios forestales 

Tener un mayor control de la gente que vive o visita el bosque;mantenervlgilancia cte. por medlo de brlgadas;mantener puestos de 
24 informaci6n para 1a gente que nos vlsita;evltar en lo poslble cualquier forma de fuego 

N -... 



UNIVERSIDAD NACIONAL AUT6NOMA DE MEXICO 
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACl6N 

DETECCION DE LOS NIVELES DE INFORMACION DE POBLACIONES ALEDANAS A ZONAS BOSCOSAS 

CONCENTRADO DE LA PREGUNTA N' 1 DEL CUESTIONARIO 2 (ORDEN DE IMPORTANCIA DEL 1 AL 6) 

TODOS:Zona norte, zona centro y zona sur 

NUMERACl6N DE LAS PREGUNTAS 

0 NO SABIA O NO CONTESTO 

CHISPAS 
2 FUEGO INTENCIONAL 

3 QUEMA DE HIERBA Y BASURA 

4 RAYOS 
5 COLILLAS 

6 FOGATAS 

Durango 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Suma 

0 

8 

4 

15 

2 

7 

3 

4 

7 

2 

0 

23 

3 4 5 

II 2 

4 1 7 

8 3 7 

6 2 7 

3 9 0 

0 2 

23 18 23 

6 

11 

7 

3 

0 

23 

NOTA: LOS NOMEROS DE LAS TABLAS SON CORRESPONDIENTES A LA CANTIDAD DE PERSONAS QUE ASIGNABAN 
ODEN A CADA CUESTIONAMIENTO; POR EJEMPLO, COLUMNA 3 FILA 1;(BORDE CON DOBLE LINEA) DEL EST ADO DE 
DURANGO, EL NUMERO 7 INDICA CUANTAS PERSONAS DAN A LA PREGUNTA 2 EL NOMERO 1 EN ORDEN DE . 
IMPORTANCIA 



Tabasco 

2 3 4 5 6 

2 1 3 0 3 7 

2 1 2 1 2 5 4 

3 2 0 5 3 2 2 

4 0 6 1 4 1 

5 3 1 5 4 1 0 

6 0 3 0 2 0 

Suma 8 13 15 12 15 15 

D.F. 

2 3 4 5 6 

a 2 5 0 0 11 

2 a 5 7 0 4 2 

3 a 4 4 5 2 3 

4 4 3 7 2 

5 4 2 7 4 a 
6 3 0 2 0 0 

Suma 8 18 18 17 17 18 



Morelos 

2 3 4 5 6 

2 5 4 5 0 3 

2 3 4 3 3 3 3 

3 1 2 5 5 5 

4 1 1 4 6 5 3 

5 2 5 2 0 3 7 

6 0 0 0 0 0 0 

Suma 9 17 18 19 16 17 

M6xico 

2 3 4 5 6 

1 4 

2 0 1 1 0 3 2 

3 2 3 1 1 1 

4 0 4 0 2 1 

5 0 0 3 4 0 

6 4 0 0 0 0 

Suma 6 8 8 8 8 8 



Hidalgo 

2 

1 0 13 

2 0 3 

3 7 

4 5 23 

5 19 9 

6 15 2 

Suma 40 57 

Totales 

2 

1 5 29 

2 5 18 

3 6 19 

4 8 45 

5 36 19 

6 26 6 

N.C. 65 15 

Suma 151 151 

3 4 

12 4 
13 0 
23 6 

5 8 

3 20 
10 

57 48 

3 4 

27 11 

29 6 

48 23 
17 21 
17 44 

17 

12 29 

151 151 

5 

12 
18 
13 
12 
2 
0 

57 

5 

17 
40 
30 
37 
11 

15 

151 

6 

18 
23 
7 
4 
4 
0 

56 

6 

54 

41 
17 
12 
12 

14 

151 

N 
~ 

"' 



Chispas de las Chimeneas 

3%3o/4°/5% 

24% 

17% 

l!i!1 D2~384lil5~6~N.C.I 

Fuegos lntencionales 

4%10% 19% 
13% 

29% 

/ '1'.l 1 o 2 ts1 3 ~ 4 ~ s m 6 Ea N. c. I 
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Quema de Hierba y Basura 

32% 

1 s 1 1S12 1513 Ii! 4 o 5 o 6 o N. c. / 

Rayos 

19% 7% 4% 

11% 

30% 

1~ 1 82 IB3 IS14 [i]5 06 IZIN.C. / 

N 
N 
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Colillas de Cigarros sin Apagar 

7%•,40% 11% 

lttilli26% 
25% Ai? 

20% 

I L'S.11 !Iii 2 o 3 m 4 o s o 6 13 N. c. I 

Fogatas Mal Apagadas 

27% 

I@ 1132 L'S.13 B4 as m6 oN.c. I 
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUT6NOMA OE MEXICO 
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRAC10N 

MAESTitiA EM ADMINISTRJ.aON (ORGANllACIONES} 

OETECCION DE LOS N1VEl.ES DE IMFORMACION OE P08LACIONES JJ.E[)AIQAS A ZOW.S BOSC0SAS. 

i!!ca=~o . . . . . 
"' 

PREGUNTA 10ROEN 0 IMPORTANCIA 
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUT6NOMA DE MEXICO 
FACUL TAD DE CONT ADU RIA Y ADMINISTRACl6N 

MAESTRIA EN ADMINISTRACION (ORGAHIV,CIONES) 

DETECCION DE LOS NIVELES DE INfORW,CION DE POBlACIONES AlEDAl'lA.s" ZONII.S eoscos,.s 

PROCE5"MIENTO DEL CUESTIOw.RIO N" 2 

ZOM; CENTRO; EST ADO: HIDA1.GO 

NOTAS: 

"''""~'.'"'""'" 
,. ,o, 

•NOSl.llll<ON 0 • NO 5"811< 0 NO CON 
OLUMN,I, I• '. • MUYTAA 1 • INJ.AS 
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