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Introduccion

La actual politica de desarrollo rural tiene como propdsito primordial alcanzar
mejores cbndiciones de equidad econbémica y social, para lograrlo, se propone
incrementar las condiciones de competitividad de las actividades del sector
agropecuario; impulsar la diversificacién del empleo rural y coadyuvar a un

ordenamiento territorial de la poblacién rural.

Debido a las diferencias entre las regiones y a los cambios en la estructura
productiva del medio rural, se parte de una visién regional caracterizada por un
enfoque global y de largo plazo en la promocién del desarrollo rural; a partir de lo
cual se disefian y aplican politicas plblicas que estimulan la creacién de empresas
rurales, reduciendo los costos de produccion y transacciones de los inversionistas,
propiciando las condiciones para la viabilidad en el financiamiento del desarrolio

rural y en el suministro de los apoyos institucionales.

Por lo tanto, en respuesta a la complejidad productiva que caracteriza al sector
agropecuario nacional, se ha impulsado una politca que atiende las
caracteristicas y necesidades de los diferentes grupos de productores buscando
una mayor equidad. Asi, el desarrolio rural significa buscar aumentar el ingreso
neto, incrementar la produccién y la productividad de aquellas regiones y
productores que, contando con potencialidad y viabilidad econémica, no han
podido concretarlo al enfrentar restricciones de caracter tecnolédgico, de acceso a
los mercados y al financiamiento; y que, ademas, adolecen de capacidad de

gestion y organizacion productiva.



Para ello se establecen una serie de acciones estratégicas en materia de
desarrollo rural que se orientan a la promocion del empleo, la generacion de
proyectos de inversidn y asociaciones rurales; investigacion, extensionismo,
asistencia técnica y capacitacién rural; constitucidon de una red de servicios para
promover el acceso a insumos, apoyos directos y tecnologias apropiadas a los
pequenos productores; asi comoc programas encaminados a elevar
productivamente el ingreso de los habitantes del campo, fomentandc su

organizacién y promoviendo el desarrollo rural en todas sus manifestaciones.

El presente documento, pretende exponer las principales caracteristicas del
Sistema Nacional de Capacitacion y Extensién Rural Integral (SINDER), como un
instrumento de atencion a la politica agropecuaria establecida en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000Q, cuyo objetivo central hacia el campo es el aumento del
ingreso neto de los productores, para acelerar el proceso de modernizacion del
sector rural mexicano en el contexto del nuevo Federalismo que propone el mismo
Plan, redistribuyendo competencias, responsabilidades y capacidades de decision
entre los tres ordenes de Gobierno (federal, estatal y municipal)

Este trabajo se integra de cinco capitulos; el primero tiene que ver con el esquema
metodologico de la investigacion; en &l se aborda el planteamiento del problema,
la justificacién de la eleccion del tema, la delimitacién del prablema, los objetivos,
las hipotesis de trabajo y la metodologia adoptada. El segundo capitulo abarca el
marco de referencia; se ubica la investigacion en el periodo 1996 a 1999, sin
embargo, es necesario partir de los antecedentes que dan lugar a la realidad
mexicana actual considerando que la actual etapa es la conclusidén de un modelo
economico-social-politico formulado no en México, pero si adoptade en él, en los
anos 80's del siglo XX. Dentro de este capitulo, se estudian también los
antecedentes del Extensionismo en México y en Querétaro, para concluir en un
apartado dedicado al analisis del enfoque de sistemas, columna vertebral para

entender cémo se planifica el SINDER,



Posteriormente, en el capitulc 3, y en continuidad al enfoque de sistemas, se
habla del Sistema Nacional de Extensionismo y Capacitacién Rural Integral
{SINDER), sus objetivos, su fundamento, hacia donde dirige sus funciones y como
opera, lo que se sintetiza, vale el atrevimiento, en los anexos técnicos que se
acuerdan cada afio por los involucrados, como autoridad de gobierng, en los

estados de la federacion, para este caso Querétaro.

El capitulo 4 orienta su contenido a describir las caracteristicas del sector rural del
Estado de Querétaro y los resultados de la ejecucion de las actividades del
SINDER. E! capitulo 5, analiza los resultados del SINDER y su impacto en la

sociedad rural queretana.

Por Uitimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones.

La experiencia arrojada en la elaboracion de este documento -para los autores-,
nos inserta en un enriquecimiento de tipo intelectual;, primero por el acuerdo para
llegar a decidir qué es lo que se tendria que estudiar, lo segundo para poder ir
paso a paso en la tarea de la investigacién y descubrimiento de nuevos datos que

condujera a aclarar el panorama, la problematica.

Como todo trabajo de indole académico, es perfectible; sin embargo, se pretende
aportar con el presente, a la discusion existente sobre hacia dénde caminar para

lograr el desarrollo rural, aun ausente en México.

Distrito Federal, Primavera del 2001.

i1



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1899, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Esquema Metodolégico de la Investigacién.

Capitulo 1. Esquema Metodoldgico de la Investigacion

1.1 Planteamiento del Problema

Desde el punto de vista social y econémico, uno de los principales problemas en
nuestro pais es el rezago del sector agropecuaric y de la educacién de la familia
rural, ambos se conjugan y se expresan en un problema de poca productividad y de
explotacion, en detrimento de los recursos naturales disponibles, cuya solucidn
significa lograr el bienestar y prosperidad para toda la nacidn, puesto que sin una
actividad agropecuaria moderna, avanzada y compatible con el entorno, y con
aceptables niveles de productividad e ingresos, no es estable ni justo el desarrollo

de la sociedad rural.

Las causales del rezago y por ende de los bajos niveles de vida que prevalecen en
el sector rural y de cierta manera subdesarrollado, son las deficientes condiciones
en que se encuentra el campo mexicano, destacandose de éstas: los bajos niveles
tecnolégicos, de produccién y de productividad que existen en el mismo, lo cual se
refleja a su vez en la gran heterogeneidad productiva y la fuerte polarizacién social
y el decremento del ingreso de los productores.

En este sentido, los principales objetivos de la Alianza para el Campo son:

« Aumentar progresivamente el ingreso neto de los productores,

+ Incrementar la preduccion agropecuaria a una tasa superior a la de crecimiento
demaografico,

+« Producir suficientes alimentos basicos para la poblacion y

+ Fomentar las exportaciones,



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL OE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1998-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASQ EN EL ESTADO DE QUERETARO.

Esquema Matodoldgico de la Investigacion.

Lo anterior a través del establecimiento de medios que incrementen la produccion
y la productividad. Estos medios son: facilitar el acceso a nuevas tecnologias,
fomentar la capitalizacion del campo y promover la calidad de sus recursos
humanos a través de la capacitacién. En este contexto el nuevo reto es el
replanteamiento y reordenamiento de los servicios de capacitacién y extension rural
que den respuesta al proceso de federalizacion y autonomia de los Gobiernos
Estatales e impulse el cambio tecnologico, base para la transformacion de las

condiciones productivas del agro mexicano.

Considerando que el Sistema Nacional de Capacitacién y Extension Rural Integral
(SINDER) es o¢perade bajo el enfocque de sistemas, éste interactia con
organizacicnes de productores asi como con las instituciones oficiales y privadas
que directa o indirectamente inciden en el desarrollo rural del pais, tales como:
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP),
Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario (INCA-Rural), los
Consejos Mexicanos del Café y del Hule, el Colegio de Postgraduados (CP), la
Direccion General de Escuelas Técnicas Agricolas de la Secretaria de Educacién
Publica (DGETAS-SEP), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),

organizaciones no gubernamentales, etc.

Cabe destacar que el SINDER, rescata todas las experiencias que se han
acumulado en materia de capacitacion y extensién rural, disponibles tanto en el
ambito nacional como internacional. En este sentido, integra, ademas, las
experiencias tanto del area agricola como pecuaria y define en una sola directriz

los servicios de capacitacion, extension y de atenciSn a la demanda,



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EL ESTADO DE QUERETARO.

Esquema Metodolégico de ta Investigacion.

potencializando las actividades que con anterioridad se desarrollaban

paralelamente.

Para su operacién el SINDER considera la generacion de innovaciones
tecnolégicas, su validacion, demostracién y difusion entre los usuarios como
estabones de un continuum complementado con la capacitacién de técnicos y
productcres mediante acciones coordinadas del sector institucional, que en
conjunto constituyen los elementos fundamentales para dinamizar el proceso de

desarrollo rural.

A fin de asegurar un desarrolio sustentable se deben, primeramente, resolver las
desigualdades del desarrollo existentes enire municipios, comunidades vy
productores. Por esta razon se decidid iniciar en el marco de la Alianza para e!
Campo, una politica de desarrollo rural con programas de apoyo a la agricuitura de
tipo transicional y familiar o campesina. La premisa basica de estos programas es
el caracter prioritario del apoyo, con instrumentos diferenciados dirigidos a impulsar
el desarrollo tecnologico de los pequenos agricultores rezagados productivamente
que cuenten con potencial. Este apoyo se debe realizar con el fin de preservar el
mayor nimero de empleos y el ingreso de aquelias zonas mas pobres y con baja
preductividad agropecuaria, ante la imposibilidad de absorber otros sectores de la
economia a los productores desplazados, si se usaran tecnologias ' que
maximazaran {a productividad del capital y la mano de obra pero que generan

menos empleos rurales.

De esta manera el servicio de exiensionismo rural, con apego a las atribuciones del
Estado mexicano, debe atender de manera general a toda la poblacion del campo,

pero por procedimientos estratégicos, esta atencién se realiza con base en una



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EL ESTADO DE QUERETARO.

Esquema Metodolégico de la Investigacidn.

politica de capacitacién y asistencia técnica diferenciada, que apoye
prioritariamente a los sectores de la poblacion rural que no han tenido acceso a ios
beneficios del desarmollo. Para ello, el primer paso de la estrategia consiste en
definir como sujetos objetivos de su accidn a los productores clasificandolos por
estratos cuyas categorias se basan en dos tipos de variables que son las
socioecondmicas y las asociadas al potencial productivo de las especies
vegetales y animales por ambiente ecolégico. Asi pues, de acuerdo a las
atribuciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural —hoy
ademas Pesca y Alimentacion- (SAGARPA) en materia de atencién diferenciada, el
SINDER tiene como poblacion objetivo de sus acciones, a los Vproductores del
estrato intermedio con potencial productivo no desarrollado y con deseos de

prosperar, a los que el programa atiende prioritariamente.

La planeacidn del servicio cuenta con un horizonte a corto, medianc y largo plazoes,
que garantiza un alto grado de organizacion y ejecucion. EI mismo tiene la
flexibilidad necesaria para posibilitar que durante el proceso de desarrollo sea
mejorado o reorientado siempre en la blsqueda de optimizar los niveles de

produccion, productividad y bienestar social en el medio rural.



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO0 EN EL ESTADO DE QUERETARO,

Esquema Metodolégico de la Investigacién.

1.2 Justificacién de la Eleccidn del Tema

Después de analizar como se ha impuesto una politica econémica por una élite
tecnocratica, favorecedora ésta de un pequefio estrato de la sociedad, aniquiladora
de sectores productivos que aseguraban cierta estabilidad social y un minimo de
bienestar econdmico, élite que tiene el control del Estado y por tanto, especialista
en modificar sus funciones con el propésito de favorecerse asimisma, a traves de la
politica pliblica que potencia actividades de especulacion financiera, que descubre
O quita la proteccion a sectores vulnerables de la sociedad y que olvida que otros
sectores, como el agropecuario, tienen un papel primordial en la sostenibilidad de
una soberania alimentaria y por lo tanto de seguridad nacional asi como de
estabilidad social; élite tecnocratica que empequefiecio el papel del Estado como

rector-orientador del sistema econdémico del pais.

Se ha fijado la meta de llevar a cabo un estudio, que se convierta en tesis de
licenciatura, debido al interés por conocer como es que bajo la realidad actual, se
presenta el procesc de echar a andar un sistema de extensionismo que considera,
dentro de sus ejes filosoéficos, al factor humano como su esencia para lograr el éxito
de transferir conocimientos y tecnologia al medio rural y, sobre todo, a los sectores
de la poblacion que hoy son denominados “vulnerables” y que, dentro de la misma
perspectiva holistica, enfoca a la gente del campo para lograr que con su escasa
potencialidad productiva vivan mejor que como hoy viven y que, ademas, los costos

derivados del servicio sean cubiertos por el propio Estado, via recursos fiscales.

Se parte de identificar como una “aberracion”, la no utilizacion de cierios
instrumentos de politica econdmica, en cuanto a que la politica publica disefiada

con enfoque neoliberal, descarta los subsidios como medida de politica, que sacara



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EL ESTADO DE QUERETARO.

Esquema Metodolégico de la Investigacion.

del subdesarrolio a los sectores que por su propia dinamica no tienen mayor
participacton ni en la generacion del producto nacional bruto, ni en el libre mercado,
mas que como mano de obra. En sentido inverso, existe interes por saber si esta
conlradiccion no es tal, y en cambio se convierte en parte de la estrategia det
modelo para suavizar el impacte de la politica econodmica en su conjunto hacia

dichos sectores hasta insertarlos en la dinamica del modelo econdmico.

Estas inquietudes, de manera inicial, son las que motivan a entrar al analisis del
tema propuesto y que versa sobre el desempefio del Sistema Nacional de
Capacitacion y Extension Rural Integral, a través de uno de los programas que lo
integran, el de Capacitacion y Extensién, en el estado de Querétaro, como estudio
de caso, durante el periodo comprendido entre los afios 1996 y 1999, tiempo
durante el cual la estrategia SINDER ha operado asi como sus vertientes (Café,
Hule, Zonas Marginadas, eic.) entre las que encontramos al Programa de

Capacitacion y Extension.

Reviste singular importancia conocer mas del Extensionismo en México, en
relacién al proceso que experimenta la llamada transferencia de conocimientos y
de tecnologia, en su etapa de construir un lenguaje popular, por medio del cual se
divulgue lo gque en los circulos de la investigacion cientifica se descubre, se
inventa, para bien de todos, en especial de la sociedad rural que es la poblacion
objetivo que consideran los programas, en la bisqueda del bienestar social, de su

desarrollo.

Mencién especial merece otro elemento de justificacidn que tiene que ver con las
actividades formativas y profesionales. Por un lado, como planificadores

agropecuarios se adquiere el compromiso con la sociedad rural de participar con
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ella en |a solucién de sus problemas; en este sentido, un problema que se avizora
en el corto plazo, es que una vez concluido el programa y por io tanto ios apoyos
derivados de éste, los productores se encuentren en un escenario no tan favorable
y en el cual se ubiquen por no lograr ser competitivos, tendran que enfrentar |a
carencia de los subsidios; el otrc escenario, aparece como aquel en donde los
productores que lograron escalar y modificar sus métodos y técnicas, tendran que
enfrentar, dentro de la dindmica economica y conocer hasta dénde es benéfico
para el productor/fusuario tener que pagar por los servicios profesionales del
extensionista.

Una justificacion mas al seleccionar este tema, es que dentro de la formacion
universitaria de planificadores agropecuarios, no se ha logrado obtener las
herramientas que permitan la comunicacion total con los productores, lo que limita
a entender en su totalidad la problematica rural y lleva a reflexionar sobre una
cuestion que es: ;cdmo hacer del planificador para el desarrollo agropecuario un

extensionista? Para el caso de aquellos planificadores gue asi lo deseen.
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1.3 Delimitacion del Problema
1.3.1 Objeto del Estudio

El sector rural de nuestro pais se caracteriza por su gran heterogeneidad y
contrastes, coexisten en dicho sector distintos tipos de productores con
caracteristicas que los definen claramente. Por un lado, encontramos productores
con un potencial productivo alto, que aprovechan la infraestructura y apoyos
proximos a él, que tienen gran capacidad de gestion ante las autoridades y que
cuentan con infraestructura fisica, no del todo aprovechada y que poseen poder de
gestidon para comerciar su produccion al nivel de los mercados nacionales e incluso
internacionales; este segmento de productores es de un tamafio reducido y
podemos afirmar que se constituye como fa élite agraria que no sélo tiene negocios
en el sector agropecuario sino también en los ofros sectores que componen el
sistema econdmico del pais, es decir, que tiende a diversificarse, y aunque es una
¢€lite agraria, no necesita vivir 0 permanecer en [as zonas rurales para ejercer su
poder en dichos espacios; otra caracteristica de este tipo de productores es que no
necesitan ser duefios de grandes extensiones de tierra para beneficiarse de ella,
pues las condiciones actuales permiten la asociacion con pequefios propietarios,
gjidatarios y comuneros, con el fin de aprovechar el suelo en superficies

considerables.

Hay también productores con mediano potencial productivo e incluso alto, sin
embargo, este estrato no ha logrado “despegar” su desarrollo y posterior
permanencia como parte importante en la generacion del preducto del sector
agropecuario, debido a que distintas fuerzas lo inhiben, replegandose por

temporadas e incrustandose de manera importante en otras, dependiendo la
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politica agropecuaria en turno; es decir, sus decisiones, las del productor que se
describe, las va tomando de acuerdo a como visualiza los efectos que le traera en
su vida y la de su familia, el disefio de la planificacién del desarrolio agropecuario
formulada por el Gobierno. Por ejemplo, para el caso descrito, los productores han
restringido su acceso al crédito bancario no porque no existan posibilidades de
adquirirlo sino porque los créditos son caros y los tramites para poder obtenerlo son
tardados. Son productores que tratan de maximizar sus areas de trabajo,
independientemente de si son pequefios propietarios ¢ ejidatarios, aprovechando
las economias de escala presentes, guardan cierto peder de gestion, cuando se
organizan, pero dicho poder se diluye cuando han conseguido su fin. Podriamos
afirmar, por utilizar un concepto sociolégico, que son la “clase media” de la

sociedad agraria. Sus unidades productivas abarcan entre 5 y 20 hectareas.

Existe en |a sociedad rural un tercer tipo de productores. Se caracterizan por ser un
estrato mayoritario en ndmero, que vive en condiciones de pobreza y marginacion,
que han resistido a los embates de la politica liberal mundial pese a que ésta, en el
fondo, plantea desecharlos dado que no caben en su esquema mas que como
mano de cbra no especializada —al momento de integrarse como asalariados u
orillados a integrarse a la economia denominada informal- y como un nicho de
consumidores de los productos generades en ambitos distintos al que se
desempefan. Este segmento representa por hoy un gran problema para la
continuidad del modelo neoliberal en el plano mundial. Son productores que
cuando cuentan con tierra ésta es poca en superficie (minifundios cuyas
dimensiones no van mas alla de las 5 hectareas) y baja en productividad, se
localizan en espacios con nula o minima potencialidad productiva y con escasas
economias de escala, lo que significa preducir con grandes costos, que sus

ingresos no sdlo dependan de upa buena cosecha y, muchas de las veces, su
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v
principal ingreso proviene de realizar actividades distintas o complementarias a las
de la agricultura; son productores cuyas unidades de produccion estan dispersas,
lejos de los mercados que potencialmente podrian ser los centros de atraccion de
sus productos, lo que significa también una desigualdad en cuanto a su poder de
negociacidon comercial; con un bajo o nulo poder de gestion hacia el exterior de los
nicteos donde viven y se reproducen; con una alta tasa de fecundidad y poderosas
fuerzas de expulsién migratoria, con altos indices de analfabetismo, insalubridad y
desnutricion. En cierta forma es el sector mas golpeado de la sociedad en donde el
célebre economista sueco Gunnar Myrdal comprueba, sin lugar a dudas, su tesis
del Circulo Vicioso de la Pobreza.

Es necesario mencionar también que, independientemente de la tipologia descrita,
existe una constante en nuestro pais -y en el mundo- ¥ que es urgente atender; es
la referente al grave deterioro de los recursos naturales que penen en riesgo ya no
s6lo a un grupo sino a la vida del y en el planeta, esto se menciona porque las
normas de cuidado a los ecosistemas estan exigiendo que la formulacion de todo
proyecto, programa y plan, consideren téminos como son sostenibilidad y
sustentabilidad; la critica en este sentido va contra los formuladores que sin
conocer la esencia en la practica, de ambos conceptos, cuando son inserados
como una directriz en los planes y programas de desarrolio, su viabilidad, bajo una

realidad como la actual, se observa incumplida.

Considerando 'a problematica del sector rural, el gobierno federal a través de la
Secretaria de Agncultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), ha
instrumentado una estrategia que se compone de un conjuntoc de programas
orientados a la atencion de la demanda, para el desarrollo del sector agropecuario.

Este conjunto de programas es agrupado en lo que se denomina como Alianza

10
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para el Campo, donde el Sistema Nacional de Capacitacic}n y Extension Rural
Integral y los programas que lo integran, tienen un papel fun.damental, tanto en la
operacion como en la ejecucion de la estrategia formulada para la atencion del
campo y sus habitantes. .

La lectura realizada a las reglas de operacién de la Alianza para el Campo, indica
la mecanica a seguir para acceder a los recursos que integran los diversos
programas la cual tiene, ademas, un grado de sencillez reconocida para su
aplicacion; sin embargo, por oftra pane, se presentan dos obstaculos
fundamentalmente, que impiden acceder a dichos recursos por parte de los
productores solicitantes, como: la carencia de |a parte que le corresponde aportar
para ser apoyado y un segundo elemento es la falta de informacién sobre la
Alianza para el Campo. Estos primeros elementos dan una idea de que los
productores que cuentan con mayores recursos y mejor informacién son quiénes
tienen mas probabilidad de acceder a los apoyos y con mayor amplitud vy

oportunidad si disponen en su momento de la parte exigida para ser apoyados.

En parrafos anteriores se precisd sobre la estrategia de atencidn diferencial a los
productores y, como premisa, se esta de acuerdo en que asi debe ser la atencion
dada la diversidad de condiciones existente, segln la regién en donde se localizan,
con potencialidad o no. Sin embargo, como la Alianza para el Campo esta diseftada
para atender la demanda, queda Jatente cierta inquietud de que los preductores de
las regiones mas distantes a los centros donde la Alianza para el Campo se
ejecuta, quedaran sin acceder a los apoyos o lo haran en aquellos programas que
signifique su permanencia sin que ello imblique un cambio técnico y por lo tanto
nulos incrementos en la produccion y en la productividad y nula mejoria en sus

condiciones de vida.

11
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Los cambios técnicos, elemento predominante en la formutacion de la Alianza para
el Campo y otros programas inherentes a la politica del desarrollo, lienen
implicaciones muy complejas. Por un lado, al diagnosticar que el campo padece
rezagos en produccion y productividad y que estas variables, desde un enfoque
funcionalista, determinan en buena parte la forma de vida de los grupos rurales,
hace pensar que generar cambios en la aplicacion de tecnologias para elevar
produccién e incrementar productividad en las unidades de produccién no basta, si
estos cambios no son acompafiados de un enfoque que considere el desarrclio
comunitaric como una de las partes fundamentales, como eje en la aplicacion de la
estrategia que persigue e! desarrollo de las areas rurales. Es decir, elevar
produccion y productividad no garantiza que la poblacién rural mejore en sus

“indices” de bienestar social.

Si la estrategia productivista no va acompafada de programas efectivos de
atencion a la salud; a la educacion; al fortalecimiento de los elementos culturales
locales y nacionales -hoy desarticulados-; a la generacién de condiciones para
mejorar la infraestructura hoy en desuso y construir nueva, y de tareas ligadas a
incentivar ia organizacién para el trabajo en grupo; a realizar acciones tendientes a
recuperar 1a confianza de la poblacion en las instituciones puablicas que crientan su
atencion al sector rural; a inducir, por qué no, practicas tradicionales de produccidn
que han demostrado resultados y que significan también cuidado y
aprovechamiento del ambiente, entre otras muchas cosas, dificilmente se puede
asegurar el sostenimiento y el éxito de todo el sistema de extensionismo que ya

esta en marcha.
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Un elemento basico y que es parte de la filosofia del SINDER, es considerar de una
manera integral la relacién hombre-naturaleza, puesto que ias condiciones actuales
nos han colocado en un punto de guiebre, debido a que las actividades que el
hombre ejerce sobre el medic ponen en peligro la sostenibilidad de la vida en el

planeta,

Por otra parte, el modelo econdémico aplicado en nuestro pais desde |a década de
1980, especificamente en la administracidon de Miguel de la Madrid Hurtado
{politica de ajuste estructural), y en posteriores sexenios, hasta hoy, ha dado lugar
a que el Estado modifique su papel rector en la economia y el sector agropecuario,
como una de las partes que integran el sistema, ha dejado de ser el beneficiario de
la politica subsidiaria que antano existio, generandose con ello muchos problemas.
La aplicacién del modelo neoliberal ha permitido hacer a un lado la politica de
precios de garantia; estrategia por medio de la cual se generaba estabilidad social
en el campo y las ciudades, ya que permitia el control en los precios de las
cosechas, sobre todo de granos basicos, asi como un controi de la presidn ejercida
por los trabajadores de las ciudades en funcion de los salarios y de la inflacién. La
economia mexicana, aunque inserta en el sistema econdmico mundial, no tenia
sobre si compromisos mayores con el fendmenoc de la globalidad, aunque nuevas
fuerzas con tendencia liberal ya estaban gestandose como proceso ejercido por las
economias dominantes hacia las dominadas: cumplimiento de tratados comerciales
internacionales y olvido de pretensiones nacionalistas en el sentido de que nuestro
sector agropecuario necesitaba proteccion. Hoy pareciera ser que existe al interior
del mismo gobierno una pugha por dar esa proteccion perdida al sector
agropecuario y en contraposicion, otro grupo, éste favorecedor de las tendencias
neoliberales que van ganando terrenoc y al que no le importa la caida del sector

agropecuario (un ejemplo lo encontramos en el titular de la Secretaria de
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Comercio) con los resultados que hoy se identifican: importaciones de granos
basicos sin llevar a cabo control de las mismas y que rebasan los cupos permitidos
de acuerdo a los tratados comerciales firmados, desarticulacidn de cadenas
productivas como en la came, ¢ la afectacién de otros subsectores, comao en el
caso de la agroindustria del azicar, que indudablemente afecta la fase de
produccion de la cafia por la importacion de fructuosa, ausencia en la defensa
minima de los derechos de los productores nacionales ante cortes de justicia

internacionales u érgancs creados con ese fin de defensa dentro de la globalidad.

Un primer acercamiento al estudio de la situacion del sector agropecuario, lleva,
necesariamente, a profundizar en el analisis del modelo econémico definido como
neoliberal, cuya premisa inicial es que el Estado vaya abandonando su papel de
rector en la economia y que a la vez propicie las condiciones que favorezcan la
inversién privada en actividades clave para el desenvolvimiento del sistema
econdmico, orientando sus prioridades a las actividades con potencialidad de un
mayor crecimiento en el corto plazo, anteponiendo el concepto de ganancia del
capital antes que el beneficio social como comun denominador del crecimiento
economico, de esta forma, el Estado cambia su actitud paternalista hacia grupos
economicos gue urgen dicho modelo, bajo el argumento de que hay que apoyar a
sectores estratégicos que nos insertaran en el mundo global y sus beneficios,
haciéndonos crecer como pais. Mas adelante, en el marco de referencia, se
hablara mas sobre el significade del modelo en nuestro pais y sus consecuencias

en el campo mexicano.

14



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION, ESTUDIO DE
CA30 EN EL ESTADO DE QUERETARO.

Esquema Metcdologico de la investigacion.

1.3.2 Contexto Espacial y Temporal

Bajo la problematica actual, la pretension de analizar el desempeiio de un Sistemna
como el SINDER, y de manera especifica a uno de sus componentes como lo es el
Programa de Capacitacién y Extension, convoca a reflexionar de antemano en
como hacer para asegurar la permanencia del Extensionismo bajo la perspectiva
de que el servicio, hoy pagado por el Estado, sea absorbido de manera paulatina
por fos productores cuando no estan aun en condiciones para cargar con este
costo.

El andlisis abarcara el periodo de los arios que van de 1996 a 1999. Esto debido a
que el Programa de Capacitacion y Extension es un programa joven dentro del
SINDER, cuyo periodo de vida abarca desde 1996 hasta el presente (2000). El
espacio que seleccionamos es el estado de Querétaro por la diversidad que
presenta en términos regionales, productivos, demograficos, fisiograficos, y hoy dia
por el fendmeno de concentracion de la actividad industrial en ciertos municipios,
que impacta, en cierta forma, sobre la actividad agricola, sin perder de vista,
aunque de manera general, cémo es el desempefc del Programa a escala
nacional. Ademas, se seleccioné e! estado de Querétaro por su cercania y por la
relativa facilidad para obtener informacién y aplicar técnicas de investigacion de
campo. Se considera esta visién como suficiente por permitir un acercamiento a los

objetivos propuestos.

Se plantea el andlisis del desempefio del modelo SINDER y del Programa de
Capacitacion y Extensién dada la consideracion que el actual momento es crucial
para asegurar su continuidad en el tiempo, como estrategia para el desarrollo rural

de las zonas en donde la atencion es prioritaria y para que el propio Estado no
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abandone su funcién subsidiaria y siga absorbiendo los costos que el
Extensionismo y la Capacitacion implican, hasta asegurar, realmente, que los
productores han logrado un nivel de bienestar aceptable y han cobrado
independencia. De otra forma, el Extensionismo volvera a caer en el olvido y fa
Capacitacion sera retomada simplemente como factor secundario del desarrollo y
no como una herramienta que puede favorecer el detonante de la potencialidad del
productor y de sus medios de produccion, convirtiendo el circulo vicioso de la

pobreza en un circulo virtuoso.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Generales

e Entender qué funciones cumple el Estado en el Sector Agropecuario,
particularmente con los productores considerados como tradicicnales,
atrasados, con baja potencialidad productiva y localizados en regiones

priaritarias.

* Analizar el esquema de politica agricola adoptado en nuestro pais en los
Ultimos dieciocho afios, bajo el modelo neoliberal, para identificar sus
principales caracteristicas y efectos en la recomposicion del sector

agropecuario.

» Conocer gué es el Sisterna Nacional de Extension y Capacitacion Rural Integral
y cual es su participacién dentro de la Alianza para el Campo, a través del
Programa de Capacitacién y Extensién con el propésito de aportar ideas para

su mejoramiento o transformacion.
« Identificar y valorar las actividades del Extensionista, sus alcances y limitantes

con el propasito de difundir su quehacer e importancia, para lograr el desarrollo

rural de la poblacion a la cual orienta sus servicios.
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1.4.2 Especificos

s« Conccer como se ha aplicado y qué desempefio ha tenido el Programa de
Capacitacion y Extension como componente del SINDER, en el estado de
Querétaro, durante el periodo 1996 a 1899.

« Eiaborar una tipologia de beneficiarios del Programa, considerando los criterios
de tipo de actividad, tenencia de la tierra, tamano del predio, grado de

mecanizacion, nivel crganizacional y conocimiento del Programa.

» Valorar la percepcidon de los funcionarios, técnicos SINDER y productores,
sobre los resultados de la aplicacién del Programa en el estado de Querétaro
con la finalidad de integrar sus propuestas para mejorar los servicios de

extension.

s Establecer las diferencias entre los conceptos: capacitacion, educacion,
asistencia técnica, gestian y extensién para comprender la importancia de cada

uno y el rol que juegan en el desarrollo rural.
« Elaborar el diagndstico socioecondmico de aplicacion del Programa, como

marco de referencia, con el proposite de ubicar la tesis en un contexto real y

explicable.
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1.5 Hipotesis de Trabajo

La poblacidon que vive en el sector rural tradicional esta en la pobreza; en el
mejor de los escenarios, el producto que obtiene de la actividad agricola
satisface de manera minima sus necesidades y en ocasiones orienta sus
capacidades y potencialidades productivas hacia actividades distintas a las
agricolas, compensando de esta forma la parte faltante en ingresos para llegar

a satisfacer sus necesidades y las de su familia.

Produccion, productividad y desarrolle rural comunitario, son conceptos que
tienen una relacién directa; el logro de una mayor produccion y de una mayor
productividad, sdlo podra ser realizado si se satisface el desarrollo comunitario.
Las actividades del extensionista, bajo la perspectiva holistica (humana) que
considera el Sistema Nacional de Capacitacion y Extension Rural Integral, a
través del Programa de Capacitacion y Extension, pueden propiciar las
condiciones para que los grupos sociales hacia los cuales se orienta dicho

Sistema, logren mejores niveles de bienestar y de ingreso.
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1.6 Metodologia

La metodologia propuesta para la elaboracién de la presente tesis fue ir de lo
general a lo particular, bajo e método deductivo de analisis. Disponer de una
informacion muy general nos permitié fraccionar el total para abordar el estudio de
las partes que nos interesaron, para llegar a contrastar las hipétesis y cumplir con

los objetivos de este trabajo.

Las aplicacion de las técnicas de investigacién seleccionadas incluyd: recurrir a la
informacion que se ha escritc sobre el tema; para ello, uno de los propositos fue
vistar las bibliotecas y centros de informacidn que disponen de documentacion
especializada; entre dichos centros esta la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, especificamente la Coordinacién General de Extensionismo y
Desarrcllo Tecnologico, asi como consultar las bibliotecas personales de
especialistas en el extensionismo y que de manera directa se encuentran
relacionados con el SINDER; vale decir que buena parte de la informacion
consultada es la ha trabajado el INCA-Rural, entidad que se encarga no sélo de la
capacitacion, sino de la evaluacion del Programa de Capacitacion y Extension. Otra
herramienta Gt fue la aplicacion de instrumentos de captacion de informacion en
campo. Como la propuesta lo precisa, €l estudio se enfoca al estado de Querétaro
por lo gue se recurrio a los diagnésticos que sobre la entidad han formulado las
instituciones encargadas de trabajar en el estado, asi como también a la
informacién de caracter publico sobre la evaluacién del Programa de Capacitacién
y Extension. El propdsito de este conmjunto de actividades consistid en reunir
selectivamente, ta mayor caniidad de informacion posible sobre el tema para
procesarla y avanzar en los objetivos, Una fuente trascendente de la investigacion

la constituyeron los recorridos de campo, fuente original de informacion a través de
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Esquema Matodolégico de la Investigacion.

la palabra hablada de las personas y la observacion directa que nos ofrecio el
recorrer los sitios donde el programa se lleva a cabo. E! disefo y aplicacion de
cuestionarios tanto a técnicos como a productores vy los testimonios de éstos v la
posterior sistematizacién de la informacién recopilada, da un sustento mayor a lo

que el trabajo de tesis persigue.
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Capitulo 2. Marco de Referencia

2.1 Economia Campesina, Modelo de Desarrollo y Sector

Agropecuario

Se inicia este apartado con el objetivo de definir la economia campesina y cémo
ésta se inserta en las economias nacionales, las que a su vez se integran a ia
economia internacicnal, globalizada. Para ello, se parte del estudio realizado en
1999, por el Dr. Fernando Rello y el Lic. Jesus Méndez, y que se titula Ffectos
Sociales de la Globalizacién sobre la Economfa Campesina, documento elaborado
para la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) y cuyo fin era, después
de su andlisis, proponer algunas medidas que facilitaran la integracion mas
favorable de los campesinos en las economias nacicnales {cabe mencionar gue
dicha investigacién se enfoca a los casos de México, Honduras y Nicaragua, tres
paises que experimentaron ajustes estructurales en sus economias en tiempos

recientes).

La economia campesina, estudiada hasta hace poco mas de dos décadas, que era
concebida como la unidad casi autarquica que producia para su propio consumo y
que mantenia un contacto marginai con los mercados, se ha venido transformando
y readecuando a una realidad distinta a la de entonces; el objetivo de dichas
unidades sigue siendo su propia reproduccién, la seguridad alimentana vy la

provision de otros bienes y senvicios.
En la actualidad, las unidades familiares, consideradas dentro de la economiza

campesina, dependen para conseguir su objetivo, de factores que se presentan

fuera de su dinamica de reproduccion y produccion; podemos citar que hoy dia las
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condiciones de los mercados internacionales, la formutacién de la politica pablica,
los precios internacionales e instituciones agrarias, influyen y determinan ef futuro
inmediato de tales unidades productivas, mas que de la toma de sus propias
decisiones como productores que definen su futuro en forma cerrada. De esta
manera, Rello y Méndez (1999) le dan mayor peso a la politica econdmica porque
tiene una influencia importante en las condiciones de produccién y rentabilidad de
las unidades campesinas, mas alin de fas que estan relacionadas con los
mercados en gran magnitud. Hay que considerar que mediante la politica
econdémica, los gobiernos persiguen, segun las circunstancias y tiempos, acelerar o
retardar el procesc de apertura comercial e integracidn a los mercados
internacionales; proteger o no a los productores rurales; determinar los precios
relativos y la rentabilidad de los productos; influir sobre el nivel del gasto, el empleo
y los salarios; y tratar de remediar, mediante programas compensatorios, los
efectos adversos de la apertura comercial sobre los productores con problemas de
competitividad en el mercado. Es este Gltimo sefialamiento el que hace considerar
que el Programa de Capacitacion y Extensién responde, en esencia, a disminuir la
presion que tienen, sobre todo, los productores que atin son considerados dentro
de la economia campesina, localizados en zonas prioritarias pues es en esos sitios
en donde la apertura comercial hoy, y el ajuste estructural —desde los afios 80's-

han dejado sentir sus mayores efectos.

La diversidad en las actividades que lleva a cabo el productor campesino, es
resultado también de dichas presiones que ejercen sobre su unidad las relaciones
que se establecen bajo el nuevo esquema econdmico; asi, tanto su ingreso como la
lemporalidad con que desempefia sus ocupaciones, provienen de desempefar
actividades propias del campo y de la ciudad (ganaderia en pequena escala, el

cultivo de distintos productos sin descartar el Maiz, contratacién de su fuerza de
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trabajo en fas ciudades y en actividades informales, y ahora, bajo la nueva
ruralidad, en empresas que se ubican en el mismo espacio rural, pero con

actividades distintas a las primarias como en el caso de las maquiladoras).

Asi, la economia campesiné va desplegando estrategias para la obtencion de
ingresos que comprenden su participacién en mercados de tierra {tanto en la venta
como en la renta de este bien), mercados laborales, flujos migratorios y en la
economia informal. El ingreso obtenido por su desempefio fuera de la parcela -y
segun datos dados a conocer por instituciones publicas como el INEG) en sus
Encuestas de Ingreso y Gasto- liega, en ocasiones, a ser mayor que el realizado

por su actividad como campesino.

La politica publica aplicada desde 1983 y hasta nuestros dias, ha logrado impactar
de forma negativa las variables de salario, emplec y por lo tanto ingreso.
Paraletamente a los programas de ajuste estructural, se han formulado y aplicado
programas scciales cuya pablacion objetivo es aquella que se ha visto afectada por
dichos ajustes y en las variables sefialadas. Sin embargo, los resultados no
muestran que exista una tendencia a la baja en el crecimiento de la pobreza y si al
contrario; de ahi que sea la propia unidad campesina, la que se esté inventando

nuevas formas de enfrentar las fuerzas que pugnan por su desaparicion.

Boltvinik (1976), al estudiar |a estrategia de desarrollo rural adoptada por nuestro
pais, llega a la conclusidén de que hay una tendencia al uso de un determinado tipo
de tecnologia al afirmar que se trata de un desarroflc ex6geno; derivado de
necesidades € intereses externos al medio rural y que se trata, ademas, de un
desarrollo bimodal, caracterizado por una polarizacion creciente entre unas cuantas

unidades muy desarrolladas y una gran mayoria de unidades estancadas; agrega
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que se trata de un desarrollo segin el modelo caracterizado por empresas
agricolas de gran tamafio, con uso intensivo de maquinaria, con una agricultura -
especializada, de unidades especializadas en un solo cuitivo, que obtienen altos

rendimientos por hombre.

El mismo autor, explica la adopcion de este modelo de desarrollo en los términos
siguientes:

1. "El norte dei pais, centro del desarrollo nacional contempeoraneo, tiene
caracteristicas topograficas y de densidad de poblacion similares a las que se
presentan en Estados Unidos y su enfoque agropecuario generalmente es al

mercado.

2. "Existe una fuerte influencia de Ila ciencia y la tecnoclogia agropecuaria

norteamericanas en la formacion de los agrénomos nacionales.

3. “Se adoptd una politica que favorecid la importacion y uso de maquinaria
agricola”. (Boltvinik, 1976. pp.813-825)

Rellc y Méndez (1999) mencionan que la importancia de! sector agropecuario de un
pais se mide por su contribucion al Producte Internc Bruto, por la proporcion de la
poblacién laboral que ocupan, asi como por las divisas que genera la

comercializacion de sus productos en el mercado internacional.
Para el caso de México y en términos comparativos, el sector agropecuario aportd

en 1997, el 6.1% del producto total, aportacién que resultd ser la mas baja desde

1983, que es cuando inicia la politica de ajuste estructural de la economia y cuyo
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registro en el PIB fue de 7.8%. En el caso de la variable poblacién ocupada en la
agricultura, para el mismo afic de 1997, la PEA absorbida asciende a 22.5% del
total, a pesar de gue el campo es considerado como expulsor de mano de obra. Lo
anterior se puede explicar por la gran diversidad en las ocupaciones
extraparcelarias que la poblacién realiza para sobrevivir en un contexto de escasez
de empleo y el incipiente fenémeno de la feminizacion de la agricultura. La tercer
variable en importancia es la aportacion que realiza el sector en su conjunto en la
formacion de! PIB por las exportaciones realizadas; en 1997, las exportaciones
fueron por 3 mil 828 millones de dodlares, que en porcentaje significd el 5.9% de las
exportaciones totales del pais. A pesar de esto y aunque las ventas al exterior se
han incremeniado en 3.2 veces en el periodo senalado, las divisas que ingresan
son gastadas en importaciones de alimentos generandose una balanza comerciaf

deficitaria.

Ei medelo prevaleciente hacia finales de la década de los setenta, basado en la
sustitucidn de importaciones llegd a su obsolescencia y otro fue gestandose con la

finalidad de resolver los desequilibrios que el primero provoco.

A finales del sexenio del Presidente Lazaro Cardenas, la politica economica
seguida fue la de proteger al mercado interno via las barreras arancefarias y no
arancelarias que llevaron al aparato productivo a un aislamiento del entorno de
competencia que se presentaba en los mercados intermmacionales. La caracteristica
esencial de esta etapa fue el proteccionismo y regencia del Estado en la actividad
economica. Durante este tiempo, grandes inversiones estatales fueron las
determinantes para que empresas estratégicas se cimentaran y hasta cierto punto
hicieran viable la politica de desarrollo adoptada por el gobierno mexicano. Sin

embargo, es en esos anos cuando los gobiernos van adquiriendo grandes deudas

27



LA EXPERIENCIA SINDER ({SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO0 EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Marco de Referencia.

con organismos financieros del exterior, cuyo propdsito fue sostener los grandes
gastos que implicaba la administracion publica y financiar el desarrolio,
posteriormente, esas deudas harian inviable el modelo seguido, el papel del Estado

en la economia se veria vuinerable y la planta preductiva colapsada.

Es en la década de los ochenta cuando se inician grandes cambios que
conducirian a nuestro pais a un modeio de desarrollo cuya caracteristica se
distinguia del anterior por la menor participaciéon del Estado en las actividades
productivas, la apertura comercial con el exterior, la desregulacion de la economia
y el equilibrio en fas cuentas publicas. El fin era posicionar a nuestro pais en los
circuitos internacionales de la produccion y la comercializacién, y liberar a las
fuerzas del mercado para lograr, en términos econdmicos, la eficiente asignacién
de los recursos. Desde ese entonces, se vienen ejecutando politicas de gasto
restrictivas, achicamiento del aparato burocratico y privatizacién de empresas con

participacion estatal o bien su liquidacién.

Un dato importante y que refleja la importancia que el Estado tenia en el aparato
productivo se presenta en las Cuentas Nacionales y su evolucién; la reduccion de
la aportacién del Gobiermno en la inversion productiva va siendo menor cada afio
{por ejemplo, en 1988 contribuyd con 24% de la inversidn total, mientras que en
1997 fue de 18.5%).

En cuanto a la apertura comercial, en 1985 nuestro pais ingresa al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT) y que hoy se conoce como Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). A partir de entonces, las barreras arancelarias y no
arancelarias se van desechando gradualmente, permitiendc de ese modo la libre

importacion de bienes producidos en el exterior.
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El proceso de apertura comercial se concreta con la firma del Tratado de Libre
Comercio entre Canada, Estados Unidos de América y México, el cuat entré en
vigor para los tres paises en enero de 1994, y cuya dinamica liberalizadora ya ha
cobrado grandes costos, sobre todo para nuestro pais. Los flujos comerciales
muestran una tendencia deficitaria para México y una dependencia mayor del
exterior en importaciones de alimentos. Con el TLC se concreta upa fase mas de la

integracion de México en el proceso global de apertura comercial,

Siguiendo las instrucciones que los organismos financieros internacionales dictan a
paises como el nuestro, se presenta una pieza con similar importancia y que se
refiere a la desregulacion de la economia. La intencién de |a desregulacién es crear
las condicicnes legales para asegurar la inversion privada, sea ésta nacional o
venida del exterior, alejandola de todo intento expropiatorio y minimizar los
requisitos legales para su libre movilidad. Rello y Méndez (1999) hacen referencia a
la aprobacion por el Congreso de la Unién en 1993, de las reformas a la Ley de
Inversion Extranjera, a la redefinicion de las areas estratégicas reservadas
exclusivamente al Estado en la Constitucién, como principales medios para alentar

la inversién privada como motor de la economia.

Una premisa mas de! modelo econdmico adoptado, tiene que ver con el equilibrio
de las finanzas publicas. De tal forma, la permanencia en las condiciones de
estabilidad macroecondmica que favorezca un adecuado desarrollo de la actividad
productiva se determina por un equilibrio en los ingresos y gastos publicos que
permita obtener reducidos déficit publicos que son considerados como causantes

de inflacion.
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Las reformas iniciadas durante el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari a principio
de la década de los 90's, entre ellas al Articulo 27° de la Constitucion Politica en
1992 y los distintos programas que han venido siendo formulados ¢on el propésito
de garantizar juridicamente la tenencia de la tiera (como el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos [PROCEDE]
que, segun datos de la Secretaria de fa Reforma Agraria hasta 1998, llevaba un
avance de mas de 50% de ejidos y comunidades regularizados; huelga decir gue
no mas del 75% de ejidos y comunidades han decidido entrar al programa, han
buscado, sin conseguirlo del todo, adecuar al sector agropecuario a la nueva
estrategia para incentivar la inversion privada, el acceso al crédito y agilizar el
proceso de venta y compra de tierra. La estrategia se orienta a escala nacional
pero los resultados esperados, sobre todo en entidades al sur del pais, no han sido
los optimos. De esta manera, la reforma a la ley agraria tiene el propdsito de
permitir la compra-venta, arrendamiento y cesiones de la tierra, entre los tratos mas
generalizados, para posteriormente formalizar el mercado de tierras que propicie,
en una etapa posterior, la permanencia de los producteores mas aptos o con mayor
posibilidad de competir-invertir dentro de las nuevas condiciones de libre mercado.
Los distintos tipos de tratos agrarios nos ofrecen una tendencia:; en un corto plazo,
mayor inversiéon productiva; en el mediano y largo plazo, desigualdad vy

concentracién de tierras e ingresos rurales.

La politica econdmica, ha traidoe consigo la indefensién a los productores rurales, la
reduccion de los subsidios a la produccién, la eliminacién de precios de garantia, el
retiro del Estado de la compra de cosechas y como administrador de empresas que

participan directamente en el proceso productivo. Rello y Méndez (1899).
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El impacto econdmico y sacial de la reforma ha sido muy fuerte; hasta antes de la
aplicacién del modelo neocliberal, la estrategia seguida por el gobierno hacia el
campo fue todo lo confrario a lo que, como receta, ofrece el neoliberalismo. Es
decir, el Estado daba proteccion a los productores via precio de garantia, creaba
las condiciones para el desarrollo de una economia semicerrada, existian subsidios
para la produccion y se presentaba una intervencion y regulacion del Estado en

todos los mercados de productos e insumos.

A diferencia de otros paises, el proceso de apertura comercial en México ha sido
muy acelerado; las barreras no-arancelarias al comercio han sido eliminadas, y los
aranceles al comercio de productos agropecuarios de importacion han sido
reducidos. Ademas, hay que recordar que la inclusion del secter agropecuario
dentro de! Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) fue, y sigue

siendo, un tema muy debatido.

Subsidios a la produccion, crédito subsidiado, servicios técnicos gratuitos, han sido
minimizados o definitivamente cancelados. Los resultados de esto se refleja en un
panorama de empresas paraestatales inexistentes, que eran parte de la cadena
productiva al ser proveedoras de insumos o distribuidoras de productos, sin que
nadie llene el vacio dejadas por estas. En cuanto al crédito, sucede algo similar; no
hay instituciones de apoyc o aseguramiento a la actividad agropecuaria con

caracteristicas de economia campesina.
Como resultado tenemos aumentos en los costos de produccidon superiores a los

precios de los productos agricolas, lo que trae aparejado un desplome en la

rentabilidad de las actividades agropecuarias.
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En cuanto a la composicion del ingreso en las familias rurales, que es otro
elemento a considerar dentro de la modernizacion rural y los efectos de la apertura
comercial y del disefio de la politica publica, las estadisticas oficiales confirman que
dichos ingresos se componen cada vez menos de lo obtenido por actividades que
se generan en el marco de las unidades agropecuarias y la comercializacion de los
productos obtenidos de la tierra. Obviamente, hay que considerar una tipologia de
productores por tamafo de parcela o unidad productiva (hay una tendencia a la
obtencién de un menor ingreso en relacién con las unidades productivas de
pequeiias superficies y viceversa, pero la composicién total del ingreso, citando
nuevamente a Rello y a Lépez [1999], en promedio, y para actividades orientadas a
la agricultura, es del 26.9% del total en 1994, y para parcelas con menos de dos
hectareas, el ingreso familiar representa Unicamente el 10.2%, mientras que e!
ingreso obtenide por desempenar actividades no agropecuarias asalanadas
asciende a 31.7% y 19.2% en lo obtenido por remesas enviadas por migrantes en
el propio pais o en el exterior, principalmente de los Estados Unidos de América.
Para 1997, la estadistica muestra que hay un aumento en la composicion det
ingreso ascendiendo a 33%, el compuesto por la actividad en la agricultura, si se
considera la muestra total, pero con tendencias a la baja en lo que corresponde a
las parcelas con menos de dos hectareas; una disminucién en los ingresos, 44.1%,
por actividades no agropecuarias, incluide el ingreso proveniente de remesas del
extranjero y un nuevo concepto que trata de autoempleo, que nos sugiere la
insercion del trabaje en actividades econémicas consideradas como informales y
desempenadas, scbre todo en las ciudades). Mencién aparte significa la ganaderia,

concepto visto como una fuente de ahorro importante.

Si consideramos lo que estd sucediendo, en este casc con los ingresos ¥ su

composicion, se puede inferir que las actividades agropecuarias, en las unidades
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campesinas, estan dejando de ser las mas importantes y estan pasando a un plano
secundario, como actividades complementarias. Sin embargo, lo mencionado
anteriormente no quiere decir que la economia campesina esté desapareciendo;
mas bien estd readecuindose a las condiciones que se le imponen, Rello y
Mendez (1999) ofrecen una prueba de lo anterior al confirmar, con base en datos
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Encuesta de
hogares 1994), la existencia de un reforzamiento de los cultivos tradicionales, como
Maiz y Frijol, y la instrumentacién de una estrategia para diversificar las unidades
productivas campesinas en cuanto a la produccion de otros cultivos comerciales y
con destino a la exportacion, asi como la practica de intercalar cultivos con fines de
suficiencia alimentaria a escala familiar. Los precios relativos del Maiz han venido

cayendo desde 1995, pero la superficie sembrada se ha mantenido.

Otro de los impactos que trajo la modernizacion del campo y la apertura comercial
en las unidades campesinas, fue la disminucién en el uso de insumos y.aplicacion
de tecnologias de menor costo. Rello y Méndez (1999} observan esta tendencia en
el periodo 1990-1994, al mencionar gque el porcentaje de productores que utilizaron
fertilizantes pasé de ser 61% al 52%; el de usuarios de agroquimicos pasé del 53%
al 44%; aquellos productores que utifizaban semilla mejorada bajd al 24% vy, el
porcentaje de registrado en usuarios de servicios de asistencia técnica se
desplomd del 60% al 9%.

Los huecos dejados por la desaparicion practicamente de los servicios de
extensionismo y asistencia técnica dentro de la dinamica modernizadora, no fueron
cubiertos por empresas privadas lo que representé un grave riesgo de regresion

tecnolégica, mas aun en ese punto de quiebre gue representaba entrar a un
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entorno de globalidad en donde se exigia, y se exige, a los mercados nacionales,

una mayor competitividad, tanto en el exterior como en el interior.

De esta forma, y ante la ausencia de empresas que ofrezcan el servicio de
extensionismo y asistencia técnica a los productores agropecuarios, €s como surge
la Alianza para el Campo y dentro de ésta el SINDER como estrategia de atencién
conformada por una serie de programas, entre ellos el Programa Elemental de
Asistencia Técnica, el Programa de Capacitacion y Extension, entre otros mas, con
el objeto de frenar el fenémeno de la involucion tecnolégica, hacer crecer la
produccion y la productividad, asi como mejorar las condiciones de vida de los

productores y sus familias.

La politica de ajuste estructural, puerta de preparacion para irrumpir de lleno en un
marco econémico neoliberal, impactd también al sistema financierc mexicano; a
principio de la década de los noventa, se presenta todo un proceso que modifica de
fondo los aspectos de financiamiento y crédito y cuya fuerza no sélo se dejd sentir
en el campo sino que llega, como efecto domind, a fodas las actividades
productivas, la banca de desarrollo disminuye o recrienta sus funciones de crédito y
en regiones pobres, esa funcion empieza a ser sustituida por programas
denominados de crédito a la palabra del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOQL). En el caso de los bancos que empiezan a ser privatizados -y
constituyéndose nuevos- sélo durante un breve lapso siguen proporcionando
créditos a la agricultura de tipo comercial, la rentable, para después contraer esa
funcién de financiamiento a las actividades agropecuarias. A partir de 1995, el
sistena financiero ya reformado entra en una espiral decadente; es en esos afios,
sobre todo, cuando se empieza a generar un problema de cartera vencida que

inicia en el sector agropecuario y que se expande en un tiempo breve hacia el
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sector industrial y de servicios. El salvamento de los bancos se daria afos
después, ante la imposibilidad de los bancos por recuperar créditos, pese a tantos
programas de reestructuracion para deudores, y después de una serie de quiebras
y fraudes bancarios, el ejecutivo federal formula una iniciativa gue significaria el
rescate bancaro socializando sus pérdidas. La iniciativa consistié en presentar,
ante el Congreso de la Union, et lamado Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA), encargado de rescalar bancos en quiebra para después revenderlos
a un precic muy por abajo del costo que significaria su saneamiento. El
FOBAPROA cambia posteriormente su nombre en 1999 y desde entonces se llama
Instituto Bancario de Proteccion al Ahorro (IPAB). A la fecha el problema de la
cartera vencida persiste y con ello la contraccion del crédito al campo y a otros
sectores econdomicos. Ademas, las reformas al sistema financiero mexicano han
dejado la puerta abierta a la inversion extranjera de tipo especulativo y sin
limitacién alguna y tas instituciones supervisoras del mismo, como la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, se han convertido en vigilantes estrictos para que
cualquier intento de competencia crediticio alterno y que surge como respuesta
ante la falta de crédito institucional, como las cajas de ahorro popular, sea
combatido.

Es asi como el modelo neoliberal se va perfeccionando por fases en México y
como la estrategia campesina responde con el propésito de conseguir su

permanencia y reproduccion en el modelo.

Un dato significativo y que explica lo dicho en torno a que las actividades de indole
agropecuaria van siendo desplazadas en el medio rural,' es el que brindan,
nuevamente Rello y Méndez (1999), se refieren a la posicion y ubicacién que las

familias campesinas van teniendo fuera de la agricultura. Para nosotros queda
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claro que esa localizacion responde en dos sentidos: por un lado, es la manera en
que los campesinos resisten la presion de las fuerzas desatadas por el modelo-y -
ante la falta de opciones ocupacionales remuneradas no les queda otra salidé que
buscar empleo en donde se les presenta (tanto en e pai's como en el exterior); en
otrc sentido, las ocupaciones en las que se localizan son primordiales por la
generacion del ingreso obtenide, parte del cual se destina a la unidad productiva
campesina, ya sea como inversidn o como porcion primordial para la sobrevivencia.
Esto nos hace pensar en una situacion: a pesar de que las actividades
agropecuarias pasan a ser secundarias en la generacion del ingreso por ser
desplazadas por las actividades remuneradas fuera de la agricultura, siguen siendo
la parte nuclear, donde la familia centra su interés, para hacer de su unidad

productiva el centro de cohesion y permanencia de ella misma.

Por otra parte, las diversas formas de organizacion campesina también han sido
alcanzadas por la modernizacién y apertura. El achicamiento en la estructura
gubernamental y la reduccibn en presupuestos para apoyo de dichas
organizaciones las ha obligado a ser mas creativas y menos dependientes de
fondos publicos. La tipologia que podriamos sefalar respecto a las formas de
organizacion, va desde las conformadas por las propias formas de organizacién
ejidal y comunal, derivandose de éstas, grupos pequefios cuyas actividades son
desarrolladas en el ambito local y regional; un segundo gran grupo lo constiluyen
organizaciones de caracter regional y que han logrado su permanencia por
estrategias de diversificacidbn y preparacion de cuadros técnicos que han
comprendido la légica modernizadora y saben hacia donde orientar a los grupos
que las integran; otro tipo de organizacidon se conforma por las consideradas de

dimension nacional, éstas ultimas son las que mas poder de gestién tienen ante las
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instituciones de gobierno pero padecen graves conflictos hacia el interior por sus
formas anquilosadas de toma de decisiones basadas en un control de poder
caciquil por parte de sus dirigencias, como en la Confederacion Nacional
Campesina, la Central Campesina Independiente, la Unidn General Obrera,
Campesina y Popular, entre algunas otras.

El proceso de ajuste estructural trajo consigo restricciones presupuestarias.
Durante la década de los ochenta, el gobierno redujo al maximo su politica de
gasto publico orientado al beneficio social. Es hasta finales de esa década cuando
se presenta un aumento significativo del gasto social que coincide con la
reactivacion de la economia y una tendencia a la baja en la tasa de inflacion.
Nuevamente, Rello y Méndez {1999), mencionan que el gasto social como
proporcion del PIB, represent6 en 1986 (afio en que se inicid |la apertura comercial
de la economia mexicana) el 5.8%, mientras que en 1995 se incrementd al 8.5%
(en términos llanos, el gasto social por habitante pasé de 165 a 245 délares de los
E.U.A anuales por habitante, respectivamente). Para los siguientes arios, el
aumento en el gasto social fue incrementandose gradualmente hasta alcanzar,
para 1998, el 8.9%. Ahora bien, como proporcidén del gasto programable total del
gobierno federal, el gasto también aumenté a finales de los ochenta; en 1988
represento el 32.7%, para 1998 represento el 57.4%. En pesos de 1993, el gasto
real per capita se increment6 de $303.8 en 1988 a $510.5 en 1997,

La pobreza, dicen Rello y Méndez {1988}, es una situacién gue se incrementa de
modo exponencial durante el proceso de ajuste estructural [que] posteriormente,
con la apertura comercial, se ve enfrentada con programas como el PRONASOL,

focalizando los apoyos hacia proyectos productivos y 1a creacidn de infraestructura
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basica como caminos, electricidad, agua potable y drenaje, e infraestructura social,

como clinicas de salud, escuelas e instalaciones deportivas.

Durante la administracidn sexenal del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, el
programa gubernamental que sustituye al PRONASOL es denominado Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), que, a diferencia del primero,
concibe como una de sus funciones el apoyo a proyectos productivos, aungque sin
resultados ain en este aspecto, orientando sus esfuerzos a atender familias en
extrema pobreza del medio rural con ayuda alimenticia a nifos y nifias, madres
embarazadas y lactantes, asi como con becas a nifios y nifas estudiantes de tercer
grado de primaria y hasta el tercer grado de secundaria. Lo anterior con el
propdsito de fomentar y desarrollar las capacidades y aptitudes de las familias
pobres para elevar sus niveles de bienestar. El PROGRESA en su fase inicial que
es 1997, pretendié atender a 400 mil familias {(poco mas de 2 miliones de
habitantes). En ese afio, la cantidad de poblacion en condicion de pobreza extrema
ascendia a 24 millones de habitantes. Ya para 1998, la meta fijada por el
PROGRESA era atender a 10 millones de personas. En forma paralela, otros
programas, como el Programa de Emplec Temporal (PET), acompanarian al
PROGRESA, y serian orientados al desarrollo de infraestructura sociai basica e
infraestructura productiva (mejoramiento de vivienda, agua potable, electrificacion,
caminos y carreteras y telecomunicaciones, obras de irrigacion, nivelacion de
predios, reforestacion). Ef impacto que representa la gjecucion de estos programas,
aunque importante, es muy reducido ante la dimensién de pcbreza extrema que
padece |a poblacién en ese segmento y la temporalidad de los programas. Otros
programas enfocados a la atencidn de la pobreza son el Programa de Crédito a la
Palabra y el Programa de Cajas Solidarias ambos con la intencion de promover el

ahorro y crédito hacia actividades productivas y el consumo, en seclores
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marginales que no tienen acceso al crédito bancario privado ni al de la banca de
desarrollo. Un elemento a considerar dentro de este tipo de estrategias de atencién
a la poblacion es que los montos de crédito que favorecen los proyectos, cuando
estos son dictaminados viables (rentables), son reducidos (topes maximos de hasta
$25,000.00).

Asi, la evolucidn del modelo aplicado, desde la etapa de ajuste estructural en los
ochenta, hasta fa fase de apertura comercial en la década de los noventa, prevé
mecanismos de atencion a las presiones que ejerce sohre la sociedad en su
conjunto, y que en determinado momento se podria concretar en un riesgo para la
operacion del sistemna. Esa es otra de las razones por fas que, se formulan y

aplican programas de atencién diferenciada.
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2.2 Antecedentes del Extensionismo en México y en el
Estado de Querétaro

2.2.1 En México

Es a principios del siglo XX cuando el Estado mexicano se interesa por sacar de su
atraso al sector agropecuario, al promover iniciativas de paquetes tecnolégicos
para mejorar la produccién del campo. En nuestro pais, la asistencia técnica
agricola inicia en 1911, entregandose a esta fabor un reducido equipo de
instructores que orientaban su servicio hacia productores con problemas
especificos en el ambito agricola. Dado el movimiento revolucionario, el servicio

tendid a desaparecer, pues empezo a ser escaso € irregular.

En el periodo postrevolucionario, en 1920, ya iniciado un proceso mas profundo de
organizacién obrera y campesina, la demanda de los productores rurales por
mejores conocimientos sobre la produccion agricola, hace que se organice una
mision de técnicos agricolas que recorre el pais para trasmitir nuevos
conocimientos a los productores. El resultado obtenido no fue muy importante
debido a lo limitado de los recursos humanos y financieros. Es en 1922 cuando el
servicio de extensionismo se ve favorecido al constituirse la Oficina de Agronomos
Regionales la cual contaria con 22 técnicos, reformandose en 1936 para tomar el
nombre de Oficina de Fomento Agricola contando con 40 técnicos. En 1948 vuelve
a reestructurase convirtiéndose en Departamento de Extension Agricola,

dependiendo de la Direccion General de Agricultura.

Mencion aparte toca a la Revolucidn Verde, como estrategia de impulso al sector

agropecuario, de una vision protuctivista, basada en el disefio de paquetes
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tecnoidgicos orientados hacia regiones agricolas que reunian condiciones
homogéneas o caracteristicas similares como el contar con riege, clima y
productores con intereses afines a la agricultura de tipo comerciat, moderna. como
en el noroeste del pais. Esta estrategia fue impulsada por la Fundacion Rockefeller,
en nuestro pais desde los afios inmediatos a ta Segunda Guerra Mundial (1945) es
cuando los distintos Institutos de Investigaciones, Agricolas, Pecuarias y Forestales
{(INIA, INIP, INIF) tienen un crecimiento importante y un renombre por las

innovaciones gue sus investigadores y equipos van logrando.

Es en 1953 cuando el extensionismo vuelve a recibir un fuerte impulso
orientandose éste a responder a la politica agricola de corte empresarial, pivote del
desarrollo industrial en ese tiempo. En ese ano el gobiernc federal crea los Comités
Directivos Agricolas de los Distritos de Riego con la finalidad de coordinar las
tareas de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia (SAG) y el Banco Nacional de Crédito Agricola, Ejidal y Agropecuario.
E! extensionismo al servicio de los productores de tipo tradicional, se siguid
proporcionando aungue de una manera marginal. Durante esos afos y hasta los
60's, la atencidon se concentraba en algunos estados del pais (Sonora, Sinaloa,

Guanajuato, Jalisco, México, Veracruz y Yucatan).

En el ano de 1963, los servicios de invesligacidn, educaciéon y extension tratan de
ser integrados a través del "Plan Chapingo”, llevandose a las instalaciones de la
Escuela Nacional de Agricultura el Servicio Nacional de Extensién Agricola y al
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), concretandose dicho Plan

hasta 1967, durante el gobierno del presidente Gustave Diaz Ordaz.
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Un objetivo del Plan Chapingo consistid en formar técnicos con una vision
campesina, apegada mas a buscar alternativas de solucién al desarrollo del sector
rural, concibiendo a la agricultura como un fenémeno resultade de miltiples
interacciones como las sociales, bioldgicas, culturales, politicas, econdmicas, entre
otras. Asi, el perfil que tenia que cubrir el nuevo extensionista debia partir de la
concepcion integradora de las ciencias agrondmicas. Esta nueva visidbn no tuvo
mucho éxito pues contrastd con fa vision moderna de la agricultura (la Revolucion
Verde desde los 40's) y sus impulsores, asi como por la ausencia de una

coordinacion interinstitucional, entre otras dificuitades.

Es hasta 1971 (Diario Oficial de la Federacion del 7 de agosto) cuando se reconoce
al servicio de extensionismo como indispensable para “lograr el - desarrollo
agropecuario, por lo que se sientan las bases y la estructura (Direccion Genéral de
Extension Agricola) para mejorar dicho servicio incorporandose dos afos mas tarde
a los Programas de Desarrollo Rural que ya gozaban .de tener cierto grado de

coordinacién interinstitucional.

Un afo antes de concluir la administracion del presidente Luis Echeverria Alvarez,
en 1975, el numero de extensionistas con los que contaba la Direccion General de
Extension Agricola llegaba a ser de 4,500 (con escolaridad media y superior), que
cubrian con su atencidn un cuarto de la superficie cuitivable del pais.

L.a aguda crisis por la que atraviesa el pais en esos afios (mediados de la década
de los 70's) ocasiona la fusion de instituciones y areas de éstas: en 1976, la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia se fusiona con la de Recursos Hidraulicos,

dando lugar a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, preparandose
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para entrar en un nuevo periodo (mediados de la década de los 80's), lamado éste
de "ajuste estructural”, donde la politica econdmica orientaria las decisiones hacia
una austeridad presupuestal y a nuevos roles del Estado mexicano (desregulacion
y privatizacion). La vision politica que sobre el campo se tenia en ese entonces
pasa por una transicion delicada: con José Lépez Portillo y su Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) que marcaba hasta cierto punto un sentimiento nacionalista por
lograr la autosuficiencia alimentaria como punto importante en la soberania
nacicnal, al comprometerse a subsidiar por [a via de insumos, investigacion y
extensionismo, el cambio tecnoidgico y apoyar el proceso de organizacion
campesina como condicién necesaria para hacer viable la produccion de alimentos,
hacia una madificacion en la forma de enfrentar la problematica rural con el
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), de Miguel de la
Madrid Hurtado a través de un sistema de planeacién nacional (Tartarolo, 1998).
Los procesos de capacitacion para el desarrollo rural no habian tenido un gran
impacto; (de 1976 a 1985 sdlo se habian realizado 60 cursos a productores
beneficiandose a tan sdlo 1,600 de 23 estados del pais, de 1987 a 1989 se ofrecen
un total de 235 cursos, de los que 141 fueron orientados a productores,

capacitandose a sélo 1,714 entre agricultores y ganaderos).

Es en la década de los 80's cuando se presenta una amplia gama de programas
con fines productivistas, orientados a los cultivos basicos, inicialmente Maiz y luego
hacia e} Trigo, Frijol, Arroz y Cebada; los programas recibieron nombres como
Programa Intensivo de Produccién de Maiz (PIPMA). Programa Especial de
Produccion de Maiz (PEPMA), Programa Especial de Produccion de Trigo (PETRI),
Programa Especial de Produccién de Frijol (PEPFRI) y Programa Especial de

Produccion de Arroz (PEPA), pese a las metas marcadas por estos programas, los

43



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION, ESTUDIO DE
CASO0 EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Masco de Referencia,

resultados no fueron trascendentes. Es también en esta década cuando vemos el

desplome en ia produccion de Maiz y Frijol.

El Programa Nacional de Alimentacién, formulado en 1983 para concluir en 1988, a
diferencia del SAM, ya no cuestionaba la dependencia alimentaria, sino ubicaba su
atencién en la existencia de un desajuste interno, fijandose entre sus objetivos el
establecimiento de un intercambio mas justo entre el sector agropecuario y los
sectores industrial y de servicios. Para lograr sus objetivos, el gobierno consideraba
prioritario mantener en operacion la capacidad instalada de la planta productora
nacional de insumos y equipos basicos para la cadena alimentarta, apoyar la
preduccion e incorporacion de los desarrollos tecnolégicos nacionales, fortalecer la
estructura de institutos y centros de investigacidn experimental y aplicada, mejorar
la asistencia técnica y la capacitacién para lograr la transferencia de tecnologias,
ordenar y racionalizar la formacion de técnicos y profesionales que participarian en
la investigacion, produccién y distribucion de alimentos, considerando entre los

prioritarios: Maiz, Frijol, Trigo, Arroz, azlcar, aceites y grasas vegetales.

El PRONADRI (1985}, no hace mas que reconocer dicha politica plasmada en el
Programa Nacional de Alimentacidn, al considerar al Estado como recter y
conductor, a guien le corresponde organizar los recursos de la sociedad para
promover y orentar el desarrollo del campo; a la comunidad rural compete
participar en la orientacion, ejecucidon y los beneficios de las acciones,
reconociendo la importancia de la éoordinacién para instrumentar la estrategia,
entre las entidades e instituciones en el plano federal, estatal y municipal. Su
objetivo era fortalecer |a relacion entre e} Estado y el medio rura! para contribuir en

el mejoramiento de la balanza comercial mediante la sustitucion de importaciones y
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la exportacidn de productos agricolas, pecuarios y forestales con un mayor

contenido de valor agregado.

El PRONADRI planteaba reorientar el gasto para desarrollar las areas de temporal
mediante financiamiento preferencial, incrementar en 8.1% anua!l la asistencia
técnica, organizar a los productores, generar un patrén tecnolégico adecuado,
ampliacién de la superficie habilitada con créditos y establecer un nivel general de
precios agricolas definidos en funcion del precio de! Maiz, favoreciendo su
rentabilidad.

Los volimenes de produccion de basicos y oleaginosas, en el periodc 1978 a 1988,
tuvieron un incremento reducido si o comparamos con el crecimiento poblacional
tenido en el mismo lapso. La produccién de Maiz se redujo de 14.6 a 10.6 millones
de toneladas entre 1981 y 1988; la tasa de crecimiento de la produccion

agropecuaria registrada entre 1986 y 1988 fue negativa (-0.8%).

En 1991 entra en operacion el Sistema Nacional de Extensién Agricola (SINDEA),
como parte del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) persiguiendo el objetivo de
hacer rentable, eficiente y competitiva a la produccion agropecuaria, consolidando
el proceso de transferencia de tecnologia, retroalimentacion en la investigacion,
orientando a los asesores técnicos y productores para contribuir en la
modernizacién de los sistemas de produccion y consolidar el proyecto de
conversion productiva del campo. La poblacion objetivo estuvo dirigida a areas con
potencial productivo y con excedentes economicos que hicieran posible el pago,
por parte de los productores a los técnicos, del servicio; a areas con potencial
productivo no desarrofladas, viables de ser capitalizadas con crédito, subsidio e

inversién a mediano plazo, para que posteriormente estuvieran en condiciones de
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pagar a los técnicos; y a areas marginadas con escasa productividad, con
produccion de autoconsumo en donde el Estado se haria cargo de cubrir la mayor

parte del costo de la asistencia técnica.

Destaca, como un logro del SINDEA, la promocién y consolidacién de
ofganizaciones de productores, el apoyo para que los productores adopten la
tecnologia y ia buena aceptacién de los extensionistas por parte de los

productores.

En 1993 se presenta el Proyecto de Investigacién y Extension Agropecuana y
Forestal (PIEX) con el propésito de aumentar la produccién en las unidades de
bajos ingresos y con potencial productivo. En su instrumentacion se utilizaron
recursos externos {del Bance Mundial), asi como recursos federales a través de los
Distritos de Desarrollo Rura). El PIEX se orientd hacia estados del Sureste y
regiones temporaleras; sus componentes fueron tres: generacidén de tecnologia;
transferencia tecnoldgica y desarrollo institucional para la investigacion. EI

resultado fue un incremento leve en los rendimientos de los cuitivos.

En el sexenio 1994-2000, destaca el diagnéstico incluido en el Programa
Agropecuario y Desarrollo Rurat (1995-2000). Menciona que los problemas de
productividad estan ligados a la formacion y desarrollo del recurso humano. Que
educacion, capacitacion y asistencia técnica, tienen que ver con el desarrollo de
habilidades, la adquisicién de conocimientos técnicos y la capacidad de gestion al
cambio. El diagnostico sefiala que de cada 10 productores, 9 son l0s que no tienen
acceso a un apoyo adecuado y que 8 de esos 10 carecen de organizacion. De ios
datos anteriores, se afirma también que solo el 4.6% de los productores reciben

algun tipo de asistencia técnica gratuita y el 4.2% reciben asesoria pagada. E17.8%
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de los productores que poseen 20 hectareas, o mas, obtienen asistencia gratuita,
mientras que los producteres con predios menores a esa dimensién de 20
hectareas, sélo 3.1% la recibe. La region mejor atendida es el noroeste (el 16% de

los productores tienen acceso al servicio y un 25% contrata asesoria privada).

Surge asi en 1996, como parte de la Alianza para el Campo, el Sistema Nacional
de Capacitacion y Extension Rural Integral (SINDER), con un nuevo enfoque de
extensionismo como instrumento de politica agropecuaria para impulsar el
desarrollo tecnoldgico, econdmico, politico, social y cultural en las regiones donde
se concentran mayormente las unidades campesinas que cuentan con potencial
productivo pero que ain estan rezagadas, bajo una vision integral en donde el
desarrollo comunitario tiene tanta importancia como los elementos de produccion y
productividad.

2.2.2 En el Estado de Querétaro

E! servicio de extensién en Querétaro estd orientado a elevar la produccién y
productividad agropecuaria como premisa para mejorar el nivel de vida y bienestar
de la poblacién rural.

En los anos que comprende ja década de 1980, el extensionismo fue concebido
bajo dos planos: primero, como un proceso educative formativo-social vy,
posteriormente, como asistencia técnica intensiva, extensiva y especializada.

A fines de esos anos, el gobierno federal, presenta la propuesta del Programa de

Organizacion, Asistencia Técnica e Investigacién (PROCATI), poniéndose en
marcha en 1990 en algunos Distritos de Desarrollo Rural del pais, entre los cuales
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fue seleccionado el D. D. R. 04 Querétare, que comprendia los municipios de
Amealco, Huimilpan, Corregidora, El Marqués y Querétaro. El PROCATI opera
durante los afios 1990 a 1992 y posteriormente cambia de nombre a Proyecto de
Investigacion y Extension Agropecuaria y Forestal (PIEX), que oper6 durante 1893
y 1994, Dichos programas fueron financiados por el Banco Mundial con el propdsito
de aumentar la eficiencia y eficacia en ia difusion de las tecnologias generadas y
validadas a través de la accién de los servicios de organizacion, capacitacion,
asistencia técnica e investigacion para elevar el nivel de adopcién de tecnologia
que diera como consecuencia el incremento en la produccion y la productividad
como medio para satisfacer el bienestar econdomico de la poblacién rural. Las
metas alcanzadas por estas acciones en el D. D. R. 04 fueron: en el édmbito
agricola se dio atencion a 16,800 hectareas, en el area pecuaria se atendio a 4,000
cabezas de ganado y en el aspecto forestal 130 hectareas. Este universo de
atencion correspondié a 5,300 productores.

Posteriormente, en 1990, las-actividades de extensién-y asistencia técnica son
reestructuradas, generandose un proceso de capacitacion y seleccion para integrar
los servicios de extension agricola y pecuaria. Esta fase se caracteriza por la
vinculacion que se trata de dar a los aspectos de investigacion y de los servicios al
campe con los prestadores de servicio de asistencia técnica privada y los
productores, a través de procesos de transferencia de tecnologia, difusién de
informacion para la produccion, promocion de la organizacion, inversion,
identificacion de proyectos productivos, capacitacion y apoyo a la consolidacidn de
la asistencia técnica privada. Se pensaba como hoy, de que extensién y asistencia
técnica serian los pivotes para lograr la conversion productiva del campo mexicano.

Ejercicios de regionalizacion territorial (areas de extension) fueron realizados con la

finalidad de incorporar a cada area de un extensionista. A Querétaro le
correspondian 19 regiones y por lo tanto 19 extensionistas pero sélo fueron
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autorizadas cuatro plazas de enlace de extension agricota. Por lo anterior, no fue
pesible operar el servicio de extension en toda su magnitud, aunado a la desviacion
de las tareas de los extensionistas (apoyo en otras areas de los D.D.R.).

Los extensionistas apoyaron la operacion de los programas de induccion
tecnolégica, asi como la realizacién de tareas de difusion y demostracion de
tecnologia, promocién y fomento de la organizacién de productores y apoyaron las
tareas de instrumentacién de los sistema-producto y en el establecimiento de
convenios de comercializacion. El resultado de todas estas acciones dio lugar a un
incremento en los rendimientos promedio del Maiz y, en menor magnitud, de otros
cultivos; se constituyeron figuras juridicas y la adopcién de distintas tecnologias.
Esta etapa durd hasta 1998, afio durante el cual se instrumenta el SINDER.

En 1995 y 1996, se promueve y opera en el estado el Programa Suma de
Voluntades, bajo Ia responsabilidad de la SAGAR, INCA Rural vy la Secretaria del
Trabajo (a través del Programa de Calidad Integral y Modernizacién [CIMO]), con la
finalidad de inducir el incremento de produccién y productividad del cultivo del Maiz
en la region de Valles Altos (espacio territorial que, de acuerdo al INIFAP y la
regionalizacidn agroclimatica realizada por dicho instituto, cuenta con potencial
productivo no desarrollado), especificamente en los municipios Amealco vy
Huimilpan. Participaron en este programa, en €l afio 1995, dos extensionistas
atendiendo a tres grupos de productores. En 1998, el programa es fortalecido
pretendiendo el involucramiento de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal), otros organismos interesados en el desarrollo agropecuario, mas
productores y mas extensionistas. El nimero de eventos de capacitacion realizados
fueron 40 con una duracién de 566 horas y el servicio de asistencia técnica con
2,128 horas. El numero de productores atendidos fue de 189, conformados en 16
grupos, de 13 localidades de los dos municipios sehalados. La acciones se
orientaron hacia el cultivo del Maiz, destacando practicas de recuperacion de la

49



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSHIN RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION ¥ EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Marco de Referencia.

fertilidad de suelo, encalado de suelos acidos, el establecimiento de parcelas
demostrativas para el control de malezas, plagas del suelo y follaje, siembra de
semillas hibridas y la capacitacidn en cada actividad.

El servicio de asistencia técnica era proporcionado de manera gratuita por el
gobierno federal a través de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH) y otras instituciones u organismos cuyas tareas se encaminaban al sector
agropecuario, hasta antes de 1990; en la programacion y evaluacion, los
productores eran considerados como sujetos pasives de las acciones tendientes a
favarecerlos. Posteriormente, la politica agricola enfocada a fa asistencia técnica
dio un gire proponiendo que dicha accién fuera transferida a las organizaciones de
productores con el objeto de hacerlos corresponsables de la administracién y los
costos con el fin de eficientar el servicio y fortalecer el avance en la tecnificacion de

la agricultura.

Bajo ese esquema, la SARH implementd el Registro de Asesores Técnicos
Externos para contar con un padrén confiable de profesionales que, cumpliendo un
minimo de requisitos que garantizaran su calidad, fueran contratados por los
productores y cuye costo seria absorbido por la institucion. Como paso siguiente, la
SARH diseid una estrategia para transferir el servicio de asistencia técnica a
productores y sus organizaciones a través de fos Programa de Induccion
Tecnologica (PIT), en areas de alto y mediano potencial productivo no desarrollado.
Los asesores externos participaron promoviendo paquetes tecnolégicos acordes a
cada region, también con la finalidad de incrementar produccién y productividad,
aunque aqui ya no solo del Maiz, sino también para el Trigo. Los componentes
tecnoldgicos se orientaron hacia la semilla mejorada, las dosis de fertilizacién vy el

control oportuno de malezas y plagas.
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Los resultados se expresaron sobre todo en el incremento de los rendimientos del
Maiz de riego, los que en promedio fueron del 150%, pasando de 2.8 toneladas por

hectarea a 7.0 toneladas.

En 1996, bajo la operacién del Programa Elemental de Asistencia Técnica, se
apoyo la produccion de granos basicos, productores de Maiz y Frijol organizados
en 162 modulos, en los 18 municipios del estado. En este programa participaron

durante ese afio 142 técnicos con una superficie de atencion de 118,611 hectareas.

Instituciones de investigacion como el INIFAP esta presente y opera en el estado.
Para ello, cuenta con el Campo Experimental Querétaro, dependiente de la
Direccidén Regional Centro que tiene a cargo los estados de Guanajuato, Hidalgo,
México, Tlaxcala, Puebla y Morelos, incluido Querétaro. Dicho direccion tiene |a
responsabilidad de realizar investigacién y aplicarla, apoyar la transferencia de
tecnologia para los sectores agricola, ganadero y forestal de la regién de su
influencia. Cuenta con cinco campos experimentales y seis de validacion donde se
generan tecnologias aplicables a ambientes agroecologicos amplics. En los
campos de validacién se trabaja en investigacion aplicada orientada a resolver
problemas locales de produccidn a través de la validacion de otras tecnologias

generadas en otros campos experimentales.

El Campo Experimental Querétaro cuenta con cinco investigadores de tiempo
completo y un director de coordinacion y vinculacion. Para la validacion de los
trabajos de investigacidn éstos se establecen con productores cooperantes en los
municipios; el presupuesto con el que se trabaja es federal y es complementado

con recursos de la Alianza para el Campo (de! componente de Transferencia de
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Tecnologia) via la Fundacion Produce Querétaro, quien transfiere dichos apoyos al
instituto.

Otro Centro de Investigaciéon, que depende de la Direccién de Investigacion
Pecuaria del INIFAP, se localiza en el estado, es el Centro Nacional de
Investigacién en Fisiologia y Mejoramiento Animal, en la localidad de Ajuchitlan, del
municipio de Coldn. Su misién es generar conocimiento basico y aplicado en el
campo de la genética, la nutricion y la reproduccion animal, con el mismo proposito
de elevar produccion y productividad pecuaria, optimizando los recursos. La
investigacién se realiza en el propic Centro pero también se aprovecha la
infraestructura del INIFAP en el ambito nacional, asi como la de otros centros o
institutos tanto publicos como privados. El eje principal sobre et cual gira el trabajo
del Centro es la investigacidn, las actividades secundarias son la docencia y la
atencién a alumnos del mismo postgrado y licenciatura en la elaboracion de sus
tesis. El Centro también ofrece el servicio y la asescria a productores privados,
empresas y a gobiernos estatales gque lo scliciten en actividades de investigacion y

desarrollo tecnolégico, proyectos o actividades productivas.

Un objetivo basico del Centro, fue la formacién del equipo de investigadores con
que cuenta, en instituciones nacionales y extranjeras, de tal forma que la mayoria

de los investigadores cuenta con postgrado.

Aparte del INIFAP, otras instituciones que realizan investigacion agropecuaria en el
estado son: la Universidad Auténoma de Querétaro y el Instituto Tecnologico de
Monterrey, Campus Querétars. La UAQ desarrolla investigacion en el area
pecuaria (a traves del Centro dependiente de la Escuela de Medicina Veterinaria y

Zootecnia), contando con reconocimiento sobre todo en et aspecto de la nutricién
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animal y en el desarrollo de la ganaderia caprina en condiciones de pastoreo de la
region semiarida. Cuenta también con excelentes trabajos en el area de alimentos
y que han sido generados por las escuelas de Quimica y Biologia, asi como en el
area de recursos naturales, trabajos aportados por las escuelas de Botanica y
Ecologia orientados al cuidado del ambiente, aguas, suelo y vegetacion. El
Tecnolagico de Monterrey, Campus Querétaro, cuenta con un campo experimental
en el municipio Pedro Escobedo que depende de la escuela de Agronomia y
Zootecnia; aqui se ha trabajado en proyectos de investigacion en el mejoramiento
del Maiz y otros cultivos, teniendo como resultado la liberacion de nuevos hibridos,
aunque no se sabe hacia donde se comercializan. El Tecnologico carece de

vinculos permanentes de servicios de extension agropecuaria.
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2.3 El Enfoque de Sistemas

Con el propdsito de abordar la problematica del sector rural de una manera clara y
sencilla, se optd por definir, primero, lo que es un sistema y como la agricultura es
entendida bajo un enfoque de sistemas. Para ello se toma como referencia el
documento: Transferencia de Tecnologia y Enfoque de Sistemas, elaborado por
Erasmo Rubio Granados y Marcia A. Yaiiez Kernke, del Colegio de Postgraduades,

¥ que esta orientado a Extensionistas y técnicos agropecuarios.

Como premisa, se ubica a la agricultura como un fenomeno complejo en el que
participan factores y elementos de corte econdmico, social, pofitico, cultural,
bioldgico y det medio fisico. La complejidad de como los factores y elementos se
conjugan y hacen de la agricultura lo que es, para que el investigador pueda
explicarla, obliga necesariamente a éste a imponerse un orden metodolégico para
acercarse al conocimiento de las partes que 1a hacen p.osible y para proponer, Si
asi lo desea, modificaciones a lo que él mismo se explica como resultado, por el
conocimiento del proceso que se presenta previamente. El enfoque de sistemas es
una herramienta metodolégica accesible que permite abordar dicha complejidad, y
para el proposito que se persigue, es el seleccionado para llevar a cabo la presente

tesis.

La Tecria General de Sistemas, obra publicada en 1968 por Ludwimg von
Bertalanffy, se considera como la precursora moderna de lo que hoy se conoce
como enfoque de sistemas y que surge como respuesta a la tendencia
reduccionista de los cientificos que, hasta inicios del siglo XX, se limitaban a

estudiar los fendmenos naturales,y sociales de una manera parcial, en partes o
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secciones y no como un todo, donde elementos de todo tipo entran e influencian el

resultado final,

Rubio y Yanez. (2000), explican que la primer ciencia que incorpora la Teoria de
Sistemas es la Ecologia, con la finalidad de explicarse los fendmenos dinamicos
(flujos de materia y energia); las relaciones que se establecen entre especies
animales y vegetales y sus interrelaciones con los factores fisico-quimicos vy
biolégicos en lagos, rfos y otros tipos de sistemas ecolégicos. Citan como ejemplo
de estudio bajo el enfoque de sistemas al ciclo hidrolégico. E! enfoque de sistemas
fue ganando espacio con otras ciencias como la biocquimica, la fisiclogia, a fisica,
entre otras mas, que incluso hoy dia se presenta una disciplina llamada “ingenieria

de sistemas”, orientada al desarrollo de los sistemas computacionales.

Para el caso de las actividades agropecuarias, el enfoque de sistemas ha sido de
gran ayuda para la comprension de las interacciones que ocurren con los
elementos y factores gue se presentan como insumos y proceso. Rubio y Yanez
{2000}, precisan que el enfoque permitid, ademas, generar metodologias para la
identificacion de los sistemas de produccion predominantes, replantear la
investigacidn agropecuaria con base en las demandas de los productores y agilizar
la transferencia de tecnologia; sin embargo, comentan, resulta necesario recordar
que el analisis de los sistemas agricolas exige la identificacion de los objetivos del
productor, como paso previo a la formulacién de alternativas de mejoramiento

tecnolagico.
Dentro de la agricultura, contintran los autores, la tendencia es a pensar que el

mejoramiento de los niveles de vida del sector rural puede alcanzarse haciendo

mas eficiente algun proceso productivo -generalmente el mas conocido-,
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incorporando  algGn{os) elemento (s) lécnico(s), en alguna de las etapas del
proceso, obviando el entorno sccial, econémico, politico y cultural en que se
desenvuelven las actividades productivas y que determinan el uso y manejo de los

recursos.

Las decisiones que toma el productor con relacion al tipo de practicas agricolas,
insumaos y tecnologfa a usar estan influidas por el conocimiento que tiene de los
factores externgs, fundamentalmente de tipo socioeconémico y politico, ademas de
las caracteristicas de su unidad de produccion, tales como: el suelo, el manejo de
los cultivos y animales; pero sobre todo él decide en funcidon de sus objetivos
productivos, del capital disponible y de la posibilidad de asumir riesgos al usar

determinada practica o tecnologia.
Las variables deben ser conocidas cuando se quiera que el productor adopte una

tecnologia; tener conocimiento de qué factores se pueden modificar y de que

manera impactaran en el desarrollo de su unidad productiva. Fig. 1
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Figura 1. El sistema Agricela y los Factores externos que inciden en su manipulacidn.
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FUENTE: Transferencia de Tecnelogia y Enfoque de Sistemas. Rubio, Erasmo y Yafez, Marcia.
Colegio de Postgraduados. Afto 2000, p. 8.

La utilidad practica que ofrece el enfoque de sistemas es su aplicabilidad a distintos
niveles de trabajo; en el caso de los especialistas interesados en el desarrollo rural,
dicho enfoque permite englobar la unidad de produccién rural como un sistema o ir

hacia el estudio de la comunidad, un municipio, un estado o el pais, como sistemas
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mas complejos. La finalidad del andlisis del sistema es la integracion de los
conocimientos para sofucionar los problemas identificados y que son el gbstaculo
para lograr el desarrollo de la unidad productiva, bajo un ambiente sociceconémico

y natural definido.

De este primer acercamiento sobre el concepto de sistema, se puede deducir que,
al iguat que el profesionista dedicado al desarrollo rural, el productor agropecuario
debe comprender, también, el funcionamiento de su sistema productivo, pues de él
dependera, hasta cierto punto, la posibilidad de cambio e incorporacidn de
tecnologias en sus procesos productivos, “dado que ellos conocen cuales son las
practicas de cultivo que realizan y como integran a los diferentes componentes del
sistema para alcanzar sus objetivos, quedando a cargo de los técnicos y
profesionistas de campo la conduccion de este proceso educativo y la adecuacion
de la oferta cientifica y tecnolégica dispeonible a las condiciones socioeconémicas y
culturales particulares” (Rubio y Yanez, 2000, p. 9).

Esquematizando lo anterior, presentamos a continuacién la figura 2.
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Figura 2. La Agricultura como un Sistema.
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FUENTE: Transferencia de Tecnologia y Enfoque de Sistemas. Rubio, Erasmo y Yanez, Marcia.
Colegio de Postgraduados. Afo 2000, p. 9. {(con adaptaciones a Spedding, 1979).

2.3.1 Sistema y Conceptos Asociados

De acuerdo a la definicidon de Rubio y Yanez (2000), se considera “sistema” al
conjunto de elementos o componentes que se relacionan de tal manera que forman
y actian como una entidad o un todo, que responde de alguna manera a estimuios
que lu alteren. Asi, podemos decir que un adtomo es un sistema de diferente

complejidad al que representa e! sistema solar. A su vez, podriamos comparar

59



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION ¥ EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Marco de Referencia.

estos dos sistemas con un ser humano, como un sistema de complejidad

intermedia entre los dos ejemplos anteriores.

Seqgun el sistema que se aborde puede presentarse un grado de complejidad que
dificulte su comprension, por lo que es necesario dividir al sistema en partes menos
complejas que permitan su entendimiento. A estas divisiones del sistema se le
conoce como subsistemas y para el caso, por ejemplo, del sistema cuerpo humano,
fos subsistemas estarian compuestos de sistemas como el nervioso, respiratorio,
digestivo, muscular, éseo, los cuales al funcionar e integrarse conforman el sistema
cuerpo humano. Cada subsistema es, a su vez, un sistema y por lo tanto cubre las
caracteristicas inherentes a los mismos. Como lo expresan Rubio y Yaihez (2000),
estas caracteristicas son: 1} limites, 2) componentes, 3) interacciones, 4) entradas
y 5) salidas. {Figura 3)
Figura 3. La Unidad de Produccion como un Sistema.

ENTRADAS SALIDAS
Materia ._.__\* “_‘_.--‘ --.,...._"._. Productos
* ", /yAgricolas
Energia -_.\“‘ _.-' COMPONENTES 3’-’F
’ Agricuitura : Productos
Agua —_» Ganaderia —&~1—P Pecuarios
Capital AT Bosque ~— Productos
/ 3 Traspatio : [ * Forestales
Informacién /‘. .
Mano de obra et .

INTERACCIONES

Agricullura X Ganaderia;
Ganaderia X Bosque;

Agricultura X Bosque;

Agricultura X Ganaderia x Bosque,
Traspatio X Ganaderia -
Traspatio X Agricultura

4

FUENTE: Con base en: Transferencia de Tecnologia y Enfoque de Sistemas. Rubio, Erasmo y
Yanez, Marcia. Colegio de Postgraduados. Afio 2000, p. 12.
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Limites.- Es la demarcacién de la extension del sistema sobre aquelios elementos
que tiene control; aun cuando su presencia fisica no sea del todo tangible.

Componentes o elementos.- son las partes que conforman al sistema y a los
subsistemas como un todo y que existen dentro de los limites de cada uno de los
subsistemas y del sistema en su conjunto. Es importante mencionar que incluso los
componentes pueden constituirse en sistemas si las caracteristicas sefaladas se
mantienen; de no ser asi, el componente no puede ser considerado sistema. De
igual forma, un subsistema del sistema, en términos jerarquicos, se constituye
como elements 0 componente del sistema que podria denominarse como
suprasistema (siempre hay que tener en cuenta el grado de complejidad del
sistemna).

Figura 4. Representacion Esquematica de la Unidad de Produccidn y sus Componentes.

Unidad de Produccién

Componenle agricola Componente pecuario Componente forestal

Forrajes Frijol Maiz Hortalizas Bovian Capnnos Aves y Cerdos Animaley de rabajo  Bosque Aserradero

[ e .
T R

Productos agricolas Productos pecuarios Productos forestales
Maiz Leche LeAa
Frijol : Carne "~ Postes
Forrajes Crias Fauna silvestre
Verduras Huevo ) Materia prima para
Frutas Pieles antesanias
Fibras Pieles Madera

Potencia de trabajo

FUENTE: Transferencta de Tecnologia y Enfoque de Sistemas. Rubio, Erasmo y Yahez, Marcia.
Colegio de Postgraduados. Ao 2000, p. 13.
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Interacciones.- Se llama asi a las relaciones que se establecen enire los
componentes de un sistema, dando logar a la estructura del mismo y que significa
el arreglo espacial y cronologice que guardan los componentes y que determinan la
funcion o serie de procesos necesarios para el funcionamiento del sistema. (Figura
5)

Entradas.- Dentro de un sistema, las entradas son representadas como el flujo de
recursos hacia el sistema, subsistemas o componentes, que afectan las funciones
de los mismos sin formar parte de su estryctura. Las entradas son interpretadas
como los insumos utilizados en el desarrollo de la funcién de los componentes y no

necesariamente guardan siempre un equilibrio.

Salidas.- Son el resultado de los procesos desarrollados como funcién del sistema
(serie de procesos mediante los cuales se transforman los insumos o entradas). En
terminos mas claros, las salidas son el producto final del sistema. Destaca el hecho
de gque las salidas se constituyen e incorporan como nuevas entradas de otros

sistemas o subsistemas.

Cabe agregar que un sistema c¢areceria de sentido si no se le ve en forma integral.
Otro factor a considerar es la accién del hombre sobre el sistema al actuar como
una valvula de regulacién entre los componentes, lo que indudablemente afecta las

salidas o productes finales del sistema.
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Figura 5. Interacciones y Flujos de Energia y Capital dentro de un Sisterma Agricola.

Lluvia Ingresos externos I + Migracion
|
FAMILIA Madera-lefia

)

Subsistema agricola Lech ] Subsisterna forestal
{Maiz y sorgo} eche {agostadero)

Forraje & j v
aje época seca | ) Subsistema < Forraje época humeda?

) pecuario
I I

Leche y queso . I Madera y leda ! E

P S —

Alimentacion MERCADO
suplementaria
(época seca)

| Politicas agricolas

FUENTE: Transferencia de Tecnologla y Enfoque de Sistemas. Rubio, Erasmo y Yarez, Marcia.
Colegio de Postgraduados. Afo 2000, p. 16.

Ahora bien, cuando se engloba la funcion del sistema y con esto las interacciones
gue se presentan en los procesos, gracias a los cuales los insumos o entradas van
adquiriendo su forma como producto final o salida, se pasa de la descripcion
meramente fisica del sistema, hacia otra que trata sobre la caracterizacion y

evaluacion de la funcién misma. A continuacion y siguiendo como referencia ei
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documento ya citado, se abordan conceptos de productividad, eficiencia y

variabilidad, que aproximan mayormente a la concepcion integral del sistema.

Productividad bruta de un sistema: se define como ia cantidad totai de salidas
obtenidas en un lapso de tiempo o superficie, o la combinacion de ambos tipos de
unidades. Por ejemplo, si estamos tratando el tema del rendimiento de cultivo de
Maiz en una unidad de produccion, observaremos una productividad bruta de “x”
kg/ha.

Productividad neta: Se define como la diferencia entre el valor de la produccion
obtenida o preduccion bruta (salidas), menos el valor de los insumos utilizados para
su produccién (entradas). Por ejemplo, si a “x" le damos el valor de 250 kg./ha y
cuyo valor de venta es de $1,000.00, pero antes de asignarle ese valor
descontamos lo que se gasto en la compra de semilla, pago de labores agricolas, y
definimos gue dicho gasto fue de $750.00, la productividad neta sera de $250.00.
Esquematicamente tenemos:

Praduccion bruta - Insumos = Productividad neta
$1.000.00 - $750.00 = $250.00
Salidas - Entradas = Productividad neta

Eficiencia: se refiere a la razdn entre las cantidades de salidas y entradas de un
sistema,; es decir, que proporcion de producto es recuperada por unidad de insumo

invertida. Para el caso del ejemplo, la eficiencia del sistema seria:

Eficiencia = $1,000.00/ $750.00 = 1.33
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Variabilidad: es la probabilidad de mantener cierto nivel de produccion de un
sistema a través del tiempo. El manejo de la variabilidad representa en si un riesgo,

sobre todo en la agricultura de temporal por la limitante del recurso agua.

Luego de presentar y definir los conceptos, Rubio y Yaiiez (2000), presentan una
segunda definicién de sistema como un conjunto de elementos organizados que se
relacionan entre si para construir una unidad o un todo, y sus caracteristicas son:
cuenta con componentes o partes, que son a la vez subsistemas; tiene
organizacion pues dichos componentes guardan cierto orden en su arreglo y
funciones o roles desempefiados; y fienen relacion entre si, sea ésta de
competencia o complementariedad. Dichas caracteristicas se conjugan para dar

origen a la unidad.

Para los fines de esta tesis, y en coincidencia con Rubio y Yafez (2000), un
Sistema de Produccion, en su acepcion mas general, es un conjunto de
actividades que un grupo humano organiza, dirige y realiza, de acuerdo a sus
objetivos, cultura y recursos, utilizando practicas en respuesta al medio ambiente

fisico.

Los mismos autores presentan algunas conclusiones que se desprenden de esa
definicidon y que constituyen una serie de recomendaciones, al tratar de entender en
toda su magnitud e! estudio de un sistema como el agricola. En primer lugar,
comentan que es necesario partir de la observacion de los componentes
(actividades, medio y recursos con que cuenta, asi como !a cantidad y
caracteristicas de las personas que en &l viven o trabajan; las propiedades del
suelo, clima, etc.). Es necesario conocer, también, la organizacion del sistema y las

relaciones que se establecen (rol y funcion de cada componente y su interaccién
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con los ofros); por ejemplo, la distribucion de la mano de obra en ef predio y a
través de los ciclos agricolas, la distribucioén del ingreso hacia consumo, preduccion
y ahorro, el destino de i{a produccién si es para el mercado o para el autoconsumo,
etc. Otra recomendacién es no oividar que los sistemas son dinamicos, y por ende,
hay tiempos con mayor actividad asi como tiempos en que la dinamica es menor,

mas adn en la agricuitura.

2.3.2 Factor Humano y Sistema

A nivel metodoldgico, con el enfoque sistémico adoptado y para mantener la
congruencia deductiva y de aproximaciones sucesivas al objeto de estudio, es
conveniente abordar otro grupo de conceptos gue tienen como elemento comun la
participacion del factor humano en ila vertiente de insumos no convencionales para
los procesos productivos en el sector agropecuario. Participacién que adopta dos

manifestaciones: como emisor-transmisor y como receptor.

Extension.- proviene del latin exfensio cuyo significado es accion y efecto de
extender o expandirse, implica comunicar, transmitir, propagar o transferir. Segan
Maunder (1973), extension significa “un servicio o sistema que mediante
procedimientos educativos ayuda a la poblacién rural a mejorar los métodos y
técnicas agricolas, aumentar la productividad y los ingresos, mejorar ei nivel de
vida y elevar las normas educativas y sociales de la vida rural’.

Extension agricola.- De acuerdo a Fisher (1976) el concepto extensién agricola,

se define como un sistema de educacién que rebasa las aulas para llegar al

agricultor individual hasta su granja y estar al alcance de cada miembro de la
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familia campesina. Es un método de comunicacion en dos sentidos para llevar a los
campesinos practicas probadas y, al mismo tiempo, identificar problemas y plantear

éstos a los investigadores para su estudio y solucion.

Sanchez (1996), citado por Ramirez y Victoriano (1998), define a la extension
agricola como un sistema de informacién de doble via, para que a través de la
comunicacién se modifiquen estructuras que los técnicos utilizan a varios niveles
hacia los productores agricolas y éstos hacia los técnicos, en procurar caminos que
conduzcan a un mejoramiento social, econdémico y técnico. Para el mismo autor,
pragmaticamente, la extension se define como el conjunto de acciones que
envuelven la utilizaciéon de informacién y conocimiento, en las que intervienen
agentes externos e internos a la poblacién rural y cuyo objetivo es el desarrollo de
esta dltima en diferentes aspectos econémicos, sociales e incluso politicos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacion
(FAQ), concibe a fa extension rural, que no agricola, como un proceso de
aprendizaje informal cuya finalidad es amplar los conocimientos relativos a la
produccidn agricola, asi como en todos los aspectos relacionados al desarrollo
rural, a través de la capacitacion y educacién de los pequefios agricultores de la

poblacién rural.

Asistencia técnica.- desde la perspectiva -agropecuaria, se define como un
servicio, publico o privado, por el que un técnico proporciona}asesoria a los
productores de manera periédica para que apliquen una serie de técnicas en las
distintas practicas o labores gue requiera la actividad agropecuaria durante todo su
desarrollo. Esta definicion se orienta sobre todo a las cuestiones productivas,

ademas, se afirma que los productores a los que se orienta la asistencia tienden a
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crear una relacién de dependencia en la que el asesor es el que decide por ellos.
{Ramirez y Victoriano, 1998). La asistencia técnica en nuestro pais se orienta a
productores considerados dentro del nivel de subsistencia, asi como también a los
que poseen una capacidad de respuesta productiva amplia, en ambos casos la
asistencia puede ser privada o pablica.

Transferencia de tecnologia.- Por transferir entendemos la accidon de pasar o
llevar una cosa de un lugar a otro; de una persona que es el que da a otraquees la
que recibe sin que, necesariamente, ésta Ultima persona observe cambios en su
forma de ser o producir, De acuerdo al Anexo Técnico del SINDER (1996),
transferencia de tecnologia es el proceso por medio def cual la tecnologia generada
por el sistema de investigacion se valida, demuestra y difunde en condiciones
socioeconémicas y agroecologicas en que se desarrollan los productores y entre
fos usuarios potenciales, promoviendo su adopcién a través de la coordinacion
interinstitucional y el apoyo de los servicios otorgados por el Estado.

Capacitacién, Educacion y Trabajo.

De acuerdo con la definicion que la propia SAGAR y el Inca-Rural ofrecen en su
manual La Metodologia del Trabajo / aprendizaje: Capacitacién para el Desarrolio
Rural (1999), dice que una persona se estd capacitando cuando esta aprendiendo
cosas que tiene que ver con un trabajo, con una actividad de provecho para si
mismo y para los demas. La capacitaciéon se proporciona con asistencia técnica,
con parcelas o modulos demostrativos, con cursos, con giras o viajes de

intercambio, con talleres, etc.

68



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Marco de Referencia.

Educacion.- Cuando se habla de aprendizaje se esta hablando de educacion.
Aprendizaje y educacion son elementos que el hombre requiere para desarrcilarse

en su sociedad (y desarrollar ésta).
Tipos de aprendizaje

El cotidiano; que acurre sin proponérselo, y
» El dirigido u organizado; que contiene cierto nivel de organizacién y que se
elabora con un proposito previo de aprendizaje (es un proceso preparado

intencionalmente).

Asi, y de acuerdo al manual de la SAGAR e INCA Rural, citado enr parrafos
anteriores, cuando se habla de capacitacion se esta considerando estos dos tipos
de aprendizaje, pues cuando el proceso educativo busca propiciar aprendizajes
que estén directamente relacionados con nuestras actividades, mediante las cuales
obtenemos la satisfaccion del conjunto de necesidades economicas, sociales y
culturales; es decir, cuando se relacionan directamente con nuestro trabajo,

estamos entonces ante un proceso de capacitacion.

Aunado a la definicion del concepto capacitacién, los mismos especialistas,
expertos en dicha actividad, nos dicen que: capacitar es propiciar que alguna
persona o grupo de personas genere y obtenga algin aprendizaje correspondiente

al campo de la realidad de su trabajo.
Asi, se esla de acuerdo con la SAGAR y el INCA Rural en cuanto a la manera

como conciben la capacitacion, por ser un instrumento muy importante para

desarrollar los recursos humanos, ya que la capacitacion es una forma de
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educacion referida a procesos vivos de trabajo en donde entorno natural y

procesos de desarrolio son dos componentes para lo cual se capacita.

Por otro lado, es conveniente considerar al momento de disenar una estrategia al
trabajo que tiene que ver con la capacitacion; si ya es realizado por la persona a

capacitar y bien necesita mejorar, o si es un nuevo trabajo que pretende realizar.

Considerar que los procesos de trabajo también se transforman (no es lo mismo
coémo se cultiva hoy un jitomate con tecnologia de invernadero y como se hace aun

en algunas regiones, bajo métodos tradicionales de produccion).

Aun ast, hay que reflexionar en las ventajas y desventajas que acarrea enfrentar
dos métodos de produccion distintos y por lo tanto de los contenidos de la
capacitacion, pues es una constante pensar que lo moderno es siempre mejor y
menos costoso por la productividad que implica contra métodos tradicionales que
bien pueden representar un mayor costo en tiempo pero un menor costo en dafios
ambientales y gasto energético (fuerza de trabajo humano o traccién animal, mas
energia solar contra gasto en combustible fosil, aditivos, etc.) y menos expulsor de

mano de obra.

Hay que analizar si la tecnologia sirve o si, aunque sea moderna, representa una
obsolescencia por los resultados negativos que puede acarrear. Pensar también a
la inversa, sin olvidar el entorno en el que vive y de! que vive la gente. Reflexionar
también sabre lo que es necesario “revivir" de lo que la técnica moderna considera
como obsoleto, viejo, antiguo, pues, desde otra perspectiva, son conocimientos que

siguen demostrando eficacia y eficiencia.
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No con lo anterior se quiere anteponer una opinion personal respecto a gue lo
moderno es malo, no; el énfasis es que hay que valorar y evaluar lo que una
tecnologia y otra puede ocasionar en el transcurso de los afnos (por ejemplo la
Revolucién Verde y lo gque significé en productividad y lo que implicé para el
entorno natural y para los nucleos agrarios; también lo que ocurrira en unos afios
sobre esta nueva revolucion que significan los Transgénicos u Organismos

Geneticamente Transformados).

Tres son las preguntas que también hay que resolver cuando se dirige un programa

de capacitacién, y que son:

1. ¢lLas personas estan aprendiendo?
2. ¢Los contenidos son Gtiles con relacion al trabajo que se hace o se pretende
hacer?

3. ¢Cual es el proposito de la capacitacion?

Respecto a la ultima pregunta, cabe decir que el propésito de la capacitacion es
hacer de |la perscna alguien capaz. Ademas de habilidades y destrezas, que la
gente adquiera conocimiento de causa y una actitud de lucha para resolver los
problemas gque se le presentan o se le pueden presentar. Aprender a hacer las
cosas es un contenido esencial de la capacitacion. Pero si la persona no adquiere
conciencia (conocimiento de causa) no podra enfrentar situaciones nuevas o

resolver las que lo agquejan.

Como parte de la educacion en su familia, el individuo adquiere diferentes actitudes

entre las que se encuentra la entereza para entender y resolver los problemas, la
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aclitud de lucha y la actitud de iniciativa. Estas actitudes son también trasmitidas

por la capacitacién.
Tarea del capacitador

Una tarea fundamental del capacitador es identificar los méviles que pueden

despertar yfo mantener el interés en el proceso de aprendizaje.

La capacitacion NO debe ser entendida simptemente como adiestramiento; debe
entenderse, sefialan la SAGAR y el INCA Rural (1999}, como un todo integrador de
las partes que implican producir un cambio en la persona para que ésta disponga
de conocimientos, destrezas y actitudes nuevas que le permitan concebir mejor y
poder transformar su trabajo y su realidad, de manera tal que le saque un provecho
mayor... pues debemos entender que como proceso educativo la capacitacion de
los productores debe ampliar la vision limitada de generacion de habilidades y
destrezas en beneficio de adquisicién de conocimientos y cambio de actitudes para
el desarrollo integral de capacidades.

Capacitacion y Trabajo

Trabaje es un proceso integral en el cual se reconocen los recursos con que se
cuenta, se forma una imagen mental de lo que puede obtenerse con ellos y cémo
lograrlo y, con esfuerzo, se pasa a la accidon de cambiar la materia en el objeto que
se disefio previamente; es decir, el trabajo es la practica intencional que pone a la
persona por encima de las cosas y de otros seres vivientes y ha sido el medio con

el cual la Humanidad se ha hechp a si misma.
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Asli, la primera necesidad del capacitador es:

Realizar una investigacion de las condiciones y de las propiedades del procesc vivo
de trabajo sobre el cual pretenda actuar. Es decir, tiene que conocer el Campo,
materia bruta que tiene que sistematizar para asimilar lo que hace ef productor, Es
io que crientard al capacitador en el disefio y formulacién de su programa de
capacitacion. Proceso real y vivencial de lo que hace el campesing con la tierra,
con la semilla, con el agua o su limitacién cuando no la tiene, de su relacién con fos
otros campesinos y comunidades.

Comunicacion.- Menéndez (1987) define el concepto de comunicacién comeo el
proceso vitai mediante el cual un organismo establece una relaciéon funcionai
consigo y con el medio. Realiza su propia integracién de estructuras y funciones de
acuerde a las influencias, estimulos y condicionantes que recibe del exterior en
permanente intercambio de informacién y conductas.

La comunicacion es un elemento indispensable y por tanto determinante del éxito
del modelo SINDER por las implicaciones que la comunicacién provoca en el
procesc del desarrollo rural, en la relacién que pueden y deben establecer tanto los
agentes externos e internos a la comunidad y que intervienen para detonar el

proceso de desarrollo.

Desarrollo rural.- El desarrolio rural es un proceso gue se compone de elementos
maltiples que de manera combinada y catalizada por la politica pablica, tienen que
ver con el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion que habita los
espacios considerados como rurales. El concepto, en su definicion mas amplia,

involucra no solo aspectos de produccién y productividad, que tienen un nexo
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directo con la estructura econdmica, sino que va mas alla pues al hablar del
‘mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién que habita los espacios
considerados como rurales” estamos conectando los conceptos con las areas de
salud, educacion, participacién politica, social y cultural, etcétera. De tai forma que
el concepto en si es también una meta o un fin,

En nuestro pais definir el desarrollo rural es entrar en un plano de contradicciones
para poder superar la pobreza en el campo; entender las relaciones de
dependencia y subordinacién construidas y sostenidas por muchos afios entre el
gobierno y los campesinos para poder transformar dichas relaciones, y pugnar
porque las relaciones de equidad sean las constantes en un nuevoc plano que
considere lo social como el elemento basico a transformar y donde la estructura
econdmica y politica sean, sin perder su importancia, las componentes de dicha

transformacién.

2.3.3 Metodologia para la Clasificacion de los Sistemas

Como primer punto, los sistemas de produccion se han agrupado en categorias de
acuerdo a los objetives de cada investigador, pero se carece de un sistema de
clasificacion que sea generalmente aceptado, sin embargo, existe la necesidad de
formular una metodologia comin que ayude a generar un sistema de clasificacion
que satisfaga, cuando menos, las necesidades de investigacion y transferencia de
tecnologia. (Rubio y Yafez, 2000).

En nuestro caso, se aborda la mefodologia propuesta por ambos investigadores del

Colegio de Postgraduados pues nos aproximan al entendimiento de los sistemas
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de produccion de nuestro pais, asi como a la comprension del porqué de los
programas de desarrollo formulados con orientacion diferenciada, que tienen que
ver con el disefo y aplicacion del SINDER.

Dicha metodologia consiste en un proceso de seis etapas (Figura 6).

Figura 8. Etapas del proceso de Clasificacién de Sistemas de Produccion .

Marco general para la
clasificacion de los sistemas
de preduccién

Objetivos de 1a evaluacidn
Aplicaciones de la evaluacion
Nivel de analisis (Unidad
jerarquico superiar e inferior)
Subsistemas de interés

>

Definicidn de variables
para la agrupacién de
Unidades Productivas

Tamario
Estructura
Nivel Tecnolbgico
Condiciones fisicas
Condicicnes econdmicas

—>»

Colecta de informacién

Encuesta formal
Sondeo
Informacién secundaria
Informantes clave
Entrevistas no formales

Entoino social y politico

Analisis de informacién

Captura
Ordenamiento
Andlisis estadistico basico
Analisis multivariable
Interpretacion
Determinacién de tipos de
Unidades Productivas

Validacién do la
tipologka

Clasificacion de
nuevos sistemas

< <

FUENTE: Transferencia de Tecnologia y Enfoque de Sistemas. Rubio, Erasmo y Yafez, Marcia.
Colegio de Postgraduados. Afio 2000, p. 21.

El proceso se retroalimenta a partir del conocimiento generado por la descripcion
de sistemas y que inclusc llega, en determinados momentos, a modificar alguna de

las etapas.
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La aplicacién de esta metodologia auxilia en la agrupacion de las unidades de
produccion, identificando sus variables, la caracterizacion de la dinamica del
sistema; lo que permitiria, posteriormente, el diseiio de alternativas de desarrollo
tecnolégico, la validacion de éstas y su impacto en el desarrollo de la unidad

productiva.

La informacion basica a considerar y obtener de los sistemas productivos agricolas
con el proposito de la planificacion de su desarrollo, y su insercion en los
mercados, tienen que ver con su ubicacion espacial dentro de Ja region agricola y
la necesidad de generar tecnologia acorde a las condiciones de cada unidad de
produccion. La gran heterogeneidad que presentan las regiones -entre ellas y hacia
el interior de las mismas- del pais en términos fisicos, sociales, econdmicos,
culturales, entre otros, afectan de manera directa la toma de decisiones y las
posibilidades para introducir cambios tecnologicos en los sistemas de produccion,
lo que implica, también, el disefio de estrategias diferenciadas para unas y otros.
Para los formuladores de los planes y programas de desarrollo, la heterogeneidad

puede constituirse en un gran obstaculo, mientras que para otros una ventaja.

Sin descartar la descripcion de las distintas etapas de la metodoclogia para la
clasificacion de los sistemas, se quiere decir con la figura descrita anteriormente,
que no existe un modelo universal para identificar y clasificar sistemas de
produccion, de ahi que el investigador, e! ejecutor, el disefiador de la politica
agricola, de acuerdo a sus objetivos, centre su atencion en una o mas etapas como
crucial {es) dentro del proceso de adopcién y transferencia de tecnologias. Lo que
hay que tener presente es que se requiere cada vez mas de equipos

multidisciplinarios para abordar la problematica, capacidad analitica y de sintesis
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para producir alternativas acordes con las condiciones de los produciores y sus

necesidades.

Rubio y Yanez {2000), sefialan gque la fase de disefio se ha venido desarrollando
con alternativas tecnologicas orientadas a mejorar produccion y productividad de
las unidades de produccion, ctorgando cierto interés a algunos subsistemas de
produccién pero, debido a la apertura econdomica, el acceso a la informacion, la
integracion regional, las condiciones de competitividad y las nuevas politicas de
desarrollo, han obligado a introducir una mayor capacidad a la fase de disefio para
incluir no soélo subsistemas sugeridos por el mercado, sino estrategias de
produccion, integracion y transformacién que respondan a las condiciones de
mercado y maximicen las actividades productivas y econdmicas de los pequefios
productores. Por lo anterior, se hace necesario contemplar criterios como: el
ordenamiento jerdrquico que incluya niveles macro (nacional), la region, la unidad
de produccién o sistema de produccion (sistema objetivo) y los subsistemas; la
incorporacion de las relaciones micro-macre que tengan efecto inmediato sobre las
alternativas de produccion en el ambito de la unidad de produccién; temas
subyacentes que cruzan los niveles jerarquicos, como la sostenibilidad del
desarrollo agricola, el enfoque de género y la viabilidad econdomica de las
alternativas disefiadas; y, un conocimiento real de los objetivos y metas de los

producteres en cuanto al manejo de su unidad de produccion.

Es necesario aplicar y comparar también, desde la perspectiva de los instrumentos

metodologicos, las posibilidades siguientes:
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En el ambito nacional, el anélisis macroeconémico que expliqgue la
racionalidad de oportunidades productivas, analisis historico estructural y la
sostenibilidad de las relaciones ambientales, econdmicas y sociales;

En el ambito regional, analizar las wventajas productivas de ciertas
especializaciones, evaluacién econémica de los mercados, andlisis de
condiciones y posibilidades de produccién, asi como la evaluacion de
sostenibilidad de fendmenos de caracter colectivo espacial (agua, bosques,
mantenimiento de cuencas, etc.);

A escala de sistema de produccion o unidad de produccidn, utilizar analisis
agregado de los componentes, flujos y limitantes de factores de produccion,
acceso a servicios e infraestructura de produccidn, estrategias de
produccién para potenciar las oportunidades del mercado, potencialidad
fisico-bioldgica, posibilidades de integracion vertical y horizontal,
diferenciacion de labores, control y acceso por género, viabilidad econémica
en el ambito de la unidad de produccion (anéiisis ex-ante, productividad
minima, reasignacién de los recursos, efc.);

En el ambito de los subsistemas, los andlisis de viabilidad biofisica y
econdmica (analisis microecondmico} y evaluacion de la sostenibilidad

ecoldgica y econdmica de los subsistemas.

Para aproximarse a la definicion de una tipologia de los sistemas de produccion, se

requiere formular un marco conceptual cuyas hipdtesis se traducen en variables,

que a su vez constituyen los criterios de clasificacion y traducen el modelo

hipotético de los sistemas de produccion, destacando las caracteristicas que deben

buscarse en dichos sislemas de acuerdo a los objetivos que motivaron su

clasificacién. En si, las variables se miden en la escala de produccion y con el
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auxilio de la estadistica, los distintos sistemas se van agrupando de acuerdo a la

diferenciacion que presentan los resultados y su analisis.

Rubio y Yafez (2000), presentan un conjunto de variables que juegan un papel

importante, segun el objetivo que se persiga, para la tipificacién de los sistemas y

que a continuacion se transcriben:

Indicadores del tamaiio de la produccion

Indicadores de! nivel de capitalizacién de la produccién

Indicadores de la estructura de mano de obra disponible y empleada dentro y
fuera de la produccién, incluyendo trabajo asalariado y contratado

Indicadores de los sistemas productivos existentes en la produccién (sistemas
de cultivo, de produccion animal, etc.)

Indicadores del nivel de intensificacion tecnologica

Indicadores del tipc de tenencia de la tierra

Indicadores de ta calidad del suelo (suelos arables, suelos regados, etc.)
Indicadores de la composicidén del ingreso familiar

Indicadores del tipo y grado de articulacion con los mercados de productos
Indicadores de localizacion geogréfica y agroecoldgica

Indicadores de la capacidad de gestion y de las melas y habilidades de los

productores.

gSTA TESIS MO DEBE
R DE LA BIBLIGIECH
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Capitulo 3. Sistema Nacional de Capacitacion vy
Extension Rural Integral- (SINDER) y el Programa de
Capacitacion y Extensiéon (PCE)

3.1 Surgimiento y Caracteristicas del SINDER

El Sistema Nacional de Capacitacién y Extension Rural integral, como parte de la
Alianza para el Campo, constituye la estrategia que el Gobierno Federal, a través
de la SAGAR, ha creado para acelerar el proceso de desarrollo rural en México,
dentro de un marco de acciones paricipativas y libres decisiones de los
productores y sus organizaciones. Consta de dos Programas que son ei Elemental
de Asistencia Técnica (PEAT) y el de Capacitacian y Extension (PCE), ademas de
operar bajo distintas modalidades como: SINDER Café; SINDER Zonas
Marginadas; SINDER Mujeres en el Desarrollo Rural,.SINDER Hule y SINDER
Cacao. Esta tesis estd orientada a describir el desempefio del SINDER en su
componente de Capacitacidn y Extensién en el Estado de Querétaro, en el periodo
1996-1999.

El SINDER tiene sus origenes a partir de las experiencias que en materia de
extensiéon rural se generaron tanto a escala nacional, como en el ambito de otros
paises que han aportado sus vivencias sobre el tema. Dichas experiencias ante la
dinamica del momento histérico en que vive la sociedad mexicana, estan
adecuandose a las circunstancias sociales, politicas, econémicas y culturales de
las diferentes regiones rurales del pais. En ella, destaca la necesidad de crear un
sistema de extensidon rural menos dependiente del sector gubernamental y mas

vinculado a 1as organizaciones de productores rurales buscando que en su filosofia
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figure la revalorizacion del sector rural, el desarrollo de las capacidades y
potencialidades iocales, el establecimientc de un mecanismo de comunicacién mas
interactivo y continuo con las organizaciones de productores, asi como una mayor
participacion de los agentes rurales en la toma de decisiones, en la planificacion y
el financiamiento de los procesos de desarrollo. Todo ello, encaminado al
mejoramiento de la calidad de vida de los productores y sus familias. Para lograr
este objetivo, se requiere en gran medida de la existencia de un Sistema de
Capacitacion, Extension y Asistencia Técnica eficiente, orientado a una poblacién
especifica y con atencién diferenciada que vaya de la mano con otro tipo de
estrategias, éstas, encaminadas a crear las condiciones para un desarrollo
comunitario, que subordine el aspecto productivista a los aspectos sociales. El

SINDER, constituye el sistema que esta destinado a cumplir una de las partes.

El Sisterna Naciona! de Capacitacién y Extension Rural Integral (SINDER), es una
estrategia integral, que fundamenta su quehacer en tres pilares:

+ Elfilosofico,
+ Elsccialy

+ El técnico-productivo.

integra en una scla directriz la extension agricola y pecuaria, enfocando sus

actividades hacia la transferencia de tecnologia y el desarrollo comunitario.

El Sistema es un instrumento de politica normado por el Gobierno Federal a través
de la SAGAR, cuya funcién es la de coadyuvar en el proceso de esfuerzos y
recursos de los diferentes niveles de gobierno, organizaciones de productores y
agentes privados que inciden en el sector.
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El quehacer de Ia extension se desarrolla en dos vertientes, la primera de ellas se
dirige a la promocién, uso eficiente de tecnolegias innovadoras con la finalidad de
incrementar la produccion, productividad y competitividad de las unidades de
produccion agropecuaria. La segunda veriente, se orienta a inducir el desarrollo
del productor y de su familia a través de la creacién de condiciones favorables
para que en el campo se desencadene un procesc de educacion permanente,
sistematico, integral y funcional que contribuya al mejoramiento del nivel de vida

en ef medio rural.
3.1.1 Objetivos
El SINDER, tiene entre sus principales objetivos:

% Invertir en el capital humano a fin de mejorar las capacidades de los productores
agropecuarios y los técnicos a su servicio para la realizacion de las diferentes
actividades que conilevan al desarrollo tecnolégice, econdmica, social vy,
consecuentemente, una mejoria en la calidad de vida de la poblacién rural.

» Contribuir en el aumento de la produccidon y productividad de la actividad
primaria en el campo, mejorando los procesos productivos a través de la
capacitacion permanente de los productores y técnicos a su servicic para el
intercambio tecnoldgice, la diversificacién productiva y una mejor insercién de la
produccién rural a los mercados local, regional, nacional e internacional.

> Fortalecer las capacidades y ofertas de servicios privados locales, en materia
de extension, asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo tecnoldgico de
la poblacion rural.

% Promover {a continuidad de los proyectos productivos y la sustentabilidad de los

recursos naturales.
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Sistema Naclonal de Capacitaclon y Extension Rural Integral (SINDER) v ¢l Programa de
Capacltaclén y Extensién (PCE).

SINDER
PROGRAMAS

CAPACITACION Y EXTENSION ELEMENTAL DE ASISTENCIA TECNICA

Asegurar la
conservacién y
sustentabilidad de
les recursos
naturales a través

Invertir en el capital
humano.

Utilizar las
capacldades locales.
Promover servicios

Mejorar los
términos de
Intercambio
comercial,
producciény
productividad de
las cadenas

de tecnolcglas
apropiadas al
entorno
socipecondmico
cultural y ambiental

privatizados que
aseguren fa

sostenibilidad de los agropecuarias

programas

3.1.2 Principios Filosoficos del SINDER

El Desarrollo del hombre es prioritario-al desarrollo de las cosas.

La Viabilidad econdmica como criterio rector de la toma de decisiones.
La Justicia social, como fundamento de las relaciones humanas.

El Respeto al entorno ecolégico, como el mecanismo de sustentabilidad.

3.1.3 Fundamentos Estratégicos

Capacitar permanentemente al capital humano, constituido por productores
rurales, tecnicos, y funcionarios de instituciones del gobierno.

Revalorar al sector rural.

Sumar esfuerzos y recurses entre los distintos integrantes que participan en el
programa.

Respetar la normatividad en el marco del nueve federalismo.
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M Emplear la metodologia de administracién eficiente de los recursos existentes.
N Fomentar la participacion coordinada de los tres niveles de gobierno, con los
productores rurales y otras instancias civiles.

3 Conservar los recursos naturales como via de sustentabilidad.
3.1.4 Poblacién de Atencion Prioritaria

E! SINDER, fiene cobertura nacional y se apega a la politica de atencién
diferenciada en congruencia con las bases de colaboracidn interinstiucional para la
orientacién hacia las Regiones Prioritarias suscritas por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural;, la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de la
Reforma Agraria, a través del cual se identifica un universo de 36 regiones de
atencién inmediata de 22 Entidades Federativas, con el propdsito de hacer un uso
mas eficiente de los recursos publicos y fortalecer las estrategias de generacion de
ingreso y combate a la pobreza.

Geograficamente, este universo de atencién se derivé de una tipificacion
socioecondmica y productiva de los 2,403 municipios del pais, en tres tipos de
agricultura: empresanal, tradicional y de subsistencia o campesina. De esta
clasificacion se seleccionaron aquellos municipios en los cuales predominaban la
agricultura de transicion y de subsistencia o campesina, obteniéndose un primer

conjunto de 1,851 municipios.
La SAGAR, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Rural y conjuntamente con

los Gobiernos de los Estados atiende a esta poblacién objetivo mediante siete

programas estratégicos:
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a) Capacitacion y Extension

b) Elemental de Asistencia Técnica

¢) Desarrcllo Sostenible en Zonas Rurales Marginadas

d) Apoyo al Desarrollo Rural (Equipamiento Rural)

e} Mujeres en el Desarrollo Rural

f) Red de Jévenes para la Transferencia de Tecnologia, y

g) Fomento al Mercado de Productos Comercialmente no Tradicionales.

3.1.5 Criterios de Elegibilidad

Son elegibles para acceder a los apoyos de estos programas los productores
individuales, en grupos Y los organizados en asociaciones econdmicas de base gue
contando con potencial y viabilidad econdmica no han podido concretaria al
enfrentar fuertes restricciones de caracter tecnolégico, de acceso a mercados, al
financiamiento y que ademas adolecen de capacidad de gestion y organizacion
productiva, con severos problemas de marginacion y pobreza; desfavorecidos en
términos de intercambio comercial y de relaciones en diferentes Grdenes y que son
habitantes de localidades, municipios y regiones prioritarias. Los beneficiarios del
SINDER vy de los programas, se seleccionan con base en una politica de atencion
diferenciada, con estricto apego a criterios de equidad y rentabilidad del capital
social, concentrando esfuerzos en las regiones prioritarias, con el propésito de
establecer acciones coordinadas e integrales con todos los Programas de la
Alianza para el Campo, asi como de otras dependencias gubernamentales que
favorezcan el desarrollo rural. Los criterios de elegibilidad se ajustan a los

siguientes parametros:
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S Se apoya a productores cuya economia agropecuaria es predominantemente de
transicién con predios de hasta 20 has. de temporal o 5 has. de riegc completo
en el drea agricola; en el area pecuaria, hasta 20 vientre bovinos o su
equivalente en ofras especies domésticas.

= Que sean productores receptivos, dinamicos y comprometidos con ias acciones
de capacitacion y extensioén que permitan acelerar el desarrolio tecnoldgico de
sus unidades de produccién y conseguir efectos demostrativos del cambio
tecnologico y organizacién.

= Que sean habitantes de comunidades rurales de hasta 2,500 habitantes en
regiones con elevado uso de traccion humana y animal, asi como el empleo de

la mano de obra familiar.

Para el caso de las organizaciones econémicas de base se requiere la

presentacion documental que avalen:

a) Personalidad juridica, legitimidad y reglamento o estatutos vigentes;
b) Proyecto productivo establecido;
¢) Area territorial definida y compacta, de impacto econémico y social.

Se reconoce la existencia de productores, organizaciones y comunidades elegibles
de apoyo del programa, fuera del area de atencién prioritaria, es decir, aquellos que
cuentan con potencial productivo no desarrollado pero que se ubican en municipios
o comunidades prosperas, los cuales son atendidos a través de un porcentaje
designado de hasta el 10% de los recursos del programa de Capacitacion y
Extension. (Figuras 7 y 8) '
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Figura 7. Tipologia de productores segun el PCE.
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FUENTE: Cocrdinacidn General de Extensionismo y Desarrollo Tecnolégico de la SAGAR. 1996.

Figura 8. Caracteristicas de una tipologia de sistemas agricolas y sus variables de referencia.

PRINCIPALES CON POTENCIAL
VARIABLES DE SUBSISTENCIA PRODUCTIVO NO COMERCIAL
REFERENCIA DESARROLLADO EMPRESARIAL
UNIDAD DE
PRODUCCION CON FAMILIARES SEMICOMERCIALES COMERCIALES
INTERESES:
NIVEL TECNCLOGICO: TRADICIONAL INTERMEDIO MODERNO
FUERZA DE TRABAJD: NO CONTRATADA CONTRATACION CONTRATADA
OCASIONAL
NULO FINANCIAMIENTO | CREDITO DE LA BANCA | ALTO FINANCIAMIENTO
CAPITAL: EXTERNQ DE DESARROLLO EXTERNO
ORGANIZACION: INDIVIDUAL Y FAMILIAR EN PROCESO AVANZADA
DESTINO DE LA AUTOCONSUMO EXCEDENTE AL MERCADO NACIONAL E
PRODUCCION: MERCADO INTERNACIONAL

FUENTE: Coordinacion General de Extensionismo y Desarrollo Tecnoldgico de la SAGAR. 1995.
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3.1.6 Financiamiento

El SINDER se financia con aportaciones federales, estatales y de los productores.
Para el caso del Programa de Capacitacion y Extension, la participacion federal
para el ano de 1996, en porcentajes, fue del 50%, la del gobierno estatat de 40% y
un 10% de las aportaciones comrespondié a los productores. En el apartado que se
refiere a los Anexos Técnicos se detalla la proporcidn para cada afio, tanto en
montos financieros como en metas fisicas.

3.1.7 Seleccion de Extensionistas

La seleccion de los extensionistas consta de dos etapas o fases; la preliminar y la
definitiva, a saber:

a) Seleccion preliminar: Realizada con apego a criterios predefinidos, cuyo
proceso consistié en convocar a profesionistas relacionados con el desarrollo
rural; los candidatos fueron sometidos inicialmente, a una evaluacién curricutar
para garantizar experiencia y capacidad, asi como para elegir preferentemente
a profesionistas originarics de la regién o de las areas de atencion. Los

elementos basicos para este proceso fueron tres:

1. Una entrevista: Con objeto de valorar la capacidad de comunicacién, liderazgo
y vocacion de servicio de extensidn.
2. Una evaluacién de conocimientos técnicos: de los sistemas yfo especies

producto relevantes en las areas de atencion.
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3. Experiencia: En el aspecto técnico-productivo y en el trabajo con los

productores.

Cumplidos estos tres requisitos basicos, se define el grupo que participara en un
taller de induccion a los programas.

Dado lo anterior, los extensionistas deberan poseer no soélo conocimientos y
experiencias practicas, sino también deberan poseer conocimiento extenso de
aguellas caracteristicas relevantes de su municipio, y si la necesidad lo requiere,
hablar la lengua que los productores emplean en sus relaciones cotidianas. Los
talleres de inducciéon al programa y el de Tecnicas y Métodos de Extensién y
Desarrollo Comunitario, tienen una tematica predefinida y son de observancia
obligatoria.

b) Seleccién definitiva: Dada la preseleccién y la realizacion del taller de
induccidn y su aprobacidn por parte del candidato, se selecciona
definitivamente.

3.1.8 Fundamentos Legales para la Contratacion del Técnico

Los servicios de capacitacion y extensién se proporcionan bajo un contrato que
define claramente los servicios especificos que proporcionara e! extensionista, asi
como los compromisos que asume ante los productores en términos de fomento al
cambio tecnologico, la productividad, la capacitacion, la mejoria del ingreso de los
productores y de los sistemas o especie producto considerados como estratégicos.
El contrato especificard, asimismo, los compromisos que los productores adquieren
con el extensionista.
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3.1.9 Anexo Técnico de Capacitacién y Extension

Es el documento que formaliza los compromisos y responsabilidades de las
instancias participantes en el programa; se fundamenta scbre la proyeccién de
metas y montos de inversién convenidos entre las instancias federal y estatal
ligadas al SINDER.

El Anexo Técnico suscrito entre la SAGAR y el Gobierno del Estado de Querétaro,

sefiala, para el afio 1996, los compromisos siguientes:

Para la SAGAR:

v Difundir conjuntamente con el Gobierno del Estado, los requisitos que se tienen
que cubrir por parte de los productores para participar, los beneficios y los
alcances de los apoyos del componente de Capacitacion y Extension;

v Convocar conjuntamente con el Gobierno del Estado, a las organizaciones de
productores con e} fin de informarles sobre los requisitos para ser elegibles de
apoyo, montos y alcances del programa, asi como para solicitarles a sus
dirigencias que difundan la informacién con sus agremiados.

v Recibir, a través de sus Distritos de Desa-rrollo Rural, las relaciones de
productores elegibles para ser apoyados en equipamiento rural y que por tal
circunstancia tengan que participar de la capacitacion y la extension.
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Para el Gobierno del Estado:

v" Instalar el Consejo Estatal Agropecuario;

v Constituir el Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos del Programa en el
Banco de Crédito Rural del Centro, S. N. C., asi como constituir el Comité
Técnico de dicho fideicomiso.
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3.2 Programa de Capacitacion y Extension (PCE)

El Programa de Capacitacidn y Extension constituye uno de los pilares del Sistema
Nacional de Capacitacion y Extension Rural Integral (SINDER), figura, junto con
otros pregramas, dentro det apartado Desammollo Rural de la Alianza para el Campo
que la administracion del presidente Ernesto Zedillo formuld como estrategia
federal para atender al sector agropecuario y que dentro de la politica de
descentralizacion de las funciones de gobierno, los estados adoptan para realizar lo

propic en sus areas de competencia.

La premisa de trabajo de este programa se orienta a la atencion de manera
diferenciada a la heterogeneidad del sector agropecuario, basicamente a los
productores considerados transicionales y de subsistencia con la finalidad de
mejorar sus niveles de productividad, de ingreso y de bienestar familiar, bajo el
supuesto de aprovechar mas y mejor el potencial productivo con que cuentan y que
no ha sido aprovechado. Para ello se les brinda el servicio de la capacitacién y el
acceso a tecnologias apropiadas, fomentando su capitalizacion con el apoyo de

otros programas como el Programa de Equipamiento Rural.

A través de la capacitacion y la extension se pretende fomentar la organizacion de
los productores y la asimilacion de ta reconversion productiva, adopcién de nuevas
tecnologias con la intencidn de bajar sus costos de produccion y tener un

conocimiento mayor para poder acceder a los mercados en mejores condiciones.

Ademas, se busca fortalecer no solo las capacidades de los preductores sino

también de los técnicos extensionistas que estan a su servicio, lo que supone
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Para el caso que nos ocupa, la Comisién Estatal de Desarrollo Rural es la
instancia responsable de coordinar la operacion del programa de
Capacitacion y Extensién. La preside el titular de la Secretaria de Desarrolio
Agropecuario del estado de Querétaro y la secretaria técnica esta a cargo
del Delegado estatal de la SAGAR. En 1996, la Comision se constituye por
dos Vocalias: la de Capacitacion y Extension, asignada al Centro Estatal de
Capacitacidon Agropecuaria de Ajuchitlan, A. C. (CECA), dependiente del
gobierng estatal, la segunda vocalia es la de Equipamiento Rural, asignada
a un representante dei gobierno del estado.

v Vocalia de Capacitacion y Extension.- Sus funciones san formular la
programacién-presupuestacion del Programa de Capacitacion y Extension
para su dictamen y autorizacién de la Comisidon de Desarrollo Rural,
gestionar por conducte de la Comision Estatal de Desarrollo Rural, ante el
Comité Técnico del Fideicomiso, la ministracién de recursos conforme al
programa-presupuesto dictaminado y autorizado, ejecutar el programa-
presupuesto de Capacitacion y Extension y vigilar el cumplimiento de las
acciones establecidas; atender la demanda de capacitacion; identificar y
concretar con especialistas, universidades, institutos y otros organismos
publicos y privados, prestadores de servicios de capacitacion y extension, su
apoyo al programa; llevar el control y seguimiento de [as acciones conforme
a la programacion-presupuestacion.

En el ambito municipal, en Querétaro, se formaron los Consejos Municipales
Agropecuarios, éstos son presididos por el presidente municipal quien a su vez
nombra un vocal gjecutivo para operar los programas. En estos consejos participan
también las organizaciones de productores.
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La instancia primaria de recepcidn de solicitudes y ventanilla de atencion y tramite
de los productores, son los vocales municipales.
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Capitulo 4. Desempeiio del Programa de Capacitacién y

Extension en el Estado de Querétaro durante 1996 a 1999

4.1 Diagnostico del Sector Rural del Estado de Querétaro
Ubicacion y regionalizacion

Querétaro es un estado que se localiza en el centro del territorio nacional, inserto
entre los paralelos 20° 01 °02" y 21° 37’ 17" de Latitud Norte y los Meridianos 99°
03' 23"y 100° 34’ 01" de Longitud Qeste.

Al Norte y Noroeste colinda con San Luis Potosi, al Este con Hidalgo, al Sur con
Michoacan, al Sureste con el Estado de México y al Oeste con Guanajuato. (ver

localizacion en el mapa).
La superficie global de esta entidad federativa asciende a 11,769 km?, territorio

que, de acuerdo a su fisiografia, proximidad y caracteristicas econémicas

parecidas, se divide en 5 regiones. (Tabla 1)
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Tabla 1. Regiones que integran el Estado de Querétaro.
REGION MUNICIPIOS
v Sierra Gorda v Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Alroyo
Seco, Pinal de Amoles, San Joaquin
¥ Semidesierto Queretano v Cadereyta, Colon, Pefamiller, Toliman
v Valles Centrales ¥ San Juan del Rio, Pedro Escobedo, Ezequiel

Montes, Tequisquiapan, El Marqués
¥ Bajio de Querétaro v Corregidora, Querétaro

v Sierra Queretana v Amealco, Huimilpan

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

La Region Siera Gorda comprende dos areas en donde se registran
microecosisternas con una gran diversidad de especies vegetales y animales por la
conjugacion de factores de tipo ambiental que favorecen dicha diversidad. Estas
dos areas son denominadas: Montafiosa con actividad forestal y Tropico seco con

actividades agropecuarias de mediano potencial productivo.

La Region Semidesierto Queretano presenta dos extremos, desde el punto de vista
agropecuario: una superficie considerada como de bajo potencial productivo en
temporal y una franja, en el municipic de Colén, gque cuenta con alto potencial

debido a la infraestructura de riego que repercute en buenos rendimientos,

La Region Valles Centrales, considerada como la mas destacada en produccién
agricola, pues cuenta con una mayor infraestructura y localizacién; hay presas,
carreteras, sistemas de riego, bodegas, maquinaria agricola, centros de consumo y

comercializacion, asi como también organizacion de los productores.
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La Region Bajio de Querétarg, en condiciones de temporal, tiene un bajo potencial
productivo y en riego, su potencial se ubica entre un nivel intermedio, debido a la

tecnificacion que ahi se presenta.

La Region Sierra Queretana presenta una diversidad productiva interesante ya que
se realizan actividades agricolas, ganaderas, fruticolas y agraindustriales, teniendo
una importancia la produccion de Maiz de riego y temporal. Se clasifica como una
region de buen potencial productivo.
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Desaempefio del Programa de Capacitacion y Extensiéon en el Estado de Querétaro durante 1996 a
1999.

Poblacion

De acuerdo al Censo de Poblacién del afio 1990, la poblacién total del estado
significaba el 1.3% de la poblacién del pais, mientras que la superficie representa
s0lo el 0.58% del territcrio nacional. La poblacion es mayoritariamente urbana
{59.7%}) gue rural (40.3%).

La distribucion de la poblacién por municipio ha sido determinada por el proceso de
concentracién-dispersion, como consecuencia de la localizacion de la industria en
el estado (sobre todo en la ciudad de Querétaro y el municipio San Juan del Rie, en
donde se ubica un porcentaje poblacicnal significativo del total estatal), siendo un
polo de atraccion de mano de obra de los municipios cercanos e incluso fuerza de

trabajo de otros estados del pais.

Para el afio 1995, segin cifras del INEGI en el ejercicio Conteo de Poblacién y
Vivienda, la poblacion del estado de Querétaro era de 1'248,844 habitantes de
éstos 57.12% se concentraron en el municipio de Querétaro y San Juan del Rio.

(ver Graficat).
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GRAFICA 1
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995. Mexico.

Respecto a la distribucién de la Poblacidon Econémicamente Activa (PEA) la
heterogeneidad también esta presente; los municipios con mayor PEA en el sector
primario para 1980 fueron: Landa de Matamorors, Amealco, Pinal de Amoles, San
Joaquin y Arroyo Seco.

La PEA del sector secundario es mayor en municipios caracterizados por su
atraccién industrial, entre ellos estan: Querétaro, San Juan del Rio, Cadereyta,
Toliman y Corregidora.

La poblacién indigena del estado equivale a un 4% (50,000 personas) y se

conforma de varias etnias, como la Otomi, Pame (consideradas comunidades
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autoctonas de los espacios territoriales que habitan), asi como Nahuatl, Zapoteco,

Mazahua, Maya y Huasteco, grupos que han inmigrado de otras regiones del pais.

Los Pames, de origen Chichimeca, se fueron concentrando en el norte def estado,

en el municipic de Jalpan de Serra, entre los siglos XIXy XX.

Los Otomis, después de haber permeado todo el estado durante los inicios del
siglo XX, se fueron concentrando en el sur (Amealco) y en el semidesierto central
{Cadereyta, Ezequiel Montes y Toliman),

De fas tres regiones donde hay una concentracién mayor de indigenas (Sur,
Semidesértica y Norte) sobresale la Sur (municipio de Amealco, sobretodo),
espacio territorial donde fos Otomis tienen asentamientos; de acuerdo a los datos
del INEGI, en 1990 representaban el 84.6% del total de ios indigenas registrados,
participando el municipio de Amealco con 54.5%. Cabe mencionar que este
municipio concentra el 64.44% del total de la poblacion Otomi en ef estado y se
caracteriza por tener un buen potencial productivo para el cultive de Maiz (en ese
ano se sembraban 20,000 hectareas, la mitad en temporal y |la otra mitad en

condiciones de riego).

Las localidades de Amealco gue concentran poblacién Otomi son: San lldelfonso
Tultepec, San Miguel Tlaxcaitepec, Santiago Mexquititlan y Chitejé de la Cruz.
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Uso del suelo

El 58.75% de la superficie del estado es de uso ganadero (agostadero); el 21.23%

agricola; et 17.01% forestal y el 3% esta clasificado en otros usos.

La actividad agropecuaria en el estado de Querétaro, ocupa a mas de una cuarta
parte de su poblacién econdmicamente activa, en ios 18 municipios y en una
superficie aproximada a las 249,905 hectareas. De ellas 60,003 cuentan con riego
(24%) y 189,902 Has. (76%) estan bajo ef régimen de temporal.

En cuanto a la superficie destinada a actividades agricolas, son importantes los
municipios: San Juan del Rio, con 46,749 Has.; Querétaro, con 28,327 Has.; El
Marqués, con 25,246 Has.; Amealco, con 22,891 Has. y Colon, con 19,764 Has.,
sumando una cantidad de 142,977 Has. que representan el 52.21% de la superficie

agricola del estado.

La superficie agricola con riege, se encuentra mayormente en San Juan del Rio,
con 11,877 Has., El Marqués, con 10,489 Has.. Pedro Escobedo, con 9,523 Has.;
Colén, con 6,557 Has. y Amealco, con 5,391 Has. La sumatoria de estas
cantidades dan un total de 43,837 Has. con un porcentaje de 73% del total de

superficie con riego.
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Grafica 2. Uso del Suelo en el Estado de Querétaro 1996.
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Fuente: Elaborada con base en informacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.1996.

Grafica 3. Superficie Agricola de Riego y Temporal en el Estado de Querétaro 1996.
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Fuente: Elaborada con base en informacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rurat. 1996.
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Cultivos

Por su magnitud en cuanto al establecimiento de cultivos anuales/superiicie, se
presentan la Cebada y Trigo en el ciclo Otofio-Invierno y Maiz, Maiz/Frijol, Sorgo y

Frijol en el Primavera-Veranoc.

En el ciclo Otofo-Invierno de los afios 1991 a 1996 (seis afos), la Cebada y el
Trigo representaron el 71% de la supeificie sembrada. Antes de 1993, el cultivo de
Trigo superaba ai de la Cebada pero a partir de ese ano la relacidén se invirtio,
correspondiendo al Trigo un registro menor en superficie, sobre todo en el ciclo
Otofo-Invierno 94/95.

Plan Estatal de Desarrollo Integral 1992-1997

El Plan Estatal de Desarrollo Integral 1992-1997, establecia entre sus politicas

sectoriales las mencionadas a continuacion:

v La toma de decisiones con base en la realidad y la asesoria técnica
especializada como factores que, de aplicarse, se abatiria la problematica
agropecuaria.

v Establecimiento de mecanismos de coordinacion entre las diferentes
dependencias orientadas a la atencion del sector agropecuario, tanto del ambito
federal, como estatal y municipal, con la participacion de los productores en la
planeacién, para garantizar que toda demanda de los productores sea

respondida con una accion.
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v Mejorar la asistencia técnica en calidad y oportunidad, impulsando el
establecimiento de centros de investigacién agricolas, para poder ofrecer a los
productores paquetes tecnologicos acordes a las regiones donde se
desempenan.

v Estimular la inversion privada en el campo, procurando el establecimiento de
convenios de asociacion para la produccion, con fundamento en la reforma
efectuada en la Constitucion, especificamente en el Art. 27.

v Desarrollar las condiciones apropiadas para reanudar el crecimiento de las
exportaciones ganaderas lecheras, mediante un programa completo de
estimulos en este rubro, desde el acceso a insumos como forrajes, hasta el
mejoramiento genético y el establecimiento de canales adecuados para la
comercializacion.

v Fortalecer la produccion de carne de boving, tanto en el sistema estabulado
como en el aspecto extensivo de la aclividad, mediante apoyos financieros,
establecimiento de cercos de agostaderos, induccién de siembra de praderas
con variedades de pastos mejorados y aptos para cada regién, mayor vigilancia
sanitaria y creacidn de centros de insumos para la ganaderia en las principales
regiones productoras.

v Establecimiento de programas de canje de sementales en las especies de ovino
y caprino, orientados al mejoramiento de las razas con que se cuenta en la
region semiarida del estado.

v Apoyar el desarrollo y tecnificacién de la apicultura, especialmente en la region
serrana, reactivar las agroindustrias en esta materia y ofrecer esquemas mas
apropiados para la organizacién y comercializacion de los productores de miel

de abeja.
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LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1599, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE

CASO EN ER ESTADO DE GUERETARO.

Desampefio del Programa de Capacitacidon y Extensitn en el Estado de Querdtaro durante 1996 a

1999.

4.2 Anexo Técnico para cada uno de los Afos (1996, 1997,

1998 y 1999). Metas Fisicas y Montos de Inversion

El Anexo Técnico es el instrumento basico que soporta, en montos financieros y

acciones, las metas de distribucion para operar el Programa de Capacitacion y

Extension. En él se reflejan las aporiaciones que la federacion, el estado y los

productores asignan a cada subprograma.

A continuacion se insertan los cuadros correspondientes a cada uno de los afios

analizados, dade que los recursos son fundamentales para poder alcanzar las

metas:
Cuadro 1. Anexo Tecnico para el Estado de Querétaro, 1996.
QUERETAROD. METAS ¥ MONTOS DE INVERSION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION ¥ EXTENSION 1996
N DE N DE MODULGS I~ T TALLERES| GIRAS DE
SUBPROGRAMA EXTENSIONC OORDINAQDEMOSTRATY o5 - ICOMUNITARINTERCAMEN MONTO EN 3| - FEDERAL ESTATAL
STAS ORES VoS 105 0
RECONVERSION PRODUCTIVA ] T 12 i0 5 766 800.00] 159,174 C0| _ 127.626 00
DESARROLLO CAPRIND 3 ' 2 3 a 128,000.00 71,040.00 56,960 00
APOYQ A FRUTICULTORES
SIERRA GORDA 2 1 2 2 2 62,000.00 3441000 27.550.00
FOMENTG A LA ALIMENTACION
PECUARIA Y ] 2 6 2 126,000.00 69.930.00|  56,070.00
INSEMINACION ARTIFICIAL 3 1 5 5 1 95,000.00 5272500 42.275.00
MPULSO A LA PRODLICCION E
LAS AREAS DE RIEGO POR
GRAVEDAD, 18 2 34,000 06 18.870.00 15,130.00
MEJORAMIENTO TECNGLOGIC
EN AGRICULTURA TEMPORAL
4 8,000.00 4,440.00 3,560.00
TOTALES ERAE Sy e e 1T B - 18- L 738,000.00 - 410:589.00  329.211.00

Fuente: Coordinacién General de Extensionismo y Desarrollo Tecnoldgico de la SAGAR. 1996,
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LA EXPERIENCIA SINDER {SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-199%, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Desempeiio dal Programa de Capacitaciéon y Extensiéon en el Estado de Querétaro durante 1996 a

1999.
Cuadro 2. Anexo Técnico para el Estado de Querétaro, 1997 :
UUERETARD, METAS FISICAS ¥ FIRANCIERAS DEL PROGRAMA QE CAPACITACION Y EXTENSION 1097 FE €5
L0 E 10
AR 7€ | €0] co| PR @] uo T — Th or ™ pitad
or Ns |TEMU] wmyl 0O I;_\!e TAMY | uogy ﬁ:?n &) ER [MADH L f‘ IA ggm
MAGE 1 o0 JONNTL | o U [ELel] LM | Dugs |oca [Raca|TEDA i M a Tol®
6a20{  |ic arlpeoal 0 10 |EXCT| ERAR | LoTy |Ofunls me[rieT LE LE LE RE
SUBPROGRAMA RENA | oy |osi |"T0E| TTRE [T44] €30 {5 o5 (" 10 [DEK (ALCO s s ? P s DE
5 ss| s | s s s DE BE BE '
s
DESXRRGLLD CVICAPARD 3 3 70| 500 3 70 ¥ ¥ 3 < 20330 T18.80 a5 00 FILI]
APQYO A LAN'E 1 E) 15 180 2 L 3 z 1 3 70918 105 98 83 00 1720
ALMENTACKIN PECUARIA E) 15 a0 2 18 3 2z 2 E] 14500 8698 85 00 13.20
JFRUTALES ¥ FRODUCTIIDAD 1 3 n 800 3 20 4 E) E) 4 20530 118.60 85 00 2190
APOYQ A QRGANZACIONES DE
PRODOUCTORES 3 13 150 750 14 104 10 14 4 10 #4812 568 82 130 a0 #4920
Z ¥ 45| 200 [ ¥ [ ] ] I3 LLEL] (LILLN 540
Z ] a0| 1300 [} a0 [ 7 ki ] 4300 169.20 10850 | 43.80
36| 7000 30 5 ] T L1ET] 25.70 7559 | [XL]
30 1000 112 5 10 > 88 80 M.z 3t 00 X5
758 37 98 3800 -
308 08 51.00 259 00 -
78 00 3800 33,60 T
<ip [ F aa | age Fadsat =i Rt |50 fit Faaeaan ; e ¥4 000:00 .

anadwrla y Ouanrroko Rural

Cuadro 3. Anexa Técnico para el Estado de Querétaro, 1998,

QUERE TARD METAS FIBIGAS ¥ FINANGIERAS DEL PRGGRAMA GE CAPACITAGCION ¥ EXTENSION 1988
T re 3
o $’E‘ c Py c 2 &1 CIPLCIALIBTAY L D TA »
op ||t | o R |Ihe|vae (mE [F ol ol A E TA R
ag |5 [EMvum|me ftteun |o i B g R : ATD N R L glz
o Hmuloy|oo Em|Eu |o H EA ALy Mg 5
SUSFROGRAMA N g ﬂ: CNilE m|EU :sc /N fudT :f ns: [ o |mct ré M LE pat
a2 oral p| e[S |estalof (BLeq | ® YE [anic H LE s ETg
o ST | o o [ MAERL L. 13 5 H a
=4 A8 - ™ o o H b -
20| ) 320 10 1] 250 181070 1,133.90 33930 | jovse
i a0 [T T 1y 180 33068 27387 8a.07 3815
[OVINOCARRINOE 20] 400 [N ) 20 200 491 17 774.88 52.0% [TFF]
8| 337 2 3 1 40 0118 [TET) 19,23 [
[GANATO DE BOBLE FROFOSITG 7 [T ST Tez] b [T} 180 %8201 €E0.01 Te715 | 10678
[ ) 37 [] ] 850 18043 111.90 EEKE] [EXF]
Y T 18 4 ] a0 8023 5598 1671 Ti8
3 150, FH [] [} (1] 100 48 111,33 3343 1$17
MUJERES EN EL GESARROLLD
3 iz} 240 ) w2 1z 120 73010 15871 AT 2288
ATENCION A LA GEMANGA E1 - 32l 640 [F13 Y] 37 08 | 2 78714 53495 159.75 7300
[RED MACIONAL GE ALTO
5 3300 2541 1.59
EQUNPG TECNICO E INFORMATICA
4500 14 85 10.38
GAGTOS DE SEGUIMIENTO ¥
OPERACION 194 00 149 38 482
EVALUACICN [ELEL 9957 79 74
TOTALES of o3 5] z34] qmer| 9] wie i FT3 14§ 10 3213327 384750 108807 | _ 437

FUENTE Sacittarlp de Agricukusa, Gonadaila y Dasarrolio Rurest

Nots ) pia 19 cuadro no desglons sigunss ppartados por by que se anols sdlo ol tolsl de efoy
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LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASD EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Desempeno dol Programa de CapacHacion y Extensién en el Estado de Querétaro durante 1996 a

1999.
Cuadro 4. Anexo Técnico para el Estado de Querétaro. 1999.
QUERETARO METAS FISICAS ¥ FINANGIERAS DEL PROGRAMA DE CAPAGITAGION ¥ EXTENSION 1999
» [} “ " espEcuusras | - w % “
£ (21,8 8l Bleni«Blo.dlxe $o (8] = H H g,
23| ¥ Belud|wl|oBip m35)59 2% 2 w 18235 = ] | gy
SUBPROGRAMA ] g'.: Bg (85 |z ¥ g EG - ) g2 j5e g; 2 “ L n
5y 2g|=4 (98|93 By sk 22 | g (dEl35| = 2 2 § 8
ol i W 1 T x § 5 a Bx Y (25 isd 2 = x 3
S IE | B| 8| RI*T|FEPR[°E|E R 2 B 2 £
g € [7 |33 =® ¥ z
AGROINDUSTRIAS 3 2} 254 28 F] “ 185 203 88 14417 OED
APICULTURA ¥ FRGOUCTIVIDAD 1 ] a5 16 4 4 [F] 8561 43,93 19.58
BOVINOS DE CARNE ¥
|FRoDucY|van s 18| 54 13 ) 18 388 24780 243.32 104 28
FRUTICULTURA ¥ PRODUCTIVIDAD
:% ] 188 1 7 124 135 8% 5.6/ 4“0
TRABPATIO ¥ AUTOSUFICIENGIA 7 20 504 1 2% 32 4 #8736 agi1 700 71
41| 1030 i 43 34 7 [EEET) 6534 280 63
1 [) L) 4 T 1 156 19 1091 46885
+ 98 a 4 [] [TET) [ 2530
B 155 (1] 10 a 124, 180432 126.2 5413
52 L al 138 22 35 b1} #03.20 B850 24 294 98
7 118 2% 3 3 174 18374 1482 1
] 30| is 7 7 [¥] 80,17 €3.08 0
[ 78] 14 4 [] &2 [IET) 8345 4
» 181 0 g A 80k 18 332t ]. - 4 [] AT0580 [T 287430 1,231.7"
AED WATHNAL O CRTE N3 ONSTRS BF
lairo nEmome 10 .
TOTAL SEGUN vOCALIal 433186 338238 1,049 58
TOTAL, (NCLUIDOS DTROS GASTOS| 550000 3.250.00 1,650 00
FUENTE Elaborada con base en dafos de W da Agriculiure, ¥ Dessirps Rursl
Nois; El Pressals ¢uadrD 10 0£50K03e pigunos apsnados por o que se sncts xélo al folsl de sklos A% Mmismo, an I columna as Tousl Mies de Pa103 so Caiculs SO0 lo3 0108 GDTAAKINS, (A3 Chas
qua & 1 cakul 26n por (a c #n doi nlerms abejo de ia Reg Nacional as Estenzicnistas gt AKo Rend
anclamos dichas u-!u Qua Supenemus 300 ANMMAGSS R Oics hilars comprande 1olal de lotaka puesic qua ahl van inclukaey 3 MONICS PErE APCKD A8 MEviszacie 08 CAOMNE
exipasioniiay, } para ks iitas de la Rad. ga3tos de seguimianta y opersciin, 33i tomo los gasioy para bs eveluacsin
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LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASC EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Desempeiio del Programa de Capacitacién y Extension an el Estado de Querétaro durante 1996 a
1999.

4.3 Resultados

1996

Los apoyos fueron otcrgados de acuerdo a la dindamica del ingreso de las
solicitudes; no se consideraren municipios ni focalidades en lo particular, el
universo de trabajo fue todo el estado. El modelo SINDER no fue aplicado en un
100% ya que los apoyos no se canalizaroh exclusivamente a la poblacion objetivo
de acuerdo a los criterios de elegibilidad preestablecidos (regiones prioritarias).
Aunque la normatividad establecida no fue viclentada, los ajustes efectuados a
montos y metas, asi como a la ampliacién del espacio de operacion (de 3
municipios a 18) del SINDER disperso los apoyos en el primer afio de operacion,
no solo en el programa de Capacitacion y Extension sino también en otro de igual
importancia y que es el Programa de Equipamiento Rural (PADER). Se cumple el
criterio de atencidn a unidades transicionales, dejando a un lado el desarrolle
comunitario, la atencion a productores marginales. Se otorga una importancia
mayor al modeloc ganadero-caprino (tanto como unidad productiva como en el

aprovechamiento del suelo para producir alimentos que lo sustenten).

Los diagnésticos comunitarios, herramientas basicas para el disefio del programa
de trabajo de los técnicos, no fueron tomados con la importancia debida, por lo que
las necesidades y expectativas de los productores no se resolvieron debidamente;
en ofras palabras, el trabajo de los técnicos no se apego a lo descubierto por ellos
mismos. Con referencia a los coordinadores de los técnicos, 1a Vocalia no contratd
personal externo sino que la responsabilidad fue delegada en técnicos del gobierno
estatal (tres técnicos de la Secretaria de Desarrollo Agrapecuario); del presupuesto

asignado para la contratacion de personal externo dedicado a las tareas de
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LA EXPERIENCIA SINDER {SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETAROD.

Desempeiio del Programa de Capacitaclén y Extenslén en o Estado de Querétaro durante 1996 a
1999,

coordinacion se dispuso solamente para gastos de combustible. Estos tres
coordinadores no llevaron a cabo, y de acuerdo a los lineamientos establecidos en
el sistema, las tareas correspondientes en virtud de que primero estaban sus
funciones y responsabilidades con la dependencia para la cual trabajan, no con la

Vocalia.

Los extensionistas participantes en el programa, en su mayoria, no radican en las
localidades que tienen adscritas y éstos gestionan apoyos de otros programas de ta
Alianza para el Campo, sobre todo del de Equipamiento Rural, pues sus proyectos
productivos se correlacionan con dicho programa (un 85% de las localidades

atendidas por el PCE es apoyada con el PADER).

En cuanto a los recursos destinados al SINDER, la figura dei fideicomiso permitio
un manejo libre de problemas pues las reglas en la operacion del Comité Técnico
son claras, atendiéndose las solicitudes y erogandose el dinero de acuerdo a los

compromisos contraidos y su aprobacion respectiva.

Las metas fisicas alcanzadas por el PCE fueron mayores a las programadas {ver
Cuadro). Con el presupuesto ejercido y que fue del 100%, se logro alcanzar un
133.3% de las acciones, rebasandose las metas en un ambito de entre 115.72%
hasta un 228.0%.
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LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1989, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CAS0 EN EN £E5TADO DE QUERETARO.

Desempefio del Programa de Capacitaciéon y Extension en el Estado de Querétaro durante 1996 a

1599.
Cuadro 5
QUERETARO. PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION 1996
AVANCE FISICO
UNIDADES AVANCE FISICO % DE

ACCIONES O METAS A CUMPLI*DE MEDIDA|PROGRAMADO [REALIZADO| AVANCE
TALLERES A TECNICOS TALLER 28 40 142.83
TALLERES COMUNITARIOS TALLER 159 184 115.7
INTERCAMBIOS TECNOLOGICO |  GIRAS 10 15 150.04
MODULOS DEMOSTRATIVOS _ | MODULOS 25 57 228.00
[TOTAL DE'ACCIONES 5 & [T [iie v BRI 334G

FUENTE; CGEDT.Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Este primer afio en la operacidn del SINDER representd una fase en el
involucramiento de los técnicos y en general de todos los participanies del sistema,
quienes empiezan se muestran mas interesados por el enfoque holistico que lo
mueve.

Por otra parte, se observa que los extensionistas siguen concibiendo a las
instituciones que participan en el SINDER, especificamente en el Programa de
Capacitacién y Extension, como su contratante; lo anterior, suponemos, por la
caracteristica esencial de que es a través del gobierno la erogacion del page por
sus servicios y los productores, con los que se contratan, son vistos como

intermediarios de ese proceso.

El subprograma Reconversion Productiva muestra relevancia respecto a los otros
subprogramas, tanto en el aspecto de sus componentes como en los recursos
destinados para su atencion. El aspectoc que menos refleja una importancia es el
Mejoramiento Tecnologico en Agricultura de Temporal, no tiene asignado

extensionistas, fos recursos monetarios destinados para atencién de este
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LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL}
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Desempeiio del Programa de Capacitacién y Extonsion en el Estado de Quorétaro duranto 1996 a
1999,

subprograma representa apenas el 1.08% del monto total del Programa y solo se

presenta atencién en el componente de Talleres Comunitarios.

E! componente realizado mayormente es el de Talleres Comunitarios {con 184
eventos), orientado de manera balanceada a subprogramas de desarrollo ganadero
y a reconversion productiva, aunque en términos monetarios con mayor peso de

atencidn al aspecto de desarrollo ganadere.

Mencién aparte merece el interés para fa produccién en las areas de rego y
gravedad (pese a que no tiene extensicnistas asignados y €l monto de recursos no
es considerable como en los cotros subprogramas —si acaso es el 4.5% de! monto
total para 1996) ya que la superficie es ocupada por cultivos orientados hacia ia
alimentacién del ganado (forrajes) y en segunde término granos basicos para

alimentacién humana.

Conocimiento, cooperacién y asesoria son actitudes que caracterizan esta primera
fase, de este afio 1996, entre productores, extensionistas y funcionarios

institucionales.
1997

En este afio se observa un cambio que orienta parte del trabajo hacia el desarrollo
comunitario sin abandonar el topico productivista del Programa, al plantearse una
meta de 4 extensionistas para tal proposito de un total de 33. Conectado al
desarrollo comunitario estd el subprograma denominado Apoyo para la
Organizacion de Productores al cual se asignan 13 extensionistas quienes tendrian

a su carge la atencién de 100 comunidades de un total de 350. El monto
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LA EXPERIENCIA SINDER {5iSTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION, ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Desempeiio del Programa de Capacitacién y Extensiéon en et Estado de Querétaro durante 1996 a
1999,

presupuestado para dicho subprograma en 1997 es de $2'862,280.00 (29.5% del

total de recursos para el PCE en Querétaro).

En el aspecto de los subprogramas para el desarrollo ovino-caprino y alimentacion
pecuaria, 6 extensionistas son la meta para atender un total de 35 comunidades
(880 productores), con un monto de recursos monetarios que representan el

12.25% del total para este ano.

Los Talleres Comunitarios siguen siendo ei componente de accién o actividad mas

desempefiado para atencién en los subprogramas con un total de 460 eventos.

Por otro iado, se pretende lograr un equilibric en términos cuantitativos, tanto en
extensionistas como en recursos, en los subprogramas Reconversion Productiva y
el de Desarrollo Comunitario; a ambos se les asignan como meta 4 extensionistas
para atender, el primero, a 40 comunidades (1200 productores); y el segundo a 40
comunidades {1300 productores). En recursos, al subprograma de Reconversion
Productiva se le asignan $342,260.00 (11.85%); al subprograma Desarrollo
Comunitario le son asignados $343,100.00 (11.98%).

Dentro de los datos recolectados, hay aspectos que tienen que ver con la
evaluacion y la operacién del Programa de Capacitacion y Extension en el estado
de Querétaro; tal es el caso de los recursos asignados a estos rubros y a la
adquisiciéon del equipo informatico necesario para el desempeiio de las tareas,
monto que asciende a un total de $460,960.00 (16.10%)}, cantidad importante si la

comparamos con los montos destinados a los subprogramas formulados.
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LA EXPERIENCIA SINDER {SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1986-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE GUERETARO.

Desempeic del Programa da Capacitacién y Extension on ¢! Estado de Querétaro durante 1996 a
1999.

Un subprograma que adquiere relevancia es el denominado Mujeres en el
Desarrollo Rural el cual tiene como meta atender un total de 50 comunidades (1000
productoras) con un moento equivalenté al 2.3% de los recursos programados para
este afio con lo cual tendrian que cumplir el desarrolio de 112 Talleres
Comunitarios, 5 Médulos Demostratives, 10 Giras de Intercambio y 5 de Material

Didactico.

La cantidad total de productores (as) a atender en el Programa de Capacitacion y
Extensién en el estado de Querétaro contempla en 1997, una meta de 8,840 de

350 comunidades (se atendieron realmente 288).

La suma total de recursos para atencién en 1957 es de $2'862,280.00, de los
cuales las aportaciones federales serian del orden de $1'589,500.00 {56%); las
aportaciones estatales por $1'000,000.00 (35%); y los productores aportarian
$272,700.00 (9%).

Por otro lado, de acuerdo a los datos obtenidos, en 1997 no se cumple la norma de

un coordinador por 6 extensionistas, pues la relacién es de 1:3 (en proporcién, son

mas coordinadores).
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LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Desempedo del Programa de Capacitacion y Extension en el Estado de Querétaro durante 1996 a
1999,

Cuadro 6
QUERETARO. COMPARATIVO DE METAS FISICAS PROGRAMADAS 1997 VS 1996 Y
RESULTADOS 1997
REALIZADAS PROGRAMADAS ore
ACCIONES O METAS 199§ 1997 o

EXTENSIONISTAS 15 33 220.00
COORDINADORES 3 10 333.33
PRODUCTORES 2098 8840 421.35
COMUNIDADES 86 350 406.98
TALLERES A TECNICOS 40 35 90.00
TALLERES COMUNITARIOS 184 460 250,00
GIRAS DE INTERCAMBIO
TECNOLOGICO = 55 366.67
MODULOS DEMOSTRATIVOS 57 50 87.72
GRUPQS DE INTERCAMBIO 0 a7
TecNowoeico . oo - T

FUENTE: Secretaria de Agricuitura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
* Porcentaje 1997 respecto a 1996.

1998

Para este afo, el Programa de Capacitacion y Extension muestra ya una notable
diversificacion en cuanto a los subprogramas que {o integran en el estado de
Querétaro, presentandose, ademas, otras modalidades en los componentes (como
técnicos comunitarios, grupos de intercambio y especialistas) aunque uno de ellos

no tenga metas definidas.

Para 1998 se formula el subprograma Basicos comprendiendo a un total de 20
extensionistas como meta, de un totat de 63 para el Programa, asi como también
se observa ya la tendencia hacia un equilibrio proporcionado entre el numero de

coordinadores y extensionistas.
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LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1996-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION ¥ EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARO.

Desempeiio del Programa de CapacHacién y Extension en el Estado de Querétaro durante 1996 a
1999,

En comparacion con 1997, en 1998 se presenta una baja sustancial en el numero
de comunidades a atender como meta programada que es de 234, al igual que en
el nimero de productores (en 1997 era de 8,840 mientras que en 1998 lo es de
4,487). En montos financieros, la cantidad destinada para 1998 ($5'213,270.00)
casi se duplica con respecto a 1997 ($2'862,280.00). La meta para el componente
Talleres a Técnicos baja de 36 en 1997 a 9 en 1998, al igual que en material
didactico. En los otros componentes son fijados montos mayormente sustanciales
respecto a 1997 con lo que inferimos que en 1998 hay un interés mayor por una
distribucién financiera mas balanceada para los subprogramas existentes no asi

por la calidad y cantidad de los componentes que los integran.

En lo que se refiere a la distribucién de los recursos, por subprogramas, el mayor
porcentaje corresponde al de Basicos (31.4%), con un monto de $1'636,700.00; le
siguen los subprogramas con orientacion ganadera (28%), sumando la cantidad de
$1'444,310.00. El subprograma Mujeres en el Desarrollo Rural cobra importancia
llegando a casi cuadruplicarse el monto de los recursos asignados (de $68,600.00
en 1997 a $230,100.00 en 1998), representando el 4.4% para este afio. El
subprograma de Atencién a la Demanda comprende el 15% del monto total del
Programa, por lo que se deduce que fue impactado favorablemente ya que le son
asignados $767,740.00 {en 1997 el monto fue de $55,880.00, lo que representaba
un 2%). Sin embargo, la atencion de comunidades se reduce en 1998, llegando a
ser 32 {640 productores) las programadas y no las 50 (1000 productores) de 1997,
pese a que en este Ultimo no se asignaron extensionistas para su atencién y en

1998 se programan 8.
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LA EXPERIENC!A SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
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Especial importancia merece sefalar el componente Especialistas, quienes de
manera guiada participan en asesorar a los técnicos en temas gue ellos, los
técnicos, proponen y que tienen que ver con la problematica productiva de los
productores que atienden.

Se crean nuevos subprogramas los que de alguna forma estan ligados a la

diversificacion productiva (floricultura, horticultura, cafeé).

Se logra equilibrar, de acuerdo a la normatividad, la cantidad de extensionistas que
atienden al subprograma Basicos y a los que orientan su atencion a las actividades
ganaderas.

1999

Segin el Informe de Labores de la SAGAR 1999-2000, el Programa de
Capacitacion y Extension ejercio en el plano nacional 186 millones 400 mit pesos,
durante 1999, de cuyo monto cormrespondio aportar a la federacion el 63.4% vy a los
estados un 36.6%.

Con dicho recurso y la participacién de 2 mil 700 técnicos, se realizaron
aproximadamente 39 mil acciones, como cursos a productores y a técnicos, giras
de intercambio tecnolégico, mbdules y parcelas demostrativas con la finalidad de
promover tecnologias apropiadas y mejorar las practicas de cultivo de los

productores.
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Segun el mismo informe, los productores han logrado diversificar sus actividades
pues éstos ya no producen sélo frijol y maiz sino han logrado producir frutales en
pequefa escala o bien han logrado establecer dentro del traspatio pequefas
crianzas de conejo, aves u ofras especies menores. Uno de los logros sefialados
por el Informe de labores de la SAGAR es el que indica que los productores
atendidos han incrementado en un 15% el rendimiento por hectarea de granos

basicos.

£n cuanto al universo de atencion, el Programa operd principalmente en municipios
catalogados como prioritarios, aunque también se ejecuta en municipios que caen
fuera de esa seleccién. Cabe recordar que el Programa se orienta a productores
que tienen 20 hectareas de tierra de temporal o cinco de riego, y hasta 20 vientres
de bovinos o equivalentes en especies menores. En el ambito nacional, el
Programa atendié a 290,168 productores (4.8% mas que 1998), distribuidos en
9,244 comunidades de 1,391 municipios; en 1998 el nimerc de comunidades
atendidas fue de 9,081 de 1,577 municipios (lo que para algunos significa que se
compactaron las areas de atencién), incrementandose el nimero de productores y
comunidades pese a que disminuyd en 186 municipios respecto a 1998 (ver

cuadro).
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Cuadro 7
RESULTADOS 1999 NACIONAL Y QUERETARO
BENEFICIARIOS
CONCEPTO TOTAL GENERAL| Y PERSONAL %

CONTRATADO
Coordinadores 255 5 2,0
Extensionistas 1943 46 2.4
Técnicos Comunitarios 548 1 0,2
Municipios 1331 18 1.3
Comunidades 9244 191 21
Grupos de Intercambio Tecnoldgico 2954 0 0,0
Productores 290168 4260 1,5

FUENTE: Con datos de la Secrelaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

La operacion del Programa se da a través de las Vocalias, instancias que reunen a
los cocrdinadores de zonas y despachos para coordinar las acciones emanadas de

la Comision de Desarrollo Rural.

La Comisién de Desarrollo Rural en el estado de Querétaro se retine cada semana
para tratar asuntos como son el seguimiento y revisién de informes; movimientos
de personal y gastos médicos; atencién de las solicitudes de los productores y
autorizacidon de proyectos y recursos, coordinacidon con otros programas vy

solicitudes de registros y presupuestos, basicamente.
Existe la coincidencia entre los productores en % partes, de que el PCE busca
mejorar el aprendizaje y mejorar las practicas productivas, asi como conocer

nuevas técnicas para producir.

En referencia al pago de los operadores, el 36% de los cocrdinadores y el 28% de

los extensionistas, opinaron que fue oportuno.
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En cuanto a la capacitacién de los coordinadores, el 80.5% de ellos consideraron
que fue oportuna, mientras que un 76.4% de los extensionistas opinaron de igual
forma. Asi mismo, tanto coordinadorés como extensionistas, coincidieron en un
93%. en que la capacitacion les fue de gran utilidad para realizar su trabajo. La

capacitacién a operadores fue calificada con 8.3 en escala de 0 a 10.

Un aspecto importante es el de la evaiuacion a despachos debido al papel que
desempefian en la ejecucion del Programa. Los extensionistas integrados a un
despacho son apoyados con supervision del trabajo, la validacién de los programas
y la informacion derivada de los mismos. Los resultados del Programa en 1999 dan
cuenta de que % del total de extensionistas contratados no tuvo ning(n proyecto a
cargo (en el estado de Querétaro poco mas de 1/3} y que del total de despachos
solo la mitad realiza reuniones semanales con los extensionistas (igual proporcién
se presenta en la entidad estudiada) y 28% las realiza quincenalmente (en
Querétaro 15%). Existe una tendencia favorable hacia actividades de planeacién e
informacion como es el caso de tratar de cumplir con el Plan de trabajo, aunque no
tanto con el diagnostico regional. La calidad de los diagnésticos fue regular —en
todas las entidades evaluadas incluida Querétaro- segun la opinion de las Vocalias
Ejecutivas. Del mismo modo, se observd la tendencia de que 23% de los
despachos apoyé la gestién de maguinaria y equipo; 76% la adquisicion de equipos
y 46% de estas empresas gestiond apoyos en servicies. Comparativamente, para
los mismos rubros, los coordinadores observaron una tendencia de 49%, 53% vy
49%.

Sobre el desempefic de los extensionistas, se observd que mas del 50% visitd al

menos una vez por semana sus comunidades; el 18% lo hizo cada 15 dias y 18%
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cada 30 dias o mas, dando por resultado que se asesorara a 64% de los

productores atendidos con un promedio de 13 asesorias por productor.

Sobre la elaboracion del diagnostico y los planes, es necesario involucrar al total de
productores ya que sélo la mitad del total participan en estas tareas. En tal sentido,
los extensionistas tienen que esforzarse adun mas, para que el desarrollo

participativo se dé con su orientacion.

El promedio de talleres a productores realizados por extensionistas fue de 15.1;
giras de intercambio tecnologico 2.1, y médulos o parcelas demostrativas 2.4, La
calificaciéon otorgada por los productores a estos eventos (lo que se los ensefd,

material utilizado y cdmo se les enseniod) fue de 8.6, en escala de 0 a 10.

Los contenidos que abordan los Talleres y las Giras de Intercambio Tecnoldgico se
presentan en el cuadro siguiente, que refleja, en parte, la orientacién del Programa
en el modeio productivo del sector, en cuanto a la pardicipacidn de los
extensionistas, dandosele mayor importancia a tecnologias agricolas y pecuarias y
en menor medida a la transformacién de los productos, organizacion de
productores y comercializacién.

Cuadro 8

PARTICIPACION DE EXTENSIONISTAS RESPECTO A LOS CONTENIDOS DE
LOS TALLERES Y GIRAS DE INTERCAMBIO, 1999,

GIRAS DE INTERCAMBIO
TALLERES (% DE
CONTENIDOS EXTENSIONISTAS) TECNOLOGICO (% DE
EXTENSIONISTAS)

Tecnologia agricola 76,0 550
Tecnologia pecuana 58,0 33,4
Comercializacién 30,2 9,2
Organizacion 46,7 9.2
Transformacion de productos 26,1 11,4
FUENTE: Con datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

1999.
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Las innovaciones o practicas tecnolégicas que mostraron los extensionistas en los
modulos o parcelas demostrativas fueron sobre aspectos de produccion de
diversos cultivos, mejoramiento de semitias, uso y aplicacién de fertilizantes, uso y
aplicacion de abonos organicos, riego y siembra, entre otras. E! promedic de

innovaciones por extensionista fue de dos practicas tecnoldgicas.

En lo que corresponde a la participacion de los productores, dos de cada tres
sefialaron que los proyectos en los que participan estan dirigidos a mejorar fa

produccion y uno de cada cinco manifestd que trabaja en proyectos integrales.

En cuante a género, 70% de los participantes son hombres y 30% mujeres; la edad
promedio se ubica en los 45 afios y el 89% sabe leer y escribir (fue a la escuela),
40% sélo curso hasta tercer afio de primaria y 34% curso la primaria completa por
lo que se atendié un universo de productores con estudios basicos de 74%. Las

familias se integran por un promedio de 5 individuos.

En los eventos de capacitacién, la participacién de los productores fue del 71.8%
en Talleres; 36.7% en Giras de intercambio Tecnologico y 38.4% participd en

demostraciones.

La proporcién de participacién en Talleres se dio asi: 51.2% participd entre uno y
dos Talleres; 26.3% lo hizo entre tres y cuatro, el resto, 22.5% en cinco ¢ mas

talleres.

E! 23% de los productores apoy6 con insumos, materiales y dinero en efectivo,

entre otros apoyos, para la realizacién de las actividades de capacitacién.
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En conjunto, 68.6% de los productores menciond haberse beneficiado en alguno o

mas de los aspectos mencionados.

En cuanto at desarrolio de un servicio de asistencia privada, ios resultados fueron
modestos: 4.6% de los productores manifiestan haber pagado por el servicio y
37.3% esta dispuesto a hacerlo; 38.5% de ios funcionarios involucrados en el

Programa opinaron que existe |a factibilidad de pago entre |os productores.

Un factor importante a considerar es la temporalidad en el contrato que

coordinadores y extensionistas tienen tanto con despachos como con Vocalia.

Se observa que hay mayor respuesta de los productores que disponen de mas
recursos a los cambios fornentados por el Programa, del mismo modo son les mas

beneficiados.

A continuacion, se transcriben algunos factores que favorecieron el desarrollo del
Programa, segun el INCA-Rural: la participacién de los preductores relativa a su
disposicion, interés y respuesta a las actividades del Programa; la coordinacion
institucional respecto al cumplimiente de sus funciones; los apoyos de ofros
programas de la Alianza para el Campo; la capacitacion a técnicos vy
coordinadores; el apoyo de las instituciones federales y estatales y de los
municipios, en cuanto a recursos econdmicos y materiales, asi como en la

operacion y gestion de proyectos.
Los factores que limitaron la ejecucion del Programa fueron: el pago inoportuno a

los operadores (extensionistas y coordinadores); el burocratismo para obtener los

apoyos, no solo los del Programa de Capacitacion y Extension, sino también de
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otros que son parte de la Alianza para el Campo; la insuficiencia de recursos y la
falta de apoyos econdmicos en materia de equipo y principaimente vehiculos o
transporte para la operacion de las actividades; la falka de organizacién
institucional; ios siniestros y fendmenos climaticos gue afectaron a los productores

tales como sequia, heladas e inundaciones.
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Capitulo 5. Analisis de Resultados

51 Analisis

El desempefio del Programa de Capacitacion y Extension en el estado de
Querétaro, a! igual que en las otras entidades, se fundamenta en las evaluaciones
realizadas tanto por las instituciones encargadas de operarlo como de instancias
externas a él. Las evaluaciones revisadas se perfilan hacia objetivos de indole
normativa, de eficiencia y eficacia, asi como a logros cuantitativos. las
evaluaciones persiguen medir la aplicacion correcta de la norma en aspectos
diversos como son: estructura de coordinacion y operacién; criterios de seleccion,
cantratacion y capacitacion, criterios de elegibilidad de la poblacion hacia ia cual se

dirige, objetivos y cumplimiento de metas.

Respecto a la valoracion de la eficacia y eficiencia de la operacion, se pretende
acercar al conocimiento del funcionamiento de las instancias involucradas; el
desempefo de los despachos, coordinadores y extensionistas; y la participacion de

los productores en las actividades.

En cuantificacion de resultados, se persigue conocer indices de adopeion de
tecnologia; uso adecuado de recursos naturales, produccion y productividad;
fomento a la organizacion; beneficios al preductor y establecimiento de un servicio

privado de asistencia técnica.

El desarrollo comunitario no es mas gque tocado superficialmente ya que, intuimos,

se da por sentado para las instituciones, que cumpliéndose con los punios citados
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parrafos arriba, el desarrollo de la comunidad se dara “por si solo”, lo cual,

obviamente, no es cierto.

Para poder efectuar el andlisis de resultados se realizd la consulta de las
evaluaciones realizadas por el INCA-Rural, quienes siguiendo los térmings de
referencia proporcionados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, determinaron las variables, parametros e indicadores con ta finalidad de

conocer del desempefio del Programa de Capacitacion y Extension:

¢ Variables: total de productores atendidos, total de comunidades
atendidas; nimero de extensionistas contratados; numero de talleres a
técnicos; numero de talleres a productores; niumero de coordinadores
(individuos y despachos contratados), numero de modulos y parcelas
demostrativas establecidos; nimeroc de grupes de intercambio
tecnologico realizados; numerc de giras de intercambio tecnolbgico
realizados; presupuesto total ejerqido.

® Parametros: promedio de productores por extensionista; promedio de
comunidades por extensionista; costo promedio por productor atendido;
costo promedio por comunidad atendida.

* indicadores: tasa de adopcion de tecnologia agricola; tasa de adopcidn
de tecnologia pecuaria; indice de rotacion de personal técnico; indice de
desempefio del Programa; relacion beneficio/costo del componente
agricola del Programa; indice de diversificacién productiva; indice de

sostenibilidad agricola del Programa.
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Cabe mencionar que las fuentes de informacion consultadas no sélo fueron las
evaluaciones del INCA-Rural (para todos los afos, es necesario decirlo, no se
consideraron todos los estados pues no todos cumplieron con su evaluacién a
tiempo), sino también lo publicado y comentado por funcionarios ligados al

Programa, testimonios de productores y extensionistas.

La calidad regular en los diagndsticos es la primer gran limitante para enfrentar un
buen servicio de extension y asistencia técnica ya que si no se tiene claro el fin del
diagndstico y los objetivos por los que se realiza, dificilimente se prevé un éxito en
la prestacion de los servicios con fines de cumplir metas y objetives de
mejoramiento de las familias rurales, produccién y productividad. Es necesario
atender la capacitacion hacia {a elaboracion de diagnésticos como herramienta de

planeacion basica para los disefios de los programas y los planes.

Aungue los diagnosticos regionales no fueron de buena calidad, los planes de
trabajo entregados por los despachos a la Vocalfa, asi como la informacién, fueron

aceptados como buenos.

Calificacién o indice de desempefio del Programa de Capacitacién y

Extensién.

La coordinacion entre tas instancias responsables de conducir el Pregrama resultd
satisfactoria, mostrando algunas deficiencias en la difusion y la liberacion de los
recursos para operarle, impidiendo con elio cumplir con mayor cportunidad con las
tareas; asimismo, la vinculacion con otros programas distintos y con universidades

y otras instituciones de educacion superior, fue apenas suficiente.
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La operacion del Programa fue buena, debido sobretodo al trabajo desempenado

por los despachos, coordinadores y extensionistas en beneficio de los productores.

Los efectos logrados por el Programa resultaron modestos, de acuerdo con la
calificacion dada por los evaluadores, dado que los resuitados alcanzados en la
creacidn de un servicio privado de asistencia técnica, la organizacién de los

productores e incrementos en fa produccion fueron minimos.

La calificacién del Programa fue de 7.5.

En el plano nacional, de acuerdo al criterio de seleccion, 16.6% de los productores
agricolas rebasaron ia superficie detentada (en Yucatan un productor detenta hasta
344 hectareas); 13.5% de los productores ganaderos superaron, también, el criterio
de selectividad de acuerdo al nimero de cabezas de su propiedad (en
Aguascalientes un productor hasta con 688 cabezas o U. A). En el eslado de
Querétaro, el 27.3% de productores atendidos no tienen tierra, un 62.9% posee
hasta 20 hectareas y 9.8% rebasa dicha cantidad. Los productores ganaderos
elegibles se ubican en el orden siguiente: 18.8% no tienen ganado; 76.6% tienen
hasta 20 cabezas o Unidades Animales y 4.7% rebasa esta cantidad. Cabe
mencionar que los maximos de superficie y ganado dados en Querétaro, de
productores atendidos, no rebasaron las 40 hectareas y las 54 cabezas de ganado
mayor (el promedio de superficie en hectareas fue de 6.0, en cabezas de ganado
5.6, mientras que en el planc nacional el promedio fue de 13.7 hectareas y 9.5

cabezas de ganado).
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La carga de trabajo de los operadores, en muchos casos, rebasé lo recomendado
en la norma, lo que influye en la calidad de la atencién y asesoria hacia los

productores.

La difusién realizada sobre el Programa permitid que la mayoria de los productores

entendiera como un medio de aprendizaje para mejorar sus procesos productivos.,

Los procedimientos de contratacion utilizados permitieron  incorporar a
profesionistas de buen nivel profesional, aunque en algunos casos no se cubrieron
todos los requisitos de seleccion. Se procuré cumplir con el proceso que la
normatividad indica para seleccion y contratacion del personal operativo; se realizé
la convocatoria dirigida a coordinadores y extensionistas; se realizaron entrevistas
por parte de la Vocalia Ejecutiva y se realizaron los cursos de induccion y el
examen de conocimientos. Asi mismo, se llevd a cabo el proceso de validacion de
los productores por medio del cual aceptaban al extensionista bajo su servicio. En
lo que toca a despachos, se realizd contrato con la Vocalia aungue no se validé
con los productores a los cuales semvirian. Se exigié la constitucién legal de los

despachos.

En el estado de Querétaro no hay mujeres coordinadoras, solo extensionistas en
un 31.6%. En esta entidad los coordinadores y extensionistas son los que tienen
mayor nimero de afnos de experiencia en actividades de extension y asistencia
técnica (los extensionistas 6 afos, los coordinadores 9 afios). El perfil profesional
del personal que opera el Programa se orienta a ta agronomia y veterinaria (los

velerinarios son casi ei 50% del total).
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Un aspecto importante y que llama la atencion, pues incide de manera directa con
los resultados de Programa, es el que se refiere al origen y residencia de los
operadores. En Querétaro ningun coordinador es originario de las regiones donde
trabajan y unicamente el 33% de ellos reside en su area de trabajo; los
extensionistas son originarios en un 29% y del total soleo la mitad reside en su zona
de trabajo.

La rotacidn de personal, en el plano nacional, observa un indice de 12.6% para
coordinadores y 16.5% para extensionistas, cifras que nos indican que estan en un
rango normal. La permanencia en el Programa es mayor para coordinadores que
extensionistas; para Querétaro la tendencia se observa en un 100% desde 1998.
En cuanio a los extensionistas desde 1999 se observa una tendencia a ir en
aumento (60%). La permanencia de operadores en el Programa asegura Ia

continuidad en ia atencién, aungque esto no significa que los resultados mejoren.

Con referencia al pago de los servicios, predomina en el estado de Querétaro fa
opinién de que a veces se les pagd oportunamente (47% de los extensionistas y

45% de los coordinadores comparten esta opinion).

Los instrumentos que los despachos utilizaron para coordinar las acciones de los
extensionistas fueron satisfactorios; sin embargo, se notaron limitaciones en cuanto

a elaboracion, calidad y oportunidad de los diagnosticos y planes de trabajo.

Los coordinadores, a diferencia de los despachos, realizaron un mejor trabajo en
ias actividades de diagndstico y planes de trabajo, asi como en el tipo de apoyos
que gestionaron, aunque una proporcién mayor de los extensionistas que no

fomentaron ningun proyecto se encuentran entre los que fueron supervisados por
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los coordinadores, en comparacion con tos que fueron supervisados por los

despachos.

Los extensionistas tuvieron buen desempefio en cuanto a las visitas a las
comunidades, situacidn que influyé en la tasa de adopcién de tecnologia, aunque
se debe reconocer que la participacion de los productores en la elaboracion de los

diagnésticos y planes de trabajo se puede mejorar.

La participacion de los productores en las acciones de capacitacion fue muy
favorable, sin embargo el pago para realizar dichas actividades por parte de ellos

disminuyo.

Existe poca factibilidad para crear el mercado de servicios privados de asistencia
técnica que se persigue debido a la situacion econémica de los productores y
agentes privados, asi como a la percepcion al respecto de los funcionarios y

operadores del Programa.

Los productores con mayores recursos respondieron mejor a los cambios

promovidos por el Programa.

En el estado de Querétaro, el nimero de comunidades atendidas por extensionista,
en promedio, fue de 4.2 y la cantidad de productores de 86.5.

El tiempo de respuesta a las solicitudes de apoyo en materiales y servicios debe

mejorar pues un 56.3% de los extensionistas opind que el tiempo en recibir ia

respuesta a las solicitudes de tramites y servicios tarda mas de un mes.
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Capacitacion a coordinadores y extensionistas

El estado de Querétaro forma parte del grupo de entidades que mas eventos de
capacitacion realizaron {junto con Aguascalientes, Coahuila, Chiapas, San Luis
Potosi, Sonora y Yucatan), aunque en opinion de coordinadores y extensionistas la
capacitacion no fue tan oportuna. Llama la atencién que los coordinadores
comparten la opinion de que la capacitacién les favorecié para desempefar mejor
su trabajo; no asi para los extensionistas, donde mas del 50% coincidié en que no
les sirvid para desempefiar su trabajo.

tos contenidos de los cursos y talleres de capacitacidn orientados a los operadores
se conformé de aspectos agricolas en un 47% y un 39.8% en aspectos diversos
{formulacién de proyectos productivos, metodologia de trabajo-aprendizaje,
induccion al Programa de Capacitacion y Extension, otros de la Alianza para el
Campao, planeacién, organizacion econdmica, autoevaluacion, elaboracion de
diagnosticos, comercializacion, organizacidn de despachos, administracion,
relaciones humanas y computo} y 13.2% de los contenidos se refieren a temas

pecuarios.

Presupuesto

En el plano nacional, se presenta el siguiente cuadro que muestra las cantidades
en pesos y la proporcion que corresponde al estado de Querétaro respecto at total
nacional, Como se puede apreciar, el promedio del periodo abordado no es

significativo, y menos aun si consideramos que tres entidades {Chiapas, San Luis

136



LA EXPERIENCIA SINDER (SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIONY EXTENSION RURAL INTEGRAL)
DE LA SAGAR 1995-1999, A TRAVES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION. ESTUDIO DE
CASO EN EN ESTADO DE QUERETARD.

Anilisis de Resultados.

Potosi y Veracruz), contemplaban una bolsa equivalente a 31.5% del total

presupuestado en 1998.

Cuadro 9

RECURSOS PRESUPUESTALES, FEDERAL Y
ESTADO DE QUERETARO 1996-1999
% DEL

MONTO TOTAL| PRESUPUESTO

PERIODO ng:; :LT:ETS‘:); P/QUERET ARO ESTATAL

PESOS RESPECTO AL

FEDERAL
1996 83.725,640.00 739.800.00 0.88
1997 | 103.842.620.00 | 286228000 276
1998 | 142,762,370.00 | 5.213,270.00 365
1989 | 167.110.5630.00 | 5.500,000.00 329
TOTAL | 497.441.160.00 | 14,315.350.00 2.88

FUENTE: Con datos de la Secretaria de A gricultura, Ganaderfa y
Desarrollo Rural.
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5.2 Impacto en la Sociedad Rural

Se considera que el impacto en la sociedad rural a la cual se dirige y atiende,
sobretodo, es benéfico, aunque una quinta parte de los beneficiados caen fuera de
los criterios de selectividad por habitar en zonas no prioritarias, lo que ofrece un
punto de referencia para afirmar que falta consistencia al Programa en su
orientacion. En el estado de Querétaro todos los municipios (18) son considerados
para su atencion (aunque no todos son clasificados como prioritarios) y sucede que
los municipios que cuentan con mayor infraestructura y medios, son los
mayormente beneficiados, polarizande mas las desigualdades en la distribucién de
los beneficios a los productores. Como una onda expansiva, ésta benévola, los

mas proximos al centro son [os que reciben las olas mas grandes.

La difusion gue se realizé (menos de 10 acciones) dista en gran medida de que el
gran conglomerado de productores y familias a las cuales se dirige el PCE y los
profesionales del desarrollo rural, se hayan enterado de su existencia; aun mas, no
se realizaron reuniones interinstitucionales con ese fin. La difusién tuvo una
orientacidon mayor hacia los productores, en menor medida hacia los coordinadores
y los extensionistas. Los productores se enteraron de la existencia del PCE a
través de asambleas y de manera secundaria por medio de tripticos y carteles, asi
como de extensionistas. Pese a la problematica en la difusion, los productores
conciben al PCE como un programa que busca dotarles de aprendizaje para
mejorar sus practicas. En general, los coordinadores y extensionistas conciben al

PCE como un programa para lograr el cambio tecnolégico en el sector rural.
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Dos preguntas se identifican como esenciales en los resultados que arroja el
SINDER en su vertiente de capacitacion y extensién, dado que es conocido lo que
pretenden las instituciones; esto es ;qué demandan los productores y qué pueden
aportar las instituciones?, y ;qué demandan los técnicos y qué pueden aportar las
instituciones?, considerando que las pretensicnes de las instituciones, vy
éspeciﬁcamente de los que disefian y ejecutan la politica econdmica, se orientan
hacia un sector agricola y agraric donde la diversidad de productores se
homogeneicen en la figura de empresario rural. Pero ¢;los campesinos gquieren ser
realmente empresarios? Seguramente hay quienes cuestionarian argumentando
que quienes disponen de tierra per se ya son empresarios. Sin embargo, la
respuesta a dicha interrogante es dificil. En lo que si hay certeza, por haberlo
constatado, es que los campesinos guieren seguir viviendo y estan siempre en la
constante bisqueda de mejorar sus condiciones de vida; asi ha side su vida: una
lucha permanente contra los obstaculos de diversa indole y que de la misma forma,
es decir diversificando su actuar, han logrado permanecer en los escenarios de la
vida econdmica, social y politica del pais. Y asi seguira siendo por mucho tiempo

mas.

Sobre el desempefio del Programa de Capacitacién y Extension, los resultados que
se muestran en algunos componentes rebasan el cumplimiento de las metas en
mas del 100% lo que significa, en términos programaticos, un indicador de éxito.
Desde este punto de vista se sugiere un mayor presupuesto para amptiar la

cobertura del programa.
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La diversidad existente en el plano geografico, social, econémico, cultural, hace
concluir que fa atencidn proporcionada por los técnicos SINDER debe orientarse
hacia una perspectiva de solucionar la problematica de manera integral, con la
participacion de los productores y sus famiiias de acuerdo a las especificidades de
dicha problematica; por esto, el PCE debe reformularse en funcion de la diversidad.
La problematica que viven los productores en ciertos aspectos es comun a ellos en
las regiones y hasta en el pais entero, pero hay aspectos que deben ser
enfrentados de manera diferenciada. Bajo la dptica del PCE la estrategia adoptada

€5 un acierto, por lo que deberia afinarse para mejorar los resultados.

Es necesario compactar zonas de trabajo donde se desempenan los extensionistas
y ajustar las cargas de trabajo de acuerdo a lo dictado en la normatividad, asi como
hacer de los extensionistas verdaderos planificadores del desarrollo rural y regional
en la bisqueda de que ellos sean, junto con los productores, los formuladores de
programas y planes que impacten en el desarrollo comunitario como condicion
basica para lograr los objetivos inherentes a la produccion y productividad que se
persigue de manera institucional. Dentro de esta linea, es conveniente resaltar que
los extensionistas deben tener presencia y mayor participacion en los Consejos
Estatales de Desarrollo, y poder de decision en la distribucion de los recursos o
bolsas financieras gue se destinan al campo.

Sobre las lineas prioritarias de capacitacién a técnicos y productores queremos
decir lo siguiente. La educacidn no formal y la comunicaciéon rural deben seguir
siendo ejes que conduzcan a un involucramiento mayor de los productores; para
ello, es necesario que los técnicos cuenten con herramientas necesarias que los
conviertan en comunicadores eficaces y decodificadores de los mensajes que

vienen de la politica disefiada a nivel internacional, con mensaje para la politica
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formulada en el interior del pais, y poder construir, junto con los productores, un

verdadero frente de colaboracion o de rechazo ante dichas politicas.

En el ambito estatal, es necesaric primero formular una verdadera politica de
despegue de la agricultura transicional con base en planes de educacion para los
adultos y dotacion de servicios basicos en las regiones con mayor pobreza. Estas
regiones con pobreza pero con potencial productivo considerable {como la Sterra
Gorda, por ejemplo} deben ser focos de mayor atencién pues la poblacién de esta
region es la que nutre de mano de obra no sélo a las regiones con mayor
prosperidad agropecuaria, sino también las zonas donde la localizacién industrial
es impertante, con lo que abandonan sus comunidades con la finalidad de obtener
un ingreso que les sirva para subsistir, y en el mejor de los casos para mantener a

su famitia que los aguarda en las comunidades de donde salieron.

Al igual gue en otras entidades del pais, en el estado de Querétaro se observa un
procese creciente de feminizacion de las actividades agropecuarias. Esta situacién
nos obliga a repensar los procesos futuros de desarrollo y atencion del medio rural;
es necesario que se instrumente ante esta realidad, dentro de los planes y
programas de desarrollo rural, la politica de equidad de género para lo que es
necesaric una verdadera transformacién en el pensamiento y accién de los
hombres, no soélo productores sino también de los formuladores de la politica
nacional y estatal. Aunque en sus inicios el PCE considerd como un subprograma a
Mujeres en el Desarrollo Rural, y que hoy ya se constituye como un Programa
dentro de la Alianza para el Campo, es necesario dotarle de mayores recursos por
io mencionado en renglones anteriores, aunado a que o5 proyeclos guiados por las
mujeres son los que mejores resultados han tenido, demostrando con ello mayor

compromiso, participacion y responsabilidad.
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Sobre la organizacion de los productores, como otra finea prioritaria, se concluye
que obedece a inercias de acuerdo a las circunstancias y condiciones gue van
enfrentando. En el ambito comunitaric y hacia fuera del grupe, la organizacion
obedece a los reclamos para cbtener apoyo del gobierno. En el estado de
Querétaro, la creacion de empresas de agronegocios en las zonas marginales ha
sidc minima y de poco impacto, estas experiencias se ubican sobre todo en el
procesamiento del café, miel y algunos productos que tradicionalmente no son
comercializables, enfocando sus esfuerzos hacia la promocion de dichos productos
en ferias nacionales. Es necesario por ello que el Estado cumpla con la creacién de
condiciones, de una plataforma, para que los productores en asociacion logren
constituir dichas empresas y consclidarlas. La tarea que tienen aqui los
extensionistas es muy amplia y ellos pueden ser los potenciadores de esas
iniciativas si previamente se cumplen también condiciones basicas como lo es la
participacion del Estado en el desarrolio rural ¥ no el abandono de antiguas

funciones que contribuian al equilibrio o estabilidad en el sector.

Una tercer linea y que trata sobre algunos elementos de la planificacion del
desarrollo, como lo es el levantamiento del diagnodstico, la elaboracién de planes
participativos, la formulacion de proyectos productivos, la evaluacién de los
resultados y seguimiento o reformulacién del proceso, es claro que es necesario
dotar a los técnicos extensionistas de mayores elementos en su formacion, para
poder llevar a cabo su papel, asi como dar la importancia que merece a cada una
de las fases del proceso de la planificacion del desarrollo y a la participacién de los
productores y sus familias en dicho proceso. Respecto a los proyectos productivos
y su factibilidad, en el plano de su ejecucion, la rentabilidad dependera de la

propension gue los productores tengan para allegarse de los recursos suficientes
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no solo para iniciarlos sino para sostenerlos y reproducirlos en otras comunidades y
regiones. Con lo anterior se asevera que aungque se cuente con un excelente
formulador de proyectos, si no se disbone de las minimas exigencias para prever
iniciar el proyecto, su posible éxito se vera mermado. En la entidad estudiada, los
técnicos que son parte de la Red de Extensionistas de Alto Rendimiento, llevan a
cabo un excelente trabajo en la formulacién y ejecucién de los proyectos; sin
embargo, su lugar dentro de la Red crea diferencias con sus compafieros técnicos
que no pertenecen a ella. Sin embargo, la Red deberia tener un enfoque distinto ya
que el actual se apega mas a la cuestion de la competencia de los recursos que
por el impacto de los proyectos; por lo que es pertinente considerar la existencia de

una Red mas incluyente y no tan selectiva.

Una cuarta linea y que se refiere a la tecnologia para la produccién y la
productividad agropecuarias, ligadas a los conceptos de sustentabilidad y que
permitan la diversificacion de las actividades, no €s un manejo nuevo; la
experiencia de sobrevivencia de las comunidades que siguen marginadas ha sido
una constante lucha de adaptacién a través de la bdsqueda de alternativas que las
hagan viables en términos de existencia. La scbrevivencia de las comunidades
agrarias se fundamenta en el principio de la diversificacion; la sustentabilidad o
como quieran llamarle los estudiosos del ambiente, es una practica que se debe a
esas comunidades y que pese al grave deteriore de los recursos naturales del pais
entero, son ellas las que mejor llevan a cabo el cuidado del entorno. En Querétaro,
en las comunidades mas alejadas de las ciudades, se ohserva que hay una
conciencia general plena del cuidado del entorno, pues sabe la poblacion que del
ambiente vivimos y dependemos. Una recomendacion es que las tecnologias que
sean llevadas al campo y en especial a regiones donde los ecosistemas son muy

vulnerables o ban sido deteriorados, se apeguen en lo posible a restituir los dafios
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ambientales o a no agravarlos, asi como a que los agentes impulsores de dichas
tecnologias prevean el impacto en la idiosincrasia y modos de trabajar de la gente
a la que dirigen los cambios técnicos. En el estado de Querétaro la actividad
industrial ha deteriorado las cuencas hidrologicas existentes, sobre todo en los
municipios de San Juan del Rio y Querétaro, con un impacto negativo no solo en el
ambiente sino también en las actividades agropecuarias que se realizan en dichos
municipios, expandiéndose gradualmente los dafios a otras regiones que se
conectan. En el ambito de agroecosistemas, los rendimientos han disminuido y los
costos se han incrementado. Se concluye que de no cambiar las practicas insanas
de la industria hacia la utilizacién de tecnologias limpias, aunque signifiquen el
sacrificio de utilidades, |a viabilidad de cualquier actividad productiva sera nula en
el medianc plazo, orillando a gue el Estado tenga que absorber los costos del
deterioro. Es mejor replantear la politica del desarrolle antes que otra situacién
pase, pues la sustentabilidad y sostenibilidad no se logrardn mediante el actual

modelo de desarrollo aplicado.

E! técnico debe considerar y evaluar, antes que recomendar cualquier tecnologia,
la experiencia previa gue tenida con la aplicacion de estrategias como la
“Revolucion Verde™, reflexionar si en el corto, mediano y largo plazo, el impacto de
su recomendacion sera benéfica para la poblacion y el medio geografico en el que

se desempenan.

Habra que recordar que el productor selecciona la estrategia para obtener ingresos,
ya sea del aprovechamiento de su predio y del producto agropecuario gue obtiene;
ya sea a través de su insercion en otro sector econdmico ofertando su fuerza de

trabajo. Lo que persigue, finalmente, y en la actualidad, es seguir viviendo; o que
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menos quiere es dejar la vida campesina pese a la concepcion de que la actividad

agropecuaria del sector tradicional campesino, en estos tiempos, no es rentable.

Bajo un madelo de desarrollo come el impuesto por la tecnocracia desde que ésta
empezo a ganar espacics de poder y por lo tanto de decision, y que viene desde la
administracion presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, es dificil sostener la
tesis de la sustentabilidad y sostenibilidad de los planes y programas orientados al
desarrollo rural, y al no tener viabilidad e! sector agropecuario nacional, bajo este
modelo, es muy facil prever que no habra éxito alguno de los planes nacionales de
desarrollo. El PCE, tal como esta concebido, necesita para lograr fas metas de
targo plazo, que el modelo de desarrollo sea transformado. Por poner un ejemplo,
al tener un modelo de agricultura basado en la ganaderia extensiva como una parte
del sistema, se llegara a la conclusidn de que la actividad debe cambiar, pues al
pais, y a la poblacién que lo habita, no conviene un modelo predador de los
recursos naturales, que como el suelo o la vegetacion se ven afectados por ia
produccién de ganado, y asi con otras formas de producir que no conducen a la
sustentabilidad y sostenibilidad.

En este mismo sentido y como reflexidn final, vale decir, dentro del funcionalismo,
que si el organismo estd enferme y ya se le ha procurado salud para curario y no
sana, es necesario una nueva vida que se fundamente en otros fines pues esta
comprobada que no siempre la donacién de 6rganos es factible, y por lo tanto,
puede resultar contraproducente,
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Cuadro a.i

QUERETARQ, US0 DEL SUELQ {HAS.] POR DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL J
1996
| AGRICOLA PECUARIO OTROS
D- 0. R ¥ MUNICIPIQ RIEGO TEMPORAL TOTAL aGosTapEra| TORESTAL us0s TOTAL
01 JALPAN Ay i) AR | e 30916 1 £M§1ﬁ1 A it 82. 759 | - uiiue 04,673, .9.872 328.025
Jalpan de Serra 289 6.722 7.012 56.978 44,747 3.363 112.100
Pinal de Amoles 55 11.893 11.948 33.243 14163 1.836 61.190
Landa de Matamoros 6.250 6.250 50,849 14.390 2621 84.040
Arroyo Saco 461 6.050 6.511 31.689 31.373 2.152 T1.725
022 ADEREYT AT SRRe 4041 2ot 1M 17 9B TINE 1482 BTGAG:| T 12561 ] o WAT9.300
Cadereyla 222 9.548 9.770 04.212 5.725 3.393 113.100
San Joaquin a2 499 581 23.381 24.459 1.479 49.900
Colon B£.557 13.207 10.764 42.751 11.680 2.295 TGﬁgo_‘
Tolimén 132 1.138 1.270 55,680 13.346 2.174 72.470
Pefiamilter 264 1418 1.682 54.997 20.436 2.385 79.500
Ezequigl Montes 1.237 5.307 6.544 20.461 835 27.840
Q35S ANJUAN DELRIQSHENEI0.669 18068 8.385% G547 a2 254 [ RAE 2052577 6,290 1 - TU209.650.
Pedro Escobedo 9.523 8.195 17,718 10.499 873 29.090
San Juan del Rio 11.877 34.872 46,749 27.570 1.331 2.340 77.920
Tequisquiapan 3.8678 7.818 11.698 1.442 191 1.0 34.360
Amealco 5.391 17.500 22.891 2.742 10.530 2.046 68.210
mﬁUERETAROWmEOSEi 5 : e E W,ﬁrsﬁn 18°930-
Querétaro 3.890 24.437 28.327 45,383 2.280 . T76.990
Corregidora 3.945 #.040 12.985 10.858 737 24.580
El Marqués 10.489 14757 25.248 51.132 2.362 T8.740
Huimilpan 1.711 11.250 12.961 17.618 7.853 1.188 39.620
JTOTAL? 003 : 89,502 9,905 94.486 ] 00. Er 8:290™ % AT6:905.
FORCENTAJE! A0 g 644, 3 HEE RNED: 00 PR k10000 i

FUENTE: Con base en datos de los Distritos de Desarrollo Rural de 1a Secretaria de Agricuftura, Ganaderia y Desarrollo Rural. 1996

Gréfica a.l
QUERETAROQ. USO DEL SUELO
1896

03% Otros usos .
D17% Forestal B 21% Agricola

L 0 59% Ganageria
il - - - - -

FUENTE: Elaborada con en datos de la Secrelaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolle Rurai



Grafica a.2
QUERETAROQ. USO DEL SUELO
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FUENTE: Elaborada con base en datos de los Distritos de Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura, Ganzderla y Desarrollo Rural
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Cuadro a.2
QUERETARO. POBLACION DEL ESTADO POR MUNICIPIO 1995
POBLACION TOTAL

MUNICIPIO ABSOLUTA | RELATIVA

TOTALR RERIEN 248 844 TR 4:2100,0
QUERETARC 558.624 4473
SAN JUAN DEL RIO 154.665 12,38
EL MARQUES 60.550 4,85
CORREGIDORA 59.841 4,79
CADEREYTA 51.466 4,12
AMEALCO 50.410 4.04
PEDRO ESCOBEDO 46.205 3.70
TEQUISQUIAPAN 45.768 3.66
COLON 43.771% 350
HUIMILPAN 26.811 2,15
PINAL DE AMOLES 26.549 2,13
EZEQUIEL MONTES 25.246 2.02
JALPAN 21.537 1,72
TOLIMAN 19.982 1,60
LANDA DE MATAMOROS 18.909 1,51
PENAMILLER 17.764 1,42
ARROYQ SECO 13.166 1,05
SAN JOAQUIN 7.580 0,61

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Conteo de

Poblacién y Vivienda. 1995

Gréfica a.4
QUERETARO.POBLACION DEL ESTADO EN PORCENTAJES Y POR
MUNICIPIO 1885
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FUENTE: Inslituto Nacional de Estadistica, Geggrafia e Informatica, CONTEQ DE POBLACION Y \IVIENDA 1645



B Grafica a.3
USO DEL SUELO POR DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL (RIEGO [1] Y TEMPORAL [2]) DEL ESTADO
DE QUERETAROQO 1996
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FUENTE: Eiaharada con base en datos de los Distritos de Desarrollo Rural de la Secretarla de Agncultura, Ganaderia y Desarrollo Rural



Cuadro a.3

QUERETARO. PRINCIPALES MUNICIPIOS CON
PCBLACION HABLANTE DE LENGUA OTOMI EN 1950

HABLANTES DE LENGUA

0,
MUNICIPIO OTOMI Yo
AMEALCO 11.119 0.89
TOLIMAN 4.459 0,36
CADEREYTA 825 0.07

JOTROS 851 0,07

FUENTE: Hablantes de Lengua Indigena de México. Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e informatica. 1990.




Grafica a.5
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Etaborada con base en datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

FUENTE:



Cuadro a.4

QUERETARO. SUPERFICIE AGRICOLA POR MUNICIPIO EN 1996 (HAS)

!

y Desarrollo Rural.

SUPERFICIE AGRICOLA .

MUNICIPIO RIEGO |TEMPORAL] TOTAL %

SAN JUAN DEL RIO 11.877 34,872 46.749 18,71
[QUERETARO 1~ 338%0 24437 |  28.3%7 11,34
EL MARQUES 10488 14.757 25345 10,10
AMEALCO 5391 17.500 22.891 9,16
COLON T ] ess7 13.207 18.764 7.91
PEDRO ESCOBEDO  8s23 8.195 17.718 7,09
CORREGIDORA 3845 9,040 12.985 5,20
HUIMILPAN 1711 11.250 12.961 5,19
PINAL DE AMOLES 55 11,893 11.948 4,78
TEQUISQUIAPAN 3878 7.818 11.696 4,68
CADEREYTA 222 9.548 8.770 3,91
JALPAN 289 6.723 7.012 2.1
EZEQUIEL MONTES __ 1237 5.307 6.544 262
ARROYO SECO 451 6.050 6511 261
LANDA OE MATAMOROS | - 6.250 8.250 2,50
PENAMILLER 264 1.418 1.682 0,67
TOLIMAN 132 1.138 1.270 0,51
SAN JOAQ IN 82 459 581 0,23

FUENTE In!on'nes de Distritos de Desarrollo Rural de IaSecretarla de Agncultura Ganaderla

!

i

76%
| TEMPORAL

Desarrollo Rural.

Grafica a6
QUERETARO. SUPERFICIE AGRICOLA DE RIEGO Y
TEMPORAL EN 1998

24% RIEGO

J

—_— Tt —_— T T
FUENTE: Elaborada con ba.;e en m‘on'nac.nbn de Ia Secrelaria de Agncultura Ganderlay




Cuadro a5
QUERETARO. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DURANTE EL PERIODO 1991 A 1996 CICLO OTONQ/INVIERNO
MILES DE HECTAREAS Y TONELADAS

CULTIVOS [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | PHROMEDIO 1881-19%6 T, oo
[sup. [PROD. [SUP. [PROD. [sur. [PROD. [sUP. [PROD. [SUP. [PROD. [SUP. [PROD. | SUP. | PROD. | '
TRIGO 5,1 26,0 4.4 23.0 2.1 10,1 3.0 12,6 0.7 4.1 3.3 20,2 kK] 6.0 3.0
CEBEDA 26 11,4 34 16,0 30 12,8 31 15,2 45 243 49 236 35 17.2 38,3
AVENA FORRAJERA 1,4 45,1 0.9 296 0.8 25,8 0,4 13,0 0,3 10,4 0.4 136 0,7 22,8 7.5
HORTALIZAS o 9 16 1 o a 14 5 o 4 8,0 1.0 9.2 0.2 45 06 9.7 0.7 0.0 6.4
OTROS ANUALES 1.2 2.2 29 0 2.4 1.7 21 15 43 149
TOTAL . . 7 . &f 1*(%102 se:fsmmsﬁmem« BT R 60 A AR 617 L 010, .. D782 Bk T8 T 704 1000
FUENTE; Con base an datos de Informas de los Distritos de D Rural da la rolio Rural g8 12 da Ag a, Aicaitura, Gana ia y Desarrolio Rural, Distm!m aitos.
Cuadro a.6
QUERETARD. EVOLUCION DE LA PRODUCGION DURANTE EL PERIODO 1957 A 1896 CICLO PRIMAVERAVERAND
MILES DE HECTAREAS ¥ TONELADAS
1981 1992 1993 1964 T 1895 [ 1996 T__PROMEDIO 1951-1996 |
CuLTiVOS SUP. [PROD. |SUP. |PROD. |SUP. [PROD. |SUP. |PROD. |SUP. JPROD. |[SUP. JPROD. | SUP. | PROD, | e SUP.
MAIZ/FRIJOL 26,7 132 29,1 170 961 63 331 151 353 11,8 266 10,6 27.8 12,3 25,4
2.9 47 1.8 53 4.0 30 0.0 36
FREJOL 43 1.9 47 28 45 1.5 58 25 56 1.8 33 16 47 2.0 43
MAIZ 451 579 699 1195 45,3 056 881 2172 77,4 1734 763 1719 67,7 1409 61,9
SORGO 10,9 927 102 76.5 2.7 203 26 21,4 47 39,8 54 495 8,1 50,0 56
HORTALIZAS 07 10,1 0.8 138 05 51 05 6.4 20 83,6 06 56 0,9 20.8 0.7
TRIGO ' us 09 or 1,3 o1 oz 11 21 19 2.4 08 1,3 09 1.4 0.8
OTROS ANUALES 38,2 0.6 04 24,4 1,3 51,2 1,2
TOTAL im0 1392 :w:ssfvm?ufﬂW?a stﬁﬁ'm»e x%ss"’ﬁﬂe“{%?ﬁ iiE 279 mmmim I4434 2679 1093 2622 1000

FUENTE: Con bags en datos ¢4 Informes da los Distrites de Dasarrolo Rural de la Secrelaria de Agricultura, Ganaderia y Dasarrolio Ryl Dlsﬂnm afins,



HECTAREAS

GRAFEGEABRDBS 0sp.v
QUERETARO. EVOLUCION DE LA PRODUCCION EN EL PERIODO 1991 A 1996 (MILES DE HECTAREAS

Y TONELADAS) CICLO P/V
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FUENTE:

NOTA: No se incluye el cultive de Frijol (combinacién Malz/Frijol).
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HECTAREAS

GRAFEEAfi*RS 9601

QUERETARO. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DURANTE EL PERIODO 1991 A 1996 (MILES DE
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QUERETARO. ACCIONES PROGRAMADAS CONTRA RESULTADOS

Grafica a.8
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FUENTE: Elaborada con base en datos de la Coordinacién General de Extensionismo y Desarrollo Tecnologico de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderla y Desarrollo Rural



Cuadro a.7

QUERETARG. PROGRAMA DE CAPAGITACION Y EXTENSION 1996
AVANCE FISICO
“UNIDADES AVANCE FIS1C0 % OE
ACCIONES O METAS A CUMPLIR | ne yepipa I_PROGRAMA_TDO REALIZADO | AVANCE
TALLERES A TECNICOS TALLER 28 sl 14288
TALLERES COMUNITARIOS TALLER 159] 184 11572
INTERCAMBIOS TECNOLOGICO |  GRAS 10 15| 150,00
MODULOS DEMOSTRATIVOS __| MODULOS 228,00
TOTALDE AGCIONES | Femeaii B aies 7| SEs e 5| B oo |

FUENTE: Con base en datos de la Coordmacnén General de Extensionismo y Desarrollo
Tecnoldgico de la Secretaria de Agricultura, Ganaderla y Desarrollo Rural.1997.




Cuadro a.8
QUERETARO. COMPARATIVO DE METAS FISICAS PROGRAMADAS 1997 VS 1996

REALIZADAS PROGRAMADAS

o e

ACCIONES O METAS o o %
EXTENSIONISTAS s 33 730,00
COORDINADORES 3 10 333,33
PRODUCTORES 2098 8840 42135
COMUNIDADES 86 350 406,98
TALLERES A TECNICOS 40 38 90,00
TALLERES COMUNITARIOS 184 460 250,00
GIRAS DE INTERCAMBIO
TECNOLOGICO 5 55 366,67
MODULOS DEMOSTRATIVOS 57 50 8772
GRUPOS DE INTERCAMBIO . -
TECNOLOGICO

FUENTE: Coordinacién General de Extensionismo y Desarrollo Tecnoldgico de la Secrata
* Porcentaje 1997 respecto a 1996.



Grafica a.9
QUERETARO. COMPARATIVO ENTRE ACCIONES O METAS REALIZADAS EN 1996 V5 ACCIONES O
METAS PROGRAMADAS PARA 1997
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FUENTE: Efaborada con base en datos de la Coordinacion General de Extensionismdy Desarréfo Tecnoldgico de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. 1997.



Cuadre 2.9

QUERETARQ. RECURSOS DEL CAMPO EXPERIMENTAL QUERETAROC: PERIODO 1985-1985; 1936 Y PERSPECTIVAS
1997-2000
RECURSOS PERIQDO 1985-1995 PERIODD 1996 PERSPECTIVAS 1997-2000
DISMINUCION, DE 10A 4 SE CUENTACON S CONTAR CON tD INVESTIGADCRES
INVESTIGADORES; INVESTIGADORES Y 2 BECARIOS Y APOYOS SUFICIENTES
HUMANOS REDUCCION DEL PERSONAL  EN DOCTORADO, ASI COMO 4
DE APOYO EMPLEADOS COMO PERSONAL
DE APOYO
DETRIOQRO PAULATING, RENOVACION DE EQUIPOS DE  INCREMENTAR CAPACIDAD DE
RECURSOS ESCASOS PARA  COMPUTQ Y VEHICULOS, CON  SERWVICIO, CON APOYOS
MATERIALES ADQUISICION Y APOYO DE LA FUNDACION QFICIALES, DE PRODUCTORES Y
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS PRODUCE QUERETARQO DE OTRAS FUENTES
¥ MAQUINARIA
REDUCCION PERMANENTE DE FINANCIAMIENTO A PROYECTOS INCREMENTAR FINANCIAMIENTO
FINANCIERCS RECURSOS PARA LA SOLO CON EL AVAL DE LOS OFICIAL, DE PRODUCTORES Y
INVESTIGACION PRODUCTORES OTRAS FUENTES

-
FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural.

Cuadre a.10

QUERETARO. RECURSOS DEL CENIFMA-AJUCHITLAN: PERIODO 1985-1935; 1996 Y PERSPECTIVAS 1997-2000

DETERIORO PAULATINO,
ESCAS0S RECURSOS PARA
COMPRA Y MANTENIMIENTO

[MATERIALES b6 equIPOS ¥ MAQUINARIA

17 PROYECTOS CON
REQUERIMIENTOS DE
$2'142,000.00. RECURSOS
EXTERNOS IGUAL A
$1039,000.00. DEFICIT DE
$1'103,000.00

FINANCIEROS

17 PROYECTOS CON
REQUERIMIENTCS DE
$3'924,000.60. RECURSOS
EXTERNOS $1'622,000.00.
DEFICIT DE $2'302,000.00

RECURSOS PERIODO 1985-1995 PERIODO 1996 PERSPECTIVAS 1997-2000
INCREMENTO EN 11 INVESTIGADORES CON 45 INVESTIGADORES (30 CON
INVESTIGADORES, GRADQ DE DOCTOR; 13 CON GRADO DE DOCTOR), 32

HUMANOS REDUCCION DE PERSONAL DE MAESTRIA EN CIENCIAS; 3 NIVEL OPERARIOS Y TECNICOS DE
APOYQ LICENCIATURA Y 24 OPERARIOS APOYQO

INCREMENTAR CAPACIDAD DE
SERVICIO, CON APOYOS
OFICIALES, DE PRODUCTORES Y
OTRAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

INCREMENTAR FINANCIAMIENTO
OFICIAL, DE PRODUCTORES Y
OTROS. SANEAMIENTO
FINANCIERQ

FUENTE: Secretaria de Agricullura, Ganaderia y Desarrolto Rural




Cuadre a, 11

QUERETARQ. METAS Y MONTOS DE INVERSION DEL PROGRAMA, DE CAPACITACION Y EXTENSION 1996.

"FUENTE: Coordinacién General de Extens

y Desarroll Tecnolégico de Ia Secretaria de Agricullura, Gana

derfa y Desarrollo Rural.

N°DE N°* DE MODULOS | TALLERES | TALLERES | GIRAS DE
SUBFROGRAMA EXTENSION| COORDINA | DEMOSTRAT A COMUNITA |INTERCAMB| MONTOEN § FEDERAL ESTATAL
1STAS DORES WOSs TECNICOS RIQOS 10
RECONVERSION PRODUCTIVA 4 1 12 10 5 286.800,00 159.174 .00 127.626.00
DESARRQLLO CAPRIND 3 1 2 [ 4 128.000,00 71.040,00 56.960,00
APOYQ A FRUTICULTORES
SIERRA GORDA 2 1 2 2 2 §2.000,00 34.410,00 27.580,00
FOMENTO A LA ALIMENTACION
PECUARIA 3 1 2 5] 2 126.000,00 69.930,00 55.070.00
INSEMINACION ARTIFICIAL 3 1 5 5 1 95.000,00 52.725,00 42,275.00
IMPULSO A LA PRODUCCION EN
LAS AREAS DE RIEGO POR
GRAVEDAD 18 ) 3400000)  18.87000]  15.130,00
MEJORAMIENTO TECNOLOGICO
|EN AGRICULTURA TEMPORAL
4 8.000,00 4.440.00 3.560,00
TOTAES sk , _ Gioon 4528 2 o




Cuadro a.12

QUERETARO. METAS FISICAS Y FINANCIERAS DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION 1997,
%2 17,) 17,3 " H L
w < [ (7] 4] 7] o w (=] (%]
5|2 (52| 8 ¥|Z2|las|sz |88|ud|z8| 2 4 2 2
ez|z [B|lws|wl|E8|¥< |85 |az[oz|28 ] 2 2 ou
$o| & |2c|8c|85 (62| EE (32 |85|25[25 2 b b= 5o
SUBPROGRAMA ZR| 5 Sz"z% '28 ES 4z |8k o_g émE(&) s e = g{ﬁ
28|z |E2|°2| "8 (2|22 |8 |2E|8E|=8| 2 & = 52
8 |%{ 8t 8 g1 81789z = 5 & g g2
3 fa [&] a Q B '9 uLLJ ﬂ o
DESARROLLO OVICAPRIND 3 20 500] 3] 20 3] 3] 3] 4 305,50 718.60 500 | 21.90
RFOYO A UAIM'S o 5] _360] 2| 16 3] 2] 21 3 189,18 106.98 65,00 | 17.20
ALIMENTACION PECUARIA 3 15| 380 2] 16 3] 2] 2| 3 145,18 £6,9 65,00 | 13.20
FRUTALES Y PRODUCTIVIDAD e 20]_600] 3] 20| 4] 3| 3| < 205,50 118,60 65.00 | 21.90
APOYO A ORGANIZACIONES DE .
PRODUCTORES 3| 13 100] 25000 14| 04| 10| 14 4] 10 848,12 566,92 150,00 | 9820
RECONVERSION PRODUCTIVA 7 4 a0] _1200] 6] 42 8] 6] 6] & 342.26 158,36 100,00 | 45,80
[DESARROLLO COMUNITARIO 2[4 0] 1300] 8] 40 3 I A 34310 159.20 10000 | 43.80
[ATENCION A LA DEMANDA 50| 1000 g0 5 8l 5 55.88 75.70 25.00 £10
MUJERES EN EL DESARROLLO
RURAL 50| 1000 112 5 1| s 68,60 31,20 31,00 5,40
EQUIPO TECNICO E
INFORMATICA 75,98 37.96 38.00 .
GASTOS DE SEGUIMIENTO Y
OPERACION 309.00 £1,00 268,00 ;
EVALUACION 76.00 38,00 38,00 :
[romaLEs - ' |t i Fer: 1156350 Eds 1.00000 | 272,70

FUENTE: Coardmacmn General de Extenslumsmo y Desarrollo Tecnolbglco de la Secretarla de Agncunura Ganaderla y Desarrollo Rural,



Cuadro 2.13

CGUERETARQ. METAS FISICAS ¥ FINANCIERAS DEL PROGRAMA DE CAPACITACION ¥ EXTENSION 1598,

2 0 0 ESPECIALISTAS “ o w
|2 1,8 8 flc.].81,8(n2l.0 o ¥ e o 2
9s| 2 |82(,2| .5 |08 b |BE 284S @ |28 @ 5 Y &w
2 z |[o<|wE|lwl (@g|e2 |2 - c EF w s "' o=
SUBPROGRAMA iRi 8 zE sgi1eg Gz 45 |23E|25l4s 2 |5 |ES 2 Z., Za Sw
=z =z - - 2]
g8 5 (E2("F( "5 (ZE(RS (82 g(cE| § | L (38 =z g £ e
SIES| 3 €|F7|78]5 %8| 2 ¢ 28 R
8 | @ 8 g 2 8 i
BASICOS 20 0] 1600 320 80 800 1.636,70 1.135,90 339,30 161,54
IFRUTICULTURA 4 ] 320 64 [:] 160 320,99 22387 66,87 30,25
WNOCAPRWOS 5 20 400 80 20 20 200 401,17 274,86 82,09 44,22
CAFE )] [} 327 24 3 1 40 91,19 64,40 19,23 7,56
GANADO DE BOBLE PROPOSITO 12 438 980 192 48 48 380 962,91 660,01 197,15 105,75
FLORICULTURA 2 8 160 32 8 8 80 160,45 111,90 3343 15,12
PORCICULTURA 1 4 80 16 4 4 40 §0.23 55,96 16,71 7.56
HORTICULTURA ] 8 160 32 ] ] 80 160,48 111,93 33,43 15.12
MUJERES EN EL DESARROLLO
RURAL 3 12 240 48 12 12 120 230,10 159,71 47 71 22,68
ATENCION A LA DEMANDA 1 8 32 540 128 32 32 308 14 2 787,74 534,95 159,78 73,00
RED NACIONAL DE ALTO
RENDIMIENTO & 33,00 25,41 7,59
EQUIPQO TECNICO E
INFORMATICA 45,00 34,65 10,35
GASTOS DE SEGUIMIENTO ¥
OPERACION 194 00 44 62
EVALUACION . — 129,31 20,74
AR S| 6] W) WS W04 W05 an7 | Pt 5 MG aeNT T | | He2a It 2 2084 ‘14X M G 48121327 | 1.088:01 | * 482,80
FUENTE: Coordinacion General de EXtensionismo y Desarrollo Tacnoldgico de |a Secrataria de Agricultura, Ganaderia y Desarrgllo Rural.

Nota; El presente cuadro 1o desglosa algunos apartados por lo que se anota 56lo el total de ellos.

No se especifica en el presente cuadro, s4l0 como total pragramado.



Cuadro a.14

QUERETARQ. METAS FISICAS Y FINANCIERAS DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION 1989,

O ; 1] w
(2] w0 L) ESPECIALISTAS z e
L 2 @ o v © |l 2| o o o 53 w Q o «
S<|5 (23| B ¥|ia|cg[FeE|88lud 33028 o | g 2 [Eo
azl 2 8% wE| wd wa w2 P U,E I:I§ & n {og - @ 4 o & w
SUBPROGRAMA 53[5 |Eg|e2|agjxE|eh duzl8E|a w L |FQ §< o = = T
2502 (82|22|=3|58|93 32h|sE|28| B | B [28]55] 5 | 27 | 2 |38
24l z |B2|*21%5(ZE|F5 BE8IZE|58| 52 | € (2528 2 4 = 8z
Eo{E (B2l &1 glRFIESI9E2iBE|0E) g% | 5 (ER(EE) 2 & N
o] o| O] « g2 W= = g BT [5y o 2 t g
S | & = g o |$ (%8 =4 Wy &
AGROINDUSTRIAS 12] 258 28 2 4 185 205,68 14412 61,76
APICULTURA ¥ PRODUCTIVIDAD 45 16 4 4 62 65,61 45,93 19,68
BOVINOS DE CARNE Y
PRODUCTIVIDAD 19| 564 53 8 368 347,60 243.32 104,28
FRUTICULTURA ¥ PRODUCTIVIDAD
2 8l 186 25 124 136,69 5,66 41,01
TRASPATIO Y AUTOSUFICIENCIA 7 20| 5% 118 430 667,3 467,15 200,27
BASICOS Y PRODUCTIVIDAD 13 411 1050 145 797 5334 653.45 280,04
HORTALIZAS ¥ PRODUCTIVIDAD Z[_1] 8] 168 24 23 156,1 109,33 45,86
MAGLEY Y PRODUCTIVIDAD 1 49 6 62 84,34 50,04 2530
NOPAL Y PRODUCTIVIDAD 2 8| 155 40 124 180,42 126,29 54,13
CVICAPRINOS Y PRODUCTIVIDAD
13 52| 87 139 798 963,20 688,24 294.96
BGVINOS DE LECHE Y
PRODUCTIVIDAD 2 o e 25 124 163.74 114,62 49.92
FORESTAL Y PRODUCTIVIDAD 1 af 80 15 62 8011 §3.08 27,03
PORCINOS ¥ PRODUCTIVIDAD 3 af 75 16 62| 9136 6395 27 41
TOTALES . T n B i 54 | R 1o 01 [ G260 | T 20 R B60: =Rl ABY AF 313210 o, 4.10599:]"%2.874,20 | 1.231,79
|RED NACIONAL DE EXTENSIONISTAS DE
ALTO RENDIMIENTQ 5
TOTAL SEGUN VOCALIA 483186 | 2.38230( 142056
TOTAL, INCLUIDOS OTROS GASTOS 550000 | 3.850,00 | 1.650.00

FUENTE: Elaborada con baie en datos de la Coordinacion General de Extensionismo y Desarrollo Tecnoldgico de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

NOTA; El presente cuadro no desglosa algunas apartados por lo gue se anota s6lo el total de ellos. Asi misme, en la ¢olumna de Total Miles de Pesos se calcula sobre los datos obtenigos:
las cifras gue comprenden los documentas revisados (Cierres 1999) no coinciden con nuestros calculas, razon por Ja ¢ual. en dos hileras abajo de la Red Nacional de Extensionistas ce Allo
Rendimients, anotames dichos datos que suponemass son estimados (la otra hilera comprende total de totales puesto que ahi van incluides los montes para apoye de movilizacion de

coordinadores y extensionistas, estimulos para los extensionistas de la Red, gastos de seguimiento y operacidn, asi como los gastos para la evaluacion

No se especifica en el presente cuadre, sélo como total programado.
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Grafica a.10
QUERETARO. METAS POR SUBPROGRAMAS Y COMPONENTES 1996

— - o .
" BERECONVERSION PRODUCTIVA

’ B DESARROLLO CAPRINO
b

OAPQYO A FRUTICULTORES SIERRA GORDA

OFOMENTO A LA ALIMENTACICN PECUARIA

W INSEMINACION ARTIFICIAL

BIMPULSO A LA PRODUCCION EN LAS AREAS
DE RIEGO POR GRAVEDAD

BMEJORAMIENTO TECNOLOGICO EN
AGRICULTURA TEMPORAL

COMPONENTES

1. EXTENSIONISTAS

2. COORDINADQRES

3. MODULOS DEMOSTRATIVOS

4. TALLERES A TECNICOS

5. TALLERES COMUNITARIOS

6. GIRAS DE INTERCAMBIO TECNOLOGICQ

FUENTE:
Desarrolio Rural.



Grafica a.11
QUERETARO. MONTOS DE INVERSION EN PESOS, POR SUBPROGRAMAS, ANEXO TECNICO 1996,
APORTACIONES FEDERALES

18.870,00  4.440,00

52.725,00

B 159.174,00

£9.930,00

34.410,00

71.040,00

ORECONVERSION PRODUCTIVA ""ODESARROLLO CAPRING
OAPOYO A FRUTICULTORES SIERRA GORDA OFOMENTO A LA ALIMENTACION PECUARIA

BINSEMINACION ARTIFICIAL QIMPULSO A LA PRODUCCION EN LAS AREAS DE RIEGO POR GRAVEDAD.
BME JORAMIENTO TECNOLOGICO EN AGRICULTURA TEMPORAL |

FUENTE: Elaboracta con base en datos de la Coordinacion General de Extensionismo y Desarrollo Tecnolégico de fa la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.




Grafica 12
QUERETAROQ. MONTOS DE INVERSION EN PESOS, POR SUBPROGRAMAS,
ANEXO TECNICO 1996, APORTACIOES ESTATALES

o
®°
of
15.130,00 '

42.275,00

56.070,00

27.580,00
56.960,00
DRECONVERSION PRODUCTIVA ODESARROLLO CAPRINGQ
OAPOYO A FRUTICULTORES SIERRA GORDA OFOMENTO A LA ALIMENTACION PECUARIA
DINSEMINACION ARTIFICIAL B IMPULSO A LA PRODUCCION EN LAS AREAS DE RIEGO POR GRAVEDAD

EMEJORAMIENTO TECNOLOGICO EN AGRICULTURA TEMPORAL

FUENTE: Elzborada con base en datos de la Coordinacion General de Extensionismo y Desarrolto Tecnologico de la Secretarla de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural.




Cuadro a 15

VARLIABLES DE DESEMPERNO

que
participan en el PCE

coordinadores y técnicos. Tipa
d& documentos y formatos para

funcionarics, coordinadores

y 1&cnicos. Tiempa de
. .

funcionarios, coordinadores y
1&cnicos. Tiempos de

| Fun:iunarlos Coordinadores T‘cnlcm TProductores
Cnlenos de eicgebunaa {Caracteristicas de las Caracterisiicas de o
Cumplimientc [produciores mang
Ci da los sistemas de los cnterics de de abra, superficies y
de produccion. Nomero y g i ¥ ienles
Superficie de produciores y Eprocuciores alendicor
ipcalicades objetivo,
programada y atendida por
sul rama
Programado y realizado por
acciones y subprograma de
Cumpiimiento de melas fisicas y financieras.
metas fisicas y Personal contratado por regidn
$
P da R de diagnd R én de los El TR Sobre
inslancias en fa reglunalas Elaborauon de diagndsticos elaborsias por [de los diagndsticos la slaboracion del
30N de ico estatal. los técnicos. Elaboraciin Y comunitanos disgndstico
diagnosticos Actual:zauou y utilizacion det  |ach del diagnd comunitario
diagndstico para planeacién,  lregional. Participacion en su
elaboracidn y fofma
|da panicipacion
P; itn da Ry n del plan de rabajo  [Recepcion de planas de Realizacion del plan de Conocimiento sobre
instancias en la de los coordinadores. trabajo de los 1écnicos. trabajo. Quiénes parliciparon.|ta efaboracién del
elaboraciin de los Elaboracin del plan da irabajo |Elaboracion del plan de Cumpliméento del plan. plan de trabajo
planes de radbajo estatal y sus cumplimiento. trabajo regional y su Participacion en su
-cumplimiento elaboracitn y forma
da participaciin.
Cumplimiento del
plan.
Coordinaglbnn &l bR e Al | SRR S R B S
Coordinacion entre tas [Tipas y formas de comunicacidn|Tipes ¥ lormas de Tipos y formas de
instancias entre funcionanas, COMUICACION enlre ComUNICacion etre

instancias

msiancias establecidas y 1edus
de & ion. Funci

Rncepuon de apoyas en
tiempo y forma
L !

y dmbitos de cormpetencias de
1as inslancias. Conformacion de
1as instancias. Actividades
desarrolladas por 1as instancias

OpSIalives,
Prioridades. Plantsamiantos
¥ respuesias.

Rmpam 08 los 2poyos &n

de su trabajo. Tipos de

Ia comunicacitn formal. respuesia a planieamentos y
¥ peticiones. Acuerdos con | peticiones. Acuerdos eon el
funcionarios coordinador
@ ion con oiras| G idn de 3poyos Concertacion de apoyos Apayo recibido de otras Apayos recibidos de
{instancias nsiituciones en la realizacion |ctros programas paral

complementar las

apayos recibkdos de oiros  |acciones del PCE
programas. Cantidad de apeyos
recitidos.
| TR TR

tiempo y forma. Lineamientoy]
operativos. Priofidades
Planteamienios y respuestas.

por subprog ¥ NiNNeso de
parlicipantes. Evaluacion de los
oxrsos y materiales empleados

en 1a capacitacién Temas

que: le hubiera gustado que
18 mparueran Utilizacion
de los ientos

la capacitacion Temas que
le hubiera gustada que se
imparberan. Uulizacion de kos)

aprendidos. Calidad de 10s
CUISDS &N COMenidos,

*m&(m: y materiales

pe
Calidad de 103 cursos en
contenidos, Méwodos y
materiales

Promocion y ditusion  |Medios de difusidn, Alcances.  |Medios de difusion. Medios de ditusion, Medio por el cual se
del programa Calidad y comprensidn Alcances. Calidad y Alcances. Calidad y entert del PCE
COMPr Bngion COMprensidn Conocimiento del
lprodsdo de los
programas
Seleccion y Criterios de ssleccion, Datos  |Procedimiento y oponunidad| Procedimienta y oportunidad
de sobre contratacion, ublcacion  |de paga de paga
1&Cnicos, por subprograma y localidades
coorginadores y asignadas Procedimiento de
despachos |pago
Capacitacion de i de cursas, temas, Cursos de capacitacidn Cursos de capaciacion
llécmcos ¥ duracion y fechas. Distibucion |tomades Temnasincluidos  |lomados. Temas incluidos en




TR
Elaboracion de

Dessmpedio de los Opinion del desempeiio de fos  [Forma en gue vincula a la | Opinidn sobee el desempeiio | Conocintiento del
leoordinadores coordinadores 'Vocalia Ejecadiva con los de 103 E de zona
ltécnicos. Esquema de
L] . Gestidn de
apayos ¥ recursos
Reunionescon {écnicos ¥
disinbucién del rabajo
|Actividaces de concantacion
o productores y
lerganizadores
1Desempedo da los Curricula. Modelo de
{despachas operacidn.Gestidn de apoycs y
recursos, Organizacion del
trabaje. Actividades de
concertacion con productores y
| lorganizadores.
Desempetio de los Opénion del d pefio de  |Madelo de an Opinicon del
B los 1écnicos. A da peia 4o ios.
y ria, realizacion de icos sobre:
telleres, p p
demostralivas, giras, P
alencidn a ta demanda de permanenecia y
produciores. Geslion de resuttado de las
servicios y apoyos. Fomenio |accionas
& la organizacion. emprendidas.
Permanencia en la:
comunidades
Paricipacion de ks Opinidn sobre la [Participacion en os
produciones v panticipacion ce (os eventos. Opinidn de
producionss pro<iuctores. Apayos los evertos. Opinion
recibidos para (a realizacion |de los 14

de rep

avance agragados a nvel
estatal. Andlisis de la
informacitn de los repories,
nixnero de cuadros analiticos

avanca agregados por zona.
Anglisis de la informacidn dal
los reportas, nomero de
cusdros analiticos

avance por comunidad.
Andlisis de la informacion de
los reportes, nimer de
cuadros analiticos

producidos. Reporte de pago a | producidos. R itos y q ¥

coordinadores y técnicos y oportunidad de pagos a oporiunidad de paga.

cumplimienio de la nomma. coordinadores y 1écnicos Oportunidad y perlinencia de

Oportunidad de apoycs para ‘Oportunidad de los apoyos  |apoyos. Entrega al

Coordinadones y léeni para esy i de informe de

O 3 wpieta da e D acidn avance, pefiodicxdad

& ¥ de técnicos

[Entrega & las instancias de Entraga a fa Vocalia

[informes de avance y Ejecutiva de informes de

Ipericdicidad avance, endicidad

e Atenchd , - .
S E o O . - - v N H 1. M M A -

Idertificacidn y Tipglegla de ios produciorss
caracterizacion da los

uctores
|FUENTE: Coordinacitn: General de Extensionismo y Desarrollo Tecnologico de ta Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desamolio Rural




Cuadro a.16

INDICADORES DE DESEMPENO

Indicadores Funcionarios Coordinadores Técnicos Productores
Capacitacién Habilidades
adquiridas. Tipo de
habilidad.
Produccion y Promedic regional de: Produccidn por
Productividad produccion de cultivo; cultivo. Precio de
costo de produccidn; venta. Hectareas
precios medios rurales; cosechadas.
hectareas cosechadas.
|Adopcitn de Adquisicidn o utilizacion |Adquisicién o
tecnologia de maquinaria, equipo, [utilizacién de
insumos y/o bovinos lmagquinaria, equipo,
distintos a los insumos y/o bovinos
tradicionalmente distintos a los
usados. Praclicas tradicionalmente
cullurales nuevas, usados. Cambio en
el usa del suelo.
Organizacion Qrganizaciones Nimero de nuevas Pertenencia a alguna

nuevas constituidas.
Numero de proyectos
impulsados y
acciones realizadas,
elaboracion,
implantacidn,
ejecuzion.

Nomero de proyectos
que se impulsaron y
acciones realizadas,
elaboracion,

organizaciones creadas.

implantacidn, ejecucion,

organizacién.
Nimero de nuevas
arganizacicnes
constituidas. Nomero
de proyectos
impulsadaos a través
de su organizacion,

Uso adecuado de los
recursos

Concertacién de
acciones de
reforestacion.

Acciones impulsadas
que no contzminen o
erosienen el suelo,

referestacion o
faportacidn de material
vegelativo.

Acciones impulsadas de

Acciones realizadas
que no contaminen o
erosienen el suelo,
Acciones realizadas
de reforestacion o
aponacion de
material vegetativa,

[Establecimiento de un
servicio de asistencia
técnica

Pago del productor por
asislencia técnica

Pago por los
servicios de
asistencia técnica.
Disposicién de pago
por 1a asistencia

técnica

FUENTE: Coordinacién General de Extensionismo y Desarrollo Tecnoldgico de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural.




Cuadro a.17

PARTICIPACION DE EXTENSIONISTAS RESPECTO A LOS CONTENIDOS DE
LOS TALLERES Y GIRAS DE INTERCAMBIO, 1999.

CONTENIDOS

TALLERES (% DE
EXTENSIONISTAS)

GIRAS DE INTERCAMBIO
TECNOLOGICO (% DE
EXTENSIONISTAS)

Tecnologia agricola 76,0 55,0
Tecnologia pecuaria 58,0 33,4
Comercializacién 30,2 9,2
Organizacién 46,7 9,2
Transformacién de producics 26,1 11,4

FUENTE: Con dalos de la Goordinacion General de Extensionismo y Desarrollo
Tecnoldgico de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. 1699,




Cuadro a.18

EQUIVALENCIAS EN SUPERFICIE Y GANADO
SEGUN LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA ¥ DESARROLLO RURAL

TIERRA DE RIEGO

TIERRA DE TEMPORAL

T HECTAREA

4 HECTAREAS

TIPO DE GANADO U. A*
Bovinos mayores de 3 afios 1,25
|Bovinos de uno a 3 afos 0,80
|Bovinos mencres de un afia 0,50
Borrego adulto 0,20
Chivo adulto 0,15
Cerdo adulte 0,30
Animales de trabajo 1,25
Aves (por cada 100) 1,00

FUENTE: INCA-Rural. Evaluaciones estatalesde| PCE.

2000.

*Unidad Animal {U. A/} es igual a una res de 450 kilogramos

de peso vivo.




Cuadro a.19
NWEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS DESPACHOS,
COORDINADORES Y EXTENSIONISTAS, 1999

Operador Porcentaje
P Cumplieron | No Cumplieron Total
Despachos 38,7 61,3 100,0
Coordinadores 49,0 51,0 100,0
- 67,0 33,0 100,0 a
Extensionistas 350 550 700005

FUENTE: INCA-Rural, Evaluaciones estalales del PCE. 2000.
a.- Comunidades
b.- Productores



Cuadro a.20
RESULTADOS 1999 NACIONAL Y QUERETARO

BENEFICIARIOS Y PERSONAL o
CONCEPTO TOTAL GENERAL CONTRATADO %
Coordinadores 255 5 2.0
Extensionistas 1943 46 2.4
Técnicos Comunitarios 548 1 0,2
Municipios 1391 18 1,3
Comunidades 9244 191 2.4
Grupos de Intercambio Tecnolégico 2954 0 0,0
Productores 290168 4260 1,5

FUENTE: Con datos de la Coordinacidn General de Extensionismo y Desarrollo Tecnolégico de la
Secretaria de Agricuftura, Ganaderia y Desarrollo Rural




Cuadro a.21
RECURSOS PRESUPUESTALES, FEDERAL Y ESTADO DE QUERETARQ

% DEL
peRioDof MONTOTOTAL | poyenirarc | - EstataL | APORTACION | APORTACION | ool oCr,
FEDERAL PESOS PESOS RESPECTO AL FEDERAL PESOS| ESTATAL PESCS PESOS
FEDERAL

1996 83.725.640,00 739.800,00 0,88 410.589,00 320.211,00
1997 103.842.620,00 2.862.280,00 2,76 1.563.500,00 1.000.000,00 272.780,00
1538 142 762.370,00 5.213.270.00 3,65 3.642.500,00 1.088.010.00 482.760,00

1699 167.110.530,00 5.500.000,00 329 3.850.000,00 1.650.000,00
TOTAL 497.441.160,00 14.315.350,00 2,88 9.492.589,00 4.067.221,00 75554000

FUENTE: Con base en datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desamollo Rural

Estada de Querataro, Distintos afos.

¥ Vocalla de Extensionismo Rura! del




Cuadro a.22

RECURSOS PRESUPUESTALES, FEDERAL Y
ESTADO DE QUERETAROQO 1996-1999

“ DEL
MONTO TOTAL | PRESUPUESTO

PERIODO Fgggg:;;g‘%s P/IQUERETARG ESTATAL

PESOS RESPECTO AL

FEDERAL
1996 83.725.640,00 739.600,00 0,88
Tog7 10364262000 | 2.662.280,00 2.76
1998 142.762.370,00 | 5.213.270,00 3,65
1999 167.110530,00 | 5500.000,00 3.2
TOTAL | 49744116000  14.315.350,00 2,88

FUENTE: Con datos de la Coordinacion General de Extensionismo y
Desarrolio Tecnoldgico de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural,




RESULTADOS OFICIALES OE METAS FISICAS ¥ MONT

Cuadro 2.23

E INVERSION REALIZADAS NAGIGNALIKQUERETARD

BEREFICIARIOS Y PERSONAL CONTRATADG ACCIONES DE CAPACTTACION MATERIAL DE APOYO RECURS0S
L] L) a
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FUENTE: Con dalos te In Coordinacion Ganssl os y Dasamciia T dela de . Janadecie y Cesanolo Rurl.
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Gréafica 13
RESULTADOS OFICIALES DE METAS FISICAS REALIZADAS

NACIONAL/QUERETARO 1999

TOTALGENERAL.

QUERETARO
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RMUNICIOS
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TECNOLOGICD
BPRODUCTORES

OTALLERES A TECNICOS

OTALLERES A PRODCUTORES |
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OMATERIAL DE DVALG
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Cuadro a.24
COSTO POR COMUNIDAD Y PRODUCTOR 1999

COSTOPOR | COSTO POR
ESTADO COMUNIDAD | PRODUCTOR

AGUASCALIENTES 25 770,02 944 57
BAJA CALIFORNIA SUR 11.855.67 1537.43
COAHUILA 12.815,61 803,45
CHIAPAS 19.375.28 671,47
DISTRITO FEDERAL 87 .879.45 448,73
DURANGO 23.333,33 67308
GUERRERO 14.129.30 628.16
HIDALGO 17.628.21 926,24
JALISCO 21,088,97 602.54
MICHOACAN 14.293.75 680,93
QUERETARG 78.795.55 1291.07
QUINTANA ROO 24.606,22 605,59
SAN LUIS POTOSI 1622411 747.89
SONORA 35.804,08 707.19
TABASCO 15.906,67 658,08
TLAXCALA 15.237 50 540,98
YUCATAN 62.625.44 1320.49
ZACATECAS 22 882,36 257.83
PROMEDIO DEL TOTAL® 26.125,03 752,59

FUENTE: Evaluaciones Estatales, INCA-Rural. 2000.
*Nota: en ia fuente consultada los totales son distintos,
suponemos que es porque consideran a otras entidades gue

no aparecen en el cuadro.
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