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Nuestro pais posee una amplia variedad de atractivos turisticos, no solo 

par su innegable riqueza natural, sino por sus joyas arqueologicas y aspectos que 

muestran nuestra cultura e historia, lo cual resulta optimo para que 10s turistas 

nacionales y extranjeros visiten el territorio nacional por motivos de diversion, 

cultura o descanso. Ella explica por que el turismo constituye una de las fuentes de 

divisas mis importantes para nuestro pais. 

Ahora bien, resulta innegable que Mexico se encuentra inmerso en un 

context0 mundial, que se caracteriza por la globalization de la economia y la 

formacion de bloques comerciales en todas las regiones del orbe, verbigracia: el 

Tratado de Libre Comercio de Am&rica del Norte, la Union Europea, etcetera, de 10s 

cuales no puede quedar ajeno nuestro pais, so pena de quedar a la zaga de 10s 

cambios economicos mundiales. 

De tal forma, Mexico, no conforme con impulsar el turismo a traves de 

las reformas a 10s ordenamientos legales mexicanos y la creacion de una 

infraeshuctura ad hoc a nivel nacional (hoteles, aeropuertos, centros turisticos, 

personal capacitado), ha firmado varios tratados internacionales en materia turistica 

con diversos sujetos de Derecho Internacional, como 10s Estados (principalmente 



con aquellos que guardan mayores vinculos comerciales, culturales y geogrhficos) y 

10s organismos internacionales, como por ejemplo: la Organizacion de las Naciones 

Unidas, la Organizacibn Mundial del Comercio y la Organizacion Mundial del 

Turismo, tsta ultima en su caricter de institution creada exprofeso para regular todo 

lo concerniente a tal cuestion. 

En tal contexto, el objetivo central de la presente investigation gira en 

torno a1 analisis de la impomncia que tienen 10s tratados intemacionales celebrados 

por Mexico en materia de turismo en diversos hb i tos  (economico, social, politico, 

cultural), a efecto de poder responder las siguientes interrogantes: 

Si contribuyen a que Mexico incremente sus fuentes de divisas; 

Si esiin redactados en condiciones de igualdad entre las partes que 10s 

celebran; 

Si por si mismos bastan para que nuestro pais obtenga 10s beneficios 

econ6micos esperados; 

Si es conveniente que Mexico siga firmando ac'uerdos intemacionales 

con otros sujetos de Derecho Intemacional y bajo qut condiciones. 

Si contribuyen a estrechar 10s vinculos existentes entre Mexico y 10s 

demas miembros que integran el escenario mundial. 



Para la consecucion de dicho objetivo, la tesis se estructura del mod0 

siguiente: 

En el Capitulo I se describen brevemente 10s antecedentes del turismo, 

para conocer cuindo y donde surge, 10s factores que contribuyen a ello, asi como la 

evoluci6n que tiene gracias a 10s descuhrimientos cientificos, el desarrollo en 10s 

medios de transportation y hospedaje, y el tiempo disponible que tienen las 

personas. 

En el Capitulo I1 se plantea el marco tebrico-conceptual del turismo, a 

efecto de sefialar 10s conceptos etimologico, gramatical y doctrinal que de 61 se 

tienen; las personas fisicas y morales forman parte y las clases de turismo existentes, 

a la luz de diversos criterios. 

El Capitulo 111 se consagra al anilisis del rkgimen legal intemacional de 

10s tratados, para lo cual se exponen ciertas generalidades de las obligaciones y actos 

juridicos civiles, para luego proceder a la ubicacion jerirquica de aqu6l en el sistema 

juridic0 mexicano, su concepto, naturaleza juridica, principios que lo rigen, 

clasificaci6n, elementos de existencia y de validez, sus nulidades, efectos y las 

causas de termination. 



Por ultimo, en el Capitulo IV se estudian 10s tratados intemacionales 

bilaterales y multilaterales celebrados por Mexico en materia de turismo, con 

diversos Estados y organismos intemacionales, que actualmente estan en vigor, para 

saber como se regula, 10s mecanismos que se contemplan para que redinie 

dividendos a las partes celebrantes, la importancia que tiene para nuestro pais y 10s 

distintos beneficios que cabe esperar de la firma de 10s acuerdos comerciales en 

mencion. 

En torno a 10s metodos de investigation que se incluyen en la presente 

investigaci6n son: el deductivo, a1 partir del conocimiento de las cuestiones m&s 

generales hasta llegar a las m8s palticulares, verbigracia: el marco teorico del 

tratado, para posteriomente hacer el enfoque a 10s tratados concretos respecto de 10s 

cuales nuestro pais foma parte; histonco, en virtud de que se hace una breve 

referencia sobre el turismo; y analitico, ya que se analiza la importancia del turismo 

en 10s tratados intemacionales celebrados por Mexico. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DEL TURISMO. 

Para la correcta comprensi6n de cualquier fen6meno de la actualidad es 

precis0 conocer sus antecedentes, y en tal sentido resulta obligado abarcar su origen 

y evoluci6n. a la luz de las circunstancias econ6micas, sociales, politicas y culturales 

existentes en un lugar y tiempo concretes. En el caso del turismo, a b  cuando la 

docbina coincide en que se trata de un fen6meno socioecon6mico relativamente 

reciente, tambit% sostienen que algunos de 10s antecedentes m& remotos e 

indirectos se localizan desde las 6pocas m6s primitivas de nuestra historia hasta 

llegar a nuestros &as, lapso en el cual se han hecho presentes diversos factores, 

&dole sus matices definitivos. En tal contexto, en el presente capftulo se pretende 

indagar en aquellas referencias hist6ricas, acerca del turismo, qne permitan evaluar 

dicho fen6meno en su total dimensi6n. Para tal efecto, atenderemos a cnatro 6pocas 

de nuestra historia: Antigua, Edad Media, Modema y Contempor6nea. 

Es conveniente aclarar desde este momento que con la siguiente reseiia 

hist6rica no se quiere dar a entender que el turismo ha estado presente desde las 

6pocas antiguas, sino hnicamente sus esbozos indirectos, particulannente por el 

hecho que el turismo necesariamente implica el viaje o desplazamiento de la persona 



de un lugar a otro, aspect0 que como se podrA apreciar, efectivamente se present6 

desde 10s primeros gmpos humanos, aunque con diversa finalidad a la del turismo, 

de tal suerte que, en sentido estricto, es dable decir que 10s tratadistas cuando hacen 

remembranza de tpocas bastante pret6ritas para referirse a 10s primeros antecedentes 

del turismo, no son propiamente de tste, sino de 10s diversos viajes que realizaron 

las personas con un prop6sito distinto a1 que inspira al hnista, que es bAsicamente de 

recreo y de reposo. En tal sentido, desde este momento conviene tener presente que 

todo tnrismo conlleva indefectiblemente un viaje, pero un viaje no necesariamente 

es turismo. 

Para efectos de la investigaci6n que se hace, esta etapa de la historia 

universal comprende desde las primeras culturas existentes antes de Cristo y hasta 

la caida del Imperio Romano de Occidente (476 d.C.), con lo qne inicia propiamente 

la Edad Media. 

Es dable decir que el hombre, desde su aparici6n en la faz de la tierra 

hasta nuestros dias tiene la necesidad y la inquietud por viajar; aunque vm'a en 

cuanto a 10s fines que persigue con ellos, asi como la forma de realizarlos. Como 

afirma m u e l  Aleman: "Los cambios de lugar y 10s desplazamientos han sldo una 



constante en la historia del hombre. Ellos fueron simult6neos a la voluntad de 

ampliar sus posibilidades, de descubrir nuevos horizontes y conocer aqnello que 

otros hombres ya conocian, de enriquecerse con informaci6n e ideas vitales para su 

desarrollo".' Asi, 10s pueblos primitivos que tenian que desplazarse de nn lugar a 

otro lo hacian para satisfacer sus necesidades bkicas, para sobrevivir a 10s climas 

hostiles o para defenderse de la agresi6n de otros ,ppos primitivos. Tales viajes, 

como es 16gico suponer, se realizaban a pie. pues que no existian medios de 

transporte. 

TambiCn en aquellas Cpocas 10s piadosos peregrines y romeros, bajo el 

impnlso de sentimientos religiosos, o viajeros auevidos por espiritu de aventura o 

curiosidad, o por otras razones, emprendieron andanzas en qne con frecuencia 

desafiaban 10s mfiltiples peligros y fatigas que encontraron a su paso. A1 respecto, 

son de destacar "10s viajes que, ya en el siglo VKl a.C., se acostumbraban en todo el 

mundo helCnico, para participar o s610 presenciar las competencias deportivas que 

tenfan lugar cada cuatm aiios en Olimpia. Se llepban inclusive a pactar beguas en 

las guerras que frecuentemente sostenian entre si las cindades-Estados, a fin de 

facilitar y garantizar, en algunos casos con salvoconducto, el trinsito de 

' ALEMAN V A L D ~ ,  Miguel, Quince Lecciones de Turirrn~. 2' Edic.. Edit. Diana. Mexico. L9M. 
pg. 26. 



concurrentes a 10s eventos ~ l i m ~ i c o s " . ~  Puede decirse que, en cierta manera, estos 

viajes st 10s realizaban 10s helenos con el fin de divertine y recrearse, para 

presenciar 10s juegos olimpicos. 

Cuatro siglos antes de Cristo, Herodoto (484-425 a.C.) emple6 sus 

momentos de otio (ocio) "para viajar por las t i e m  vecinas a fin de obsewar y 

reflexionar sobre sus costumbres, formas de vida y de organizaci6n social. A travCs 

de ese aprendizaje, 10s griegos consolidaron su influencia sobre el mnndo entonces 

conocido, y tras 10s fil6sofos y 10s sapiens irian 10s ciudadanos y 10s esclavos para 

establecerse permanentemente".3 Aunque pudiera argumentarse qne 10s viajes que 

realiz6 Herodoto no fueron de placer o de diversi6n. debe considerarse que de alg6n 

modo para 61 si lo fueron, ya que le permitieron conocer o'uos lugares y ejercitar su 

capacidad de pensamiento, aunque tales conocimientos se emplearon para fines 

distintos a 10s que persigue actualmente el turismo. 

6scar de la Tome Padilla encuentra otra de las razones por las cuales las 

personas efectuaron viajes en la Antigiiedad en la esperanza de encontrar alivio a sus 

dolencias en las aguas con propiedades curativas de algunos manantiales, existentes 

'DE LA TORRE PADILLA. 6scar. El Turismo. Fenheno  Social. I' Edic., Edit. Fondo de Cult~ra 
Econ6mica. Mexico. 1997. pg. 12. 
' ALEMAN VALDBS. Miguel, Quince Lecciones de Turismo, Op. Cit.. pg. 27. 



en otros lugares a 10s que habitaban."~ de estimar que, contra lo que pudiera 

pensarse, la finalidad perseguida por este viaje bien puede encuadrarse en la qne 

actualmente persigue el turismo, pues como se explicad en el Capftulo Segundo de 

esta investigaci6n. tal fen6meno tiene lugar cuando las personas acnden a otros 

lugares, por ejemplo, en donde existen manantiales o aguas termales, para curarse o 

aliviar algunas molestias fisicas, o simplemente reposar. Por tanto, no resulta 

descabellado pensar que tal hecho pudiera constituir un antecedeute remoto del 

turismo. 

Por o m  parte, 10s fenicios y 10s griegos, por su vocaci6n de 

comerciantes, al recorrer la Cuenca del Mediterrheo, enseiiaron a 10s pueblos el 

comercio, la navegaci6n y la e~critura.~ Igualmente 10s romanos (pueblo belicoso 

por excelencia), que dieron unidad politica a1 mundo antiguo, cruzaron de Este a 

Oeste y de Norte a Sur el continente europeo; tijaron como fronteras el Danubio y el 

Rin en el Norte, el Desierto del Sahara en el Sur, el Atlhtico en el Oeste y el Asia 

Menor en el Este. Sus viajes, tuvieron como motivo principal la conquista de otros 

pueblos. Naturalmente, tales hechos no se pueden estimar como antecedentes del 

turismo; a lo sumo son referencias de 10s viajes que emprendieron 10s pueblos en 

aquellos tiempos. 

"fr. DE LA TORRE PADILLA. b c a r .  El Turismo. Fen6meno Social. Op. Cit.. pg. 12. 
' Cfr. R A M ~ Z  BLANCO, MANUEL. Deontolonfa v Conciencia Turistica. ZaEdic.. Edit. Diana. 
Mexico. 1994. pg. 20. 
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Aunque pudiera suponerse que en la Antigiiedad no se hallan 

antecedentes de viajes de placer y del empleo del tiempo libre, se tienen nociones de 

algunos que se verificaron en la ~ ~ o c a  del Imperio Romano de Occidente, qne 

demuestran lo contratio. Asi, Miguel Alemin a h a :  "las playas del Lacio o de la 

Campania, y las costas de la Etruria, se poblaban, por lo menos una vez al aiio, de 

elegantes familias patricias, las dueiias del Imperio, que a su vez ya habian pasado 

largas temporadas invemales en las villas que rodeaban la Roma Imperial. El propio 

Cicerbn, que al parecer distaba mucho de contarse entre 10s d s  ricos, lleg6 a poseer 

diecinueve residencias entre Roma y ~ a ~ a s " . ~  

"La vida de esos patricios, una vez llegados a las playas, transcuma en 

medio de una fastuosidad y un lujo nunca igualados, y de sus excesos han llegado 

hasta nosotros numerosos ejemplos, a cud mis asombroso. Pero como puede 

imaginarse, tal gknero de vida estaba resewado a una selecta klite, ya que para 10s 

ciudadanos vulgares (y no digamos nada de 10s esclavos, autkntica colnmna 

vertebral sobre la que descansaba la casi totalidad de las fuerzas productivas del 

Imperio) 10s 182 dias de asueto que lleg6 a marcar el calendatio romano en su mejor 

momento, transcurrian en unas condiciones materiales notoriamente inferiore~".~ De 

' ALEMAN VALDBS. Miguel. Ouince Leccioncs de Turismo. Op. Cit.. p. 28. 
' Ocio v Turismo. Biblioteca Salvat de Grandes Temas. No. 21. Edit. Salvat, Barcelona. 1979. pg. 
237. 



esto se infiere que s61o un gmpo muy select0 de la aristocracia romana era la que 

podia darse el lujo de viajar hacia ciertos lugares por motivos de placer. 

Incluso, si se toma en cuenta que en el mundo antiguo existieron las siete 

maravillas (las pirhides de Egipto, el faro de Alejandrfa, 10s jardines colgantes de 

Babilonia, el coloso de Rodas, el templo de Zeus, el templo de Diana y la tumba de 

Mausoleo en Halicarnaso), es dable suponer que las mismas pudieron coustituir 

atracciones tm'sticas, merced a su belleza y majestuosidad. 

De esta manera, puede concluirse que en la Antigiiedad se encuentran 

referencias de 10s viajes o desplazamientos de las personas, pero que no propiamente 

constituyen turismo, ya que en t6rminos generales no se realizaron con la finalidad 

de recrearse o reposar, sino por motivos de guerra, sobrevivencia y comercio, salvo 

10s casos aislados y excepcionales que referimos. 

1.2. EPOCA DE LA EDAD MEDIA. 

La Edad Media (siglos V a XV) inicia con la caida del Imperio Romano 

de Occidente en el &o 476, con la invasi6n de 10s Bhbaros y termina con la caida 



del Imperio Romano de Oriente, a manos de 10s turcos, en el aiio 1453.~ Es una 

etapa que se caracteriza por el predominio del paganism0 y del oscurantismo, antes 

que la raz6n; en que la forma de gobierno es bicLfala, es decir, de dos cabezas: el rey 

y la religi6n. En dicho period0 de la historia se intensifica el comercio entre 10s 

pueblos y particularmente se acenffian 10s viajes por distintos mjviles, como lo 

explicamos a continuacijn. 

En la Edad Media se incrementan 10s viajes por razones de intercambio 

comercial, que persiguen una finalidad de natnraleza netamente econjmica, pero no 

para disfmte del tiempo libre. Ejemplo de ello son 10s viajes que se realizan por 

tierra desde el Biltico hasta la China Meridional, asi como 10s que se efechlan por 

10s mercaderes de la Liga ~anseAticay 10s 6rabes y algunos otros procedentes del 

orbe ronx4nic0.'~ 

Sin duda la religi6n conhibuy6 sobremanera a1 aumento de 10s viajes y 

w n  base en ello, surgi6 la idea de un turismo mdimentario, en virtud del disfmte del 

ocio por pane de ]as klites aristocrAticas, que se promovian por razones sacras. 

"Ellos pm'an con regularidad hacia lugares considerados santos e involucraban a 

peregrines de muy diversas creencias, fueran cristianos, musulmanes, budiaas o 

Cfr. MARGADANT S., Guillemo Floris. Derecho Romano. 14' Edic.. Edit. Esfinge, Mexico, 
1999, pgs. 42 y 44. 
Confederacibn de ciudades alemanas. fomuda a finales del siglo XI1 o mediados del XIII. 

'' Cfr. DE LATORRE PADILLA. 6scar. El Turismo. Fenbmeno Social. Op. Cit.. pg. 28. 



hindiies. A travb de esos viajes, particularmente 10s orientados en la epoca medieval 

hacia Roma y Santiago de Compostela, fueron elaborindose cronicas e 

informaciones - guias prhcticas en su tiempo para otros peregrines -, as< como una 

importante infraesbuctura de conventos-albergues; en resumen. un claro per0 

mdimentario antecedente de la actividad turistica ..."." 

En el aiio 1275, Marco Polo (1254-1323) viaj6 en c o m p d a  de su padre y 

de su tio a Bagdad y luego cmz6 el desierto de Gobi hasta la Ciudad Prohibida de 

Pekin, China, en donde conoci6 a1 gobemante m b  poderoso de esa Cpoca: Kublai 

~ h a n . ' ~  Es decir, a este personaje que viaj6 por diversas partes del mundo, puede 

consider&sele un turista, en raz6n que sus viajes se inspiraron en el af6n de 

aventura, de explorar nuevos lugares; aunque 10s conocimientos que hizo constar en 

las obras que public6 s610 sirvieron para intensificar 10s intercambios comerciales 

entre 10s pueblos. 

En resumen, puede afirmarse que tampoco en la Edad Media se encuentra 

la genesis del turismo como fen6meno social, pues 10s pueblos de esa 6poca 

dnicamente viajaron para entablar vinculos comerciales con otras comunidades o 

" DE LA TORRE PADILLA, bcar .  El Turisrno. Fen6rneno Social. Op. Cit.. pg. 29. 
" Cfr. MAYA. Augusto. Turisrno v Medio Arnbiente. 1' Edic.. Red de FormaciQ Ambiental para 
A d r i c s  Latina y el Caribe. PNUMKIRPALL. pg. 12-13. 



para entablar guerras, mas no por motivos de placer o de diversibn, por lo cual, son 

contados 10s casos de que se tiene conocimiento perseguian esta 6ltima finalidad. 

1.3. EPOCA MODERNA. 

El acontecimiento hist6rico que marca el inicio de la ~ ~ o c a  Modema es 

el Descubrimiento de America por el navegante genovts Cristbbal Col6n, el 12 de 

octubre de 1492, quien en aras de encontrar nuevas mtas comerciales hacia Oriente, 

descubri6 un nuevo continente sin saberlo, pues crey6 llegar a las 1ndias.13 Aunque 

resultaria pretensioso tratar de hal!ar en este acontecimiento un antecedente del 

turismo, lo cierto es que permiti6 conocer otros lugares que, con el paso del tiempo 

y el avance de las comunicaciones y la transportaci6n. se convirtieron en un centro 

de atracci6n turistica, aunque lo linico que permiti6 en su momento fue el 

Colonialismo de las tierras de Am6rica por parte de las potencias europeas, 

particulmente de Espaiia. 

A 10s viajes de Crist6bal Col6n deben sumarse 10s que emprendieron 10s 

portugueses, espaiioles, franceses, holandeses e ingleses, quienes financiaron viajes 

de exploraci6n y de conquista. "El italiano America Vespucio y 10s ingleses John 

Cabot y Sir Francis Drake navegaron hasta el Nuevo Mundo y m6s all& La 

I ,  Cfr. MAYA. Auguslo. Turismo v Medio Ambienle. Op. Cil.. pg. 13. 
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expedicion del pormgu6s Fernando de Magallanes Cue la primera que circunnaveg6 

el mundo a principios de 1520".14 Es decir, 10s desplazamientos humanos fueron en 

aumento por via man'tima, aunque insistimos, no por razones de esparcimiento y 

distraccidn. sino por m6viles comerciales. 

Un aspect0 que no debe perderse de vista es que la invenci6n y 

diversificaci6n de 10s medios de transporte, as; como la creaci6n de una 

infraestrucmra adecuada, posibilitaron la g6nesis del turismo. As;, la creaci6n de la 

diligencia impuls6 notablemente 10s viajes por via terresue; en 1600, aparecieron 10s 

carmajes tirados por caballos en Hungria, convirti&ndose, para el afio 1668, en un 

instrumento indispensable para 10s viajes y el comercio. Lo mismo cabe decir del 

ferrocarril, que tambitn se invent6 en el siglo XVII, el cual facilit6 la uansportaci6n 

masiva de un lugar a otro. Por ello, no resnlta extrafio qne el origen del nuismo 

como tal tiene lugar hasta el siglo XVII, en que el ncmero de visitantes de centros 

culturales y las grandes poblaciones adquiere dimensiones importantes, 

particulamente en Europa. 

Otro hecho que contiibuy6 grandemente a la aparici6n del turismo fue la 

conformaci6n de una clase social poderosa como la burguesia, la cual pndo utilizar 

su ociosidad para viajar, ya que sus recursos econ6micos se lo permitian. Tales 

14 Cfr. MAYA. Aupsto. Turismo v Medio Ambienle. Op. Cil.. pg. 14 



grupos llegaron a ser considerables que De Saint Morice public6 en 1672 la guiafiel 

de 10s extranjeros en viaje por Francia, en la cual "daba detalles de 10s caminos y 

sitios de interts, asi como informaci6n de las lenguas y dialectos. Tambitn describi6 

10s atractivos y sitios de diversi6n en 10s alrededores de Paris. A estos recomdos 10s 

design6 con las expresiones de le grand y lepetit tour".'s 

En el siglo XVIII se comienza a emplear en Inglaterra la frase de origen 

franc& Faire le grand tour, para referirse a aquellos j6venes que viajaban por 

diferentes paises de Europa, para completar su educaci6n o cultura y a 10s cnales se 

les llamaba turistas, ttnnino que se utiliz6 desputs en Francia y en toda Europa 

para designar a las personas que viajaban por placer, por curiosidad o por motivos 

de cultura. Tales viajes eran indmodos, largos y costosos, habida cuenta que 10s 

medios de transporte no habian evoluciouado lo suficiente, ni las rutas eran las 

adecuadas, pot lo que irnicamente las ciases pudientes podian sufragar 10s altos 

costos del viaje. Pero sin duda esto represent6 un incipiente iurismo. 

Otro suceso que influy6 significativamente en el desarrollo del turismo 

fue la Revoluci6n Industrial que tuvo lugar en Inglaterra, a mediados del siglo 

XVIII, extendikndose por toda Europa, cuyas caracteristicas esenciales fueron las 

siguientes: 

1s DE LA TORRE PADILLA. 6scar. El Turismo. Fen6meno Social. Op. Cit.. pg. 13. 



La sustituci6n de la industria familiar por la industria de las fibricas. 

El floreciente maquinismo, que vino a sustituir el trabajo de 10s 

obreros. 

La creacidn de iuventos como la palanca mecinica, la locomotora, la 

m&quina de vapor, entre otros, que fortalecierou la industria. 

La b6squeda de nuevos mercados comerciales hacia Amkrica, Asia y 

Africa. 

La gknesis y auge del capitalismo, que a su vez fo 1j6 la aparici6n de 

dos clases sociales antag6nicas en constante disputa: la capitalists y la 

proletaria. l6 

La forma en que la Revoluci6n Industrial influy6 en el turismo, puede 

explicarse a trav6s de 10s siguientes planteamientos: 

1) Las mejoras ocunidas en 10s transportes incrementaron 10s viajes por 

motivos de placer. Con relaci6n a 10s medios de transporte, la utilizaci6n del vapory 

de la  locomotora permitieron el desarrollo del ferrocanil, lo que a su vez trajo 

consigo el ahorro de tiempo y el recomdo de mayores distancias. Con raz6n Miguel 

l6 Cfr. b Seeuridad Social en el Proceso de Cambio International. I' Edic.. Editada por el Insriluto 
Mexicano del Seguro Social. Mexico. 1980. pg. 9. 
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Alemin afirma que 10s "transportes e infraestrnctura hotelera fueron 10s dos soportes 

en 10s que se asent6 la floreciente utilidad turistica"." 

2)  Por el antagonism0 existente entre quienes detentaban la propiedad de 

10s medios de producci6n y el poder econ6mico (capitalistas), y quienes alquilaban 

su fuerza de trabajo en jornadas excesivas, bajos salarios y nula seguridad social 

(trabajadores), fue que 10s primeros contaron con tiempos libres de plena ociosidad, 

10s cuales emplearon para viajar con fines de diversibn, recreo o cultura, porque 

aparte tenian 10s recnrsos econ6micos para hacerlo. En contrapartida, la masa 

trabajadora no poseia el tiempo N el dinero para viajar, de tal suerte que en ese 

tiempo el incipiente turismo fue estrictamente elitista. 

3) Comenzaron a proliferar 10s lugares para el disfmte del ocio, del cual 

gozaban solamente 10s bnrgueses, quienes adquirieron la propiedad de campos y 

aldeas para instalar en ellas casas de campo y colonias de vacaciones. 

El incipiente fen6meno del turismo se extend6 hacia otras latitudes, 

concretamente a Estados Unidos, fundhdose en 1841 Atlanzic City, centro turistico 

que se situ6 en la Costa del Atlintico, que se desarroll6 y planific6 desde un iNcio 

li A L E M ~  VALD&. Miguel. Quince Lecciones de Turismg, Op. Cit., pg. 30. 



en 1824, como centro vacacional de playa, y punto terminal de la Compaiifa 

Camden and Atlantic Raidlroad, por obra del ingeniero Richard B. ~ s b o r n e . ' ~  

Uno de 10s personajes que conhibuy6 mayormente al desmollo del 

turismo fue Thomas Cook, carpintero britanico y misionero bautista, quien en 1841 

realiz6 arreglos para la transportaci6n de 570 pasajeros en ferrocarril, para asistir a 

una convenci6n de abstemios. "Cook, ferviente abstemio que combatia el 

alcoholismo, alquil6 un tren desde Loughborough, hasta Leicester, en donde se 

reuniria la Sociedad de Abstemios. Tambi6n imprimi6 fouetos para anunciar que 

servirfan t6 y bollos y habrfa m6sica de una banda rnilitar durante el recomdo de 16 

km., todo por el precio de un chelfn ...".19 Esta se considera la primera excursi6n 

organizada del mundo. 

En 1845, Thomas Cook se convini6 en agente de viajes de tiempo 

completo, lo que le permiti6 coordinar excursiones en ferrocarril y en barcos de 

vapor en Inglaterra, Escocia y Europa. Asirnismo, tuvo el m6rito de facilitar que las 

personas con menos recursos econ6micos pudieran viajar. "Organiz6 la primera 

excursi6n international del mundo, desde Inglaterra, para visitar la Exposici6n de 

Paris en 1855, pero cl logro que coron6 sus esfuenos sucedi6 el aiio siguiente, 

cuando organiz6 un rcconido por el continente europeo. Desde entonces, en Estados 

'' Cfr. ALEMAN VALD*. Miguel, Quince lecciones deTurisrno. Op. Cir.. pg. 27 
l 9  MAYA. Augusto. T ~ ~ r i s ~ ~ r o  v Medio Arnbienle, Op. Cit.. pg. 17. 



Unidos la expresi6n Cooks fours (excursiones de Cook) se ha incluido en el lenguaje 

:otidiano como una referencia humorfstica a cualquier excursi6n informal con 

, 3 r 2 0  gula . 

En 1867, Cook cre6 el cup6n de hotel, que se conoce como vaucher, y en 

1874 lo que se 1lam6 en aqu6l entonces la circular note, antecesora del actual 

Traveler's Chek, puesto que dicho documento t e ~ a  aceptaci6n en bancos, hoteles, 

restaurantes y casa comerciales en distintas partes del mundo. 

Hacia 1888, Ward G. Foster, vendedor de baratijas y propietario de una 

modesta tienda de regalos contigua a un hotel de veraneo, fund6 en St. Angustine, 

Florida, la cadena de agencias de viajes minoristas mas grande del mundo?' 

Los adelantos tecnol6gicos se hicieron presentes nuevamente como un 

incentive para el turismo, cuando en 1888 el motor de combusti6n reforz6 con 6xito 

la labor del vapor como fuerza motriz, y el caucho convertido en llanta con el 

tiempo cont1ibuy6 para que surgiera el automovilismo. Tambi6n se cre6 el Pullman 

(vag6n de primera), coche sal6n que tambi6n aport6 beneficios al turismo, ya que 

permiti6 a algunos pasajeros viajar con mayor comodidad, siendo sn inventor 

George Mortimer Pullman. 

w MAYA. Augusto. Turismo v Medio Ambiente. Op. Cit.. pgs. 17-18. 
" Cfr. Ibidem pg. 18. 



"En 1891, la American Express Company, una subsidiaria de la linea de 

diligencias Wells Fargo, introdujo el cheque de viajero. Las oficinas de American 

Express se encontraron entre las primeras agencias de Estados Unidos que 

ofrecieron reservaciones de viajes para el pfiblico en general".22 

Otro aspect0 que no debemos soslayar, que igualmente favoreci6 el 

desmollo del turismo, fue la hoteleria. A1 respecto, se tiene conocimiento que en 

1829 existi6 en la Ciudad de Boston un hotel, considerado el mejor del mnndo, 

donde se ofrecieron por vez primera habitaciones privadas y servicios muy cercanos 

a 10s que hoy son comunes en la actividad tur'stica. Empero, la hoteleria modema 

(reservada a sectores de la sociedad mhs acomodada), "tiene clam antecedentes en 

empresaxios como Ctsar Ritz, quien en 1893 inaugur6 en Roma el Gran Hotel, 

primer establecimiento en donde se instalaron las actividades de relaciones pdblicas 

y se innov6 sustancialmente en materia de ser~icios".~~ Con Ritz se crearon 1a.s bases 

de la hoteleria en cadena, ya que su empresa manejaba varios hoteles en Europa. 

Asimismo, existieron en aqu6l tiempo alrededor de 500 agencias de viaje 

organizadas y el sistema de relaciones transporte-hoteleria-agencias de viajes 

comenz6 a estructurarse cada vez mis, dando nueva forma a1 turismo. En 1898, se 

cre6 la Liga Intemacional de Asociaciones Turisticas con base en 10s touring clubs y 

"MAYA. Augurlo. Turismo v Medio Ambiente. Op. Cit., pg.18. 
"ALEMAN VALD~S.  Miguel. Ouince lecciones dc Turismo, Op. Cir.. pg. 31. 
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organismos nacionales que se dedicaban a las actividades del turismo deportivo, 

misma que integr6 a la Uni6n Internacional de Hoteleria, que se fund6 en 1869. 

De esta manera, es dable afirmar que en la ~ ~ o c a  Modema, merced a 10s 

adelantos en 10s transportes, hoteleria, y a1 cierto tiempo libre y dinero de que 

dispusieron algunas clases sociales, se sentaron las bases del turismo en la EPoca 

Contemporhea, tal como hoy la conocemos, y el cual seri objeto de estudio en el 

siguiente punto. 

El siglo XX se caracteriz6 por las profundas transfomaciones sociales, 

econ6micas. politicas y culturales suscitadas en todo el orbe; por 10s adelantos 

tecnol6gicos y cientificos; por el marketing y la globlalizaci6n; por una revoluci6n 

sin precedentes en materia de comunicaciones y transportes, factores todos que 

contrihuyen en alguna u otra forma a que el turismo alcance las dimensiones que 

actualmente tiene y su importancia para la sociedad y el Estado. 

Si como se apunt6, en la Epoca Moderna se erigieron las bases del 

turismo, en el siglo XX alcanz6 un grado mayor, al dejar de ser un lujo para las 

personas con mayores recursos, para tornarse masivo. En opini6n de 0scar de la 

18 



Torre Padilla, la expansi6n del turismo en el siglo XY se propici6 por 10s siguientes 

factores: 

"a) El adelanto industrial alcanzado por xlgunos paises y el consecuente 

increment0 en 10s ingresos econ6micos de amplios sectores populares; 

"b) La promulgaci6n de leyes m& equitauvas que prohfjan el derecho de 

10s trabajadores a dishtar  de vacacioues pagadas; 

"c) El amento en el indice del nivel educativo, que despierta el inter& 

por conocer otros lugares y sus manifestaciones culturales; 

"d) Los avances de la ticnica aplicada a 10s transportes, que permiten 

reconidos c6modos, a mayores distancias y en menor tiempo; 

"e) El mayor n6mero y la diversificacion de 10s sewicios tm'sticos, que 

facilitan la prActica de 10s viajes, y 

" f )  Las facilidades del cr6dit0, que permiten a 10s individuos de 10s 

sectores sociales mhs extensos las posibilidades de 

El punto de vista del citado autor sintetiza brillantemente las causas que 

impulsaron definitivamente el derrotero seguido por el turismo en la epoca 

Contempor6nea. Al respecto, debe apuntarse que a principios del siglo XX tuvieron 

lugar 10s primeros movimientos sociales, verbigacia: la Revoluci6n Rusa, la 

" DE LA TORRE PADILLA, b c u r .  El Tunssmo. Fen6meno Social. Op. Cit., pgs. 14-15. 
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Revolucidn Mexicana (1910-1917), cuyo triunfo permiti6 plasmar en el articulo 123 

constitutional diversas protecciones a la clase trabajadora, entre las cuales figuran la 

implantaci6n de la jomada mAxima de trabajo, el disfmte de vacaciones pagadas y el 

descanso dominical, lo que le permite contar con tiempo libre para viajar por 

motivos de recreo y de descanso. 

En materia de hotelexfa se suscit6 un desarrollo importante, 

multiplicindose el nfimero de hoteles y su comodidad. Asi, el primer 

establecimiento que se destin6 a brindar alojamiento en Estados Unidos fue el 

Tremont House, inaugurado en Nueva York en 1919, al cual siguieron el Waldo$- 

Astoria en Nueva York, el Palmer House en Chicago y el Gran Hotel en San 

Francisco. Durante 10s iuios veinte, Conrad Hilton construy6 y adquiri6 hoteles, que 

le permiti6 competir en 10s ~ o s  cincuenta con las cadenas hoteleras Sheraton y 

Starler. Asirnismo, en 1951 Kemrnons Wilson, un colitratista de la industria de la 

construcci6n, inaugur6 un modesto establecimiento a un lado de la carretera, con la 

intenci6n de 10s automovilistas, a las afueras de Memphis, Tennessse, a1 cual llam6 

Holiday In, el cual creci6 a tal grado en todo el mundo, estimAndose que el 92% de 

10s viajeros estadounidenses pasa por lo menos una noche en dicho l ~ ~ a r . ~ '  Sin 

duda, esto ampli6 las posibilidades de hospedaje para 10s turistas. 

L( Cfr. MAYA. Augusta. Turismo v Media Ambienle. Op. Cit.. pg. 19 y 21. 



Tambi6n 10s avances tecnol6gicos en materia de transportation 

ensancharon las posibilidades de desarrollo del tutismo. Sobre el particular, Henry 

Ford organiz6 en 1903 la Ford Motor Company, empresa que comenz6 a fabricar 10s 

primeros autom6viles en sene, creando un mercado amplio de compradores. "Para 

1927 se habian distribuido por todo Estados Unidos m6s de quince millones de 

autom6viles baratos"." 

Paralelamente a lo anterior, a principios del siglo XX comenzaron 10s 

primeros experimentos para viajar por el espacio akreo, cuando en 1908 el francks 

Louis Beirot vo16 en aeroplano de un solo motor sobre el Canal de la Mancha. 

Posteriomente, en 191 1, un aviador noneamericano Galbraith Rodgers despeg6 de 

Nueva York, y despuds de 49 dfas y 19 atenizajes de emergencia, lleg6 a Pasadena, 

Califomia. El servicio regular adreo de pasajeros se inici6 en Alemania en 1919. "La 

linea adrea oficial de Estados Unidos Pan American Airlines empez6 a volar entre 

Florida y Cuba en 1927. Transcontinental Air Transport cre6 el sewicio de 

pasajeros a travQ de Estados Unidos dos aiios despuks; para ello cont6 con la ayuda 

de 10s fettocaniles. Los pasajeros volaban durante el dia y por la noche viajaban en 

wen. En 1935, Pan Am inici6 sus servicios con el famoso China Clipper, un lujoso 

hidroavi6n de cuatro motores que transportaba a 18 rnimados pasajeros de San 

'* MAYA. Augu~to,Turismo v Medio Ambiente.Op. Cil.. pg. 21. 



Francisco a Filipinas en 60 hora~".~' Asi surgieron otras empresas dedicadas a la 

transportacion akrea como la Delta Airlines, Varney Airlines, etc., que permitieron a 

10s viajeros abarcar mayores distancias, en menor tiempo. 

Pero no termino ahi el desarrollo de la aviation, ya que apareci6 el jet 

como un medio de transporte akeo a una velocidad superdnica, que acorto aiin m h  

10s tiempos y las distancias, gracias a 10s adelantos cientificos y tecnol6gicos, 

facilitando 10s viajes transoceinicos. A partir de 1934 en que la compafifa Douglas 

en Santa Mbnica, California, comenz6 a fabricar el DC-2 (un avi6n con capacidad 

para 14 pasajeros), y con el devenir del tiempo y los avances tecnol6gicos e 

industriales, se perfeccion6 el jet, hasta encontrar en la actualidad 10s Boeing 727 o 

jumbo jets, que alcanzan velocidades impresionantes, que permiten viajar de un lado 

a otro del mundo en unas cuantas horas. 

Por o h  lado, en viand del crecimiento que alcanz6 el turismo en el 

mundo, la comunidad intemacional advirti6 la necesidad de crear un organism0 

rector, por lo que en 1924 se cre6 la Uni6n Internacional de organizaciones 

Oficiales para la propaganda Turfstica, que fue antecesora de la UlOOT (Uni6n 

Internacional de Organismos Oficiales del Turismo), llevando en 1925 a conformar 

en la Haya El Congreso Inrernacional de Asociaciones Oficiales de Propaganda 

" MAYA. Augusto. Turismo Y Medio Ambiente. Op. Cit.. pg. 21. 
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f imri~f ica.~~ En 1946 las Asociaciones OJiciales de Propaganda Turistica se 

transformaron en la Unidn Intemacional de Organisrnos Oficiales de Turismo, 

organism0 rector del Turismo hasta 1974, aiio en que cedi6 su lugar a la actual 

Organizacidn Mundiai del ~ u r i s r n o . ~ ~  Puede decirse que estos acontecimientos 

dieron paso a una nueva era de institucionalizaci6n y organizaci6n del nuismo, que 

sirvieron de complemento a todos 10s avances en la transportaci611, en la hoteleria, 

en las agencias de viajes y otros mecanismos como 10s cheques de viajero, que han 

dado el impulso definitivo al nuismo. 

Aunque durante 10s ai~os en que se desarrollaron la Primera y Segunda 

Guerras Mundiales (1914-1919 y 1939-1945, resprctivamente), y 10s aiios 

inmediatos que siguieron a su terminaci6n. 10s flujos tun'sticos snfrieron 

afectaciones por las crisis econ6micas de 10s paises, y al ambiente de terror y 

desgracia imperantes, despu6s de la Segunda Guerra Mllndial es cuando el turismo 

se consolida y adquiere 10s matices que lo caracterizan hoy en &a. Ello, gracias a 

"grandes compdias ai?reas, gigantescas cadenas de hoteles, poderosos grupos 

bancarios, agencias mundiales de viajes, empresas internacionales de renta de 

autom6viles, medios masivos de promoci6n y publicidad, que fueron tejiendo a 

'' ALEMAN V A L D ~ .  Miguel, Quince Lccciones de Turismo, Op. Cit., pg. 40. 
19 Cfr. FlGUEROA PLA. Ulderico. Oreanismos Internacionales. I' Edic.. Edit. Juridica de Chile. 
Chile. 1991, pg. 30. 



nivel transnational redes empresariales hasta convertirse en esa especie de cadena 

de cadenas que maneja la mayor paae de la actividad tdstica mundial".jO 

Naturalmente, airn cuando se afirma que en la ~ ~ o c a  ContemporAnea el 

nuismo se volvi6 "de masas", ello es relativo, si se toma en cuenta que a 10s grandes 

hoteles y medios de transpone como 10s aviones, o 10s lugares tm'sticos de mayor 

atractivo, s610 pueden acceder las personas con mayores recursos econ6micos, 

mientras que la clase trabajadora unicamente puede turistear en lugares modestos, 

valiindose de medios de transporte mhs modestos. 

Coma puede apreciarse, gracias a 10s avances en las vias de 

comnnicaci6n, nuestto planeta se ha vuelto mds pequeiio (en sentido metafbrico), y 

el hombre realiza sus intentos de conquista a otros mundos. La elevaci6n de niveles 

de vida en el campo econ6mic0, social, cnltUI'al y educativo de la poblaci6n 

mundial, traen como consecuencia un nnevo stanis en la vida del hombre que 

posibilita viajar ya sea por negocio, descanso o tiempo libre, que convierten a1 

individuo en turista pot algunos dias. De tal forma, el turismo se manifiesta en estos 

tiempos como una necesidad propia de la vida modema, y par lo mismo, nn 

instrumento eficaz de desarrollo por sns consecuencias directas a1 sector social, 

econ6mic0, cultural y educativo. 

P 

m A L E M h  VAU)GS. Miguel. Quince Lecciones de Turismo. Op. Cit.. pgs. 33-34. 



Por tal motivo, las aspiraciones de 10s pueblos llevan a la creaci6n de 

nuevas legislaciones e instituciones de caricter asociativo que representan 10s 

distintos niveles de la poblaci6n que proporcionan a1 turismo modern0 un lugar 

importante en el conjunto de las actividades humanas, asi coma un medio de 

obtenci6n de divisas para 10s paises. 

Reconocida esta actividad entre 10s Estados, se conffa en la Organizaci6n 

Mundial de Turismo la misi6n de velar por el desarrollo annonioso y permanente del 

turismo y sus recursos, en cooperaci6n con organizaciones intemacionales como la 

UNESCO, PNUMA, OMS, OMT, enhe otras, y las nacionales de cada Estado, como 

FONATUR y SECTUR, en el caso de MBxico. Dentro de sus actividades se 

intercambia la preocupaci6n por lograr un desarrollo equilibrado de ia actividad 

tur'stica, mkime en aquellos paises en que se erige en la principal fuente de divisas 

de su sistema econ6mico. En tal contexto, 10s tratados intemacionales celebrados 

por MBxico con otros paises constituye un intento por regular una actividad que 

posee matices econ6micos. sociales y culturales, que ataiien a varios Estados, 

aspect0 que se estudiar6 posterionnente en la presente investigaci6n. 



Antes de concluir el presente Capitulo, resulta conveniente referir las 

epocas histdricas por las cuales, seghn 0scar de la Torre ~adi l la ,~ '  ha pasado el 

turismo, cuyas ideas principales se sintetizan del mod0 siguiente: 

1.4.1. ~ o c a  de turtsmo incipiente o elittsta. La cual comprende hasta 

mediados del siglo XIX, que present6 las siguientes caractensticas: 

1. El turismo se reserva a gmpos minoritarios, que disponen de tiempo 

para viajar, el espiritu de aventura y recursos econ6micos suficientes. 

2.. Los caminos se encuentran en su fase inicial, en tanto que las lineas 

ferroviarias no existen o son escasas. 

3. Los medios de transporte son mdimentarios, limitados, inc6modos e 

inseguros, con una minima capacidad y sin contar, por lo general, con itineraries 

fijos. 

4. El hnico medio de transporte masivo que se utilice es el barco. 

5. Existen pocos establecimientos de hospedaje y de refrigerio. 

6. No hay intermediaries de viajes. 

7. No existen medios publicitarios ni organizaciones promotoras del 

turismo. 

'' Cfr. DE LA TORRE PADILLA. 6scar. El Turismo. Fen6meno Social. Op. Cit.. pgs. 20-24. 
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8. La legislaci6n laboral no contiene disposiciones de seguridad social 

que permita a 10s trabajadores disfmtar de vacaciones pagadas, para poder 

tunstear." 

4.1.2. &oca de turismo de transicibn. Abarca hasta la primera mitad del 

siglo XX, que reviste las siguientes notas esenciales: 

1. Los viajes por motivos de recreo, salud, descanso o cultura dejan de ser 

elitistas para convertirse en populares, es decir, 10s podian realizar individuos 

pertenecientes a todas las clases sociales. 

2. Se comienza a utilizar el ferrocaml como el medio de transporte para 

el turismo. 

3. Se modemizan las antiguas posadas y mesones, a1 tiempo que se 

multiplican 10s hoteles como sitio de hospedaje por excelencia 

4. Con la generalizacibn de 10s medios de transpoae colectivos, al 

turismo acceden un mayor ntimero de personas, sin necesidad de que cuenten con 

muchos recursos econ6micos. 

5. Se inventan el autom6vil y el avi6n. generalizhndose el transporte en 

autobtis, con lo cual se diversifican 10s medios de transporte para fines de turismo, 

haciendo mhs rapidos y accesibles 10s viajes. 

" Cfr. DE LA TORRE P A D I L L A . . ~ ~ ~ ~ ~ .  El Turismo. Fen6meno Swial. Op. Cit..pgs. 20-21. 
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6. Se multiplican 10s caminos, aparecieudo las cmeteras; se consmyen 

vias de fenocanil mejor diseriadas; se edifican 10s primeros aeropuertos, a la vez 

que se perfeccionan las instalaciones para la navegaci6n y se abren nuevos puertos 

maritimos. En suma, se crea toda la infraeshxctura id6nea para que el twismo tenga 

lugar. 

7. Aparecen 10s agentes de turismo, 10s organismos privados y oficiales 

del mismo. 

8. Se comienzan a utilizar 10s medios de comunicaci6n para publicitar 10s 

centros turisticos. 

9. En algunos paises, ei trabajadm disfruta de !egisiaciones laborales mis 

proteccionistas, que le permitan ~ia jar .~)  

4.1.3. ~ ~ o c a  del tuiismo en desarrollo o masivo. Inicia a partir de la 

segunda mitad del siglo XX hasta 10s tiempos actuales, y se caracteriza por lo 

siguiente: 

1. A1 turismo accede un mayor niunero de personas y a tal grado 

evoluciona que repercute en 10s Ambitos social, econ6mico y cultural de 10s pueblos. 

2. Desputs de la Segunda Guena Mundial y con el desmollo de la 

transportaci6n atrea aparece el jet, que alcanza grandes velocidades y junto con 10s 

otros medios de transporte terrestre y mm'timo con un alto grado de perfecci6n. 

"Cfr. DE LA TORRE PADILLA. 6scar. El,Turisrno. Fen6meno Social. Op. Cit.. pgs. 21-22. 
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permiten al turista trasladarse riipidamente a 10s Iugares m&s alejados, 

mauteniendose informado a1 instante de 10s acontecimientos m b  importantes. 

3. Con la fabricacidn de 10s autom6viles en sene, se facilita su 

adquisicidn por diversos sectores de la poblacih quue lo utilizan para viajar. Ello, 

aunado a la proliferacidn de las lineas de autobuses, permiten 10s desplazamientos 

masivos, aprecios accesibles. 

4. La construcci6n, modernizaci6n y diversificacidn de establecimientos 

de bospedaje, facilitan y estimulan las visitas temporales en lugares distintos al de 

residencia. 

5. Se crea una infraesmchua ad hoc para el turismo, como son: puertos 

mm'timos, carreteras, modernos aeropuertos, instalaciones de energia el6chica. agua 

potable y drenaje, para centros recreativos que favorecen e incrementan dicho 

fen6meno. 

6. Los medios de transporte regular con itineraios fijos son ripidos, 

c6modos y seguros, a1 alcance del plfblico en general. 

7. El agente de viajes se conviene en la parte m b  dinhmica de la 

organizaci6n turistica, con ofertas atractivas de diversa indole, parcial o totalmente a 

credit0 o de contado; sistemas de resemaciones para transportes, hoteles, 

espectiiculos, etc., asi como otras tareas de promoci6n y difusi6n de las atracciones 

turisticas. 



Aunque aparentemente no reviste mayor trascendencia plantear algunas 

cuestiones teoricas y conceptuales del turismo, lo cierto es que resulta muy util para 

comprender un f e n b e n o  socioecon6mico de actualidad; para entender que no se 

trata de una simple actividad de viajar, sino que la distinguen 10s fines que el mismo 

persigue, 10s elementos personales que intemienen, sus diversas clases y la 

existencia de una disciplina juridica encargada de su estudio, como lo es el Derecho 

Turistico. 

Por tanto, con el desarrollo del presente capitulo se pretende tener claro el 

tema central de esta tesis: el turismo, para que, a1 momento de analizar su 

importancia a la luz de 10s tratados internacionales suscritos por Mkxico, se sepa de 

lo que se trata. 

2.1. CONCEPT0 DE TURISMO. 

La doctrina coincide en que establecer un concept0 de turismo. valido 

para todas las epocas y lugares, resulta ocioso, en virtud que tal fendmeno, como se 

explic6 en el Capitulo I de la presente investigacibn, evoluciona en la misma medida 
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que se presentan 10s cambios economicos, sociales y tecnol6gicos a1 interior de la 

jociedad. Consecuentemente, en cada etapa concreta 10s tratadistas elaboran 

conceptos de turismo, posiblemente validos para su tiempo, per0 anacron~cos para 

otros. Asimismo, doctrinalmente se trata de definir a1 turismo con base a dirersos 

factores. En suma, son varios 10s conceptos que 10s estudiosos de la materia 

elaboran, por lo cual, para estar en posibilidad de establecer una opinion propia a1 

respecto, es menester plantear algunas de las mas significativas, seguidos de uu 

comentarjo sobre sus aspectos mis relevantes. Para tener una noci6n mas amplia del 

turismo, se explican sus tres significados fundamentales: etimologico, gramatical y 

doctrinal. 

La acepcion turismo "proviene del vocablo ingles tour; viaje que deriva 

de la palabra francesa y tour; viaje o excursion circular".' A su vez, "sus raices son 

tour y turn, ambas derivadas del latin tornus (tomo) como sustantivo (redondear, 

tomear, labrar a tomo, y en latin vulgar, girar) y tornare como verbo (de las que se 

' O R T ~ O  MART~NEZ, Manuel, pal Estudio delexnlmp., Pomia, Mixico, 
1990. pg. 25.  



aprecia por la raiz comun la idea de giro, de viaje circular y de vuelta a1 punto de 

partiday.' 

Del estudio de la signification etimologica del vocablo turismo se infiere 

que, en principio, implic6 solamente un simple viaje con regreso, pero que dista de 

la nocion que actualmente se tiene del mismo, ya que como se ha sefialado 

reiteradamente, viaje no es sinonimo de turismo, dado que &ste ultimo atiende a una 

finalidad concreta que no siempre cumple aquel, a saber: diversibn y descanso. 

2.1.2. Gramatical. 

En opini6n de Ramon Garcia-Pelayo y Gross, htrismo significa "afici6n a 

10s viajes de recreo ... Organization de 10s medios conducentes a facilitar estos 

viajes ..." ? De esta definici6n se colige que el turismo implica, por una parte, un 

viaje por motivos de recreo, y por la otra, una estructura ad hoc para tal fin, como 

puede ser: contar con suficientes hoteles, caminos, transportation, lugares para 

visitar, agencias de viaje, etcbera. 

' FERNANDEZ FUSTER. LUIS, 
. . , Edit. Al~anza, 

Madrid, 1985, pg. 21. 
' GARCIA-PELAYO Y GROSS, Ramdn, -, Ediciones Pornla. MCxico, 
1980. pg. 1035. 



De acuerdo al Diccionario Jurid~co Espasa, el turismo "es el rnovim~ento 

y estancia de personas fuera de su lugar habitual de trabajo o residencia por motivos 

diferentes de 10s profesionales habituales ...".4 Esta detinician de turismo tambibn 

deja entrever que se trata de un desplazamiento de personas que se caracteriza por 

dos circunstancias: a) a un lugar distinto de su trabajo, que puede ser dentro del 

propio pais o en el extranjero; y b) por razones distintas a1 trabajo, situation que es 

bastante amplia, ya que puede referirse a diversion, cultura, salud, y todas aquellas 

circunstancias que motivan a una persona a viajar. 

Guillermo Cabanellas concibe a1 turismo como la "aficion a 10s viajes 

culturales o de placer. Organizacih de 10s medios que faciliten esa inclinacian, ya 

con la finalidad lucrativa en las empresas privadas, ya con nobles prop6sitos de 10s 

pueblos, cuya cultura, bellezas naturales, monumentos artisticos y otras obras y 

costumbres notables son objeto de conocimiento y admiracion por nacionales y 

extranjer~s".~ Este autor apom un elemento distinto de las anteriores definiciones, 

consistente en incluir a las empresas privadas como uno de 10s elementos que 

participan dentro del turismo, con una finalidad netamente econbmica. 

* .  . . -, Edit. Espasa, Madrid, 1999, pg. 980. 
CABANEUAS, G u i l l e n o , D i c c i o n a r i o  Tomo V111. 31" Ed~c..  

Edit. Heliasta, Buenos Aircs, 1991. pg. 56. 
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Las definiciones gramaticales de turismo si aportan rnayores elernentos 

para apreciar lo que conlleva tal fenomeno humano, ya que no se trata de simples 

desplazarnientos o viajes, que realiza cualquier persona y en diversos rnornentos, 

sino que tienen una finalidad que 10s distingue: recreation, descanso y 

esparcimiento. 

2.1.3. Doctrinal. 

Diversos conceptos de turismo formula la doctrina a partir de que tal 

fenomeno cobra importancia a mediados del siglo XX, 10s cuales se elaboran desde 

diversos puntos de vista (economico, social, migratorio), pero por lo misrno no han 

podido captar en su dimension total el concepto in cornento. Al no ser proposito de 

esta investigation realizar una remembranza historica sobre la evolution de tal 

concepto, es la raz6n por la cual solamente se citaran y comentarrin aquellas 

definiciones de mayor actualidad e importancia. 

Para Manuel Orturio Martinez el turismo "es la aficion a viajar por el 

gusto de recorrer un pais".' Esta definition resulta vaga, ya que ahn cuando 

efectivamente el turismo implica viajar, no necesariamente es una aficion, sino un 

' O R ~ O  M A R T ~ E Z ,  Manuel, pal Op. Cll.. pg. 3 



fenomeno social; asi tampoco se realiza unicamente por el gusto de recorrer un pais, 

situacion que excluiria 10s viajes que se realizan por placer, diversion o descanso. 

Oscar de la Torre Padilla considera que el turismo "es un fen6meno 

social que consiste en el desplazamiento voluntario y temporal de individuos o 

grupos de personas que, fundamentalmente por motivos de recreation, descanso, 

cultura o salud se trasladan de su lugar de residencia habitual a otro, en el que no 

ejercen ninguna actividad lucrativa ni remunerada, generando m6ltiples 

interrelaciones de importancia social, economica y c~ltural".~ Esta definition de 

turismo es de considemr bastante completa, ya que permite comprender que se trata 

de un viaje que llevan a cab0 las personas, de manera temporal, con la finalidad de 

divertirse, descansar o recrear, que excluye cualquier actividad remunerada o 

lucrativa. Por ello es que 10s profesionistas, cientificos o deportistas, no pueden 

consideme turistas, pues si bien efechian un desplazamiento hacia otro lugar 

distinto a su residencia habitual, no lo hacen por diversi6n o oecreo, sino para 

desempefiar un trabajo o actividades que les redittlan un Iucro o beneficio 

econ6mico. 

Luis Femindez concibe al turismo en forma amplia a1 decir que lo 

conforman: 



El conjunto de turistas; 

Los fendmenos y relaciones que la masa turistica produce a 

consecuencia de sus viajes; 

Todo el equipo receptor de hoteles, agencias de viajes, transportes, 

espectAculos, guias-intbrpretes, etcbtera, que el nucleo debe de 

habilitar para atender alas corrientes turisticas que 10s invaden; 

Las organizaciones privadas o publicas que surgen para fomentar la 

infraestructura y la expansion del nucleo; las c a m p ~ a s  de propaganda 

que debe planearse, ejecutar y difundir; la creation de oficinas de 

infomaci6n, de escuelas de ensefianza para el turismo.' 

La opinion anterior resulta acertada pues agrupa todos 10s aspectos que 

actualmente implica el turismo, ya que no puede limitarse al viaje temporal que por 

razones de recreo o descanso realizan 10s turistas, sino que comprende toda aquella 

estructura de servicios e instalaciones necesarias para que pueda llevarse a cab0 en 

forma optima, como 10s hoteles, agencias de viajes y transportaci6n de vanguardia; 

pero tambikn 10s aspectos organizativos necesarios para fomentar el turismo, como 

creacion de instituciones publicas y privadas para su apoyo y difusion. 

Cfr. FERNANDEZ FUSTER, Luis, 
. . . . , Op. Cit.. pgs. 

26-27. 
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Jose lgnacio de Amllaga comenta que el turismo "es todo 

desplazamiento temporal detenninado pot causas ajenas a1 lucro, el conjunto de 

bienes, sewicios y organizaci6n que en cada nacion determinan y hacen posibles 

esos desplazamientos y las relaciones y hechos que entre btos y 10s viajeros tienen 

lugar2'? Este concepto de turismo es muy similar al anterior, en el sent~do de 

concebirlo como un fenomeno humano complejo, en el que concunen una 

diversidad de elementos humanos, materiales y estructurales. 

Ricardo de la Cueva y de Hoces define al turismo como "un hecho 

primordialmente humano que consiste en el desplazamiento temporal, libre, 

agradable y pretendido en si mismo, de la residencia habitual, emprendido por un 

motivo humano, no exclusivamente lucrative o profesional".'O La presente opinion 

coincide en 10s aspectos fundamentales con las esbozadas por 10s otros tratadistas en 

torno a1 concepto de turismo, es decir, que se trata de un viaje temporal, que se 

emptende par razones no profesionales ni lucrativas. 

Tomando como base 10s anteriores conceptos de turismo, puede 

conceptualizarse al turismo como un fenomeno socioeconomico, consistente en 10s 

viajes masivos y temporales que emprenden las personas a sitios distintos de su 

DE ARRILLAGA, Jose Ignacio, ElTurismo Edit. Nacional, Madrid. 
1955. pg. 17. 
' O  RAMIREZ BLANCO. Manuel. Duxdoh& v C- 

. . 
' ' , 1" Edit., Edlt. Diana, 

Mexico, 1994. pg. 22. 



residencia habitual, por motivos de diversion, descanso, recreo y cultura, asi como la 

estructura orginica, material y humana que 10s hacen posibles, como ion 10s hoteles, 

agencias de viajes e instalaciones turisticas. 

2.2. DEFINICIONES DE DERECHO TURISTICO. 

El Derecho, por ser un product0 social en constante evolucion, a la par de 

10s cambios que se gestan a1 interior de la colectividad, se desmembra en diversas 

ramas, es decir, no se tratan solamente de las clisicas divisiones del Derecho en 

penal, civil, mercantil, laboral, etcktera, sino que surgen otras, que je fo jan por la 

realidad existente. En tal tesitura, el turismo, al convertirse en un fenomeno de 

actualidad con distintas aristas, que ocupa un lugar importante para 10s Estados, no 

solo por 10s beneficios economicos que trae consigo, sino porque constituye un 

medio de cultura, recreation y vinculaci6n entre 10s pueblos, resulta necesaria su 

regulation por el orden normative, a fin de que exista una rama del Derecho que se 

encargue exclusivamente de regir tal fenomeno. Ello es lo que justifica la creacion 

del Derecho Turistico. 

No obstante las consideraciones anteriores, la doctrina no se ocupa de 

definir lo que es el Derecho Turistico. Ante tal situacion y para estar en aptitud de 

proponer un concept0 del mismo, es menester se desmembre en 10s dos vocablos 
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que lo conforman: Derecho y Turistico. Respecto al primero, etimologicamente 

proviene del latin directum, que en un sentido figurado significa lo que esta 

conforme a la regla, a la ley, a la norma; es decir, lo que no se desvia a un lado ni al 

otro, lo que es recto, lo que se dirige sin oscilaciones a su propio fin." En tanto que, 

doctrinalmente, se le asignan a la acepcion Derecho cuatro significados, a saber: 

Como ciencia. Se refiere a la disciplina cientifica que tiene como 

mision el estudio de todo aquello en que se expresa el Derecho, como 

son: 10s ordenamientos juridicos, sus fines filos6ficos y las facultades 

otorgadas a 10s destinatarios. 

Como un fin filosdfico. El derecho debe encaminarse siempre a la 

consecuci6n de la justicia y la equidad.'" 

Como facultad. Se le conoce tambien como derecho subjetivo y 

consiste en que el individuo tiene "la facultad o poder, bajo la 

protection de la ley, de usar y disponer de algo libremente y con 

exclusi6n de 10s d e ~ n b " . ' ~  Como ejemplo de Qte, encontramos el 

derecho de propiedad. 

" Cfr. MOT0 SALWAR, Efrain, Elemenfos, 331" Edic.. Ed~t. P o d a ,  MCxlco, 1985. 
Pg. 9. 
'I Ibidem. pp. 6-7. 
" VILLORO TORANZO. M~guel, 

. . , 7" Edic.. Ed~t. Pomia. 
Mexico. 1987. pg. 6.  



Como norma juridlca. Se llama derecho objetivo, el cual se refiere a 

un conjunto de reglas o disposiciones de caricter juridic0 que emanan 

del Estado, con el objeto de regular la conducta del individuo en 

sociedad. Como ejemplos de ella estiin la ley y el reglamento. 

De todos 10s sentidos de la acepcion Derecho, el unico que nos interesa 

para efectos de la investigacion es el hltimo, es decir, como orden normativo, par lo 

cual debe entender par Derecho a1 conjunto de normas juridicas que rigen la 

conducta extema de 10s individuos, para lograr una mejor convivencia y paz 

sociales. Dichas normas juridicas presentan las siguientes caracteristicas: 

Generales. ya que se aplican a todos 10s gobernados; 

Heteronontas, porque las crea el Estado para que 10s gobemados las 

cumplan; 

Coercibles, en virtud que el Estado puede obligar por la fberza a 10s 

gobemados a cumplir las normas, cuando estos no las acaten 

volunrariamente. 

Abstractas. En razon de constituir supuestos o hipotesis normativas, 

de cuya actualization depende que surjan las consecuencias juridicas. 



Una vez que se definio el vocablo Derecho, toca el turno de explicar lo 

que es iurisfico. Sobre el particular cabe decir que es lo "relativo a1 turi~mo", '~ 

concept0 Cste ultimo que ya se explico opottunamente, cuando se dijo que es un 

fenomeno sociecon6mico consistente en el desplazamiento de personas hacia otros 

lugares distintos de su residencia habitual o trabajo, por motivos de recreo, descanso 

o cultura, en el cual interviene una estructura orghica, material y humana idonea 

para facilitar tales viajes. 

Consecuentemente, es dable afirmar que el Derecho Turistico es el 

conjunto de normas juridicas que se encargan de regular el turismo, en todos 10s 

aspectos en que se manifiesta, ya sea con relacion a Ias instalaciones hoteleras, 

transportaciirn, las instituciones que intervienen en su promotion y 10s agentes que 

facilitan su realization. 

En razirn de que el Derecho, desde la perspectiva juridica, abarca una 

diversidad de normas, partiendo de la Ley Fundamental y hasta llegar a las normas 

de menor jerarquia, 10s tratados internacionales que celebra el gobierno mexicano 

con otros Estados y organisrnos internacionales en materia de turismo, forman pafie 

del Derecho Turistico, ya que como se explicari en el Capitulo 111 de la presente 

" GARC~A-PELAYO Y GROSS. Ram6n. -, Op. Cit.. pg. 1035. 
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investigacion, se trata de un instrumento juridic0 con una jerarquia apenas por 

debajo de la Constitution Federal (articulo 133 constitutional). 

Consecuentemente, no resulta pretensioso pensar que en el siglo XXI una 

de las nuevas ramas del Derecho sera el Derecho Turistico, erigibndose 10s tratados 

internacionales en el ordenamiento legal por excelencia del mismo. 

2.3. ELEMENTOS PERSONALES. 

Aunque en el turismo intervienen una multiplicidad de elementos 

(materiales, estructurales, organizativos, humanos), solarnente se estudiarin 10s 

elementos personales, es decir, a las personas o sujetos que participan en el mismo, 

entre 10s cuales se entablan relaciones juridicas de derecho privado; por un lado, 

quien realiza el viaje, y por el otro, quienes prestan todo tip0 de servicios para que el 

turismo pueda tener lugar. De ello se infiere la existencia de dos elementos 

personales: las personas fisicas (turistas) y las personas morales (aquellas con las 

cuales entabla relaciones el turista). 

2.3.1. Turista. 

Si se toma en cuenta que 10s linicos que pueden viajar y decidir a donde 

quieren ir; 10s motivos que 10s impulsan a desplazarse a tal o cud sitio y en las 
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condiciones en que quieren hacerlo, son las personas fisicas, es dable afirmar que 

estas constituyen el primer elemento personal del turismo, a1 que comhmente se le 

conoce como turista. Antes de explicar en qu& consiste, conviene principiar por 

establecer lo que es la persona fisica. 

La persona fisica es el ser humano, hombre o mujer, que goce de 

capacidad, que es la aptitud legal que tiene una persona para ser sujeta de derechos 

y obligaciones, y hacerlos valer, la cual puede ser de dos tipos: 

a) De goce, que es la aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones; y 

b) De ejercicio, "que es la aptitud juridica de ejercitar o para hacer valer 

10s derechos que se tengan, y para asumir por si mismo, deberes 

juridico~".'~ 

Dicho lo anterior, a conrinuacion se define lo que es el turista desde 

diversos puntos de vista. Gramaticalmente es la "persona que viaja por distraction y 

recreo".I6 Aunque esta definicih no deja en claro que se trata de una persona fisica, 

ya que juridicamente persona puede set tanto fisica como moral, lo que si resulta 

evidente es  la finalidad del turista: viajar por distracci6n y recreo. 

~~ -~ - 

" GUTIERREZY GONZALEZ. Emesto, L&&o de 12s- 
. . , 9' Edic., Edit. Pomia, --- ~~ 

Mexico, !993, p. 392. 
"GARCIA-PELAYO Y GROSS, Ram6r1, -. Op, Cit.. pg. 1035. 



Juridicamente, el articulo 3' de la Ley Federal de ~urismo" define a1 

turista como "la persona que viaja desplazandose temporalmente fuera de su lugar 

de residencia habitual y que utilice alguno de 10s servicios turisticos a que se 

refiere esta Ley...':'8 Para comprender tal definicibn, debe apuntarse que, de 

acuerdo a1 articulo 4' del ordenamiento en comento, se consideran servicios 

turisticos 10s que se prestan a travb de: 

"I. Hoteles, moteles, albergues y demis establecimientos de hospedaje, 

asi como campamentos y paraderos de casas rodantes que presten servicios a 

turistas; 

"II. Agencias, subagencias y operadoras de viaje; 

"III. Guias de turistas; 

"IV. Restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnes y similares que se 

encuentren ubicados en hoteles, moteles, albergues, campamentas, paradores de 

casas rodantes a que se rejere la fraccidn I de este articulo, asi como en 

aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril, museos, zonas 

arqueoldgicas; y 

"V. Empresas de sistemas de intercambio de servicios turisticos ... ".I9 

I 7  Promulgada por el Presidente Carlos Salinas de Gortari el 28 de diciembre de 1992 y publicada 
en el Diario Oficial de la FederaciQ el 31 del mismo mes y afio. 
'' Cfr. PINA. Rafael de, 18" Edic., Edit. Pomia, Mexico, 1999. 
pg. 450. 
'' Cfr. Ibidem. pgs. 450-451. 



El concept0 de turismo que se plantea resulta m h  amplio ya que conllsva 

que la persona fisica se desplace de su lugar de residencia habitual hacia otro en el 

cual puede utilizar alguno de 10s servicios propicios para descansar, divertirse ! 

hacer su viaje m h  placentero. 

Igualmente, la Ley General de Poblaci6n contempla como una de las 

caractensticas migratorias de 10s No Inmigrantes precisamente a1 turista, que viens a 

ser el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobemacion se intema en el 

pais temporalmente "con fines de recreo o salud, para actividades artisticas. 

culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de 

seis improrrogables"?O Resulta interesante esta definition de turista, porque si bien 

tiene lugar para efectos migratorios y se refiere unicamente a 10s extranjeros que 

ingresan a territorio mexicano para divertirse y descansar, se establece un tiempo 

perentorio para que 10s turistas permanezcan en el pais. 

Doctrinalmente, Manuel Ramirez Blanco comenta que el rurista es "la 

persona que viaja temporalmente y regresa a su lugar de origen o residencia 

permanente"?' 

'O Cfr. PINA, Rafael dc, Esf, O p e  Cit., pgs .  50-51 
" RAM~REZ BLANCO, Manuel,-, O p .  Cit.. pg.  30. 



Oscar de la Tone Padilla expresa que el tlrrista es "la persona que 

practica el turismo, lo que hace que esa actividad alcance una proyeccion 

eminentemente humana, por encima de las consecuencias economicas y 

comerciales, por lo que ante todo debe concebirsele como un media id6neo y eficaz 

para procurar la comprension y la amistad entre 10s hombres y entre 10s pueblos".22 

Esta definicion resulta interesante, ya que resalta el papel que desarrolla el turista 

aun sin quererlo, pues el hecho de viajar a otros lugares, le permite conocer otras 

culturas, personas, idiosincrasias y estrechar 10s vinculos entre las personas, por lo 

que es dable afirmar que esta debiera ser la teleologia del turismo, antes que pensar 

en aspectos meramente econ6micos. 

Tomando en cuenta 10s antenores conceptos de turista, se formula la 

siguiente definicion: es la persona fisica que viaja hacia lugares distintos de su 

residencia habitual o trabajo, por razones de diversion, descanso o cultura. 

Algo que resulta importante destacar es lo dicho por 0scar de la Torre 

Padilla, quien manifiesta: "no solamente se entiende por sujetos del turismo a 10s 

participantes activos de kste fendmeno, sino que tambien hay que considerar como 

tales a aquellos que en funcion de sus recursos y necesidades constituyen un 

'I DE LA TORRE PADILLA, bcar,  ElTurlsmo. Op. Clt , pg 19 



mercado potencial".23 Tal punto de vista debe interpretarse en el sentido que el 

turista no es solo quien viaja efectivamente por placer, sino todos aquellos que estan 

en posibilidad real de hacerlo, por lo que en cierta manera todos somos turistas. 

Quiza por ello las grandes empresas que intewienen en el turismo se esfuerzan y el 

gobiemo mismo, se enfocan en adoptar toda una estructura turistica que toma en 

cuenta a todas aquellas personas que pueden formar parte, en al@n momento, del 

fenomeno economico y social que se llama tulismo. 

2.3.2. Persona moral (juridico-colectiva). 

En el desarrollo del fenomeno turistico in te~iene  otro elemento personal 

que entabla relaciones privadas con el hirista: la persona moral o juridico-colectiva 

que se hace presente en diversas modalidades, verbigracia: asociaciones, sociedades, 

patronatos, fundaciones. Es decir, cuando el turista realiza el viaje, al tomar un 

avibn, alquilar la habitacibn de un hotel, a1 ir a un club deportivo o comer en un 

restaurante, entabla relaciones privadas con una infinidad de personas morales. De 

ahi la importancia de definir a Qtas. 

Para Ricardo Soto PQez, las personas morales son "aquellas asociaciones 

o corporaciones que se crean con a l g ~ n  fin o motivo de utilidad priblica o privada y 

'' DE LA TORRE PADILLA. 6scar. El, Op. Clt., pg. 25. 
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a quienes el Derecho reconoce una personalidad distinta de la que tiene cada uno de 

sus integrantes"F4 Por tanto, la persona moral es aquella institution juridica formada 

par la conformaci6n de varias voluntades para la consecucion de un fin comun. 

Tal persona moral no time una existencia real, sino que par ficcifrn legal 

se le otorga personalidad juridica, siendo sujeta de derechos y obligaciones. Las 

personas morales reconocidas por nuestra legislacion e s t h  previstas en el articulo 

25 del C6digo Civil para el Dishito Federal, a saber: 

I. La Nacidn, el Distrito Federal, 10s Estados y 10s Municipios: 

II. Las demas co~oraciones de cardcter ptiblico reconocidas por la 

ley; 

III. Las sociedades civiles y mercantiles; 

I K  Los sindicatos. [as asociaciones profesionales y las demris a que 

se rejiere la fraccidn XVI del articulo 123 de la Constitucidn 

Federal; 

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas; 

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan 

fines politicos, cientifcos, artisticos, de recreo o cualquiera otro 

fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley; y 

. . " SOTO PEREZ, ~ i ~ ~ ~ d ~ ,  -, 14" Ed~c . .  Edit. Pomia, 
MCxico, 1984, pg. 157. 



VII. Las pcrsonas morales extranjeras de naturaleza privada.2s 

Las personas morales obran y se obligan por conduct0 de 10s organos que 

las representan, de acuerdo a la ley o a sus escrituras constitutivas o estatutos 

(articulo 27). 

Lo importante de lo antes indicado radica en saber males de las personas 

morales enumeradas por la ley pueden dedicarse a prestar sewicios turisticos. Al 

respecto hemos de decir que el articulo 75 del C6digo de Comercio, dentro de 10s 

actos de comercio que enumera en su fracci6n VIII, engloba a: 'Zas empresas de 

transportes de personar o cosas, por tierra o por agua, y las empresas de 

t ~ r i s m o " . ~ ~  De esto se infiere que el turismo es una actividad mercantil que 

unicamente puede desarrollarse por empresas mercantiles, bajo la modalidad de 

sociedades rnercantiles, las que de acuerdo a1 articulo 25 del C6digo Civil se reputan 

como personas morales. 

De tal forma, las agencias de viaje, las empresas dedicadas a la 

transportacibn de 10s turistas, asi como las empresas hoteleras, deben reputarse 

como personas morales, en atencion a lo antes dicho. Sin embargo, no debe 

descartarse la existencia de otras personas morales participantes en el turismo, que 

IS . .  . .  . . Edit, Sista, Mexico, 2000, pg. 6. 
26 . . Wde Edit, S~sta. Mexico, 1999, pg. 1 I .  



no forzosamente tienen el caracter de sociedades mercantiles, ya que pueden haber 

asociaciones o sociedades civiles que presten tal servicio, las que en todo caso se 

regirin por las disposiciones del C6digo Civil. 

2.4. CLASES DE TURISMO. 

Algunos tratadistas han clasificado al turismo con base a diversos 

criterios, 10s cuales se plantean y explican a continuaci6n. Una primera opini6n la 

brinda &car de la Torre Padilla, quien formula la siguiente clasificacibn del 

turismo: 

2.4.1. Por el origen del turista. 

I .  Nacional. Es el turismo que practican "10s habitantes de un pais, dentro 

de 10s limites de su propio territorio". *' 
2. Extranjero. Es el turismo que se conforma por "las comentes de 

viajeros que traspasan 10s limites de su pais, para intemarse en ~ t ro" ,~*  el cual se 

divide a su vez en: 

Receptivo, relativo a 10s turistas que llegan a nuestro pais procedentes 

del extranjero. 

" DE LA TORRE PADILLA, Oscar. ElTurismo. OPO~. Cit.3 PE. 28 
'' Ibidem, pg. 29. 



- Egresivo, cuando 10s turistas nacionales salen hacia el extranjero 

2.4.2. Por su Motivacidn. Los motivos o razones que impulsan a las 

personas para realizar viajes de paseo y recreo son diversos y no siempre aislados, 

ya que se conjugan y provocan la necesidad de turistear, siendo cuatro 10s mbros 

fundamentales: recreacibn, descanso, cultura y salud. 

2.4.3. Por su tiempo de permanencia. Este es un criterio que se adopta 

por 10s paises para clasificar a1 turismo con relacion a1 tiempo promedio que 

permanecen 10s turistas visitantes, de donde se desprende la existencia de turismo de 

corta y de larga distancia. Si bien no existe un criterio exacto acerca de cuanto 

tiempo implica una u otra clase turismo, lo que resulta innegable es que a mayor 

tiempo, aumentara el consumo de bienes y servicios. 

2.4.4. Por su forma de viajar: 

I .  Excursidn. Es "aquel cuya prictica implica la sujeci6n a un itinerario y 

que supone la aceptaci6n de una oferta global, o paquete, cuya compra, mediante 

contrato, se conviene con un agente".29 Este turismo, en al&n modo, se apana del 

" DE LA TORRE PADILLA. 0scar. El, Op. Clt.. pg. 32. 



turismo conventional, ya que implica la existencia de una detenninada organizacion 

y la intervention de agencias de viajes. 

2. Autdnomo. Es el "que practica el turista de acuerdo con un itinerario 

que &I mismo elabora conforme a sus necesidades o deseos, y que el que por medio 

de un act0 contractual, direct0 o indirecto, obtiene libremente 10s servicios que 

requiere".30 Podemos decir que este turismo es el que llevan a cab0 la mayoria de las 

personas, que no pueden dame el lujo de ser miembros de una excursi6n que implica 

mayor costo. 

2.4.5. Por el medio de transporte. Puede ser aereo, terrestre o acuitico 

2.4.6. Por su posibilidad de eleccidn. Por la facilidad de seleccionar 

libremente el lugar de su destino, su medio de transporte, el tiempo de su 

permanencia y 10s senricios que desea, asi como la posibilidad de escoger 10s sitios a 

visitar, se denomina turismo libre y dirigido. 

2.4.7. Por sus implicaciones econdmicas. 

I .  Activo. Es el turismo que "afecta positivamente la renta nacional, 

aumentandola y redistrib~~indola ..."." Esto puede ilustrarse del mod0 siguiente: 

DE LA TORRE PADILLA, Oscar, EITunsmo. Op. Cit., pg. 32 
" Ibidem, pg. 33. 



cuando 10s turistas extranjeros ingresan al pais y adquieren productos y servicios, se 

obtienen divisas que ayudan a que Mexico obtenga ingresos por ese concepto. 

2. Pasivo. Es el turismo que practican 10s nacionales que se desplazan 

hacia otros paises, y por tanto, contribuye a la fuga de divisas mexicanas. 

Otra clasificaci6n del turismo es proporcionada por Miguel Alemgn 

Valdes, quien coincide con diversos criterios clasificatorios que se enunciaron, pero 

no en cuanto a lo que encierra cada uno de ellos, como se explica a continuation. 

2.4.8. Por su origen. Lo divide en: 

1. National. En esta clasificacion si coincide con 0scar de la Torre 

Padilla, aunque agrega que: "Practicando durante las vacaciones, 10s fines de 

semana y lospuentes, contribuye a fomentar la comunicacion social en el interior de 

un mismo pais y la de sus habitantes con su entomo, mejorando tambien la 

redistribucidn de la renta na~ional"?~ 

2. Intrarregional. Este turismo (no contemplado por Oscar de la Torre en 

su clasificacion), a decir de Miguel Aleman, "es el que se realiza en el plan0 

internacional, per0 entre individuos de paises que por razones geograficas, 



historicas, politicas o culturales conforman una determinada Como 

ejemplo de este turismo tenemos el desarrollado en Europa. en que merced a la 

conformacion de la Union Europea y a la irnplantacion de una moneda como el 

Euro, se facilita el turismo en dicha regi6n. 

3. Internacional. Es el turismo a1 que 0scar de la Torre denomina 

extranjero, y coinciden en sus mismos aspectos. 

2.4.9. Por sufinalidad Este criterio es una novedad de Miguel Aleman 

(que no contempla en su clasificaci6n 0scar de la Torre), dividiendola en: 

I .  Econdmica. Esta finalidad del turismo se enfoca desde la perspectiva 

de las empresas y personas fisicas que participan en las actividades turisticas, 

verbigracia: las agencias de viajes, las cadenas hoteleras, 10s sitios de recreo y 

esparcimiento, 10s que evidentemente tratan de obtener una ganancia econ6mica del 

turismo. Por el contrario, 10s turistas no persiguen tal finalidad, pues lejos de obtener 

beneficios econ6micos, les implica erogaciones por el viaje de placer efectuado. 

2. Social. Es el turismo que se realiza "con propositos de promocion 

social o integracion nacional, bashdose en criterios de costos reducidos, utilizaci6n 

masiva y acceso a 10s lugares rnb importantes de cada pais. TambiCn puede ser de 

tip0 intrarregional o intemacional, s e g h  se presenten las politicas de prornocion 



social existentes en cada pais...".'4 Como ejemplos de esta clase de turismo tenemos 

10s que promueven las instituciones gubernamentales y no gubemamentales. 

2.4.10. Por su actividad. Alude a 10s motivos o razones principales que 

impulsan a 10s turistas a viajar, las que coinciden con las expuestas por Oscar de la 

Torre Padilla en su clasificaciirn del turismo, aunque desde la perspectiva de las 

motivaciones. 

2.4.11. Por el nivel socioprofesionaL Esta clasificaciirn equivale a la que 

propone 0scar de la Torre Padilla como turismo socioecondmico, relativa a la 

posicion econirmica y social en que se ubican 10s turistas y que incide en 10s lugares 

que visitan. Asi, se encuentran 10s obreros, estudiantes, empresarios, profesionales, 

campesinos. 

2.4.12. Por el modo de utilizacidn. Este criterio clasificatorio del turismo 

se asemeja al que sugiere 0scar de la Torre Padilla como turismo por su forma de 

viajar, en vimd de referirse a las maneras en que se realiza el viaje turistico, 

pudiendo ser por medio de excursiones, tours, individualmente o en familia. 

'"ALEMAN V A L D ~ S ,  Miguel, -, Op. Cit., pgs. 44-45. 



2.4.13. Por el medio empleado. Esta clasificaci6n no amerita mayor 

comentario, pues coincide plenamente con lo que a h a  0scar de la Torre Padilla. 

2.4.14. Por la edad de 10s usuarios. La in~porlancia de esle criterio para 

clasificar al turismo estriba en que 10s lugares que eligen 10s turistas depende, en 

gran medida, de la edad que tengan, pues b t a  influye en las motivaciones que 10s 

impulsan. Asi por ejemplo, para 10s adolescentes resulta generalmente mas atractivo 

conocer lugares propicios para alimentar su espiritu aventurero y juvenil, en tanto 

que una persona adulta puede preferir 10s sitios mas tranquilos, para poder descansar 

placidamente. 

2.4.15. Por su duracidn. Este criterio coincide plenamente con el que 

seiiala 0scar de la Torre Padilla (de corta y de larga estancia), por lo que no amerita - 
mayor comentario. 

De esta guisa, es de considerar innecesario ahondar en otras 

clasificaciones del turismo, ya que las mismas coinciden en general con las antes 

referidas. En lo que vale la pena reparar es que el turismo es un fenomeno vigente 

que puede percibirse desde diversas opticas: econornica, social, cultural, territorial, 

aspectos todos que se vinculan entre si, cuyo conocimiento resulta valioso para 10s 

Estados al momento de implementar las acciones gubemamentales para promoverlo, 



que le signifique una entrada de divisas importantes. Tambien resulta importante 

para que las empresas dedicadas a la actividad turistica puedan aprovechar 

adecuadamente el fenirmeno turistico y asi obtener las mejores ganancias. 

E indudablemente para 10s Estados es importante tener presente tales 

clasificaciones del turismo, para valorar como se presenta en su interior y en el 

context0 intemacional, para que en el caso de nuestro pais, a1 momento de celebrar 

tratados intemacionales con otras naciones, sepan con quienes resultara m h  

conveniente llevarlos a cab0 y bajo qu& condiciones, de mod0 que no se convierta, 

como sucede con otros tratados, en un instrumento juridic0 que favorezca intereses 

de otros paises, en pe juicio del Estado mexicano. 



Los Estados miembros de la comunidad intemacional asumen diversos 

vinculos entre ellos y con respecto a otros sujetos de Derecho Intemacional, sean de 

caracter politico, social, cultural, militar, geografico, econ6mic0, etcktera, que 

configuran derechos y obligaciones reciprocos. Tales relaciones se llevan a cabo, 

preferentemente, a k a v b  de la firma de diversos tratados intemacionales, siendo 

tste el instrnmento jm'dico fundamental del Derecho Intemacional. Ahora bien, en 

vi~tud de que el tema de la presente investigacibn versa sobre 10s tratados 

intemacionales que Mtxico celebra en materia de turismo, es la necesidad de 

conocer primero todos 10s aspectos doctrinales y legales del tratado, para despubs, 

con tal base, poder comprender en el ~iltimo capitulo 10s terminos y condiciones en 

que se han firman 10s tratados. 

3.1. JERARQU~A NORMATIVA DE LOS TRATADOS EN EL SISTEMA 
JUR~DICO MEXICANO. 

Para determinar la jerarquia normativa que en nuestro sistema juridic0 le 

corresponde a 10s Tratados Internacionales, es menester remitirse al articulo 133 

Constitutional, que textualmente seriala: "Esta Constitucidn, /as [eyes del Congreso 

de la Unidn que emanen de ella y todos 10s tratados que estdn de acuerdo con la 
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misma, celebrados y que se celebren por el Presideme de la Republica, con 

aprobacidn del Senado, seran la Ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada 

Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y rratados, a pesar de las 

disposiciones en contrario que pueda haber en las Co~urituciones o leyes locales de 

10s Estados".' 

Del anilisis del aaiculo en cita se infiere que la Constituci6n es la Ley 

Fundamental del Estado Mexicano, no solo porque se encarga de estructurar al 

mismo y de establecer 10s derechos fundamentales del hombre, sino porque 

"mantener tal supremacia su superioridad sobre las demas leyes, es sostener la vida 

misma del pueblo, su organizaci6n politica y legal y el que pueda perdurar la 

nacionalidad en el tiempo y en el e ~ ~ a c i o " . ~  

En el caso de 10s tratados intemacionales, se encuenlran en una jerarquia 

inmediata inferior a la Ley Suprema de la Union, es decir, sus disposiciones son 

aplicables a to& la Federation, a condicidn de que estin de acuerdo con la Ley 

Fundamental, se celebren por el Presidente de la Rep~iblica y se aprueben por el 

Senado, en cuyo caso las autoridades y jueces locales tienen que aplicarlas 

preferentemente por encima de las disposiciones que en contrario existan. 

, . . . . p, Edit. Sista, Mtxico. 1999, pg. 84-B. 
' RABASA, Emilio 0. y CABALLERO, Gloria, Mexicano:, 9 Edic., Ed~t.  
Pomia. Mexico, 1999, pg. 380. 
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Por otro lado, conviene decir que a h  cuando del texto constitucional 

pudiera pensarse que 10s tratados intemacionales y las leyes federales se encuentran 

en un mismo nivel jerirquico, en realidad 10s primeros prevalecen sobre las 

segundas, tal como se desprende del siguiente criterio que sustentan nuestros 

tribunales federales, al tenor siguiente: 

"TRATADOS INTERNACZONALES, SE UBZCAN 
JEIU~QUICAMENTE POR E N C I m  DE LAS LEYES 
FEDERALES YEN SEGUNDO PLAN0 RESPECT0 DE LA 
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina 
se ha fonnulado la interrogante respecto a la jerarquia de 
normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que 
la Constitucidn Federal es la norma findamental y que aunque 
en principio la expresidn "... sercin la Ley Suprema de toda la 
Unidn ..." parece indicar que no sdlo la Carta Magna es la 
suprema, la objecidn es superada por el hecho de que las leyes 
deben emanar de la Constitucidn y ser aprobadas por un drgano 
constituido, como lo es el Congreso de la Unidn y de que 10s 
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que 
claramente indica que sdlo la Constitucidn es la Ley Suprema. 
El problema respecto a la jerarquia de las demcis normas del 
sistema, ha encontrado en la jurispmdencia y en la doctrina 
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del 
derecho federalfrente a1 local y misma jerarquia de 10s dos, en 
sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes 
constitucionales': y la de que serci ley suprema la que sea 
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de 
Justicia considera que 10s tratados internacionales se 
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la 
Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. 
Esta interpretacidn del articulo 133 Constitutional, deriva de 
que estos compromisos internacionales son asumidos por el 
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus 
autoridades frente a la comunidad internacional; por el10 se 
explica que el Constituyente haya facultado a1 Presidente de la 



Reptiblica a suscribir 10s tratados internacionales en su calidad 
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene 
como representante de la volunrad de las entidades federativas 
y, por medio de su ratificacidn, obliga a sus autoridades. Otro 
aspecto importanre para considerar esla jerarquia de 10s 
tratados, es la relativa a que en esta materia no exisfe limitacidn 
competencial entre la Federacidn y las entidades federativas, 
esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del 
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio 
articulo 133 el presidente de la Reptiblica y el Senado pueden 
obligar a1 Estado mexicano en cualquier materia, 
independientemente de que para otros efectos dsta sea 
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia 
de lo anterior, la interpretacidn del articulo 133 lleva a 
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en 
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 
de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que 
no estbn expresamente concedidm por esta Constitucidn a 10s 
tratados federales, se entienden resewadas a 10s Estados': No 
se pierde de vista que en su anterior conformacidn, este Mriximo 
Tribunal habia adoptado una posicidn diversa en la tesis 
P.C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la 
Federacidn, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992. 
pbgina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS 
INTERNACIONALES, TENEN LA MISMA JERARQU~A 
NORMATIVA"; sin embargo, este Tribunal Pleno considera 
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la 
jerarquia superior de 10s tratados incluso frente a1 derecho 
fed era^''.^ 

Alin cuando en el criterio jurispmdencial no se seiiala, es dable estimar 

que otra de las razones que pudo influir en el inimo de 10s ministros para otorga tal 

jerarquia a 10s tratados radica en que, por 10s tiempos de globalizacidn que vivimos, 

' Novena ~ p m ,  Instancia: Pleno, Tomo X, noviembre de 1999, Tesis P. LXXVIII99, pagina 46. 
Amparo en revisi6n 1475198. Sindicato Nacional de Conholadores de Transit0 ACreo. 1 1  de mayo 
de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: Jose V~cente Aguinaco Alemin. Ponente: Humberto 
Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinosa Rangel. 



el Estado mexicano celebra (y seguirit haciindolo) muchos m& tratados 

intemacionales de contenido variable (economico. social, ecologico, politico; 

verbigracia: el Tratado de Libre Comercio con America del Norte, el Tratado de 

Libre Comercio con la Union Europea). Por ello, ss hace necesario, por razones 

politicas, que 10s tratados intemacionales tengan una jerarquia superior a las leyes 

federales, para que 10s demb Estados signatarios tensan una plena seguridad de que 

el Estado mexicano cumplira cabalmente con 10s compromises intemacionales 

adquiridos. 

3.2. CONCEPTO. 

Antes de plantear algunas definiciones doctrinales acerca del tratado 

internacional, resulta oportuno advertir que la mayoria de 10s tratadistas y la propia 

comunidad intemacional coinciden en que 10s timinos convencion, acuerdo, pacto, 

protocolo, estatuto, declaracidn y otros semejantes, deben tomarse como 

equivaientes a tratado, por lo cual 10s elementos. requisitos, procedimiento y 

derechos y obligaciones juridicas deben serle comunes. En tal sentido, como 

posterionnente podrh apreciarse, muchos de 10s tratados internacionales suscritos 

por el Estado mexicano en materia turistica no siempre reciben tal denomination, 

sino que a veces se les llaman acuerdos, convenciones, etchera, pero insistimos, su 

naturaleza juridica es la de un tratado. 



Juridicamente, la Convencidn de Viena sobre el Derecho de 10s tratados, 

en su articulo 2" define a1 tratado coma "un acuerdo intemacional celebrado por 

escrito entre Estados y regido por el derecho intemacional, ya conste en un 

instrumento unico o en dos o m b  instrumentos conexos y cualquiera que sea su 

denominacion particular".4 La principal objeci6n que 10s doctrinarios hacen a tal 

definicibn es que se reconocen hicamente a 10s tratados que celebran 10s Estados, 

lo cual pudiera dar a entender que 10s que firman otros sujetos de Derecho 

Internacional (verhigracia: organismos intemacionales) no se reputan coma tratados, 

situaci6n que resulta erronea. 

A continuaci6n se citan algunas de las definiciones doctrinales mas 

importantes acerca del concept0 in comento, seguidas de 10s respectivos comentarios 

a que haya lugar, que permitirin contar con 10s elementos necesarios para emitir una 

definicibn p~opia. 

Agustin Basave Femandez del Valle seiiala que: "El tratado intemacional 

es un acuerdo e n k  sujetos del Derecho inter gentes destinado a producir 

determinados efectos juridicos".' 

. . ' Citado por REMIRO BROTONS, Antonio, 
D&%bs, Tomo I1,Edit. Tecnos, Madrid, 1987, pg. 27. 

BASAVE FERNANDU DEL VALLE, Agustin, 
p, [ l a  Edic,, Edit. UNAM, MCx~co. 1985, pg. 125. 



Loretta Ortiz Ahlf dice que el tratado "sou acuerdos entre sujetos de 

Derecho lnternacional regulados por el Derecho Internacional ~ubl ico" .~  

Max Sorensen seiiala que el tratado "es cualquier acuerdo intemacional 

que celebran dos o m b  estados u otras personas intemacionales, y que esta regido 

por el Derecho lnternacional".' 

Charles Rousseau define al tratado en un doble sentido: a) Amplio, "es 

todo acuerdo concluido entre miemhros de la comunidad intemacional"; b) Estricto, 

equivale a1 "procedimiento utilizado para formalizarlo o concluirlo, es decir, por su 

forma y no por su contenido ... 10s comprornisos intemacionales concluidos con la 

intemenci6n formal del organo que se halla investido de competencia para concluir 

convenios ... lo cual en la mayor parte de 10s paises supone la intemencion formal 

del Jefe del   st ado"? 

Antonio Remiro Brotons define al tratado como "la manifestacion por 

escrito de voluntades concordantes imputables a dos o mas sujetos de derecho 

' ORT~Z AHLF, Loretta. , . , 3" Edlc., Edit. Harla, MCxico. 1989, pg. 
14. 
' SORENSEN MAX, Manuel, -, 3@ Edic., Edit. Fondo de Cultura Economica, 
MCxico. 1985, pg.155. 
' ROUSSEAU, Charles, , . , 2" Edic., Ed~t. Arial, Barcelona, 1957, pgs. 
1 1 y  12. 



intemacional del que derivan obligaciones y derechos para las partes segun las 

reglas de derecho internacional"? 

Carlos Arellano Garcia comenta que el tratado "es el act0 juridic0 regido 

por el derecho intemacional que entraiia un acuerdo de voluntades, entre dos o mas 

sujetos de la comunidad intemacional, principalmente Estados con la intencion licita 

de crear, transmitir, modificar, extinguir consewar, aclarar, certificar detallar 

derechos y obliga~iones".'~ 

Para Luis Arias el tratado intemacional "es todo acuerdo concluido entre 

dos o mh sujetos de derecho intemacional (ante todo y primordialmente entre 

estados) llarnado a crear reglas juridicas obligatorias para ellos, norrnas 

intemacionales"." 

Modesto Seara Vkquez dice que el tratado "es todo acuerdo concluido 

entre dos o mas sujetos de derecho intemacional".12 

REMIRO BROTONS, Antonio, , . Op. Cit., pg. 31. 
'' ARELLANO GARC~A, Carlos, , . , ' Edic., Edtt. 
Pornia, Mdxico, 1993, pg. 737. 
" ARIAS, Luis, p, Vol. CCLXXXII. I "  Edic. EdlL 
Univcnidad Autonoma de Santo Domingo, 1990. pg. 90. 
" SEARA VAZQUEZ Madesto, , . , 14 Edic., Edit. Pomia, Mexico, 
1993. pg. 59. 



Alfred Verdross lo considera como "cualquier acuerdo intemacional que 

celebran dos o mis estados u otras personas intemacionales, y que esti regido por el 

derecbo intemacional"." 

Discemiendo las opiniones docbinales planteadas acerca del tratado 

intemacional, se puede apreciar que las mismas coinciden en varios aspectos, a 

saber: 

1. Nacen de un acuerdo de voluntades entre sujetos de Derecho 

Intemacional. A1 respecto, conviene decir que estos no son 6nicamente 10s Estados, 

que vienen siendo sujetos tipicos, sino tambibn aquellos con peculiaridades propias 

que 10s apartan del prototipo de Estado, que cuentan con subjetividad juridica 

intemacional parcial o con capacidad de obrar limitadamente; tales como la Santa 

Sede o Ciudad del Vaticano, la Soberana Orden de Malta, 10s Beligerantes, 10s 

Movimientos de Liberaci6n Nacional, 10s Insurrectos, las Organizaciones 

Internacionales. l4 Sin embargo, debe reconocerse que, generalmente, en 10s tiempos 

actuales, 10s tratados internacionales se firman entre Estados. 

- 
" VERDROSS, Alfred, 

. . , 5' Edic., Edit. Aguilar, Espafia, 1964, pg. 
155. 
" Cfr. ORTiZ AHLF, Loretta. 

. . , Op. Clt., pg. 44. 
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2. Deben contener 10s requisitos ? formalidades exigidas por el Derecho 

Intemacional, entendiendose por tste a1 conjunto de normas juridicas intemacionales 

que regulan las relaciones entabladas entre 10s sujetos del Derecho intemacional. 

Sobre tales requisitos y formalidades se ahondara posteriormente. 

3. Crea consecuencias juridicas para 10s sujetos que 10s celebran, 

consistentes en crear, modificar, transferir o :xtinguir derechos y obligaciones, que 

dependen de la materia sobre la cual verse el uatado. 

A lo largo del presente capitulo se profundizard sobre 10s aspectos 

referidos. Por el momento, se da una definition propia sobre el tratado intemacional, 

en 10s thninos siguientes: Es el acuerdo de voluntades entre sujetos de Derecho 

Intemacional (particularmente Estados), que reconoce y sanciona el Derecho de 

gentes, produciendo diversas consecuencias legales. 

Para entender la naturaleza juridica del tratado internacional debe 

partirse del hecho que la misma retoma muchos de 10s aspectos del acto juridic0 en 

materia civil, situation que se desprende de sus propios elementos que lo integran, 

como son: el acuerdo de voluntades, la finalidad que se persigue y la sancion por el 



orden normative. Tal situation orilla a comenzar por decir que, a1 ser 10s tratados 

internacionales una fuente del Derecho de gentes, de donde surgen obligaciones para 

las partes, en el caso del Derecho interno, concretamente en el irea civil, la 

obligation constituye la "situation jundica de sujecion o sometimiento por el cual 

una persona, denominada deudor, se encuentra constreiiida o compelida a ejecutar 

en favor de otra, denominada acreedor, una prestacion o una abstention de caricter 

patrimonial".'s Tal premisa bien puede aplicarse a 10s tratados intemacionales, ya 

que a travts del acuerdo de voluntades entre las partes contratantes, surgen derechos 

y obligaciones reciprocos. 

Por o t ~ o  lado, la fuente principal de las obligaciones en materia civil es el 

hecho juridico; esto, con base a la Teoria Francesa expuesta por Julien Bonnecase, 

quien sostiene que, en sentido lato, es "toda conducta humana o ciertos fenomenos 

I6 de la naturaleza, que el derecho considera para atribuirles consecuencias juridicas"; 

cuyos efectos juridicos consisten en crear, transferir, modificar o extinguir derechos 

y obligaciones. 

Es decir, 10s hechos juridicos lato sensu no so10 comprenden conductas 

del hombre, sino tambikn algunos acontecimientos naturales (en 10s que no 

. . 
" SEPULVEDA SANWVAL, Carlos. p, I" 
Edic., Edit. P o d a ,  Mtx~co. 1996,pg. 31. 
" GUTI~RREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho, Pg. 147. 



interviene la voluntad del hombre), cuya importancia radica en producir efectos 

juridicos, por asi determinarlo la ley. 

Del hecho juridico lato sensu, se desprenden sus dos especies: 1) El 

hecho juridico stricto sensu y 2)  El act0 juridico. 

3.3.1. Hecho juridico stricto sensu. 

Se@n Emesto Gutierrez y Gonzalez, el hecho juridico en sentido estricto 

"es una rnanifestacion de voluntad que genera efectos de Derecho, 

independientemente de la intencion del autor de la voluntad para que esos efectos se 

produzcan, o un hecho de la naturaleza a1 que la ley vincula efectos juridicos"." De 

esto se infiere que 10s hechos juridicos en sentido estricto pueden ser: 

I .  Hechos dei hombre. Son aquellos en 10s cuales si bien interviene la 

voluntad del hombre para realizarlos, no quiere que se produzcan 10s efectos legales. 

Tales hechos del hombre pueden ser: 

- Licitos. Es aquella conducta hurnana conforme con las leyes de orden 

public0 o las buenas costurnbres y produce efectos de derecho, sin consideracion de 

. . 
" GUTIERREZ Y GONZALEZ. Ernesto. Derecho* 0pOp. Cit.. Pg. 15 1 .  
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la voluntad del autor de la conducts. Par ejemplo. en la gesti6n de negocios, una 

persona atiende un negocio ajeno sin tener rnandato ni estar obligado a ello por la 

ley, pero se producen consecuencias juridicas, verbigracia: no poder abandonar el 

negocio hasta que concluya la gesti6n o hasta el momento en que el duefio del 

negocio lo releve de tal obligaci6n. 

- Ilicitos. Son 10s hechos del hombre que lIeva a cab0 en contravenci6n 

de la ley o las buenas costumbres, en que se producen 10s efectos legales 

independientemente de que 10s haya querido la persona. Coma ejemplos de estos, se 

pueden mencionar 10s delitos que tipifica el Codigo Penal o el hecho ilicito en 

materia civil. 

2. Acontecimientos de la noruraleza. Son aquellos en 10s que no 

interviene la voluntad del hombre, ni se quieren las consecuencias juridicas, las que 

sin embargo, por disposition de la ley, se producen; verbigracia; el nacimiento de 

una persona, en el cual no tiene intenencion la voluntad humana, sino que se 

produce como un hecho natural, pero surgen consecuencias juridicas para 10s padres 

como por ejemplo: proceder a su inscription en el Registro Civil; proporcionarle 

alimentos, en su acepcion juridica, que comprende vestido, comida, habitacion, 

educacion, asistencia midica, oficio. 



3.3.2. Acto juvidico. 

Emesto Gutierrez y Gonzalez define al acto juridico como "la conducta 

del ser humano en que hay una manifestation de voluntad, con la inteucion de 

producir consecuencias de Derecho, siempre y cuando una norma juridica sancione 

esa rnauifestaci6n de voluntad, y sancione 10s efectos deseados por el autor"." 

Miguel h g e l  Zamora y Valencia considera que el act0 juridico "es el 

acontecimiento del hombre en el cual interviene su voluntad en forma directa y que 

por la motivaci6n que hace de un supuesto juridico, produce consecuencias de 

derecho, siendo la voluntad relevante para la producci6n de las consec~encias".'~ 

Por tanto, en el act0 juridico, a diferencia de lo que sucede con el hecho 

juridico strict0 sensu, su autor si quiere las consecuencias legales, en virtud que su 

manifestacibn de voluntad se encamina a tal fin. 

El act0 juridico se clasifica a su vez en: 

GUTIERREZ Y GONZALEZ. Ernesto: Qcwho de las O b l m 5 m m  
. . , Op. Cit., pg. 149. 

l9 ZAMORA Y VALENCIA. M~guel Angel, 
. . , 7" Edic., Edit. Pomia, Mixico. 

1998, pg. 23. 
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I .  Unilateral. Cuando interviene una sola voluntad en su formation, v.gr. 

declaration unilateral de la voluntad, regulada por el C6digo Civil como una de las 

fuentes de las obligaciones, consistente en la manifestacion hecha par una persona, 

que la obliga frente a un tercero por ese hecho. 

2. Bilateral o plurilateral. Cuando se conforma por dos o m k  voluntades, 

como puede ser un contrato, en que se crean y transfieren derechos y obligaciones, o 

un convenio strict0 sensu, en el cual se modifican o extinguen derechos y 

obligaciones. 

Con base en lo anterior, puede afirmarse que el tratado intemacional es 

una fuente de las obligaciones en materia internacional, en la especie de act0 

juridico, en atencion a las siguientes argumentaciones: 

- Existe una exteriorizaci6n de la voluntad por parte de 10s sujetos de 

Derecho intemacional que celebran el tratado; e incluso, como existe un acuerdo de 

voluntades, no resulta absurd0 pensar que puede homologarse a la figura del 

contrato (cuando crea o transfiere derechos y obligaciones) o del convenio en 

sentido estricto (cuando 10s modifica o extinga). 



- Lo que se califica corno tratado es el acuerdo intemacional de 

voluntades, es decir, igual que sucede en el Derecho intemo "debe basarse en la 

coincidencia de las diferentes voluntades de las partes. Generalmente la voluntad de 

cada parte se manifiesta por el procedimiento de la ratificaci6n o de la 

a~e~taci6n. . ." .~~ 

- El Derecho Intemacional rige a 10s tratados, otorghdole 10s efectos 

juridicos correspondientes, como lo deja entrever la existencia de la Convencidn de 

Viena sobre el Derecho de 10s Tratados, en donde se establece una regulacion 

amplia de tal fuente del Derecho Intemacional. 

Por lo tanto, este requisito excluye "a 10s acnerdos que, no obstante 

haberse celebrado enwe Estados, por la voluntad de las partes han de regirse por la 

ley nacional de uno u otro de Cstos; por ejemplo, 10s contratos comerciales de Estado 

cuyo comercio exterior es un monopolio estatal, el traspaso de terrenos para ser 

usados como sedes diplomaticas, o la venta de armamentos"?' 

- Puede ser un act0 juridic0 bilateral o multilateral, ya sea que 

intervengan dos o m h  voluntades en la celebraci6n del tratado. 

lo SORENSEN, Max. Manualde OP. tit., Pg. 
" Ibidem. pg. 156. 



3.4. PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN A LOS TRATADOS. 

Son varios los principios que rigen 10s tratados intemacionales, los cuales 

se explican a continuaci6n. 

3.4.1. Pacta sunt servande 

Este principio, de origen consuehldinario, lo preve la Convenci6n de 

Viena de 1969, en su d c u l o  26, en que se afirma la obligatoriedad de 10s tratados 

respecto a las partes, asi como la necesidad de su cumplimiento de acuerdo con la 

buena fe.'* Ello se explica en raz6n de que por ser 10s tratados una fuente del 

Derecho Intemacional, sns disposiciones son auttnticas normas que deben cumplirse 

en 10s tenninos en que acnerdan, porque ello favorece las relaciones entre 10s 

Estados y, en general, armoniza 10s vinculos entre 10s miembros de la comunidad 

intemacional. 

Consecuentemente, la seguridad de las relaciones intemacionales se 

comprometeria si se dejase a la voluntad de las partes el cumplimiento o 

incumplimiento de 10s pactos, por lo que es dable afinnar que su existencia garantiza 

la estabilidad y orden intemacionales. 

I' Cfr. BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE. Agustin, E&iv.b del D- 
lusfilosofia, Polltosofia. CiMundlal,., pg. 128. 



3.4.2. Rebus sic stantibus. 

Este principio constituye una exception al principio de que todo tratado 

debe cumplirse rigurosamente, el cual se sustenta en el cambio de circunstancias 

esenciales que motivan la celebration de aquel. Es decir, cuando 10s sujetos de 

Derecho intemacional celebran tratados, lo hacen con la idea de que las cosas no 

varien, "de manem que un tratado puede cesar de ser obligatorio si las circunstancias 

existentes cuando fue concluido han sufrido ulteriores modificaciones que presentan 

una importancia esencial para las relaciones enm !as partes".23 

Luego entonces, para que tenga aplicacion este principio, es menester que 

haya una cambio fundamental en las circunstancias. Al respecto, Claude-Albert 

Colliart cornenta: "El cambio que podria invocarse debe ser fundamental y ofrecerse 

solo si la existencia del hecho o de la situation que cambio constituia una base 

esencial del consentimiento de las partes, o si la naturaleza del cambio puede 

modificar esencialmente el caricter de las obligaciones asumidas en el a rat ado".^^ 

De esta manera, el principio rebus sic estantibw "debe admitirse como 

una dochina razonable del Derecho Intemacional, como una norma legal de 

" ROUSSEAU, Charles. . . , Op. Cit.. pg. 66. 
" Cfr. COLLIARD, Claude Albert, pde 6" Ed~c..  Edit. 
Fondo de Cultura Economica. MCxico. 1977, pg. 270. 
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interpretation, que asegura que se dara un efecto sensato a1 tratado, sobre todo, en el 

caso de 10s tratados multilaterales; per0 reconociendo sus limitaciones inherentes, y 

sin perder de vista que en estos casos, el cambio fundamental de las circunstancias y 

10s medias de soluci6n pacifica de 10s conflictos, juegan un papel muy de~tacado" .~~ 

Un ejemplo de circunstancia posterior que cambia la situaciirn de las altas 

partes contratantes puede ser la ruptura de relaciones diplomaticas y consulares, 

ruptura que no afectari a las relaciones juridicas establecidas entre ellas par el 

tratado, salvo en la medida en que la existencia de las relaciones diplomaticas o 

consulares sean indispensables para la aplicacibn de 10s tratados. 

3.4.3. Res inter alios acta. 

Este principio implica que 10s tratados s610 crean obligaciones entre las 

partes contratantes y no pueden, en principio, obligar a quienes no participan en 61, 

quienes par tal circunstancia no pueden dar su con~entirniento.~~ En otras palabras, 

las consecuencias juridicas que se derivan del tratado no pueden beneficiar ni 

pe rjudicar m b  que a quienes toman parte en su celebracion. 

' ~ E P U L V E D A ,  Cksar. -, Op. Cit., pg. 138. 
" Cfr. BASAVE F E R N ~ D E Z  DEL VALLE. Anustin. 



No obstante, tal regla no es absoluta, ya que existen casos de exception 

en que 10s tratados producen efectos respecto a terceros Estados, como sucede con 

10s que producen beneficios, bien sea ipso facto o en virtud de una disposition 

previa. Entre 10s primeros se ubican 10s relatives a la materia de comunicaciones o 

el derecho de paso, que benefician de manera inmediata y de pleno derecho a 10s 

terceros Estados. 

Por otra parte, se encuentran 10s tratados que benefician a terceros 

Estados en virtud de una estipulacion previa, misma que puede tener un alcance 

economico (cliusula de la nacion mis favorecida) o politico (la estipulacion a favor 

de tercero). 

Por ultimo, estAn 10s tratados que obligan a terceros Estados, es decir, 

aquellos que crean una situaci6n juridica objetiva obligatorios para 10s terceros 

Estados, verbigracia: 10s que establecen un estatuto politico o tenitorial. 

3.4.4. Ex consensu advenit vinculum. 

Este principio detennina que el consentimiento es la base de la obligation 

juridica," en virtud de la eshuctura de la sociedad internacional, que se integra 

" Cfi. SEARA VAZQUEZ. Modeslo. 
. . , Op. Cit.. pg. 61. 



principalmente por Estados formalmente iguales. Al no haber un ente juridic0 

superior a ellos, capaz de imponerles una determinada conducta, se supone que 

deben dar su consentimiento para qne nazcan las obligaciones juridicas de caricter 

contractual. Y aun cuando pueden existir vicios en el consentimiento, esto no resulta 

un requisito indispensable para la validez de 10s tratados. 

En realidad 10s acuerdos impuestos por una parte m h  fuerte son vAlidos, 

en la medida en que Csta conserva su preeminencia. A la parte dibil no se le pennite 

reclamar la inexistencia del tratado o su simple revisibn, salvo con el pretext0 de la 

falta de consentimiento real. Y a fin de cuentas, 10s tratados que se conciertan con 

ausencia de consentimiento de alguna de las partes no por ello dejan de tener 

validez, en la medida en que el equilibrio de fuerzas no se altere en pejuicio del pais 

que impuso las condiciones. El que tiene el poder hace el Derecho, sin embargo, 

deja siempre a salvo la facultad para el que no lo tiene, a fin de que tste trate de 

conseguir el equilibrio entre ambos. 

En vinculaci6n con el problema del consentimiento, Modesto Seara 

Vizquez menciona la teoria de 10s tratados desiguales que afirma la carencia de 

validez para 10s tratados que se concluyen por Estados en condiciones en que la 

manifiesta superioridad de una de las partes hace suponer injusticia respecto a la 

otra, que por esa misma inferioridad no ha podido dar un consentimiento efectivo. 



En la Convencidn de Viena de 1969, se especifican varios casos de 

invalidez de los tratados por vicios del consentimiento, a saber: el error (art. 48), el 

fraude (art. 49), la conupcion~ del representante de un Estado (art. 50), la coacci6n 

sobre el representante de un Estado (art. 51) y coaccion sobre un Estado mediante el 

uso o amenaza de la f u e m  (art. 52). El valor prktico y eficacia de estos casos 

dependen del poder que respalde a cada una de las partes. 

Entre 10s anexos a1 Acta final de la Conferencia de Viena, se establece 

una Declaracidn sobre la prohibicidn de ejercer caercidn militar, politica o 

econdmica en la conclusidn de tratados, donde se condena la amenaza o el uso de 

presibn, en cualquier forma, ya sea militar, politica o econbmica, por cualquier 

Estado, con el objeto de coaccionar a otro Estado para que ejecute cualquier act0 en 

relacion a la conclusion de un tratado, con violacion de 10s principios de igualdad 

soberana de 10s Estados y libertad de consentimiento. 

3.5. CLASIFICACION DE LOS TRATADOS. 

Diversas clasificaciones de 10s tratados formulan 10s tratadistas, aunque 

la mayoria de ellas coinciden, por lo que enseguida se explicaran las mas 

significativas: 



3.5.1. Por el caracter normativo: 

I. Tratados-Contratos: cuya finalidad se limita a crear una obligacibn 

juridica que se extingue con el cumplimiento del tratado, como sucede con 10s que 

tienen por objeto la delimitacibn de una frontera. 

2. Tratados-Leyes: "10s cuales estin destinados a crear uni 

reglamentaci6n juridica permanentemente ~bli~atoria".~' Luis Arias comenta que en 

estos tratados "participa un numero ilimitado de Estados y cuyo objeto de regulaci6n 

concieme a1 orden institutional, constitutional o ticnico de la comunidad 

in tema~iona l "~~  verbigracia: 10s estatutos de organizaciones intemacionales como la 

ONU o la OEA. 

3.5.2. Por la futura adhesidn de otros Estados a lo estipulado en un 

tratado international: 

1. Abiertos: aquellos tratados que permiten la adhesi6n de otros Estados, 

10s que a su vez pueden ser de: 

Escala minima, cuando 10s Estados que se pueden adherir 10s 

designan las partes contratantes. 

?S SEARA VAZQUU, MO~CSIO. Dnecholntemacional 9. Clr.. P. 64. 
"ARIAS.  LUIS. pdc 9. Cit.. pg. 92. 



Escala amplia, per0 restringida, segun diversos criterios: geograficos. 

(Carta de la OEA, Art. 2"), sociologicos, etnico-culturales (Pacto de la 

Liga Ancha, Art. lo), teleologico-ideol6gicos (Pacto de la Santa 

Alianza, Art. 3' y Tratado del Atlantico Norte, Art. lo), teleologico- 

econ6micos (Tratado de Roma, Art. 23). 

2. Cerrados: ~ s t o s  se celebran hicamente entre las Partes Contratantes, 

sin permitir la adhesi6n de otros Estados, siendo ejemplos tipicos 10s tratados 

bilaterale~.~' 

3.5.3. Por el nzimero de laspartes que intervienen: 

I .  Bilaterales: son aquellos en que intervienen dos partes. 

2. Multilaterales: son 10s tratados en que intervienen mas de dos 

3.5.4. En cuanto a 10s sujetos que intervienen. Los tratados pueden ser 

entre Estados y organismos intemacionales, y entre Cstos u otros sujetos de Derecho 

Intemacional. Aunque debemos decir que la mayoria de 10s tratados se celebran 

entre Estados. 

'O Cfr. VERDROSS, Alfred, DerechoIntemacional Pbblico,. Cit., pg. 129. 
" Cfi. M l N A  DE LA MUELA. Adolfo. -, Tomo I. 8" Edic., Edit. 
Atlas, Madrid, Espafia, 1979, pg. 60. 



3.5.5. Desde el punto d& vista de la materia regulada. Los tratados se 

clasifican en: 

Juridicos, son aquellos que establecen reelamentaciones sobre normas 

generales de Derecho Intemacional. 

De Alianza, son tratados de union entre dos o m h  Estados, con el 

propbsito de defenderse mutuamente contra un ataque m a d o ,  en 

ejercicio del derecho inmanente de legtima defensa individual y 

colectiva. 

De garantia yproteccidn, son aquellos por virmd de 10s cuales uno o 

mis Estados se comprometen a hacer respetar las obligaciones entre 

Estados que se conciertan en un tratado. Tambikn puede consistir en 

una garantia mutua de 10s Estados parte a fin de defender su status 

territorial. 

De neutralidad, 10s tratados en cuya vimd un Estado adquiere el 

status de neutralidad permanente y 10s demb Estados el compromise 

de respetar aqutl. 

Econdmicos, son aquellos relativos a1 comercio en general o a la 

navegacibn maritima o ahea entre Estados. En este tip de tratados se 

suele insertar la llamada Cliusula de  la Nacidn mas favorecida, por la 

cual las partes se obligan reciprocamente a conceder beneficios o 

ventajas a un tercer Estado. 
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Culturales, son aquellos por 10s cuales dos o mas Estados someten a 

reciprocidad cuestiones relacionadas con la cultura, tales como: 

intercambio educativo, reconocimiento de titulos, facilidades artisticas 

y otros. 

Militares, 10s tratados por 10s cuales dos o mas Estados conciertan 

intercambios sobre cuestiones militares de inter& reciproco. 

De integracidn econdmica, 10s que tienen por objeto establecer un 

proceso de integracibn economica entre una determinada comunidad 

de Estados, verbigracia: el Tratado de Libre Comercio de Amirica del 

Norte. 

De limites, son aquellos mediante 10s cuales 10s Estados fijan o 

demarcan su frontera comun, ponen fin a una controversia tenitorial, 

o tambikn, si son Estados litorales, delimitan sus ireas marinas o 

submarinas. 

La Convenci6n de Viena no incluye ninguna clasificaci6n de 10s tratados, 

ya que en Gltima instancia todo tratado, sea multilateral, bilateral, etc6tera, deriva su 

fuerza obligatoria inmediata de un precis0 acuerdo de voluntades, y la mediata de 

las normas de Derecho International que dan tal cadcter a1 acuerdo de voluntades. 



3.6. ELEMENTOS DE EXISTENCIA. 

Como oportunamente se serial&, a 10s tratados intemacionales pueden 

aplicarseles algunas de las reglas de las obligaciones civiles, particulamente de 10s 

contratos, dada su afinidad de naturaleza juridica. Precisamente por ello es que se 

afirma que 10s tratados requieren de elementos de existencia y de validez, del mismo 

mod0 que 10s requiere el contrato civil. De tal manera, para el desarrollo de estas 

tematicas, se  tomarin en cuenta algunos aspectos civiles del contrato, a fin de tener 

un panorama mas amplio. 

Los elementos de existencia de un contrato son, a decir de Ramon 

Sanchez Medal, 10s que "conjuntamente debe tener un act0 juridic0 para ser 

contrato, de manera que la ausencia de cualquiera de esos dos elementos impide que 

haya contrat~"?~ Dichos elementos de existencia son el consentimiento y el objeto, 

materia del contrato. De la aplicacion de tal premisa a1 tratado, se desprende que sus 

elementos de existencia vienen a ser aquellos que se requieren para que exista y el 

Derecho Intemacional lo repute como fuente de obligaciones entre 10s sujetos que lo 

celebran y obligatorio su cumplimiento. Asi, 10s elementos de existencia de un 

tratado intemacional son: el consentimiento, el objeto materia del mismo Y 10s 

sujetos. 

" SANCHEZ MEDAL, Rarnbn, 
. . . 16" Edic.. Edtt. Pomia, Mdxico. 1998, 



3.6.1. CONSENTIMIENTO. 

Respecto al consentimiento en 10s contratos, "es el acuerdo de dos o m8s 

voluntades sobre la creaciirn o tmnsmision de derechos y obliga~iones".~~ 

En el caso del tratado, el consentimiento se da por el concurso de 

voluntades entre 10s Estados u otros sujetos derecho intemacional, mediante el cual 

exteriorizan su voluntad para su celebraciirn. Por consiguiente, no puede hablarse de 

un tratado existente "si no hay un acuerdo de voluntades acerca de su contenido o si 

el contenido del acuerdo es demasiado indeterminado para que pueda desprenderse 

de 61 lo que quisieron las 

El consentimiento debe expresarse por 10s organos de representacion 

competentes de 10s Estados o sujetos de Derecho Intemacional que celebran 10s 

tratados. "El jus  representationes esta contenido normalmente en el derecho intemo 

de 10s Estados, y s61o en kpocas de alteration o anormales, esta representacion se 

ejerce de he~ho".~' En el caso del Estado mexicano, el articulo 89, fraccion X de la 

Constituci6n Federal otorga dicha facultad al Presidente de la Republics, seiialando 

en lo conducente: " ... Dirigir las negociaciones diplomiiicas y celebrar fratrrdos 

" PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Bemardo. VCiviles, 6" Edrc., Edlt. P0mia. 
Mtxico, 1999, pg. 22. 
'' VERDROSS, Alfred. 

. . , Op. Cit., pg. 155. 
" SEPULVEDA. Char. 

. . , Op. Cit.,pg. 125. 



con las potencias extranjeras, sometiindolas a la ratijicacidn del Congreso 

Federal". 

La manifestaciirn del consentimiento en el tratado intemacional puede 

revestir diversas formas, previstas en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de 

10s Tratados. a saber: 

I. La firma. "Constituye un medio de expresiirn del consentimiento del 

Estado en obligarse por el bratado cuando Cste estipula que la firma ten& dicho 

efecto; conste de otro mod0 que 10s negociadores han acordado que la firma tenga 

dicho efecto; la intention del Estado de que se @ate de dar dicho efecto a la firma se 

deduzca de 10s plenos poderes de su representante o haya sido manifestada durante 

las negociaciones, aun cuando las demis partes requieran ratificaciirn u otro 

procedimiento a n i ~ o ~ o " ? ~  

Ahora bien, no basta con la firma para que se tenga por expresado el 

consentimiento, ya que por ejemplo, en el caso de nuestro pais, se exige su 

ratificacion por el Senado de la Republics. 

" BECERRA RAM~REZ, Manuel, 
, . 1" Edit.. Edit. UNAM, Mtxico, 

1991. pg. 38. 



2. El canje de instrumentos. De acuerdo al articulo 13 de la Convencion 

de Viena, s61o procede cuando 10s instrumentos dispongan que su canje tenga como 

efecto la expresi6n del consentimiento, o cuando conste de otro mod0 que esos 

Estados convienen en ello. 

3. La ratificacidn, la aceptacidn o la aprobacidn. La ratificacibn "es la 

aprohacih defmitiva del tratado, hecha por 10s brganos constitucionalmente 

competentes para ligar a1 Estado en las relaciones intemacionales, y que determinan 

su ~hli~atoriedad"?' 

La ratificaci6n procede en 10s siguientes supuestos: 

Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse 

mediate la ratificacibn; 

Cuando conste de otro mod0 que 10s Estados negociadores convienen 

en la exigencia de la ratificacion; 

Cuando el representante del Estado firme el tratado a reserva de 

ratificacion; o 

" ARIAS, LUIS, pde Op. Cit.. pg. 118. 



Cuando la intencion del Estado de firmar el tratado a reserva de 

ratificacion se desprenda de 10s plenos poderes de su representante o 

se manifieste durante la negociacion?8 

La Convencion de Viena se refiere a la ratificacion coma un act0 

solemne, que se formula en un documento especial que se deposita o se canjea. El 

tratado es obligatorio para el Estado a partir de que se deposita o canjea. La 

ratificacion tiene dos formas de manifestarse: en el nivel interno, que en el caso de 

nuestro pais col~esponde a1 Senado; y en el nivel externo, en el canje o deposit0 del 

documento especial en que estA contenida aquella. 

En el caso de la aceptacidn o la aprobacidn del tratado, el consentimiento 

se manifiesta en condiciones parecidas a las que rigen para la ratificacion. 

La aceptacidn es un procedimiento aparecido en la segunda mitad del 

siglo XX "para facilitar nna forma m b  simple de ratificacion o de adhesion, a fin de 

que 10s gobiernos pudieran examinar una vez mas el tratado sin tener que someterlo 

a1 procedimiento constitutional e~tablecido".~' Luego entonces, la firma con 

sujecion a aprobacih generalmente tiene lugar en 10s tratados que no requieren 

ratificacion del Poder Legislative, por lo cual no puede tener aplicacion a Mexico, 

'' Cfr. BECERRA RAM~REZ, Manuel, -, POblico,. Cit., pg. 39. 
l9 Ibidem. pg. 40. 



pues indefectiblemente 10s tratados deben ser ratificados por el Senado de la 

Republica. 

En torno a la aprobacidn, es un vocablo cuya implantation deriva de 

ciertas pricticas constitucionales de aprobaci6n de 10s tratados en ciertos paises. 

Hoy dia se habla del tratado enfirma sujeta a aprobacidn o de tratado abierto a lo 

aprobacidn. 

4. La adhesibn. "Procede cuando el tratado o las partes se manifiestan en 

el sentido de permitir que un tercer Estado que no particip6 en las negociaciones del 

tratado pueda incorporarse a 61 cumpliendo 10s requisites seiialados en el mismo o 

las partes".40 

La Convencidn de Viena sobre el Derecho de 10s Tratados, en su articulo 

15, seiiala 10s casos en que procede la adhesidn, a saber: 

Cuando el tratado disponga que ese Estado pueda manifestar el 

consentimiento mediante tal f6rmula; 

BECERRA RAM~REZ, Manuel. 
. , , Op. Cit.. pg. 40 



Cuando conste de otro mod0 que 10s Estados negociadores convienen 

en que ese Estado puede manifestar el consentimiento mediante la 

adhesion; 

Cuando todas las partes convienen posteriormente en que ese Estado 

puede manifestar su wnsentimiento a travbs de la adhe~iirn.~' 

El articulo 16 de la citada Convencidn determina que, salvo disposiciirn 

del tratado en contrario, 10s instrumentos de ratificaciirn, aceptacion, aprobaciirn o 

adhesiirn h a r h  constar el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado, 

al efectuarse: 

Su canje entre 10s Estados contratantes; 

Su deposit0 en poder del depositario; o 

Su notification a 10s Estados contratantes o el depositario, si asi se 

conviene. 

3.6.2. OBJETO. 

Ernesto Gutitl~ez y G o n ~ l e z ~ ~  afirma que el objeto del contrato debe 

entenderse en tres sentidos: 

" Cfi. BECERRA RAMIF. Manuel.-, . . 00 Clt.. pg. PO 

'' GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesro. -. Op. CII.. pgs 274-275. 



Directo, consistente en crear y transferir derechos y obligaciones. - Indirecto, relativo a la obligaci6n de dar, hacer o no hacer que en 

forma especifica nace del contrato. - Material, implica la cosa tangible que el contratante debe entregar. 

En el caso del tratado intemacional, se infiere que el objeto radica en la 

materia sobre la cual recae aquil, es decir, sobre 10s derechos y obligaciones que par 

virtud del contrato surgen para las partes contratantes; en suma, la finalidad que 

persiguen con la celebracion del tratado. 

Dicho objeto del tratado, igual que sucede con el contrato, debe ser fisica 

y juridicamente posible: fisicamente, porque "es elemental concluir que en 10s 

tiempos modemos no existe la probabilidad de realizar un tratado que contenga 

ohjetos imposihles"<' y juridicamente, en virtud de que el Derecho Intemacional 

dehe estar en posibilidad de sancionar tal objeto. 

De tal modo, si par ejemplo un Estado firma un contrato en que se obliga 

a brindar facilidades portuarias mantimas, pero no posee costas, logicamente que es 

un contrato que tiene un objeto fisicamente imposible, y par lo mismo, sera 

inexistente. 

SEPT~LVEDA, C~S~ I .  
, . , Op. Cit., pg. 127. 



3.6.3. LOS SUJETOS. 

Los sujetos de Derecho Intemacional son 10s bicos que pueden celebrar 

contratos, siendo 10s Estados por excelencia 10s que gozan de tales facultades. Sin 

embargo, no son 10s bicos, pues tambiCn lo pueden ser las Organizaciones 

Intemacionales, verbigracia la O N .  

Sobre el particular, conviene tener presente la opini6n de Loretta Ortiz 

Ahlf, para quien 10s sujetos de Derecho Intemacional son tipicos y atipicos: Los 

primeros son 10s Estados, y 10s segundos, "... aqu6llos sujetos con peculiaridades 

propias que 10s apartan del prototipo de  sta ado",^^ entre 10s cuales agrupa a 10s 

Estados con subjetividad juridica intemacional parcial o con capacidad de obrar 

limitadamente; tales como la Santa Sede o Ciudad del Vaticano, la Soberana Orden 

de Malta, 10s Beligerantes, 10s Movimientos de Liberacion Nacional, 10s Insumectos, 

las Organizaciones Intemacionales. 

En consecuencia, todos esos sujetos reconocidos por el Derecho de 

Gentes, tipicos y atipicos, pueden celebrar tratados intemacionales. 

P . . 
ORTIZ AHLF, Loretta, -, 0 p .  cit., pg. 44. 



3.7. ELEMENTOS DE VALIDEZ. 

En materia contractual, no basta con que un contrato reirna 10s elementos 

de existencia para que produzca plenos efectos juridicos, sino que se precisa la 

concurrencia de 10s elementos de validez, que son 10s que "conjuntarnente debe 

tener el contrato ya existente para no estar afectado de nulidad, de manera que la 

falta de uno de esos elementos hace que el contrato en cuestiirn resulte privado de 

efectos jur id ico~" .~~ 

Tales elementos de validez del contrato son: la capacidad juridica de las 

panes; la ausencia de vicios del consentimiento; el objeto, motivo o fin licitos; y la 

foxmalidad exigida por la ley. 

En el caso del tratado intemacional, "se considera valido cuando es 

concluido debidamente por sujetos con derecho para ello, encama el real 

consentimiento de estos sujetos y su contenido no contradice 10s principios y normas 

imperatives del derecho intemacional (Jus ~ o ~ e n s ) " . ~ ~  Por ende, para que el tratado 

intemacional sea considerado como una hente del Derecho Intemacional, que 

engendre todos 10s efectos legales, y por lo mismo, vincule juridicamente a las 

' I  S ~ C H E Z  MEDAL, Rambn, Conhatos, Op. Ot., pg. 25. 
' ARIAS, Luis, . . , Op. Ctt..pg. 125. 



partes contratantes, es precis0 que sea valido, lo cual conlleva que sea legitimo 

respecto a1 mod0 de su celebration, asi como a su conrenido, objeto y prop6sitos. 

Para que un tratado sea juridicamente valido es ~ndispensable que tste 

caiga dentro de la competencia intemacional de las partes. Los Estados no pueden 

contratar por si mismos, sino que deben hacerse representar por personas fisicas que 

otorgan su consentimiento expreso y reciproco respecto a las obligaciones que se 

estipulen. En general, 10s tratados se negocian por 10s agentes diplomaticos 

provistos de ciertos poderes que expide el Jefe de Estado, que se escriben casi 

siempre en finmulas analogas y se verifican en el acro de la firma, y en ocasiones, 

antes de la negociacion 

Por su misma naturaleza, el tratado se prejenta como un act0 mixto, que 

afecta a la vez al Derecho intemo (por su mecanismo de elaboracion) y a1 Derecho 

Intemacional (por su funci6n juridica). Por ello, la doctrina se divide en su postura: 

pot un lado, la que considera que la detenninaciirn de 10s 6rganos competentes para 

elaborar 10s tratados depende exclusivamente del Derecho interno; por el otro, la 

que es partidaria de la determinacion de Derecho lntemacional del treatymacking 

power. En r a z h  de que el Derecho intemo de cada Estado determina 

discrecionalmente las condiciones en que se ejercita la competencia para la 

conclusiCln de 10s tratados, son decisivas las disposiciones constitucionales. 



3.7.1. CAPACIDAD. 

En el Derecho intemo, la capacidad es la aptitud legal que tiene una 

persona para ser sujeta de derechos y obligaciones y hacerlos valer, la cual puede ser 

de dos tipos: a) De goce, que es la aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones; y 

b) De ejercicio, "que es la aptitud juridica de ejercitar o para hacer valer 10s 

derechos que se tengan, y para asumir por si mismo, deberes juridico~".~' 

En materia de tratados, solo 10s sujetos de Derecho intemacional tienen 

capacidad para celebrar tratados, por lo cual se excluyen a las personas fisicas. 

Como se dijo oportunarnente, 10s sujetos de Derecho Intemacional no son 

hnicamente 10s Estados, sino tambien 10s organismos intemacionales, la Santa Sede, 

etcktera; empero, linicamente 10s primeros cuentan con una capacidad plena para 

celebrar tratados, tal como se desprende del articulo 6' de la Convencion de Viena, 

que seiiala: "Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados", situation que 

justifican 10s tratadistas por ser el atributo por excelencia de 10s Estados y 

caracteristico del ejercicio de su soberania. 

En el caso de 10s demb sujetos del Derecho intemacional, su capacidad 

para celebrar contratos se restringe sobremanera. Por ejemplo, en el caso de "una 

" GUTI~RREZ Y GONZALEZ. Emesto. 
. . , Op. Cit., pg. 392. 



organizaci6n intemacional que posee una personalidad intemacional derivada y 

especial, la posibilidad de participar en tratados intemacionales es mucho m b  

limitada que lade 10s ~stados".~' 

A la par de esta cuestibn, surge a h  para 10s Estados soberanos un 

problema de Derecho intemo, consisteute en definir la autoridad competente para 

concluir 10s tratados (treaty-making power), correspondiendo a la legislaci6n de 

cada Estado soberano determinarlo. En la actualidad, "en casi todos 10s paises el 

Jefe de Estado no tiene sin0 el derecho de negociacion ejercitado por medio del 

Secretario de Relaciones Exteriores y de sus agentes diplomaticos. Ratifica 10s 

tratados pero no puede hacerlo sino desputs de la aprobacion del Parlamento al cual 

pertenece en realidad, el derecho de de~isi6n".~~ 

Los representantes del Jefe de Estado reciben un poder escrito que se 

llama Pleno Poder, que 10s autoriza para firmar 10s tratados y queda pendiente su 

validez por la ratification correspondiente. 

Por razones, principalmente de urgencia, se desarrolla la practica de la 

celebration de acuerdo sin la intewencion de la autoridad capacitada legalmente; tal 

ARIAS, Luis, 
, . , Op. Cit.,pg. 113. 

" SIERRA, Manuel I., 
, . , 4" Edic., Edit. Pomia, Mexico, 

1963. pg. 334. 
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circunstancia y la pluralidad de inshmentos diplomiticos en que se hacen constar 

dichos acuerdos, determinan las caractensticas principales. 

El carActer obligatorio de estos acuerdos, en forma simplificada, se 

justifica par la presuncion de legalidad que debe concederse a 10s actos que se 

verifican par un organism0 estitico que act6a dentro de la esfera de su competencia 

funcional. Los acuerdos intemacionales carentes de efectos juridicos obligatorios se 

consideran dentro de la categoria de gentlement's agreemeents (pacto entre 

caballeros), que se considera coma un compromiso de honor sin obligaci6n juridica 

alguna. Aunque la jurisp~dencia intemacional no ha hecho pronunciamiento sobre 

su validez, la jurispmdencia intema les ha reconocido su valor plena. Es obvio que 

esta clase de arreglos no puede ser contraria a las disposiciones constitucionales 

respectivas. 

Los Jefes de Estado e s t h  sujetos a su vez a determinadas restricciones 

para firmar tratados; de tal guisa, si lo hacen en violaci6n a las disposiciones 

constitucionales, el cumplimiento del tratado no es obligatorio para el Estado al que 

representan, ya que al momento de hacer su suscripcion exceden 10s poderes con que 

se les invisti6. Asi, todo Estado soberano tiene capacidad para contratar, o para 

adquirir derechos y contraer obligaciones mediante tratados. Lo mismo para 

colectividades u organizaciones intemacionales a las que se reconoce esa capacidad. 



En tomo a las unidades que integran 10s Estados compuestos, la 

capacidad depende de la forma o naturaleza del Estado, o bien, del grado de 

soberania que cada unidad conserva. Respecto de 10s Estados semisoberanos, o de 

cornpetencia, o no aut6nomos, la capacidad para celebrar tratados intemacionales 

depende del convenio que 10s une a 10s correspondientes Estados temtoriales o 

protectores, o de la autorizacion que reciben del Estado al cual e s t h  en 

subordinacion, 

3.7.2. OBJETO L~CITO. 

Este requisito de validez en 10s contratos equivale a que el objeto, motivo 

o fin del contrato sea licito, es decir, conforme a las disposiciones de orden publico 

o a las buenas costumbres. En el caso de 10s tratados intemacionales sucede algo 

similar, ya que su contenido debe ser tambikn licito. "Y esa licitud, es tanto con 

respecto al derecho intemacional como al derecho  intern^".^^ 

Esto resulta importante resaltar, ya qne en el context0 intemacional 

existen una sene de normas y principios que deben obsewarse y que estan presentes 

no solamente en tratados internacionales, sino en la costumbre y okras fuentes del 

Derecho Internacional. Pero tambiin en el imbito interno de 10s Estados existe un 

'O SEP~LVEDA. Chsar. , . , Op. Cit., pg. 127 



conjunto de leyes que deben acatarse. A este respecto, conviene resaltar el contenido 

del articulo 133 de nuestra Carta Magna, el cual seiiala que s610 10s tratados que se 

celebrau de conformidad con las disposiciones constitucionales se consideran como 

ley suprema de la Uni6n; ello, si se interpreta a contrario sensu, conlleva a concluir 

que, por ejemplo, un tratado que permita la esclavitud o tenga por objeto violar las 

garantias individuales seri nulo, y consecuentemente, careceri de validez. 

Luego entonces, si se suscribe un tratado intemacional que tenga por 

objeto violar abiertamente una norma del Derecho Intemacional positivo (por 

ejemplo: para ejercer la pirateria), el mismo tiene un objeto ilicito, y por lo tanto, no 

satisface tal requisito de validez, pues debe insistirse en su conformidad con las 

disposiciones legales que rigen en el Derecho Intemacional y en el Derecho intemo 

de 10s Estados. 

La forma es "la manera en que debe externarse ylo plasmarse la voluntad 

de 10s que contratan, conforme lo disponga o permita la leyw." Este requisito de 

validez de 10s contratos es aplicable a 10s tratados internacionales, ya que el 

consentimiento de las partes celebrantes debe manifestarse de forma escrita y 

' GUTIERREZ Y GONZALEZ. Ernesto. -, Op. CII.. pg 300. 



firmarse por representantes de las panes, que cuenten con la debida autorizacion; 

esto, de conformidad con el articulo 1" de la Convencidn de Viena sobre el Derecho 

de 10s Tratados. 

Aun cuando algunos tratadistas sostienen que 10s contratos pueden ser 

verbales, o sea, que es suficiente la palabra, tal situaci6n pudo acontecer en otros 

tiempos, de manera excepcional; per0 en la tpoca actual resulta insostenible esa 

postura, ya que de permitirse ello "no podrian precisarse ni exigirse las obligaciones 

resultantes de 10s pactos. Si existen dificultades de interpretation atin en 10s 

convenios intemacionales redactados cuidadosamente, iqut habria de pasar con 10s 

juramentos, con las promesas verb ale^?...".^^ 

Pese a no requerirse mayores formalidades para configurar un tratado, en 

la prictica intemacional se consagra un cierto estilo, una determinada manera de 

redactarlos, constando de las siguientes partes: 

"a) Preimbulo. En tste se consignan las partes contratantes, haciendose 

una enurneracion de 10s Estados, 10s 6rganos estatales o 10s gobiemos, asi como 10s 

motivos que 10s impulsan a celebrar el tratado. 

" SEPULVEDA. Cksar. . . , Op. Cit., pg. 128. 



"b) Una parte dispositiva o parte central. Por lo regular el texto de 10s 

tratados se redacta en miculos, y a menudo tambikn en partes o capitulos, y 

conserva la numeration general de 10s arficulos. Esta segunda parte contiene la 

materia propia sobre la que versa el tratado. 

"c) Una parte final. Aqui se incluyen las disposiciones relacionadas con 

la entrada en vigor, aplicaci6n y teminaci6n del t r a t a d ~ " . ~ ~  

3.8. NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD RELATIVA. 

Antes de proceder al estudio de 1% nulidades absoluta y relativa en 10s 

tratados intemacionales, conviene establecer algunas generalidades en tom0 a lo que 

son, que ayudarin a comprender c6mo operan. Por principio de cuentas, debe 

decirse que tales nulidades se presentan en 1% obligaciones civiles, concretamente 

en 10s conkatos, consistiendo la nulidad in genere en una sancibn impuesta por la 

ley a aquellos contratos que aun cuando son existentes, adolecen de al@n requisito 

de validez, que lo toman imperfecto. 

La nulidad absoluta o de pleno derecho se presenta cuando el contrato es 

contrario a las nonnas de orden public0 o las buenas costumbres; es invocada por 

cualquier interesado y no puede convalidarse. Mientras que la nulidad relativa 0 

"ARIAS. Luis, Fundarnentos. Derecho. tit., Pg. l 7  



anulabilidad tiene lugar cuando las partes no tienen la capacidad legal, existe alglin 

vicio en el consentimiento o carece de la formalidad requerida por la ley, motivos 

por 10s cuales el act0 juridic0 se vicia desde su nacimiento, aunque es susceptible de 

convalidarse y puede ser invocada unicamente por la parte afectada. 

Tales apreciaciones tienen aplicaci6n en 10s tratados internacionales, pues 

por regla general, cuando se realizan con obsewancia de todos sus requisitos 

(capacidad juridica, la expresi6n de su consentimiento libre de todo vicio, con un 

objeto licito y realizable), produce todos sus efectos juridicos. Por el contrario, 

cuando adolece de alguno de ellos se piesenta la nulidad, la cual puede ser relativa o 

absoluta, la cual depende del requisito de que carezca. Antes de explicar cuando se 

esta en presencia de una y otra, es dable decir que la validez de un tratado o del 

consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado s610 puede impugnarse 

rnediante las disposiciones de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de 10s 

Tratados (art. 42-1). 

Dicha Convenci6n establece ciertas reglas a las que debe sujetarse la 

nulidad de 10s tratados. Asi, el hecho de que el consentimiento de un Estado en 

obligarse por un tratado se exteriorice en violaci6n de una disposici6n de su Derecho 

intemo concemiente a la cornpetencia para celebrar tratados, no puede alegarse por 

dicho Estado como vicio del consentimiento, a rnenos que esa violaci6n sea 



manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su Derecho intemo. 

A1 respecto, el articulo 46 de la citada Convencion refiere: "Una violacidn es 

man fiesta s i  resulta objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en 

la materia conforme a lapractica usualy de buena fe".54 

Tambien si 10s poderes de un representante para manifestar el 

consentimiento de un Estado en obligarse por un uatado es objeto de una reshicci6n 

especifica, la inobservancia de la portal representante no puede alegarse como vicio 

del consentimiento, a menos que la restriction haya sido notificada a 10s demis 

Estados negociadores, con antelacion a la manifestation de la voluntad de ese 

consentimiento (art. 47). 

Respecto a las causas de nulidad previstas por el instrumento juridic0 en 

mencion, son las siguientes. 

1. El error. Un Estado puede alegar el error como vicio de su 

consentimiento para obligarse por el tratado, si se refiere a un hecho o una situation 

cuya existencia diera por snpuesta ese Estado en el momento de la celebracion del 

tratado, y constituya una base esencial de su consentimiento (art. 48). No aplica si el 

Estado de que se trate contribuyo con su conducta a1 error o si las circunstancias 

" Citado por ARELLANO GARC~A, Carlos, , . , Op. Cit., pg. 722. 
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heron tales que se le advirti6 la posibilidad del error. Un error que concierne solo a 

la redacci6n del texto no afecta su validez. 

2. El Dolo. Si a un Estado se le induce a celebrar un tratado por la 

conducta fraudulenta de otro Estado negociador, puede alegar el dolo como vicio de 

su consentimiento en obligarse por el tratado (art. 49). 

3. Cormpcion del representante de uu Estado. Si la manifestacion del 

consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se obtiene por coaccion 

sobre su representante, mediante actos o amenazas dirigidas contra 61, carece de todo 

efecto juridic0 (art. 50). 

4. Coaccion sobre el representante de un Estado. Cuando la manifestacion 

del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido obtenida en 

tal forma, vali6ndose de amenazas (art. 51). 

5. Coaccion sohre un Estado por la amenaza o el uso de la firerza en 

violacion de sus principios de Derecho Intemacional, que se contienen en la Carta de 

las Naciones Unidas (art. 52). 



6. Oposicion a una norma imperativa de Derecho Intemacional general 

Gus cogens). 

De l a j  causas sefialadas, producen la nulidad absoluta del tratado, a decir 

de Antonio G6mez Robledo, la coaccion sobre el representante, sobre el Estado y la 

violation del jus cogens.'' Por tanto, la nulidad es absoluta cuando "sea inmediata, 

reduce a la nada el acto juridic0 en el momento de hacer, es oponible erga omnes, y 

no desaparece ni por confimaci6n ni por prescripcion".56 

En el mismo tenor, Luis Arias comenta que la nulidad absoluta "tiene un 

catdcter objetivo desde el punto de vista del derecho intemacional y no depende de 

la voluntad de 10s participantes en el tratado intemacional (...) Por eso este tipo de 

tratado es nulo desde el comienzo de su celebration (ab initio)"." 

Respecto a la nulidad relativa de 10s contratos, tiene lugar, en opinion de 

Antonio Gomez Robledo, cuando existen vicios formales, como el defect0 de 

competencia o la restricci6n de poderes; o sustanciales, como el error, el dolo o la 

Citado por BECERRA RAM~REZ. Manuel, , . , Op. Cit.. pg. 46. 
*6 BECERRA RAMIREZ. Manuel, 7, Op. Cit.. pg. 45. 
"ARIAS, Luis, Eundamentos, Op. Cit.,Pg. 125. 



compcitrn del representante de un  sta ado.^' Las caractensticas de la nulidad relativa 

de 10s tratados intemacionales son las siguientes: 

Debe ser hecha valer por la pane contratante afectada, 

Puede convalidarse el tratado. 

Produce efectos jundicos hasta en tanto no se declare. 

Una consecuencia importante de la nulidad del tratado consiste en no 

exceder a este el principio pacta smt servanda. De conformidad con el tipo de 

nulidad, 10s efectos y relaciones juridicas que emanan de 10s tratados nulos pueden o 

no ignorarse totalmente desde su comienzo, tanto por 10s participantes como por 

cualquier tercer Estado, o anularse desde el momento de la impugnaci6n. Los 

culpables en la celebration de tratados internacionales nulos deben asumir su 

responsabilidad por el pe juicio que se causa a 10s otros Estados. 

3.9. EFECTOS DE LOS TRATADOS. 

Todo tratado que se suscnbe y ratifica produce consecuencias juridicas, 

las cuales pueden ser: con relacion a las partes contratantes y con respecto a 

terceros. 

Citado por BECERRA RAMIREZ. Manuel. . . , Op. Cit.. pg. 46. 
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El tratado intemacional otorga derechos e impone obligaciones, por regla 

general, 6nicamente a las partes contratantes; es decir, 10s sujetos de Derecho 

Intemacional que 10s celebran, se ohligan en 10s tkrminos pactados en el acuerdo 

intemacional. 

Por regla general, "cuando el Estado se halla dotado de una estructura 

simple o unitaria, el tratado intemacional extiende sus efectos sobre el conjunto del 

temtorio sometido a su competencia plenaria (soberania) del   st ado".^^ En el caso 

de nuestro pais, 10s efectos del tratado tienen aplicacibn en toda la Federacibn, como 

lo deja entrever el articulo 133 constitutional cuando ordena que 10s jueces de 10s 

Estados deben aplicar preferentemente las disposiciones de 10s tratados, a h  cuando 

sus Constituciones o leyes locales contengan disposiciones en contrario. 

Para el caso de que un Estado parte en un tratado posea colonias, 

protectorados o temtorios con sujecibn a1 regimen de mandato o de fideicomiso, 

para 10s efectos de 10s tratados, se utilizan en la pldctica varios procedimientos 

tkcnicos. Respecto a las colonias, se tienen 10s siguientes: 

'' ROUSSEAU. Charles, V , . , Op. Cit., pg. 40. 



"lo Aplicacion pura y simple del tratado a1 conjunto del temtorio, tanto 

metropolitano como colonial (caso de 10s tratados de paz); 2' Empleo de la misma 

formula, pero modificandola en el sentido de otorgar a 10s Estados contratantes la 

facultad de excluir la aplicacion del tratado a las colonias mediante la llamada 

reserva colonial; 3' Extension del tratado a las colonias mediante una declaration 

formal realizada en el momento de la firma, en el de la ratification o en el de la 

adhesi6n (este es el caso de 10s convenios intemacionales de trabajo); y 4" 

Inaplicacion del tratado a 10s temtorios de ~ l t ra rnar" .~~ 

En cuanto a 10s gobemados, 10s tratados intemacionales no surten efectos 

directos sobre 10s gobemados, sino hasta que se introducen en el ordenamiento 

intemo, tomhdose obligatorio e imponiendose su aplicacion a gobemantes y 

gobemados. 

Par regla general, 10s tratados so10 producen efectos relativos, ya que solo 

benefician y pe judican a l a .  partes contratantes; sin embargo, par excepcion existen 

ciertos casos en 10s que si pueden surtir efectos con relacion a terceros Estados, 

como 10s que a continuacion se explican: 

ROUSSEAU, Charles, Op. Cit., pg. 40. 



3.9.2.1. Tratados que benefieian a terceros Estados. LOS beneficios 

pueden ser por doe vias: 

I .  Ipso facto. Como acontece con 10s tratados relativos a materia de 

comunicaciones, que benefician de mod0 inmediato y de pleno derecho a terceros 

Estados, lo cual se explica porque el derecho intemacional "tiende a conceder como 

derecho, y no conlo favor, un r6gimen de libertad a todos 10s Estados del mundo, 

sean cuales sean 10s declarantes o contratantes. El derecho de paso beneficia a todos, 

tanto a terceros Estados como a 10s signatarios. Ello se manifiesta especialmente en 

materia de comunicaciones fluviales y maritjmas: su aplicabiljdad erga omnes, es un 

principio fundamental del estatuto convencional de 10s estrechos y canales 

inte~nacionales".~~ 

2. En virtud de una estipulacidn previa. Esto sucede con la clausula de 

nacion mris fnvorecida, por virtud de la cual"1os Estados se comprometen a hacerse 

beneficiar del trato m b  favorable que hayan acordado, o que en lo sucesivo puedan 

acordar, a terceros ~stados"."~ La razon de existencia de esta clausula "es que 

siempre ha sido un asunto vital para cada Estado que su comercio exterior reciba, de 

parte de cualquier otro Estado, un tratamiento tan favorable como el que concede 

'' ROUSSEAU, Charles, Derecho. Op. Cit., pgs. 47-48 
"Ibidem, pg. 48. 



aqud a ohos ~ s t a d o s " . ~ ~  Portal motivo, tratan de asegurarse garantias y privilegios 

mutuos, para no estar en competencia desventajosa. 

La clciusula de nacidn mrisfavorecida tiene un alcance limitado, ya que 

so10 se extiende a1 Estado beneficiario por virtud de una disposici6n conventional 

previa, en cuya elaboraciirn interviene, directamente, como parte contratante. 

3.9.2.2. Tratados que obligan a terceros Estados. Tal obligatoriedad 

nace porque 10s tratados crean una situacidn jundica objetiva, como sucede con 10s 

que determinan un estatuto politico y territorial, que generalmente pueden ser 

alegados fiente a potencias distintas de 10s Estados signatarios. 

Un tratado termina cuando pierde su fuerza obligatoria respecto a las 

partes que lo celebran; cuando deja de engendrar derechos y obligaciones para ellas. 

Si la terminaci6n ataiie a alguna de las partes de un tratado multilateral, entonces se 

dice que hay un retiro del tratado, supuesto en el cual este continua vigente respecto 

a las demas partes. Aunque puede ocumr que el tratado establezca un minimo de 

participantes, en cuyo caso el retiro de alguno puede provocar su teminacion. 

'' SEP~LVEDA, Cksar, Derccholntcmacional Op. Cit., pg. 140. 



Existen varias causas por las cuales puede teminar un tratado 

intemacional, a saber: 

3.10.1. Ejecucidn. Par la realizacion del objeto para el cual se celebran 

10s tratados. Aunque en el caso del tratado-ley (que tiene par objeto crear una regla 

de Derecho Intemacional), no termina con la realizacion del objeto, sino que 

permanece hasta en tanto no se firme otro tratado que elimine la citada regla. 

3.10.2. Cambio fundamental de circunstancias. Por regla general, el 

carnbio fundamental en las circunstancias con relacion a las existentes en el 

momento de la celehraci6n de un tratado y que no se previo por las partes, no puede 

ser causa para terminar un tratado, aunque excepcionalmente lo puede ser cuando: 

La existencia de esas circunstancias constituya una base esencial del 

consentimiento de tas partes en ohligarse por un tratado, y 

Ese carnbio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las 

obligaciones que todavia deban cumplir las partes en virtud del 

tratado.@ 

' Cfr. BECERRA RAM~REZ, Manuel, -, 00 Clt., Pg. 47. 
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Pese a lo anterior, un cambio fundamental en las circunstancias no puede 

alegarse como causa para terminar un tratado: 

Si el tratado establece una frontera, o 

Si el cambio fundamental resulta de una violation por la parte qne lo 

alega, de una obligaci6n nacida del tratado o de otra obligaci6n 

intemacional con respecto a cualquier otra parte en el tratado."' 

3.10.3. Voluntad de IQS partes. Por consentimiento de todas las partes, 

despues de consultar a 10s demh Estados contratantes. 

3.10.4. Cumplimiento del tdrmino. Muy a menudo 10s tratados se pactan 

para un period0 fijo, a1 thrmino del cual se termina, sin necesidad de que haya una 

declaracion expresa por alguna de las partes. 

3.10.5. Denuncia. "Es aquella declaracion de voluntad - prevista en el 

pacto - que produce una parte para manifestar que hace uso del derecho de retirarse 

de ese convenio sin re~~onsabilidad"!~ 

'' Cfr. BECERRA RAMIRU. Manuel. , . , Op. Cit., pg. 47 
SEPULVEDA. CCsar. Vlntemacional hiblico.. Cit.. pg. 135. 



La denuncia de un Tratado bilateral significa su extinci6n; en un Tratado 

nultilateral el sistema convencional sigue en vigor entre 10s otros contratantes, en 

:uyo caso la denuncia ocasiona el fin dc 10s efectos del Tratado respecto del Estado 

lenunciante. 

La denuncia so10 es posible si la realiza el Estado por medio de sus 

representantes legalmente autorizados para celebrar tratados y a condicion que el 

tratado lo permits." Sobre esta "ltima cuestibn, el articulo 56 de la Convencidn de 

Viena estabiece que si un tratado no preve la denuncia, no tendrh lugar, salvo: 

Que conste que h e  intention de las partes admitir su posibilidad; 

Que la denuncia puede inferirse de la naturaleza del t r a t a d ~ . ~ ~  

3.1C.6. Violacidn grave del tratado por una de las partes. La violaoion 

de un tratado implica contravenir sus disposiciones, y coma consecuencia, incumplir 

las obligaciones contenidas en el. Sin embargo, no basta que exista una violaci6n 

para que termine el tratado; es precis0 que sea grave, lo cual acontece en dos casos 

previstos en eel articulo 60 de la Convencidn de Viena: 

" El articulo 56 de la Convenci6n de Vicna determina que debe notificarse con una ant~cipacibn de 
doce mcses por lo mcnos la intcncibn de daunciar el hatado. 
68 Cfr. BECERRA RAMIREZ, Manuel, -, Op. Cit.. pg. 49. 
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Un rechazo del tratado que no admita la Convencion; o 

La violaci6n de una disposition esencial para la consecucion del 

objeto o fin del t r a t a d ~ . ~ ~  

La violaci6n grave de un tratado por una de las partes faculta a la otra 

para alegarla como causa para terminar el contrato o para suspender su aplicacion 

total o parcialmente. 

3.10.7. Celebracidn de un trafndopostuior. De acuerdo a1 articulo 59 de 

la Convencidn de Viena el tratado termina si todas las partes en el celebran despuQ 

un tratado sobre la misma materia y: 

Se desprende del tratado posterior o consta de otro mod0 que es la 

intenci6n de las partes que la materia se rija por ese tratado, o 

Las disposiciones del tratado posterior son hasta tal punto 

incompatibles con las del tratado anterior, que 10s dos tratados no 

pueden aplicarse simult~neamente.~~ 

. . 
69 Citado por ARELLANO GARCIA. Carlos, p, OP. 
Cit.. pg. 726. 
''Cfr. Ibidem, pg. 725. 



3.10.8. Aparicidn de una nueva norma internacional de jus  cogens. Si 

aparece una norma imperativa de Derecho Internacional general, el tratado que est6 

en oposici6n a la misma sera nulo y consecuentemente, terminara. Por tanto, es 

dable afirmar que en este caso no opera el principio del Derecho interno de 10s 

Estados referente a la irretroactividad de ley. 

De esta manera, se concluye el presente estudio del regimen juridic0 

internacional de 10s tratados, lo cual permite comprender la trascendencia de la 

principal fuente del Derecho Intemacional, no solo como un acuerdo de voluntades 

creador de obligaciones y derechos para las partes celebrantes, sino como un 

mecanisrno de vinculaci6n economics, politica y social de 10s pueblos, que por lo 

mismo requiere de ciertos elementos de validez y existencia para unir juridicamente 

a las partes, so pena, para el caso de no satisfacerse aquellos, de sancionarse al 

tratado con su nulidad absoluta o relativa, o de no existir en la vida juridica, 

respectivamente. 

Tambitn es digno de cornentar que muchos de 10s planteamientos 

doctrinales aplicables a 10s actos jnridicos, particularmente a1 contrato, tambitn lo 

son a1 tratado, el cual participa de tal nahlraleza juridica. De ahi que resulte familiar 

hablar de elementos de existencia y requisitos de validez del tratado, asi como 10s 

supuestos de nulidad absoluta y relativa. En lo que si difieren es en torno a 10s 



principios de 10s tratados, ya que debe atenderse a la funcion que estan destinados a 

cumplir en el context0 intemacional. 

En suma, con el desarrollo del presente capitulo se sientan las bases 

dochinales y juridicas en que se sustenta el tratado intemacional, lo cual nos s e ~ r a  

para entender las disposiciones de 10s tratados intemacionales que el Estado 

mexicano ha celebrado en materia de tdsmo con diversos sujetos de Derecho 

Intemacional, tema que abordamos en el siguiente capitulo de esta investigation. 



<STUDIO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS 
POR MEXICO EN MATERIA DE TURISMO. 

DespuCs que en el Capitulo anterior se hizo un estudio dogmatic0 sobre 

os aspectos m h  sobresalientes de 10s tratados intemacionales, corresponde ahora 

zstudiar 10s que el Estado mexicano ha celebrado en materia de turismo, no so10 con 

otros Estados (bilaterales y multilaterales), sino con organismos intemacionales. 

El turismo es matetia de tratados intemacionales que nuestro pais celebra 

con otros miembros de la comunidad intmacional en virtud que el Gobiemo 

mexicano se percata de la trascendencia economica, social y cultural que provoca tal 

fenomeno, que no so10 incumbe a un Estado, sino que debe resolverse de forma 

compartida, de mod0 que todos 10s participantes en el turismo se vean beneficiados, 

para que sirva como un instrumento de sana convivencia entre 10s pueblos, ademb 

de vincularlos en diversas ireas. 

En tal contexto, a continuaci6n se analizan 10s aspectos mas relevantes de 

10s tratados intemacionales celebrados por Mbxico en materia de turismo, que 

permitira contar con 10s elementos de juicio suficientes para entender su 

importancia. 



4.1. TRATADOS BILATERALES. 

Como se seiial6 opoxtunamente, el turismo se manifiesta en nuestros dias 

como una necesidad inherente a la vida modera, y por consecuencia, un instrumento 

eficaz de desarrollo social, economico y cultural. La actividad turistica convierte a1 

planeta en un lugar comun para el viajero internacional, que invade todas las zonas 

geograficas y elimina las barreras fisicas, histirricas y sociales, con lo cual 

contribuye a integrar una sociedad e influye en las actividades del individuo, misma 

que se puede traducir en un beneficio colectivo. De ahi que en 10s contextos 

nacional e intemacional queda inmersa la preocupaciirn por lograr un desarrollo 

equilibrado de la actividad turistica, mixime en aquellos paises en que constituye la 

principal hente proveedora de su sisterna econirmico. 

En la actualidad el turismo se configura como uno de 10s elementos mas 

importantes en la integration y difusi6n de una cultura universalizada, al permitir el 

intercambio de costumbres, tradiciones, idioma, pasado historiw, arqueohgia y todo 

aquello en que se manifiesta, 10s cuales incentivan a6n m b  esta actividad. 

El contact0 entre 10s nacionales de un Estado que cruzan sus fronteras y 

10s habitantes de la localidad receptora produce interesantes efectos de 

transculturaci611, tanto en el visitante como en el residente. 



En tal contexto, el Gobiemo mexicano entisnde que una alternativa v ~ a b l e  

para aprovechar a1 maximo 10s beneficios que se derivan del turismo national, 

merced a 10s atractivos turisticos con que cuenla la Rcpublica Mexicana, es  celebrar 

tratados intemacionales con aquellos paises con 10s cuales se tiene una mayor 

vinculacion economica o g e o g d i c a .  De tal manera. 10s tratados intemacionales 

bilaterales que  en  materia turistica ha celebrado M&xico y que  se encuentran 

vigentes, son  10s siguientes: 

TTTULO 

I Mexicanos v el eobiemo de 1 1 I I 

LUGAR Y FECH.4 
DE FIRMA EN VIGOR OFICIAL DE 

Convenio de Cooperaci6n 
Turistica entre 10s Estados Unidos 
Mexicanos y la Republics 
Federativa del Brasil. 
Acuerdo de Cooperacib en 
materia de Turismo entre el 
Gobiemo de 10s Estados Unidos 

Brasilia, Bras~l. 
24 julio 1974. 

Dakar, Senegal. 
13 delulio 1975. 

Senegal.. 
Acuerdo entre el Gobierno de 10s 
Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo del Jap6n sobre 
cooperaci6n en matena de turismo. 
Conven~o de Cooperaci6n 
Turistica entre 10s Estados Unidos 
Mexicanos v la Re~liblica Po~ular 
de Bulgaria. 
Acuerdo de Cooperaci6n Turistica 
en- 10s Estados Unidos 
Mexlcanos v la Re~iblica 

6 de ochlbre de 
1975. 

10 de septiembre 
de 1975. 

Tokio, Jap6n. 
lo de noviembre 
1978. 

C~udad de M6xico. 
6 de abril de 1979. 

Francesa. 
Acuerdo de Cooperaci6n Turistica 
entre 10s Estados Unidos 
Mexicanos Y la Rephblica de Costa 

LA 
FEDERACI~N 
3 de julio de 
1975. 

26 de jullo de 
1979. 

Paris, Francla. 
10 de mayode 1980. 

27 de febrero de 
1979. 

13 de junio de 
1981. 

San Jose, Costa Rica. 
25 de julio de 1980. 

24 de mayo de 
1979. 

14 de agosto de 
1980. 

7 de enero de 
1981. 

10 de febrero de 
1981. 

19 de noviembre 
dc 1981. 

4 de diciembre 
de 1981. 



Acuerdo de Cooperaciirn Turistica 
entre el Gobierno de 10s Estados 
Unidos Mexicanos y el Gobiemo 

.~~~ ~~~ 

Tunstica entre el Goblerno de 10s 25 de marzo de 1987. de 1987. 

d- 
Convenio de Cooperac16n 
Turistica entre el Gobiemo de 10s 
Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo de la Rmublica 

1 Estados Un~dos Mexicanos v el 1 I I I 

La Habana, Cuba. 
2 de agosto de 1980. 

Gobiemo de la Rephblica del Ped. 

1988. 

- 
Cludad de Mtxico. 
30 de matzo de 1982. 

Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo de la Republica de 

29 de marzo de 
1982. 

23 abril de 1982. 

1984. 
T X 3 % L % m  

1984 

Guatemala. I 
Convenio de Cwperaciirn 
Tm'shca entre el Gobiemo de 10s 
Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobierno de la Repbblica de 
Venezuela. 
Acuerdo enhe 10s estados Unidos 
Mex~canos y 10s Estados Unidos 
de Am&ica oara el desmollo v 
facilitacion del nuismo. 

CiudaddeMexico. 
11 de febrero de 1988. 

Washington, Estados 
Unidos. 
3 de octubre de 1989. 

1 

Gobiemo de Canad. - 

Salvador. 
Convenio de Coooeraairn I Ciudad de Mixlco. 13 1 de octubre de 126 de se~hembre 

Convenio de Coo~raci6n I Cludad de Mbxlco. 124 de se~tiembre 128 de enero de 

Convenlo de Cooperaci6n 
Turistica entre el Gobiemo de 10s 
Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo de Belice. 
Convenio de Cooperaci6n 
Turistica entre el Gobiemo de 10s 
Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo de la Re~bblica del 

Turistica entre el ~ o b i e m b  de 10s 26 de julio de 1990. 11991. 1de 1991. ( 
Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobierno de la Repliblica de 

22 de agosto de 
1990. 

22 de agosto de 
1990. 

31 de mayo de 
1989. 

25 de enero dc 
1991. 

Ciudad de Mhxico. 
26 de abril de 1990. 

Ciudad de Mkxico. 
7 de junio de 1990. 

Honduras. 
Convenio de Cooperaci6n 
Turistica entre el Gobiemo de 10s 
Estados Unidos Mexicanos y el 

7 agosto de 1991. 

28 de octubre de 
1992. 

7 agosto de 1991. 

28 de enero de 
1993. 

Ciudad de MCxico. 
27 de jutlo de 1990. 

2 de octubre de 
1991. 

4 m a w  de 1992 



1 Estados Unidos Mexicanos v el / 

.~ ~ ~ 

~ ~ 

Nicaragua. 
Convenlo de Cooperacion 
Turistica entre el Gobiemo de 10s 

1 Estados Unldos Mex~canos v el 1 

~ ~ ~~ , - 

Gobiemo de Jamaica. 

Gobiemo de la Repriblica bade de 
Egipto. 

Kingston, Jamaica. 
30 de iulio de 1990. 

Convenio de Cooperaci6n 
Turistica enbe el Gobiemo de 10s 

Ciudad de Mexico. 
19 de iunio de 1991. 

1 Estados Unidos Mexicanos v el 1 I I 1 

31 de enero de 
1991. 

I I I 

4 de marzo de 
1992. 

Convenio de Coopmciirn 
Turishca entre el Gobiemo de 10s 

Turistica entre el ~ o b i e m i  de 10s 23 de marzo de 1993. de 1994. 
Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo de la Repliblica Oriental I I I 

Gobiemo de la Repliblica del 
Ecuador. 
Convenio de Cooperaci6n 
Turistica entre el Gobierno de 10s 
Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo de la Rephblica de 
Hungria. 
Convenio de Cooperac16n 
Turistica entre el Gob~emo de 10s 
Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo de  la Repribllca de 
Argentina. 
Acuerdo de Coopcraci6n Turistica 
enm 10s Gobiemos de 10s Estados 
Un~dos Mexicanos v la Reoliblica 

Roma, Italia. 
8 de julio de 1991. 

/ Estados Unidos Mex~canos y el 1 1993. 1 I 1 

Budapest,Hungria. 
27 de julio de 1992. 

CiudaddeM6xico. 
15 de octubre de 
1992. 

Ciudad de Sal6nica. 
15 de sept~embre de 
1992. 

de Uruguay. I I I 

21 de junio de 
1995. 

Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo de Rumania. 

18 de junio de 
1992. 

19 de enero de 
1994. 

16 de marzo de 
1995. 

8 de junio de 
1994. 

Convenio de Cooperacion 
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Turistica entre el Gobierno de 10s Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 

Canada. 

Asi, en su prehbulo se destaca que el turismo promueve el 

entendimiento y la buena voluntad y facilita las relaciones entre 10s paises, y que por 

lo mismo, debe desarrollarse la actividad turistica, para aprovechar aun m h  10s 

recursos turisticos. 

En cuanto al Desarrollo de Servicios e Infraestnrctura Turisticos, se 

establece que las partes contratantes deben facilitar, en sus respectivos temtorios, la 

operation de oficinas gubernamentales de promotion tnristica de la otra Parte; 

permitir a 10s transportistas abreos, terrestres y maritimos, p6blicos y privados, de la 

otra Parte, abrir agencias de ventas y designar representantes de ventas en su 

territorio, para que pueda ofrecer sus servicios en el mercado; alentar a 10s 

transportistas de la otra Parte a promover salidas de sus respectivas temtorios, con 

tarifas especiales o de excursion, para asi promover el turismo reciproco; eliminar 

todos 10s obsticulos a quienes participan en la actividad tnristica (agentes de viajes, 

hoteleros, compafiias de transportes, etc.); facilitar las inversiones en el sector 

turistico.' 

' Cfr. Articulos I y 11. 



En cuanto a 10s Programas Turisticos y Culturales, las partes 

contratantes se comprometen a promover aquellas zonas turisticas de sus respectivos 

paises, que sean representativas de sus culturas, tradiciones, histonas, costumbres, 

entre otros aspectos; asimismo, organizar conjuntamente eventos culturales 

binacionales para fortalecer 10s vinculos entre ambos Estados, a la vez de promover 

el turismo. 2 

Otro de 10s aspectos que contempla el tratado in comento es la 

Capacitacidn Turistica, la cual se enfoca a preparar debidamente al elemento 

humano de ambos paises que participa en la promocion y desamollo del turismo, a 

fin de hacerlos mis habiles y profesionales, para brindar un mejor servicio a 10s 

turistas, a cuyo efecto se les imparten cursos de capacitaci6n, becas y material 

didictico necesarios. 

Por ser importante conocer las condiciones del mercado turistico en 

ambos Estados contratantes, es por lo que se prevd un intercambio de information Y 

datos turisticos, que les permitan a ambos evaluar tal fenomeno. Igualmente, se 

contempla la realizacion de consultas periodicas para abordar 10s temas que se 

' Cfr. Arficulo I11 



vinculan con el turismo, a traves de 10s representantes de las organizaciones 

oficiales de turismo de sus respectivos ~stados.) 

De esta manera, este tratado bilateral suscrito por Mexico en materia de 

turismo, sienta las bases a seguir en tom0 a 10s aspectos torales del mismo en ambos 

paises, de mod0 que les permita obtener las mayores ventajas economicas, sociales y 

culturales que tal fen6meno reporta, amen de servir para vincularlos ahn mas, con 

quien ademas se han celebrado otros acuerdos comerciales, verbigracia: el Tratado 

de Libre Comercio de Amirica del Norte. 

4.2. TRATADOS MULTILATERALES. 

Como se apunt6 en su momento, 10s tratados multilaterales son aquellos 

acuerdos que celebran sujetos de Derecho Intemacional, en que i n t e ~ e n e n  m k  de 

dos partes. Aunque nuestro pais no ha celebrado tratados multilaterales que tengan 

por objeto linico el turismo, la gran transfonnacidn mundial hacia economias 

abiertas (orientadas especificamente a1 comercio exterior) y el turismo como 

fen6meno mundial con distintos matices, que coadyuva al desarrollo de 10s Estados, 

' En el caso de nueswo pais corresponde a la Secretaria de Tur~srno (SECTUR) funglr como la 
dependencia responsable en la ejecuci6n del presente Convenio. y por ende, la representacion en 
materia turistica. 



son factores que influyen para que 10s gobiemos incluyan a1 turismo como materia 

dentro de algunos tratados multilaterales, como 10s que a continuacion se estudian. 

4.2.1. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION 
(ALADI). 

La Asociacion Latinoamericana de Integration (ALADI) se creo 

mediante un tratado firmado en Montevideo, Uruguay, el 12 de agosto de 1980, y 

entr6 en vigor el 1' de enero de 1981, tomando parte Argentina, Bolivia, Brasil, 

Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peni, Uruguay, Venezuela y ~6xico .4  

La ALADI tuvo como antecedente inmediato la Asociacion 

Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC), que se cre6 "con la finalidad de 

promover la cooperacion economica entre 10s paises latinoamericanos, mediante el 

establecimiento en forma gradual y progresiva, de un mercado cornfin 

latinoa~nericano".~ Sin embargo, por su carencia de actividad integradora y ante la 

imposibilidad de cumplir con lo que establecia el Tratado de Montevideo, 10s paises 

miembros decidieron sustituirlo pot un nuevo modelo de operacion m b  flexible y 

acorde con la realidad de sus economias, razones por las cuales surgio la ALADI. 

' SENADO DE LA REPUBLICA, Tratados, Tfirmadosmo XL, Mhlco,  
1994, pg. 669. 
SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecholntemacional pljblico,. Cit., pg. 190. 



La ALADI se integro con tres instancias politicas y una tkcnica: Consejo 

de Ministros de Relaciones Exteriores, Conferencia de Evaluation y Convergencia, 

Cornit6 de Representantes y Secretaria General. Fue hasta mayo de 1988 que se creo 

el Consejo de ttrrisrno de la ALADI por el Comite de Representantes, que consider0 

a1 turismo como una actividad economics significativa en el proceso de desarrollo 

de cada uno de 10s paises miembros. 

Este nuevo brgano auxiliar tiene como funciones principales analizar: 

Los informes de la Secretaria General sobre 10s acuerdos y 

disposiciones legales de 10s paises miembros en materia de turismo; 

Los proyectos y programas de accibn national, binacional y 

plurinacional que desarrollan otros organismos de integracibn y 

cooperacibn; 

Los programas de accibn de la ALADI para mediano y largo plazo; 

Los acuerdos de promocibn turistica; 

La eliminacibn de visas de turismo. 

La ALADI propone establecer un area de preferencias econbmicas, como 

etapa intermedia para constituir en forma gradual un mercado comun, mediante 10s 

acuerdos de preferencia arancelaria, de alcance regional y de alcance parcial, siendo 
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este liltimos complementaries, porque se celebran entre algunos de 10s paises 

miembros de manera bilateral; esto, con el objeto de apoyarse en materia 

agropecuaria, cientifica, tecnolbg~ca, turistica o cualquier modalidad que fortalezca 

la cooperacibn entre 10s paises panicipantes. 

4.2.2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO, ESTADOS 
WIDOS Y CASADA (TLCAN). 

Desde principios de la decada de 10s cincuenta y hasta la mitad de 10s 

aaos ochenta, Mexico utilizo una estrategia de desarrollo econ6mico fimdada en un 

proceso de industrialization, que a su vez se sustento en la sustituci6n de 

importaciones. "Centrada en el proteccionismo comercial y en la inversion 

gubemarnental en la economia, esta estrategia alent6 la inversion en la industria, 

deprimio 10s precios agricolas (a1 menos hasta la mitad de 10s aiios 70) y expandio 

las empresas p6blicas".6 Sin embargo, la crisis de la deuda en 1982 provoco que el 

gobiemo mexicano adoptara una politica econ6mica liberal, como fue el ingreso a1 

GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas de Comercio) en 1986. 

A partir de entonces, Mexico comienza una nueva etapa en su politica 

econbmica, a la par de las transfomaciones economicas, tecnologicas e industriales 

operadas en el mundo. Al respecto, conviene seiialar que la economia mundial 

V E G A  C ~ O V A S ,  Gustavo, et. al.. Mexico, Vol. I, 1' Edic., Edit. Plaza y Valdks, 
MCxico. 1998, pg. 37. 
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experiment6 una transfonnacion sin precedentes en las 6ltimas dos decadas, 

imputable a una sene de cambios esenciales en la forma de producir bienes y 

servicios, no solamente en el ambito tecnologico, sino en el concept0 de produccion, 

que dej6 de ser nacional para convertirse en mundial, lo cual se conoce como 

globalizacidn. Actualmente, la economia mundial es cada vez mas la suma de 

economias de paises individuales, constituykndose en una economia integrada a 

nivel intemacional, donde cada pais depende de 10s demb. Ello explica que las 

naciones incorporadas a esta nueva forma de concebir el desarrollo son las m b  

exitosas del mundo, sobre todo las grandes potencias, lo que paralelamente ocasiona 

el empobrecimiento de las naciones en desarrollo. 

En 10s 6ltimos lustros, 10s avances cientificos y tecnologicos han 

transformado 10s patrones industriales y comerciales en el mundo. Ejemplos de ello 

lo constituyen: 

La conversidn industrial hacia la produccion de matenas primas en 

lugar de productos determinados; 

La creciente importancia en 10s mercados intemacionales de algunos 

paises en el proceso de industrialization. 

Los cambios observados en la capacidad competitiva de Europa; 

El nuevo liderazgo de Estados Unidos y las potencias desarrolladas; 
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La revoluci6n en el sistema financier0 intemacional; y 

La continua caida del precio de las mercancias primarias 

Empero, uno de 10s imbitos mas importantes en que se da la citada 

transformaci6n es en la manera de manufacturar y comercializar 10s bienes y 

s e ~ c i o s .  El aceleramiento de la competencia mundial conlleva a qne 10s bienes y 

servicios compitan en calidad con otros existentes en el mercado. Por oka parte, la 

competencia a nivel intemacional deja de concentrarse en mercados nacionales, para 

convertirse en un fenbmeno mundial, donde se combinan la tecnologia de punta, con 

precios competitivos de la mano de obra, bajo costo de capital, financiamiento 

preferencial a las exportaciones, bajos impuestos y la gradual desaparicion de 

mercados nacionales. 

La mayoria de 10s gobiemos entiende que para alcanzar una mayor y 

mejor competitividad es precis0 abrir las economias y vincularse a espacios 

economicos m h  amplios, en consideration a su situation geopifica, la naturaleza y 

monto de sus intercambios, la complementariedad economica y el potencial de 

desarrollo? Prueba de ello son 10s distintos mecanismos de vinculacion econornica 

puestos en marcha en diversas zonas geograficas del mundo, como por ejemplo: la 

. . ' SERRA PUCHE, Jaime, pun la  Edic., 
Edit., Pomia, Mexico, 1994, pg. 7. 
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Union Europea (UE), la Cuenca del Pacifico (CP), el Acuerdo de Libre Comercio 

entre Canadi y Estados Unidos (ALCCEU), el Pacto Andino (PA) y el Mercosur. 

Logicamente, ante tal estado de cosas, el gobiemo mexicano no podia 

quedar a1 margen de este proceso de integrac~on economica mundial, sino por el 

contrario, era preciso dejar a un lado politicas economicas cerradas y 

proteccionistas, que solo obstaculizaban nuestros contactos econCrmicos con el 

mundo y nos ponian a la zaga de 10s adelantos cientificos, industriales y 

tecnologicos de la bumanidad. 

En tal contexto, en 1992, durante el mandato del entonces Presidente de 

la Repiialica, Carlos Salinas de Gortari (un impulsador feroz del liberalism0 

economico), se firm6 el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, 

que entr6 en vigor en 1994. Aunque se trata de un acuerdo eminentemente 

economico para facilitar el libre comercio de bienes y servicios entre ambos paises, 

quedo inmerso el tema del mrismo, que fue uno de 10s que present6 mayor dificultad 

en raz6n de su complejidad y lo especial de su planteamiento, ya que el turismo 

constituye una fuente de ingresos y de prospendad abundante, no solo para las 

empresas que participan directamente en el transporte y en el alojamiento de 10s 

viajeros, sino para amplios sectores de la poblacion, a 10s que la afluencia de tunstas 



supone una actividad provechosa o un mercado ventajoso para sus productos o 

servicios. 

Ademb, este fen6meno social contribuye a la generaci6n de empleos, 

pues no solamente afecta directamente al renglon furismo, sino tambien, 

indirectamente, a toda la gama de actividades economicas que en una u otra forma 

se encuentran interrelacionadas con el. 

Por otra parte, el turismo se configura corno uno de 10s elementos m h  

importantes en la integtaci6n y dihsi6n de una cultura universal, ya que permite el 

intercambio de costumbres y tradiciones, la5 cuales motivan a su vez la practica de 

esta actividad. 

En efecto, 10s paises a 10s que particulannente la naturaleza o las riquezas 

culturales 10s favorecen (entre ellos Mkxico), respecto a 10s cuales los turistas 

manifiestan una clara predilection, deben a tales circunstancias una parte importante 

de su renta national. 

En este escenario intemacional de intensa actividad, Mtxico acredita una 

seiialada vocation turistica deteminada por su cercania geografica respecto del 

mercado mas grande del mundo, sus diversos y singulares atractivos naturales, asi 



como su invaluable patrimonio historico y cultural, por lo cual el turismo se 

convierte en una poderosa palanca que impulsa el desarrollo integral del pais. 

Por razones obvias, la vecindad geografica es factor determinante en 

cualquier vinculaci6n turistica intemacional, el cual incrementa su valor por cuanto 

Mbxico opera como puente entre Ambrica del Norte (de la que forma parte 

integrante) y Ambrica Latina. Sus dos grandes litorales enriquecen aun m h  las 

posibilidades de comunicacion intemacional. 

Vecino en el norte de paises con climas extremosos, M6xico brinda el 

atractivo de temperaturas estables a lo largo de las cuatro estaciones del aiio y playas 

con agua tibia a h  en invierno. A ello hay que sumar las caractensticas de su rico y 

variado patrimonio cultural (prehispanico, colonial y modemo), que lo vuelve 

excepcionalmente seductor. 

Actualmente, M6xico cuenta con 23 destinos turisticos con gran demanda 

intemacional, rnismos que cuentan con elementos de apoyo en la promoci6n y la 

creacion de infraestmctura bisica por parte del gobiemo y de 10s inversionistas de la 

iniciativa privada nacional y extranjera, que facilitan la participaci6n del pais en este 

sector. 



Un beneficio economico de imponancia que tiene el turismo para 10s 

lugares en que se desarrolla es la creciente entrada de divisas. La expenencia de 

Mexico en cuanto a la contribuci6n del mrismo en la balanza de pagos es bastante 

positiva en 10s liltimos aF~os. En 1999, 10s ingresos provenientes del turismo se 

incrementaron en comparacion con 10s ds 1990. Los residentes del exterior 

efecmaron visitas a las ciudades limitrofes con Estados Unidos, en tanto que el 

numero de visitantes de 10s residentes en este ultimo pais ascendi6 a un rihno que se 

debe principalmente a un mayor gasto diario de 10s turistas exkranjeros en el pais. 

Cabe sefialar que estas perspectivas favorables no se deben a una mayor 

afluencia de turistas al pais, sino que 10s visitantes aumentan la cantidad de sus 

recursos que gastan y a la baja en el numero y gastos que 10s viajeros nacionales 

realizan en el exterior. 

Con respecto a Canada, su mercado turistico es de gran relevancia para 

Mexico, ya que despues de 10s estadounidenses, 10s canadienses son 10s visitantes 

que m b  frecuentan el pais. Ademas, el gasto promedio'del turista canadiense es 

superior a1 de cualquier otra nacionalidad que visita Mexico, lo cual obedece a la 

estancia promedio que tiene en tenitorio nacional que es de dos semanas, mientras 

que la del norteamericano es de 3 a 4 dias. 



La tarea prioritaria y cotidiana de la delegation de la SECTUR en la 

Ciudad de Montreal es preservar, consolidar y aumentar el flujo de turistas hacia 

Mtxico. Ante el TLC se prevt desarrollar un programa de promoci6n y 

comercializacion que entre otros objetivos tiene abordar todos 10s segmentos del 

mercado turistico de Canadh. 

El turismo representa para Mixico un 7% del PIB; ademQ, participa con 

el 9% de la poblacion economicamente activa, genera dos millones de empleo y 

constituye una hente generadora de divisas. Con 10s ingresos, via turismo, se puede 

financiar un pequeiio porcentaje de las importaciones totales del pais o un gran 

porcentaje de las de bienes de consumo. 

Mexico ocupa en el context0 mundial el decimo lugar en captaci6n de 

divisas y el decimosCptimo como destino receptor, en tanto se sihia como el tercer 

destino mas importante de Amirica, despuis de Estados Unidos y Canada, y el 

primer0 de LatinoamCrica. De ahi el interis de fomentar la inversion para este sector 

y mejorar la calidad de la oferta de 10s sewicios turisticos para participar en la fuerte 

competencia intemacional ante el Tratado de Libre Comercio. 

Mexico es un pais en donde existe un enorme potencial de lugares dignos 

de admirar y de conocer; por ello, la inversion en esta rama ofrece grandes 



oportunidades a mediano plazo. Principalmente en 10s megaproyectos que se 

refieren a1 desarrollo de centros que se planean integralmente, consistentes en la 

preparacidn de oferta de tierra para que la inversion privada, con participation y 

coordinaci6u del FONATUR desarrolle infraestructura y superestructura necesarias, 

asi como la imagen distintiva del destino turistico, basados en un plan maestro que 

especifica uso del suelo y toma en cuenta el balance ecologico y 10s recursos 

naturales en la construccion de instalaciones y servicios. 

El objetivo es consolidar y realizar 10s centros turisticos existentes y la 

imagen de 10s mismos. No solo se busca fomentar sitios de playa, sino tambien 

ciudades del interior del pais. 

En cuanto a las telecomunicaciones y la tecnologia, el desarrollo 

economico que se registra en arnbos lados de la frontera se beneficia con la 

ampliacion de 10s servicios de telecomunicaciones, y 10s operadores aprovechan el 

espectro radio electrico en condiciones de equidad que permite procesar, 

adminisbar, recibir y transmitir informacion entre la regih. 

En MCxico, las principales empresas a6reas se encuentran interconectadas 

a una red de sistemas y sus bancos de informacion se utilizan desde las agencias de 

viajes, para permitir elaborar la emisi6n de boletos de avion, que se registran en la 
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lista de vuelos. Las telecomunicaciones son un mbr0 en el que se espera mayor 

participaci6n canadiense, como puede apreciarse en las operaciones de Northern 

Telecom en nuestro pais. 

El negocio de las empresas se desarrolla con gran rapidez en Mexico, lo 

cual requiere de una adecuaci6n en las estrategias para atenderlos. Se percibe un 

intenso movimiento de ejecutivos, y grandes desplazamientos de grupos 

empresariales por todo el pais y hacia el extranjero. Con el TLC se multiplican 10s 

viajes con fines comerciales, por lo que debe existir la preparation optima para 

atender la extraordinaria demanda de servicios de transporte aereo, reservaciones de 

hoteles, cabida de convenciones y juntas de trabajo, y todo aquel servicio que 

reclaman 10s ejecutivos que se desplazan en viaje de negocios. 

El turismo constituye una actividad cada vez mas sofisticada al 

incorporar 10s avances de la tecnica en la competencia mundial por el mercado. El 

TLC se presenta como un instrumento que puede permitir el desarrollo economico 

de Mexico, que incluye el cambio tecnico con el que las empresas se ven 

presionadas a la incorporation inmediata de nuevos servicios, asi como una 

tecnologia intemacionalmente competitiva. 



Ante tales circunstancias, resulta impostergable la definition de una 

politica de desarrollo cientifico y tecnol6gico. El sector turistico en Mexico no debe 

verse afectado por el TLC si se incorporan nuevas tecnicas, debiendose buscar qce 

la inversion extranjera conhibuya con tecnologia y esthndares operativos de 

eficiencia, que mejoren la competitividad intemacional en la materia. 

La competencia es la base del libre mercado por lo que es 16gico que 

existan multiples y variadas opciones del product0 que se ofrece, como en el caso 

que atafie es el servicio turistico. Asi, merced a 10s beneficios econ6micos y 

socioculturales que genera la actividad turistica, 10s gobiemos adoptan medidas y 

actitudes tendientes a incrementarla, lo cual trae paralelamente la conversi6n del 

turismo en una actividad que da lugar a una gran competencia entre 10s paises por 

captar las comentes internacionales. 

4.2.3. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA 
U N I ~ N  EUROPEA. 

Mexico fue el cuarto pais latinoamericano que fimo un Acuerdo con la 

Union Europea, el 15 de julio de 1975, cuyo objeto es desarrollar el intercambio 

comercial sobre la base de una cooperacibn economics en todos 10s sectores de 

interts. En cuanto a Mtxico, el parlamento Europeo present6 el 23 de enero de 1987 

una Resolucidn sobre las Relaciones entre la Comunidad Europea y America 



Latina; poco despub, la Comisi6n public6 un documento sobre Las Relaciones 

Econdmicas y Comerciales enrre la Comunidad Europea y Mhico. 

El 22 de noviembre de 1989 el Comisario para las relaciones Norte-Sur, 

inaugur6 la delegacion de la Comisi6n Europea en Mixico, en donde manifest6 una 

clara apertura para ampliar las relaciones entre ambas partes. En 1988 y 1990, las 

dos unicas Areas de cooperacion que Mexico tenia eran en materia cientifica, tecnica 

y energetics. 

El Acuerdo Marco de Cooperacibn, que se firm6 en abril de 1991, en 

Luxemburgo, se caracteriz6 por ser el mas amplio en este tipo, mismo que permiti6 

aumentar y desarrollar el intercambio de comercio, asi como reforzar la cooperaci6n 

economica, cientifica y tecnica, el desarrollo de beas como la agroindustria, las 

telecomunicaciones, la proteccion del medio ambiente, la pesca y el que m b  

interesa: el turismo. 

En 1992, el entonces Presidente Mexico, Carlos Salinas de Gortari realizo 

las gestiones necesarias para celebrar un acuerdo comercial con la Union Europea, 

para consolidar el proceso de apertura economica del pais. A finales de junio de 

1993, la Comision Europea declari, que podria reforzar ese aiio la cooperaci6n 

economica y comercial con Mexico la visita del Presidente de la Cornision de las 



Comunidades Europeas a la Ciudad de MCxico, y la "presentaci6n" de kste en 

Europa, a travCs de la feria cultural bianual belga Europalia, en 1993. Aqui, Mex~co 

realizo diversas actividades de promocion economics, cultural y comercial que tuvo 

como objetivo principal presentar una imagen de cooperacion mutua entre la Union 

Europea y MCxico, para demostrar el desarrollo economico y social de nuestro pais. 

En enero de 1994, el inter& de Europea en Mexico nuevamente quedo de 

manifiesto a1 expresar el Ministro de Relaciones Exteriores de Francia que podria 

convertirse en el puente entre MCxico y la Union Europea, para proponer a la misma 

un acuerdo econhico  con Mtxico. 

En marzo de 1995, el Consejo de Asuntos Generales aprobo en 

Luxemburgo una declaracion que setial6 que el marco mhs favorable para la 

profundizaci6n entre la Union Europea y Mtxico seria un nuevo Acuerdo Politico, 

Comercial y Econdmico, que culmino en la Declaration Conjunta Solemne firmada 

el 2 de mayo de 1995 entre la Comunidad Economics Europea y sus paises 

miembros y 10s Estados Unidos Mexicanos. 

En febrero de 1996, el Presidente Emesto Zedillo realizo una gira por 10s 

paises europeos en donde ratific6 la voluntad politica de llevar a cab0 un nuevo 



Acuerdo entre la Union Europea-Mexico, teniendo entre sus objetivos primarios dar 

un nuevo impulso a las relaciones economicas y comerciales de Mexico con Europa. 

La firma de este acuerdo de Asociacion Econornica, Concertacion 

Politica y Cooperation entre la Union Europea y Mexico tuvo lugar en Bruselas, 

Bklgica, el 8 de diciembre de 1997. 

Fue a traves de la Declaracion Conjunta Solemne firmada en 1995 que 

arnbas partes se comprometieron a realizar todos 10s pasos y trimites necesarios para 

obtener este nuevo Acuerdo, cuyos tkrminos y esquemas de negociacion se 

acordaron par ambas partes el 12 de junio de 1997. en BruselaS, y se rubric6 par 10s 

negociadores el 23 de julio siguiente, en la misma Ciudad. 

La firma de tste Acuerdo de Asociacion Econornica, Concertacion 

Politica y Cooperacidn entre la Union Europea y Mtxico abre un nuevo proceso: el 

de la ratification por 17 parlamentos (15 de los paises miembros de la Union 

Europea, m b  el parlamento Europeo y el Senado Mexicano), y a fin de terminar las 

negociaciones comerciales durante dicho lapso, acordaron un mecanismo que 

constituyo de hecho una via rapida (fast-track): el llamado acuerdo interino que 

requiere solo la ratiticacion del Parlamento Europeo y del Senado Mexicano. 



La revision de la parte comercial del nuevo Acuerdo Mexico-Union 

Europea se comenzo a negociar en 1998. Finalmente se aprobo y firm6 en marzo del 

2000. 

Dentro de este Acuerdo de Asociacion Econ6mica, Concertaci6n Politica 

y Cooperation entre la Union Europea y Mexico, el articulo 25 se destina a la 

cooperacidn en el sector turismo, cuyo objetivo primordial consiste en mejorar el 

intercambio de information y establecer las pricticas mas adecuadas con el fin de 

garantizar un desarrollo del turismo equilibrado y sostenible, centhdose en 

aprovechar al maximo el potencial del patrimonio natural y cultural, que promueva 

la cooperaci6n entre regiones y ciudades de paises vecinos, la gestion y la 

administraci6n de hoteles. 

Asi, las partes celebrantes del Acuerdo en cita, enfocan sus acciones en la 

brisqueda de: 

Salvaguardar y aprovechar al mhimo el potencial del patrimonio 

natural y cultural; 

Respetar la integridad y 10s intereses de las comunidades locales, 

Promover la cooperaci6n entre regiones y ciudades de paises vecinos, 



Mejorar la formation en la industria hotelera, haciendo especial 

hincapie en la gestih y la administration de hoteles. 

4.2.4. SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA). 

Este acuerdo intemacional se constitny6 a iniciativa de Mixico y 

Venezuela para la defensa de 10s intereses comunes de 10s paises latinoamericanos y 

un desarrollo integral de la regibn, con base en el esfueno colectivo. 

El convenio Constitutive del Sistema EconClmico Latinoamericano 

(SELA) se firm6 el 17 de octubre de 1975, como un organism0 regional de consults, 

coordinaci6n, cooperacion y promocion economica y social conjuntas, de caracter 

permanente y con personalidad jnridica intemacional, con sede en Venezuela. 

El texto del Convenio del SELA consta de 6 capitulos y 40 articulos. El 

primer capitulo es el que aborda el tema del mrismo, y sefiala al respecto: "Los 

objetivos del SELA son: ... j) Promover la cooperacion en materia turistica entre 10s 

paises miembros ...Iq. 

En diciernbre de 1985, en el marco del XI Consejo Latinoameticano del 

SELA, se emitid la Declaraci6n de Caracas que anuncio que 10s objetivos basicos 
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inmediatos del SELA se dirigian a lograr la creacion del Nuevo Orden Economico 

Intemacional; reiniciar el crecimiento econhico latinoamericano; restaurar 10s 

niveles de comercio interregional, revertir la descapitalizacion. 

Para tal fin, se cre6 el Comit.4 de Accion de Turismo en septiembre de 

1979, instalhdose en julio de 1980. Uno de sus fines principales fue coadyuvar a1 

desarrollo del turismo entre 10s paises miembros, mediante acciones orientadas a 

propiciar el aprovechamiento del potencial turistico de la region y la optima 

utilizacibn de 10s recursos humanos, naturales, tknicos y financieros. 

A1 efecto, se debe ampliar la cobertura del turismo en 10s Estados 

miembros, promover y realizar intercambios de information y estudio, y llevar a 

cab0 programas y proyectos que permitan el foment0 y la creacion de empresas 

multinacionales de turismo y otros mecanismos de cooperation regional. En 10s 

programas se p u p a  por el establecimiento de Areas prioritarias como son: el 

financiamiento, la inversion, el desarrollo y la utilization de recursos humanos, 10s 

transportes, la tecnologia y la comercializaci~n. 



4.2.5. GRUPO DE LOS TRES (G-3). 

En febrero de 1989, Colombia, Mexico y Venezuela anunciaron la 

creacion del Grupo de 10s Tres, en el Marco de la Quinta Reunion Ministerial con 

10s paises de Amkrica Central y la Comunidad Europea. 

En abril de 1990, durante la reunion de San Jos& VI celebrada en Dublin, 

el grupo anuncio sus dos objetivos principales: avanzar en la integration econornica 

selectiva, sectorial y gradual entre sus paises, y coordinar esfkerzos de cooperacion 

del grupo hacia Centroamtrica y el caribe. 

Los trabajos implicaron un gran numero de reuniones a diversos niveles, 

en Areas y sectores, para lograr avanzar en el disefio de 10s tres paises en la region; 

asimismo, el estudio de acuerdos en areas de comercio, telecomunicaci6n y turismo, 

entre otras. 

Dicho Acuerdo entr6 en vigor a partir del lo  de enero de 1995, cuyas 

normas son sobre el comercio de senicios, telecomunicaciones, servicios, 

propiedad intelectual, inversion y compras de estados. 



Si bien el Acuerdo de referencia no determina normas especificas en 

cuanto al turismo. debe estimarse que las relativas a 10s servicios son aplicables a 

aquel, pues propiaments se debe hablar el semicio turistico. 

4.2.6. ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE (AEC). 

El Conwnio constiNtiv0 de la Asociaci6n de Estados del Caribe (AEC) 

se suscribi6 el 24 de julio de 1994 en Cartagena de Indias, "con el proposito de 

promover la integration de 10s piases del Gran Caribe comprendiendo 25 Estados en 

calidad de miembros plenos. 10s Departamentos Franceses del Caribe, 10s paiscs 

dependientes del Reino de 10s Paises Bajos y potencialmente 10s tenitorios 

britinicos y norteamericanos como miembros asociados, lo que da un total de 36 

paises, estados y tenitorios ...".8 

Respecto a1 tema del turismo, la primera referencia que se tieneen la 

AEC sobre el mismo tuvo lugar en la I Reuni6n de Jefes de Estado y de Gobiemo 

celebrada en Puerto Espaiia, en agosto de 1995, en donde se seiialo que "de acuerdo 

con las condiciones acmales. el turismo, el comercio y el transporte son 10s tres 

CEARA HATTON, hl~guel, 3% 
Edit. SELA, Abril-Junio. 1997, pg. 105. 



sectores fundamentales a 10s cuales deberia darse prioridad en nuestras acciones 

conceaadas para la promotion de La cooperaci6n ..." ? 

Sobre tal base se desarrollan diversas actividades, las que enseguida 

explicamos: 

4.2.6.1. En planificacion turistica se acordo 

Asegurar que el turismo forme parte de 10s planes de desarrollo 

nacionales, 

Promover la participacion en la Organizacibn de Turismo del Caribe 

(CTO) Y, 

Fomentar la cooperation entre 10s sectores piiblico y privado.'O 

4.2.6.2. En materia de sustentabilidad ambiental se decidio 

Exigir como requisito de todos 10s proyectos de desarrollo turistico la 

evaluaci6n del impact0 ambiental; 

Incorporar en la politica turistica, medidas concemientes con la 

sensibilidad ambiental y pammonio cultural, a traves de la educacion 

y la legislaci6n; 

* CEARA HATTON. M~guel, q s  

Op. Clt., pg. 108. 
' O  Cfr. Idem. 



Considerar la adopcion de la Carta de Margarita de la CTO, y 

Declarar a1 caribe como Zona ~erde." 

4.2.6.3. Respecto a la seguridad de 10s visitantes se determino 

Tomar las medidas necesarias para garantizar su seguridad personal; 

Desarrollar acciones para el control de daiios y manejo de desaskes 

naturales; y 

Rechazar el uso inconveniente de advertencias a 10s viajeros que 

visitan el caribe.I2 

4.2.6.4. En materia de comercializaci6n a nivel regional se resolvi6 

promover la regi6n como un solo destino turistico, a cuyo efecto se tomaron las 

siguientes medidas: 

Estimular el libre transit0 de turistas; 

Establecer una coalici6n caribeiia de sectores pliblicos y privados 

sobre programas de comercializaci6n de turismo en Amkrica del 

norte: 

" Fue este el primer antecedente de lo que casi un aiio y medio despues se haria declarando al 
Caribe como la Primera Zona de Turlsrno Sustentable. 
" Cfr. CEARA HATTON, Miguel, 0 
IUdSLM, Op. Cit., pg. 108. 



Promover programas comprensivos de comercializacion regional que 

se dinjan a 10s mercados principales y la representacion conjunta de 

estos." 

4.2.6.5. En el Area de rentabilidad se promoveran programas de encuestas 

y comportamiento y evaluation de la actividad econornica; asimismo, se 

desarrollarin politicas adecuadas para la retention y atraccion de inversiones. 

4.2.6.6. En el campo de 10s recursos humanos se acept6 la oferta de 

Mkxico para establecer un programa Regional de Capacitacion e investigation de 

turismo sustentable en la Universidad de Quintana Roo, decidibndose la creacion del 

Consejo Caribefio para la Educacion y Capacitacibn, en la b6squeda de varios 

propositos, a saber: 

Analizar las necesidades de mano de obra y oferta de capacitacion en 

la region; 

Averiguar el tip0 de titulo y certification que existe en toda el Area, 

para determinar las posibilidades de homologacion, asi como crear un 

" Cfr. CEARA HATTON, Miguel, 
&u.km. Op. Clt., pg. 108. 



directorio de las instituciones y profesiones en el Area de 10s viajes y 

el turismo; 

Considerar la adopci6n de las recomendaciones de la universidad de 

la West Indies sobre la educaci6n superior del turismo, con respecto a 

la expansion y racionalizacion de unidades de 10s cumcula, 

postgrados, cursos de idiomas, etc. 

Identificar mecanismos de coordination entre las instituciones de 

educaci6n superior; 

Establecer normas de productividad en el trabajo que permitan la 

ceriificacion de conocimieuto y las destrezas, las cuales facilitaran el 

libre movimiento de 10s mismos confonne a la legislacion vigente de 

cada pais miembro. 

La creacion de un Fondo para el desmollo del turismo, para efectos 

de financiamiento.14 

La importancia del turismo para la AEC radica en que constituye la 

principal actividad economics de 10s paises de la region (lo que insistimos se debe 

en gran parte a 10s airactivos turisticos que tiene), o en su defecto, implica un 

importante factor de equilibrio en la cuenta coniente de la balanza de pagos. Al 

" Cfr. CEARA HAlTON, Miguel. 3 
Iuism~, Op. Cit.. pgs. 109-1 10. 



respecto, la Organization de Turismo del Caribe sefiala: "en las islas del Caribe se 

recibieron unos 14.7 millones de turistas al aiio y en Cancfin unos 2.1 millones de 

turistas, para un monto de gastos del orden de 10s 15 mil millones de dolares 

(CTO+Canclin) ..."." 

Luego entonces, la AEC comprende la trascendencia econbmica, social y 

cultural que cumple el turismo en la zona, lo cual explica que en las diversas 

reuniones tenidas con posterioridad se adoptaron una serie de medidas tendientes a 

desarrollar toda una infraestructura turistica, enfocada preponderantemente a la 

capacitacion del personal turistico. 

4.3. TRATADOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. 

Cuando se aludio a 10s sujetos de Derecho Intemacional que cuentan con 

facultades para celebrar contratos, se dijo que uno de ellos eran 10s organismos 

intemacionales, cuya importancia es innegable, no solo como instancias autorizadas 

por la comunidad intemacional para tratar sobre las cuestiones que a ella le 

incumben (economicas, politicas, sociales, laborales, de salud), sino como un medio 

de sana convivencia entre 10s pueblos. Asi, M6xico ha firmado tratados 

. . 
" CEAR.4 HATTON, Miguel, 0 
rudsma. Op. Clt.. pg. l lo. 



intemacionales en materia de turismo con diversos organlsmos intemacionales, cuyo 

contenido es importante saber. 

4.3.1. ORGANIZACION DE LAS NACIOhES UNIDAS (ONU). 

En virtud de las dificultades que humanidad enfrento con posterioridad a 

la Segunda Guerra Mundial, la Organizacion de las Saciones Unidas es una 

organizaci6n internacional que se cre6 por 10s Estadoi a travb de un tratado 

constitutive que se llama Carta de lar Naciones Unidas o Carta de San Francisco, 

fimandose el 25 de abril y 16 de junio de 1945, cuyos objetivos son 10s siguientes: 

"1. Mantener la par y la seguridad internacionales. y con talfin: tomar 

medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenoras a la p a ,  y para 

suprimir actos de agresidn u otros quebrantamientos a la p a ;  y lograr por medios 

pacificos, y de conformidad. con 10s principios de la justicia y del Derecho 

internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales 

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz. 

"2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el 

respeto alprincipio de la igualdad de derechos y a1 de la libre autodeterminacidn 

de 10s pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para forralecer la par universal. 



"3. Realizar la cooperacidn international en la solucion de problemas 

internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el 

desarrollo y estimulo del respeto a 10s derechos humanos y a las libertades 

fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o 

religion; y 

"4. Servir de centro que armonice 10s esfienos de las naciones por 

alcanzar estos propdsitos comune~". '~ 

Mkxico participa como miembro originario de la ONU desde el 7 de 

Noviembre de 1945. Uno de 10s 6rganos principales de la ONU es el Consejo 

Economico-Social (ECOSOR), cuyas funciones principales son "el cumplimiento de 

las tareas de orden economico y social que incumben a la organizacibn; fomentar 

estudios, informes y recomendaciones sobre cuestiones intemacionales en el campo 

economico, cultural, educativo, etc.; convocar a conferencias intemacionales y 

preparar proyectos de convenios; consultar a las organizaciones no gubemamentales 

interesadas en las cuestiones de que el ECOSOR se ocupa, etc."." A dicho 

organism0 se le faculta, igualmente, para conocer la problematica del turismo 

mundial; a1 respecto, colabora ampliamente en la preparacion de convenios 

intemacionales acerca del transit0 por carretera y sobre facilidades aduaneras. 

"Cfr. SEARA V ~ Q U E Z ,  Modesto, 
, . , Op. Cit., pg. 424. 

I I . . . . . -, Op. CI~., pg. 708. 



Asimismo, en diferentes ocasiones ha votado resoluciones favorables al desarrollo 

del turismo international. 

4.3.2. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS 
(OEA). 

Mexico y 10s Estados latinoamencanos, en atenci6n a la apremiante 

necesidad del cambio socioecon6mico y a pesar de las diferencias nacionales o de 

criterio politico, tambien se preocupan por crear organismos intemacionales que 

permitan la aplicaci6n de programas tendientes a logar nn authtico desarrollo 

nacional y sobre todo, que limiten la influencia econ6mica y politica de las grandes 

potencias. 

La Organization de 10s Estados Americanos (OEA) es una organization 

intergubemarnental y regional, cuyos antecedentes m b  remotos se vinculan al 

fendmeno politico conocido como panamericanismo. Los antecedentes mis 

pr6ximos se centran en 1948, en el marco de la IX Conferencia Panamericana 

celebrada en BogotA, de la que emergi6 la Carta de la Organizaci6n de 10s Estados 

Americanos, la cual fue modificada por el Protocolo de Buenos Aires, en 1967. 

Los propositos y principios de la OEA se inspiran en 10s de la ONU, 

fijando al Derecho International como norma de conducta de 10s Estados en sus 



relaciones reciprocas. En cuanto a sus funciones. "se cifran en el mantenimiento de 

la paz y seguridad intemacionales, foment0 de la cooperacion economica y social, 

cooperaci6n cultura, e t~ ." . '~  

Con respecto a1 tema del turismo, desde su fundacibn, la OEA ha 

mostrado interes en el desarrollo de tal actividad, al sefialar en su declaration de 

principios: "Los gobiemos de las republicas americanas aceptan, como principio de 

su politics, promover y facilitar 10s viajes de sus subditos en el tenitorio de todas 

estas repiiblicas, como visitantes temporales de buena fe y con fines legitimos". 

Para fomentar un desarrollo armonico y con planeacion de la actividad 

turistica en 10s Estados americanos, la OEA creo tres centros interamericanos de 

capacitaci6n turistica, donde se imparten cursos de alto nivel profesional, en 

diferentes areas; asimismo, se presta asesoria tecnica efectiva a 10s paises miembros 

y se practican investigaciones hlristicas. 

4.3.3. ORGANISM0 MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC). 

La Organization Mundial de Comercio (OMC) es un organism0 de 

reciente creacion, que se encarga de regir 10s destinos del comercio en todo el orbe, 

I 8  . . . .  
D l c c l o n a r l o O p O p .  Cit.. pg. 707. 



que emergio de la Declaration Ministerial adoptada en Punta del Este, Uruguay, el 

20 de septiembre de 1986, por la que se dio inicio a la Ronda de Uruguay de 

Negociaciones Comerciales, asi como de 10s congresos realizados en las Reuniones 

Ministenales celebradas en Montreal, Canada y Bruselas, Belgca, en diciembre de 

1988 y diciembre de 1990, respectivamente, concluidas en lo sustancial el 15 de 

diciembre de 1993.j9 Por fin, en la Declaraciirn de Marrakech de 15 de abril de 

1994, se establecieron 10s lineamientos rectores de la incipiente OMC. 

La OMC tiene como antecedente inmediato el Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), firmado el 30 de octubre de 1947,~' que 

pretendia reducir 10s aranceles aduaneros y del comercio, convktiendose en el unico 

instrumento juridic0 de regulacion del comercio internacional y un marco para la 

cooperaci6n comercial de 10s paises del m ~ n d o . ~ '  

Logicamente, las circunstancias economicas desde la creacion del GATT 

a la fecha variaron, a @ado tal que se hizo menester sentar las bases de una nueva 

estructura de desarrollo a nivel mundial, que permitiera un crecimiento en general y 

equitativo, acorde a 10s carnbios vertiginosos de 10s liltimos aiios que tienen lugar en 

'' Cfr. SENADO DE LA REPUBLICA, TrafadoS, 0pwr Clt.2 P& 
71. 
20 Cfr. LAMADRID, Luis Malpica de, wes 7" Edic., Edit Grijalbo, Mexico. 1986, 
p g .  14. 

Cfi. TAMANES, Ram.5n, p, Edlt. Alianza, Mexico, 1991, P g .  
141. 
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la ciencia, la tecnologja, las innovaciones productivas, ]as formas de comercializar y 

10s habitos de cons~mir."~ 

En la Declaracion de Marrakech de 15 de abril de 1994 (despuks de la 

entrada en vigor del TLCAN), se establecieron 10s lineamientos rectores de la OMC, 

en cuyo preirnbulo constitutivo se ponder0 acerca de 10s propositos de dicho 

organismo, que podemos sintetizar en: elevar 10s niveles de vida, lograr el pleno 

empleo y un volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y 

demanda efectiva; incrementar la produccion de bienes y sewicios; permitir la 

produccion optima de 10s recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un 

desarrollo sostenible y procurar, proteger y preservar el ambieute e incrementar 10s 

medios de hacerlo de manera compatible con las respectivas necesidades de inter& y 

niveles de desarrollo economico de 10s paises rniembros. 

De lo anterior se infiere que, el turismo a1 ser una especie dentro del 

genero de 10s servicios y cuya importancia econornica es innegable, resulta evidente 

que tal rubro queda contenido dentro de la OMC. Sobre tal cuestion, es dable decir 

que, precisamente, uno de 10s acuerdos que se firm6 en Marrakech h e  el Acuerdo 

General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), cuyos objetivos son: "la creacion 

de un mercado multilateral de reglas y principios para el comercio en servicios con 

" SECRETARlA DE COMERClO Y FOMENT0 INDUSTRIAL, v$ 
MCxico. 1992. p. 3 .  



1-istas a la expansion de este comercio, bajo condiciones de transparencia y 

progresiva liberalizacion, como un medio para promover el crecimiento econ6mico 

de todos 10s socios comerciales y el desarrollo de 10s paises en desarr~llo".~~ Sin 

duda, esto es un indicativo qne para la OMC el turismo representa una actividad 

economica que debe sewir como un instrumento para que 10s paises 

subdesarrollados crezcan economicamente. El problema que cabe apreciar es que 

tales Estados, dentro de 10s cuales se ubica nuestro pais, deben adecuarse alas reglas 

que en la materia establezca tal organismo, las que sin duda tienen un matiz liberal, 

que en 10s hechos demuestra no ofrecer mayores ventajas para ellos. 

Acerca de 10s efectos que el citado Acuerdo puede tener en materia de 

sewicios, y por extension en el turismo, con relacion a 10s paises en vias de 

desarrollo, la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) lo evalha 

ventajoso, en atencibn a que: 

"(1) proporciona un mecanismo por el cual estos paises pueden exigir 

credit0 por la liberalizacion en un sector de sewicios; (2) la forma precisa en la que 

tales comprornisos fueron definidos y el marc? contractual detallado para el 

comercio en servicios, aportaron una protecci6n a 10s mismos paises, que asi se 

quedaron menos vulnerables a las presiones bilaterales para liberalizar sectores de 

. . . . " VENTLIRA DIAS, Vivianne, 
-, Edit. SELA. Abril-lun~o. 1997. pg. 65. 
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sewicios de interis de 10s socios mas poderosos; (3) si se cumple la participation 

creciente de 10s paises en desarrollo en el comercio de servicios, la capacidad de sus 

servicios domhticos, su eficiencia y competitividad se veran fortalecidas de manera 

sustancial por un mejor acceso a la tecnologia, a canales de distribution y redes de 

information, 10 que se sumaria a la liberalization de mercados en 10s sectores y 

modos de prestacion que les beneficien"." 

Es de reflexionar que, independientemente de la apreciacion de la 

UNCTAD, resulta indudable que 10s procesos de globalizacion y el liderazgo 

economico que tienen 10s Estados mas poderosos pueden obstaculizar para que 

nuestro pais obtenga todos 10s beneficios que, juridicamente, pudieran derivarse de 

la firma de tal Acuerdo intemacional con la OMC. 

4.3.4. UNESCO. 

El presente organismo intemacional se cre6 el 4 de noviembre de 1946, 

despuks de que 20 naciones signatarias de su acta de constitution depositaron sus 

instrumentos de aceptacion. Ese mismo dia se celebro la primera Conferencia 

General que adopt6 el acuerdo de vinculacion entre la ONU y la UNESCO, a fin de 

que esta liltima llegara a ser un organismo especializado. 

. , . . 
I" VENTURA DIAS, Vivianne. 
-, Op. Cit., pg. 66. 



El articulo lo del Acuerdo de creaci6n determina como uno de sus fines 

fundamentales: "Contribuir a la paz y a la seguridad estrechando mediante la 

educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las naciones, a fin de 

asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a 10s derechos humanos y a las 

libertades fundamentales que, sin distincibn de ram, sexo, idioma o religion ".25 

Naturalmente que en el proceso de adquisicion y difusion de la culhlra, la 

educacion, la ciencia y la tecnologia, el turismo juega un papel toral, a1 ser un 

mecanismo que, merced a1 desplazamiento de un lugar a otro por paxte de las 

personas, es propicio para conocer otras culturzs, tradiciones, geografias, 

sociedades, idiomas, y todo aquello que permita adquirir un conocimiento. 

Para alentar 10s propositos que persigue la UNESCO, se contemplan la 

realization de ciertas acciones concretas, como son: 

Fomentar el conocimiento y comprension mutuos de las naciones, 

para prestar su concurso a 10s 6rganos de informacion de rnasas; 

Dar nuevo y vigoroso impulso a la educacion popular y a la difusion 

cultural; 

l5 DIE2 DE VELASCO. Manuel. lnsbtuclones. 7" Edit.. Edit. 
Tecnos. Madrid. 1990. pg. 214. 



Ayudar a la conservation, al progreso y a la difusion del saber.26 

En tal sentido, en el marco de la UNESCO, el turismo adquiere una 

singular importancia, pues merced a 10s desplazamientos masivos de personas hacia 

otros paises, se puede contribuir a la erradicacion del analfabetismo (recordemos que 

"10s viajes ilustran") y a1 enriquecimiento cultural de 10s hombres. Por ello se afirma 

que: "La UNESCO se esfuerza en crear las condiciones favorables para la 

erradicacion del analfabetismo impulsando una mejor planificacion educativa, 

facilitando un acceso a la cultura y uniendo 10s esfuerzos de sabios, artistas y 

educadores con supresion de obsiiculos para la libre propagation del pensamiento, 

t i ja~do entre sus actividades m h  importantes las que conciemen al mayor nivel de 

instrucci6n con intercambio de especialistas o cientificos acordes a las demandas de 

otros Estados miembros de la organizaci6n ..."." 

4.3.5. ORGANIZACI~N MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). 

La constitucion de la Organization Mundial de la Salud (OMS) fue 

adoptada en Nueva York, el 22 de julio de 1946, por la Conferencia Intemacional de 

la Salud, a convocatoria del Consejo Econdmico y Social de la ONU (ECOSOR). Al 

finalizar las sesiones, la Conferencia aprobo el proyecto de Convention, que entro 

l6 DIE2 DE VELASCO. Manuel, 
, . , Op. Cit.,pg. 215. 

2 7 . .  . , .  -, Op. Cit.. pg. 707. 
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en vigor el 7 de abril de 1948, por la ratificacibn de 10s dos tercios de 10s Estados 

firmantes. 

El fin primordial de la OMS "es el de alcanzar por todos 10s medios 

posibles el mis alto gmdo de salud y para ello cumple un triple objetivo: suministrar 

senricios a escala mundial; garantizar una asistencia a 10s paises en particular y 

fomentar la investigacibn m ~ d i c a " . ~ ~  

En el desarrollo del turismo intemacional, la funcibn de la Organizacion 

Mundial de la Salud se limita a prevenir la prolifmacibn de ciertas enfermedades, 

para lo cual cuenta con un Reglamento Sanitaria de Viaje lntemacional. 

Aunque aparentemente resulta secund&a la inte~encibn de la OMS en 

materia turistica, es de estimar que, indirectamente, puede contribuir a su desarrollo, 

en virtud de que si uno de 10s motivos principales por 10s cuales las personas viajan 

hacia otros lugares es descanso y salud, resulta evidente que, si por ejemplo, un pais 

cuenta con atractivos turisticos, pero sufre de epidemias, las personas no se van a 

aniesgar a viajar a tal lugar, lo que influid negativamente en 10s flujos turisticos. 

lgualmente, es innegable que si las personas, que son el elemento potencial del 

la- . . , Op. Cit.. pg. 712. 



turismo, no gozan de salud, no tendran 10s animos suficientes para desplazarse hac~a 

otros lugares a turistear y optaran por quedarse en casa a descansar. 

En suma, en la medida en que la OMS, en colaboraci6n con 10s Estados 

(en particular con nuestro pais) contribuya a brindar salud a la poblacion, b t a  se 

encontrara fisica, mental y emocionalmente en condiciones de viajar, de conocer 

otros lugares, culturas, idiomas, religiones, con lo que se fomentara el turismo. 

4.3.6. DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

La presente Declaraci6n se adopt6 por la Asamblea General de la ONU, 

mediante resolution numero 217 A (111) de diciembre de 1978, definikndola como 

un: "Ideal comun por el que todos 10s pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de 

que tanto 10s individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, 

promuevan, mediante la enseiianza y la educacih, el respeto a estos derechos y 

libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e intemacional, 

su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre 10s pueblos de 10s 

Estados miembros como entre 10s de 10s temiorios colocados bajo su jurisdiccion*'. 

Es decir, la Declaracidn de 10s Derechos Humanos se emitio en un 

momento historic0 en que 10s derechos humanos constituyen una exigencia de toda 



la humanidad. Ello, en raz6n de que 10s dcechos humanos "son derechos 

fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia 

naturaleza y dignidad; derechos que le son inhmentes y que, lejos de nacer de la 

concesih de la sociedad politica, han de ser por ssta consagrados y garantizados".29 

La Declaracidn en mention se integra por 30 articulos en 10s que se parte 

de la proclamaciirn de 10s principios de Libertad, Igualdad y No Discriminaci6n, 

recogikndose 10s derechos civiles y politicos, asi como 10s derechos econ6micos, 

sociales y culturales, lo cual pone de manifiesto la indisociable interrelacion 

existente entre el respeto y el disfiute de una y oim categoria de derechos. 

El derecho a participar en 10s viajes y en el turismo universal, tal como se 

conoce, que naci6 en las sociedades industriales con la concesion de las vacaciones 

pagadas, debe extenderse tambien a 10s paises en via. de desarrollo; incluso, a 10s 

m h  pobres, como factor de justicia y de equidad entre 10s pueblos. 

Esta nueva responsabilidad de 10s Estados se consag~o en la Declaracion 

Universal de Derechos humanos de las Naciones Unidas elaborada por 10s 

gobiernos, en cuyo articulo 24 establece: "Toda persona tiene derecho al descanso, 

al disfhte del tiempo libre, a una limitaci6n razonable de la duraci6n del trabajo y a 

2 0 . .  . . -, Op. Cit.. pg. 334. 
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unas vacaciones periodicamente pagadas", lo cual conlleva proporcionar a todos 10s 

individuos, con independencia de su sexo, raza, nacionalidad, religion, posicion 

econornica, etcetera, la posibilidad de realizar viajes por diversion, descanso y salud. 

Por lo anterior, el turismo es un media para el desarrollo economico de 

10s Estados, asi coma una actividad del sector de 10s sewicios de i m p a d c i a  cada 

vez mayor para 10s paises industrializados. Sin embargo, pese a 10s loables 

propositas, lo cierto es que no todas las personas tienen posibilidad de viajar, por lo 

que el turismo debe tratar de eliminar aquellos perjuicios que con fiecuencia son 

fuente de desacuerd~ entre 10s hombres, y mitigar las pretensiones de superioridad 

que puede abrigar alguien respecto de 10s demh; asimismo, debe fomentar la 

unification de la humanidad en un pueblo unico, para pennitir que cada ser humano, 

hombre o mujer, participe de la riqueza espiritual y material de la humanidad, via 

turismo, entre otras. 

4.3.7. ORGANIZACI~N MUNDIAL DEL TURISMO. 

Su primer antecedente fue la organizaci6n que se fundo en La Haya, en 

1925, bajo la denomination de Congreso Internacional de las Asociaciones 

Oficiales de Propaganda Turisfica. Posterionnente, en el aiio de 1927, el nombre se 

cambi6 por el de Congreso Internacional de 10s Organismos Oficiales de  



Propagandas Turisticas, y en 1930, por el de la Union Infernacional de 10s 

Organismos Ofciales de Propaganda Turisfica. Despub de la Segunda Guerra 

Mundial se reuni6 en Londres, en 1946, reeshucturandose bajo el nombre de Union 

Infernacional de Organismos Ofciales de Turismo (UIOOT), estableciendo su sede 

en la Ciudad de Ginebra. A partir de esa fecha, llev6 a cab0 diferentes reuniones de 

importancia para el turismo. 

Como consecuencia de 10s esfuerzos de la UIOOT por crear una 

consciencia turistica a nivel mundial, la ONU convoc6 en 1954, en Nueva York, a la 

Conferencia General Aduanera, que lleg6 a concluir dos convenios, uno de 10s 

cuales se refiri6 a las facilidades aduaneras en favor del turismo, con un protocolo 

adicional relativo a la importation temporal de vehiculos de carretera privados. 

En 1963, en una reunion convocada por la ONU sobre el turismo y 10s 

viajes internacionales, 10s paises asistentes recomendaron que las Naciones Unidas 

considerara a la UIOOT como instrumento principal para la promoci6n del turismo. 

En noviembre de 1966, en Madrid, el comitb ejecutivo de la UIOOT sefialo que el 

engranaje de cooperacion y coordinaci6n de la misma era inconveniente, lo que 

hacia necesario cambiar la naturaleza legal de la organizacion, regida entonces por 

el Codigo Suizo. 



En Octubre de 1966, en Dublin, se llevo a cab0 la M I  Asamblea General 

de la UIOOT, la que estimo favorable la creation de una organizacion 

intergubemamental, por lo que se pidi6 al Consejo Econdmico y Social de la ONU 

propusiera ante la Asamblea General de la misma que se adoptara la resoluciirn a1 

respecto. En diciembre de 1969, recornendo a 10s Estados miembros instituir una 

organizacion, previa revision y modification de 10s Estatutos de la UIOOT. 

En septiembre de 1970 se celebr6 en MAxico una asamblea extraordinaria 

en la que se decidio cambiar su naturaleza juridica, aprobando 10s estatutos que 

dieron origen a la actual Organizacidn Mundial del Turismo (OMTJ, dependiente de 

la ONU. Cabe aclarar que dicha resolucion seiia16 que btos entrarian en vigor al 

transcunir 120 dias, despues de que 51 Estados ratificaran ante el gobiemo suizo 

(pais depositario) 10s instrumentos legales de adhesion a 10s mismos. 

El 4 de julio de 1974 se deposit0 la cincuenta ratificacion, por lo que a 

partir de esa fecha comenzaron a contar 10s 120 dias que se fjaron y, 

consecuentemente, 10s Estatutos entraron en vigor el l o  de noviembre de 1974. La 

Asamblea General Constitutiva de la OMT se llevo a cab0 en Madrid, en mayo de 

1975, quedando como Ciudad Sede de la Organizacion. 



4.3.7.1. Objetivos. 

El objetivo fundamental de esta organizaci6n "es la promotion y 

desarrollo del turismo, con vistas a contribuir a1 desarrollo economico, la 

comprension intemacional, la paz, la prosperidad y el respeto universal, asi como la 

observancia de 10s derechos humanos y libertades fundamentales para todos sin 

distincion de raza, sexo, lengua o religi6n".30 

La organizaci6n apmeba y adopta todas las medidas adecuadas a lograr 

tales fines, y presta particular atenci6n al interb en materia turistica de 10s paises en 

vias de desarrollo. Para definir su participaci6n central en el kea  del turismo, la 

OMT mantiene una colaboraci6n estrecha y efectiva con 10s organismos 

correspondientes de las Naciones Unidas y sus instituciones especializadas. Sobre 

esta cuestion, la Organization procura estrechar las relaciones que tienden a la 

cooperaci6n y la participaci6n en las actividades consideradas en el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo del Turismo. En tales casos, la OMT es un 

organism0 participante, que se encarga de ejecutar este programs. 

3 0 . .  . . .  -, Esoasa,. Cit., pg. 713 



4.3.7.2. Estructura orgrinica. 

4.3.7.2.1. Miembros. 

Hay tres calidades de miembros, a saber: 

1) Efectivos. Esta calidad corresponde linicamente a 10s Estados 

soberanos; 

2) Asociados. Pueden ser 10s temtorios o grupos de temtorios a 10s 

cuales no compete dirigir ni controlar sus relaciones exteriores; 

3) Afiliados. Son las entidades intemacionales, intergubemamentales y 

no gubemamentales, ocupadas de intereses especializados en tunsmo, 

y las entidades y asociaciones comerciales cuyas actividades se 

relacionen con 10s objetivos de la OMT, o que sean de la cornpetencia 

de 6sta. 

Los 6rganos de la OMT son: la Asamblea General, el Consejo Ejecutiv6, 

y la Secretana. 



I .  La Asamblea General. Es el organ0 supremo de la OMT y se integra 

por 10s delegados representantes de 10s Estados miembros efectivos. En las sesiones 

de la Asamblea, cada miembro efectivo y asociado se hace representar por cinco 

delegados como maximo, uno de 10s cuales se designa jefe de la delegaiion por el 

Estado miembro que corresponds. 

El comite de miembros afiliados puede designar hasta tres obsen-adores, 

y cada miembro afiliado puede nombrar un observador, quien participa en 10s 

trabajos de la Asamblea. 

La Asamblea se r e h e  en sesion ordinaria cada dos aiios y en sesion 

extraordinaria si ]as circunstancia lo exigen, ]as cuales son convocadas a peticion 

del Consejo Ejecutivo o de una mayoria de 10s miembros efectivos. 

2. El Consejo Ejecutivo. Se integra par 10s miembros efectivos que elija 

la Asamblea General, a razon de un miembro por cada cinco miembros efectivos, 

conforme al reglamento que adopte la Asamblea y con el proposito de cubrir una 

distribution geografica justa y equitativa. 

Los miembros asociados a la organizacion eligen un miembro asociado, 

el cual, aunque puede participar en 10s trabajos del Consejo, no tiene derecho a voto. 



Un representante del ComitC de Miembros afiliados puede tambikn 

participar en 10s trabajos del Consejo, aunque, al ignal que en el caso anterior, no 

tiene derecho a votar. 

Los miembros del Consejo se eligen para un periodo de cuatro afios, con 

la excepcibn del periodo de la mitad de 10s miembros del primer Consejo, que se 

escoge por sorteo, que es de dos afios para elegir a la mitad de 10s miembros del 

Consejo. 

El Consejo se r e h e  por lo menos dos veces al afio y elige de entre sus 

miembros a un presidente y varios vicepresidentes, por un aiio, de conformidad a1 

reglamento que se adopte. 

3. La Secretaria. La Secretaria se integra por el secretario general y el 

personal que la organization requiera. AquCl se integra por recomendacion del 

Consejo Ejecutivo y por una mayoria de dos tercios de 10s miembros efectivos 

presentes y votantes en la Asamblea General, y su periodo de funciones (que puede 

renovarse) is de cuatro a80S. 

El secretario general es responsable ante la Asamblea y el Consejo. Se 

encarga, entre otras funciones, de aplicar las directtices que seiialen la Asamblea Y 
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el Consejo. y someten a consideraci6n de b t e  liltimo 10s informes de las actividades 

de la organization y su estado de cuentas, as! como las previsiones presupuestarias y 

el proyecto de programas generales de trabajo. Asimismo, designa a1 personal de la 

Secretaria. de acuerdo con el reglamento que apmeba por la Asamblea. Dicho 

personal es reiponsable s610 ante el Secretario, quien ostenta la representacion 

juridica de la or~anizacion. 

4.3.7.2.3. Quorum y voto. 

Es necesaria la presencia de una mayoria de miembros efectivos para 

constituir qu6mm en las reuniones de la Asamblea y del Consejo. Cada miembro 

efectivo tiene derecho a un voto. 

4.3.7.2.4. Comisiones Regionales. 

Por resolution adoptada en la Asamblea general de la OMT, del 14 de 

mayo de 1975, se decidi6 mantener las Comisiones Regionales que venian 

funcionando denho de la UIOOT, sin modificacibn alguna, cuia distribuci6n 

geogrhfica es la siguiente: Europa, America, Medio Oriente, Pacifico, Asia del Este, 

Africa, Asia del Sur. 



Es facultad de la Asamblea General de la Organization crear la entidad, 

tkcnica o regional, que estime necesaria para examinar toda cuestion y hacer 

recomendaciones acerca de cualquier tema incluido dentro del marco de su 

competencia. 

La estructura de cada una de las comisiones, de conformidad a lo 

adoptado por la Asamblea General de la OMT, se integra con una mesa directiva 

compuesta por un presidente y dos vicepresidentes, y 10s representantes o 

coordinadores que cada cornision determine. 

La eleccion de aquellos se vota en la Asamblea General por 10s 

representantes de 10s miembros efectivos de la region correspondiente, adoptandose 

la resolucion que apmebe la mayoria de sus miembros. 

Las Comisiones Regionales se rehnen por lo menos una vez a1 aiio e 

informan a la Asamblea General de la OMT acerca de su trabajo y de sus 

actividades, asi como de 10s problemas que deben examinarse en un plano mas 

extenso y a un nivel de mayor jerarquia. 

Lo anteriormente expuesto sirve para concluir que el desplazamiento 

turistico international reviste en la actualidad una importancia tal, que seria 
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presuntuoso estimar y cuantificar en toda su extension las multiples y variadas 

formas en como influye en la actividad turistica. Por ello, un numero cada vez 

mayor de organizaciones en el plano intemacional se van estructurando, con 

multiples objetivos, que van desde profundizar en su filosofia misma y analizar sus 

interrelaciones con la actividad humana, hasta el hecho de incorporarse 10s 

instrumentos m h  id6neos para promover y facilitar el desarrollo turistico en el 

mundo. 

Por lo anterior, es de considerar que Mixico esti realizando un cambio 

interno con oportunidad y vo:untad propia y un gran esfuerzo para ampliar sus 

vinculos con el exterior. 

A travis de la diversificaci6n se aprovecha plenamente la privilegiada 

posicih geogrhfica del pais entre 10s Ockanos Pacifico y Atlhtico, 10s estrechos 

vinculos histbricos y culturales con la region latinoamericana y la vecindad con el 

gran mercado de Estados Unidos, lo que implica wnstruir 10s puentes concretes con 

las regiones que ofrecen mayores posibilidades de intercambio y cooperacion 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Aunque el hombre, desde su aparicion en la faz de la tierra 

y hasta nuestros dias, se desplaza de un lugar a otro, cercano o remoto, ello no 

significa turismo, por lo cual, la gtnesis y auge del turismo coinciden con 10s 

adelantos en la ciencia y la tecnologia, la invenci6n y diversification de 10s medios 

de transporte, la innovation de 10s hoteles y moteles, y el mayor tiempo libre de que 

disponen las personas para divertirse y pasear. 

SEGUNDA.- El turismo, a1 principio, fue elitists, pues unicamente 

estaba a1 alcance de personas con suficiente dinero para sufiagar 10s altos costos que 

representaba transportarse y porque eran las hnicas que disponian de tiempo ocioso 

para viajar por simple diversion o descanso. Pero gracias a las conquistas laborales 

de la clase trabajadora, como el descanso dominical y las vacaciones pagadas, la 

clase trabajadora pudo disponer de tiempo y recursos economicos para realizar 

viajes turisticos, lo que aunado a la apan'ci6n de transposes y hoteles economicos, 

coadyuv6 a tornar masivo el turismo. 

TERCERA- El turismo invariablemente implica viajar, pero un viaje no 

necesariamente es hlrismo. Tal diferencia implica que el viaje es cualquier 

desplazamiento de un lugar a otro, en tanto que a1 turismo, aparte de que es &to, se 

distingue por la finalidad que se persigue con el viaje: diversi6n y descanso. De tal 
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guisa, el turismo constituye un fenomeno socieconomico que engloba la realization 

de viajes masivos por las personas a diversos lugares, dentro y fuera de sus paises, 

con la finalidad de descansar y divertirse; pero ademb, la estructura orginica, 

material y humana, que lo hacen factible (hoteles, agentes de viaje, instalaciones 

turisticas adecuadas, legislacion en materia turistica). 

CUARTA.- Las personas que intervienen en el turismo son de dos clases: 

fisicas y morales: en el caso de las primeras, se trata de 10s turistas, es decir, las 

personas que viajan por placer y diversibn. Respecto a las segundas, como acontece 

con las empresas hoteleras o de transportaci6n, o el propio Estado, cuando promueve 

el turismo, para lo cuai crea la infraestructura ad hoc para ello; es necesario entre 

otras cosas, crear el marco legal que lo favorezca, en cuyo supuesto 10s tratados 

intemacionales celebrados por Mexico jnegan un papel total. 

QU1NTA.- El tratado intemacional constituye una de las fuentes 

principales del Derecho de Gentes, que tiene lugar cuando 10s sujetos de Derecho 

Intemacional (Estados, organismos intemacionales) confluyen sus voluntades para 

crear y transferir derechos y obligaciones. 

SEXTA.- El tratado intemacional participa de la naturaleza del act0 

juridic0 como hente de obligaciones, en virtud de implicar una exteriorization de la 

voluntad de 10s sujetos de Derecho Intemacional, en la cual se quieren las 
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consecuencias legales, sancionadas por el Derecho de Gentes. Por ello, tambien 

deben satisfacerse 10s elementos de existencia (consentimiento y objeto) y de 

validez (capacidad, ausencia de vicios del consentimiento, objeto licito y revestido 

de la forma exigida por la ley), para que el tratado surta plenos efectos legales. 

SEPTIMA.- En 10s tiempos actuales de globalizaci6n de la economia y 

de formacion de bloques economicos, MCxico ha celebrado un gran n~mero  de 

tratados internacionales (bilaterales y multilaterales) en diversas materias y con 

multiplicidad de Estados y organismos intemacionales. Empero, el turismo 

constitul-e una materia que indefectiblemente esta presente en la mayoria de ellos, 

sea como materia principal o secundaria, lo cual se justifica porque el turismo es un 

fenomeno socieconomico que involucra a la comunidad intemacional, que no puede 

resolverse solo por 10s Estados intemamente, sino que precisa la cooperacion de 

otros Estados y de 10s organismos intemacionales. 

0CTAVA.- Los tratados bilaterales que MCxico ha celebrado en materia 

de turismo han sido con paises con 10s que estA unido por vinculos geograficos, 

turisticos o comerciales, por lo que es necesario la fijacion de reglas que contemplen 

10s flujos de turistas entre ambos paises, para facilitarlos y promoverlos, a fin de que 

no solo le reporten beneficios a 10s turistas, sino tambiCn a 10s Estados, en cuanto a 

la obtencion de divisas. 



NOVENA.- Las disposiciones de 10s tratados se centran en favorecer un 

intercambio de informaci6n turistica, promover 10s destinos turisticos del otro 

Estado, capacitar al personal turistico de ambos Estados y fal-orecer la inversion 

extranjera en tal materia. 

DECIMA.- Los tratados que, en materia turistica, ha celebrado Mkxico 

con diversos organismos internacionales, como la ONU, la .<AD1 o la OMC, 

obedecen a razones no so10 de indole econinnica, sino tambien politica, ya que se 

pugna porque el turismo sea una forma de unir cultural, social, economica y 

politicamente a 10s Estados y siwa de paso para conseguir la paz y seguridad 

intemacionales. 

DECIMAPRIMER.4.- La importancia del turismo para Mexico es 

may6scula. pues represents una de sus fuentes principales de captacjon de divisas, la 

cual puede ser alin m b  redituable y constante si se consideran 10s atractivos 

turisticos con que cuenta el pais. En tal sentido, 10s tratados intemacionales que 

Mexico celebra con otros paises u organismos intemacionales son importantes, ya 

que le penniten tomar un papel mas protagonico en el escenario mundial en materia 

turistica; formar parte del proceso globalizador en que el mrismo tambien se 

encuentra inmerso; beneficiarse de la politica e infraestructura turisticas 



implementadas en otros Estados; en fin, obtener mayores beneficios economicos del 

turismo, con la colaboracion de otros sujetos de Derecho Intemacional. 

DEC1MASEGUNDA.- Aunque 10s tratados internacionales son un 

instrumento juridico que puede reportarle beneficios a Mexico, para ello es 

necesario, ademas, establecer un marco juridico interno, idoneo para que el turismo 

se desarrolle, como puede ser favorecer la inversion extranjera en materia de 

turismo. 

DEC1MATERCERA.- La Secretaria de Turismo no debe limitarse a un 

papel burocrtitico, sino que realmente debe analizar la problematica del turismo y 

llevar a cab0 acciones para promover el turismo en todo el temtorio nacional, lo que 

implica crear mayores centros turisticos. Asimismo, debe edificar una estructura 

material que respalde el turismo, como construcci6n de hoteles, modernization en 

10s medios de transporte y capacitacion del personal. 

DEC1MACUARTA.- Mexico debe pugnar porque 10s tratados 

iniernacionales que firme en materia de turismo, sea con Estados u organismos 

intemacionales, favorezcan el turismo a todo 10s niveles sociales, es decir, que 

puedan acceder a 61 pobres y ricos, de modo que no se vuelva elitists, como sucedio 

en el pasado. 
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