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Introduccidén.

Panorama internacional. |as relaciones que se observan entre los sujetos de
Derecho Internacional' en los albores del Siglo XX!, registran un cumulo de
incertidumbres e interrogantes. Los acontecimientos cotidianos que presenciamos
asi lo predicen, Lejos de superarse los problemas que prevalecieron durante la

llamada Guerra Fria, estos tienden a acentuarse.

En el campo de ta politica, hay motivos de alarma; avanzan las acciones
unilaterales de cualquier tipo por parte de grandes potencias; las normas del
Derecho Internacional son cuestionadas por los paises poderosos, los cuales
promueven nuevos principios de derecho que ponen en una situacion dificil la
soberania, independencia e integridad territorial de los Estados; aumenta la
inestabilidad en areas estratégicas de Europa, Asia y Africa; se profundizan y
amplian las desigualdades entre los paises, ilustrado por el crecimiento de la
pobreza y la marginacion de amplios sectores de la sociedad internacional que no
tienen la mas minima coportunidad de disfrutar de los adelantos cientificos y
tecnologicos; las amenazas de hambruna y enfermedades contagiosas mantienen
a la humanidad en una inquietud permanente; el medio ambiente natural sigue
siendo contaminado, en tanto gque el terrorismo, el crimen organizado y el

narcotrafico proliferan.

Vemos venir una fase de turbulencias en el ambito economico, motivadas,
entre otras causas, por la nueva dimension y forma de operar del capital financiero
internacional. Los procesos de integracidon econdmica estan abriendo espacios
novedosos a la cooperacion, lo que crigina posibilidades reales de desarrollo de

los paises periféricos, a la par que representan grandes retos para las economias

' En este trabaje entendemos como sifetos de Derecho Internacional a jos Estados, a colectividades desprovistas de la
caldnd de Estado, a ciortes organtsmos intemacionales y a los propios individuos.  Vor Rousseau Chades, Derecho
Intermzcional Publico, ed Anel, Barcelona, tercera edicion. 1966, pp 81 y siguicntes




no competitivas; se impulsan mecanismos facilitadores de comercio e inversion,
potenciando las posibilidades de crecimiento econdmico y social de los paises que
patticipan en ellos y marginando a los demas; los avances tecnolégicos y
cientificos generan oportunidades sin precedentes para el logro del desarrollo,
pero también amplian la brecha entre un mundo cada vez mas desarrollado y otro

en vias de desarrollo,

Ante una perspectiva contradictoria, de posibilidades y riesgos, es
conveniente que México fortalezca su politica exterior, teniendo claridad de

objetivos y orientada hacia dos grandes rubros:

+ Por una parte, hacia la diversificacion, ampliacion y fortalecimiento de
los vinculos politicos, econdmicos y de cooperacion con los paises
amiges, a fin de facilitar la promocién de nuestros intereses y la

insercion ventajosa del pais en la economia internacional y,

+ Por la otra, mediante una participacidén activa en la conformacion del
nuevo orden internacional que regira durante la etapa de la postguerra
fria, y que debe caracterizarse por la seguridad, estahilidad, derecho al

desarrollo y observancia de las normas del derecho internacional.

El avance hacia ias metas anteriores requiere de prioridades y estrategias.
La primera gran prioridad consiste en aprovechar las ventajas y superar los
riesgos que implica nuestra vecindad con el pais mas poderoso del momento: los
Estados Unidos de América {en adelante EUA). Para ello, es recomendable
mantener la institucicnalizacion de los mecanismos de dialogo, negociacion y
concertacion que existen, los cuales proporcionan los margenes de maniobra
suficiente para obtener ventajas comunes y colocar digues a los peligros que dicha

proximidad ocasfona. Evitar la contaminacién de la amplia agenda de dialogo y de




esa forma avanzar en aquellos temas que no ofrecen mayores problemas, dejando

de lado aspectos controversiales.

La segunda gran prioridad, muy ligada a la anterior, consiste en seguir
impulsando la diversificacion de ias relaciones de México con el exterior, a fin de
hacerlo menos vulnerable a las decisiones unilaterales que llegue a adoptar el
principal socio econdmico y comercial del pais, los EUA. Para elio, resulta
conveniente impulsar la integracién econémica y comercial con América Latina,
mediante el fortalecimiento del dialogo politico y la cooperacion; la profundizacién
de las relaciones a todo nivel con la Unién Europea (en adelante UA), que avanza
y se consolida cada vez mas como un polo de poder econdmico y politico,
ofreciendo interesantes posibilidades de cooperacion, y con la regién de Agia
Pacifico, donde presenciamos interesantes y novedosas formas de promover el
comercio y la inversidn, para el impulso al desarrollo de las economias de ia
cuenca. En estas tres regiones existe un gran potencial de acceso a inversiones y
tecnologias para el crecimiento de la planta productiva de México, lo cual
contribuird a generar empleo, mejores ingrescs y bienestar para el pueblo

mexicano, principal objetivo del gohierno.

La tercera pricridad consiste en participar de manera adecuada y activa en
la discusion de los temas que van conformando la nueva agenda internacional. En
este sentido, observamos que la cooperacién internacional del futuro, guiada y
alentada por el Estado, se orienta a establecer como interlocutores a los actores
sociales que participan directamente en ella. Por ello, el didlogo entre los
representantes de los estados en materia de cooperacién debera incorporar, cada
vez mas, las voces, inlereses y percepciones de empresarios, académicos y

organizaciones sociales.

La busqueda de formas apropiadas y provechosas de integracion a la
creciente globalizacion de la politica, la economia y las finanzas; la participacion

ili




de manera ventajosa para los mexicancs en los mecanismos regionales de
liberalizacion comercial e impulso a la inversion; el fortalecimiento de la seguridad
internacional y el mantenimiento de la paz, asi como la consolidacion de la imagen
de México en el exterior, forman las estrategias y prioridades de la diplomacia

mexicana en el nuevo Siglo.

Planteamiento del problema: es preocupante y peligrosa la dependencia
que a todo nivel guarda nuestro pais de la principal potencia del mundo actual’, lo
cual puede llegar a limitar el margen de maniobra y la independencia en {a toma
de decisiones que en materia de politica interna, externa, financiera, econdmica y

comercial, adopta el gobierno mexicano.

A una mayor dependencia corresponde una mayor vulnerabilidad de las
acciones gubernamentales encaminadas al logro de los objetivos nacionales
permanentes y coyunturales del pais, lo cual puede llegar a representar una seria

amenaza a la seguridad nacional.

Esta inquietud, confirnada a lo largo de mis trabajos profesionales en Ia
Secretaria de Relaciones Exteriores, me ha levado a profundizar mis reflexiones
sobre |la urgente necesidad de mantener un equilibrio en las relaciones de México
con el exterior. En este sentido, considero que la Unidon Europea, cada vez mas
consolidada y desarrollada, constituye la mejor opcién para alcanzar la tan
deseada diversificacion de las relaciones de México con el exterior. Ello se basa
en una serie de razonamientos que me permitiré abordar a lo fargo de esta
investigacion y, que entre ofros, serian los siguientes: con los paises del viejo
continente compartimos una serie de similitudes, como historia, cultura, idioma,
religion, etc.; la UE cuenta con una gran presencia en la economia y comercio

internacionales, constituye uno de los tres mas importantes polos de desarrollo del

' Cerca del 88% del total de los mtercambios de México se realizan con los Estados Unidos de América, lo cual representa
un alto grado de dependencia  Ello puede afectar la independencia en ia toma de decisiones de nuestro gobiemo




mundo y ha alcanzado un alto nivel cientifico y tecnoldgico, lo que la convierte en

una magnifica oportunidad para el impulsc de 1a cooperacién y los intercambios.

E! profundo proceso de transformacicnes que registra la UE abre una gama
de posibilidades de cooperacidén con nuestro pais en todos los ambitos. Ello hace
que represente una espléndida oportunidad para diversificar nuestros contactos
con el exterior y de esa forma tener mayores alternativas en la toma de decisiones
en materia de politicas de desarrollo por parte del Gobierno de la Republica, io

cual fortalecera la soberania e independencia de México.

Cabe sefhalar que a partir de mediados de la década de los ochenta, el
Gobiernc de México inicié un proceso activo de insercion en los procesos de
liberalizacién comercial y transformaciéon mundial, lo cual definira la nueva
estructura internacional del futuro, mediante el ingreso al Acuerdo General de

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés).

Nuestro pais ha venido participando cada vez mas en diversos esfuerzos de
liberalizacién comercial y cooperacién regional e internacional, mediante la firma
de acuerdos de complementacion econdémica o de libre comercio con EUA y
Canada; con paises de América Latina, como son Colombia y Venezuela, Bolivia,
Chile, Costa Rica y Nicaragua, con Israet y la UE. Asimismo, participa en el
Mecanismo de Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico, en el Consejo de
Cooperacién Econémica del Pacifico, en la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico, en el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento y se
negocian nuevos entendimientos con paises de los continentes americano y

europeo,

Importancia de la Unién Europea: la Unién Europea es la primera potencia
comercial y el mercado mas grande del mundo; los quince paises que la
conforman cuentan con una peoblacién de 375 millones de habitantes, en 1998



realizaron intercambics comerciales por 1,393 mil millones de dolares {en adelante
mmd) y cuentan con un producto interno bruto de 8,346.4 mil millones de dblares,

semejante al de EUA’.

Hay que tener presente que la integracién europea es un proceso en
transicion que tiende a la formacidon de una organizacion supranacional entre
paises y pueblos heterogéneos. Los paises europeos estan convencidos que en
la actual situacién internacional no podran lograr sus objetivos de desarrollo de
manera individual y aislada, lo cual explica las cuatro ampliaciones que ha tenido a

lo largo de 50 afios de tropiezos y triunfos.

No obstante que la UE es el segundo socic comercial de México, en 1999 la
suma de los intercambios soio alcanzé los 18,047 millones de délares (en adelante
md)?, o sea alrededor del 6.5% del total de nuestro comercio con el exterior, que
sumé 278,767.2 millones de délares en ese afio®. Se ha notado un paulatino
decrecimiento del comercio entre México y fa UE, ya que la participacién de la
Unidn en el comercio exterior de nuestro pais fue de 21% en 1982, para bajar a
19% en 1988; en 1990 la participacion fue del 11.4%, en 1994 del 8.5% v 7% en
1998. Esta disminucién se debe en parte a los compromisos de ambas partes en
materia de preferencias y liberalizacion comercial con otras regiones del mundo.
En materia de inversion extranjera directa, la UE ocupa también el segundo lugar
en México, con el 21% del total®.

Como forma de diversificar los contactos con el exterior y aprovechar los

vinculos que se mantienen con el viejo continente, en 1960 el Gobierno de México

' Los EUA tienen un PIB de 8,200 mmd y Japdn de 3,800 mmd, ver “Tratado de Libre Comercio-Unién Europea®, http:
thrwrw presidencia. gob.mx/pages/pub/publicsiticue99/icueg9.himl.

! De los cuales 12,742.8 comespondieron a las importaciones mexicanas, fo que arroja un déficit de 7,438.1 md, ver
http:fwww secofi.gob mx

TBanco de México, Direccion General do investigacién Econdmica, Indicadores Econdmicos, Carpeta Electronica p iv-4 y
siguiznies, enero del 2000 ver hitp: /Asnvw banxico.org mx.

* De 1994 a 1999 México recibio en totat 63.6 mmd de IED, de los cuales 13 4 correspondieron a la UE  El Reino Unido se
mantene en el primer lugar con of 32 795 dol total de la UE, siguiéndole en importancia Paises Bajos. con el 30 545,
Alemania 19%, Espafia 7.2% y Francta con el 5%. ver hitp./fwww secofi.gob mx
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decidio establecer relaciones diplomaticas con la entonces Comunidad Econdmica
Europea. Con posterioridad, en 1975 se firmo el primer Acuerdo de Cooperacion
Econdmica entre ambas partes, mismo que fue sustituido en 1991 por el Acuerdo
Marco de Cooperacion, lamado de tercera generacién, y en 1997 por el Acuerdo
de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién, el cual entrd en
vigor de manera escalonada a partir del 1° de julio del afio 2000. E£n esta Ultima
ocasion fueron firmados también un Acuerdo Interino sobre Comercio vy
Cuestiones Relacionadas, que establecid los objetivos y mecanismos de
negociacién comercial que permitio dar inicio a las negociaciones para establecer
el libre comercio, y una Declaracién Conjunta Ad Hoc sobre servicios, que
posibilitd la negoctacién paralela de los bienes (competencia comunitaria) y de los

servicios (competencia de los paises miembros.

Se espera que el acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica
y Cooperacion, permita la atraccién de una mayoer inversion directa, expanda los
mercados y las oportunidades de negocios, dinamice los intercambios

tecnolégicos y amplie la cooperacion.

En el marco de la estrategia de diversificacion, nuestro pais busca ser un
actor dinamico y propositivo en el didlogo internacional. Con Europa se ha trazado
como objetive alcanzar una nueva vinculacion, mas cualitativa, y de esta forma
afcanzar un mayor equilibric con el exterior, disminuyendo la concentracion de las

relaciones con EUA.

Contenido: el trabajo de investigacién que presento se divide en cuatro
Capitulos, en el Capitulo 1 abordo la diversificacion de nuestros vinculos con el
exterior, como forma de fortalecer la soberania, independencia e integridad
territorial y lograr una mayor autonomia en la toma de decisiones politicas del
gobierno mexicano. Este objetivo se ha convertido en una estrategia fundamental

del estado mexicano. El Capitulo ha sido dividido en ¢inco apartados, relativos a
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;qué es la diversificacidn?; la diversificacion como estrategia de fortalecimiento de
la soberania, independencia e integridad territorial; Europa como opcién
diversificadora; peligro que representa la dependencia creciente de un solo pais, y

la diversificacion como estrategia fundamental de gobierno.

En el Capitulo 2 se hace una descripcion de la evolucién histérica que ha
tenido la unidad europea a partir del término de la Segunda Guerra Mundial. El
Capitulo consta de cinco apartados en los que se describen los diversos procesos
de integracién. Primeramente surgid la Comunidad Econdmica Europea, que
comprende de los afios de 1957 a 1987, después la Comunidad Europea, que va
de 1987 a 1993, le sigue la Unién Europea, establecida por el Tratado de
Maastrich de 1993 vy, finalmente, las disposiciones contenidas en el Tratado de
Amsterdam de 1997', que establece el reforzamiento de la integracién en
aspectos de politica exterior, sociales, del medio ambiente y de las competencias
entre los Estados miembros y la Unidn, asi como en materia migratoria. En los
apartados siguientes se hace referencia a las transformaciones, retos y problemas
de la Unién, su estructura, otras organizaciones europeas y el futuro de {a UE,
mismo que se debate en la disyuntiva de la ampliacién o la profundizacién de su

proceso integrador.

El Capitulo 3 aborda los contactos de México con la Comunidad Econémica
Europea, Comunidad Europea y Unidn Europea, desde el establecimiento de
relaciones diplomaticas en 1960, hasta la firma det Tratado de Libre Comercio,
efectuada en Lisboa el 23 de marzo del 2000, el cual forma parte integrante del
Acuerdo Global o Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacion, del 8 de diciembre de 1997%. En los cuatro apartados que integran
esta parte del trabajo se hace referencia a los antecedentes, busqueda del
fortalecimiento de ta relaciébn mediante la firma de acuerdos de cooperacion; un

' 2ismo que ontré en vigor el 1° de mayo de 1999
? Bl Acuerdo entré on vigor el 1° de octubre del ado 2000,
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apartado especifico se refiere al Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion y el dltimo aborda el presente y futuro de esta relacion que

tiende a fortalecerse y ampliarse.

En el Capitulo 4 se presentan las Conclusiones y Recomendaciones,
contenidas en dos apartados. En las Conclusiones demostraré la viabilidad de la
relacion Mexico - Unién Europea, toda vez que pertenecemos cultural, histérica,
religiosa y linglisticamente al mundo occidental, vy la trascendencia del
fortalecimiento de los vinculos entre México y Bruselas, lo cual corresponde a la
estrategia mexicana de diversificacién de los contactos con otras regiones
dinamicas del mundo. Un equilibric saludable en las relaciones de México en el
ambito internacional contribuira al fortalecimiento de la soberania, independencia y

seguridad del pais.

Para el gobierno mexicano, Europa y en particular la Unidn Eurocpea, puede
representar una oportunidad para iniciar un proceso de profundizacion de los lazos
de cooperacion e intercambio de experiencias en el combate a fendomenos que
ponen en peligro la paz y la seguridad de nuestro pais, coma el narcotrafico, el
terrorismo, el crimen organizado, los dafios causados por fendmenos naturales y
artificiales; mejor comprension de las politicas europeas ante los nuevos retos
internacionales; mayor cooperacion en la materia y, de ser posible, la

diversificacién de los contactos y de ia cooperacion a todo nivel.

Finalmente, presentaré una serie de Recomendaciones tendientes a
continuar diversificando et cimule de relaciones de México con el exterior, en
especial con la UE. Para el logro de ello, se hace necesario ia entrada en vigor
del Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion’,

cuya conclusion fue posible gracias al interés de ambas partes, México y la Unién,

" Lo cual se logré el 1° de octubre del 2000
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por profundizar sus relaciones de amistad y cooperacion. Sin duda que este
acuerdo consolidara el didlogo politico, traerd un nuevo equilibric en los
intercambios comerciales y alentara la cooperacion y la inversién directa en

nuestro pais.




Capitulo 1
La diversificacién de los vinculos externos de los Estados

1.1. Generalidades sobre la diversificacion

A guisa de introduccién: el fin de Siglo se encuentra caracterizado por la
globalizacién de los procesos productivos y de los fenémenos politicos,
econdomicos y soclales, come resultado de una acelerada revolucion tecnoldgica
en los medios electronicos y de comunicacién. La relativa multipolaridad’ y el
ambiente de distension que caracteriza al mundo de !a postguerra fria, han
contribuido a la apertura de mayores espacios de participacion politica y
econdmica, que han coadyuvado a conformar un escenario internacional que

ofrece al mismo tiempo riesgos y oportunidades.

Nuestro pais ha decidido aceptar el reto que impone la actual dindmica
mundial de cambios y transformaciones: en el ambito interno, instrumenta una
profunda reestructuracién y reforma del Estado mexicano como forma de
consolidar las instituciones, en tanto que en el exterior desarrolla una activa
politica de apertura y concerfacion. La democracia, la tolerancia, la creciente
independencia de las tres funciones de gobierno y el fortalecimiento del estado de
derecho y del federalismo, van siendo las caracteristicas de un México cada vez

mas desarrollado y moderno.

Para insertarnos de manera decidida y favorable en los procesos de
globalizacién e interdependencia, el gobierno mexicano ha venido estrechando

sus vinculos politicos, economicos, comerciales y culturales con el mundo,

' En los 4mbitos politico y economica existen por jo menos tres polos de poder. Japdn en Asia, EUA en Aménca y 1a Unidn
Europea. donde Alemania es su motor principal de mpulse  Sin embargoe, desde el punto de vista mildar exsste una sola
polencia los Estados Unidos de Aménca. Es probable el resurgimento de una Rusta cada vez mas democratica e
mtegraga, con una creciente economia de mercad



concluyendo acuerdos de cooperacion y libre comercio, participando en los
principales foros internacionales de concertacion politica y cooperacion
econdmica, manteniendo inalterables los principios constitucionales de politica
exterior', que son los instrumentos dindmicos y adecuados para promover los
intereses de México y de los mexicanos. Estos principios son el resultado de la
historia de Meéxico y receptores del consenso nacional y de las normas del

derecho internacional.

Cabria senalar que esta politica exterior ha alcanzado un grado de solidez
que no permite cambios de una administracion a otra. Por el contrario, existe
continuidad en sus objetivos, en su aplicaciéon y en su observancia. Podriamos
afirmar que lo que cambia son las estrategias y las practicas, las cuales se
adecuan a los nuevos retos, realidades y circunstancias que presentan los rapidos
y complejos cambios que experimenta el mundo en que vivimos, asi como los
resultantes de fa profunda transformacidn por ia gue pasa nuestro pais, cada vez
mas poblado, democratico y compiejo. Esta politica ha llegado a constituirse en

una verdadera politica de estado, inmutable.

La diversificacién: de acuerde con el Diccionaric Enciclopédico,
diversificacidn es “hacer diversa una cosa de otra” o “abundancia de cosas
distintas"2. En ese sentido, diversificar las relaciones internacionales de un pais
seria fa abundancia de sus vinculos con el exterior, como una forma de reducir Ia

dependencia de un solo polo de poder politico, econémico, comercial y cultural.

En nuestro pais, la diversificacion ha constituido la estrategia de insercién
de México en el escenarioc internacional, mediante la identificacion y

aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el exterior, como forma de

' Estos principios se encuentran contenidos en el articulo 89, fraccion x de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
tiexicanps, 2 saber “la autodeterminacion da los pucblos, la no intervencidn, la solucién pacifica de controversias, la
proscripcidn de la amenaza o el uso de la fucrza en las refaciones internacionales, la iguafdad juridica de los estados. la
cooperacion internacional para el desarrolio y 1a lucha por la paz y la seguridad internacionales”

? Diceionane Enciclopédico Folio, tomo 6 Cre-Dop, Espafa, 1998, p 613
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apoyar la consecucion de los objetivos internos de desarrollo y el bienestar de

todos los mexicanos.

En el marco del proceso de glohalizacién que experimenta el mundo en
este nuevo milenio, la diversificacion e intensificacion de las relaciones de México
con el mayor nimero de paises y regiones cobra una mayor importancia, sobre
todo si partimos de la premisa de que el desamollo internc de una nacién se
vincula crecientemente con su capacidad para lograr que sus nexos con el exterior
se traduzcan en inversién, comercio, tecnologia, empleos y en nuevas aiternativas
para apuntalar sus esfuerzos de desarrollo. Resulta indispensable que México
continde con esta estrategia, dirigida hacia aquellos paises que representan un
gran potencial econdmico y cultural y hacia los cuales se ha trazado una clara

politica de acercamiento y fortalecimiento de los vinculos a todo nivel.

La diversificacion e intensificacién de las relaciones de México con el mayor
namero de paises y regicnes fortalece la soberania, independencia y seguridad
nacional del pais, ampliando las alternativas de decisién en materia politica y
econémica. La vulnerabilidad que representa la dependencia do un solo poder
mundial, puede llegar a convertirse en una seria amenaza para el pais. Es por ello
que la diversificacién se ha converlido en piedra angular de la accion externa de
México y estrategia fundamental para alcanzar nuestros cbjetivos en materia de
politica exterior, los cuales contribuyen al desarrollo general del pais y al logro del

bienestar de todos los mexicanos.

México, pais de multiples pertenencias: en la adopcidn de esta politica
diversificadora, nuestro pais se ve favorecido por su situacién geoestratégica de
particular relevancia, que lo convierte en un pais de pertenencias mditiples:
mantiene una frontera de mas de 3,000 kms. de longitud cen la principal potencia
del mundo; por su historia, cultura, idioma e idiosincrasia, forma parte de Ameérica

Latina y de Ibero América; geograficamente se ubica en América del Norte;




pertenece a la Cuenca del Caribe; cuenta con mas de 10,000 kms. de litorales en
los Oceanos Atlantico y Pacifico; su ubicacion entre los dos Océanos mas grandes

del mundo, lo convierte en vinculo y puente de comunicacion entre Europa y Asia.

Ademas, México es el pais con el mayor nimero de habitantes de habla
espanola, es herederc de la cultura occidental europea, lo que se refleja en el
idioma y la religidon judeocristiana que practica la inmensa mayoria de los
mexicanos. Es pertinente mencionar que estas creencias religiosas se han visto
enriquecidas con las tradiciocnes y formas de vida del México prehispanico, dando

origen a una identidad propia y a un sincretismo espiritual.

De esta forma, podemos concluir que por su localizacién geografica, su
dimension demografica, su pujante economia, su comercio creciente, sus ricos y
amplios recursos, su historia, su proyeccion y presencia cultural en la regién y en
el mundo, asi como su peso politico especifico, México ocupa en el nuevo milenio
un Jugar privilegiado en el concierto de nacianes, donde su voz es escuchada con

respeto y atencion.

1.2. La diversificacién como estrategia para el
fortalecimiento de la soberania e independencia de México

Los rapidos y constantes cambios mundizles demandan de México la
modernizacion y el progreso de su economia, la actualizacion de sus instituciones
politicas y la revitalizacion de su politica exterior. La decidida y activa
participacion de nuestro pais en la definicidn de la nueva configuracion del mundo,
tanto a nivel bilateral como en fos diversos foros y mecanismos internacionales,
busca construir una nueva sociedad internacional en la que prevalezca el
irrestricto respeto a las normas de convivencia entre las naciones y donde todos

los paises tengan fa oportunidad de alcanzar su desarrollo y el bienestar de sus




pueblos. esta realidad internacional “exige y explica la politica exterior mexicana

activa, respetuosa y diversificada”.

En la formulacion de su politica exterior, nuestro pais tiene presente en todo
momento la defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial.
Por ello, se busca promover los intereses nacionales en el exterior, identificar y
aprovechar las oportunidades internacionales que se presentan para contribuir al
desarrollo nacional, en beneficio de todos los mexicanos. La diversificacion y la
cooperacion internacional forman parte de la estrategia del gobierno de México en

la consecucion de ese objetivo.

El depender en gran medida de un solo pais para instrumentar las politicas
mexicanas de desarrollo, puede liegar a afectar la independencia en la toma de
decisiones intermas y vulnerar la soberanfa e integridad territorial del pais, al
obligarnos a asumir posiciones contrarias a los intereses de los mexicanos.
Mediante la diversificacion, México amplia sus margenes de maniobra y consolida
su capacidad de negociacién internacional, partiendo del reconocimiente de que

somos un pais de pertenencias muitiples.

Seria conveniente destacar que mediante ta estrategia de ia diversificacion,
ia politica exterior de México se ajusta plenamente a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollc 1995-2000, en el que se sehala que esa politica tiene
como objetivos:

s Ladefensay el fortalecimiento de la soberania.

« El fortalecimiento de la capacidad del Estado para garantizar la

seguridad nacional.

' Solana, Femande, “Pelitica Exterior Activa, Respetuosa y Diversificada”; Textos de Politica Exterior /69, Direccidn General
del Acervo Histérico Diplomatico de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1990 wer también Sofana, Fernando,
"Diversificacién en la Potitica Exterior de México®, Textos de Politica Exterior /162, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Meéxico, 1993




» La defensa de la nueva estructura politica del pals frente a los centros
de la economia mundial y los foros multilaterales.

s El respaldo de los intereses nacicnales en los consensos bilaterales,
multifaterales y de cooperacion.

» La renovacion de la politica exterior, para asegurar una vinculacion
profunda con las comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el
exterior.

« La promocion de las posiciones internacionales acordes a las
transformaciones internas y, en su caso, con el principio de
corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas
mundiales de la posguerra fria, como son la estabitidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los
derechos humanos, el narcotréafico, el terrorismo y el cuidado del medio

ambiente’,

En el mismo plan se establecen las estrategias y lineas de accién para el
logro de los objetivos antes sefialados, entre las que se encuentran®:
+ Una politica de diversificacion.
« La ampliacién y el fortalecimiento del papel de México en ta dinamica
mundial.
s El establecimiento de nuevos vinculos de politica exterior.
» El fomento a la cooperacion técnica, cientifica, educativa y cultural,

De conformidad con lo hasta aqui expuesto y con base en los principios
constitucionales en materia de politica exterior y en el Plan Nacional de Desarrollo
1985-2000, la diversificacién es una estrategia indispensable para que nuestro
gobierno, ante la intensidad de los nexos con el norte del Continente americano,

disminuya los riesgos y la wvulnerabilidad y fortalezca la autonomia e

! Plan Nacional de Desarrolia 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal.p 8- 9
“idem, p 12




independencia en la toma de decisiones. Al diversificar nuestros contactos,
ampliamos opciones de desarrollo y reducimos el peligro que podria derivarse de

la concentracién excesiva de las refaciones de México con un solo pais o region.

1.3. La diversificacion como estrategia

fundamental de gohiermo

Las posibilidades de éxitc de |a estrategia mexicana de diversificacion, para
lograr mejores equilibrios en nuestros contactos con el exterior y evitar una
peligrosa concentracion de nuestras relaciones con un solo socio, dependera, en
gran medida, del fortalecimiento de los lazos economicos, politicos, sociales, de
cooperacion y culturales con paises de otras regiones del mundo.,

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Rosarioc Green, ha
sefatado que uno de los objetivos prioritarios de los embajadores y consules de

México es “... continuar apuntalando la diversificacidn de nuestras relaciones
intenacionales ..."', mediante el enriquecimiento de esquemas de cooperacién y

fortaleciendo la presencia de México en el exterior.

Hace ya mas de un decenio que nuestro pais inicid una profunda
transformacion econdmica y una apertura comercial; en los Ulitimos anos los lazos
comerciales de México se han multiplicado. Actualmente tenemos acuerdos de
libre comercio con 27 paises del mundo cuya produccién equivale al 60 por ciento
del PIB mundial.

A través del proceso de apertura, incluyendo las negociaciones comerciales

internacionales y la promocién de las exportaciones, México amplia el acceso y

' Palabras de la Sccretaria de Relaciones Extenores, Rosario Green, durante da in2uguracién de la X| Reunion de
Embajadores y Cénsules de México, Tiatelolco, 5 de enero del 2000




diversifica la variedad de productos nacionales en los mercados mundiales. Los

acuerdos de libre comercio firmados hasta ahora son los siguientes:

Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) con Chile, del 22 de
septiembre de 1991, en vigor a partir del 1° de enero de 1992. Este
instrumento fue actualizado con el Acuerdo de Libre Comercio del 17 de
abril de 1998, firmado en el marco de la Il Cumbre de las Ameéricas y en
vigor desde el 1° de agosto de 1999.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), firmado entre
México, Canada y EUA, el 17 de diciembre de 1992, mismo que entré
en vigor el 1° de enero de 1994. Con este acuerdo fueron firmados
entendimientos en materia de Proteccion del Medio Ambiente y
aspectos Laborales.

Acuerdo trilateral de libre comercio, firmado por Méxice, Colombia y
Venezuela, constituyendo el llamado Grupo de los Tres o G-3, del 13 de
junio de 1994,

Tratado de libre comercio con Costa Rica, firmado el 5 de abril de 1994,
misme que entrd en vigor el 1° de enero de 1995,

Participacion en la constitucion de la Asociacidn de Estados del Caribe
(AEC) del 24 de julio de 1994, el cual entré en vigor el 1° de diciembre
de 1995.

Tratado de libre comercio con Bolivia, mismo que entré en vigor el 1° de
enero de 1985.

Acuerde de libre comercio con Nicaragua, firmado el 19 de septiembre
de 1997.

Acuerdo de libre comercio con Israel, mismo que fue firmado el 6 de
marzo del afio 2000.

Tratado de libre comercio Unidn Europea — México, firmado en Lisboa e}
23 de marzo del 2000 y el cual es parte integrante del Acuerdo de




Asociacién Economica, Concertacion Politica y Cooperacion, firmado el
8 de diciembre de 1997,

« Tratado de libre comercio entre México y el ltlamado triangulo del norte
de Centro - América, constituido por Guatemala, El Salvador y
Honduras, firmado en la Ciudad de México el 28 de junio del 2000.

» EI 6 de noviembre del 2000 terminaron las negociaciones para la fima
de un acuerdo de libre comercio con la Asociacién Europea de Libre
Comercio’, el cual entrard en vigor el proximo 1° de julio y en el aiio
2007 quedaran eliminadas todas las barreras al comercio entre ambas
partes?,

La internacionalizacion de México y la diversificacién de su accién con
Europa se vieron fortalecidas con la firma del tratado de libre comercio con la UE
el pasado mes de marzo. De esa forma se cumplié con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el sentido de que se buscaria establecer un acuerdo

integral con fa Union Europea.

Ademds, en 1993 se ingresé al Mecanismo de Cooperacion Econédmica de
Asia — Pacifico (APEC) y en 1994 a la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollc Econémicos (OCDE). Se negocian acuerdos de libre comercio con
Panama, Ecuador, Perd, Trinidad y Tobago y Japén.

Los tratados de libre comercio han convertido a México en la décima
economia exportadora e importadora a nivel mundial, ubicandose por encima de
economias como Taiwan, Singapur, Suiza, Rusia, Noruega, Australia, Tailandia,
Brasil y Argentina, entre otras. En 1997 se registrd un comercio exterior total de
220 mil millones de dolares (mmd), en 1998 de 240 mmd y en 1999 de 279 mmd.

* Integrada por Islandia, Liochtenstein, Noruega y Suiza
2 Tomedo de ta publcacitn “Infocable Matutine™, Direccidn General de Comunicacidn Social de |2 Secretarla de Relactones
Exteriores. p 1, 6 de noviemnbre del 2600,




En los primeros 10 meses del afio 2000 los intercambios comerciales ascendieron

a la suma de 281,607.9 millones de ddlares’.

Ademas, la negociacién de estos acuerdos comerciales ha permitido
diversificar la base exportadora de México. Mientras que en 1982 las
exportaciones de petrbleo representaban mas del 80% de nuestras exportaciones
totales, en 1998 representaron (nicamente el 6.1% y las manufacturas el 90.2%.

El comercio exterior se ha convertido en el sector mas dinamico de la
economia, lo cual ha contribuido de manera determinante para que nuestro pais
ocupe el lugar nimero 13 por el tamafio de su economia a nivel mundial y
participe con el 2.2% de las exportaciones y el 2.3% de las importaciones del

comercio internacional.

1.4. Peligro que representa la dependencia
creciente de un solo pais

Por la significacién de nuestra economia y por la dindmica del proceso
globalizador, la accién internacional de México tendera a convertirse cada vez mas
en un apoyo esencial para el desarrollo interno del pais y para el fortalecimiento
de la soberania, independencia y seguridad nacional. Con la firma de acuerdos de
complementacion econdmica y libre comercio, México busca internacionalizar y

diversificar su economia.

Esta estrategia politica se debe a que el comercio exterior de México esta
excesivamente concentrado geograficamente y poco diversificado en cuanto a
empresas y lineas de productos. Estados Unidos de América sigue siendo, en

forma creciente, nuestro principal mercado de exportacién con casi el 82% del

! Detos proporcionados por la Secrctaria do Economia, Subsecrctaria do Nogociaciones Comerciales Intermacionales




comercio total durante 1999, afio en el que las exportaciones mexicanas
ascendieron a 136,703.4 millones de dolares y las importaciones fueron de
142,063.9 millones, para hacer un total de 278,767.3 millones de dolares’. El
comercio hilateral con EUA fue en ese afio de 225,966.1 millones de délares, de

los cuales 120,609.6 fueron exportaciones mexicanas.

La dependencia comercial que hoy tiene México de su vecino del norte
sigue siendo una realidad. Estamos demasiado concentrados en EUA, lo cual nos
convierte en altamente dependiente de un solo mercado y wvuinerables a
cualguiera de las acciones que en materia politica, econémica, comercial ©
financiera adopte el gobiemo de Washington. La dependencia econdmica y
comercial de un solo pais puede llegar a afectar la autonomia e independencia en
la toma de decisiones del gobierno mexicano, vulnerando la soberania del pais,
entendida esta como el poder supremo del pueblo que le permite decidir su forma
de gobierno y organizacion interna. En el dmbito externo, implica el control
efectivo del Estado sobre los recursos humanos y materiales y la capacidad

juridica de gobernarse ¢on la exclusion de los demas.

Los peligros de esta dependencia se hacen mas evidentes si tomamos en
consideracién que los EUA son la primera potencia mundial, basa sus relaciones
en priorizar sus intereses y actuar siempre de manera unilateral, con la ventaja
que le da su supremacia en la comunidad internacional. Los principales
problemas que México podria enfrentar con Washington podrian resumirse en los
siguientes:

¢ Aplicacion extraterritorial de leyes comerciales que deben ser de

observancia interna en EUA.

* http v secofi-snci. gob mx
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Respecto a este punto, cabria sefialar que México no acepta que ningun
pais trate de regular el comercio mundial de manera unilateral, a través
de la aprobacion de leyes que pretende ser aplicadas de manera
extraterritorial y ser observadas por todos los Estados, bajo la
disposicion da sancionar a aquellas empresas de terceros Estados que
no acaten su contenido, contraviniendo con ello las disposiciones del
GATT y de la OMC.

México considera que el caracter extraterritorial de una ley contraviene
las normas detl Derecho Internacional y los principios establecidos en la
Carta de la ONU, ademas de que contiene elementos que podrian
generar conflictos legales, violando los objetivos de la OMC. A nuestro
gobierno le preocupa que ignorando el principic de respeto a la
soberania de los estados, se pretenda aplicar una ley mas alla de la

frontera del pais que la aprobs.

Esta presion se ejemplifica con las leyes Helms - Burton en contra de
Cuba y de los intereses econdmico - comerciales y de inversion del

mundo en {a isla y la ley D'amato en contra de Libia e Iran.

s El narcotréfico constituye otra presién que ejerce EUA sohre nuestro
pais, viéndose representada especialmente por las acciones
unilaterales adoptadas por el gobierno estadounidense a través de
las leyes de certificacion y de designacion de narcotraficantes
extranjeros significativos. El fenémeno del narcotrafico origina una
serie de secuelas negativas para la sociedad, representadas por el
crimen organizado, tales como lavado de dinero, trafico de armas y

secuestros entre otros.




El llamado “derecho de injerencia”, promovido por EUA, constituye
otra presion estadounidense a la que nuestro pais eventualmente
tendria que hacer frente. Vivimos un mundo de paradojas: el término
de la guerra fria ha dado paso a un mundo cada vez mas globatizado
e interdependiente, las potencias militares modifican sus politicas
estratégicas basadas en la ideologizacion de las relaciones
internacionales, desaparece el papel central que jugaron las
organizaciones regionales de caracter militar y surgen nuevos
conceptos en materia de relaciones interestatales. Con
preocupacion vemos que el Derecho Internacional, defensa de los
paises menos poderosos desde el punto de vista militar, se vuelve
cada vez mas irrelevante y se aleja lenta, pero inexcrablemente de la

realidad.

La calda del blogue socialista y el triunfo de los aliados en la Guerra
del Golfo, ocasionaron la conformacion de un mundo unipolar, donde
una sola potencia, los Estados Unidos de América, considera que su
mision es difundir y en ocasiones impeoner por la fuerza sus valores
politicos, culturales, sociales y humanos. Este pais esta convencido
de que es la potencia elegida y enviada por el creador para salvar y
guiar a toda %a humanidad hacia un modelo de vida y de
comportamiento humano similar al suyo. Este mesianismo
estadounidense origina que se considere el pais con derecho de
intervenir en cualquier otro Estade o parte del mundo para defender
los derechos humanos segun su propia visién y perspectiva, tal como
ocurrié en Kosovo, donde la OTAN, expoliada por los EUA, adopté la
decision de intervenir para proteger at pueblo kosovar de los ataques
de los servios, sin que previamente mediara una resolucién en ese




sentido por parte del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas’'.

El concepto del tal “derecho de injerencia” con fines humanitarios,
acufiado y difundido por paises desarrollados, desconoce los
principios basicos del Derecho Internacional consagrados en la Carta
de San Francisco®, tales como e! de la no intervencion, respeto a la
soberania y a la autodeterminacién de los pueblos. Su principal tesis
es la seguridad humana individual, lo que da origen al derecho de
intervenir en cualquier pais para defender los derechos humanos que
se considera son violados.

Tendriamos que tomar en cuenta y tener presente que el llamado
“derecho de injerencia” no existe juridicamente, los individuos no son
sujstos de Derecho Intemacional, por lo que no es posible que se les
apliqguen normas universales de derecho. Tampoco los Estados,
alegando aspectos de caracter individual, pueden arrojarse el
derecho de intervenir en los asuntos internos de otros paises con el
pretexto de defender fos derechos de las personas, segin su propia
concepcion del mundo. En dltima instancia, corresponderia a la
ONU, pero no a paises de manera individual o colectiva, adoptar las
medidas necesarias para preservar la paz y la seguridad

internacionales.

México no puede aceptar este nuevo concepto que algunos Estados
desean forme parte del Derecho Internacional, toda vez que nuestro
pais, como muchos otros, se pronuncia por {a cabal observancia de

los principios de Derecho Internacional, privilegia la solucién pacifica

! Es el érgano de Naciones Unidas autorizado para adoptar medidas de fuerza en contra de uno de los miembros
2 asi como en ¢f articulo 85, fraccién x de la Constucion Politica de los Estados bnidos Mexicanas

14




de los conflictos nacionales e internacionales y considera gue la
ONU es la tnica organizacién internacional de caracter universal
autorizada a adoptar medidas apropiadas para el mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales y no organismos regionales

militaristas o potencias mundiales de manera unilateral.

La campafia desarrollada por paises desarrollados para que se
reconozca el pretendido “dereche de injerencia”, es uno de los retos
a los que nuestro pais tendra que hacer frente en el futuro, con la
conviccion de que no debe de ser reconocido por la comunidad
internacional, ante los graves peligros que ocasionaria a la scberania

y al derecho de autodeterminacion del pueblo de México.

+ La migracién indocumentada representa para México una presion
en forma permanente en la frontera norte. Los EUA emplean
diversas formas para combatir fa inmigracién mexicana a su pals,
poniendo en riesgo la integridad personal de quien obligado por
circunstancias adversas, la mayoria de las veces de caracter

economico, se ve inmerso en este tipo de migracion.

1.5. Europa como opcidn diversificadora

Entendiendo que la diversificacion en México se ha constituido en una
estrategia prioritaria para la consecucion de los objetivos trazados en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 vy en una necesidad ante la intensidad de las
relaciones con nuestros principales socios comerciales!, se plantea Ia

conveniencia de identificar aguellos paises o regiones que representan una

! Existe una prefunda interdependencia de las economias mexicana y estadoun:dense, proceso Que se inicié quiza a
mediados del siglo pasado con el triunfo do los liberales sobro los conservadores. Sin embargo. elia no se contrapone al
reconocimanto mexicano de que existen varios polos de desarrollo en el mundo




posibilidad real para concretar dicha diversificacién y, de esa foerma, ampliar el
margen de maniobra y consolidar la capacidad de negociacion internacional de

nuestro pais, fortaleciendo la seguridad nacional'.

La estrategia diversificadora se basa en las siguientes consideraciones:

» Reconocimiento de México como un pais de pertenencias multiples, lo
que le facilita el establecimiento de alianzas selectivas y flexibles con
paises y regiones estratégicos,

e Conclusion de vinculos efectivos de dialogo politico y la promocion del
intercambio de visitas de alto nivel con el exterior. Con ello se
contribuye a ampliar los nexos econdmicos, comerciales y de inversidn,
se impulsa la cooperacion, se complementan y equilibran nuestras
relaciones externas y se facilitan los cambios estructurales que se

registran en el interior.

En estos esfuerzos de apertura y diversificacion y en reconocimiento a
nuestra realidad geografica e historica, se ampiian y fortalecen los vinculos con tos
paises hermanos de América latina, con los que compartimos historia, idioma,
cultura e idiosincrasia. No fue casual que el primer tratado de complementacién
economica firmado por México hubiese sido con Chile, lo cual muestra nuestra

profunda relacién con los paises del Sub-Continente.

A las negociaciones de liberalizacion comercial con Santiago siguiercn las
efectuadas con EUA y Canada; Venezuela y Colombia; Bolivia, Costa Rica,
Nicaragua, Israel, la Unién Europea, con el llamado triangulo del norte de Centro -
Amétrica, que comprende Guatemala, El Salvador y Honduras vy las recientemente
concluidas con la Asociacién de Libre Comercio de Europa (EFTA), integrado por

Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia®.

! Plan Nagionat de Desarrolio, op. cit pp 13-14
7 Esto Acuerdo entrard en vigor en jutio del afio 2001 y eliminara toda barrera arancelana para el afo 2007
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Al mismo tiempo que se desarrollaban negociaciones bilaterales, se adoptd
la decision de participar en los principales foros econdmicos y financieros del
mundo. De esta forma, se ingresé a la Asociacion de Estados del Caribe (AEC),
se fortalecié la participacién mexicana en el Grupo de Rio y en la Conferencia
Iberoamericana; como pais puente entre Eurcpa y Asia, se incrementaron los
contactos e intercambios con ambos continentes mediante la membresia en la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)', del
Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico (FECC), del Consejo Econdmico
de la Cuenca del Pacifico (PBEC) y del Mecanismo de Cooperacién Econémica de
Asia — Pacifico (APEC).

En este contexto, resulta conveniente destacar que Europa representa un
importante polo de desarrolio, mantiene una gran influencia en el ambito
internacional, es un mercado fundamental, un continente que avanza en un
proceso de integracion que marcara las pautas en el Siglo XXI y en el que existen
recursos excedentes para financiar nuestro desarrollc y promover nuestro
comercio exterior. México asigna un caracter estratégico a su relacién con
Europa, ante su conviccion de que esta region tendra cada vez un mayor peso en

la toma de decisiones sobre temas que involucran su interés nacional y global.

Algunos datos que demuestran la importancia mundial de la UE se resumen
a continuacion: la integran 15 paises®, se encuentra en proceso de ampliacién®,
tiene un producto interno bruto (pib) de 8.6 billones de délares, superior en cerca
de 10% al de EUA, una poblacion de 375 millones de personas y es la primera

potencia comercial del mundo, al concentrar una quinta parte del comercio

' México fue el pals numero 25 en ingresar a la OCDE, en 1994 La OCDE os una organzacion de gran impertancia par
estar integrada de paises que han logrado los mas altes niveles de bienestar para sus pueblos.

2 ver el Capitulo Quinto, “La diversificacidén como estrategia fundamental de gobierno®, de este mismo Capitula

* Alemania, Bé!gica, Francia, ltalia, Luxemburgo y Paises Bajos, los & onginales, en 1973 ingresaron Reno Unido, Ianda y
Dinamarca; Grecia en 1981, Espafia y Portugal en 1886, Austria, Finlandia y Suecia en 1895

* Los paises de Europa Central y Onental, del Mediterrineo y Turquia




mundial, sin incluir el comercio intracomunitaric’. La UE es la heredera de la
Comunidad Econdmica Europea, establecida en 1957 con el proposito de formar
un mercado comdn, que comprendiera la libre movilizacion de mercancias,

servicios, capitales y personas.

Desde el inicio de su gestion, el Presidente Ernesto Zedillo se propuso
lograr un acercamiento mas profundo y dindmico con Europa, por lo que se inicid
un proceso de actualizacién y promocion de los vinculos con el viejo continente,
tanto desde el punto de vista de las relaciones bilaterales como multilaterales
enfocadas a la UE. Europa ha llegado a ser nuestra principal opcion para
fortalecer las relaciones politicas, economicas y de cooperacion. De esta forma,
en marzo de 1995 se firméd el Acuerdo de Cooperacion con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), el 13 de diciembre de 1996 el Acuerdo México — Unién Europea
para el control de los precursores quimicos y sustancias utilizadas en la
produccién ilicita de drogas y el 27 de mayo de 1997 el Acuerdo sobre
Reconocimiento de las Denominaciones en el Sector de las Bebidas Espirituosas.
A fines de 19399 México ingresé como observador permanente al Consejo de
Europa y, gracias a la atmosfera positiva creada en el ambito politico, fue posible
concluir las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, unc de los pilares del
Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion, el cuaj

entrd en vigor el pasado 1° de julio.

México y la Union Europea tienen mucho en comun, sus relaciones
econdmicas y politicas han sido y son buenas, pero pueden ser mejores y llegar a
constituir una opcitn real para la diversificacién de las relaciones exteriores de
nuestro pais, tanto en el ambito politico como econdmico. Es preciso enfatizar la
importancia que adquiere Europa en los esfuerzos del gobierno de México por la

diversificacién, asi como el creciente interés comunitario de que nuestro pais sea

' Exporta 823 mil millones de dolares e importa 768 mi millones




cada vez mas democratico, moderno y abierfo a las corrientes de comercio e

inversion.

Europa representa un factor de equilibrio mundial y un elemento central de
la estrategia mexicana de diversificacién; Europa, en especial {a Unién Europea,
es una region prioritaria para impulsar esta estrategia. A nivel bilateral, es
indispensable mantener los vinculos de didlogo, amistad y cooperacion que han
existido con paises selectivos o pivote para la proyeccion de la relacion de México
con todo el Continente, como Alemania, Espafia, Francia, Italia y Reino Unido, sin
descuidar las relaciones con los demas. En el ambito multilateral se fortalecen los

cimientos de un nuevo marco de relacidn mas profunda con la unidon europea.
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Capitulo 2.

Evolucién Historica de la Union Europea.

2.1. Diversos Procesos de Integracion.

La Union Europea’ es la sintesis de un proceso de cooperacion que inician
los paises del Viejo Continente al término de la Segunda Guerra Mundial {1939-
1945), con el fin de evitar una nueva conflagracién europea. Esta cooperacion
quedd consagrada en una serie de tratados que han tenido como objetivo la

integracion politica de Europa.

Al término de la Guerra, la economia de los paises europeos se encontraba
devastada, ta hambruna y la miseria prevalecian por todas partes. Esta situacion
ocasioné el surgimiento de momentos de reflexion sobre el sentido, posibilidades y
futuro del Continente. La tendencia a establecer una nueva arquitectura en esta
region se manifestd por primera ocasion en el discurso de Winston Churchill del 19
de septiembre de 1946, donde hizo referencia a los Estados Unidos de Europa. A

partir de entonces, surgieron maltiples movimientos integracionistas europeos.

E!l Tratado de Dunquerque del 4 de marzo de 1947 entre €l Reino Unido y
Francia, establecid las bases para la reconstruccion europea en una atmésfera de
paz y estabilidad, evitando el rearme aleman. En el Tratado de Bruseias del 17 de
marzo de 1948, el Reino Unido, Francia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo
decidieron establecer un sistema de defensa comin basado en la comunidad de
valores e instituciones. En el Congreso de Europa {Congreso de La Haya) del 7

de mayo de 1948, diversos sectores de la sociedad europea recomendaron

' Podrlamos sefiatar que de 1957 a 1987 el Tratedo de Roma nigio la Comun:dad Econdmica Europea (CEE). al entrar ¢n
wgor el Acverdo de Amsterdam o Acta Unica Europea, en 1987, el bloque cambid de nombre para hamarse Comun:dad
Europea (CE), mediante ¢l Tratado de Maastricht de 1992 se formo ja Unidn Europea (UE). Todos estos esfuerzos buscan
1a integracion politica y economica de los paises de Ewropa Occidental. A lo largo de cste trabajo se utilizardn de manera




establecer una unidn politica y econdmica que garantizara la seguridad,
independencia econdmica y el progreso social. En 1949 se establecié el Consejo
de Europa y la Organizacién del Tratado del Atlantico de! Norte (OTAN). La idea
de una Europa unida se consolidé con el surgimiento de la guerra fria v la

desconfianza que aun inspiraba Alemania Qccidental.

Correspondié a dos franceses, el politico y financiero Jean Monnet,
considerado el padre del proceso de creacion de los Estados Unidos de Europa, v
el Ministro de Asuntos Exteriores Robert Schuman, plantear la posibilidad de que
Francia y Alemania superaran su secular antagonismo a través de incentivos

econdmicos que estimularan la cooperacion.

El idedlogo Jean Monnet, Ministro encargado de la Construccion Econémica
del pais, inicié en 1950 un proyecto para establecer en Europa una asociacion del
carbon y del acero, por considerar que estos dos elementos eran los principates
materiales para la fabricacion de armas utilizadas en las guerras europeas. El
Canciller Schuman apoyé el proyecto, mismo que quedd contenide en la
Declaracion del 9 de mayo de 1950, cuyos aspectos mas importantes son:

1. Establecer una unién europea como forma de consolidar la paz;

2. Alcanzar la unién europea mediante acciones conjuntas, pas¢ a paso;

3. Euvitar la rivalidad franco - alemana mediante la creacién de una autoridad

comin encargada del manejo de la produccion del carbon y del acero en

ambos paises.

Como se puede observar, en el proyecto se buscé disipar los rencores de la
guerra y la rivalidad franco alemana, asi como poner en marcha un nuevo proceso
en el que los paises europeos fueran capaces de administrar sus soberanias para

recobrar juntos la influencia que no podian ejercer por separado. La propuesta fue

wdistinta los términos de Comunidad Econdmeca Europea, Comunidad Europea, Mercado Unico Europeo o Unidn Europea,
feniendo en cuenta esta aclaracion
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presentada a la Repulblica Federal de Alemania y a los demas paises europeos

que desearan sumarse a ella

La idea fue bien recibida por el gobierno de Alemania Occidental, asi como
por los de Bélgica, ltalia, Luxemburgo y Paises Bajos. Junto con Francia, estos
¢inco paises firmaron el 18 de abril de 1851 el Tratado de Paris (en vigor a partir
del 25 de julio de 1952}, por el que se cred la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA), con el fin de contribuir a la expansién econémica, al desarrollo
del empleo y a la elevacion del nivel de vida de los habitantes de los estados
miembros. El gobierno britanico, gue habia participado en la Conferencia de Paris
como observador, rechazo el cardcter supranacional de la CECA y opté por no

unirse a dicha Organizacion.

Este fue el primer paso hacia una unidad europea mas amplia, el primer
esfuerzo integrador que se ha venido consolidando y fortaleciendo con el paso del
tiempo y que pretende culminar con la creacion de los Estados Unidos de Europa.
Los organos de la CECA fueron la Alta Autoridad, brazo ejecutive cuyo primer
Presidente fue Jean Monnet, Asamblea Comin, integrada por delegados
designados por los parlamentos de los paises miembros; Consejo de Ministros y la

Corte de Justicia'.

Del 2 al 4 de junio de 1955 los Ministros de Asuntos Exteriores de los seis
paises miembros de la CECA, reunidos en Messina, ltalia, decidieron estudiar un
plan de desarrollo integral en materia de comunicaciones, coordinacion politica en
el sector energético, creacion de una autoridad comun en materia de energia
atdmica para usos pacificos e integracion de las economias nacionales. Este fue
el inicio de un largo proceso que llevé a la firma del Tratado de Roma, el 25 de

' Hay que tener presente que a parir del 1° de julio do 1967 quedaron fusionados los ejecutivos de 1as comunidades
CECA. EURATOM y CEE
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marzo de 1957, por el que se crearon la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y
la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM).

Antes de 1967 los érganos del EURATOM eran la Asamblea, el Consejo, la
Comisién, la Corte de Justicia y el Comité Cientifico y Técnico; su objetivo fue
fomentar la cooperacion en el uso de la energia nuclear con fines pacificos'. Esta
Organizacion resultd tener poca importancia, ya que cada gobierno nacional

mantuvo el contral sobre su programa de energia nuclear.

A sy vez, el objetivo de la CEE fue establecer una unién aduanera; lograr la
libertad de movimiento de personas y de circulacion de las mercancias, servicios y
capitales; eliminar las barreras comerciales entre sus miembros; establecer un
arancel comdn para las importaciones del resto def mundo y una politica comdn en
materia agricola y de transportes; coordinar las politicas econémicas; armonizar
las legislaciones nacionales; crear un fondo social europeo, un banco europeo
para las inversiones y llegar a un mercado comun en un plazo de doce afics.
Politicamente, ctorgo a los gobiernos de los paises miembros un papel mayor que
el previsto en el Tratado de la CECA, aungue también determiné que la CEE fuera
mas supranacional conforme progresaba la integracién econémica. Su estructura
se basaba en la Asamblea, el Consejo, la Comision, la Corte de Justicia, el Comité
Econémico y Social y el Comité Consultive®.

Como respuesta a la creacidn de la CEE, en 1960 el Reina Unido y otros
seis paises europeos no comunitarios formaron la Asociacién Europea de Libre
Comercio (EFTA)}, sin que su importancia hubiese Hlegado a trascender. Tras el
éxito econdmico de la CEE, en 1961 el Reino Unide inici® negociaciones para su

ingreso a este Organismo. Sin embargo, en enero de 1963 el Presidente francés

' Ibid

? Desde 1857 la Asamblea y 1a Corte de Justicia fueron érganos comunes de las tres Comunidades A fines de mayo de
1967, madiznte el acuerdo adoptado por los Jefes de Estado de los paises miembros, se fusionaron '0s 6rganos ejecutivos
de las tres comunidades. entrando en wigor €l 1o de w0 de 1967
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Charles de Gaulle vetd la candidatura britanica por sus estrechos lazos con EUA.

De Gaulle volvid a vetar el ingreso inglés en 1967.

Las caracteristicas econdmicas basicas del Tratado de la CEE, en el que se
planted el establecimiento de un mercado comin, una unidn econémica y la
cooperacién en materia nuclear, se fueron cumpliendo gradualmente. Fue asi que
las tres comunidades independientes: la CECA, la CEE' y el EURATOM,
fusionaron sus respectivos ejecutivos en julio de 1967, dando origen a la

Comunidad Europea (CE), precursora de la Union Europeaz.

A ta dimision del Presidente de Gaulie, en mayo de 1969, subi¢ a la jefatura
de Estado de Francia Georges Pompidou, quien se mostrd dispuesto a aceptar
nuevas iniciativas en el seno de ia CE. A propuesta del nuevo Presidente francés,
en diciembre de ese afio se celebrd una Cumbre en La Haya, Paises Bajos, la
cual prepard el terreno para la creacibn de una forma de financiamiento
permanente de la CE, el desarrollo de un marco de cooperacién en paolitica
exterior y la apertura de negociaciones para el ingreso del Reino Unido, Irlanda,

Dinamarca y Noruega.

2.2 Transformaciones de la Unién Europea.

Primeras ampliaciones de la CE: después de dos afios de negoeciaciones,
en enero de 1972 se firmaron los tratados para la adhesién de los cuatro paises
aspirantes, Reino Unido, Irtanda, Dinamarca y Noruega, a partir del 1 de enero
1973. Sin embargo, en un referéndum los noruegos votaron en contra, por lo que
no se unieron a la CE. Con el ingreso de tres nuevos miembros, la unificacian

europea recibid un gran impulso.

! Conocida a menudo como Mercado Comun,
2 La Unién Europea se consumo el 10 de julic de 1968 y el 31 de diciembre de 1969 termind ¢f perlodo de transic:an,
funcionando desde entonces el Mercado Comin
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Después de que el Partido Laborista volvio a ocupar el poder en 1974, el
gobierno britanico llevd a cabo su promesa electoral de renegociar ias
condiciones de su pertenencia a la CE, especialmente las financieras, toda vez
que consideraba que el valor de su contribucién superaba con mucho el de los
beneficios recibidos. Un gobierno dividido confirmd su membresia a la CE y

convocd un exitoso referéndum nacional sobre el tema, en junio de 1975,

En 1978 y 1980 Londres intenté una vez mas cambiar los términos de su
pertenencia. La controversia se resolvié en la primavera de 1980, cuando varios
paises miembros aceptaron cubrir una mayor contribucién a la CE. En 1984 se
acordd que el Reino Unido recibiria una disminucion parcial de su contribucion
anual neta, iniciando con una rebaja de 800 millones de dolares para ese afo.

La segunda ampliacién corrié a cargo de Grecia, en 1981 y, tras ocho
afos de negociaciones, en 1986 se adhirieron Espaiia y Portugal, siendo la

tercera ampliacion de ta Comunidad.

En las décadas de 1970 y 1980 la CE amplio su ayuda a paises menos
desarrollados, especialmente a las antiguas colonias de los paises miembros,
instituyo el Sistema Monetario Europeo para dar cierta estabilidad 2 [ag
relaciones entre las monedas de los estados comunitarios y se hicieron avances

para eliminar las barreras comerciales interiores y establecer un mercado (nico.

El 13 de marzo de 1979 entré en vigor el Sistema Monetario Europeo
(SME}, sucesor de la llamada Serpiente Manetaria Europea creada en 1972 con

el fin de mantener un cierto orden en los movimientos cambiarios europeos,




esfuerzo decepcionante por las perturbaciones generadas a raiz del
encarecimiento del petrdlec. De esta forma se iban creando los mecanismos
tendientes a {a consecucién de una unién economica y monetaria. Los planes
iniciales de alcanzar la unidn monetaria en 1980 fueron demasiado optimistas,
ias monedas de los estados miembros fluctuaban y la devaluacion de algunas de

ellas limitaba el crecimiento econdmico y favorecia el aumento de 1a inflacién.

El SME busco estabilizar los tipos de cambio y frenar la inflacién, al limitar
el margen de fluctuacién de cada moneda. Ademas, introdujo la Unidad de
Cuenta Europea Comiin (ECU), mediante la cual se establecid el tipo de cambio
central. Cuando una moneda aicanzaba el limite del margen de fluctuacion,
situado en un 2,25%, los bancos emisores de ios paises respectivos intervenian
vendiendo la moneda mas fuerte y comprando la mas deébil. El SME exigid a los
gobiernos que adoptaran politicas econdmicas apropiadas para prevenir la
continua desviacién del tipo de cambio, lo que ayudd a mantener bajas las tasas
de inflacién y aligerd el impacte econdmico de las fluctuaciones monetarias

durante la década de los afios ochenta.

En esa década, el avance mas significativo de la CE fue la marcha hacia
un mercado Unico europeo. La campafa para lograr este objetivo fue promovida
por Jacques Delors, antiguo Ministro de Economia y Finanzas francés,
convertido en Presidente de la Comision Europea en 1985,

En la Cumbre de Milan, realizada del 28 al 29 de junio de 1985, la
Comision propuso un pfazo de siete afios para eliminar las barreras comerciales
que aun existian entre los estados miembros. El Consejo Europeo aprobé el
plan, asi como el propésito de alcanzar el mercado unico europeo para el 1° de

enero de 1993, acelers las reformas en la CE e incremento la cooperacion vy la
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integracién entre los estados miembros, lo cual culmind con la formacion de la

Union Eurcpea.

Un obstaculo para la total integracién econémica era la Politica Agricola
Comun (PAC). Durante la década de 1980 la PAC recibid las dos terceras
partes del gasto anual de la CE', con el fin de alentar la produccién de
excedentes de algunos productos que se tenia el compromisc de importar, io

cual era un modo de conceder subsidios para unos paises a expensas de otros.

En la Cumbre Extraordinaria celebrada en Bruselas del 11 al 13 de
febrero de 1988, los dirigentes de la CE establecieron mecanismos para limitar
esos pagos. En el presupuesto de 1989, por primera vez desde la década de
1960, las ayudas a la agricultura representaron menos del 60% del gasto total de
la CE,

El calendario establecido para alcanzar el mercado Gnico europeo puso al
descubierto la necesidad de conceder un mayor poder a la CE para resolver [as
cuestiones relativas a la eliminacion de fas barreras comerciales antes de la
fecha final establecida. El Consejo de Ministros tenia que alcanzar acuerdos
unanimes sobre cada decision, con lo que, de hecho, se daba a los estados

miembros poder de veto y se demoraba el proceso politico.

El Acta Unica Europea © Acuerdo de Amsterdam, introducida en
diciembre de 1985, aprobada por los doce miembros el 17 de febrero de 1986 y

en vigor a partir del primero de julic del afio siguiente, establecié los mayores

' Los ingresos se obtenian de impugstas sobre las importaciones por encima del 2% del impuesto al valor agregado (IVA)
recaudado por los palses miembros
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cambios en la estructura de la CE desde el Tratado de Roma de 1957', al
institucionalizar la Comunidad Europea (CE) mediante la fusion de las tres
comunidades europeas existentes: CECA, CEE y EURATOM, y establecer un

mercado Unico.

Entre las modificaciones incluidas figuré la introduccion dei sistema de
mayoria calificada, ya no por unanimidad, el otorgamiento de la personalidad
juridica al Consejo y mayor influencia al Parlamento; se unificaron normas
fiscales, sanitarias y del medio ambiente, se establecié el Tribunal de Primera
Instancia para atender las apelaciones a las decisiones de la CE por parte de
ciudadanos, organizaciones 0 empresas y cada Estado miembro decidio alinear
su politica econémica y monetaria con la de sus vecinos, utilizando el Sistema

Monetario Europeo como modelo,

Para alcanzar la unién econémica y monetaria (UEM) se sugirido un plan
en tres etapas y la Comision Europea propuso una carta social sobre derechos
humanos. El Reino Unido se opuso a ambas propuestas, manifestando su
preocupacién por la pérdida de soberania que sufriia cada Estado si se
incrementaba el poder de la CE. Sin embargo, se sumaria al proyecto de la
UEM cuando los cambios operados por toda Europa provocaran la necesidad de

una respuesta rapida y unida de la CE.

A |a caida del sistema comunista en Europa del Este, la CE concluyé
acuerdos de ayuda militar y de asociacion con muchos de los Estados ex
socialistas, pero descartd adhesiones inmediatas. En la cumbre de emergencia
celebrada en abril de 1990, se hizo una excepcién con la Republica Democratica

Alemana, permitiendo que ese pais fuera automaticamente incorporado a la CE

' Que establecié la comunidad econémica europea
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tras la reunificacion de Alemania. En esa reunion la Republica Federal de
Alemania y Francia propusieron fla celebracion de una conferencia
intergubernamental para alcanzar una mayor unidad europea, después de los
grandes cambios politicos que habian tenido lugar. La Primera Ministra
britanica, Margaret Thatcher, se opuso a una mayor unidad. Sin embargo, en
1990 el nuevo Jefe de Gobierno, John Major, adopté una actitud mas

conciliadara hacia la idea de la unidad europea.

La conferencia intergubernamental, junto con una conferencia similar que
preparaba la UEM, comenzd a trabajar en una serie de acuerdos que

desembocaron en e! Tratado de la Unién Eurcpea.

Tratado de la Union Europea o Tratado de Maastricht': el 11 de marzo de
1991 los Jefes de Estado y/o Gobiemo de ia Comunidad Econdmica Europea
suscribieron en Maastricht? el Tratade de la Unién Europea, el cual fue firmado
en febrero de 1992 por los Ministros de Economia y Relaciones Exteriores de los
12 paises miembros®. El acuerdo entrd en vigor el 1° de noviembre de 1993,
después de las ratificaciones comrrespondientes, dando origen a la Union

Europea.

El Tratado crea una entidad politica y econdmica supranacional, cuya
misién es la de “promover mediante el establecimiento de un mercado coman,

de una union econdmica y monetaria ... un desarroifo armenioso y equilibrado ...

' Gonza'az Paras, José Natividad, “Tratado de Maastricht que establece la Comunidad Europea”, en Cueshiones
Intemacionales, Revista de Pelitica Internacional y Extranjera, afio i, julio-septiembre de 1992, no 1. Cambic XXI,
Fundacién Mexicana A. C., pp. 99 - 121, México 1992

2 pequefa poblacidn holandesa.

* En el Conscjo de Roma de octubre de 1990 so habia dec.dide transformar progresivamente 2 la Comunidad en una Unién
Europea, encomendando a los ministros los cambios correspondientes al Tratado de Roma, para llegar a la umion
econdmica y monetaria y. finalmente, a la unidn politica
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un crecimiento sostenible”, la convergencia de los resultados econémicos de los
paises miembros, el fortalecimiento del empleo, la proteccitn social, la elevacion
del nivel de vida, la cohesion econémica y social y la solidaridad de los estados
miembros. Asimismo, el acuerdo restringe las aduanas y los obstaculos al
consumo, establece politicas comunes en materia de comercio, agricultura,
pesca y transporte y una sola politica con respecto al Aambito social y el medio

ambiente.

Los drganos a partir de la entrada en vigor del Tratado son: el Consejo
Europeo, la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad, fa cual
adopta las decisiones fundamentales y dicta las lineas directrices de la Unién
Europea, el Parlamento Europeo integrado por ciudadanos europeos electos en
sus propios Estados nacionales, encargados de establecer reglas de
observancia obligatoria en ciertas areas previamente convenidas, con poder de
decision y veto. E| acuerdo fortalece el papel del Parlamento en el proceso de
toma de decisiones de las instituciones comunitarias y en la creacién de una
ciudadania europea. Al mismo tiempo, se le concede el derecho de opinién

sobre |la corrupcidon en la Comision.

Los objetivos del Tratado son alcanzar una mayor unidad politica basada
en pilares gubernamentales que, aun cuando seguiran siendo preferentemente
de competencia nacional, se coordinaran hasta hacerlos supranacionales. Los

citados pilares son:

+« Consolidacion de la unién econémica y monetaria, para lo cual se
establece que antes de que termine la década de los afios noventa

' Gonzdlez Paras, José Natividad; op. Cit P 100

30




quedaran constituidos la moneda dnica (el ECU), y el Banco Central
Europeo.

s Union politica, encaminada a llegar a una politica exterior y de seguridad
y comin (PESC), asi como a la coordinacién militar para el logro de una
defensa comin y ampliacion de la influencia politica y de la industria
armamentista mas alla de Europa.

s Una politica interna y judicial comin, fundamentalmente en materia de

migracién, narcotrafico y terrorismo’.

De esta forma, la reforma de Maastricht concede un cuadro institucicnal
Gnico comtn a la CE, amplia la competencia de la Comunidad, introduce 2 nuevos
aspectos: la PESC y la cooperacién en materia de politica interna vy justicia, que
complementaran la construccion europea. Los paises que aceptaron usar el
EURO en sus transacciones fueron: Alemania, Austria, Bélgica, Espaiia, Finlandia,
Francia, Ifanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal. Los que no
aceptaron fueron Dinamarca, Reino Unido y Suecia. Grecia no reunia los

requisitos necesarios.

En resumen, podemos senalar que la Unién Europea se establecid el 1° de
noviembre de 1993 con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, ratificado un
mes antes por los doce miembros de la Comunidad Europea {ce)?, entre sus
objetivos se encuentran: incrementar la integracion econémica y politica y reforzar
la cooperacién entre los Estados miembros. El Tratado otorgd la ciudadania
europea a los nacionales de los 12 Estados de la UE, intensificd los acuerdos
aduaneros y sobre inmigracion®, relajé los controles fronterizos y fijd la adopcion

de una moneda (inica europea para el afo de 1999.

' En el calendarto de Ja ratificacién do Maastricht destocan [danda, 18 de junio; Francia, 20 do soptiembre da 1892,
Luxemburgo, 17 de julio y Grocia, 29 de julio de 1893,

? Bélgica, Dinamarca, Francia, Alomania, Reino Unido, Grecia, Irlanda, Halia, Luxemburgo, Palses Bajos, Portugal y
Espafia.

! Adoptando do esta forma los compromisos del Acuerdo do Schengen del 14 do junio de 1885, por medio del cual ge
permite o los nacionnles curopeos una mayor Lbertzd para vivir, trabajar o estudiar cn cuz!quizra de los Estados miembrog,
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La cuarta ampliacion de ia UE se produjo el 1 de enero de 1995 con el
ingreso de Austria, Finlandia y Suecia, ex miembros de la Asociacion Europea de
Libre Comercio’, los cuales se dieron cuenta de la imposibilidad de mantener las
ventajas economicas que ofrecia la Europa de los doce sin aceptar los
compromisos politicos. Cabria sefialar que la poblacion neruega rechazo por
segunda ocasion la adhesion, en tanto que el gobiemo de Suiza, después de que
su poblacion rechazé su adhesidén a la ONU, opi6é por no continuar con las

negociaciones.

Ese mismo mes, el hasta entonces Primer Ministro luxemburgués, Jacgues
Santer, elegido el afio anterior para ejercer la presidencia de la Comision Europea,
sustituyé a Delors al frente de la misma.

El 15 de diciembre de 1996 se aprobd el estatuto juridico det EURO?, el
nuevo SME y el lamado pacto de estabilidad, por el que los Estados miembros
deberian continuar sus respectivas politicas de convergencia una vez que se
iniciara la vigencia de la moneda tinica, en 1999,

No obstante que el Tratado de Maastricht marco las directrices sobre las
que habria de construirse el futurc europeo, pronto se consider la necesidad de
revisarlo, especialmente para adoptar una reforma institucional que permitiera, a
corto plazo, el previsible ingreso de nuevos Estados europeos.

| a conferencia intergubernamental del 29 de marzo de 1996 buscé elaborar
un nuevo tratado de la UE. La cumbre del Consejo Europeo realizada en

Amsterdam en junio de 1997, abordé la reforma de algunos de los mas

' La AELC o EFTA, por sus siglas en inglés, surgid ¢l 4 de cnero de 1960 con la participacién de Austria, Dinamarca,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza. Estes paises no deseaban ser miembros de plant derocho de la CEE
para evitar compromises potiticos que manguaran Su s¢beranla Finlandia ¢ kslandia se integraron poco despuss a la CE
Ver Sbemo Stephan, op cft. P. 224,

? Nombre adoptado un afio antes para la futura moneda tnica ouropea
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importantes y cantrovertidos puntos de la Unidn, tales como la reforma de sus
instituciones, defensa, libre circutacidon, justicia, flexibilidad y empleo. Sin
embargo, unicamente se lleg6 al acuerdo de que cuando la UE fuera ampliada, en
la Comisién sélo existiria un comisario por pais. La ratificacién del pacto de
estabilidad y el acuerdo para fomentar politicas activas de empleo’, financiadas

por el Banco Europeo de Inversiones (BEI), fueron sus principales logros.

Tratado de Amsterdam: en la conferencia intergubernamental para la
reforma institucional inaugurada el 29 de marzo de 1996 en Turin, se analizo el
funcionamiento de las instituciones de la UE y se revisaron los tratados (sobre
todo en materia de definicion de nuevos campos de competencia comunitaria), la
construccion de las bases para la ampliacion hacia los Paises de Europa Central y
Oriental (PECOS), la profundizacién de las relaciones exteriores de la Unién y
mecanismos operativos en materia de seguridad regional. Tras las cumbres
europeas de Dublin, 13-14 de diciembre de 1996, y Amsterdam, 16-17 de junio de
1997, el 2 de octubre de 1997 fue firmado el Tratado de Amsterdam, de
conformidad con los acuerdos adoptados en la Conferencia de Turin. El Tratado
buscd definir nuevas dareas de competencia comunitaria y la forma de ampliar la
UE hacia los PECOS. Elacuerdo entré en vigor el 1° de mayo de 19989,

Los aspectos mas importantes del Tratado son: el reforzamiento de los
aspectos relativos a los derechos humanos vy la lucha contra el crimen organizado,
mediante la incorporacion del Acuerdo de Schengen al marco comunitario, con las
excepciones de aplicacion para el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca; constitucion
de una politica social comunitaria; creacién de instrumentos y procedimientos para
el establecimiento de una politica exterior y de seguridad comuan eficaz y
coherente; fortalecimiento de los vinculos con la Unién Europea Occidental, la cual

pasara a convertirse en el brazo armado de la Unién para el desarrolio de las

' En 1997 ol desempico efociaba, aproximadamente, a 18 miones de personas en el conjunto de paises integrados en la
UE.
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Misiones Petersberg (humanitarias y de rescate, mantenimiento y restablecimiento
de la paz y gesfion de crisis); construccion de un marco juridico flexible y
democratico para la profundizacién de la integracién y ampliacion de la UE e

institucionalizacibn de la cooperacién reforzada.

El Consejo Europeo se reunid en Luxemburgo los dias 20 y 21 de
noviembre de 1997 en la denominada ‘Cumbre del Empleo’, con el objeto de
adoptar mecanismos de cocerdinacion de las politicas nacionales para lograr la
disminucién de la tasa de desempleo. De esta forma, se acordd la creacion de un
programa, ejecutable en cinco afios, para fomentar el empleo mediante créditos
del BEL

Ampliacién al esfe. una nueva cumbre del Consejo, celebrada en
Luxemburgo del 12 al 13 de diciembre de 1997, planificé el proceso por el cual la
UE admitiria nuevos paises miembros. Once paises recibieron la invitacién formal
para iniciar los procesos de adhesidn, a saber: Chipre, Republica Checa, Estonia,
Polonia, Hungria y Eslovenia, los cuales fueron seleccionados como un primer
bloque de ingreso'. El segundo grupo comprendié a paises que necesitarian
mayor tiempo para cumplir los requisitos necesarios de ingreso vy lo foﬁnaban
Bulgaria, Letonia, Lituania, Rumania y Eslovaquia. En ambos casos, el
cumplimiento de determinados parametros econémicos y politicos serfa obligatorio
para el ingreso definitivo. La no mencidn de Turquia abrié una profunda brecha en

las relaciones entre este pais y la UE.

Los paises ex comunistas representan un mercado evidente para la UE; el
comercio entre las dos partes de Europa crece constantemente. Por su parte, los

' E| 30 de marzo de 1998 comenzaron ias conferencias intergubernamentales para el inicio de 1as primeras negociaciones
formales.
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paises mediterraneos' ven en Europa el principal socio comercial y a su vez el
P P P

Viejo Continente considera a aquello como de interés prioritario®.

Nacimiento del EURO y del Banco Central Europeo: en la reunion del
Consejo celebrada en Bruselas los tres primeros dias de mayo de 1998, se fljaron
las paridades bilaterales de las distintas monedas nacionales, se decidio ia puesta
en marcha del EURQ, asi como del Banco Central Europeo (BCE) a partir del 1°
de julio de 1998, con sede en Frankfurt del Main, Alemania. El Banco recogit las
competencias de su predecesor, el Instituto Monetario Europeo, convirtiéndose en
el crganismo que, desde el 1° de enero de 1999 y de forma conjunta con los
distintos bancos centrales nacionales con 0s que conforma el Sistema Europeo de
Bancos Centrales, determina las politicas econdmica y monetaria por las que se

rige ([a moneda (nica.

La composicion det primer Comité Ejecutive {0 Directorio) del BCE habia
constituido motivo de severos enfrentamientos entre distintos paises miembros,
especialmente por lo que se referia a quién ocuparia su Presidencia. Finalmente
fue consensuada una Directiva integrada por el holandés Wim Duisenberg como
Presidente por ocho afios, el francés Christian Noyer como Vicepresidente por
cuatro afos, &l aleman Otman Issing como Vocal por ocho afios, el italiano
Tomasso Padova-Schioppa, Vocal por siete afios, el espafiol Eugenio Domingo
Solans, Vocal por seis afnos y la finlandesa Sirkka Hamaldinen Vocal, por cinco

afios®.

' Albanin, Argelia, Chipre, Egipto, lsrael, Jordania, Libano, Libia, Maita, Mamuecos, Siria, Tunez y Turquia.

? En noviambre de 1995 se reunicron en Barcelona los 15 paises micmbros de 1a UE y las 12 entidades del sur del
Mediterranco: Argelia, Chipre, Egipto, Isracl, Jordania, Libane, Malta, Marrvecos, Siria, Tunoz, Turguia y los palestings,
acordzndo un programa da cooparacion pelltica, de seguridad, ccondmica, financiers y socialewromediteminea. Asimismo,
se docidid establecer upna zona de libre comercio en el afio 2010. El reglarmento financiero de estos progremas de
cooperacién fue adoptado el 23 da jutio de 1996 por el Consejo de Ministros de ta UE, el cual comprendié 3,425.5 milones
de ECUS para el periodo 1995-2000.

* "unién Europea (UE)", Enciclopedia microsofi® encena? 99. ) 1993-1998 microsoft corporation Reservados todos los
derechos.
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No obstante que ya se conocia su nombre, la fecha de la cumbre de
Bruselas se considera la del nacimiento del EURO come moneda Unica europea,
ahi quedaron identificados los once paises en los que el EURO se convirtid en
moneda Unica a partir del 1° de enero de 1999°,

Derecho de la unién europea o derecho comunitario europeo: es el
ordenamiento juridico propio de la UE% consiste en un conjunto de normas legales
que se encuentra al servicio de la integracidn y que estd compuesto por un
derecho primario y un derecho derivado, por lo que la UE esta sujeta, como sus

Estados miembros, al principio de legalidad.

Derecho primario; es el marco constitucional de la Unién Europea y lo
integran todos los tratados fundacionales, de ampliacién y de reforma, como son:
1. El Tratado de Paris, por el que se cre$ la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA), en 1951,

2. El Tratado de Roma que dio origen a fa Comunidad Econémica
Europea (CEE) y a la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(EURATOM), en 1957.

3. Los Tratados de Adhesion de Dinamarca, Ifanda y Reino Unido en
1972, de Grecia en 1981, Espafia y Portugal en 1885.

4. El Acta Unica Europea de 1986.
5. El Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht de 1992,
6. Los Tratados de Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia de 1994;

7. El Tratado de Amsterdam del 2 de octubre de 1997,

' Alzmania, Austria, Bélgica, Espafta, Finlandia, Francia, Ifanda, Rtalia, Luxemburgo, Paisos Bajos y Polonia. EJ Reino
Unido, Dinamarca y Suecia decidieron autoexcluirse, mientras que Grecia no pudo cumplir los criterios de convergencia
relativos a l2g tasas de déficit, deuda pablica, inflacidn y tpos de interés, fijados an Maastricht para poder acceder al EURO
en osto primer momento. Se estima que Gracia lo hara a partir del 1° de enaro del afio 2001.

? La UE o3 una organizacidn supranacional compuesta por 15 palses Alsmania, Frencia, ltalia, Bélgica, Paises Bajos.
Luxemburgo, Reino tinido, Dinamarea, Idanda, Gracia, Espafa, Portugal, Austria, Suecia y Finlandia
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El derecho primario es la fuente originaria de la que deriva el resto del
ordenamiento comunitario, que en el plano jerarquico le esta subordinado. Es un
derecho que surge de acuerdos en los que se contiene una cierta renuncia de
soberania por parte de los Estados firmantes, siendo creador de instituciones
tales como el Consejo de Europa, el Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia
y los demas drganos de la UE.

Derecho dernivado: compuesto por todas las normas adoptadas por las
instituciones comunitarias en aplicacién y desarrolio de los objetivos y principios
de los Tratados; pueden adoptar la forma de reglamentos, directivas o
decisiones y tienen, en todo caso y en mayor o menor medida, caracter

vinculante u obligatorio.

El reglamento posee un alcance general, es obligatorio y aplicable en
cada Estado miembro. La directiva obliga al Estado miembro destinatario y deja
a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y los medios. Las
decisiones son ohligatorias para los Estados miembros o los particulares.

No existe una jerarquia normativa entre reglamentos, directivas y
decisiones, ni siquiera por razén del érgano del que emanan. Todos los actos
normativos citados se publican en el diario oficial, de aparicion diaria en las

distintas lenguas oficiales de la Unién Europea.

La UE también puede emitir recomendaciones y dictdmenes que emanan

de la Comisién o del Consejo, al margen del papel que pueda jugar en su
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elaboracion el Parlamento. Sélo los primeros pueden considerarse fuentes de

derecho comunitario.

Derecho complementario: formado por los tratados inlemacionales
suscritos entre Estados miembros, los acuerdos y decisiones de los
representantes de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo y por

los tfratados concluidos entre la Union y terceros paises.

Otras fuentes: entre las restantes fuentes destacan las normas de
Derecho Internacional general, los prncipios generales del derecho, las
costumbres comunitarias y la jurisprudencia del Tribunai de Justicia de la UE.

Caracteristicas del ordenamiento juridico comunitario. Es de aplicabilidad
directa. El ordenamiento juridico comunitario puede establecer derechos y
obligaciones a los Estados miembros o a sus ciudadancs, sin necesidad de

contar para ¢llo con la participacion de los Estados en cuestion.

Efecto directo: los ciudadanos de los Estados miembros tienen la
posibilidad de acudir a sus propios tribunales nacionales en demanda de que
sean reconocidos y protegidos los derechos que les otorgan las normas

comubnitarias.

Primacia: la autonomia del derecho comunitario respecto de los
nacionales y la necesidad de una aplicacion uniforme de aquel en el territorio de

los 15, hacen que prive, en supuesto de conflicto, sobre el derecho de los
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Estados miembros, tal y como ha quedado asentado en la jurisprudencia del
Tribunat de Justicia de la UE'.

2.3. Estructura de la Unién Europea.

En el marco de la UE, las decisiones son adoptadas por fas instituciones
europeas supranacionales cuando les son exclusivas, como son la politica
comercial, la de pesca en altamar y la agricola y por ios gobiernos de los
Estados miembros en todas aquellas que no son de la competencia exclusiva de
la UE.

Organos de la Unién Europea. Los organos de la UE son: Comisién
Europea: por st composicion y facultades es el érgano comunitario propiamente
supranacional y opera como el Ejecutivo de la Unidn. Tiene bajo su
responsabilidad la eficacia del funcionamiento comunitario en sus aspectos
sectoriales y técnicos y es la encargada de vigilar la correcta aplicacidon de los
tratados y decisiones institucionales. Mediante directivas y resoluciones, que se
adoptan de manera colegiada y por mayoria simple, disefia e instrumenta las

politicas comunitarias.

La sede de la Comisién se encuentra en Bélgica, representa a la UE en
las relaciones econémicas con otros paises u organizaciones internacionales; se
integra por un Presidente, un Vicepresidente, 20 Comisarios electos por 5 afios,
quienes prestan juramento ante el Tribunal Europeo de Justicia. Por cuestiones
poblacionales y de peso econdémico y politico, Alemania, Espana, Francia, Italia

' *Derocho de la Unién Europoa™, enciclopedia micrasofte) encarta® 99. () 1593-1998 microsoft corporation. Reservados
todos los derechos.
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y Reino Unido cuentan con dos representantes. Ante el impasse registrado para
la reforma institucional, e! Tratado de Amsterdam establece que en cuanto se
presente la primera ampliacion, los paises gue cuentan con dos comisarios
cederan uno, al tiempo que se realizara una revisién de la ponderacidn de votos

en el Consejo de Ministros.

Con el objeto de esclarecer los escandalos de corrupcion suscitados por
funcionarios de la Comisién en diciembre de 1998, se cred el “Comité de Sabios”
de la UE encargado de presentar un informe sobre la misma. E! informe sefialé
que si bien no habia nadie involucrado de manera personal en dichas
actividades, si se registraba una falta de control por parte de Ia Comisién, por lo
que se exigio la dimision del Presidente Jacques Santer y de los comisarios. En
sustitucion de Santer se nombré al ex Primer Ministro italiano Romano Prodi el
24 de marzo de 1899, siendo ratificado por el Parlamento Europeo el 6 de mayo

de ese ano.

Consgjo: lo integran los Jefes de Estado o Gobierno de los 15 paises
miembros, mas el Presidente de la Comisién, quienes se reanen por lo menos
una vez cada seis meses a convocatoria del Presidente del Consejo de
Ministros. Estas reuniones tienen un caracter regular desde 1975. El Consejo
se convirtid en parte oficial de la estructura de la CE en 1987.

Consejo de Ministros: integrado por Jos ministros nacionales que se
reunen de conformidad con el tema a tratar; es el eje de las decisiones politicas
de la Union y el 6rgano permanente de la UE; puede considerarse como el
legislativo de la misma. Cuenta con un Presidente y se reline en Bruselas o
Luxemburgo, donde se encuentra su secretariado. Es auxiliado por ! Comité de
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Representantes Permanentes (COREPER) integrado por los embajadores de

cada Estado miembro.

En el Tratado de Amsterdam se recoge la distribucion de votos por pais
en el Consejo, en caso de votacién ponderada, a saber: Alemania 10, Austria 4,
Bélgica 5, Dinamarca 3, Espafia 8, Finlandia 3, Francia 10, Grecia 5, Halia 10,
Irlanda 3, Luxemburgo 2,"Paises Bajos 5, Portugal 5, Reino Unido 10 y Suecia 4
votos. La minogria de blogueo es de 27 votos, la mayoria calificada de 62 y la

mayoria simple de 44 votos.

Parlamento Europeo (PE); el 20 de marzo de 1958 la Asamblea de los
Tratados de Roma tomé el nombre de Asamblea Parlamentaria Europea,
cambiando su denominaciéon el 30 de marzo de 1962 por el de Parlamento
Europeo. En sus origenes, el Parlamento estaba integrado por delegados de los
parlamentos de los paises miembros. Actualmente, desde 1979, es el (nico
organo de la UE cuyos integrantes, 626 diputados, son elegidos directamente
por los ciudadanos de los Estados miembros, de conformidad a la poblacion de
cada uno de ellos’, por un periodo de cinco afos. De ser un 6rgano consultivo,
sus competencias aumentaron tras la entrada en vigor del Tratado de la Union
Europea; su sede se encuentra en Estrasburgo, no obstante que la mayor parte
del trabajo de sus comisiones se realiza en Bruselas y su Secretaria estd
ubicada en Luxemburgo.

Los eurodiputados se agrupan segln afinidad politica y no por
nacionalidad. Entre sus facultades se encuentran la de hacer dimitir a ia

Comision mediante un voto de censura, adoptado por la mayoria de dos terceras

' En 1994 Alamania tuvo la mayor representacion, con 99 escafios.
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partes, confirma la investidura de la Comisién y ejerce el control scbre e

presupuesto de la Unién.

Los distintos Comités del Parlamento revisan la legislacidn propuesta por
ia Comision Europea y proponen enmiendas a {as leyes antes de presentarlas al
Consejo de Ministros. El Parlamento puede vetar una propuesta después de
haber ilegado al Consejo de Ministros, si ella esta en desacuerdo con la posicidn
del Consejo. EI Parlamentoc Europeo se ha consolidado como la instancia
comunitaria que con mas vigor impulsa el desarrollo de los derechos humanos y

los principios democraticos en el mundo.

Del 10 al 13 de junio de 1999 se llevaron a cabo las Ultimas elecciones
parlamentarias, mismas gue se caracterizaron por un alto grado de
abstencionismo. Los resultados mostraron una derrota del Partido Socialista
Europeo (PSE). La integraciéon actual del Parlamento es la siguiente: el PSE
cuenta con 180 diputados, e! Partido Popular Europec con 225, el Grupo de
Unién por Europa 17, el Grupo del Partido Europeo de los Liberales y
Reformistas 43, el Grupo Confederal de la lzquierda Europea — izquierda verde
nordica 34, el Grupo de los Verdes 37, el Grupo de la Alianza Radical Europea
14 y los no inscritos son 18; total 626 diputados.

Tribunal Europeo de Justicia: es el arbitro final de todas las materias
legales de la UE. Media en las disputas entre los gobiernos de los Estados
miembros y las instituciones europeas, entre las instituciones europeas entre si y
en las apelaciones contra fallos y decisiones de la UE. Los jueces que fo
integran, al menos uno por cada Estado miembro, son elegidos para un pericdo

de seis afios.
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Los tribunales de los Estados miembros remiten a menudo al Tribunal
Europeo de Justicia casos relativos a puntos poco claros de ta tegislacion de la
UE. EIl Tribunal emite fallos de cumplimiento obligatorio que ayudan a los
tribunales nacicnales a la hora de dictar sentencias. Los fallos sientan
precedentes legales y se convierten en parte de la jurisprudencia de cada

Estado miembro.

Comité Econémico y Social: se encuentra integrade por 220
representantes, nombrados cada cuatro afios por el Consejo de Ministros de
entre empresarios, trabajadores y otros grupos de interés. Tiene estrictamente
una funcién asesora, pero el Consejo de Ministros y la Comisioén Europea estan

obligados a consultario en muchas decisiones legislativas,

Comité de las regiones: creado por el Tratado de la Unidn Europea con el
fin de acercar a la UE a los ciudadanos y permitir que se expresen las
autoridades regionales y locales. Carece de poder legislativo, pero tiene que ser
consultado sobre temas relacionados con cuestiones econémicas y sociales,

Otros drganos de la UE son: el Instituto Monetario Europeo, establecido
en enero de 1994, con sede en Francfort, y el Banco Central Europeo, que es un
sistema de bancos centrales europeos, con sede en la misma ciudad alemana.

2 4. Qfras organizaciones europeas.
Unién Eurcpea Occidental (UEQ): alianza politica y militar que surge a

fines de la Segunda Guerra Mundial con el fin de mantener la independencia y

defensa de fos paises eurcpecs frente a peligros reales o imaginarios. Su origen
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se remonta al 4 de marzo de 1947, cuando Francia y el Reino Unide concluyeron
en Dunkerque un Tratado de Alianza Defensivo, orientado a impedir una eventual
agresion alemana. Un afio después, el 17 de mayo de 1948, fue firmado el
Tratado de Bruselas por el que Francia, Reino Unido, Bélgica, Luxemburgo y
Paises Bajos acuerdan fomentar la colaboracién econdomica, social, cultural y
sobre todo mifitar, orientada en contra de Alemania y la URSS. Las actividades

sociales y culturales fueron transferidas al Consejo de Europa, en 1960,

Los drganos de esta Organizacion son el Consejo Consultivo Politico, el
Comité Militar Permanente y el Comité de Expertos, encargados de planear la
defensa de Europa Occidental y coordinar los sistemas militares de los paises

miembros.

Entre septiembre y octubre de 1952 se reunieron en Londres los miembros
del Tratado de Bruselas con Alemania, ltalia, EUA y Canada, acordando
restablecer la soberania de Alemania y pemmitir su ingreso a la OTAN y al Tratado
de Bruselas. De esta forma, el 23 de octubre de 1954 Francia, Reino Unido,
Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Alemania e ltalia decidieron crear la Unioén
Europea Occidental' (UEQ) mediante la firma de cuatro protocolos, por los que:

1. Se permite la entrada de Alemania e ltalia al Tratado de Bruselas y se

establece la coordinacién de actividades con la OTAN.

2. Se hace referencia a las fuerzas de la UEO.

3. Se adopta un control de armamentos.

4. Se norma la Agencia de la UEO,

Los objetivos de la UEQ se resumen en la reafimacion de los derechos
fundamentales det hombre y los principios de convivencia social en la concepcion

democratica occidental, la promocién de la integracidn eurcpea y la prevencion y

' Portugal y Espafia fueron admitidos como miembrds de pleno derecho cn 1988 y Grecia en 1992
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castigo de la agresion. En las dltimas décadas su mision ha sido armonizar los

puntos de vista de los miembros en rmateria de defensa y desarme.

Su estructura actual comprende un Consejo Consultivo Permanente, érgano
supremo de la UEQ integrado por los Ministros de Defensa y Asuntos Extericres
de los paises miembros, se reine dos veces al afio en Londres, pero a nivel de
embajadores lo hace normalmente dos veces al mes; la Asamblea Parlamentaria,
con sede en Paris, suele reunirse en Estrasburgo; ia Secretaria General, creada
en 1955, con sede en Londres, es el 6rgano administrativo; la Agencia para el
Control de Armamentos y el Comité Permanente de los Armamentos, creado en
1955, ambos con sede en Paris,

La UEO rﬁantiene estrechos contactos con el Consejo de Europa, con la
OTAN, con la que comparte estructuras de mando comin, y con la Organizacion
Europea de Cooperacién Econémica. Islandia, Noruega y Turquia son miembros
asociados y Dinamarca e Irlanda observadores. Nueve paises de Europa del Este
tienen la categoria de coparticipes. Eventualmente esta organizacion podria
sustituir a la OTAN para convertirse en el brazo armado de la Unién Europea, lo
cual concederia autonomia en el ambito militar al Viejo Continente.

Benelux: es una unién econdmica que comprende la fibre circulacién de
personas, mercancias, servicios y capitales entre Bélgica, Luxemburgo y Palses
Bajos. Su origen io podemos encontrar en 1821 cuando se firmd el Acuerdo que
cred la Unidn Econdmica Belgo - Luxemburguesa (UEBL). La comunidad de
intereses de ambos pueblos llevs a firmar una unidn aduanera con los Paises
Bajos €l 5 de septiembre de 1844. Por el Protocolo de La Haya del 14 de marzo
de 1947 se eliminaron los aranceles aduanercs entre los miembros y se establecio

un arancel externo comun, a partir del 1° de enero de 1948.
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El Tratado de Unién Econdmica de! Benelux del 3 de febrero de 1958
establecio la unidn econdmica, a partir del 1° de noviembre de 1960. Su vigencia
es de 50 afos, renovable por periodos de 10 afios de modo tacito.

Sus érganos son: el Comité de Ministros, que se encarga de vigilar la
aplicacién del Tratado; el Consejo Interparlamentario Consuitivo, que presenta
recomendaciones sobre la union econdémica, la unificacion del derecho, las
relaciones econdmicas y [a cooperacién en materia de politica exterior; el Consejo
de la Unién Eccndmica, coordina las actividades de los comités, comités
especiales y aplica las decisiones del Comité de Ministros; la Secretaria General,
érgano administrativo con sede en Bruselas; los servicios comunes, establecidos
por el Comité de Ministros; el Colegio de Arbitros, encargado de resolver
controversias derivadas de la cbservacion del Tratado y el Consejo Asesor
Econdmico Social, que emite dictimenes al Comité de Ministros.

Consejo de Europa: este espacio de reflexion permanente tiene su origen
en la Conferencia de Londres del 5 de mayo de 1949, en la que participaron los 5
paises miembros del Tratado de Bruselas', ademas de Dinamarca, Iranda, Italia,
Noruega y Suecia, los cuales adoptaron el estatuto del Consejo de Europa. Este
fue el primer foro juridico-politico de cooperacion regional de la posguerra.

En 1949 se adhirieron Grecia?, islandia y Turquia; Alemania en 1951,
Austria en 1956, Chipre en 1961, Suiza en 1963, Malta en 1965, Portugal en 1978,
Espafia en 1977, Liechtenstein en 1978, San Marino en 1988, Finlandia en 1989.
En la década de los setenta ingresaron Portugal y Espafia, en los ochenta
Liechtenstein, San Marino y Finlandia, finalizando asi la incomporacién de los

paises de Europa Occidental.

' Bélgica, Francia, Luxemburgo, Palses Bajos y Reino Unido.
# Salid el 12 de diciembro de 1869 por tener régimen miltar.
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En 1989 el Comité de Ministros decidid favorecer la adopcion de valores
democraticos ¥ un afic después ingreso Hungria, pais que habia iniciado un
proceso de reorganizacion de fa administracion publica mediante la adopcion de
una hueva constitucion, un poder judicial independiente, libertad de prensa y
formas de democracia local. En 1991 ingresd Polonia, Bulgaria en 1992,
Eslovenia, Estonia, Lituania, la Republica Checa, Eslovaguia y Rumania en 1993,
Andorra en 1994, Letonia, Moldavia, Albania, Ucrania y Macedonia en 1995. Con
el ingreso de Rusia y Croacia en 1996, asi como Georgia en 1996, se cristalizé el
caracter paneuropeo del organismo, llegande a 40 miembros. Con esta nueva
membresia aparecieron nuevos temas de la agenda, tales como migracién,
corrupcion, nacionalidad, exclusién social, minorias nacionales y se reforzaron los
mecanismos de cooperacién con otras instituciones regionales como la UE la
OTAN y la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién Europea (OSCE).
Son candidatos oficiales para adherirse al Consejo Ménaco, Amenia, Azerbaiyan,

Bielorrusia y Bosnia — Herzegovina.

El Consejo es un mecanismo que busca fortalecer el didlogo vy la
cooperacion, facilitar la reconstruccidn econémica, ampliar los valores del hombre
como la libertad individual y politica, el estado de derecho y la demacracia. Sus
objetivos son alcanzar una mayor unidad entre sus miembros, mejorar la
convivencia de los pueblos europeos y la cooperacién en materia econdmica,
social, cultural, cientifica, juridica y administrativa. Su prioridad es proteger el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos,
homologar las legislaciones europeas, buscar soluciones a los problemas de las
sociedades modernas, favorecer el desarrollo de una identidad cultural europea y
acercarse culturalmente a otras regiones del mundo. Las actividades del Consejo
se resumen en cooperacidén econdmica y social, cultural y educativa, técnica,

administrativa y juridica.
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Su estructura la conforman el Comité de Ministros, que es la instancia de
decision encargada de estudiar el curso de las propuestas de la Asamblea
Parlamentaria, de los Comités creados por el Consejo y de las Conferencias
Especializadas. Este Comité adopta el programa de actividades y el presupuesto
del Consejo, esta integrado por los Ministros de Asuntos Exteriores y los
Representantes Permanentes de los gobiernos ante el Consejo, quienes tienen el
mismo poder de decisidn que los ministros. La Presidencia del Comité se ejerce
por orden alfabético de pais miembro, por un periodo de 6 meses. Se relne por lo

menos dos veces al mes.

La Asamblea Parlamentaria es el érgano deliberante formado por miembros
designados o electos por sus parlamentos nacionales. Celebra 4 sesiones
piblicas al afio en el Palacio de Europa (Estrasburgo); cuenta con 286
representantes y otro tanto de supientes; su numero es proporcional a la poblacion
respectiva de los Estados miembros, variando de 2 a 18 representantes por pais.
Cuenta con cinco grupos politicos: socialista, partido popular europeo, demdécratas
europeos, liberal demodcrata y reformado, e izquierda unitaria europea. El
Presidente de ia Asamblea es electo por tres anos y junto con los 17
Vicepresidentes y los Presidentes de los cinco grupos politicos forman el Buré de
la Asamblea. La Asamblea elige a su Secretario.

Los trabajos de la Asamblea son preparados por varias comisiones, entre
las que se encuentran la de Asuntos Politicos, Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, Asuntos Sociales, Salud, Asuntos Familiares, Cultura y Educacion y -

Medio Ambiente.

El Secretario General es la autoridad administrativa, es electo por la
Asamblea para un perfodo de 5 afios prorrogables, su funcién es coordinar las
tareas del Consejo y de los trabajos de mas de 250 comités y grupos de trabajo

especializados. También se cuenta con un Secretario General Adjunto.
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La Corte Eurcpea de los Derechos Humanos fue establecida en
Estrasburgo el 1° de noviembre de 1998 con el objeto de unificar y modernizar las
instancias que existian sobre la materia, fortalecer la proteccién de los derechos
humanos, reducir la duracion de los procesos juridicos, permitir un mejor acceso a
los individuos y resguardarlos de sus derechos. El pleno de la Corte elige a su
Presidente, a dos Vicepresidentes y a Jos Presidentes de cada seccidén por un

periodo de tres afos.

Congreso de Autoridades Locales y Regionales: es un 6rgano consultivo
establecido en 1994 para representar a las colectividades locales y regionales; su
misién es garantizar la participacién de las autoridades de esos niveles en los
procesos de unificacidn europea y en los frabajos del Consejo de Europa,
promoviendo la democracia y reforzando la cooperacién transfronteriza e
interregional. Se integra de 286 miembros titulares y sus suplentes, se divide en
Camara de Poderes Locales y Camara de las Regiones; cada una elige a su
Presidente y su Burd por un periodo de dos afios. El Presidente del Congreso es
elegido cada dos anos.

2.5. Futuro de la Unidn Europea.

Los dias 10 v 11 de diciembre de 1999 se realizé en Helsinki la
cumbre de la UE encargada de analizar los principales temas del &mbito europeo
y global, emitiendo la declaracién del milenio en la que se abordan los siguientes
puntos:

+ Proceso de adhesion o ampliacion hacia los paises de Europa QOriental o
del Sur. Se brindara un impulso a este proceso que persigue el ingreso
de 13 paises candidatos. Elingreso de Turquia se condicioné al diglogo
politico y al respeto de los derechos humanos.
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La Comisién negocia la ampliacién en dos fases: primeramente
entrarian Polonia, la Reptblica Checa, Eslovenia, Chipre, Hungria y
Estonia. En una segunda etapa lo harian Rumania, Bulgaria,
Eslovaquia, Malta, Lituania y Letonia. Estos paises tendréan que
adecuarse a las reglas del! club europeo, como son respetc a los
derechos humanos, economia social de mercado, vida democratica,
libre movimiento de personas, capital, mercancias y servicios, politica
agricola comun, proteccion ecologica y del medic ambiente y proteccion
social. Entre los afios de 2203 o 2005 el club se muestra dispuesto a

abrirse al oriente.

Entre los principales problemas a hacer frente se encuentran los salarics
diferenciales entre los miembros de la UE y ios que aspiran a ser parte
de esta Organizacion, el flujo migratorio, el desempleo, los subsidios a la
agricultura, la variedad de lenguas', la integracién de ta Comision y del
Parlamento Europeos, el nimero de Comisarios, la votacion, las reglas
de subsidiariedad, finalidad de la Unién, en general, las reformas

estructurales y constitucionales del proceso.

» Reformas institucionales. Los gobiemos de Francia y Alemania
discuten estas reformas. El proximo mes de diciembre, bajo la
presidencia de Francia, se efectuara una cumbre intergubernamental en
Niza, en la que se espera concluir esta revision. Se tiene la '
determinacion de que antes de que ingresen nuevos miembros, se debe
realizar la reforma interna de la Union. En el primer semestre del afio
2001 Suecia sera la Presidente de la UE.

! Actualmentg los idiomas oficiales son 11
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Por lo que respecta a las politicas econdémicas, se ha acordado
fortalecer la coordinacion en materia de empleo y de estructuras
econodmicas, a fin de aprovechar plenamente el potencial del mercado y
de la moneda Onica. Asimismo, se decidid continuar colaborando en la

lucha contra las drogas.

En materia de politica exterior se decidid establecer una serie de
sanciones en contra de Rusia en represalia por la situacion de
Chechenia, desarrollar una estrategia comin con Ucrania, apoyar la
reconstruccion de Kosovo y la democratizacién de Yugoslavia, revisar la
estrategia comun sobre |a regién del mediterraneo. Se expresé la
satisfaccion por la conclusion de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con México, se reafirmo el compromiso de la UE con la OMC,
se mostrd el beneplacito por el inicio de las negociaciones de paz entre
Israel y Siria y se establecié un compromiso politico con lrilanda dej
Norte, tras la obtencién de su autonomia el 2 de diciembre de 1999,

En palitica de defensa se adoptaron dos informes en los que se destact
la autonomia de la UE para tomar sus propias decisiones y se reconocio
que la ONU es el primer organismo internacional responsable del

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Se exhortd a seguir cbservando los derechos humanos, mantener un
didlogo con la sociedad sobre el tema y prestar especial atencién a los

grupos que no constituyen mayoria en sus respectivos paises.

la actual presidencia francesa del Consejo de Ministros tiene como

objetivos:

Preparar la conferencia gubernamental de Niza, en diciembre préximo.

Establecer un pacto sobre el empleo, a fin de disminuir la desocupacién.
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impulsar la reforma de la Organizacion Mundial de Comercio, para que
contenga una clausula social que obligue a cada pais a respetar las
reglas basicas a nivel del mercado de trabajo.

Apoyar para que la UE se integre a la UEO y se reforme el estatuto de la
OTAN, a fin de posibilitar el desarrolio de la identidad europea de
defensa.

Desarrollar y aprobar las estrategias sobre Ucrania y el mediterraneo, en

el ambito de la politica exterior y de seguridad comun.

El 15 de febrero del afio 2000 la UE inicid negociaciones con Rumania,

Bulgaria, Eslovaquia, Letonia, Lituania y Malta, que representan la segunda ola de
paises europeos que demandan integrarse a la Unién. Se estima que Malta logre
ingresar en el afio 2003, Eslovaquia en el 2004 y Rumania en el 2007. El primer
grupo de naciones europeas que iniciaron negociaciones con la UE comprendio
Polonia, Hungria, Eslovenia, Replblica Checa, Chipre y Estonia, mismas que

podran ingresar en un t&rmino de 2 a 3 afios’.

Los retos mas importantes que enfrenta la UE se podrian resumir en:

1.

Ampliar o incorporar a la Organizacion a los paises de Europa Central,
Oriental y del Sur, lo que requerird de una reestructuracién de las
instituciones y los mecanismos de decisién de la UE.

Establecer nuevas politicas para la Union, que le permitan alcanzar los
objetivos de ampliacion, profundizacién y eficacia tanto a nivel interno
como en sus relaciones con el exterior, asi como fortalecer la presencia |

internacional de la Organizacion.

! Las solicitudes de ingreso fueron presentadas en 133 siguiontes fechas: Tumguia, el 14 de abnil de 1987; Chipre, el 3 de
jutio de 1990; Malta, el 16 do julio de 1990, Hungria, cl 31 de marzo de 1994, Polonia, el 5 de abrit de 1994, Rumania, el 22
de junio de 1995; Eslovaquia, el 27 de junio de 1995 Letonia, ¢l 27 de octubre de 1995; Estonia, ¢l 28 de noviembre de
1995, Lituania, el 8 de diciembre de 1995, Bulgaria, ef 16 de diciembre de 1995; Republica Checa, el 23 de enero de 1996,
Ver. Chen Charpentier Jorge;, Las Relaciones entre México y Europa Hoy, en Revisia de Politica Exterior No. 48, invierno
1995-1896. pp 149-158.
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3. Realizar una reforma institucionat.

4. Profundizar la integracién,

5. Definir claramente tas competencias de cada una de las distintas
instituciones.

8. Acordar sabre el futuro de la politica agricola comuan.

7. Fortalecer la politica exterior y de seguridad comun.

8. Resolver una serie de problemas econémicos y sociales, como el
desempieo.

9. Establecer un régimen general europeo de seguridad y cooperacion.

10.Fortalecer la moneda comun, el EURO, que ha perdido su valer en un
20% con relacién al dolar de EUA, a partir de su vigencia, el 1° de enero
de 1999, Esta depreciacion se debe basicamente al crecimiento
elevado de la economia estadounidense, a los elevados intereses

bancarios en EUA y a la flexibilidad de las leyes laborales en ese pais.
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Capitulo 3.
Relaciones de México con la Unién Europea.

3.1. Antecedenfes.

En el analisis de las relaciones de México con Europa se ha convertido en
una constante la referencia a los vinculos histéricos y culturales indisolubles, a los
“lazos sentimentales”, que tradicionalmente han unido a ambas partes, por lc que
es natural que existan entre ellas relaciones especiales y estrechas. Sin embargo,
no es asi. En el pasado, los contactos se han dado de maneta coyuntural y ha

prevalecido la irregularidad e inconsistencia’.

Al parecer, (ltimamente los gobiernos de México y de la Unidn Europea se
han percatado de la existencia de ambos, asi como de las inmensas
oportunidades que se presentan para fortalecer sus vinculos a todo nivel. Sin
embargo, existe un desequilibrio en esta vision: mientras que la UE es el segundo
socio comercial y de inversion para México, nuestro pais es el trigésimo socio
comercial de Europa y su influencia en las inversiones extranjeras en Europa es

casi inexistente?.

La apertura econdmica de México, la firma del TLCAN y de varios acuerdos
de complementacién econémica o de libre comercio con paises de América,
despertd el interés de Bruselas por incrementar sus vinculos con nuestro pals y

aprovechar de alguna manera las oportunidades que ofrece.

! Sherro, Stephan; “La Union Europea como Opcidn Diversificadora: un Recomido Critico”; en Revista Moxicana de Polilica
Exterior. México. La Unidn Europea, no. 49, Inviemo 19951998, publicacidn trimgstral del Institulo Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, Nueva Epoca, México, pp. 220-243.

? Sberro, Stephan; op. Cit. P 223.




Durante la Segunda Guerra Mundial ¢l intercambio comercial de México con
el exterior reflejaba los siguientes datos: 85% con EUA, 10% con Europa vy el
resto con América Latina; las exportaciones mexicanas estaban constituidas por
productos basicos, sobre todo petréleo y minerales, café, azicar y otros de origen
agricola. Las importaciones consistian en bienes de capital, productos
intermedios y de consumo directo. Durante las décadas de los afios cincuenta y
sesenta el gobiernc mexicano adoptd medidas proteccionistas como forma de
promover la industrializacion mediante la politica de "sustitucién de importaciones”,
recomendada a los paises latinoamericanos por la Comisidén Econémica para
América Latina (CEPAL), lo cual impidié un mayor intercambio entre México vy la
CEE.

En 1948 el 14% del total de las exportaciones mexicanas se canalizaban a
Europa, entre 1950 y 1955 promediaron 10.6%, en 1960 se fimé el Tratado de
Montevideo por el que se cred el Acuerdo Latinoamericano de Libre Comercio
(ALALC), como una forma de incrementar los intercambios entre los paises del
sub - Continente y diversificar ¢l comercio. Para 1975 las exportaciones
mexicanas al Viejo Continente representaron el 12.1% del total, en 1582
significaron 22.2% y en 1984 fueron del 19.4%’.

! Urquidi, Victor, "México y la CEE”, en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de
Crédito; Vol. 38, num. 4, pp. 299-303, México, abril de 1988.
México: destino de sus exportaciones 1960-1986, en por clento

Afa EUA Europa Asia Reste del mundo
1960 61.4 11.5 7.2 19.9
1970 60.7 8.5 56 2532
1975 614 12.1 7.3 16.2
1980 727 16.5 959 0.9
1981 647 18.8 12.6 29
1982 53.3 22.2 12.5 12.0
(1983 58.1 20.0 1.3 10.8
1984 58.8 19.4 10.8 11.¢
1985 61.1 19.1 10.7 9.1
1686 66.7 77 90 168 "l
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Las relaciones diplomaticas entre México y los seis Estados miembros de la
entonces Comunidad Econémica Europea se remontan a 1960', cuando el
gobiermno del Presidente Adolfo Lépez Mateos decidio abrir la mision diplomatica
de nuestro pais ante la CEE, con el fin de consolidar los vinculos culturales e

histéricos, y de esta forma promover un primer impulso diversificador.

A partir de entonces, las relaciones entre México y la CEE se han
desarrollado en tres etapas claramente definidas:

1. La primera comprende de! establecimiento de relaciones diplomaticas
hasta la fima det primer Acuerdo de Cooperacitn, el 15 de julio de
1975.

2. La segunda va de la entrada en vigor del Acuerdo de 1975, el 1° de
noviembre de ese afio, a la firma del segundo Acuerdo de Cooperacién,
el 26 de abril de 1991,

3. La tercera se inicia el 8 de diciembre de 1997, con la firma del Acuerdo
de Asociacidn Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion.

De 1960 a 1975 [a relacidn entre ambas partes se desarrolld de manera
muy reducida y sin contenido, como consecuencia del olvido o ignorancia mutuos.
La CEE centré su atencién en los cerca de 70 paises firmantes de la Convencién
de Lomé, ubicados en las regiones de Africa, Caribe y Pacifico (los llamados ACP)
gque en su mayoria habian sido colonias europeas, sobre todo francesas, o0 se
habian integrado a la Comunidad Britanica de Naciones (Commonwealth). Estos
paises habfan mantenido lazos coloniales estrechos y eran o sonh ricos en '

recursos naturales y materias primas.

' Fuz ¢ 14 de marzo de 1961, cuando el Embajador de México Primo Vila Michol, hizo entregn de tas Carles Credenciales
anto la Comunidad Econémica Europea. Ver. Lecomte Jecques “Les Relaciones entre la Unidn Europea y México: Tres
Generaciones de Acuerdos do Cooperacion”, en la Unidn Europea y Méxica: una nuova relacién pofitica y econdmica, p. 7,
Madrid 1997,
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Por su parte, el gobierno mexicano concedi® mas importancia a los
aspectos internos, como consecuencia de la tensa politica interna. De 1970 a
1976, durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez, se privilegiaron las
relaciones con los paises del llamado Tercer Mundo, ubicados en Africa, América
Latina y Asia, asi como con los de Europa oriental, instrumentandose una politica
contraria a los intereses de los paises desarrollados. En esta época se registrd un
crecimiento acelerado de la economia mexicana, cuya amplia interconexion con
otras economias marco el inicio del proceso de globalizacién en nuestro pais. A
esta época correspondié ia etapa final del llamado desarrollo estabilizador,

orientado a promover las exportaciones y sustituir las importaciones.

El Sistema Generalizado de Preferencias de la Comunidad Econémica
Europea, manejado en el marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
de Comercio, se extendié a México en 1979.

3.2. Bisqueda del fortalecimiento de la relacién.

La segunda etapa de las relaciones entro México y la CEE se extiende de
1975 a 1991. Después de dos rondas de negociaciones, el 15 de julio de 1975 se
firmd en Bruselas el primer acuerdo formal de cooperacién econémica, llamado de
segunda generacion, mismo que coastituyd el segundo acuerdo firmado por la
CEE con un pais de América Latina, ya que el primero habia sido con Brasil. Este
convenio entrd en vigor el 1° de noviembre de 1975, tuvo un caracter no
preferencial y se basd en el trato de nacién mas favorecida en materia de

relaciones comerciales’.

! Anteriormonte, en 1973, la CEE hebia firmado un Acucrdo similar c6n Indta.
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Para México el acuerdo significé la oportunidad para desarrollar y
diversificar los intercambios con el exterior, y fomentar ta cooperacion con paises y

regiones ubicados mas alla del Continente americano.

El objetivo del acuerdo fue sustituir importaciones, ampliar fos intercambios
y la cooperacion econdmica, alentar las inversiones y la transferencia de
tecnologia. Fue establecida una Comision Mixta con el propésito de vigilar y dirigir
el cumplimiento y aprovechamiento del acuerdo. Esta Comisién se reunié en 9

ocasiones' habiendo registrado pocos avances.

La crisis politica en Centroamérica registrada en la década de los afios
ochenta, despert6 el interés de Europa en la regidn. A su vez, mediante la
iniciativa de Contadora, México, junto con Venezuela, Colombia y Panamd, buscé
pacificar el 4rea’. Estas gestiones fueron bien vistas en Europa, que decidi6
iniciar conversaciones con los palses de la zona, en 1980. De esta forma se
institucionalizé un foro de didlogo entre Centroamérica y Europa, en el marco del
llamado Pacto de San José, que en 1984 evolucioné a un foro econémico y

pelitico.

La firma del Acta Unica Europea y el ingreso de Grecia, Espafia y Portugal,
hicieron que la UE deseara ser considerada como una potencia politica y
econdémica en el escenario internacional®. América Latina habfa iniciado un

proceso de reformas encaminadas a la modernizacidn econdémica y a la

! Las reuniones fueron las siguiantes:

Del 1 2 2 do diciembre de 1975 en Brusclas;

Del 3 al 5 de noviembre de 1976 on la Ciudad do México;

B 14 gl 16 do noviembra de 1978 en {a Ciudad de Moxico,

Del 14 al 15 do noviembre de 1978 en la Ciudad de México;

Dat 16 al 18 de noviembre de 1983 en Bruselas;

Del 5 ol 7 de diciambro de 1984 en la Ciudad do México;

Del 7 al 8 de noviembre da 1985 en Bruselas;

Del 12 al 13 da febrero de 1987 en la Ciudad de México ¥

Del 10 2l 11 de julio de 1989 en Bruselas.

? Al Grupo de Contadora se Is unié poco después of Hamado Grupo de Apoyo, en el que participaron Brasi!, Argentina,
Urugusy y Parcguay, infegrendo f ilzmcdo Grupe de los Ocho (G-8). Estos fores fueron los antecederitos del actual Grupo
do Rio, meganismo de didlogo y concertacidn pelltica.

* Sberro, Stephan, op cit. P. 228.
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democratizacion politica. En la region latinoamericana habia surgido el Grupo de
Rio, se habian reactivado viejos proyectos de integracion regional, como el
Mercado Comuin Centroamericano y el Pacto Anding, asi como otros nuevos, tales
como el bloque econdmico del Mercosur. Todo €llo incrementd el interés europeo
en |a region. El dialogo entre la UE y el Grupo de Rio se institucionalizé en
diciembre de 1990, en Roma.

El 20 de mayo de 1985 México y la CEE firmaron el Acuerdo sobre
Comercio de los Productos Textiles, el cual se fue renovando periddicamente. Ei
20 de octubre de ese mismo afic el Parlamento Europeo adopté 6 resoluciones
sobre el terremoto registrado en la Civdad de México, donde expresé su
solidaridad y apoyo en favor de las victimas de dicha catastrofe sismica.,

En 1986 la CEE firmé el Acta Unica Europea, que entré en vigor el 1° de
julio de 1987, como forma de fortalecer su crecimiento econdmico sostenido,
mientras que América Latina iniciaba profundos cambiocs econémicos estructurales

y reformas a la politica interna.

La crisis econdmica de 1982 en México origind un cambio en el modelo de
desarrollo, como fueron la disminucion de aranceles y una nueva estructura
arancelaria, como forma de consolidar el crecimiento econdmico y comercial y
lograr la insercién del pais en la economia mundial. Tres aiios después se inicid
un proceso de apertura, desregulacion, privatizacion y cambics de politica
monetaria. En 1986 se ingresé al GATT. Con ello se pretendid hacer mas
competitiva a la produccién y modemizar la economia, para lo cual se realizaron
profundas reformas estructurales, que comprendieron grandes ajustes y politicas

estabilizadoras.

El proceso de apertura comercial, financiera y de inversién, asi como de

reforma econdmica interna de México, amplié cualitativamente la agenda bitateral
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con la CEE y predujo un mayor acercamiento politico, lo que origing la apertura de

una embajada de la ce en nuestro pais.

En 19888 la Comision Cientifico Técnica México - CE amplid los
intercambios en materia de formacién posdoctorales. Cada vez se hacia mas
intensa la cooperacién entre ambas partes. Se acrecentaron ias reuniones del
Consejo Empresarial México-Europa, del Banco de Datos México-Europa, asi

como las inversiones europeas en nuestro pais.

Con el deseo de diversificar sus relaciones con Europa, México busco la
membresia al Banco Europeo de Inversiones y el 21 de febrero de 1991 ratificd el
convenio constitutivo del Banco Europeo de Reconstruccidn y Desarrollo (BERD).
Por su parte, en noviembre de 1989 la CEE inaugurd su delegacion diplomatica en
nuestro pals, durante la visita a México de Abel Matute, responsable de las
relaciones con América Latina de la Comisiéon Europea. En esta ocasion también
se firmé con Nafin y Banamex un acuerdo marco para el programa European
Communily Investment Partners (ECIP), se inaugurd el Consejo Empresarial
México - CE y el Business Cooperation Network (BC - NET), que es la red europea
para la cooperacién empresarial. De esta forma México se convirtié en el primer
pafs no comunitario con acceso a este sistema, el cual es manejado en nuestro
pals por la Camara Nacional de a Industria de la Transformacidn {(CANACINTRA).

E! término de la Guerra Fria, la caida del muro de Berlin y la reunificacion
alemana, ocasionaron que Europa se encerrara en sl misma y diera prioridad a la _
busqueda por resolver los problemas de casa. Por su parte, en 1989 México
participé por primera ocasién en el Foro Econdémico Mundial de Davos, donde se
discute la apertura econdémica y el libre comercio. El inicio de negociaciones
tripartitas México - EUA - Canada para la firma de un TLC, incrementd el interés
europeo por fortalecer sus vinculos con nuestro pais. En 1990 la CE firmé
acuerdos comerciales con Argentina y Chile. En ese mismo afio México se
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incorparé como miembro fundader del Banco Europeo de Reconstruccion vy
Desarrollo e inicid contactos con la Organizacion para la Cooperacidn y el

Desarrollo Econémico.

El 21 de octubre de 1990 la Comisidon Europea adopté una decisién del
Consejo de Ministros relativa a las directrices de negociacién con vistas a la
celebracién de un nuevo acuerdo de cooperacidn con México, a fin de
proporcionar un marco mas eficaz a la cooperacién comercial y econdmica. De
esta forma, el 16 de noviembre de ese afio se inicid la primera ronda de
negociaciones para un nuevo acuerdo marco de cooperacién', que viniese a
sustituir al acuerdo de 1975. Desde un primer momento se buscéd imprimir un
mayor contenido, gue reflejara la plena igualdad entre socios.

El 13 de febrero de 1991 el documento fue rubricado en Bruselas y el 26 de
abril se fimé en Luxemburgo el Acuerdo Marco de Cooperacion, Hamado de
tercera generacién. Este documento fue aprobado por el Parlamento Europeo en

agosto de ese afio, entrando en vigor el 1°. de noviembre.

No obstante que el acuerdo fue de caracter no preferencial y no protegié a
las inversiones, representd un avance cualitativo y cuantitativo que profundizé los
vinculos y amplié las oportunidades de cooperacién en materia econdmica e
industrial, establecid un mecanismo de solucidn de controversias y acrecentd la

relacién politica.

Mediante el acuerdo, las dos partes manifestaron el deseo de establecer
intercambios comerciales mas equilibrados, se concedieron el beneficio de la
cldusula de nacién mas favorecida, de conformidad con el Acuerdo General sobre

1 En total se ofectuaron tros rondas de negociaciones:
D2l 16 2l 17 de noviembre de 1980,

Dcl 6 gl 7 de diciombre do 1990 y

Del 7 al & de febrero de 1891,
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Aranceles Aduaneros y Comercio y establecieron una Comisién Mixta encargada
de estudiar las posibilidades de intensificar los intercambios enire las partes,
especialmente mediante la adopcién de medidas de promocion comercial y
fomento de los contactos entre los operadores econdmicos, dentro de una

cooperacidn econémica mas amplia y beneficiosa para las partes.

El instrumento cubrid los siguientes sectores: finanzas, comercio, desarrolio
industrial, agricultura, pesca, propiedad intelectual, normalizacién y certificacién de
la calidad, mineria, tecnologia de la informacion y telecomunicaciones, informatica,
transportes, salud puablica, narcotrafico v farmacodependencia, energia, medio
ambiente y proteccibn de los recursos naturales, turismo, planificacion del
desarrollo, administracién puablica, informacién, comunicaciones y cuftura,

capacitacion y cooperacion regional.

Los aspectos novedosos del acuerdo fueron el pemmitr ampliar la
institucionalizacién de las relaciones bilaterales a nuevos sectores, tales como la
agricultura, la tecnologia, las telecomunicaciones y el medio ambiente; la clausula
evolutiva que permitid incluir nuevos sectores si se presentaba |a necesidad, y la

creacion de la Comisidn Mixta.

De esta forma se renové el marco jurldico institucional entre México y la CE,
el cual fue enriguecido con programas especificos de investigacién e intercambio
académico, proyectos de cooperacion en materia agricola, de telecomunicaciones
y de medio ambiente. El tratado fue €l documento mas completo firmado por la
Unidn Europea hasta entonces, ya que se traté de un acuerdo preferencial que -
iba mas alla del sistema generalizado de preferencias. La UE No concedié ningun
tratamiento especial a México. Sin embargo, cabria sefialar que este acuerdo era
hésicamente comercial y de cooperacién econdmica, cientifica y acagémica, pero

no contemplo la cooperacion pelitica.
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Las reunicnes de la Comision Mixta se efectuaron del 30 de noviembre al 1°
de diciembre de 1992 en la Ciudad de México y ia segunda en Bruselas del 28 al
29 de abril de 1994. En esta dltima se hizo una evaluacion del estado de las
relaciones bilaterales y se analizé la perspectiva para la profundizacion de las
mismas, tanto en materia comercial y econdémica, como en el campo de! didlogo
politico. Asimismo, la delegacién mexicana reiterd su interés en modificar los
tradicionales vinculos de cooperacién con la UE, a fin de pasar det plano

asistencial al de cooperacién y participacidn conjunta.

Durante la visita a México del Presidente de la Comisidén Europea, Jacques
Delors, del 16 al 18 de marzo de 1993, fue inaugurado el Instituto de Estudios de
la Integracion Europea. En ese mismo mes, a iniciativa de la Comisién de
Relaciones Econémicas Exteriores, el Parlamento Europeo se pronuncié por
fortalecer los lazos industriales, de comercio e inversion con América Latina y
particutarmente con México, ante la inminente entrada en vigor del TLCAN.

Este proceso de fortalecimiento de los vinculos mexicano europeos no evitd
que el 20 de enero y el 16 de febrero de 1994 el Parlamento Europeo adoptara
dos resoluciones sobre las acciones realizadas con motivo del surgimiento del
grupo armado en Chiapas autodenominado “Ejércitc Zapatista de Liberacion
Nacional” (EZLN), en las que se condend la utilizacién de la violencia en un estado
de derecho y se felicité al gobierno mexicano por el cese de las operaciones
militares. Un afio después, el 19 de enero y el 16 de febrero de 1995, el
Parlamento emitidé dos nuevas resoluciones en las que saludé los contactos
establecidos entre el gobierno y el EZLN, y el 13 de julio de ese mismo afio reitero
su apoyo a la continuacion del dialogo, la convivencia pacifica de la sociedad
mexicana y solicité al gobierno de México que aclarara los sucesos de violencia en

el estado de guerrero.
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El 23 de octubre de 1997 el Parlamento Europeo expresé su solidaridad con
México y adoptd una resolucién sobre los dafos provocados por el Huracan
Paulina, en la que expresd su satisfaccion por la pronta respuesta de la Comisidn
Europea, que otorgé 400,000 ECUS en ayuda humanitaria (ECHO). El 24 de
diciembre de 1997 el Consejo de Ministros emitié una declaracion para expresar
su condena por la masacre de Chenalho, Chiapas, el 22 de diciembre de ese afic
y “expresa su preocupacién por la situacion de los derechos humanos” en esa

regién.

El afto de 1994 marco el inicio de la vigencia del Tratado de Libre Comercio
de América dei Norte, el cual vino a tener una importancia especial en el desarrollo
de las relaciones de la UE con México. En la cumbre del Consejo Europeo
celebrada en Corfi del 24 al 25 de junio de 1994, este 6rgano de la UE se
congratuldé de la adhesion de México a la Organizacidn para la Cooperacién y el
Desamolio Econdmico (OCDE) y manifesté su deseo de fortalecer sus relaciones
politicas y econdmicas con ese pais. A fines del afio, el 28 de noviembre de 1994,
el Consejo de Ministros invitod a la Comisién a preparar un documento conjunto con
el gobierno mexicano para formular proposiciones especificas sobre las relaciones
entre ambas partes. Este interés volvié a reiterarse en la reunién del Consejo
celebrada en Essen, Alemania, del 9 al 10 de diciembre de 1994, cuando se invitd
a la Comision a concretar con celeridad las reflexiones sobre el futuro de las

relaciones con México, en el marco de un nuevo acuerdo de cooperacion,

El 13 de diciembre de 1996 México y la UE firmaron el acuerdo sobre el
control de los precursores quimicos y sustancias utilizadas en la produccion ilicita
de drogas, en vigor a partir del 1° de septiembre de 1997. A nivel sectorial, el 27
de mayo de 1997 se fimo en Bruselas el acuerdo sobre reconocimiento mutuo y
proteccién de Jas denominaciones de origen en el sector de las bebidas
espirituosas, que entrd en vigor ! 1° de julio de ese mismo afio. De igual forma,
en mayo de 1997 el Banco Europeo de Inversiones (BEI) otorgé un crédito por 50
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millones de ECUS a |la compania Saint - Gobain México, subsidiaria del grupo

francés del mismo nombre,

3.3. Hacia el Acuerdo de Asociacion Economica,

Concertacion Politica y Cooperacién.

Después de la crisis financiera de México, el 8 de febrero de 1995 la
Comision Europea comunicod al Consejo y al Parlamento Europeos la intencién de
concluir un acuerdo de asociacidon econdmica, concertacidn politica y cooperacién
con nuestro pais, como forma de intensificar la cooperacidn econémica, politica y
comercial y solicitd al Consejo aprobar esta estrategia. Dos dias después, la
misién diplomatica de México anfe la UE respondié positivamente a la iniciativa
europea y el 10 de abril el Consejo de Ministros adoptd la estrategia propuesta por
la Comision, solicitandole elaborar un proyecto de directivas de negociacién,

Por su parte, el gobierno mexicano inicié un periodo de consultas internas,
a nivel nacional, con diferentes sectores econémicos y sociales, para determinar el
interés por iniciar negociacicnes en materia politica, comercial, econdmica y de

cooperacién con la UE.

Tras una serie de intercambio de visitas, los cancilleres de México y
Francia, este Gltimo en su calidad de Presidente del Consejo de Ministros,
reunidos en Paris, emitieron la Declaracién Conjunta Solemne del 2 de mayo de
1995, en ia que se contienen las orientaciones generales de un nuevo acuerdo de
cooperacidn. México deseaba inversion, acceso a! mercado europeo y el
espaldarazo politico del viejo Continente ante [a crisis econdémica y el malestar
politico manifestado con el surgimiento en el Estado de Chiapas del movimiento
armado EZLN.
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En octubre de 1995 el Consejo Europeo aprobé el marco y los lineamientos
del nuevo acuerdo, el 23 de mayo de 1996 las directivas de negociacién y el 27 de

junic autorizé a la Comisidn el inicio de Jas negociaciones correspondientes.

Previamente, el 17 de noviembre de 1995 el Parlamento Europeo aprobd
una resolucién sobre la profundizacion de las relaciones entre la UE y México,
apoyd la estrategia de la Comision y del Consejo para la firma de un nuevo
acuerdo de asociacion econémica y solicité que fuera incluida en el mismo ia

“clausula democrdtica” y que se institucionalizara el didlogo politico.

Las negociaciones formales se iniciaron en Bruselas el 14 de octubre de
1996, con la participacién de representantes de la Comision y de los 15 Estados
miembros. El diglogo centinué del 10 al 12 de junio de 1997. Los instrumentos
juridicos que dieron viabilidad al acuerdo fueron firmados en Bruselas el 8 de
diciembre de 1987. De hecho fueron tres documentos los que se firmaron:
* Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros por un lado y
México por el otro. Este Acuerdo comprende tres vertientes: a) didiogo
politico, orientado a abrir nuevas formas de cooperacién, incluso
mediante iniciativas conjuntas en el plano intemacional, tanto a nivel
presidencial como ministerial y de altos funcionarios; b) cooperacion en
materia industrial, de informacién, lucha contra las drogas, proteccion al
consumidor, etc., y ¢) comercial, que establece los objetivos (creacion
de una zona de libre comercio) y los mecanismos de la negociacién
comercial, los cuales requirieron de un proceso prolongade de -
ratificacion por parte de los o6rganos legislativos de los Estados
miembros y de los comunitarios', asi como por el Senado de México.
s El Acuerdo Interino sobre Comercio y cuestiones relacionadas con el

comercio, e! cual establece los objetivos y mecanismos de Ia
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hegociacién comercial, lo que permitié el inicio inmediatc de las
negociaciones comerciales, antes de que se hubiesen obtenido todas
las ratificaciones correspondientes a! Acuerdo Global. El Consejo
Conjunto Ministerial, establecido por e! Acuerdo, fue el responsable de
llevar a cabo las negociaciones.

s Una Declaracién Conjunta ad hoc sobre servicios, que posibilitd la
negociacién paralela de los bienes, tema de competencia comunitaria, y

de los servicios, de competencia de los paises miembros de la UE.

El Acuerdo Global consta de un predmbulo, § titulos referentes a la
naturaleza y ambito de aplicacién, didlogo politico, comercio, movimientos de
capltal y pagos, contratacién pablica -competencia- propiedad intelectual y demas
disposiciones relacionadas con el comercio; cooperacién, marco institucional y
disposiciones finales, con un total de 60 articulos y un anexo.

En materia politica, el Acuerdo Global posibilita [a realizacién de acciones
conjuntas hacia terceros palses y de cooperacién en materia de narcotrafico,
lavado de dinero, leyes extraterritoriales, desarme y seguridad internacional. En el
ambito econdmico, el objetivo es la liberalizacion bilateral, preferencial, progresiva,
recfproca y compatible con las normas de la organizacién mundial de comercio,
regula las compras de gobiemno, la competencia y la propiedad intelectual. En
materia de cooperacidn, contiene clausulas de caracter general y el consejo
conjunto, como o&rgano decisorio, garantizara la evaluacion periédica y

actualizacion de programas.

De esta forma, se abre la posibilidad a nuestro pais de concretar acuerdos
sectoriales en materias de interés, como medio ambiente, ciencia y tecnologia,
educacion y formacion, pesca y cooperacion aduanera. Asimismo, permite a
México participar en programas y proyectos de cooperacién que, hasta ahora, se

' El acuerdo en materia de libre comercio entré en vigor ¢l 1° de jutio del afio 2000
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encontraban reservados a los socios o a espacios geograficos mas inmediatos de

{a Union Europea, como son los paises de Europa central y oriental.

Las fechas de las ratificaciones de! Acuerdo Global por parte de cada uno

de los 6rganos legislativos de los 15 paises miembros de la UE, de los de la

Organizacién y por parte del Senado mexicano fueron;

Pais

Fecha de ratificacion

o aprobacion

Finlandia, Republica de

El 6 de febrero de 1998.

Suecia, Reino de

£l 9 de marzo de 1998.

Esparia, Reino de

El 24 de junio de 1898 por el Senado.
E! 17 de septiembre por el Congreso de
Diputados.

Portuguesa, Replblica

El 18 de septiembre de 1998.

Austria, Republica de

El 24 de febrero de 1999 por la Camara
Baja.
El 18 de marzo por el Senado.

Paises bajos, Reino de los

El 12 de abril de 1999 el Ministerio de
Relaciones Exteriores informé que el
Parlamento io habfa aprobado.
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Francesa, Repdblica

El 12 de noviembre de 1998 por el
Senado.
E! 12 de mayo de 1999 por la Asamblea.

Reinc unido de la Gran Bretana e
Irfanda del Norte

El 7 de mayo de 1999 por la Camara de
los Lores,
El 12 de mayc de 1999 por la camara de

los comunes.

Alemania, Repulblica Federal de

El 19 de marzo de 1999 por e! Senado

{Bundestag).
El 17 de junio por los Diputados
{Bundesrat).

Inanda, Repiblica de E! 23 de junio aprobado por el

Parlamento.

Helénica, Republica

El 12 de octubre de 1999 ratificado por

el Parlamento.

Bélgica, Reino de

El 23 de febrero del 2000 por el

Parlamento.

Dinamarca, Reino de

El 22 de marzo del 2000,

Luxemburgo, Gran Ducado de

El 6 de abril dei 2000.

69




Italiana, Repuablica

El 26 de noviembre de 1998 por el
Senado.

El 18 de julio de! 2000 por la Camara de
Diputados'.

Parlamento Europeo

Ei 13 de mayo de 1998 aprobo por
mayoria el dictamen de conformidad del
Acuerdo Interino,

El 29 de septiembre de 1998 Ia
Comisién de Desarrollo y Cooperacion
aprobd su opinién favorable para la
ratificacién del Acuerdo Global.

El 20 de abril de 1999 la Comision de
Asuntos Exteriores, Seguridad y Politica
de Defensa aprobd el Acuerdo.

El 21 de abril de 1999 la Comisién de
Relaciones Econdmicas ccn el Exterior
aprobo la propuesta de dictamen.

El 6 de mayo de 1999 el Parlamento
Europeo aprobd la propuesta de
dictamen.

El 16 de marzo def 2000 €l Pardamento
Europeo aprobé el Acuerdo Comercial.

' La Camara do Diputados de Italia fue el (itimo érgano logistative en ratificar el Acuerdo Global, ya que los diputados del
Partide Refundacién Comunists se negaban a hacerlo como protesta por la expulsion de nuestro pals de varios ciudadanos
italianos qua se encontreban en Chizpas realzando actividzdes cionas i propdstto de Lo vista,
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[Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la UE

El 13 de mayo de 1998 aprobo las
directivas ampliadas de negociacion

comercial.

"Comision Europea

Ratificd el Acuerdo Comercial el 18 de
enero del 2000.

Los gobiernos europeos, a través de los

Ministros de Relaciones Exteriores

Aprobaron el Acuerdo de manera

preliminar el 14 de febrero del 2000.

Senado mexicano

El 23 de abrl de 1998 aprobd el
Acuerdo Interino por unanimidad.
El 20 de marzo del 2000, aprobd el

Acuerdo Comercial.

Cabria serialar que el Gitimo dérgano legislativo en ratificar el Acuerdo Global
fue la Camara de Diputados de Italia, que lo hizo el 18 de julio del afio 2000. Sin
embargo, ello no fue impedimento para que ¢l tratado en materia de libre comercio

entrara en vigor el 1° de julio de ese mismo afio,

El Acuerdo Interino esta integrado por un predmbulo, 19 articulos y 4 titulos

referentes a principios generales, liberalizacion del comercio, contratacion piblica

— competencia - propiedad intelectual, disposiciones relacionadas con el comercio

y mandatos institucionales - generales y finales.

Respecto a las negociaciones en materia de libre comercio, el Consejo

Conjunto México — UE del Acuerdo Interino, encargado de supervisar la aplicacién
del Acuerdo, quedo instalado el 14 de julio de 1998 en la Ciudad de México, por
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parte de los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Comercio y Fomento
industrial de nuestro pais’. De esta forma se iniciaron las negociaciones de
liberalizacion comercial y servicios, se abordaron los temas de liberalizacién de
bienes, compras del sector publico, competencia, propiedad intelectual,
movimientos de capital y pagos. El grupo negociador coordind las negociaciones
y buscéd consclidar los acuerdos de los grupos técnicos y solucionar problemas,
Se instalaron tres grupos técnicos, a saber. acceso a mercados, servicios y

movimientos de capital y otros.

Del 30 de septiembre al 2 de octubre de 1998 se realizd una reunion
preparatoria en México, donde se acordd el programa de trabajo y la estructura de
la negociacion. A partir de entonces se realizaron nueve rondas de negociaciones
comerciales, de la manera siguiente?:

+ Ciudad de México, del 9 al 13 de noviembre de 1998. Se intercambiaron
propuestas de textos y/o se dieron a conocer posiciones en materia de
aranceles y restricciones cuantitativas; reglas de origen, salvaguardas,
narmas técnicas, practicas desleales, servicios, movimientos de capital y
pagos, competencia, compras de gobierno, propiedad intelectual y
solucién de controversias.

+ Bruselas, del 18 al 22 de enero de 1999. Se revisaron los textos de los
diversos capitulos, habiéndose registrado importantes avances en temas
relativos a competencia, propiedad intelectual, compras de gobiernc y
normas.

+ Bruselas, del 8 al 12 de marzo de 1999. Se lograron avances en todos
los temas. En acceso a mercados se intercambiaron listas tanto de
desgravacién arancelaria como de reglas de origen. Mexico propuso un

nuevo texto sobre inversion.

' Rosario Green y Herminio Blanco, respectivamenta
? Tomadas del diario “Excelsior”, viernes 24 de marzo del 2000, pags 1y 13a
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Ciudad de México, del 12 al 16 de abril de 1999, Se analizaron los
aspectos de acceso a mercados, medidas sanitarias y fitosanitarias, asi
como de solucion de controversias. Continud |a revisidn sobre reglas de
origen y aranceles agropecuarios e industriates.

Bruselas, del 17 al 21 de mayo de 1999. México presentd una nueva
propuesta sobre el acceso a los mercados de produccién industrial. Se
lograron avances en el texto sobre normas y compras del sector publico,
en servicios e inversion y en la solucién de controversias.

Ciudad de México, del 16 al 22 de junio de 1999. Se entrd a los
aspectos fundamentales y criticos de la negociacién, como acceso a
mercados, reglas de origen, servicios y movimientos de capital. Las
partes informaron haber acordado el 90% del texto sobre compras de
gobierno y concluido las negociaciones a nivel técnico sobre
competencia y propiedad intelectual.

Bruselas, del 19 a! 23 de julio de 1999. Se lograron avances
sustanciales en materia de salvaguardas, medidas sanitarias vy
fitosanitarias, cooperacion aduanera y solucion de controversias. En
agricultura se avanzd en el texto coman y sobre las listas de interés
prioritario de exportacién y productos sensibles. En materia de reglas de
origen se acordd el 80% de las partidas, pero quedaron pendientes 200
mas, cuya discusion fue central y estuvo asociada con la negociacion en
materia de aranceles.

Ciudad de México, del 7 al 15 de octubre de 1998. Se concluyd el
capitulo de salvaguardas y se avanzd en agricultura, pesca, servicios y
movimientos de capital y pagos. En reglas de origen la UE presentd -
propuestas, principalmente en el sector automotor. México presentd una
nueva propuesta para compras de gobierno.

Bruselas, del 8 al 24 de noviembre de 1999. El dia 24, México y la UE
anunciaron haber alcanzado un acuerdo preliminar de libre comercio.

Quedaron pendientes algunos puntos menores en los temas de reglas
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de origen, acceso a mercados y compras gubernamentales. Los dltimos
detalles se resolvieron en conversaciones entre el Comisario Europeo
de Comercio, Pascal Lamy, y el Secretario de Comercio y Fomento
Industrial de México, Herminio Blanco'. Las partes anunciaron gue el
acuerdo deberia ser ratificado por la Comisidon Europea, el Parlamento

Eurocpeo y el Senado mexicano.

De esta forma, después de 4 afios de consultas a partir de la Declaracion
Conjunta Solemne y de 8 rondas de negociacion, se logré la conclusion del
Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México (TLCUEM), el cual se
divide en 11 capitulos: acceso a mercados, reglas de origen, normas técnicas,
normas sanitarias y fitosanitarias, salvaguardas, inversién y pagos relacionados,
comercio de servicios, compras del sector piblico, competencia, propiedad
intelectual y scolucion de controversias. El marco institucional sefala el
establecimiento de un Consejo Conjunto integrado por Secretarios de Estado de
México y Ministros europeos, tanto de la UE como de los paises miembros. Este
Consejo supervisara la aplicaciéon del acuerdo a nivel ministerial y establecera un

Comite Conjunto para que 1o apoye en el desempefio de sus tareas.

En la visita efectuada a Portugal en febrero del 2000, la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Rosario Green, declar6 “esta todo listo para la
firma del pacto”, agregando que México inicié un ejercicio de explicacion del

contenido del mismo tanto a empresarios como al Senado mexicanos’.

El 15 de febrero del 2000 el TLCUEM fue aprobado por los Ministros de
Relaciones Exteriores de la UE. Finalmente, fue firmado en Lisboa, Portugal, el 23
de marzo, en el marco de la Cumbre Extraordinaria de la Comisidon Europea

' Con ello so cambié el perfil comercial de nuestro pais, al ser ol unico Estado que opera en condicionas de libre comercio
con nugve paises lotinoamericonos {Guatemala, El seivador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Colombia, Vengzucla,
Bolivia y Chile) y con los dos principales mercados del mundo: EUA y la UE. Cabe sefizlar que tan solo el 28 de junio
Meéxico fimd el ccuardo de kbre comercio con el llamado trdngulo del norte de Centroamérica, que comprende Guatemala.
El sglvedor y Honduras.
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dedicada al desempleo’. En esa misma ocasion fue emitida la llamada
Declaracion de Lisboa en la que México y los paises miembros de la UE expresan

su benepiacito por la conclusion de las negociaciones del TLCUEM.

La fase relativa al libre comercio del acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacién Politica y Cooperacion o Acuerdo Global, entrd en vigor el 1° de julio
del afic 2000. Este Acuerdo ha sido el mas amplio que ha firmado la UE con un
pais latinoamericano,; contiene 29 areas de cooperacidn en aspectos tales como
superacion de la pobreza, aprovechamiento de recursos energéticos, lucha contra
las drogas y lavado de dinero. México avanzara en la profundizacion y ampliacién
de sus relaciones de amistad y cooperacion internacional y se abre ta posibilidad

de ampliar el didlogo politico y la diversificacion del intercambio comercial.
Sin duda que para el logro de la firma del Acuerdo Global y de la conclusion
de las negociaciones def TLCUEM fueron importantes una serie de intercambios

de visitas entre México y Bruselas, entre las que se encuentran las siguientes:

Visitas a México

Pte. de la Comision Europea: Francois-Xavier Ortoli B-14/1IV -1976
Deleg. del Parlamento Europeo: 3/ X1-1982
Pte. de la Comisién Europea: Gaston Thomn 5-10/1-1983
Deleg. Del Parlamento Europeo: 12-20/ VI1-1983
_J

! Diario "Excelsior”, 24 de fabrero del 2000, segunda parte seccién a, pégina 21°.

2 Estuvicron prosentes en la firma ol Prosidente de México Ernesto Zedillo, asi como los Presidentes de Francia Jacques
Chirac, de Espafa José Maria Aznar, Dinamarca Poul Nyrup R , de Fintandia Tana Halonem, Suecia Goran
Persson, Grecia Constantine Simits, Reine Unido Tony Blair. Alemania Gerhard Schrtider, Austna Wolfgang Schussel,
Luxemburge Jean-Clude Juncker, Paises Bajos Wim Kok y ministros representantes de fa UE.
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’T)e—le_g. Del Parlamento Europeo:

21-26/V 1990

Pte de la Comisién Europea: Jacques Delors 16-18/ I1}- 1993
Deleg. del Parlamento Europeo’: 12-22/V111-1994
Deleg. del Parlamento Europeo: Arthur Stanley n. 3-9/XIl - 1995

Deleg. del Parlamento Europeo:

25-28/ X1 -1997

Vice-pte. de la Comisién Europea:

Manuel Marin

29-30/ X — 1998

Meéxico del Parlto. Europeo?:

Pte. del Parlamento Europeo: José Maria Gil-Robles 15-17/11 - 1999
Relator del Parlto. Europeo: Enric Palmitjavila IX - 1999,

Dip. del Parlamento Europeo: Ana Miranda de Lage 6/ Xl - 1999
Deleg. 8 dip. del Parlto. Europeo: José Antonio Seguro 28-31/ lll- 2000
Vicepte. para América Central y José Manuel Garcia- VI- VIl /2000

Margallo

! pos diputados del Pardzmeanto Europao viajaron a Méxica como observadores de las elecciones generales efectuadas en

agosto de 1994

2 Esta de'ogacidn de diputados del Paramento Europeo asistid como observadora internacional de! proceso electoral

federal celebrado el 2 de julio det 2000
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Visitas mexicanas a la sede de la CEE — CE - UE:

Presidente: Luis Echeverria Alvarez IV-1973
Secretario de Rel. Ext. Jorge Castaneda 16-17 A111-1981
Presidente: Miguel de la Madrid 14-18/V/(-1985

Secretario de Rel. Ext.:

Fernando Solana m.

18-23/1v-198%

Presidente: Carlos Salinas H - 1990
Deleg. del Congreso': 10-12 /- 1993
Presidente: Carlos Salinas IX — 1993
Secretario de Rel. Ext.: José Angel Gurria 13-19 /11995
Secretano de Rel. Ext.: José Ange! Gurria 17-22/N-95
Secretario de Com. y Fom. Ind.: Herminio Blanco m. 13/1X - 1995
Deleg. de! congreso: Sen. Fernando Solana 25-29/ IX-
1995

Presidente: Ernesto Zedillo 2511 4-11/1998
Secretario de Rel. Ext. José Angel Gurria 28-29 \V-1997

' Los visitas del Congreso mexicano se realizan a Estrasburgo. Francia, sede del Parlamento Europeo
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[Deleg. del Congreso: Del PRI 21-2271-1998 |
Deleg. del Congreso: Del PRD 27-28 /- 1998 |
Secretaria de Rel. Ext.: Rosario Green' 3-4/11-1998
Secretaria de Rel. Ext.: Rosario Green” 12-14N/11-98
Deleg. del Congreso: Comisién de Energéticos 12-14 /I- 1899
Secretaria de Rel. Ext.: Rosario Green 24-26/I1- 1999
Secretaria de Rel. Ext.: Rosario Green® 3-4/l1- 2000
Presidente: Emesto Zedillo 22-23/111-2000

Por ofra parte, cabria sefialar que desde fines de la década de los anos

ochenta el Gobierno de México ha venido realizando reuniones de embajadores y

consules generales de nuestro pais acreditados ante los paises miembros de la

UE con el fin de coordinar las acciones de cooperacién y de dialogo politico con la

Europa de los 15, lo cual también facilitd y coording las negociaciones de México

con la Unidn y con cada uno de los paises integrantes de la misma. A la fecha se

han realizado cinco reuniones regionales de representantes mexicanos en Europa, -

a saber:

s La primera se efectud del 18 al 19 de abril de 1889, en Bruselas.

! Visité Bruselas a invitacion del Parlamento Europee.

? Sq instalé el Consejo Conjunto del Acuerdo Interino México — UE
} ta Socretariz Green ha visitado los 15 palses miembros de la UE, asl como aquellos que estdn en proceso de

incorporarse a dicha Organizacion

78




o Durante la visita del Canciller mexicano a Alemania, Luxemburgo,
Bélgica, Checoslovaquia Italia y URSS, del 19 al 27 de abril de 1991, se
realizé en Bonn la segunda reunion.

+ La tercera se efectud en Lishoa, en el marco de ia visita a Portugal,
Espafia y Alemania del Canciller mexicano, del 4 al 20 de abril de 1992.

+ La cuarta se realizo en Bruselas del 19 al 22 de septiembre de 1993,

e La quinta se efectud el 4 de noviembre de 1995 en Bruselas.

El 1° de octubre del afic 2000 entrd en vigor ei Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembras, el cual sustituyé al
Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la Comunidad Europea, firmado el
26 de abril de 1991. Seglin la Secretaria de Relaciones Exteriores' el Acuerdo “es
el instrumento mas amptio y sofisticado que la Union Europea ha celebrado con un
pais no miembro y ... representa la iniciativa mas importante emprendida por
México en el contexto de la construccién de una nueva relacidn, mas estrecha,

solida y provechosa con Europa.”

3.4. México y Ia Unién Europea, Presente y Futuro.

Como se menciond en la Introduccién de este trabajo, con Europa
compartimos historia, cultura, idioma, religiébn, por lo que representa una
espléndida oportunidad para profundizar y consolidar las relaciones econémicas,
politicas, sociales, culturales y académicas con ella, y de esa manera disminuir el
peligro que representa la concentracion de nuestros contactos con los EUA. Una
mayor diversificacion de nuestros contactos con el exterior contribuira al

fortalecimiento de la soberania e independencia del pais, pero sobre todo permitira

' Ver Comunicado do Prensa No. 308/00, de fecha 29 de septiembre del afio 2000, emitido por la Direccién General de
Comunicacidn Social de la Secretarla de Relaciones Exteriores




mayores alternativas para la toma de decisiones en materia de politica exterior por

parte del Gobierno de la Republica.

El Acuerdo Global significa para México no sélo la posibilidad de ampliar su
dialogo politico internacional y de diversificar su intercambio comercial sino, por
encima de todo, una oportunidad para lograr un desarrollo socioeconémico mas
equilibrado que propicie mejores condiciones de vida para todos los mexicanos.
En el presente, las relaciones de Mexico con la Union Europea se rigen por este
Acuerdo’. Hasta el pasado mes de julio el marco juridico era regulado por el
Acuerdo Marce de Cooperacion de 1991, llamado de tercera generacion, el cual

amplié onicamente el campo de la cooperacion.

Actualmente la UE es el segundo socio comercial y el segundo inversionista

en Meéxico. Sin embargo, ambos conceptos se encuentran muy por atras de EUA.

México y la UE comparten aspiraciones de libertad, democracia, respeto a
los derechos humanos y de la proteccion ecologica y del medio ambiente. La UE
concede una gran importancia a los derechos humanos y a la asistencia
humanitaria, los cuales orientan la politica exterior y de seguridad comin, Las
aportaciones que realiza la Organizacion para el respeto a esos derechos son
coordinadas por la Comision y el Partamento, con la aprobacién del Consejo.
Ademads, a través del Departamento de la Unién Europea para la Ayuda
Humanitaria (ECHO), formado en 1992, la UE trabaja con ias organizaciones no

gubernamentales (ong) en la proteccidn de esos derechos.

Es por ello que el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica
y Cooperacion establece en su Articulo 1 que el fundamento del Acuerdo es el
respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos fundamentales.

' Como se recordara, el Acuerdo Global fue fimado en diciembre de 1957 y entro en vigor ef 1° de ociubre det
afo 2000.
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Siendo México un pais donde cada vez mas se fortalece la democracia y donde se
han adoptado una serie de medidas para difundir una cultura de respeto a los
derechos humanos, mediante sistemas nacionales jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, no considero que el Ariculo citado del Acuerde pueda

interpretarse como una intromision en los asuntos internos de México.

Ademas, cabria sefialar que en la Declaracion unilateral de México,
formulada al término del texto del Acuerdo Global, se establece que “la politica
exterior de México se fundamenta en los principios que consagra su Constitucion.

Por su experiencia historica y el supremo mandato de su constitucidn politica,
México expresa su plena conviccién de que sélo la observancia del derecho
internacional es fundamento de fa paz y del desarrollo.” Asimismo, se establece
que los principios de la Carta de la ONU, de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los principios democraticos, son guia permanente de la participacion
de México en la arena internacional y el marco de referencia que inspira su

relacién con la Unién y sus Estados miembros.

Con ello se establece claramente que en materia de politica exterior nuestro
pais se guiard por los principios constitucionales y que los principios reconocidos
del derecho internacional, de la Carta de la ONU, de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los relativos a la democracia, seran la base de sus
relaciones con la UE, por lo que en reciprocidad deberan ser los principios que

guien las relaciones de Bruselas con nuestro pais.

En materia de derechos humanos, desde el inicic del conflicto en Chiapas,
ECHO ha desarrollado varios proyectos de asistencia a la poblacién desplazada®.
Con motivo de las inundaciones en varios estados del pals, en 1999, la Comisién

' EI més reciante fue anunctado ¢l 22 de enero de 1999 por 1,450,000 ecus (1,700,000 délares aproximadarnente), a traves
de 1a Cruz Roja y la ong Médicos def Mundo
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Europea aprobé una ayuda humanitaria por 1,000,000 de euros, a través de la

Cruz Roja de Espafia y Alemania.

Con el Acuerdo Global, México se convierte en un pails bisagra entre
América del Norte y Europa'; mediante dicho documento se fortalecera y ampliard
el didlogo politico en los temas de la nueva agenda internacional y la cooperacion
en los foros internacionales, se incrementara el interés de empresarios europeos
por invertir en nuestro pais, se crearan mejores condiciones para la cooperacion,
el crecimiento economico y el desarrollo y se contribuira ain mas a fa paz y la

estabilidad internacionales.

Los intercambios econémicos y comerciales entre México y la UE? han
venido disminuyendo permanentemente, acentuandose cada vez mas la
dependencia de México de los EUA. La participacion de la UE en el comercio
exterior de Meéxico fue de 21% en 1882, bajé a 19% en 1988; en 1990 la
participacion fue del 11.4%, en 1994 del 8.5% y de 7% en 1998. De 1989 a 1994
el comercio de México con la region europea representd en promedio un 10.38%
del total de nuestro comercio exterior, pero en 1995 cayd a 6.63% y un afio
después a 6.08%. En 1599 la suma de los intercambios sélo alcanzd los 18,047
millones de délares (md)?, o sea alrededor del 6.5% del total de nuestros
intercambios que sumaron 278,767.2 millones de délares en ese afio®.

Como quedd establecido en la introduccion, esta disminuciéon se debe en
parte a los compromisos de ambas partes en materia de preferencias y

' Gomo o sefa!d Josu ton Imoz, Ministro de Industria, Comarcio y Turismo del pais vasco, luego de reunirse ton ol
Subsecretario de Negociaciones Comerciales Internacionales de la SECOFI. Ctado por Notimex el 3 de abiil del 2000.
? Secretzria de Comarglo y Fomento Industrial, *Negociaciones del TLC México-Union Eurcpea”, toxto de la conferencia
presentada por el lic. Femando do Mateo en el X!l Diplomado en Pelitica Intemacional impartido por la Academia
Diplomatica del Instituto Matias Romero ¢} 16 de febrero de 1999
* Do fos cuales 12,742.8 correspondieron a las imponaciones mexicanas, lo que amoja un déficit de 7.4381 md, ver
‘gp forvevi secofi.gob mx.

Banco do México, Direccion General de Investigacidn Econdmica, Indicadores Econdricos, Carpeta Electronica p. v - 4 y
siguizntes, encro dal 2000 Ver hilp fheneny Banxao org.mx,
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liberalizacion comercial con otras regiones del mundo, asi como a la existencia de

altos aranceles y otras barreras comerciales.

Comercio de Mexico con la UE

(En miles de millones de délares, cifras de INEGI)

Afio Total Export. Import. Saldo para México
1989 5.5 24 K -0.7
1994 11.8 2.8 9.0 -6.2
1995 10.0 3.4 6.7 -34
1996 11.2 35 7.7 -4.2
1997 14.0 3.8 10.0 -6.0
19982 15.6 39 11.7 -7.8
1999 18.0 53 12.7 -74
2000° 4,7 1.3 34 -2.0

2 fos datos de ios afios de 1998 al 2000 fueron tomados de secofi: hitp:/www.secofi.gob.mx
% {as cifras del afo 2000 comprenden de enero a marzo.

Como se puede observar, en el total del comercio exterior de México, ios
intercambios con la UE han venido disminuyendo dramaticamente,
concentrandose cada vez mas en los EUA y Canada, lo cual se ha visto favorecido
por la entrada en vigor del TLCAN, ei 1° de enero de 1894,

Mediante el TLCUEM, que es un acuerdo asimétrico, el 82% de las
exportaciones industriales mexicanas a la UE no pagaran arancel algunc en los
primeros 3 afios de vigencia del Acuerdo, en tanto que Unicamente gozaran de
esta requlacién el 47% de las exportaciones industriales europeas a nuestro pais.
En el afio 2003 se eliminaran todos los aranceles a las exportaciones industriales

mexicanas al viejo Continente, en tanto que las europeas a nuestro pais tendran el
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siguiente comportamiento: en el afio 2003 el 52%, en el 2005 el 54% y en al ano
2007 el 100%.

Toda vez que las exportaciones mexicanas gozaran de un tratamiento
preferencial, es posible que se logre reactivar la economia, lo cual generara mas
produccién, exportaciones, mejores empleos y salarios para los trabajadores
mexicanos y se abrirdn nuevas oportunidades y alianzas estratégicas para las
empresas nacionales. El Acuerdo abre a Meéxico un nuevo espacio de
diversificacidon econémica, comercial y politica, corregird las relaciones
comerciales bilaterales, las cuales se han visto disminuidas ultimamente. El
TLCUEM representa una oportunidad para lograr un desarrollo mas equilibrado
que propicie mejores condiciones de vida para todos los mexicanos y fortalezca el

desarrollo nacional mediante una mayor participacién en el proceso globalizador.

Por paises en lo individual, Alemania ocupa el primer lugar con el 36.1%,
del total de los intercambios de México con la UE, le sigue Espafia con 12.6%,
Francia 11.9%, Italia 11.3% y Reino Unido con el 11%. Por sector econdmico, el
38.8% esta integrade por magquinaria y equipo, 17% por productos quimicos y
plasticos, 10.3% por metales preciosos y piedra.

Por lo que hace a las inversiones en México, la UE se ubica en el segundo
lugar, después de EUA. Al cierre de junio de 1996 se contaba con el registro de
2,524 empresas' con inversion proveniente de paises de la UE, lo que equivale al
18.9% del total de sociedades con inversion foranea establecidas en México. Los -
principales sectores de destino de la inversidn son el industrial (34.9%), el de
servicios (33.6%) y el comercio (24.7%). El Acuerdo Global podra influir para que
se incremente la inversién europea directa en Méxice. Habria que tener presente

que cada afio Europa invierte 160 mmd, de los cuales Mexico unicamente capta el

' De estas. en 1670 socicdades (66 29). los inversionisias de la UE participaban mayortariamaente en el capital social de
las emprosas y en las 854 restantes {33.8%), lo hacian rmunoritariamente, datos de SECOFI
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1%. En 1999 la UE invirid en nuestro pais 1.220 mmd, lo que representa el
16.2% del total de la inversidn extranjera directa (IED) que recibimos en ese afio,
Asimismo, el Acuerde podra impulsar las inversiones conjuntas y las alianzas

estratégicas entre empresas de ambas partes'.

Por otra parte, cabria sefalar que con respecto al Consejo de Europa,
México inicid sus primeros contactos con este Organismo en 1984, habiéndose
limitado al ambito parlamentario. A raiz de la membresia en el Banco Europeo
para la Reconstruccién y el Desarrollo, en 1996, se intensificaron estas relaciones.
En 1997 nuestro pais solicitd su ingreso como observador parcial en algunas
entidades especializadas. En septiembre de 1998 se establecié la oficina de
México para el Consejo de Europa en Bruselas y se iniciaron las actividades
mexicanas en varios érganos deil Consejo, como el Comité ad hoc de Consejeros
Juridicos en Derecho Internacional Publico, el Comité de Cultura, el Comité de
Educacién Superior e Investigacidn y el Comité sobre Problemas del Crimen.

En diciembre de 1988 el gobierno y el congreso mexicanos presentaron
oficialmente sus solicitudes para obtener el estatuto de Observador Permanente,
lo cual forma parte de la estrategia de fortalecer las relaciones con Europa.
Finalmente, en diciembre de 1999 fue aceptada la solicitud mexicana®. Con ello
se fortalecera la presencia mexicana en los principales foros europeos, para

disminuir ia dependencia que a tode nivel se mantiene con EUA.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario Green, visitd del 24 al 25
de enero del 20000 Estrasburgo, sede del Consejo de Europa, para participar por
primera ocasién como Cbservador Pemmanente en este foro que constituye una

gran red de cooperacién. La sefiora Green dirigié un mensaje ante el pleno de la

' Marln Saniilan, Jorge, (Presidente del Consejo Coondinador Empresanal) y Vilatela, Enrique (Director General de
Bancomext) al inaugurar el foro México-Unidn Europea, en el que participaron 148 empresas mexicanas y 75 europeas
Tomadao del diario *El Economista” e Mail. industriz@economista com. mx.

? L os otros observadores permanentes son EUA, Canad4, Jepdn y la Santa Sede.
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Asamblea Parlamentaria, principal drgano deliberativo del Consejo, participé en
una sesion especial del Comité de Ministros, que es el érganc ejecutive del
Consejo, se reunid con el Secretario General del mismo, con el Presidente de la
Asamblea y con el Presidente de la Corte Europea de los Derechos Humanos.
Cabria sefalar que en esa ocasion también participé por primera vez en el seno

de la Asamblea una delegacion plural del Congreso mexicano.

A partir de enero del ano 2000, México cuenta con 6 sillas en la Asamblea
Permanente, constituyéndose en el primer pais de América Latina en hacerlo

De esta manera cufmind una politica de acercamiento al viejo Continente y
representa un avance significativo en la realizacién de nuestro objetivo de

diversificar las relaciones de Meéxico con el exterior.
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Conclusiones y Recomendaciones.

Conclusiones

La Union Europea mantiene una creciente presencia politica a nivel global,
tiene una alta participacién en las corrientes econdmicas, comerciales y financieras
del mundo, asi como un peso especifico en la arena internacional; cuenta con una
importante influencia cultural y social en el llamado mundo occidental y es una
fuente de inversién, tecnologia e intercambios. Todo ello la convierte en un proceso
atractivo con el cuzl es conveniente mantener relaciones especiales de amistad y

cooperacién.

No obstante los avances registrados en el proceso de integracién y el gran
dinamismo del mercado, la UE es un proceso no acabado; se encuentra en plena
transformacioén, evoluciona cada vez mas hacia la unidad politica de sus miembros,
madificando sus vinculos con los paises de la comunidad internacional. La nueva
Europa que se gesta serd el resultado de dos procesos que se presentan muy
claros: por una parte, la profundizacion de la integracién y, por la otra, la ampliacidn

de su membresia hacia el este del Continente’.

La conquista espafiola hizo de la Nueva Espafia un espacio en el que se
inici6 un proceso histdrico de culturizacion y religiosidad europeas. Es reconocida
ampliamente la influencia que tuvieron los enciclopedistas y humanistas franceses y
los padres europeos del Estado modemo, en la cenformacion organica y politica de
nuestro pais. Podemos afirmar que los vinculos entre México y Europa son
historicos, toda vez que se remontan al siglo XV. Desde entonces se han
profundizado y desarrollado, no sin contratiempos, sobre todo a lo large de los siglos
XIX y XX.

Las relaciones bilaterales entre México y los paises que conforman el dia de

hoy la Unién Europea, se remontan al inicio mismo de la vida independiente de




nuestro pais. No obstante que también tuvimos intervenciones armadas europeas,
estas nunca tuvieron como objetivo la apropiacion del territoric mexicano. La
Revolucién Mexicana, el proceso de censolidacidén de las instituciones de nuestro
pais, los confiictos internos europeos y las dos guerras mundiales, evitaron el

fortalecimiento de los vinculos de amistad y cooperacion.

Las relaciones formales de México can la Comunidad Econdmica Europea se
establecieron en 1980, a tres afios de la conformacidn de la Comunidad, y desde
entonces se han venido desarrollando mediante la firma de acuerdos de
cooperacion. El didglogo politico se ha desarroliade al mas alto nivel, la intensidad
de los contactos y la voluntad politica de fas partes, ha incentivado el
establecimiento de mecanismos juridicos e institucionales novedosos de didlogo y
cooperacién. La perspectiva que presenta actualmente el esquema juridico
bilateral, permite afirmar que se perfila una relacion mas equilibrada a partir de un

tratamiento de socios.

Como organizacién econémica, la UE es una de las mas exitosas regiones,
una potencia industrial, una fuente de ahorro e inversion, impulsora de la economia
mundial, con la que nos une una historica relacion que se remonta al siglo XV, lo
cual debe ser aprovechado para que el vigjo Continente se convierta en una
alternativa real de la estrategia de diversificacion de los vinculos politicos,
econémicos y de cooperacién que busca nuestro pais. Las naciones europeas
siempre han significado para México una fuente de inversion y tecnologia, asi como
un espacio de cooperacion e intercambios.

Actualmente presenciamos un contexto internacional de creciente -
globalizacion?, de interdependencia de mercados y de mundializacién de fa

' Lo quo podria convertina en una institucién de 26 miembros en los primeros afios del 2000.

2 Seguin John Saxe-Femdndez, como calegoria histérica la globalizacién puede considerarse como un fenémano equivalente a
la “internacionalizacion cconémica”, o sea la existencia de una economia internacional retativamente abierta y con grandes y
racientes flujos comerciales y de inversion de capital entre las naciones y, por lo tanto, intimamente vinculado con el desarrollo
capitatists. Encierra el pelgro de que la soberania y el &mbito econémico de lo nacional se conwiartan en un anacrontsmo, en
un mundo cada vez mas interdependiente.
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produccién, que representa oportunidades y retos. El principio de la soberania' se

pone a prueba, al surgir serias amenazas’ para el pais, como son:

El llamado “derecho de injerencia” impulsado por paises desarrollados,
sobre todo EUA, que pretenden introducir este concepto como nuevo
principio del Derecho Internacional. Este pretendido derecho representa
una presién constante a nuestro pais, ya que naciones desarrolladas,
sosteniendo y apoyandose en denuncias sobre presuntas violaciones a
los derechos humanos, resultados deficientes en las politicas de
proteccién del medio ambiente y ecologia e incapacidad del estado para
ejercer la democracia y combatir el narcotrafico y delitos conexos, podrian
llegar & esgrimirfo para intervenir en nuestros asuntos internos.

La aplicacion de leyes nacionales de paises desarrollados, sobre todo de
EUA, mas alla de sus fronteras, como son los casos de las leyes Helms-
Burton y la de certificacion en materia de narcotrafico, lo que llega a
representar una amenaza para la seguridad del pals, dificultando ia
consecucidn y mantenimiento de los objetivos nacionales tanto

permanentes como coyunturales®.

Toda vez que los EUA son la principal potencia que promueve y aplica
estas politicas hegemoénicas, resulta peligroso continuar manteniendo la
dependencia econtmica, comercia! financiera y de inversion de ese pais,
ya que esta situacion podria afectar 1a autonomia e independencia en la
toma de decisicnes del gobierno mexicano, asi como las politicas de

desarrollo, vulnerando ta soberania nacional.

' El concopty de soberania se entiende como el poder supremo del pueblo que le permite decidir su forma do gobiemo y
organizacion interna.  En ef $mbito externo implica el control efectivo del Estado sobre los recursoa humanos y materiales y la
capacidad juridica de gobernarse, con la exclusién de los demds,

? La ameonazo se entiznde come toda oposicidn, obstdculo o interfcrencia, que impiden ¢ Emitan 12 consecucién o
manienimianto de ks objetivos nacionales, afectan la segundad nacional de un Estado @ impacian en el desarrollo nacional

! Recogen las aspiraciones del pueblo. So dividen en objetvos nacionales permanentes, los cuales so contienen en un
ordenamionto jurldico supremo, como ta Constitucién, y objetivos nacionales coyunturales, que son las guias de accién de un
gobiemo esizblecidas en un plan o programa
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Los peligros de esta dependencia se hacen mas evidentes si tomamos en
consideracion que los EUA son la primera potencia mundial, basa sus
relaciones en priorizar sus intereses y actuar siempre de manera
unilateral, con la ventaja que le da su supremacia en la comunidad

internacional.

Con base en la fortaleza europea, las relaciones histéricas entre México y
Europa y las amenazas que presenta un mundo globalizade, el Gobierno
de México, encabezado por el Presidente Ermesto Zedillo, se ha trazado
como objetivo de politica exterior impulsar y fortalecer la capacidad del
pais para participar de manera eficaz y creativa en la edificacién de la
nueva arquitectura politica internacional’, mediante la instrumentacion de
una estrategia de diversificacion en nuestros contactos con el exterior, en
especial con la UE como forma de fortalecer la soberania, independencia

y capacidad de decision del gobierno mexicano?.

México estd decidido a construir nuevos mecanismos que permitan
aprovechar las potencialidades de didlogo politico, intercambio econémico
y comercial, asi como de cooperacibn que ofrece el proceso mas
avanzado de integracién a nivel internacional, mediante una vinculacién
cualitativamente mas estrecha con la UE, aprovechando las tendencias y

oportunidades que se presentan.

México y Europa comparten aspiraciones democraticas, de libertad, de
respeto a los derechos humanos, de preservacion del medio ambiente, de
combate a la delincuencia y de desarrollo social compartide. Asimismo,
se comparte historia, idioma, cultura y religién, por lo que Europa se

* Comunicado de prensa 086/00 de la SRE, 29 de marzo del 20000

? Cabria sefatar que en lo intermo, el Presidcnte mexicano, que pasard a la historia como el que ha consofidado Ja democracia
en nuestro pals, impulsa una profunda transformacion de las estructuras de gobierno y de la convivencia social. mediante ia
reforma del Estado, fortaleza de la democracia. cultura de respeto a los derechos humanos, justicia social, crecimeento
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convierte en la mejor alternativa de los esfuerzos de diversificacion del
Gobierno de México. La UE es una opcion viable para diversificar las
relaciones politicas, econémicas y comerciales de México y de esa forma
disminuir ta dependencia de los EUA, la cual puede llegar a representar
una seria amenaza a la seguridad nacional, agravado por las nuevas

circunstancias que imperan en las relaciones internacionales.

Meéxico y la UE coinciden en el interés de profundizar los vinculos de
cooperacion e intercambio a todo nivel y ello se ha visto reforzade con el
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion,
el cual contribuira a establecer una nueva relacion contractual privilegiada,
que llevarad a fortalecer los vinculos en las tres areas descritas en el

acuerdo.

En lo politico, nuestro pais consolidara el didlogo con una de las zonas de
mayor influencia econémica, comercial, politica y cultural del planeta.
Para Europa, México, con un peso especifico en el concierte internacional,
significa una oportunidad para equilibrar la lucha econdmica triangular
entre EUA — Europa - Japén. En ia vision eurgpea, la politica sigue
determinando las relaciones econémicas, como quedd de manifiesto en el
interés europeo de incluir referencias a los derechos humanos y a la
democracia en el Acuerdo con México. Ello no debe preocupar a los
mexicanos, ya que nuestro gobierno tuve el cuidado de incluir la
Declaracién respecto def titulo 1 del Tratado Global, en la que se sediala
que la politica exterior de México se fundamenta en los principios
constitucionales sobre la materia (Articulo 89, fraccion X) y expresa su
*‘conviceion de que solo la observancia del Derecho internacional es

fundamento de la paz y el desarrollo. ... Los principios de convivencia de

econémico, flujo de inversidén extranjera directa como complementaria de la nacional, para la generacién de fuentes de trabajp
con mesores salarios y clevacién del bienestar de la poblacién
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la comunidad internacional, como se expresan en la Carta de las
Naciones Unidas, los principios enunciados en {a Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los principios democraticos, son guia permanénte
de su participacion canstructiva en el quehacer internacional y son el
marco de referencia que inspira su relacidn con la comunidad y sus
Estados miembros, regida por el presente Acuerdoe, o en su relacion con

cualqguier otro pais o grupo de paises”.

Considero que ¢l texto de esta Declaracion supera cualquier tipo de
maientendido surgido en torno a la inclusién en el Articulo 1, fundamento
del Acuerdo, de los términos relativos a que “el respete a los principios
democraticos y a los derechos humanos fundamentales ... inspira [as

politicas internas e internacionales de las partes..."'

A nivel comercial, México obtendra un acceso Unico al mercado europeo.
De inmediato tendra libre acceso al mercado europeo para et 82% de sus
exportaciones industriales y un plazo de dos afios y medio para el 100%.
Cabe sefalar que el sector agricola no representa un problema, ya que fa
mayor parte de las exportaciones mexicanas a Europa no son agricolas?,
ni se exportan productos sensibles para los productores europeos, como
fruta tropical, atin y mariscos. Estimo que con la entrada en vigor dei
Acuerdo, se registrard una desviacion de los intercambios que México

realiza con EUA, en beneficio de {a UE.

Estoy convencida que el TLCUEM abrird importantes oportunidades de
negocics para las pequefias y medianas empresas, facilitara la creacion

de joint ventures y todo tipo de asociaciones; contribuira a establecer un

' Ademas, habria que tener presente que México es un pals democratico, donde se respetan los derechos humanos  Existe Iz
determinacion del gobierno mexicano de continuar desarrltando y fortaleciendo una democracia cada vez mas solida y
difundir la cultura do respeto a 10s derechos humanos, medianie acciones jurisdiccionales y no jurisdiccionales

2 Sector muy sensible para los europecs quienes protegen firmemente a sus agricultores
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nuevo equilibrio en los vinculos de Méxice con el mundo, diversificara los
mercados, ampliara los bienes y servicios a nuestro alcance, se tendrd
acceso a los avances cientificos y tecnoldgicos europeos pero, sobre
todo, se fortalecera la soberania al ampliarse €] margen de maniobra de

las politicas mexicanas.

En los ambitos de fa cooperacion y de las inversiones, alentara nuevas
formas de cooperacién’, fortalecera la posicion internacional de México,
imprimira un equilibrio a nuestros vinculos productives, financieros y
politicos con el mundo y contribuirda a que [a inversién europea vy
extranjera en general, vea a nuestro pais como un destino privilegiado, lo

cual significa mas y mejores empleos para todos los mexicanos.

Recomendaciones

Es peligrosa y resulta preocupante la dependencia que guarda México de los
EUA, lo cual puede Megar a limitar el margen de maniobra, la autonomia y ia
independencia en la toma de decisiones politicas y econémicas por parte del
gobiemo mexicano; la vulnerabilidad® que representa para nuestro pais esta
dependencia puede llegar a convertirse en una amenaza al pals, obstaculizando la

consecucion y mantenimiento de los objetivos nacionales.

La seguridad de México corre el riesgo de convertirse en rehén de las
decisiones unilaterales de un pais extranjero. Por ello, la diversificacidn debe
convertirse en una politica de esfado, en un objetivo nacional, que trascienda los
periodos sexenales de gobierno. Una relacion mas equilibrada con el exterior, nos

llevaria a contar con mayores alternativas en la toma de decisiones en materia de

' Comunicado de la presidencia no. 2089, fechado en Lisboa, Portugal, el 23 de marzo del 2000.
? 5e entiende como deficiencias que tiene un Estado y que facilitan las acciones del adversario
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politicas de desarrollo, lo cual fortalecera la soberania, independencia e integridad
territorial de Mexico. Mediante la diversificacion, nuestro pais amplia sus margenes
de maniobra y consolida su capacidad de negociacion internacional, partiendo del

reconocimiento de que somos un pais de pertenencias muiltiples.

En un mundo cada vez mas interrelacionado y globalizado, que presenta
oportunidades pero también presenta riesgos, se hace indispensable que México
continue concediendo una atencion especial y una alta prioridad a sus relaciones
con el bloque politico, comercial y econémico que es la UE, por considerar que se
trata del mas importante espacio para diversificar las relaciones politicas, ampliar los
intercambios econdmicos y fomentar la cooperacion, lo cual se facilita por los

vinculos histéricos que existen entre ambas paries.

Con el fin de aprovechar las oportunidades que se abren con la vigencia del
Tratado de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion, sobre todo
en [a parte relativa al libre comercio, es necesario establecer una amplia difusion
entre la comunidad empresarial y los hombres de negocios mexicanos de las
bondades que ofrece el Acuerdo. Tanto la SECOFI como otras dependencias del
gobierno federal como Bancomext, tendran que hacer el mejor de sus esfuerzos

para el logro de ello.

Para la captacion de una mayor inversién europea, es conveniente fortalecer
el Estado de derecho y la seguridad publica, mediante ef cabal cumplimiento de las
leyes y la profesionalizaciéon de los 6rganos de procuracién y administracion de '
justicia; simplificar las reglas en tomo a la inversion extranjera directa y hacer mas

expedito el procedimiento fiscal.
La soberania es el valor mas importante de nuestra nacionalidad, por lo que

se debe rechazar con firmeza todo intento de imposicién unilateral de voluntades

extranjeras, lo que atentaria contra del pleno ejercicio de este concepto. Para
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preservar y fortalecer nuestra independencia y autoriomia en la toma de decisiones,
el Gobierno de la Republica dedica atencion a los problemas internos y despliega
una intensa actividad en e! exterior, con base en principios sélidos, objetivos,
precisos y una estrategia clara de diversificacion, lo cual contribuira a disminuir la
dependencia de un solo pais y prevenir el surgimiento de una eventual amenaza,

que requiera una atencién especial por parte del gobierno de nuestro pais.

No se debe aceptar que un Estado trate de regular el comercio mundial de
manera unilateral a través de la aprobacién de leyes que pretende sean aplicadas
por todos los Estados bajo la pena de sancionar a compafiias de terceros estados si
no se cumplen, contraviniendo las disposiciones del GATT y de la OMC.

Bajo la premisa de que la mejor manera de defender y fortalecer nuestra
soberania es ejerciéndola, el Gobierno de México debe continuar impugnando las
legislaciones que pretendan ser aplicadas con caracter extraterritorial, a fravés de
recursos intemos del sistema judicial y mediante pronunciamientos claros y
enérgicos, en los que se seflale que no acepta la aplicacion ni los efectos de este
tipo de legislaciones, por ser contrarios al derecho internacionat y atentar en contra
de la soberania y la autodeterminacién de los estados.

Al Gobierno de México le debe preocupar que, ignerando el principio de
respeto a la soberania de los Estados, normas internas de un pais pretendan ser
aplicadas mas alla de sus fronteras y someter a la jurisdiccién de una corte de
distrito de otro pais, controversias resultantes de una accion tomada por un gobiemo

extranjero.

México debe continuar buscando, de manera incansable, las condiciones,
mecanismos e instrumentos que permitan a la humanidad acercarse a un mundo de
paz, estabilidad y justicia al que todos aspiramos, promoviendo la diversificacién de
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sus relaciones con el exterior, a fin de fortalecer la toma de decisiones internas yla

soberania del pais.

Con el fin de disminuir los riesgos de una eventual aplicacion del “derecho de
injerencia”, es necesario fortalecer el Estado de derecho, avanzar en la
democratizacion del pais, proteger el medio ambiente, preservar la ecologica y
combatir el narcotrafico, los retos mas importantes que tendré que afrontar nuestro

pais en el siglo XXI.
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ANEXO No.1

Datos basicos de los paises miembros de la UE,

asi como de la propia Unién Europea.

Cuadro No. 1:
Datos basicos de los 15 paises miembros de ia UE.

-

Pais Capital Territorio Poblacién
Alemania, Rep. Fed. Berlin 357,445 km* 80,767,591 (1993)
de
Austria, Rep. de Viena 83,859 km* 7,915,145 (1993)
Bélgica, Reino de Bruselas 30,528 km* 10,100,631 (1993)
Dinamarca, Reino de Copenhague 43,080 km? 5,296,642 (1954)
Espaiia, Reino de Madrid 504,782 km* 40,460,055 (1995)
Finlandia, Rep de Helsinki 338,145 km* 5,054,982 (1993)
Francesa, Rep. Paris 543,965 km* 57,800,000 (1994)
Helénica, Rep. Atenas 131,957 km* 10,470,460 (1993)
Irlanda, Rep. de Dublin 70,283 km* 3,540,643 (1993)
ltaliana, Rep. Roma 301,309 km* 57,138,489 (1993)

]




Fuxemburgo, Gran Luxemburgo 2,586 km? 406,600 (1995)
Ducado de

Paises Bajos, Reino La haya 41,526 km* 15,385,000 {1994)
de los

Portuguesa, Lisboa 92,309 km* 10,562,388 (1995)
Repdblica

Reino Unide de la Londres 244 110 km* 58,395,000 (1994)
Gran Bretafia e

Irfanda del Norte

Suecia, Reino de Estocolmo 449 964 km* 8,745,109 (1993)

99




Cuadro no. 2:

Datos basicos de la UE.

Presidencia de! Consejo de Ministros:

Francia (julio-diciembre del 2000ﬂ
Suecia (enero-junio del 2001)

Presidenta del Parlamento
Europeo:

Nicole Fontaine {junio de 1999)

Presidente de fa Comisién de la UE:

Romano Prodi (marzo de 1999)

Comisario encargado de las
Relaciones exteriores:

Chris patten {(marzo de 1999)

Secretario General del Consejo y

Alto Representante para la PESC:

Javier Solana (junic de 1999)

Superficie territorial:

3,232,221 km*

Poblacion (1998):

374,566 millones.

PEA (1997): 179,402 millones.
PiB, Ul cuatrimestre 99: 2.27%.
PIB real (1999): 8,346.4 mmd.

PIB per capita (1998):

21,286 dolares.

I
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’_Desempleo (1999} 9.9% de la PEA.
Inflacion (1989): 1.5%.

Déficit pubiico (1999): 1.5% del PIB.
IPC (1999) 1.7%

Cormnercio total:

Exportaciones:

Importaciones:

De enero a abril de 1999:

Ve del comercio mundial.

6 mmd
1.9 mmd
4.0 mmd
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ANEXO No.2

Cronologia y antecedentes

De la integracion europea

Fecha Accion

14 de marzo de 1947, Por el Tratado de la Haya se forma el Benelux
entre Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos, con
el fin de establecer una unién aduanera.

1948. Por el Convenio de Paris se crea la
Organizacién  Europea de  Cooperacion
Econdmica, con 17 paises.

En febrero se establece un régimen autoritario

en Checoslovaquia.

17 de marzo de 1948, Por el Tratado de Bruselas se forma la Unién de
Europa Occidental, que es una alianza politico

militar.

Mayo de 1948 Congreso de La Haya: cerca de 800 delegados
apoyaron el concepte de una Europa unida,
reconciliada.

En junio se blogueo Berlin Occidental.

Abril de 1949. Se establece la Organizacién del Tratado del
Atlantico del Norte (OTAN), alianza militar en

contra del Pacto de Varsovia.




Mayo de 1949.

Se establece el Consejo de Europa, para la
cooperacién e integracién europea.

Se crea el Estatuto para Alemania Federal.

1950,

Plan Schumann.

18 de abril de 1951.

Por el Tratado de Paris se crea la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA).

25 de julio de 1852.

Entra en vigor el Tratado de Paris.

24 de junio de 1955.

Conferencia de Messina de Ministros de
Relaciones Exteriores. Se acuerda Ia

cooperacion en materia nuclear y econdémica.

25 de rmarzo de 1957.

Tratado de Roma, se crea el Euratom y la CEE.

1 de enero de 1959.

Se inicia la aplicaciSn de las normas

economicas de la CEE.

4 de enero de 1980.

Firma del Tratado de Estocolmo por el que se
crea la Asociacidn Europea de Libre Comercio
(EFTA), con Austria, Dinamarca, Noruega,
Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.

9 de julio de 1961.

Tratado de Asociacion de Grecia con la CEE.

18 de jufio de 1961,

Declaracion de los seis sobre la unién politica.

31 de julio de 1961.

Solicitud de adhesién de Irlanda.
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9 de agosto de 1961.

Reino Unido y Dinamarca solicitan el inicio de

negociaciones de adhesion.

9 de febrero de 1962,

Espafia solicita su asociacién,

2 de mayo de 1962,

Noruega solicita iniciar negociaciones de

adhesién.

29 de enero de 1963.

Suspension de negociaciones con el Reino
Unido.

12 de septiembre de 1963.

Tratado de asociacién con Turquia.

8 de abril de 1965.

Tratade de Bruselas sobre la fusion de los
ejecutivos de las comunidades europeas.

10-11 de mayo de 1967,

Solicitud formal de adhesién de Dinamarca,

Inanda y Reino Unido.

1 de julio de 1967.

Fusion de los ejecutives y los consejos de
ministros.

24 de julio de 1967.

Noruega solicitd su adhesion.

1 de julio de 1968.

Eliminaciéon de aranceles internos. Culmina la

union aduanera.

1-2 de diciembre de 1968.

Conferencia de Jefes de Estado de La Haya; se
acuerda promover la union politica, realizar la
union econdmica y monetaria y ampliar las

comunidades.




29 de junio de 1970.

Acuerdo comercial preferencial con Espana e

Israel.

30 de junio de 1970.

Se inician negociaciones con Dinamarca,
Irlanda, Noruega y Reino Unido.

9 de febrera de 1971.

El Consejo de Ministros decide establecer una
unién econémica y monetaria en un término de

10 afios.

1 de julio de 1871.

Preferencias generalizadas para productos
manufacturados o semimanufacturados de los
paises en desarrollo.

3 de diciembre de 1971.

Inicio de negociaciones con los paises de
EFTA.

22 de enero de 1972.

Acuerdo de adhesiéon con Dinamarca, Irlanda,

Noruega y Reino Unido.

22 de julio de 1872.

Acuerdos de relaciones especiales con Austria,
Finlandia, Islandia, Portugal, Suecia y Suiza.

24/25 de septiembre de
1972.

Noruega rechaza en referéndum su adhesioén a

las comunidades.

1 de enero de 1973.

Entran en vigor los acuerdos sobre relaciones
especiales con Austria, Portugal, Suecia y
Suiza.

Ingresan Dinamarca, Irlanda y Reino Unido.
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27 de junio de 1974.

Principios de los acuerdos de cooperacién con
paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP).

1975.

Cumbre de Lomé.

13 de marzo de 1979.

Entra en vigor la Serpiente Monetaria Europea.

1 de enero de 1981.

Ingreso de Grecia.

14 de junio de 1985.

19 de junio de 1990.

Firma del Acuerdo de Shengen sobre la libre

movilidad de personas.

Se firmo el Convenio de Sehengen por parte del
Benelux, Alemania y Francia. Después se
unieron ltalia, Espafia, Portugal, Grecia, Austria,
Finlandia, Suecia y Dinamarca.

1 de enero de 1986.

Ingreso de Espafa y Portugal.

17 de febrero de 1986.

Fira del Acta Unica Europea, por el que se
establece el Mercado Unico Europeo.

1 de julio de 1987.

Entra en vigor el Mercado Unico Europeo.

1880.

Unificacidn de Alemania.

7 de febrero de 1992.

Acuerdo de Maastricht.

12 de noviembre de 1993.

Unién  europea, politica, econbmica vy
monetaria.
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12 de enero de 1994.

Se establece el espacio econdmico europeo y

el Instituto Monetario Europeo.

1 de enero de 1995.

Ingresan Austria, Finlandia y Suecia.

Marzo de 1995.

Convenio de Schengen, por el que se establece
la libre movilidad de personas.

1997

Tratado de Amsterdam, entrd en vigor el 1° de
mayo de 1989.

12 de enero de 1999

Inicic de vigencia del EURO en 11 paises de la
Unién Europea.
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ANEXO No. 3

Cuadro no. 1

Cronologia de las relaciones

entre México y la Unién Europea.

[ Fecha

Accitn

14 de marzo de 1961:

Establecimiento de relaciones diplomaticas. Es la
fecha en que el Embajador de México, Primo Villa
Michel, hace entrega de las cartas credenciales ante

la Comunidad Econémica Europea.

15 de julio de 1975:

México y la Comunidad Europea firman el primer

acuerdo marco de cooperacion.

26 de abril de 1951:

Las partes fiman un segundo acuerdo marco de
cooperacion, que amplia los alcances del convenio
anterior al incluir acciones en materia de industria,
energia, promocion de inversiones y comercio, sin
contemplar un trato preferencial entre ambos.

8 de diciembre de 1997.

México y la Comunidad Europea firman dos acuerdos
comerciales y una declaracion conjunta, que permiten
el inicio de las negociaciones hacia un tratado de libre

cCOmercio.

9/13 noviembre de 1998

L

Se inician las negociaciones sobre el acuerdo de libre
comercio, que terminan el 24 de noviembre de 1999,

tras nueve rondas.




18 de enero del 2000. La Comisién Europea ratifica el acuerdo comercial.

14 de febrero de 2000. Los gobiemos de la UE aprueban el acuerdo de

manera preliminar.

16 de marzo de 2000. El Parlamento Europeo aprueba el tratado de libre

comercio México — UE.

20 de marzo de 2000: El Senado mexicano aprueba el Acuerdo.
23 de marzo de 2000: Firma del tratado de libre comercio.
Representante de Porfirio Mufioz Ledo.

Mexico ante la UE:

Representante de la UE|Manuel Lépez Blanco.

en México:

Comercio bilateral (primer| Total: 4.7 mmd

trimestre del 2000): Exportaciones: 1.3 mmd
Importaciones: 34 mmd
Saldo: -2.0 mmd

Los datos del cormnercio fueron tomados de SECOFI : hitp:/iwww.secofi.gob mx.
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Cuadro No. 2
Establecimiento de relaciones diplomaticas entre

México y cada uno de los paises integrantes de la UE.

paz y amistad. El
2B/marzo/1977 se rea-
nudan las relaciones

con el Reino.

Pais Fecha Emb. / de México Emb. /en

L Meéxico
Alemania, 23/enerof/1879. Se | Patricia Espinosa | Wolf-Ruthart Born
Rep. Federal{rompen el 7 de|Cantellano
de; diciembre de 1941 y se

restablecen el 16 de

abril de 1952.
Austria, Rep.(30/ulio/1842. Se |Olga Pellicer y Silva. | Rudolf Lennkh.
de rompen durante la

guerra de intervencion

y se restablecen el 27

de junio de 1901.
Bélgica, Reino|7/junio/1825. Porfirio Mufioz Ledo. |[Gaton Van
de Dugse-Adam.
Dinamarca, 19/julio/1827. Héctor Vasconcelos y | Troels Simon
Reino de Cruz. Peter Branner,
Esparia, Reino[El 2B/diciembre/1836 | Enrique Gabriel | José [gnacio
de se firma el tratado de|Jiménez Remus. Carvajal Garate.
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9

Finlandia, Rep|2/octubre/1936. Ma. Cristina de la Hannu Uusi-
de Garza. Videnoja.
Francesa, 26/noviembre/1826; se|Claude Heller | Philippe Faure.
Rep. rompieron en julio de|Rousassant
1867. E! 27 de
noviembre de 1881 se
reanudan.
Helénica, Rep. |[1938. En 1965 se|Augusto César Leal|Dionyssios
abrieron las embajadas | Angulo. Kodellas.
en las respectivas
capitales.
Ilanda, Rep.|21/agosto/1975. Daniel Dultzin Dubin | Art Agnew
de
ltaliana, Rep. |15/diciembre/1874; se|Rafael Tovar y de|Bruno Cabras|
rompen como | Teresa Melchion.
consecuencia de la i
guerra mundial. En
1947 se reanudan, con
ta firma de un tratado
de paz.
Luxemburgo, |Noviembre de 1947. Porfirio Mufioz Ledo. |Alphonse Bemns

Gran Ducado
de

Paises Bajos, | 7/junio/1828; se | Santiago Onate | Robert Arthur
Reino delos |dejaron sin efecto ese|Laborde Vornis.
mismo  afio. Se

reanudan en 1878.
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rﬁ:rtuguesa, 20/octubre/1864.  Se|José Maria Pérez|Antonio Antas de
Republica interrumpieron por 11| Gay Campos.

anos durante la

Revolucién Mexicana.

Se restablecieron el 5

de diciembre de 1929.
Reino  Unido| 10fmarzo/1825, Se|Alma Rosa Moreno|Adrian  Charles
de la Gran|rompieron el 12 de|Razo Thorpe.
Bretafa e{mayo de 1838; se
Irlanda del|reanudan et 22 de
Norte octubre de 1841.
Suecia, Reino|29/ulic/1885. Jorge E. Castro Valle|Jan Olfo Stahl.
de Kuehne

Datos proporcionados por la Direccién General para Europa de la Secretaria de Relaciones Extoriores.
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