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INTRODUCCION

La Administracién Publica es un conjunto de drganos del Estado,
dependientes o auxitiares_ de! Poder Ejecutivo en el cumplimiento de
sus funciones propias de Estado, las cuales tienden a la satisfaccion
de necesidades generales, esto es, la Administracién Publica es el
conjunto de organos y personas que auxilian al Presidente de ia
Repdblica en ta prestacién de los servicios publicos.

La Administracién Publica, desde el punto de vista estrictamente
juridico, es un elemento organico; es decir, es una institucién juridica,
existente, determinada y detallada en los términos de diversas leyes
administrativas que establecen su estructura vy organizacion; sin
embargo, desde el punto de vista material, es considerada como
institucién juridica que representa, se ejerce por diversas personas o

entes fisicos que son propiamente los servidores publicos del Estado.

Al ser individuos los que ejercen dicha funcién, existe la
posibilidad de que se realicen diversas fallas o de que dichos
individuos puedan simple y sencillamente errar, en este sentido,
cuando una falla se traduce en involuntaria o voluntaria se puede
llegar a afectar a un particular o a afectar al mayor interés general
(objeto fundamental, este Ultimo, de que exista la Administracion
Publica y el servicio publico), por esta razon y en funcién de que existe
la posibilidad de transgresién; el Estado, como ente social y politico
juridicamente organizado, ha regulado de una manera formal cual

debe ser el comportamiento del servidor ptblico y asi nos dice el
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articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que "lLas leyes sobre responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia
en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que serialen las leyes, consistiran en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los darios Y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere |a
fraccion Il del articulo 109, pero no podran exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.”

Al contar con un régimen que establece cual debe ser el
comportamiento de los servidores publicos se tiene todo un sistema
completo de procedimientos tendientes a sancionar al servidor publico
que no cumpla con las obligaciones inherentes a su cargo,
sefialandose asi los procedimientos de juicio politico, declaracion de
procedencia, comisién de delitos, enriguecimiento ilicito v
responsabilidades administrativas, siendo este ultimo procedimiento el
que propiamente abocaremos a nuestro tema de analisis.

En términos de lo dispuesto por el articulo 109 de nuestra Carta



6

Magna, la responsabilidad de los servidores publicos se ventilara
conforme a la Ley que para tal efecto expida el Congreso de la Unién,
siendo en el caso concreto, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos, misma que regula los diversos procedimientos
& que puedan encontrarse sujetos los servidores publicos por el

incumplimiento de las obligaciones que tienen encomendadas.

Asi tenemos, que al realizar un analisis relativo al procedimiento
administrativo de responsabilidades de los servidores publicos, ef cual
se encuentra previsto en lo dispuesto por el Titulo Tercero de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos (articulos 46
al 78), se tiene que no se encuentra delimitado con toda claridad y
precision cual es el ordenamiento supletorio aplicable en dicho
procedimiento de responsabilidades.

Por ofro lado, en el juicio politico, mismo que se regula en
términos del Titulo Segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, especificamente del articulo 5° al 45, se
establece en éste Ultimo que: "En todas las cuestionés relativas al
procedimiento no previstas en esta Ley, asi como en la apreciacion de
las pruebas, se observaran las disposiciones del Cadigo Federal de
Procedimiento Penales. Asimismo, se atenderan, en fo conducente, las
del Codigo Penal."

Al apreciar tales situaciones, se observa que por cuanto hace al
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procedimiento administrativo de responsabilidades, no se determina
claramente cual es el ordenamiento legal aplicable supletoriamente,
pues mientras que en forma practica dentro de la metodologia forense
dei procedimiento administrativo de responsabilidades de los
servidores publicos, se aplica supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el articulo 45 de la Ley de la materia, se

establece como aplicacién supletoria el Cédigo Federal de
Procedimiento Penales.

Actualmente y en virtud de que en la ejecutoria de la Novena
Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XI, Mayo del 2000, p. 845, tesis
I.11°.A.J/15, se establece que se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, y en lo conducente, el Cédigo Penal Federal en el
procedimiento derivado de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, es por lo que hoy en dia las disposiciones
supletorias aplicables son las de este Ultimo Cédigo Federal a que
hemos hecho referencia.

Ahora bien, nosotros estimamos que la supletoriedad en el
procedimiento administrativo de responsabilidades de los servidores
publicos no debe obedecer Gnicamente a una ejecutoria, la cual carece

de fuerza obligatoria y por ende ocasiona que puedan llegar a darse
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confusiones dentro de los diferentes Organos [nternos de Control
sobre cual es el ordenamiento supletorio aplicable e inclusive podria
traer como consecuencia que quedara impune la responsabilidad del
servidor publico, quien pudiere alegar violaciones a las garantias
consagradas en el articulo 14 Constitucional, porque en un
procedimiento de aplicacion estricta no se interpreté la Ley conforme a
su letra; lo cual nosotros pensamos que quedaria perfectamente
solucionado si se limitara con toda precision dentro de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos el ordenamiento

supletorio  aplicable  al  procedimiento  administrativo  de
responsabilidades.

Para demostrar la necesidad de establecer el ordenamiento
supletorio  aplicable al  procedimiento  administrativo  de
responsabilidades, hemos desarrollado nuestra tesis en tres capitulos,
el primero de ellos conceptualiza al Servicio Publico, asi como al
Procedimiento Administrativo; en el segundo capitulo nos abocamos al
estudio del Procedimiento Administrativo de Responsabilidades y
finalmente, en nuestro tercer y dltimo capitulo, analizamos nuestra
propuesta de reforma.

Para el desarrollo de nuestro trabajo de investigacion utilizamos el
método cientifico deductivo, partiendo de lo general a lo particular, es
decir, de los conceptos generales hasta nuestra propuesta de reforma;
siguiendo la técnica documental, basandonos en el andlisis de ia
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doctrina, la jurisprudencia y la ley; dentro de la doctrina nos apoyamos
en grandes maestros como lo son Miguel Acosta Romero, Andrés
Serra Rojas, Gabino Fraga, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, entre
otros; para el desarrollo de lo anterior, intitulamos nuestro presente
trabajo  de  investigacién como  "ANALISIS DE LAS
IRREGULARIDADES EN EL REGIMEN Y PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, SEGUIDO ANTE LA
UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA EN EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA."



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

1.1.El Servicio Publico
1.1.1.Concepto
1.1.1.2. Doctrinal
1.1.1.3. Legal
1.1.1.4. Jurisprudencial
1.1.1.5. Personal
1.1.2. Naturaleza juridica y finalidad
1.2. El Procedimiento Administrativo

1.2.1. Concepto

1.2.2. Naturaleza Juridica y finalidad



1.1. El Servicio Publico.

En este punto hablaremos del servicio publico en virtud de que,
como se vera mas adelante, es prestado por las personas fisicas que
reciben el nombre de servidores publicos y éstos a su vez pueden
incurrir en diversos tipos de responsabilidades; entre ellas, las de
caracter administrativo, la cual es tema fundamental dei desarrolio del
presente trabajo.

Para poder hablar en este apartado de lo que es el servicio
publico, primeramente haremos alusién a lo que es el Estado, los
elementos que lo integran y las funciones de cada uno de ellos, en
virtud de que el servicio publico es originado por este uitimo.

El Estado es un ente juridico complejo y dificil de explicar, pues
tiene elementos esenciales objetivos, subjetivos y juridicos que estan
representados por seres y objetos de distinta naturaleza. La naturaleza
del Estado estad determinada por la de los elementos y objetos que la
componen. Dentro de la evolucién histdrica del Estado es cominmente
aceptado que la existencia del mismo esta condicionada a la aparicién
de sus elementos constitutivos.’

La doctrina nos proporciona infinidad de conceptos de la palabra
Estado, y asi tenemos, por ejemplo, que el maestro Rafael De Pina
Vara, lo define como "Sociedad juridicamente organizada para hacer
posible, en convivencia pacifica, la realizacién de la totalidad de los

fines humanos."?. de donde se desprende que este concepto se limita

! VID. GALINDO CAMACHQ, Miguel. Derecho Administrativo. 2* ed. México, Ed. Porria,

1997, p. 43
: DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. 24® ed. México, Ed. Porrua, 1999, p.276
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a sefialar como caracteristica que es una organizacién juridica, pero
no nos determina de quien, ni en donde se lleva a cabo dicha
organizacion, bor lo cual esta concepcion nos parece incompleta.

Otra definicién de la palabra Estado, es la que nos da el
doctrinario Efrain Moto Salazar, quien lo define como "Una poblacion
asentada en un territorio y con un gobierno suficientemente fuerte para
mantener el orden interno y el respeto exterior";’ no estamos de
acuerdo con esta concepcion, pues consideramos importante senalar
el hecho de que la poblacion debe encontrarse sujeta a normas de
derecho a fin de que el Estado pueda cumplir sus tareas
encomendadas.

Para fines del presente trabajo y de acuerdo con el jurista
Eduardo Garcia Maynez, entendemos al Estado como "(...) la
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién
que se ejerce en determinado territorio.” Concepto que nos parece
indicado, pues encierra los elementos fundamentales por los que esta
integrado el Estado, siendo éstos la poblacidon, el territorio y el
gobierno o autoridad; aunque algunos tratadistas divergen en sefialar
que existen otros elementos como lo son el derecho, la soberania, la
unidad®, entre otros; nosotros consideramos no entrar al estudio de los
mismos, toda vez que estimamos que se encuentran dentro de los tres

glementos fundamentales a que hemos hecho referencia; pues

! MOTO SALLAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. 45® ed. México, Ed. Porrda, 2000, p.56

s GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho. 51 ed. México, Ed.
Porrua, 2000, p.98

5 Cf. ARNAIZ AMIGO, Aurora. El Estado v sus elementos institucionales. México, Ed. Trillas,
1695, p. 362.
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tratandose del derecho debemos sefialar que al entenderse éste como
"(...) todo conjunto de normas eficaz para regular la conducta de los
hombres (...)6, no puede decirse que sea un elemento mas, pues al
surgir el Estado como tal, busca la forma de organizarse y la manera
de permanecer bajo un orden juridico que le permita vivir en armonia;
por io tanto, debemos sefiaiar que el derecho esta inmerso en uno de
los elementos del Estado que es el poder (gobierno o autoridad), el
cual analizaremos mas adelante. Tratandose de la soberania,
debemos indicar que la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefala que reside esencial y originariamente en el
pueblo (articulo 39); por lo tanto, no puede ser un elemento distinto,
pues la soberania se encuentra dentro de ia poblacion. Respecto de la
unidad, tampoco podemos mencionar que sea un elemento mas del
Estado, pues al referirnos a ella Io hacemos como una parte integrante
de un todo y esto implica que no puede ser tomada como algo
separado, luego entonces podemos decir que se encuentra dentro del
elemento territorio. Sefalado lo anterior, unicamente nos abocaremos
a realizar un breve andlisis de cada uno de los elementos que
componen el Estado, reiterando nuevamente que éstos son la
poblacion, et territorio y el gobierno o autoridad.

Primeramente, debemos mencionar que la poblacion es un
conjunto de habitantes, formada por las personas que pertehecen aun
Estado y que éstas pueden ser de dos grupos: los nacionales (los

cuales tienen un vinculo juridico con la nacién a la que pertenecen,

¢ DE PINA VARA, Rafael. Op.cit. p.228.
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presentando dicho vinculo por medio de la pertenencia)’ y los
extranjeros (que si bien viven en el territorio del Estado no son
considerados como nacion).

Al territorio, lo entendemos como el "Elemento del Estado
constituido por la superficie terrestre y maritima y por el espacio aéreo
sobre los que ejerce su soberania."® Lo anterior se refiere a que el
territorio es la porcién o espacio vital en el cual el Estado ejercita su
poder, mismo que esta constituido por la superficie terrestre, maritima
y por el espacio aéreo. El articulo 42 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, determina que:

El territorio nacional comprende: (---) I. El de las partes
integrantes de la Federacion;(---}ll. El de las islas, incluyendo los
arrecifes y cayos en los mares adyacentes; (---) III. El de las islas
de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico; ({---) IV. La plataforma continental y los zdcalos
submarinos de las islas, cayos v arrecifes; (---) V. Las aguas de
los mares territoriales en la extension y términos que fije el
derecho internacional y las maritimas interiores; (---) VI. El
espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Por cuanto hace al gobierno ¢ autoridad (entendiéndose ambos
como poder de mando)®, se tiene que el primero de ellos se concibe

Es importante distinguir la relacion existente entre la nacion y 1a nacionalidad, por nacién
entendemos al conjunto de personas gue $¢ encuentran intimamente relacionadas, ya sea por [a
posesion de un idioma, por tener las mismas creencias (pudiendo ser éstas religiosas), por
costumbres comunes, por rasgos fisondmicos caracteristicos, etcétera; mientras que por
nacionalidad, entendemos que es la unidn que tiene una persona con ia nacion a 1a que pertenece;
esto as, la nacidn esta formada por el conjunto de caracter(sticas que distinguen un determinado
lugar, luego entonces la nacionalidad es el poder adquirir ese conjunto de caracteristicas.
¥ DE PINA VARA, Rafael. Op.cit. p.472
® Debemos entender como poder de mando al conjunte de atribuciones conferidas por la ley a
un érgano de autoridad.
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como "(...) el conjunto de drganos mediante los cuales el Estado actua

en cumplimiento de sus fines (...),"'

mientras el concepto autoridad es
definido como una "Potestad legalmente conferida y recibida para
gjercer una funcién publica, amenaza de una sancion y la posibilidad
legal de su ejecucién forzosa en caso necesario.""’ De los conceptos
antes sefialados, debemos mencionar que el gobierno y la autoridad
son dependientes, pues mientras el primero es creado por los érganos
que ayudan a realizar los fines del Estado, la segunda proporciona a
éste Ultimo la facultades para poder hacer cumplir dichos fines, de ahi
que los conceptos gobierno y autoridad tienen una estrecha relacion
entre si. Al respecto, debemos mencionar que se atribuye al propio
pueblo la calidad de soberano, pues la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos afirma que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo, que la ejerce por medio de los
poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados por lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (articulos 39 y 41).
Luego entonces, podemos decir que el gobierno ejerce su poder a
través de un Gobierno Federal, que rige en todo el pais, y a través de
Gobiernos Locales que rigen unicamente en cada una de las entidades
Federativas o Estados. Estos uvitimos en cuanto se refiere a su forma

de organizacion y administracién internas, son libres y pueden ejercer

s DE PINA VARA, Rafael. Qp.cit. p.303
M Ikid. p.117 .
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su gobierno conforme a sus propias leyes, tas cuales en ninguna forma
deben ser contrarias a la Constitucion General de la Repubiica, sino
adaptadas a las disposiciones de esta Ley fundamental.

Ahora bien, debemos mencionar que el articulo 49 Constitucional
refiere. "El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial {...}"; de lo anterior, se
desprende que el Gobierno Federal, se divide en cuanto a su
desarrollo en tres poderes, mismos que explicaremos a continuacion.

a) La funcién del Poder Legislativo consiste en la formulacién de
normas juridicas generales, obligatorias € impersonaies las cuales
tienen por objeto regular la organizacién, estructura y funcionamiento
del ente publico, las relaciones que tiene este Ultimo con el gobierno
soberano con el propésito de mantener la independencia entre los
particulares y la supremacia en lo interno, sus derechos vy
obligaciones, incluyendo las relaciones de gobernantes y gobernados;
asimismo tiende a fijar la érbita de accidn de los poderes del mismo
Estado, la actuacién de la iniciativa privada, incluyéndose la
formulaciéon de las leyes para mantener la paz, el orden, la
tranquilidad, la salubridad, la seguridad social y la potestad
sancionadora publica, para respetar el marco normativo tanto de
derecho publico como de derecho privado, que se ha dado el Estado
en su propia vida institucional; el Poder Legislativo de los Estados

Unidos Mexicanos se encuenira depositado en el Congreso de la
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Unidn, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de nuestra
Carta Magna.'?

b) Ei Poder Judicial es aquel que cuida que se respete la
legalidad establecida por el legislador, tiene a su cargo el gjercicio de
la funcion jurisdiccional, es decir, la aplicacion del derecho per la via
dei proceso; en si, la funcién del poder judicial, tal y como lo sefala el
maestro Narciso Sanchez Gémez'*, va encaminada a resolver los
conflictos que surgen entre particulares o entre éstos y algunas de las
dependencias, poderes u organismos del mismo Estado y la cual va
enfocada principalmente a declarar el derecho controvertido, es decir,
a determinar quien tiene la razon, la cual se declara mediante la
justicia; asimismo se encarga de mantener el orden y la vigencia del
sistema juridico mexicano. El articulo 94 de nuestra Constitucion
Politica determina:

Se deposita et ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de
Distrito (---) La administracién, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, estaran a cargo del Consejo de la

Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases
que sefala esta Constitucién, establezcan las leyes {...).

c) El Poder Ejecutivo desarrolla una funcidén administrativa; aqui

es importante establecer que es o que debe entenderse por ésta y asi

I Cf. Articuto 73 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.
i Vid. SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo. 2* ed. México,

Ed. Porraa, 1998, p. 28-35
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tenemos que no todos los autores determinan de la misma manera su
significado, pues por ejemplo para el doctrinario Narciso Sanchez
Gomez, quien dice que tradicionaimente:

La funcién administrativa es aquella que desarrolla el Poder
Ejecutivo en forma de administracién publica, misma que se
traduce en diversos actos juridicos y materiales que vienen a
ejecutar las leyes expedidas por el Congreso de la Unién para el
ambito federal y por las Legislaturas Locales para los Estados y
Municipios, 14

Es de serialarse que para dicho autor las principales
caracteristicas de la funcidn administrativa son las siguientes:

» Se desarrolla por el Poder Ejecutive en forma de
Administracién Publica; es la principal caracteristica, en virtud de que
es al referido poder a quien compete la tarea de llevar a cabo el control
del mejor funcionamiento, para poder asi satisfacer necesidades
colectivas.

» Actos juridicos y materiales que vienen a ejecutar las leyes
expedidas por el Congreso de la Union; esto se refiere a que el poder
gjecutivo y el legislativo estan intimamente relacionados, pues deben
de llevarse a cabo diversas actuaciones por parte del Estado, de forma
tanto reglamentaria y con actuaciones, las cuales estaran siempre
previamente regidas por disposiciones juridicas expedidas para elio.

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas, sefiala que la funcion

administrativa es:
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{..) la actividad que normalmente corresponde al Poder
Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a
los actos juridicos concretos o particulares y a los actos
materiales, que tienen por finalidad la prestacion de un servicio
publico o la realizacién de las deméas actividades que le
corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con
los particulares, reguladas por el interés general y bajo un
régimen de policia o control.13

De lo antes sefialado, debe decirse que del concepto de funcion
administrativa se desprenden las siguientes caracteristicas:

» Esrealizada por el Poder Ejecutivo; es decir, las tareas que el
Estado tiene encomendadas van a ser desarrofladas por el Presidente
de fa Repubilica, quien es el jefe de dicho poder.

» Esta regida por la ley; esto es, que el Poder Ejecutivo no
puede realizar de manera impredecible las funciones que tiene
encomendadas, sino que toda accibn que realice se vera
reglamentada dentro de un ordenamiento legal; por lo tanto, dichas
funciones son limitadas; al respecto podemos sefalar lo que ha
sostenido la Suprema Corte de Justicia, referente al principio de

legalidad, pues en tal sentido ha establecido:

La llamada garantia de legalidad protege directamente la
violacién de leyes secundarias y solo indirectamente la violacién
de los articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto éstos
establecen que todo acto de autcridad debe ser conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadie puede ser
molestado sin mandamiento que funde o motive la causa legal
del procedimiento, entendida la viclacidén de éstos preceptos en
sentido material y no en sentido formal, es decir, en el sentido de

1 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. 20® ed. México, Ed. Porrta, 1999, p. 800
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gue no se haya resuelto conforme a la ley, porque citandose una
ley como aplicable, y expuestos los motivos que hacen que el
caso encaje en la hipotesis normativa, los razonamientos de
hecho y de derecho resulten contrarios a la logica o a la ley que
se pretende aplicar para fundar el acto. Y la violacion
constitucional directa, en estos casos serd la violacién causada
al citarse una ley secundaria expedida con posterioridad al
hecho, o la violacién formal causada para omitirse citar
preceptos legales secundarios que funden el acto, o por no
expresarse razones acerca de la adecuacion de los hechos del
caso a la hipotesis de la norma que se haya citado.

Del principio de legalidad observamos como es que todos los
actos de autoridad deben estar regulados por una ley; es decir, que
deben estar fundamentados y motivados para ello, pues no pueden
establecerse sin un fundamento legal preexistente.

» Tiene como finalidad la prestacién de un servicio publico
tendiente a la satisfaccion de un interés general, lo cual debe
entenderse en el sentido de gue todos los actos realizados por el
poder ejecutivo se hacen con vista a la creacioén y funcionamiento de
un servicio publico.

Luego entonces, debemos entender por funcién administrativa a
los medios que utiliza el Estado para cumplir con sus tareas
encomendadas, destinadas al logro de sus fines y teniendo a su vez
como fin tograr el beneficio colectivo que le sefialan los ordenamientos
legales respectivos; es decir, el poder ejecutivo tiene una serie de
tareas concretas, destinadas a la realizacion de intereses generales.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina que: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
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Ejecutivo de la Unidén en un solo individuo, que se denominara
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”."

Sefialado lo anterior, debe mencionarse que el Presidente de la
Republica posee una facultad, entendiéndose a esta dltima como ia
serie de acciones que llevadas a cabo por el jefe del Poder Ejecutivo,
tienden a ia satisfaccion de las necesidades que tiene una sociedad
(servicios publicos), mediante la aplicacion de las leyes del Congreso
de la Unidn y en ese sentido tenemos lo que se denomina servicios
publicos generales o federales; los cuales se conciben como aquellos
cuyo aseguramiento, regulacion y control compete al gobierno general
del pais, los cuales se rigen por un régimen juridico general y federal,
teniendo asi por ejemplo los que presta el propic Estado como son los
servicios de correo, telégrafos, suministros de energia eléctrica,

telefonicos, transporte ferroviario, entre otros.
1.1.1. Concepto.

Como ha quedado sefialado, al tener el Estado tres elementos
fundamentales que lo integran, los cuales son: el territorio, la poblacién
y el gobierno, y al dividirse este ultimo en tres poderes formados por el
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, ha quedado establecido que este
gitimo poder tiene funciones administrativas tendientes al cumplimiento
de las tareas encomendadas al Estado, entre ellas encontramos la
satisfaccion de intereses generales de una sociedad. En ese orden de
ideas, pasaremos a analizar y tratar de conceptualizar ef término
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servicio publico, toda vez que este concepto esta intimamente

relacionado con las facultades que tiene el poder ejecutivo.
1.1.1.2. Doctrinal.

La palabra Servicio Publico, procede de las raices latinas
“servitium”: que significa accion y efecto de servir, mérito que se hace
sirviendo al Estado o a otra entidad o persona. Utilidad o provecho que
resulta a uno de los que otro ejecuta en atencién suya. Organizacion y
persona destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del
publico o de alguna entidad oficial o privada. "Publicus”, significa
notorio, patente, manifiesto, potestad, jurisdiccién y autoridad para
hacer una cosa, contrapuesto a privado, perteneciente a todo el
pueblo, administracion comun del pueblo o ciudad, conjunto de
personas que participan en unas mismas aficiones o preferencias o
concurren a determinado lugar.'®

El origen del concepto, surge en la primera mitad del siglo XIX,
aproximadamente, en Francia, con los doctrinarios Ledén Duguit,
Gazton Jeze y Maurice Hariou, para quienes la idea del servicio
publico es la siguiente:

Para el tratadista Ledn Duguit es:

(..} toda actividad cuyo cumplimiento debe ser

asegurado, reglade y controlado por los gobernantes, porque el
cumplimiento de esa actividad es indispensable a la realizacién y

e Vid. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derechg Administrativo. T.I1. 3* ed. México, Ed. Porrua,
1999, p. 887
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al desarrollo de la interdependencia social, v de tal naturaleza
que no puede ser realizada completamente sino por la
intervencién de la fuerza gobernante.!?

De la idea citada en el parrafo que antecede, debemos decir que
el concepto de servicio publico es tomado como una actividad de los
gobernantes y no del Estado; idea que no compartimos pues
consideramos que los gobernantes se encuentran organizados de tal
manera que existe un poder que esta por encima de ellos y que en tal
vitud los gobernantes deben de actuar conforme a las lineas
establecidas por el poder supremo.

Por su parte, el doctrinarioc Gazton Jeze, establece: "(...) este
régimen se caracteriza por la subordinacion de los intereses privados
al interés general: la organizacion del servicio es siempre modificable
con arreglo a las demas del interés general y, en consecuencia, legal y
reglamentaria."'®

De donde se desprende que para este autor, el servicio publico
es unico y exclusivamente realizado por el derecho publico; lo cual
nos parece inapropiado, pues deja afuera a las demas funciones
administrativas, ya que el Estado actual tiene amplias tareas y no se
limita Unicamente a las de caracter publico; como por ejemplo
tenemos la prestacion de los servicios de transporte.

Por cuando hace al concepto emitido por el tratadista Maurice

r Cit por. FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Programa de Derecho Mexicang. Derecho
Adrninistrativo. México, Ed. Mc Graw Hill Serie Juridica, 1998. p. 85
" lbid. p. 96s
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Hariou, quien define al servicio publico como "(...) un servicio técnico
prestado al publico de una manera regular y continua para la
satisfaccion de una necesidad publica y por una organizacion
publica."'

Tenemos que para él, es una actividad que requiere de ciertos
conocimientos, pues determina que es técnico, ademas de que debe
ser prestado al publico, de forma regular y continua, esto es, que debe
ser llevado a cabo de forma permanente; definicion de servicio publico
con la cual estamos parciaimente de acuerdo ya que tiene
caracteristicas esenciales, pero de igual forma consideramos que no
sefiala todas y cada una de ellas pues hay algunas otras importante
como lo analizaremos mas adelante.

Otros prestigiados autores, definen al servicio publico de la
siguiente manera:

El maestro Jorge Olivera Toro, determina: "(...} s la actividad de
la cual es titular el Estado y que en forma directa o indirecta satisface
necesidades colectivas, de una manera regular, continua vy
uniforme."?

Del concepto anterior se desprenden las siguientes
caracteristicas:

> Actividad del Estado, directa o indirecta; lo cual quiere
decir, que el Estado es quien va a prestar ese servicio publico

pudiéndolo hacer de forma directa o indirecta; es directa cuando el

° Ibid. p. 98s
®  OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrative. 7°ed. México, Ed. Porria, 1997.

p. 73
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Estado con sus propios recursos se encarga de los servicios plblicos,
verbigracia el Sistema de Transporte Colectivo Metro; es indirecta
cuando concede a los particulares la explotacién de bienes y servicios,

» Satisfaccién de necesidades colectivas; es decir, todas las
personas deben gozar de los derechos que el Estado otorga y los
mismos deben proporcionar una conformidad.

» De manera regular, continua y uniforme, el servicio debe
prestarse en las mismas formas como lo exijan las necesidades
colectivas, debiendo ser diario, continua y constantemente.

Este concepto no nos parece indicado, toda vez que al mismo le
falta una de las principales caracteristicas y es la de que el servicio
publico tiene como principal peculiaridad no tener el propésito de
lucrar.

Por su parte, el doctrinario Miguel Galindo Camacho nos dice del

el servicio publico, lo siguiente:

Es la parte de la actividad que realiza el Estado,
preferentemente de la administracién publica, a través de la
funcion administrativa, encaminada a la satisfaccién de las
necesidades colectivas, que son de interés general, y que se
realiza bajo el régimen juridico de Derecho Publico.?!

De este concepto destacan las siguientes caracteristicas:
> Actividad que realiza el Estado; lo cual indica que

corresponde a éste |a satisfaccion de las necesidades de su poblacién.

A GALINDO CAMACHOQ, Miguel. Op. Cit. p. 116



26

~ Satisfaccion  de  necesidades  colectivas;  deben
proporcionarse a toda la poblacién y no sélo a determinado grupo de
personas, pues éstas por el simple hecho de serlo, tienen derecho a
que el Estado satisfaga las necesidades que tienen.

» Régimen juridico de derecho publico; pues es proporcionado
por la Administracién Publica y se encuentra reglamentado bajo
diversas condiciones.

Al igual que el concepto del doctrinaric Jorge Olivera Toro,
consideramos que le falta una de sus principales caracteristicas siendo
la de que el servicio publico no tiene el propésito de lucrar; ademas en
este concepto se da una particularidad al Estado como prestador de
servicio publico, omitiendo mencionar que también puede ser prestado
por los particulares, en caso de que el poder ejecutivo asi lo
establezca.

Por su parte el jurista Gabino Fraga conceptualiza al servicio
publico de la siguiente forma: "Es una actividad destinada a satisfacer
una necesidad colectiva de caracter material, econdomico o cultural,
mediante prestaciones concretas e individualizadas, sujetas a un
régimen juridico que les imponga adecuacién, -regulacién vy
uniformidad."#

De donde resaltan las siguientes caracteristicas:

> Actividad destinada a una satisfaccion colectiva de caracter
material, econdémico o cultural, toda vez que todas las personas deben

de gozar de los derechos que el Estado otorga, por el simple hecho de

= Cit. por. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op.cit. p. 892s
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ser individuos y a su vez deben ser satisfechos diversos aspectos de
los individuos tales como el material, econémico y cultural, de donde
observamos due no se limita a un solo aspecto, sino a tres
fundamentales.

» Sujeto a un régimen de adecuacion, regularizacion y
uniformidad; esto refiere que el servicio publico debe prestarse en las
mismas formas como lo exijan las necesidades colectivas, debe ser
diario, continuo, constante.

De este concepto denotamos que primeramente no se determina
por quien ¢ quienes es prestado el servicio publico; en segundo lugar,
no determina el régimen juridico por el cual es prestado, es decir, no
determina si son normas de caracter publico o privado y por ultimo no
establece que dicha prestacion deba hacerse sin fines lucrativos.

£l maestro Miguel Acosta Romero indica que el servicio publico
es:

{.) wuna actividad técnica encaminada a satisfacer
necesidades colectivas basicas o fundamentales, mediante
prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho
Publico, que determina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser
prestada por el Estado o por los particulares (mediante
concesion). 23

Para este autor, el servicio publico esta determinado por los

siguientes elementos:

# lpid. p.B94.
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T

#» Actividad Técnica, pues se requiere de conocimientos
determinados, para poder realizar la actividad encomendada, esto es,
se necesita cierta experiencia, la cual hace posible la realizacién de la
actividad.

» Satisface necesidades colectivas, en virtud de que esta
destinado a toda la sociedad y no solamente a determinado grupo de
personas.

> Régimen de Derecho Publico; toda vez que se encuentra
regulado por normas regidas por la Administracién Publica.

» Principios de regularidad, uniformidad, adecuacidon e
igualdad; es decir, el servicio debe prestarse en la misma forma como
lo exijan las necesidades colectivas, debe ser diario, continuo,
constante, debe prestarse a todas las personas sin hacer distincion
alguna, adaptarse a las necesidades requeridas.

» Actividad prestada por el Estado o por lo particulares, lo cual
implica que el servicio publico puede ser realizado por la sociedad
organizada juridicamente o por la organizacion entre particulares.

Esta conceptualizacion realizada por el maestro Miguel Acosta
Romero, no sefiala que el servicio pablico debe ser prestado sin
ningun proposito de lucro; por lo tanto consideramos que tat definicion
es ambigua.

Para el maestro Andrés Serra Rojas, es:

(..) una actividad técnica, directa o indirecta, de la
Administracién Publica activa o autorizada a los particulares,
que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera
permanente, regular, continua y sin propédsitos de lucro, la
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satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta
a un régimen especial de derecho pablico.2*

Para el citado autor, el servicio publico tiene las siguientes
caracteristicas:

» Esuna actividad técnica, directa o indirecta; esto significa que
con el fin de llevar a cabo dicha actividad se requiere que las personas
que la realicen tengan la suficiente habilidad, destreza, conocimiento,
pleno dominio de los procedimientos, recursos y medios; esto es, el
poder ejecutivo se valdra de las personas, recursos y procedimientos
necesarios para el debido cumplimiento de esta actividad; ademas el
citado autor refiere que pude ser llevado a cabo por el propio Estado o
por los particulares cuando aquél lo autorice.

» Actividad que es llevada a cabo por la Administracion Puablica
Federal o por lo particulares; significa que el servicio publico puede ser
llevado a cabo, en el primer caso de forma directa (por el Estado) y en
el segundo indirecta (por los particulares), asi tenemos por ejemplo, la
concesidn que es cuando el Estado concede a un particular la
explotacién de bienes y servicios que le pertenecen; por ejemplo, el
transporte urbano.

» Asegura de forma permanente, regular, continua y sin
propdsitos de lucro la satisfaccion de una necesidad colectiva; esto
implica que el servicio publico debe de ser prestado en las mismas
formas como lo exijan [as necesidades colectivas, debe ser diario,

continuamente, constantemente.

*  SERRA ROJAS, Andrés. Op cit. p. 102s
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» Sujeto a un regimen especial de derecho publico; ello implica
que se regira por normas de caracter publico, lo cual quiere decir que
estd debidamente reglamentado y que no pude llevarse de manera
imprecisa.

Concepto que nos parece apropiado y con el cual estamos
totaimente de acuerdo, pues, después de haber sido analizados varias
definiciones, consideramos que las caracteristicas que distinguen al
servicio publico se encuentran inmersas en el concepto sefialado por
el maestro Serra Rojas, ya que el servio publico es prestado por el
Estado o por los particulares, de forma continua, permanente y regular,
sin propositos de lucro y regido por leyes publicas.

Ahora bien, debemos senalar que del analisis efectuado a cada
uno de los conceptos arriba sefialados, se desprenden como
caracteristicas comunes del servicio publico las siguientes:

¥ Es una actividad que se lleva a cabo por el Estado y en
ocasiones, si este ultimo lo permite, puede ser llevado a cabo por los
particulares; esto es, que la actividad puede realizarse en forma
directa, en el primer caso, e indirecta en el segundo.

v"  Dicha actividad esta creada con la finalidad de satisfacer las
necesidades colectivas de interés general e igualitaria; es decir, que
por el solo hecho de ser humano, sin distinciones de raza, edad, sexo,
etcétera, se tiene derecho a recibir un servicio publico.

v Se rige por normas de derecho publico; lo cual implica que

esta sujeto a las leyes.
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v Debe tener como principal caracteristica la gratuidad; lo cual
no quiere decir que el servicio publico sea gratuito, sino mas bien que
la prestacion se realice sin propdsitos lucrativos.

v~ Debe ser prestado de manera regular, esto es, las
condiciones por medio de las cuales es prestado deben ser adecuadas
y eficientes, asi como constantes segun las necesidades requeridas.

Por lo tanto, en el aspecto doctrinario, estamos en posibilidades
de considerar al servicio publico como una actividad desarrollada por
el Estado o por los particulares, cuando asi lo establezca este ultimo
(directo e indirecto), tendiente a la satisfaccion de necesidades
colectivas de una sociedad y la cual debe ser prestada sin propésitos

de lucro y de manera permanente, regular, continua y uniforme.
1.1.1.2.Legal.

Como veremos a continuacién la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no determina de una manera clara lo que
es el servicio publico, pero en diversos articulos hace referencia a él.

Primeramente, es importante sefialar lo que determinan los
articulos 13, 73 y 126 constitucionales, los cuales estabiecen que:
Articulo 13: "(...) Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ey (...)"el articulo 73, refiere: " El
Congreso tiene facultad: (...) XlL- Para crear y suprimir empleos
publicos de la Federacion y sefialar, aumentar o disminuir sus
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individuo por el simple hecho de serlo, pues se considera que toda
persona tiene la libertad de poder adquirir los conocimientos
necesarios para poder formarse como tal, y en base a ello, el poder
soberano debe otorgar a la sociedad la educacion necesaria y para
cumplir con tal fin debera prever lo necesario para poder alcanzar su
finalidad, de igual forma se desprende que el propio Estado
establecera la capacidad econoémica para poder cubrir ese servicio.

Articulo 5°: "(...) En cuanto a los servicios publicos, solo pedran
ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas,
el de las armas y los jurados, asi como el desempefic de los cargos
concejiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta (...)"

De este articuio, debe senalarse que la obligacion en ta prestacion
de un servicio publico es para el Estado, que un particular no se
encuentra obligado a prestar dichos servicios, sinc solamente en
aquellos casos en que la propia Constituciéon asi lo determine; ademas
este precepto sefala que se deberd determinar en las normas
respectivas, lo relativo a los servicios publicos, esto es, que no pueden
sefialarse de manera aleatoria, sino que la prestacion de los mismos
deben obedecer a un régimen juridico especial.

El articulo 27 establece lo siguiente: "(..). Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de
servicio publico (...)"

Aqui nuevamente, denotamos que corresponde al Estado ia
prestacién de los servicios publicos, pues el articulo refiere que por
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cuanto hace al suministro de la energia eléctrica, corresponde a la
propia administracién realizar lo conducente a efecto de gque sea
proporcionado dicho servicio.

Asimismo en el numeral 28, se denota el concepto del servicio
publico, en el sentido de que el mismo se encuentra reglamentado
previamente por una ley, pues al respecto el citado articulo establece:
"{...) La sujecién a regimenes de servicio publico se apegara a lo
dispuesto por la Constitucién y solo podra llevarse a cabo mediante ley
(...)';, ademas, de que fundamentalmente de este apartado se
desprende la clasificacion de los servicios pulblicos en directos e
indirectos; sin embargo, tratandose de areas que la propia
Constitucion define como exclusivas del Estado, no existe la
posibilidad del servicio publico indirecto; siendo directo cuando lo
presta el propio Estado e indirecto cuando lo lleva a cabo un particular;
pues al respecto dicho articulo sefiala: "(...) El Estado, sujetandose a
las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacion
de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las
mismas prevengan (...)"; asi también se sefiala que en caso de que €l
Estado otorgue la concesion, ésta debera realizarse siempre con un
interés general; esto es, que se llevara a cabo bajo las mismas reglas
y con los mismos fines, como si fuera prestado por el propio gobierno.

Otro ejemplo establecido dentro de la Constitucion es lo que

establece el articulo 115, el que al respecto reza:
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{...) Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes  servicios publicos: (---) a) Agua potable ¥y
alcantarillado; (---) b) Alumbrado publico; (---) ¢) Limpia; (---) d)
Mercados y centrales de abasto; (---) €) Panteones; {---) f) Rastro;
(---) g} Calles, parques y jardines; (---) h) Seguridad publica y
transito, e (---J i) Los demas que las legisiaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera. {---) Los Municipios de un mismo
Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion

"a la ley, pedran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios piblicos que les corresponda (...).

Este precepto legal, esta enfocado principalmente a los servicios
publicos que son prestados por el Municipio, refiriéndose a varios de
ellos, pero advirtiéndose principaimente que dichos servicios se
encuentran reglamentados por alguna disposicion juridica.

Sabemos que los servicios publicos no son llevades por cualquier
persona, sino que para ello se deben tener ciertos conocimientos
técnicos a fin de llevar a cabo un mejor servicio; dada la importancia
gue esto representa, el articulo 123, en su apartado B), establece que
las personas que trabajan para el Estado tienen un régimen laboral
especial y en consecuencia no son consideradas como personas
comunes y corrientes, sino que dichas personas son consideradas
como servidores publicos y que los mismos al desempefiar sus
servicios pueden tener ciertas fallas que originan deficiencias en el

servicio publico, ocasionando con ello responsabilidades de diferentes
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tipos, entre ellas las de caracter administrativo, tema de analisis del
presente trabajo.?*

De todos los ejemplos sefalados con antelacién, y como lo
mencionamos anteriormente, nos percatamos como en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se define de una manera
formal lo que es el servicio publico, pero si se denota ciaramente la
interpretacion que hemos dado en varios de sus articulos; por lo que
podemos sefalar que las principales caracteristicas del servicio
publico en et concepto legal, son las siguientes:

v" Es una actividad que es llevada a cabo por el Estado o en
ocasiones por lo particulares; siendo la forma directa o indirecta,
respectivamente.

v Tiende a satisfacer las necesidades generales y no
unicamente las que corresponden a un grupo en particular, sino que
por el simple hecho de ser un ser humano, se tiene el derecho de
recibir un servicio pubiico.

v' Se encuentra reglamentado en disposiciones juridicas, lo que
implica que no se lleva a ¢cabo de manera incierta.

v No debe prestarse con fines fucrativos.

v Es llevado a cabo por personas que deben tener ciertas
caracteristicas, las cuales se rigen dentro de un apartado especial y
quienes reciben el nombre de servidores publicos.

Podemos sefalar que el concepto de servicio publico sefialado en

la ley, podria ser el siguiente:

= Vid.infra. Apartado 2.1. de la obra que se lee.
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Es una actividad llevada a cabo de manera directa (por el Estado)
0 indirecta (por lo particulares);, la cual tiende a la satisfaccion de
necesidades generales, se encuentra reglamentada dentro de alguna
disposicion legal, no tiene fines lucrativos y es llevada a cabo por las
personas gue tienen ciertas caracteristicas, mismas que tienen una
relacidon particular con el Estado y quienes reciben el nombre de
servidores publicos.

1.1.1.3. Jurisprudencial.

En este apartado haremos alusién a lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, toda vez que en diversas
ejecutorias se sefiala al servicio publico y asi tenemos, por ejemplo, lo
siguiente:

En la tesis visible en la pagina 44, del Volumen LXiX,
correspondiente a la cuarta Sala, Sexta Epoca, del Semanario Judicial

de la Federacién, se establece el siguiente criterio:

La fijacion de una tanfa para la prestacién de un servicio
publico, implica como resultado logico ineludible, que el usuario
del servicio no tiene gque pagar mas que esa prestacion y que la
organizacién o empresa gue presta el servicio no puede cobrar
por la prestacion del servicio mas que esa Unica tarifa, y
ninguna anexidad més por ese concepto. De otra manera, la
fijacion se hace tomando en cuenta ¢l interés publice y el interés
privado, de los que prestan el servicio. Un servicio publico
corresponde inicialmente prestarlo al Estado, pero existe un
caso especial de la gestion de los servicios piblicos que puede
encomendarse por el Estado a una compafiia, a una asociacién
u organizacién o a un individuo que asumen la mision y la
responsabilidad de atender un servicio publico, recibiendo en
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cambio una remuneracion, que, por lo general, consiste en la
percepcion de tasas o tarifas pagaderas por los individuos que
aprovechan el servicio publico concesionado. La primera
obligacion 'del individuo u organismo que presta un servicio
publico, es respetar las tarifas, que se han fijado en interés
publico. Entre el individue u organizacion que ha recibido del
Estado el encargo de prestar un servicio publico y el particular
que hace uso de el, no hay relacién laboral; el servicio no se
presta bajo la direccién y vigilancia del usuario: en realidad, la
direccién, y vigilancia en el cumplimientc de las normas,
corresponde al Estado.

En esta tesis, se sefiala que se limita a los particulares cuando
éstos prestan un servicio publico, a no cobrar tarifas excedentes a lo
establecido entre los particulares y el Estado; o cual quiere decir que
el servicio publico, no se prestara con la fines lucrativos; sefala
ademas, de que corresponde principalmente al Estado la prestacién
del mismo, pero que en algunos casos éste concede a los particulares
el poder prestar el servicio publico, pero teniendo estos como
condicion el no exceder de lo permitido por él, en si, de aqui se deriva
plenamente que es el Estado a quien corresponde la prestacién de los
servicios publicos y que es al mismo a quien, si llegaré a aceptar que
los particulares presten servicios publicos, debera establecer vy fijar los
limites que tiene para su prestacion; asimismo sera aquél quien
supervise el cumplimiento en la prestacién de los servicios publicos,
ademas en esta tesis se establece plenamente que para poder
considerar a una persona que presta un servicio publico como servidor
publico, debera tener una relacion laboral con el Estado.
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En la tesis del Pleno de la Corte, correspondiente a la Quinta
Epoca, Volumen XX, visible en la pagina 663, del Semanario Judicial

de la Federacion, se sefiala lo siguiente:

La sociedad y el Estado tienen interés en que no se suspendan
los servicios que presten los particulares, pero que tengan el
caracter de servicios publicos, por lo que, contra la orden para
que dichos servicios se continlen prestando, es improcedente
conceder la suspensidén, ain cuando con ello se vulneren
intereses privados.

Es importante destacar el hecho de que el Estado considera como
una parte importante a los particulares que prestan servicios publicos,
pues es de considerar que el propio gobierno no podria satisfacer
todas las necesidades requeridas por una sociedad y para ello se
auxilia de aqueéllos; pero también hay que destacar el hecho de que la
Nacion vigila que los servicios prestados en forma indirecta, sean
llevados a cabo de |la mejor manera y bajo las mismas reglas que el
propio Estado sigue.

La tesis visible en la pagina 663, Volumen XX, correspondiente a
la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, establece el

siguiente criterio:

Por servicios piiblicos se entiende toda actividad encaminada
a satisfacer una necesidad colectiva, economica o cultural, para
cuya satisfaccion es indispensable desarrollar un esfuerze
regular, continuo y uniforme, aungue por regla general esos
servicios estan encomendados al Poder Publico, hay veces que
por razones econdmicas son encomendados a organismos
descentralizados, que no por ello cambian la naturaleza del
servicio publice de las funciones que desempenan {...).
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De {o anterior, podemos observar como !a tesis sefialada nos da
propiamente un concepto de servicio publico con caracteristicas
especificas, siendo éstas las siguientes: actividad de cualquier indole,
con el fin de crear una satisfaccion que debe ser de forma
permanente, puede ser prestada por el Estado o por los particulares;
dejandose asi una forma clara y precisa de lo que debemos entender
por servicio publico.

De igual forma en la tesis visible en 1a pagina 1251, Volumen XV,
correspondiente a la Quinta Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion, se define claramente lo que es servicio publico,

sefalandose asi que:

En derecho administrative, se entiende por servicio publico,
un servicio técnico prestado al publico, de una manera regular y
continua, para la satisfaccién del orden publico, y por una
organizaciéon publica. Es indispensable, para que un servicio se
considere publico, que la Administracién Publica lo haya
centralizado y que lo atienda directamente y de por si, con el
caracter de duerio, para satisfacer intereses generales; v que
consiguientemente, los funcionarios y empleados respectivos
sean nombrados por el Poder Publico y formen parte de la
Administracién, quedando sujetos al estatuto respectivo, o, en
otros términos, al conjunto de reglas que norman los deberes y
derechos de los funcionarios v empleados publicos, entre los
cuales figuran: la obligacion de otorgar protesta, antes de entrar
en posesion de su encargo, y el derecho de recibir la retribucion,
que sera fljada forzosamente, por la Camara de Diputados, en
los Presupuestos de Egresos.

En esta tesis se sefiala que las caracteristicas del servicio plblico
recaen en que es un servicio técnico, lo cual quiere decir que se deben
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tener los conocimientos necesarios para su prestacién; que debe ser
prestado de manera regular y continua, esto implica que debe ser
eficiente y constante; y para la satisfaccion del orden ptiblico, con lo
que se entiende que deben quedar cubiertas las necesidades de las
personas; ademas de lo anterior y de forma importante destaca el
hecho de que en esta jurisprudencia se sefiala que el servicio publico
debe ser prestado por personas responsables, las cuaies deben ser
obligadas a ser honestas y a cumplir fielmente el desempefio de su
servicio y finaimente que la Administracion Pulblica es la encargada de
prestar dicho servicio.

De las tesis referidas anteriormente, sefialamos como principales
caracteristicas del servicio publico, las siguientes:

v Es prestado principalmente por la Administracién Puablica, la
cual puede establecer en determinados casos que el servicio publico
sea llevado a cabo por lo particulares, pero cabe resaltar el hecho de
que la propia Administracion siempre vigilara el estricto buen
funcionamiento de los servicios publicos.

v Debe prestarse de forma general, constante, regular vy
continua.

v Tiene como finalidad [a satisfaccion de intereses generales.

v No debe prestarse con fines lucrativos, pues el Estado sefala
cuales son los cargos que deberan cobrarse por la prestacién de un
servicio publico.

v Es prestado por personas que requieren de ciertos
conocimientos técnico y las cuales ademas deben guardar una
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relacion especifica con el Estado, considerando a estas personas
como servidores publicos.

Respecto al concepto jurisprudencial debemos sefalar que se
concibe al servicio publico como el conjunto de actos prestados por la
Administracién Publica, principalmente, el cual debe de ser prestado
de una manera constante, que no debe de tener fines lucrativos y que

debe ser prestado por personas que posean ciertas caracteristicas.
1.1.1.5. Personal.

Una vez que hemos sefialado fas diversas caracteristicas del
servicio publico, en los aspectos tanto doctrinal, legal y jurisprudencial,
se desprenden de manera comun las siguientes caracteristicas del
servicio publico:

v Es prestado por el Estado y en ocasiones por los particulares
cuando asi lo determine este ultimo (directo o indirecto).

v El servicio debe ser prestado de forma general, uniforme,
regular, continua, obligatoria, adaptable, permanente, gratuita y
constante.

v Es prestado con la finalidad de satisfacer necesidades en
general y no a determinado grupo de personas.

v Es llevado a cabo por personas que deben poseer ciertas
caracteristicas, las cuales al tener una relacién especifica con el
Estado reciben el nombre de servidores publicos.

v'  Se encuentra siempre regulado por normas de orden publico.
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v No debe tener fines lucrativos.

Por lo que en tal sentido, para nosotros, y coincidiendo con todas
y cada una de las caracteristicas sefialadas anteriormente, el servicio
publico es toda aquella actividad que tiene el Estado en forma directa,
y en ocasiones cuando éste Ultimo lo permite, por los particulares en
forma indirecta, llevada a cabo de manera general, uniforme, regular
continua, obligatoria, adaptable, permanente y gratuita, misma que se
lleva a cabo sin fines lucrativos, y por personas que tienen los
conocimientos suficientes para ello, las cuales al tener una relacién
laboral con el Estade reciben el nombre especial de servidores
publicos y cuya finalidad tiende a la satisfaccion de las necesidades

que tiene una poblacion.

1.1.2. Naturaleza juridica y finalidad.

Como ya ha quedado establecido el servicio publico tiene las
siguientes caracteristicas: es prestado por el Estado ¢ en alguno casos
por lo particulares, debe prestarse de manera constante, no debe tener
fines lucrativos, tiende a satisfacer necesidades generales y debe ser
prestado por personas con ciertas caracteristicas; luego entonces,
debemos sefalar que para que pueda existir el servicio publico se
requiere de determinados elementos fundamentales para su
surgimiento siendo los siguientes:

Debe existir la actividad mediante la cual se satisface la
necesidad de la sociedad, siendo por ello que se requiere que dicha
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actividad sea técnica y satisfactoria; esto es, que se deben tener los
conocimientos suficientes para poder cubrir los requerimientos de una
poblacion y que ésta a su vez quede plenamente satisfecha; deben
existir las personas que queden plenamente conformes (usuarios de
los servicios publicos), de igual forma debe existir la intervencion del
Estado, pues es éste quien puede someter al régimen juridico especiai
que permita asumir las caracteristicas esenciales de generalidad,
regularidad, uniformidad, continuidad, obligatoriedad, deben también
existir los sujetos que presten los servicios publicos (servidores
publicos}, pues no puede existir el servicio sin alguien que lo preste, se
requieren los recursos tanto financieros y materiales para poder
prestar el servicio, y por ultimo, se debera establecer que el servicio
publico, tal y como su nombre lo indica, es regulado por normas de
caracter publico, pues aunque en casos determinados el servicio
pueda ser prestado por un sistema privado, éste siempre se
encontrara sujeto a normas y disposiciones de orden publico y por
ultimo debemos decir que el fin del servicio publico es la satisfaccion
de las necesidades sociales; lo cual implica que debe de ir

encaminado al bien de la colectividad
1.2. El procedimiento administrativo.
Una vez que ha quedado determinado lo que es el servicio

publico, y haciendo nuevamente hincapié en que éste es llevado a

cabo por personas que al tener una relacion laboral con el Estado,
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reciben el nombre de servidores publicos, quienes tienen
caracteristicas especificas y los cuales al desarrollar la prestacion de
los servicios publicos pueden incurrir en diversos tipos de
responsabilidades, entre ellas las de caracter admini§trativo; en el
presente trabajo se realizarda un analisis al procedimiento
administrativo de responsabilidades de los servidores publicos seguido
ante la Unidad de Contraloria Interna en el Servicio de Administracién
Tributaria y a las irreguiaridades en el mismo; para poder llegar al
mismo, consideramos oportunc en este momento realizar un analisis
de lo que es el procedimiento administrativo, su naturaleza juridica y
finalidad.

1.2.1. Concepto.

En este apartado realizaremos un anadlisis de las diferentes
opiniones que dan los doctrinarios respecto a lo que es el
procedimiento administrativo.

Como primer punto, consideramos conveniente realizar la
distincion entre proceso y procedimiento, dada la confusién que ambas
palabras representan.

La palabra proceso en general significa un conjunto de actos,
acontecimientos, realizaciones del ser, que se suceden a través del
tiempo ¥y que mantienen entre si determinadas relaciones que les dan

unidad.?®

% Cit. por. ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Op. Cit. p.814
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Ahora bien, uno de los mas importante procesalista como lo es
Carnelutti dice que:

Proceso es, judicial o jurisdiccional, el que realizan los
organos jurisdiccionales; en este aspecto, seran procesos los que
se realizan ante los drganos del Poder Judicial y ante aquellos
organos de poder administrative que solucionan conflictos.??

De donde se desprenden como caracteristicas las siguientes:

< Judicial o Jurisdiccional, realizado por érganos
jurisdiccionales; esto es, que solamente compete al Poder Judicial el
llevar a cabo un proceso.

< Solucionan conflictos; lo cual quiere decir que el proceso nos
lleva a la resolucion de algun problema.

En nuestra opinidn este concepto es vago, toda vez que se limita
a determinar ante quien se lleva a cabo el proceso y cual es la
finalidad del mismo, sin que al respecto determine en forma clara y
precisa que es el proceso en si,

Por su parte y otro, no menos importante, procesalista como lo es
Calamandrei, quien dice que el proceso es: "(...) una serie de actos
coordinados y regulados por el Derecho Procesal, a través de los
cuales se verifica el ejercicio de la jurisdiccion"?®; de donde resaitan
las siguientes caracteristicas:

+» Serie de actos coordinados y regulados por el Derecho
Procesal; esto es, que todas las acciones deberan regirse bajo fas

condiciones establecidas y sefialadas en la ley.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo Primer curso. p.814s
3‘ Id. p. 816
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< Esa serie de actos tienden a verificar el ejercicio de la
jurisdiccion; lo que implica que al seguirse todas y cada una de las
acciones establecidas por la ley se esta cumpliendo con la aplicacion
del derecho por la via del proceso.

Este concepto no nos parece indicado pues no nos precisa cual
es la finalidad de dichos actos y tampoco determina en forma clara
que es lo que quiere decir el concepto proceso.

Por su parte el tratadista Hugo Rocco, define que el proceso es "el
conjunto de las actividades del Estado y de los particulares con las que
se realizan los derechos de éstos y de las entidades pUblicas que han
quedado insatisfechos por la falta de actuacién de la norma que
derivan"®; de aqui podemos sefialar las siguientes caracteristicas:

“ Actividad del Estado y de los particulares; esto es que el
proceso puede ser iniciado por el gobierno o por personas particulares.

% Tiene como finalidad llevar a cabo los derechos que han
quedado insatisfechos; esto es que si el Estade o los particulares
estan no estan conformes con alguna situacién pueden llevar a cabo
un proceso, mediante el cual se determine quien es quien tiene la
razoén.

Ef maestro Rafael |. Martinez, lo define diciendo que "(...) por
proceso se entiende a los actos realizados ante y por un drgano

jurisdiccional para resolver una controversia entre partes calificadas";

= Id. p.818
s MARTINEZ MORALES, Rafael |. Derecho Administrative. Primer y Segundo cursos. 4* ed.
México, Ed. Oxford, 2000, p.250
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asi tenemos que para él, el proceso tiene las siguientes
peculiaridades:

*+ Actos realizados ante y por un 6érgano jurisdiccional; lo cual
implica que en el proceso todas las acciones se ejecutan frente a
tribunales especializados que puedan conocer del conflicto.

< Tiene como fin resoiver una controversia entre partes; esto
es, que si existe un problema entre particulares o entre éstos y alguna
dependencia u organismo del Estado, al someterse los mismos a un
proceso debera de determinarse quien tiene la razén.

Para el tratadista Miguel Acosta Romero, el proceso es "(...) el
conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que
tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que es la resolucién de
un conflicto, la restauracidn de un derecho, o resolver una controversia
preestablecida, mediante una sentencia."*'; del concepto antes citado
decimos que:

< El proceso es un conjunto de actos realizados conforme a
determinadas normas; lo que quiere decir que un proceso siempre se
encontrara sujeto a disposiciones juridicas preexistentes.

% La finalidad que tiene es la resolucién de un conflicto, la
restauracién de un derecho o la resolucidon de una controversia,
mediante una sentencia; es decir, €l proceso siempre determina quien
tiene la razon por medio de una sentencia en la cual se detalla cuai es

el resultado de dicho conflicto.

1 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p.815
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Consideramos que la definicion dada por el tratadista Acosta
Romero es adecuada, pues coincidimos con él en sefalar que los
elementos esenciales del procedimiento son:

*Actos realizados bajo determinadas normas.

*Existencia de un conflicto entre partes.

*Tienen como finalidad ia resolucion de ese conflicto.

Sin embargo cabe sefialar que ninguna definicion de las que
hemos hecho analisis nos habla de gue o quienes son las partes en el
proceso; por lo que por su parte la Suprema Corte de Justicia nos
sefala en la siguiente tesis, de la Primera Sala, Quinta Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen: XLII, visible en la

pagina 768, lo siguiente:

PROCESOS, PARTES EN LOS.

Si bien es verdad que las Unicas partes en un proceso, son: el
acusado, su defensor, la parte acusadora, por quien interviene el
Agente del Ministerio Publico, y la parte civil, cuando ésta se ha
constituido como tal, y sélo en lo que afecte a sus intereses de
cardcter meramente civil, también lo es que debe tenerse en
cuenta que si el juez del proceso da entrada a una reclamacion
presentada por otra persona, y postericrmente le notifica por
medio de cédula el resultado de su promocién incidental, debe
considerarse que, por esta circunstancia, fue considerada como
parte, ya que se pronuncié indudablemente un auto que la
manda notificar, por lo que es ilégico resolver, con posterioridad,
desconociendo una personalidad que, en principio, se ha
aceptado, 2 mas de que no es prudente, ni racional m juridico,
desconocer la personalidad de un tercero, cuando se trata del
aseguramiento de bienes que el mismo reciama; puesto que tiene
derecho de promover, todo aquel a quien se quita una cosa, con
el objeto de defenderse; y desde el momento en que alguna
persona se ostenta. como propietaria o poseedora de un bien
mueble o inmueble, que ha sido objeto de un aseguramiento que
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se dice indebido, debe considerarse a la misma, con
personalidad suficiente para reclamar sus derechos viclados.

De esta tesis podemos sefialar que cualguier persona a quien no
se le respeten sus derechos puede formar parte de un proceso.

Por lo anterior, podemos sefalar que el proceso es la serie de
acciones que se ajustan a determinadas leyes, los cuales son
realizados a fin de alcanzar la aplicacion de lo sefialado en las normas
tendientes a la satisfaccion del interés legaimente protegido y en el
cual se encuentran involucradas las partes que se encuentran en
conflicto.

Ahora bien, pasaremos a establecer lo que es el procedimiento
administrativo.

Segun la definicién del maestro De Pina Vara Rafael, el término
procedimiento significa "Conjunto de formalidades o tramites a que
esta sujeta la realizacion de los actos juridicos civiles, procesales,
administrativos y legislativos.”*

En tal sentido, debemos decir que cualquier procedimiento (civil
administrativo, penal), estd constituido por una serie de pasos
encaminadas hacia la realizacion de los actos juridicos; entendiendo
como actos juridicos a las actuaciones licitas del hombre, cuya
finalidad repercute en la creacién, transmisién, modificacién o extincién

de obligaciones y derechos.

1 DE PINA VARA, Rafael. Qp.cit. p. 240
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Ahora bien, debemos sefalar lo que es el procedimiento
administrativo como tal, para lo cual tenemos la definicion del maestro

Gabino Fraga, quien dice lo siguiente:

El acto administrativo requiere normalmente para su
formacion estar precedido por una serie de formalidades y otros
actos intermedios que dan al autor del propio acto la ilustracién
e informacion necesarias para guiar su decisién al mismo tiempo
‘que constituyen una garantia de que la resclucion se dicta, no
de un modo arbitrario, sino de acuerdo con las normas legales (-
--) Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y
preparan el acto administrativo es io que constituye el
procedimiento administrativo (...)33 )

De acuerdo con la definicion dada por el maestro Gabino Fraga,
se tiene que el procedimiento administrativo tiene las siguientes
caracteristicas:

» Conjunto de formalidades que preceden al acto
administrativo; esto quiere decir que existen ya sefialados una serie de
requisitos que deben de seguirse antes de que pueda formarse un
acto administrativo, que debe existir una serie de requisitos que deben
ser cumplidos a fin de que pueda determinarse la creacion,
transmisién, modificacion o extincion de obligaciones y derechos.

» Dicha serie de formalidades, constituyen una garantia; una
vez que se han seguido todos y cada uno de los requisitos que se
realizan para la formaciéon de un acto administrativo, dichos actos
deben tener como finalidad un respaido que proteja a las personas que

hagan uso de esa serie de formalidades.

¥ FRAGA Gabino. Op. Cit. p. 2545
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Consideramos importante que la definicion anterior no nos
determina la forma en que pueden ser llevado a cabo la ejecucion del
acto que se esta realizando, por lo tanto, no estamos de acuerdo con
esta definicion.

El doctrinario Jorge Olivera Toro, sefiala que debe entenderse
como procedimiento administrativo “(...) la serie de actos, tramitados
segun determinadoc orden y forma y que se encuentran en intima
relacion con la unidad del efecto juridico final, que es ia declaracion
administrativa,"** '

De la definicion citada en el parrafo que antecede, se desprenden
las siguientes caracteristicas:

» Serie de actos tramitados bajo una orden y una forma; de
aqui se desprende que todos los pasos que se llevan a cabo y que van
encaminados hacia un mismo fin, respetan cierto orden y cierta forma
lo cual quiere decir que no pueden llevarse a cabo de una manera
aleatoria, sino que se encuentran reglamentados.

» Esa serie de actos se encuentran en relacién con el efecto
juridico final que es la declaracién administrativa; entendiendose como
declaracién administrativa a la serie de actos gue lleva a cabo la
Administracién Publica con el objeto de determinar quien tiene la razén
sobre una situacién en particular.

Concepto que nos parece claro, pues refiere fundamentalmente
que los actos deben estar ajustados a la ley y que tienen un fin, que es

el de declarar quien tiene la razon.

E OLIVERA TOROQ, Jorge. Op.cit. p.209s
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Para el tratadista Andrés Serra Rojas, el procedimiento
administrativo es "(...) el cauce formal de la serie de actos en que se
concreta la actuacion administrativa para la realizacién de un fin
(...)"**.De donde se desprende que las actuaciones que lleva a cabo la
Administracion Publica tienden hacia un objetivo; consideramos que
este concepto es ambiguo en virtud de que no aclara como deben ser
los actos que se llevan a cabo por el Estado, ademas de que no
precisa cual es el fin que tienen dichos actos.

El maestro Miguel Acosta Romero define al procedimiento
administrativo, como "(...) todo conjunto de actos sefalados en la ley,
para ia produccién del acto administrativo (procedimiento previo), asi
como la ejecucién voluntaria y la ejecucion forzosa, ya sean internas o
externas.* De donde se desprende que la totalidad de actos deben
de estar sefialados en la Ley, esto es que previaménte debe existir un
procedimiento; sin embargo este concepto solo refiere a la ejecucion
voluntaria o forzosa, sin que determine a que se refiere esa ejecucion.

De todos lo conceptos - sefialados anteriormente, podemos
entender por procedimiento administrativo la serie de pasos que estan
regulados o reglamentados en una Ley, los cuales al estar regulados
dentro de una Ley son formales y que tienden a realizar un acto
administrativo, el cual puede ser cumplido de manera voluntaria o de
manera obligatoria.

De lo anterior, podemos decir que la diferencia que existe entre el

proceso y el procedimiento administrativo, es que mientras el primero

% SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. p.274
¥ ACOSTA ROMEROD, Miguel. Op. Cit. p. 815
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se lleva a cabo ante un juez o tribunal sobre una diferencia entre dos o
mas partes, el procedimiento administrativo es el conjunto de tramites
realizados paré llegar a la elaboracidn del acto administrativo.

Una vez que ha quedado determinado que es el procedimiento
administrativo, debe seralarse que todos los conceptos aludidos
hacen referencia al acto administrativo, por lo que consideramos
conveniente realizar un analisis de lo que es el acto administrativo.

El acto administrativo, para el doctrinario Roberto Baez Martinez
es:

Una declaracién de voluntad, conocimiento y juicio unilateral,
externa, concreta y ejecutiva que constituye una decision
gjecutoria, emanada de un sujeto, la Administracién Pablica, en
el ejercicio de una potestad administrativa y que crea, reconoce,
modifica, trasmite o extingue una situacion juridica subjetiva,
cuyva finalidad es la satisfaccidn del interés general.37

Del anterior concepto se sefialan que las caracteristicas del acto
administrativo son las siguientes:

» Es un acto de derecho pablico, pues emana puramente de
normas que rigen al Estado y sus gobernados.
Es una decision unilateral y ejecutoria, pues el Estado no toma en
cuenta [as opiniones de los gobernados.

» Emana de una autoridad administrativa, en virtud de que la
autoridad tiene poder de mando frente a sus gobernados.

» Crea, reconoce, modifica o extingue una situacién juridica

subjetiva.

= BAEZ MARTINEZ, Roberto. Manual de Derecho Administrativo, p.104s
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~ Sirve para satisfacer el interés general, en virtud de que el
Estado tiende al hienestar social.

Para el maestro Andrés Serra Rojas el acto administrativo es “(...)
una declaracion unilateral, concreta y ejecutiva, que constituye una
decisién ejecutoria, que emana de la Administracién Publica y crea,
modifica o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la
satisfaccion del interés general."®, de donde se advierte que el acto
administrativo tiene como caracteristicas el tener normas de derecho
publico, con decisién ejecutoria, la cual emana de derecho
administrativo, unilaterales y concretos, los cuales crean, reconocen,
modifican o extinguen una situacion juridica, que sirven para la
satisfaccion de un interés general, tiene presuncion de legitimidad.

De los conceptos antes citados, podemos determinar que el acto
administrativo es aquel que deriva de la Administracion Publica®, que
persigue el interés publico, el cual tiene por objetivo la modificacion,
reconocimiento, extincion o creacion de situaciones juridicas y que

surgen necesariamente de un procedimiento administrativo.
1.2.2. Naturaleza juridica.
En este punto haremos referencia a la naturaleza juridica del

procedimiento administrativo, por lo que sefialaremos primeramente

que al entender al procedimiento administrativo como e! conjunto de

# SERRA ROJAS, Andrés. Op cit. p.

# Entiéndase como Administracion Pablica at conjunto de los érganos mediante los cuales el
Estado, las Entidades Federativas, los Municipios y los organismos descentralizados atienden a la
satisfaccian de las necesidades generales que constituyen el objeto de los servicio publicos.
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tramites sefialados en la ley, mismos que preceden preparan vy
contribuyen a la perfeccion de las decisiones administrativas y se
fundan en el orden juridico administrativo.

El procedimiento administrativo sefaia el desarrollo legal de la
accion del poder publico y constituye un método para ejecutar la leyes
administrativas, por medio del procedimiento se asegura principio de
legalidad. En este aspecto podemos sefialar que el Estado tiene tres
actos importantes, siendo éstos la ley (correspondiente a la funcién
legislativa), fa decision administrativa ejecutoria y la sentencia (acto
correspondiente a la funcion jurisdiccional), los cuales tienden al
aseguramiento de los fines del Estado, que es el bienestar social,

estableciendo via rapidas y eficaces para llevar a cabo dicho fin.



2.1. Servidor Publico.

Como ya ha quedado determinado en el capitulo anterior, el
Estado, por conducto del Poder Ejecutivo, otorga diversos servicios
publicos a la sociedad, los cuales tienden a la satisfaccion del interés
general; ahora bien, esos servicios publicos son llevados a cabo por
personas fisicas quienes tiene una relacion laboral especial con el
Estado y a las cuales se les da el nombre de servidores publicos; por
lo tanto, en el presente capitulo realizaremos un analisis del concepto
de servidor publico, tanto legal, doctrinal y jurisprudencial, hasta emitir
nuestro concepto personal, asi mismo, realizaremos un andlisis de las
diversas responsabilidades en que éstos pueden incurrir y por ultimo
se hara un estudio al procedimiento administrativo de
responsabilidades de los servidores publicos seguido ante la Unidad
de Contraloria Interna en el Servicio de Administracion Tributaria,
profundizando mas en este ultimo tema, toda vez que es el tema

central de analisis de la presente tesis.
2.1.1.1. Concepto

Como veremos a continuacién diversos doctrinarios tratan de
emitir un concepto de lo que es el servidor publico, denotando que la
mayoria de ellos se remiten a dar una definicion apegada al concepto
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos*®, asimismo se realizara un estudio de lo que establecen

4 vid. infra. Apartado 2.1.1.3. de la obra que se lee.
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diversas legislaciones y de igual forma se examinara lo dispuesto por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, advirtiéndose de una vez

que el maximo tribunal no da una definicion clara y precisa.

2.1.1.2. Doctrinal

En este punto, debemos mencionar los conceptos emitidos por
algunos tratadistas, asi como las caracteristicas de cada uno de ellos y
asi tenemos los siguientes:

El maestro Narciso Sanchez Gomez refiere lo siguiente:

{...) el servidor publico es la persona fisica, que desempena un
trabajo material, intelectual o fisico dentro de alguno de los
Poderes del Estado, bajo un régimen de derecho publico, v que
lleva como finalidad atender necesidades sociales (---). En otras
palabras, el servidor publico es el individuo que adquiere un
cargo especial del Estado, para atender funciones del mismo por
mandato legal v para beneficio del pueblo.*!

Del concepto antes sefialado, tenemos que se desprenden las
siguientes caracteristicas:
*  El servidor publico es una persona fisica.
* La persona fisica desemperia un trabajo material, intelectual
o fisico dentro de alguno de los Poderes del Estado; esto se refiere a
que la persona fisica puede desarrollar un trabajo, entendiéndose éste
como la "Actividad humana dirigida a la produccién de cosas,

materiales o espirituales, 0 al cumplimiento de un servicio, publico o

o SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. p. 375



60

privado."*?

, €l cual puede ser prestado para cualquiera de ios Poderes
en los que se divide el Estado para su funcionamiento, siendo éstos el
Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

* El trabajo se lleva a cabo bajo un régimen de derecho
publico; esto es, que las personas fisicas que llevan a cabo la
prestacion de un servicio publico se rigen por normas de interés
general, pues al haber quedado establecido con antelacién que el
servicio publico es una actividad cuya caracteristica, entre otras, es ser
de caracter general, luego entonces, debemos sefalar que en virtud
de ello, las reglas por las que se rige la relacion laboral entre los
servidores publicos y el Estado son de caracter publico, ya que la
finalidad de este ultimo es la de obtener beneficios generales y no
particulares.

*  Tiene como finalidad atender necesidades sociales; lo cual
indica que el fin que persigue la persona fisica que lleva a cabo los
servicios publicos es el de satisfacer a las personas en general.

Consideramos que a la definicion emitida por el doctrinario
Narciso Sanchez Gémez le falta determinar cual es la forma en que la
persona fisica y el Estado adquieren el vinculo entre si, pues en el
concepto antes seralado unicamente se determina que el servidor
publico es un "individuo que adquiere un cargo especial'.

El catedratico Miguel Galindo Camacho refiere lo siguiente:

Es servidor publico toda persona fisica que desempefia un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en cualquiera

2 DE PINA VARA, Rafael. Op.cit. p.481
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de los tres érganos fundamentales del Estado Federal, o de las
entidades federativas, de los Municipios y accesoriamente de los
organismoes descentralizados, aungue éstos no desempenan
tareas inherentes al ejercicio de la soberania o a tareas que
impliquen facultades de mando o de poder.*3

De la anterior definicién destacan los principales puntos:
*  El servidor publico es una persona fisica.
*  Esa persona fisica desempefia un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza;, aqui es conveniente puntualizar que
debemos entender por empleo, cargo y comision; y asi tenemos que

por empleo se entiende que es la "Accién y efecto de emplear/

Ocupacion, destino, oficio, profesién";* mientras que por cargo se

entiende "Funcion, oficio, empleo o dignidad/ Acto o circunstancia que

'45n

sirve de base a una imputacion penal™ y por comisién, debemos

decir que es el

Encarge conferido a una persona por otra para que realice
una o varias cosas 0 unoe o varios servicios/ Persona o personas
investidas de la facultad de realizar alguna gestiéon o trabajo de
caricter publico o privado/ Denominacién con la que se conoce
el conjunto de personas que colabora de modo permanente o
accidental en el desempenc de determinadas tareas de tipo
politico o parlamentario, administrativo, etcéteraté

Por lo tanto, podemos manejar los conceptos de empleo, cargo y

comisidon como sindnimos.

®  GALINDO CAMACHOQ, Miguel. Op.cit. p.237s
“  DE PINA VARA, Rafael. Op_Cit. p. 263

% Ibid. p.145

% |bid. p. 169
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Continuando con las caracteristicas del concepto emitido por el
doctrinario Miguel Galindo Camacho debemos decir que:

*  Dicha persona fisica se desempenia en cualquiera de los tres
érganos fundamentales del Estado Federal, o de las entidades
federativas, de los Municipios y accesoriamente de los organismos
descentralizados; de lo que se debe indicar que la persona fisica
puede prestar su empleo, cargo o comision para cualquier érgano del
Estado que atienda a |a satisfaccion de las necesidades generales.

*  No importa que las personas fisicas no desempefien tareas
inherentes al ejercicio de la soberania o a tareas que impliquen
facultades de mando o de poder; esto indica que la Unica condicion
que se requiere para considerar a una persona como servidor pubiico
es que la misma desempefie un empleo, cargo o comision dentro de la
Administracién Publica, esto nos parece inapropiado, pues hay
diversas personas que no tienen el caracter de servidor publico, pero
que de cierta manera tienen una relacién con el Estado, como por
ejemplo, las personas que prestan sus servicios de limpieza en las
diversas dependencias, las cuales tienen relacion con la misma, pero
no por eso son consideradas como servidores publicos; por lo tanto,
consideramos conveniente que fa definicion de servidor publico, debe
aclarar cual es la relacion que debe tener la persona fisica con el
Estado.

Por su parte e} maestro Juan Francisco Arroyo Herrera, sefiala
que "(...) bajo la denominacién genérica de servidor publico, se
engloba absolutamente a todos los trabajadores, empleados y
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funcionarios de la administracién publica, dejando atras las abstractas
clasificaciones de altos funcionarios, funcionarios y empleados de la
Federacion (...)".%

Aqui, resulta importante destacar el hecho de que el autor en
comento no nos da propiamente una definicién de servidor publico y
unicamente sefiala quienes son los que pueden comprenderse bajo tal
caracter. Lo que importa destacar de esta nocién, son los términos de
alto funcionario, funcionario y empleado:

Alto funcionario es una persona con un nivel jerarquicamente mas
elevado que el simple funcionario.

Funcionario es aquella persona que desarrolla y ejecuta las
funciones publicas del Estado y quien ejerce dentro de ciertos niveles
de jerarquia actos de gobierno y actos de autoridad.

Empleado es una persona fisica, que presta a otra, un trabajo
personal subordinado.®

Cabe hacer mencion que los términos de alto funcionario,
funcionario y empleado, se utilizaron en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que el Titulo Cuarto que regia lo que
hoy en dia se denomina "De las responsabilidades de los servidores
publicos”, antes de las reformas de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, dicho titulo se designaba como "De las
responsabilidades de los Funcionarios Publicos”; sefalado lo anterior,

debemos decir que en la Constitucion se hacia referencia a los altos

" ARROYO HERRERA, Juan Francisco. Régimen Juridico del Servidor Publico. México, Ed.
Porrta, 1998. p. 6
“  GALINDO CAMACHO, Miguel. Ogp. Cit. p. 240s
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funcionarios, funcionarios y empleados, pero eso ha quedado en el
pasado, hoy son denominados servidores publicos.
El maestro Rafael |. Martinez, define al servidor publico diciendo

que es una:

Persona fisica que realiza funcién publica de cualquier
naturaleza (...) el concepto de servider publico es mas extenso
que los de funcionario y empleado, pues no sélo se refiere a
éstos sino que, también, a cualquier persona a la que el estado
le haya conferido un cargo o una comisién de cualquier indole,
entre los que se ubicarian aquellos individuos que hayan sido
designados como funcionarios electorales, o bien para contribuir
al levantamiento de los censos, s6lo por mencionar algunos.*?

Las principales peculiaridades de esta opinién, son las siguientes:

* Es una persona fisica.

*  Realiza funcién publica de cualquier naturaleza; esto es, que
desempefa una actividad que puede ir dirigida a alguno de los
servicios correspondientes al Estado.

* EI concepto es mas extenso que los de funcionario y
empleado, pues puede ser cualquier persona a la que el Estado le
haya conferido un cargo o una comisién de diversa indole; debemos
decir que, si bien es cierto que se reputa como servidor publico a
cualquier persona que desempefia un empleo, cargo o comision dentro
de la Administraciéon Publica; también lo es que es importante indicar
como es la relacion que el Estado debe de guardar con dicha persona,
pues podria confundirse con la calidad de servidor publico una

% MARTINEZ I. Rafael. Diccionario Burocratico. México, Ed. Harla, 1999. p.91
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persona que no lo es, pero que sin embargo si presta un servicio a la
Administracion Publica.

El doctor Luis Humberto Delgadilo Gutiérrez, no define
propiamente el concepto de servidor publico, pero respecto de éste
dice que se identifica a toda persona que tenga una relacion de trabajo
con el Estado, sin distincion del tipo de érgano en que se desemperie,
o el ordenamiento laboral que lo regule, toda vez que las relaciones y
las responsabilidades a que se refieren son ajenas a las de Derecho
Laboral.*® En este concepto denotamos de una manera clara que el
servidor publico, para considerarse como tal, debera guardar una
relacion de trabajo con el Estado, esto es, que debera de encontrarse
sujeto a normas que rijan la refacidon que puede guardar con la
Administracion Publica.

El doctrinario Sergio Monserrit Ortiz Soitero, lo define de la

siguiente manera:

{...] se debe considerar como servidor publico a aquella
persona fisica que ha formalizado su relacién juridico laboral
con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido
por el érgano administrativo competente, o en su defecto, que
figura en las listas de rayas de los trabajadores temporales, y
que legalmente lo posibilita para desemperfiar un empleo, cargo o
comisién en el Gobierno Federal, en el Gobierno del Distrito
Federal, en los QGobiernos Estatales o en los Gobiernos
Municipales.5!

# DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ef Sistema de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos. 3? ed. México, Ed. Porrga, 1999. p. 625

ORTIZ SOLTERQ, Sergic Monserrit. Responsabilidades Legales de los Servidores Pyblicos.
México, Ed. Porrua, 1999, p. 5
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Del anterior concepto, resalta {o siguiente:

*+  Persona fisica

*  La relacién juridico laboral entre el Estado y esa persona
fisica esta establecida previamente por un 6rgano competente; lo que
indica que para poder considerar a una persona como servidor publico
debera mediar entre ésta y el Estado un enlace que deriva
previamente en la formalizacién de su relacién laboral con el Estado y
no asi en la prestacién de un servicio publico, en tanto que no todos
los servicios publicos son brindados por servidores publicos y no todos
los servidores publicos los brindan.

Este criterio nos parece conveniente ya que consideramos que
engloba las caracteristicas del servidor publico; las cuales son: es una
persona fisica, desempefia un trabajo material, intelectual o fisico
dentro de la Administracion Publica; tiene un régimen de derecho
publico, pues es regido por normas de tal naturaleza; atiende
necesidades sociales; tiene una relacion especial con el Estado por un
empleo, cargo o comisién que desempefa; y segun nosotros
estimamos que fundamentalmente para poder considerar a una
persona como servidor publico, debemos observar la relacién que
guarda el Estado con dicha persona, esto es, que entre ambos debera
mediar un contrato de especial paturaleza celebrado entre ambas

partes.
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2.1.1.3. Legal.

En este punto debemos observar como la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, no precisa el término de servidor
publico y unicamente se limita a determinar quienes tiene el caracter
de tal; respecto de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y el Cadigo Penal Federal veremos como éstos se
remiten a lo dispuesto por la propia Constitucion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Titulo Cuarto denominado "De las responsabilidades de los Servidores
Publicos”, en el articulo 108 define al servidor publico de la siguiente

manera:

Art. 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza
en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones (...).{---) Los
gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas
locales vy, en su caso, los miembros de los consejos de las
judicaturas locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales. (---) Las Constituciones
de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de
quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y
Municipios.
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De aqui podemos sefialar que nuestra maxima Ley se constrifie a
determinar de una manera muy general quienes son los servidores
publicos, refiriendo asi que "es toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién
Publica Federal", pero esta situacion viene a originar el problema que
planteamos en el punto anterior, relativo a que queda muy vago el
hecho de decir que "es toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision dentro de la Administracion Publica”, pues asi,
podemos sefialar a varias personas que desempefan sus funciones
para ésta ultima y no por eso son consideradas como servidores
publicos®.

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sefiala: "Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley, los
servidores publicos mencionados en el parrafo primero y tercero del
articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econdémicos federales."

A su vez el Cédigo Penal Federal, Libro Segundo, Titulo Décimo,

Capitulo Primero, refiere:

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente
es servidor publico toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal
mayoritaria, organizacicnes y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, en el Congresos de la Unidén, o en los

2 Vid. Supra. Apartado 2.1.2.2. de la obra que se lee.
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poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que
manejen recursos econdmicos federales (...)

Por lo anterior, tanto la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, como el Codigo Penal Federal, no dan un
concepto de los que es el servidor publico, sino Gnicamente enuncian
a quienes se les debe de dar tal caracter apegandose para tal fin a lo
sefalado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En conclusién, debemos decir que el concepto de servidor publico
dentro del marco legal en general debe entenderse como "cualquier
persona que desempene un empleo, cargo o comisién, dentro de la
Administracion Publica Federal"; concepto con el cual no estamos de
acuerdo, en virtud de que no todas las personas que desempefian un
empleo, cargo o comisién dentro de la Administracion Publica pueden

ser nombradas servidores publicos.
2.1.1.4. Jurisprudencial

Como se vera con el analisis que se hace a continuacién, ia
jurisprudencia no define de manera directa al servidor publico, pero en
las siguientes ejecutorias se les da el caracter de tal, con base en
diferentes caracteristicas:

Por ejemplo, en la tesis del Tribunal Colegiado de Circuito, de la
Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen XII,
QOctubre, pagina 492, se refiere lo siguiente:
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SERVIDORES PUBLICOS. SUS ACTOS TIENEN EL

CARACTER DE LOS EMITIDOS POR LOS PARTICULARES
CUANDO NO GUARDAN RELACION CON LA FUNCION O
CARGO PUBLICO QUE DESEMPENAN.
Para determinar si una persona actia como particular o bien
como servidor publico, debe atenderse a la naturaleza de los
hechos o actos que realiza; esto es, si tiene su origen en
relacion directa con la funciéon publica y el cargo que
desempena, o tan sélo con su persona y su patrimonio en lo
particular, independientemente de la funcién o cargo que
desempernie.

En la transcripcién anterior, podemos notar claramente como es
que la tesis sefnala que el cargo de servidor publico debera de estar
relacionado con la funcién publica, lo que implica que sera diferente
cuando actue como particular, © como persona que desemperfie
actuaciones relacionadas con el Estado: aunado a lo anterior, sirve de
apoyo lo sefialado en la siguiente tesis jurisprudencial de la Tercera
Sala, Quinta Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen

LXVII, pagina 1778, en donde se establece:

FUNCIONES PUBLICAS, CONDICIONES PARA
DESEMPENARLAS.

No basta que un empleado al servicio del estado demuestre que
sigue prestando los servicios que se le han encomendado, para
determinar su condicién juridica de estar en el desemperio de las
funciones publicas que le corresponden, porque si se trata de un
visitador, para que tales funciones publicas se consideren
debidamente desemperiadas, se necesita forzosamente una
delegaciéon del poder publico, que solo puede constituirse por
medic del nombramiento del superior jerarquico autorizado para
expedirlo y la vigencia de dicho nombramiento, ¢ sea, que el
mismo no haya sido cancelado, y si por virtud de un acto de
autoridad legitima, el nombramiento se cancela, aun cuando el
interesado demuestre gue siguio prestandoe después de la
cancelacion, de determinados servicios materiales, no por esto
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habra comprobado para los efectos de la suspension, que el acto
de cese que reclama no ha tenido lugar, ya que lo que interesa
en el ejercicio de una funcién publica, no es tanto Ia
prestacién material del servicio a que esta destinado el
trabajador, sino que tales servicios estén desempeifiados por
quien tiene la necesaria delegacién del poder publico; y asi,
cuando alguien se ostenta, por ejemplo, como inspector fiscal,
sin serlo, y levanta determinadas infracciones, podra existir una
suposicion o prolongacién de funciones penadas por la iey; pero
de ningun modo una funcién legal de autoridad competente, por
lo que s8i el nombramiento de un empleado ha sido
cancelado, sin que se demuestre lo contrario, pues el simple
ejercicio del cargo no prueba la legitimidad del caricter con
que el empleado lo desempeiio no pueden existir los agravios
alegados, siendo en cambio fundada la resclucién del juez de
distrito que niegue la suspension definitiva de que se trata.

En tal sentido, afirmamos que la calidad de servidor publico debe
estar basada en la relacién que tenga una persona con el Estado,
pues no pude atribuirse a cualquier persona que desempefie un
empleo, cargo o comision dentro de la Administracién Publica, dicha
categoria. .

En ia tesis emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito, Novena
Epoca, Materia Administrativa, del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Volumen: X, Agosto de 1999, pagina 799, se menciona lo
siguiente:

SERVIDOR PUBLICO, LA RESPONSABILIDAD DEL, TIENE
DIVERSOS AMBITOS LEGALES DE  APLICACION
(ADMINISTRATIVA, LABORAL, POLITICA, PENAL, CIVIL).

El vinculo existente entre el servidor publico y el Estado,
acorde al sistema constitucional y legal que lo rige, involucra
una diversidad de aspectos juridicos en sus relaciones, entre los
que destacan ambitos legales de naturaleza distinta, como son el

laboral, en su caracter de trabajador, dado que efectiia una
especial prestacion de servicios de forma subordinada, el
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administrativo, en cuanto a que el desarrolio de su labor implica
el de una funcién publica, ocasionalmente e] politico cuando asi
esta previsto acorde a la investidura, y ademas el penal y el
civil, pues como ente (persona), sujeto de derechos ¥y
obligaciones debe responder de las conductas que le son
atribuibles, de manera que al servidor publico le pueda resultar
responsabilidad desde el punto de vista administrativo, penal,
civil e inclusive politico en los supuestos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o la
Constitucion Local correspondiente y asi mismo la laboral, y por
lo tanto, no se incurre en la imposicién de una doble sancién
cuando éstas, aunque tienen su origen en una misma conducta,
sin embargo tienen su fundamento y sustento en legislacién de
distinta materia (administrativa, laboral, penal, etc.).

En esta tesis se insiste nuevamente que la relacién entre el
servidor publico y el Estado debera ser de caracter laboral, asi como
algun otro tipo de normas que deberan regir de manera especial la
relacién entre la Administracion Publica y sus servidores; ademas de lo
anterior, aqui observamos como es que los servidores publicos al
desenvolverse dentro de diferentes formas y diferentes ambitos
pueden incurrir en responsabilidades de caracter civil, penal,
administrativo y politico, lo cual analizaremos en el apartado 2.2. de Ia
presente tesis.

De manera general, definimos que la jurisprudencia, a pesar de
que no da un concepto exacto y preciso de lo que es el servidor
publico, si nos senala que la principal caracteristica debe de consistir
en la relacion que guarde el Estado y la persona fisica denominada

servidor publico.



73

2.1.1.5. Personal.

Vistas las definiciones doctrinal, legal y jurisprudencial analizadas
en los puntos anteriores, para nosotros, y de acuerdo con los fines del
presente trabajo, entendemos como servidor publico a aquella persona
fisica que tiene una relacién particular con el Estado, la cual
desempefia dentro de éste algin empleo, cargo o comisién, y quien
guarda esa relacion con el fin de llevar a cabo el mejor funcionamiento
de los fines del Estado.

2.2. La responsabilidad de los servidores publicos.

Como primer punto sefialamos que de acuerdo a lo citado por el
doctrinario Narciso Sanchez Gémez la voz “"responsabilidad” proviene
de respondere que significa "inter alia”, "prometer", "merecer", "pagar",
asi responsalis significa: "el que responde” {fiador). En un sentido mas
restringido responsum (responsable) significa: el obligado a responder
de algo o de alguien. Respondere se encuentra estrechamente
relacionada con spondere, la expresion solemne en la forma de la
stipulatio, por la cual alguien asumia una obligacién..."conforme a la
dogmatica juridica, un individuo es responsable, cuando de acuerdo
con el orden juridico es suceptible de ser sancionado. En este sentido,
la responsabilidad presupone un deber, del cual debe responder el

individuo.
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En general, la palabra responsabilidad indica la obligacién de
reparar y satisfacer por uno mismo, o en ocasiones especiales por
otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado. Pudiendo
concebirse también como deuda moral, cargo de conciencia por un
error; deber de sufrir las penas establecidas por los delitos o faltas

cometidas por dolo o culpa.®®
2.2.1. Concepto

Ahora bien, el maestro Rafael |. Martinez sefala de la
responsabilidad de los servidores publicos, lo siguiente:
"Responsabilidad es la obligacion de pagar las consecuencias de un
acto; responder de la conducta propia. Conforme a esta idea, un
servidor pulblico debe pagar o responder por sus actos indebidos o
licitos, segun lo establezcan las leyes" %

Por su parte y de acuerdo con el maestro Miguel Galindo
Camacho, quien nos dice que es evidente que el Estado elige o
designa para el desempeno de la funcién pdblica a las personas mejor
preparadas para ello, tanto en los aspectos técnicos, cientificos y
culturales como en la moral, que es de vital importancia, por el rango
de las tareas que tienen encomendadas. Por lo tanto, el funcionario
que no cumple con las obligaciones que la ley le impone en el gjercicio

de su funcién incurre en responsabilidad.®®

®  SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op cit. p.415s
% MARTINEZ I. Rafael. Op. Cit. p. 74s
% GALINDO CAMACHO MIGUEL. Op Cit p. 271
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De la misma forma el doctrinario Luis Humberto Delgadillo refiere
que la particular situacion que presentan los trabajadores del Estado
los sujeta a una reiacion especial en razon de su participacion en el
ejercicio de la funcion pubiica, de tal forma que cuando en el
desempefic de sus funciones incumplen con las obligaciones que la
ley les impone, generan responsabilidades en favor de los sujetos
lesionados o del Estado, las cuales pueden presentar caracteristicas
diferentes en razén del régimen legal aplicable de los 6rganos que
intervienen de los procedimientos para su aplicacion, y de la
jurisdiccion a cuya competencia corresponde su conocimiento. %

Dicho lo anterior, debemos sefialar que las responsabilidades de
los servidores publicos son originadas por la contravencién a un
precepto legal que el servidor plblico haga, pues dada la reiacion que
tiene éste ultimo con el Estado, y de acuerdo a los fines e importancia
del mismo, el servidor pablico debe ser una persona que cumpla con
todas y cada una de las caracteristicas para que los objetivos de la
Nacion sean llevados a cabo de la mejor manera; siendo por ello que
al no cumplir el servidor publico con los principios que las propias
leyes le seriala, debe responder de una conducta en la cual incurra y
que sea contraria o contravenga a lo establecido en las normas. Cabe
hacer mencién al principio que rige el derecho publico siendo este "Las
autoridades sélo puede hacer lo que la ley les permita”; lo que implica
que ios servidores publicos siempre deberan de apegarse y ajustarse

® DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit. p. 22
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a los términos establecidos en la Ley, haciendo Unicamente Io
admitido.

2.2.2. Clasificacién.

Ya mencionamos con anterioridad que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dentro de su Titulo Cuarto "De las
responsabilidades de los servidores publicos" rige lo relativo a éstos,
dicho titulo comprende de los articulos 108 al 114.

Ahora bien, dentro del articulo 109 de nuestra maxima Ley, se
regulan los diferentes tipos de responsabilidades en los que puede
incurrir el servidor publico, al contravenir normas que esta obligado a

cumplir, estableciendose en el precepto legal antes invocado que:

El Congreso de la Unidon y las legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demdas normas conducentes a sancionar a
quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones (...)

Por principio, podemos establecer que las responsabilidades en
que puede incurrir el servidor publico son de caracter Politico, Penal,
Civil y Administrativo.
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2.2.2.1. Politica

El maestro Narciso Sanchez Gémez, define a la responsabilidad
politica de la siguiente manera:

Es aquella que se le atribuye a un servidor piblico de alta
jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido de
presuntas infracciones graves de caracter politico, con
independencia de que las mismas configuren o no algin delito
sancionado por la legislacién comun$?,

De la definicion transcrita en el parrafo que antecede, observamos

las siguientes cualidades:

¢+ Se atribuye a un servidor publico de alta jerarquia; lo cual

implica que no todos los servidores publicos pueden incurrir en este
tipo de responsabilidad.

¢+ Es consecuencia de un juicio politico seguido de presuntas

infracciones graves de caracter politico; esto se refiere a que este tipo
de responsabilidad se da por causas en las que una persona esta
relacionada en los asuntos de gobierno.

Opinamos que en esta definicidén no se determinan quienes son
las personas que deben ser considerados como de alta jerarquia, por
lo cual decimos que es una definicién ambigua.

El doctrinario Jorge Olivera Toro, refiere: La responsabilidad

politica solo alcanza a determinados servidores publicos, por razén de

¥ SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op git. p.420
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sus funciones, por actos y omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses pubiicos fundamentales o de su buen despacho.®®

Al igual que el concepto anterior, no se precisa quien o quienes
deben ser considerados como personas a las que se les puede
imputar responsabilidad politica, pero en esta idea se determina que
deben tener ciertas caracteristicas, como lo son que por las funciones
que-realicen las personas afecten los intereses publicos.

Por su parte el jurista Miguel Galindo Camacho determina que la
responsabilidad politica consiste en el "Acto u omisién que cometen
los funcionarios sefialados en la propia Constitucion con repercusion

en los intereses publicos fundamentales"®

De lo que podemos decir
que en esta opinidn la responsabilidad de que se trata puede darse por
un hacer (acto) o un no hacer (omisién). Si bien es cierto en este
concepto se nos dice que los altos funcionarios son los que sefala la
Constitucién, también lo es que no nos determina el precepto legal
exacto. Asi mismo se sefiala que es una repercusion en los intereses
fundamentales, sin que se mencione cuales son éstos o que debe
entenderse por tales.

El maestro Luis Humberto Delgadillo, refiere "Se trata de
servidores publicos que tiene atribuidas facultades de gobierno y de
administracion y que por lo tanto su actuacién puede ser trascendente
respecto de los intereses publicos fundamentales™® Considerando

para este concepto los mismos criterios sefialados para los anteriores,

®  DLIVERA TCRO, Jorge. Op.cit. p.359s
#®  GALINDO CAMACHO, Miguel. Op.cit. 288
6 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op.cit. p.33
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pues las definiciones emitidas por los doctrinarios Sanchez Gémez,

Olivera Toro y Galindo Camacho no diferencian con esta Ultima

opinién.

servidores

Segun el maestro Sergio Monserrit, la responsabilidad politica es:

Aquella que tienen los funcionarios federales cuando con su
conducta violen los intereses publicos fundamentales y su buen
despacho y también la que tienen los funcionarios estatales
cuando con su conducta incurran en violacién a las leyes
federales y a las leyes que de ella emanen o por el manejo
indebido de fondos ¢ recursos federales.6!

Dado que esta definicion tampoco nos precisa quienes son los

publicos que pueden incurrr en este tipo de

responsabilidad, sino que unicamente sefala que son funcionarios

federales que transgredan los intereses publicos fundamentales,

consideramos pertinente transcribir lo dispuesto en el articuio 110, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados
al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comuin del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los

Bt

MONSERRIT ORTIZ SOLTERO, Sergio. Qp. Cit. p. 78
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organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas ¥y
fideicomisos publicos. {---} Los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superigres de
Justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, solo podran ser sujetos de juicio politico
en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y rccursos federales, pero en
este caso la resolucién sera unicamente declarativa y se
comunicara a las Legislaturas locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda. (---) Las
sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico y en
su inhabilitacion para desempedfiar empleos, cargos o comisiones
de cualquier naturaleza en el servicio publico. (---) Para la
aplicaciéon de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante
la Camara de Senadores, previa declaracién de la mayoria
absoluta del numero de los miembros presentes en sesion de
aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado. (---) Conociendo de la
acusacion la Camara de Senadores, erigida en gran jurado de
sentencia, aplicara la sancién correspondiente mediante
resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes
en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y
con audiencia del acusado. {---) Las declaraciones y resoluciones
de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

Luego entonces, debemos decir que no cualquier persona puede
incurrir en responsabilidad politica, sino Gnicamente las personas
sefialadas en el parrafo que antecede, las cuales por las funciones que
desemperian tiene caracteristicas especiales.

Por lo que en tal sentido concluimos diciendo que Ia
responsabilidad politica es aquella en la que los servidores publicos
sefialados en el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos durante el desemperfic de su empleo, cargo o
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comision incurren en actos u omisiones que afecten los intereses
publicos fundamentales_

Es importante mencionar que los intereses publicos obedecen al
interés colectivo, y en virtud de que son publicos benefician a la
sociedad, por tanto podemos sefialar que el interés plblico es el deseo
social para el logro de determinado beneficio comun o la realizacion de
ciertas acciones tendientes a la consecucién de los fines que persigue
un grupo nacional.

Cabe sefalar que la responsabilidad politica se encuentra
contemplada por la fraccién |, del articulo 109 de nuestra Carta Magna,

que a la letra dice:

{...) Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos senalados
en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho (...)

Por lo que podemos sefalar que para poder determinar si un
servidor publico con un cargo especial conferido por la propia
Constitucion incurre en responsabilidad politica tiene que seguirse un
juicio politico, de ahi que consideramos conveniente conceptualizar
este término.

De acuerdo con lo sefialado por el maestro Oriz Soltero,

sefialamos que Juicio Politico es:

El procedimiento materialmente jurisdiccional de caracter
politico, instaurado por las Camaras del Congreso de la Unién
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en contra de algun funcionario publico mencionado en el
articulo 110 constitucional, por la comision de conductas que
originan la responsabilidad politica y que son violatorias de los
intereses publicos fundamentales y su buen despacho, para los
funcionarios federales, o por violaciones a la Constitucion
Federal y a las leyes que de ella emanen o por manejo indebido
de recursos y fondos federales, para los funcionarios estatales.52

Por lo que volvemos a insistr en que en este tipo de
responsabilidad no puede incurrir cualquier servidor publico.

El procedimiento que se sigue para este tipo de responsabilidad
se encuentra plenamente reglamentado en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo Titulo Segundo se
denomina "Procedimientos ante el Congreso de la Unién en materia de
Juicio Politico y Declaracion de Procedencia”; en especifico en los
articulos 5° al 24, siéndole aplicable lo dispuesto en el Capitulo IV dei
articulo 30 al 45 de la ley en cita.

En parrafos anteriores ha quedado determinado que las personas
que pueden ser sujetos a este tipo de Juicio son los servidores
publicos sefalados en el articulo 110 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo anterior, la ley reglamentaria

de este procedimiento nos sefiala, en su articulo 5° lo siguiente:

Los gobernadores de los estados, los diputados a las
legislaturas locales v los magistrados de los tribunales
superiores de Justicia Locales pedran ser sujetos de juicio
politico por viclaciones graves a la Constitucién General de la
Republica, a las Leyes Federales que de ella emanen, asi como

por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

& ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit. Op. cit. p.93
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Un servidor publico puede quedar sujeto a un Juicio Potitico por
cometer en el ejercicio de sus funciones, actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho pudiendo quedar igualmente sujeto un afio después de
haber desempefado su empleo, cargo o comisién; la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su articuto 7°
precisa cuales son las conductas que afectan los intereses publicos

fundamentales, estableciendo para ello lo siguiente:

Articulo 7°.- Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho: (--) 1.- El ataque a las
instituciones democraticas; (---) II.- El ataque a la forma de
gobierno republicano, representative y federal; (---} Ill.- Las
violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales; (---) IV.- El ataque a la libertad del sufragio; {---) V.- La
usurpacion de atribuciones; {---) VI.- Cualquier infraccién a la
Constitucion o las leyes federales cuando cause perjuicio graves
a la Federacion, a uno o varios estados de las misma o de la
sociedad, o motive algiin trastorno en el funcionamiento normal
de las instituciones; (---) VIL.- Las omisiones de caracter grave,
en los términos de la fraccion anterior; y, (---) VIIL.- Las
violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito
Federal y a las leyes que determinan el manejo de los recursos
econdémicos federales y del Distrito Federal. (---) No procede el
Juicio politico por la mera expresion de ideas {...)

Expiicaremos brevemente el procedimiento que se sigue en el
juicio politico:

El juicio se desahoga ante el Congreso de la Unién, cuya Camara
de Diputados a través de su Seccién Instructora, practica las
diligencias necesarias para la comprobacion del ilicito, dando
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audiencia al inculpado, y formula sus conclusiones determinando la
inocencia del acusado 0 en su caso la probable responsabilidad, en
Cuyo caso se propondra la sancidon correspondiente. Este
procedimiento debera efectuarse dentro del piazo de sesenta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se le
haya turnado la denuncia.

La Camara de Diputados erigida en Organo de Acusacion
examinard el expediente y escuchara los alegatos orales del
denunciante y del acusado, o de su defensor, para resolver lo que
proceda, por mayoria de votos. En caso de que la resolucidn sea
acusatoria se designara una comisiéon para que la sostenga ante la
Cémara de Senadores.

La Seccidén, de Enjuiciamiento de la Camara de Senadores
estudiara el expediente y dara intervencion al acusado, a su defensor y
conclusiones que seran presentadas ante la Camara de Senadores
erigida en Jurado de Sentencia, para que se dé lectura a las
conclusiones que le presenten y ademas se escuche a las partes, para
que después se proceda a la votacién de cuando menos las dos
terceras partes de los miembros presentes en la sesién en que se
dicte la sentencia, la cual debera emitirse dentro del afio siguiente a la

fecha en que se inici6 Ia instruccion®.

& ¢f ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit. Responsabilidades Legales de los Servidores
Publicos. México, Ed. Pornia, 1999, p, 292.
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2222 Penal

En este punto haremos un anélisis de la responsabilidad penal
en que pueden incurrir los servidores publicos, en el ejercicio de su
empleo, cargo o comision y asi comenzaremos con la definicion que
nos da el catedratico Narciso Sanchez Gomez, quien al respecto

sefala:

Este tipo de responsabilidad tiene lugar, cuando los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones incurren en faltas o
infracciones que se equiparan a delitos previstos y sancionados
por el Codigo Penal respectivo y demaéas leyes de la materia. En
tal sentido, la responsabilidad penal se configura, por actos u
omisiones que resulten de un comportamiento doloso o culposo
del servidor publico, ya sea por el apoderamiento indebido de
bienes o valores del Estado, por no cumplir fielmente las
funciones encomendadas, per ejercicio indebido de las mismas,
por recibir o exigir dinero, bienes, cosas u objetos al que no se
tiene derecho de parte del publico, por disponer para provecho
personal de dinero publice, por revelar asuntos secretos del
Estado, por usurpacién de funciones, por encubrimiento de
ciertas conductas ilicitas de otros trabajadores del Estado o de
particulares, por trafico de influencia, etc..54

Este autor nos senala que la responsabilidad penal surge cuando
la conducta del servidor publico va en contra de lo establecido en las
disposiciones del Cdodigo Penal, enunciando las causas que sefala
éste ultimo. Definicidn que consideramos completa y correcta.

Por su parte el maestro Jorge Olivera Toro, refiere que:

8 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. p. 440
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La responsabilidad penal de los servidores publicos tiene lugar
en delitos en que la acién es imputable principalmente a los que
tienen esa calidad, independientemente de que puedan cometer
ilicitos de otra naturaleza como particulares, esto es, pueden
cometer delitos comunes y especiales. Las normas penales
tutelan una variedad de bienes juridicos vy en el caso, a la
Administracién Publica%s.

De esta definicion se desprende que las personas como
particulares pueden incurrir en delitos que encuadren en las normas
penales, pero que si dichas personas tienen el caracter de servidores
publicos y que a su vez incumpien con las disposiciones sefialadas en
el orden penal, serdn independientes las unas de las otras, lo que
implica que las personas fisicas que desempefian un empleo, cargo o
comisién dentro de la Administracion Publica, se les considera
diferente en los ordenamientos de caracter penal.

El jurista Miguel Galindo Camacho respecto de la responsabilidad

penal sefala que:

Un funcionario o empleado pablico incurre en responsabilidad
penal cuando en ejercicio de sus funciones realiza un acto
tipificado como delito, es decir, Unica y exclusivamente cuando
lo realiza una persona en el ejercicio de la funcién publica. (---}
Los delitos cometidos por los servidores publicos en el ejercicio
de la funcién publica, son propiamente delitos oficiales, pues
solamente se pueden cometer cuando un sujeto activo del mismo
es servidor publico.56

.

Es importante mencionar lo que dice el maestro Miguel Gatindo,

®  QLIVERA TORO, Jorge. Op. Cit. p. 358
%  CAMACHO GALINDO, Miguel. Qp. cit. p. 271
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en el sentido de que para que un servidor publico incurra en
responsabilidad penal, debera estar gjerciendo las funciones que le ha
encomendado ta Administracion Piblica y dada la importancia que el
servidor publico realiza dentro de ella tienen un régimen especial
dentro de las normas penaies.

El tratadista Sergio Monserrit, dice que la responsabilidad penal
tratandose de los servidores publicos, es:

(...) aquella en que la incurren cuando sus actos U omisiones
son sancionados por las leyes penales. Estos actos u omisiones
pueden darse en el desempeno de su empleo cargo o comision,
€n cuyo caso es necesario referirse a los distintos tipos penales -
que contemplan los Titulos Décimo y Décimo Primero del Caodigo
Penal, relativos a delitos cometidos por servidores publicos en el
desempefio de sus funciones. Si por ¢l contrario, el delito es
cometido por el servidor publico, pero no se encuentra en
funciones como tal, también es susceptible de responsabilizarlo
penalmente, cualquiera que sea el tipo penal que contemple el
ordenamiento citado.57

Aqui nuevamente se reafirma la situacién de que el servidor
publico debera estar desempefiando su empleo, cargo o comision a
efectos de que con el caracter de tal, incurra en responsabilidad de
tipo penal, tomandose en cuenta que como particular témbién puede
ser sujeto de conductas contrarias a las normas penales.

Este tipo de responsabilidad es contemplada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccién Il del articulo
109 constitucional que determina "La comisién de delitos por parte de

¥ ORTIZ SOLTERO, Sergio Monsertti. Op. cit. p. 196s
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cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal”, por lo que en el titulo Décimo del
Cdédigo Penal Federal, que comprende los articulos 212 al 224, se
establecen once figuras delictivas en las que el sujeto activo
necesariamente debera tener la calidad de servidor publico, aunque el
articulo 212 dispone en su parte final que "se impondran Jas mismas
sanciones previstas para el delito de que trate a cualquier persona que
participe en la perpetuacion de los delitos previstos en este tituio o el
subsecuente".

Los delitos de referencia son:

Ejercicio indebido de servicio publico, Abuso de autoridad:
Coalicion de servidores publicos: Uso indebido de atribuciones y
facultades; Concusion; Intimidacién; Ejercicio abusivo de funciones;
Trafico de influencia; Cohecho: Peculado y Enriquecimiento ilicito.

Para estos delitos se asignan penas de la privacion de la Iiberta_zd,
sancion economica, destitucion e inhabilitacion para desemperfiar
empleos, cargos o comisiones publicas, asi como el decomiso de
bienes cuya legal procedencia no se logra acreditar.

En materia penal existe la proteccién constitucional (anteriormente
denominada "fuero"), aunque de acuerdo con nuestra constitucion
solamente puede existir el fuero de guerra, que se otorga a los
servidores puablicos de alta jerarquia, enumerados en los parrafos
primero y quinto del articulo 111 constitucional, cuando Cometan
delitos durante el tiempo de su encargo.
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Esta proteccién es un privilegio procesal en materia penal, que se
otorga con ei fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de la
funcion publica que tiene a su cargo los servidores publicos de alta
jerarquia, y que consiste en que no se pueda proceder penalmente
contra el funcionario, sin la autorizacién previa de la Camara de
Diputados; autorizacién denominada Declaracion de Procedencia.

Los sujetos que gozan de esta proteccién constitucional son los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados de la Asamblea del Distrito Federal, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral; al igual
que los gobernadores de los Estados, diputados locales y magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso,
los miembros de los Consejos de la judicaturas locales, pero en estos
casos, la declaracion de procedencia debera enviarse a la legislatura
local correspondiente, para que con base en su soberania resuelvan lo
procedente.

Dentro de laos sesenta dias habiles siguientes al presentacién de
la denuncia, la Seccidn Instructora debera rendir su dictamen, y en la
fecha previamente sefalada se abrird la sesidén con citatorio al

inculpado y a su defensor, asi como al denunciante, querellante, o
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Ministerio Publico, en su caso; se concedera brevemente la palabra a
las partes para que formulen sus alegatos, y después de que lo hagan
se les retirara del recinto para proceder a la discusion de la votacién
correspondiente.

Si se resuelve que ha lugar a proceder en contra del inculpado,
quedara inmediatamente separado de su cargo, empleo o comision y
sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes. En caso negativo
no habra lugar a procedimiento ulterior mientras subsista la proteccion

constitucional %

2.2.2.3. Civil

En este aspecto sefialaremos lo relativo a la responsabilidad civil,
determinando que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no define claramente este tipo de responsabiiidad, pero al
respecto en el articulo 111 se establece: "...En demandas de orden
civil que se entablen contra cualquier servidor piblico no se requerira
declaracién de procedencia". Lo cual implica que, a diferencia de la
responsabilidad politica y penal, en la que solamente pueden incurrir
en ella determinados servidores publicos, sefialados dentro de la
propia Constitucion; en responsabilidad civil puede incurrir cualquier
persona que sea considerada servidor pablico.

#  Cf DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. El sistema de responsabilidades de los
servidores publicos. 3* ed. México, Ed. 1999. P.221
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La justificacién de la existencia de esta responsabilidad parte del
principio de que nadie tiene derecho de dafiar a otro (articulos 1°, 12,
13y 27, los cuales estabiecen la igualdad ante la ley y la inviolabilidad
de la propiedad, ai establecer que todos lo individuos gozaran de las
garantias que otorga la Constitucion)® lo que implica que si un
servidor . publico tiene demandas de orden civil no se encuentra
protegido constitucionalmente y debera responder por tales conductas.

Si nadie esta obligado a soportar una dario en detrimento de su
persona o de su patrimonio, sin justa causa, cuando un servidor
publico cause un dafio o perjuicio™ en ejercicio de sus funciones,
incurre en responsabilidad en los términos que sefala el articulo 1910
del Codigo Civil para el Distrito Federal, en el que se establece: "El
que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio
a ofro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio
se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de
la victima”. En sentido estricto esta responsabilidad deberia ser
imputada directamente al Estado, ya que los servidores publicos en el
gjercicio de sus funciones actuan por el érgano, es decir, manifiestan
la voluntad del Estado, no la propia como individuos, por lo que los
dafios que ocasionen deberian ser imputados al ente publico, para que
éste responda por ellos; pero también esto podria originar que los
servidores publicos abusaran de las funciones que desempefian y

# vid. Articulos 1°, 12,13 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas
®  Debemos entender por dafio |a pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de
cumplimiento de una obligacion (Articulo 2108 det Cddigo Civil para el Distrito Federal).

Mientras que por perjuicio entendemos que es una ganancia o beneficio que, racionalmente
esperado, ha dejado de obtenerse.
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actuaran de manera ilicita tratando que el Estado responsa de sus
acciones.

Al respecto el articulo 1927 del Codiga Civil para el Distrito
Federal sefiala lo siguiente:

Kl Estado tiene obligacion de responder del pago de los daros
y perjuicios causados por sus servidores publicos con motive del
ejercicio de las atribuciones que les estén encomendadas. Esta
responsabilidad sera solidaria tratindose de actos ilicitos
dolosos, y subsidaria en los demas casos, en los que sélo podra
hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico
directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no
sean suficientes para responder de los dafies y perjuicios
causados por sus servidores puiblicos.

Por lo tanto, si la responsabilidad civil se rige por lo dispuesto en
el Cédigo Civil, y éste sélo la establece de manera directa a cargo de
los funcionarios y empleados publicos; solidaria cuando se genere por
ilicitos dolosos de ellos, y subsidiaria en todos los demas casos,
necesariamente se debe concluir que en nuestro sistema juridico la
responsabilidad civil de los servidores publicos sélo se puede generar
entre particulares, no entre el Estado y sus empleados.

Por su parte el articulo 77 bis de la Ley. Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Publicos, sefiala:

Cuando en el procedimiento administrative disciplinario se
haya determinado la responsabilidad del servidor publico y que
la falta administrativa haya causado darfios y perjuicios a los
particulares, éstos podran acudir a las dependencias, entidades
o a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién para
que ellas directamente reconozcan la responsabilidad de
indemnizar la reparacion del dafioc en cantidad liquida y, en
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consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin necesidad de
que los particulares acudan a la instancia judicial o a cualquier
otra.

En este precepto legal se establece que si el servidor plblico
incurrié en alguna falta administrativa y de ahi se determina que causé
un dafio a un particular, éste puede exigir del mismo que repare dicho
dario, acudiendo para ello a la misma dependencia que determind que
el servidor publico habia incurrido en responsabilidad administrativa, a
efecto de poder exigir la reparacién del dafio. También podemos
sefialar que la responsabilidad civil debe darse por un servidor publico
en el gjercicio de su empleo, cargo o comisién; debe bastar con que se
produzca un dafio para que se genere la responsabilidad y el dario
debe producirse como consecuencia directa e inmediata de la
actuacion del servidor publico.

Ahora bien, analizando el criterio de algunos doctrinarios, éstos se
refieren a la responsabilidad civil de la siguiente manera:

El catedratico Narciso Sanchez Gomez dice:

La responsabilidad civil es aquella que se finca, cuando por
negligencia, descuido, irresponsabilidad o engafio, se occasionan
dafos o© perjuicios a los intereses patrimoniales de los
particulares o del Estado, v en tal caso deben ser resarcidos o
indemnizados los bienes o derechos danados, de conformidad
con las normas juridicas observables?!.

Es importante determinar que por negligencia, descuido,

iresponsabilidad o engafio (entendiéndose todos como sindnimos)

" SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Qp. cit, p. 444
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debemos decir que tales conceptos se traducen a una desgana o falta
de atencidn en el cumplimiento de las obligaciones o en el ejercicio de
los derechos; por lo tanto, el autor en comento nos sefala que a un
servidor publico se le puede imputar una responsabilidad civil cuando
no desemperie su empleo, cargo o comisién con el debido cuidado que
debe tener y que ademas con dicha conducta afecte los intereses del
Estado o de los particulares, pudiéndose exigir en éstos casos que el
servidor publico culpable responda de los dafos ocasionados a los
antes citados.

Por su parte el maestro Olivera Toro, sefala que la
responsabilidad civil tiene lugar cuando el incumplimiento produzca
menoscabo en el patrimonio del Estado o dafio a los particulares, que
es la obligacidon de caracter civil de reparar el dafic pecuniario
directamente por el obligado a la reparacion o por las personas o
cosas que estén bajo su cuidado.”

De lo anterior podemos decir que cuando un servidor publico
ocasione un dario, entendiendo a éste ultimo como la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de cumplimiento de una
obligacién, esto es en el sentido material, entonces sera cuando un

servidor publico incurra en responsabilidad civil.

Mientras que el jurista Monserrit determina que:

7 OLIVERA TORO, Jorge. Op. cit, p. 357



95

La responsabilidad civil proviene de la conducta del servidor
publico que obtiene un licro indebido u ocasiona, en el
desemperio de su empleo, cargo o comisién, un dafio o perjuicio
a la Hacienda Publica Federal, a la del Distrito Federal, a la de
los Estados, a la de los Municipios ¢ a un particular, en tal caso,
esta obligado a responder por el acto u omisién que cometié con
bienes de su propiedad, o dc terceros, suficientes para cubrir
€stos conceptos.”?

Concepto del cual denotamos que el servidor publico incurre en
responsabilidad civil cuando adquiere una ganancia en la prestacion
de sus servicios o que en dicha prestaciéon afecte directamente al
Estado y debera responder de dicha conducta con sus propios bienes
0 con los de alguien que sean suficientes para cubrir el dafio en el que

incurrio.

En conclusién, la responsabilidad civil de los servidores publicos
solo se genera respecto de los particulares o del Estado, por lo dafios
gue aquellos les ocasionen en ejercicio de las funciones publicas, y
debe ser demandada conforme a las normas de caracter civil; por lo
tanto, para que una responsabilidad pueda ser denominada civil es
necesario que se produzca entre particulares y unicamente de manera

subsidiaria con el Estado, se regule y demande por las leyes civiles.

®  QRTIZ SOLTERQ, Sergio Monsermit. Op. cit. p.254
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2.2.2.4. Administrativa

Este tipo de responsabilidad en que incurren los servidores
publicos, es el tema central de la presente tesis, por ello ahondaremos
mas en ella.

El catedratico Narciso Sanchez Gémez sefala que la
responsabilidad administrativa se exige a todos los servidores publicos
por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio
de sus empleos, cargos o comisiones; el incumplimiento a tales
deberes, la legislacion respectiva previene la aplicacion de sanciones
por desviaciones hacia ia arbitrariedad, la ilegalidad, la parcialidad o la
injusticia™,

De esta definicion es preciso sefialar y dejar puntualizados de una
vez los siguientes conceptos:

« Acto: es un hecho o una accién/ Hecho publico o solemne™.

*+  Omisién: accién y efecto de omitir/Cosa omitida/Descuido o
negligencia/Dejar de hacer alguna cosa’®,

¢ Legalidad: actuacién del servidor pablico que se ajusta a la
ley; esto quiere decir, que todo lo que el servidor publico realice
durante el desempefic de sus funciones debera estar sujeto a lo

establecido por una norma y no puede actuar ajeno al principio que

™ SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit, p. 425
" Diccionario Larousee. p. 12
™ |bid. p.471
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dispone que "fas autoridades solo pueden hacer fo que la ley les
permite”.

* Honradez: Norma general que implica conformar la actuacion
a principios morales de cada individuo; esto es, que cada persona en
particular tiene diversas reglas que como ser humano lo guian y que
en el caso de la persona fisica que presta sus servicios al Estado
deberan ser las mejores.

* Lealtad: Entrega a la Institucién protegiendo los intereses
publicos; esto quiere decir, que el servidor publico debera guardar para
con la dependencia o institucién en la cual desempefie un empleo,
cargo o comisién, acciones y actitudes gque permitan resguardar los
fines de las mismas.

* Imparcialidad: Actuacion realizada sin preferencias; lo que
implica que los servidores publicos deberan dar un trato igualitario a
toda persona con la cual tengan relacion.

+ Eficiencia: Utilizar los recursos para el fin que se le
proporcionen, sin desvid, esto es, que los instrumentos que tenga el
servidor publico para realizar su trabajo, estdn afectos a un
determinado fin”’.

En este concepto vemos como es que la responsabilidad
administrativa se puede fincar a todos y cada uno de los servidores
publicos, sin que se haga distincién alguna y se finca cuando alguno

de ellos incurren en criterios que deben ser observados durante el

T QLIVERA TORO, Jorge. Op. ¢it. p.359
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desempefio de sus servicios, tales como son la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, ademas nos sefiala que cuando un
servidor publico contraviene los criterios antes sefialados la legislacion
respectiva aplica las sanciones a que ha lugar por dicha conducta. Con
este criterio estamos parcialmente de acuerdo ya que no especifica
cual el ordenamiento que prevé la apiicaciéon de sanciones a que hace
referencia.

Por su parte el doctrinario Olivera Toro sefiala: "“La
responsabilidad administrativa también comprendida en ia disciplinaria,
opera con motivo de las faltas cometidas en el desempefio de la
funcién pdblica; pudiendo coexistir con la responsabilidad civil y
penal".”™

Esta definicion nos parece ambigua, toda vez que Unicamente nos
sefiala que tiene lugar cuando se incurre en una falta durante el
desempefio de las funciones, sin que haga referencia a cuales son
dichas faltas y que criterios hay que seguir en el desarrollo de dicha
funcion.

El jurisconsulto Miguel Galindo Camache define a la
responsabilidad administrativa de la siguiente manera: Un funcionario
o empleado publico incurre en responsabilidad administrativa cuando
comete una falta en el desempeiio de sus funciones, cuande el acto u
omision que realiza tiene sclamente efectos en el ambito interno de la
administracion publica y no afecta, en consecuencia, la esfera juridica

de los particulares. En este caso, por la comision de faltas

®  Ibid. p.358s
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administrativas da lugar a que el superior jerarquico del infractor sea el
que imponga la sancidn correspondiente, de acuerdo con los
procedimientos administrativos previamente establecidos en la ley de
la materia. En el caso de que la accion u omisién del servidor publico
afecte la esfera juridica de los particulares, la sancién administrativa es
concomitante con la responsabilidad civil o penal, y aunca puede
excluir éstas’.

De esta nocion, se dice primeramente que el servidor publico
debe de estar realizando sus actividades y lievar a cabo alguna
irregularidad, para que en ese sentido se pueda considerar que ha
incurrido en una responsabilidad administrativa. En segundo lugar y
algo importante es lo que nos comenta este autor, en el sentido de que
el servidor publico al hacer algo o dejarlo de hacer, afecta
directamente a la Administracién Publica, es decir que con la conducta
desplegada por el servidor publico se transgreden los intereses
fundamentales del Estado, pues el servidor publico es la persona fisica
que se encarga de llevar a cabo los servicios que el gobierno presta al
pueblo y que tienen como finalidad el bien comun.®® Por lo tanto, la
afectacién que hace el servidor publico cuando incurre en este tipo de
responsabilidad va en contra de los intereses del Estado y no de los
particulares, estableciendo que en el caso de que sean afectados los
intereses de los particulares dara lugar a una responsabilidad que

tenga el caracter de civil o penal. Por Ultimo, este concepto, nos refiere

% GALINDO CAMACHO, Miguel. Qp. cit. p.37
®  vid. Apartado 1.1.2 De la obra que se lee.
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que en el caso de que el servidor publico incurra en responsabilidad
administrativa, el encargado de poner una sancién a esta persona sera
su superior jerarquico, mediante un procedimiento que se seguira y el
cual se encuentra regido dentro de la ley de la materia.

El doctor Delgadillo Gutiérrez se pronuncia bajo el siguiente
criterio: “(...) la responsabilidad administrativa se produce como
consecuencia juridica de los actos u omisiones realizados por los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, que afecten los
valores fundamentales que rigen la funcion publica.®' Lo que implica
que, al igual que el catedratico Miguel Galindo Camacho, para que un
servidor publico sea sujeto de responsabilidad administrativa debera
encontrarse desempefiando su empleo, cargo ¢ comisiéon gue le ha
sido encomendado dentro del Estado, actuando o dejando de hacerio,
segun lo establezcan las propias leyes y que dichos actos u omisiones
tengan como consecuencia una afectacién al prestar el servicio
publico.

Por su parte el doctrinario Sergio Monserrit Ortiz define a la
responsabilidad administrativa de la siguiente manera:

Es aquella en la que incurren los servidores publicos cuando,
en el desempenio de sus empleos, cargos o comisiones, su
conducta contraviene las obligaciones contenidas en el Cédigo
de Conducta Administrativo que previenen las veinticuatro
fracciones del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos. Las obligaciones contenidas en este
dispositivo tiene como propdsito salvaguardar los criterios de
legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, economia y eficiencia

a DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. cit. p. 39
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que sc tutelan en el titulo IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.82

Esta definicion tiene como caracteristicas las siguientes:

El servidor publico debera encontrarse prestando su empleo,
cargo o comision dentro de la Administracion Publica; se remite a lo
dispuesto en el articulo 47, de la ley de la materia y el cual es
considerado por este autor como un cédigo de conducta a seguir en
donde se protegen los fines del Estado, consideramos que este
concepto es mas especifico que los anteriores, pues determina que el
servidor pablico incurrira en faltas administrativas cuando su conducta
se contraponga a lo que sefiala la propia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cabe mencionar que la responsabilidad administrativa se
encuentra contemplada en lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, fracciéon Il del articulo 109
constitucional el cual a la letra sefala: "(...) lll.- Se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefic de sus empleos, cargos ©

comisiones (...)."

i ORTIZ SOLTEROQ, Sergic Monserrit. Op. cit. p. 112
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2.3. Procedimiento administrativo de responsabilidades de los
servidores publicos ante la Unidad de Contraloria Interna en el Servicio

de Administracion Tributaria,

Resulta importante en este apartado hacer mencion al
procedimiento administrativo de responsabilidades de los servidores
publicos seguido ante la Unidad de Contraloria Interna en el Servicio
de Administracion Tributaria, toda vez que es el tema central del
presente trabajo y asi haremos referencia a dicho procedimiento;
haciendo la aclaracién de una vez que este procedimiento es de orden
federal, en virtud de tener ese caracter la ley que lo reglamenta.

El procedimiento administrativo de responsabilidades de los
servidores publicos se encuentra regulado propiamente por el Titulo
. Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, el cual se denomina "Responsabilidades Administrativas” vy
comprende de los articulos 46 al 78 de la citada ley.

Primeramente debemos sefalar quienes son las personas gue se
encuentran sujetas a incurrir en responsabilidad administrativa, y asi
tenemos que el articulo 46 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores publicos sefiala que: "Incurren en responsabilidad
administrativa los servidores publicos a que se refiere el articulo 2° de
esta Ley". Por su parte el articulo 2° a que se hace mencién, nos
remite a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; ya que establece lo siguiente: "Son sujetos de esta
Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo primero y
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tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos econdmicos federales’. Cabe sefalar

nuevamente en este apartado lo que refiere nuestra Carta Magna.

Art. 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrita Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones (...).(---) Los
gobernadores de los Estadoes, los diputados a las legislaturas
locales y, en su caso, los miembros de los consejos de las
judicaturas locales, seran responsabies por violaciones a esta
Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales (...).

Luego entonces, podemos decir que todas las personas que sean
consideradas servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad

administrativa.

2.3.1. Supuestos de procedencia.

Para que un servidor publico pueda ser sujeto a un procedimiento
administrativo de responsabilidades de los servidores publicos, nuestra

Constitucién nos sefiala en su articulo 109, lo siguiente:

Art. 109.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados, dentro de los Ambitos de sus respectivas competencias,
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expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a
quicnes, teniendo ese caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones: (...) (---)lll.- Se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.

De lo anterior, se desprende que para que exista el
incumplimiento es indispensable la manifestacién de una conducta,
positiva 0 negativa, que sea contraria a {a norma juridica; es decir, se
trata de las manifestaciones de fa voluntad de una persona, las cuales
pueden consistir en una accién o abstencion; ademas, tal situacion
debe transgredir una obligacion previamente determinada.

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, nos sefiala cuales son las obligaciones que tiene

el servidor publico y asi determina el articulo 47 lo siguiente:

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deberan ser observadas en el
desempefio de su empleo, carge ¢ comisidn, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derecho laborales, asi
como de las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las Fuerzas Armadas:

I. Cumplir con maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo cargo o comision;
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En virtud de que es el servidor publico la persona fisica encargada
de llevar a cabo los fines del Estado, debe actuar con estricto cuidado
al desempefiar sus funciones,; esta disposicién deviene de lo dispuesto
en |la propia Constitucidn, ya que debemos decir gue no se puede
alcanzar eficiencia si no se cumplen las actividades con diligencia. Si
el ejercicio del servicio no se cumple con diligencia y el acto u omisidn
implica abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision, no
solamente se infringe una disposicidon administrativa, sino que se
incurre en el delito de abuso de autoridad previsto en el articulo 215
del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y

para toda ia Republica en materia federal®,

II. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de
recursos economicos publicos;

En esta fraccidon se sefnala que la actuacion del servidor publico
se encuentra apegada a la ley, pues el ejercicio presupuestal se
desarrolla previa planeacién, programacién y presupuestacion. Si no
se realiza, indiscutiblemente que desemboca en un mal manejo de

fondos y valores.

III. Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempefic de su empleo, cargo o comision, las facultades que le
sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso

8 Cf Articulo 215 del Cédigo Penal para e! Distrito Federal.
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por su funcién exclusivamente, para los fines a gue estan
afectos;

Esta fraccion se refiere a que el servidor publico debera emplear
los elementos con los que cuente para desempefar su tarea
encomendada, para las funciones a que se le designen, sin que los
utilice para otras cuestiones, aqui juegan un papel importante los
manuales de procedimiento elaborados por las dependencias del
sector publico, con el apoyo generalmente de las Unidades de
Organizacion y Métodos. En tales documentos se detailan clara y

acuciosamente las funciones de cada departamento, oficina, etcétera.

IV. Custodiar y cuidar la documentacién e informaciéon que
por razén de su empleo, cargo o comision, conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso,
la sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacion
indebida de aquéllas;

Esta obligacidn protege la lealtad que debe tener el servidor
publico con la dependencia para la cual preste sus servicios pues
debe en todo momento proteger los intereses plblicos y se contrae al
cuidado que debera prestar con los documentos e informaciones que

tenga bajo su manejo.

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisidn,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacién con motivo de éste;
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Aqui observamos como se impone al servidor plblico que sea
eficiente, lo que implica que debera guardar cierto orden al
desempefiar funciones, pues no puede ser grosero, prepotente,
parcial, descuidado.

VI. Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las
debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,
desviacion ¢ abuso de autoridad;

Esto quiere decir, que no porque una persona sea
jerarquicamente superior a otra, podra actuar abusando de tal

situacion.

VIi. Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a
sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo
las disposiciones que éstos dicten en el ejercicic de sus
atribuciones;

Es claro que a diferenciacion de la fraccién anterior, que trata de
quienes ocupan un puesto jerarquicamente superior, esta fraccion

hace referencia a los subordinados jerarquicamente.

VIII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o
entidad en la que presten sus servicios, las dudas fundadas que
le suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

Este apartado supone la honradez del trabajador y la posibilidad
de que enterado del incumplimiento a las disposiciones legales, él
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mismo lo haga del conocimiento del titular: o bien tas dudas fundadas

que le suscite la procedencia de las drdenes que recibe.

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
omision después de concluidos el periodo para el cual se le
designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el
cjercicio de sus funciones;

Hacer lo contrario a esta disposicion configura el delito de
gjercicio indebido de servicio publico previsto en el articulo 214 del
Caodigo Penal.

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no
asistir sin causa justificada a sus labores por mas de 15 dias
continuos o 30 discontinuos en un afo, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial
o total de suelde y otras percepciones, cuando las necesidades
del servicio no lo exijan,

Esto se refiere a que el servidor publico que tenga a su cargo a
otros de menor jerarquia, no podran otorgar permisos que no sean
justificados, pues en caso de hacerlo asi se estaria actuando

parcialmente.

XI. Abstenerse de desempefiar algun otro¢ empleo, cargo o
comision oficial o particular que la Ley le prohiba;

El articulo 125 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que ningun individuo podra desempefiar a la vez
dos cargos federales de eleccién popular, ni uno de la Federacién y
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otro de un Estado, que sean también de eleccién; pero el nombrado

puede elegir, entre ambos, el que quiera desempenar.

XII. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion,
nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado
por resolucion firme de la autoridad competente para ocupar un
cmpleo, cargo o comision en el servicio pubtlico;

Esta fraccion protege el principio de imparcialidad, pues el
servidor publico no podra determinar que alguien desempefie un
empleo, cargo o comision dentro de la Administracion Plbiica cuando

dicha persona este limitada para ello.

XII. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencion, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga
interés perscnal, familiar o de negocios, incluyendo aguellos de
los que pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionaies, laborales o de negocios, o para socios o sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o vayan formando parte;

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al
superior jerarquico, sobre la atencién, tramite o resolucién de
los asuntos a que hace referencia la fraccién anterior y que sean
de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencién, tramitacién y resolucion, cuando el servidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Las disposiciones tienden a impedir la parcialidad del servidor
publico o bien que con su intervencion se pudiera derivar beneficios

de tipo econdmico para él.
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XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir por si o por interpdsita persona,
dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tengan
en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo o
comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccion
XIIl, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor publico de que se trate en el desempefo de su
empleo, cargo o comisién y que implique intereses en conflicto.
Esta prevencion es aplicable hasta un afic después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comisién;

Actos como el sefialado en esta fraccién pueden dar lugar a

delitos, que pueden ser abuso de autoridad, cohecho, etcétera.

XVI. Desempenar su empleo, cargo ¢ comision sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el
desempefio de su funcién, sean para él para las personas a que
se refiere la fraccion XIII;

Esta fraccién da lugar a la honradez que debe ser observada en
el servidor pdblico y que implica valores morales de cada uno de los
individuos, pero que en este los servidores publicos no deberan
pretender conseguir alguna ganancia o provecho extra de lo que el
mismo Estado les paga por el desempenfio de sus funciones,

XVIL, Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en
la  seleccién, nombramiento, designacién, contratacion,
promocién, suspensién, remocion, cese o sanciéon de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio
para €l o para las personas a que se refiere la fraccion XIII,
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En esta disposicion se encuentra la figura llamada nepotismo, la
cual consiste en una preferencia no justificada razonablemente,
otorgada por un gobernante a sus parientes para el desempefio de

cargos o funciones publicas.

XVIII.  Presentar con oportunidad vy veracidad. las
declaraciones de situacitén patrimonial, en los términos
establecidos por esta Ley;

La obligacién del servidor pulblico, de presentar su declaracion
patrimonial, periodos en que debe hacerlo y hasta qué niveles se debe
cumplir con este requisito, estd contenida en el articulo 79, 80 y
siguientes de la propia Ley.

XIX. Atender con diligencias las instrucciones, requerimientos
y rescluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria,
conforme a la competencia de ésta;

Esta fraccion atiende a una obligacién de los servidores publicos
para coadyuvar con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, al igual que con los Organos Internos de Control de
cada Dependencia, por lo que es fundamental que.los servidores

publicos acaten esta disposicion.

XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccidén, cumplan con las disposiciones de este articulo; y
denunciar por escritc, ante el superior jerarquico o la
Contraloria Interna, los actos u omisiones que en egjercicio de
sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor
publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativg
en los términos de esta ley, y de las normas que al efecto se
expidan,
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Obliga a los servidores publicos que tienen personal a su mando
velar por el cumplimiento de la Ley Federat de Responsabilidades de
los Servidores Publicos e incluso obliga a denunciar de manera escrita
las irregularidades que pueda observar en el desempefio del ejercicio
de sus subordinados, es importante hacer notar que si el superior
jerarquicc no las da a conocer incurre en responsabilidad
administrativa.

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la
informacién y datos solicitados por la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos

humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las
facultades y atribuciones que le correspondan;

Como en las demas fracciones, estd contempla una obliga al
servidor publico consistente en entregar la informacién que requiera la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos, para que éstas lleven a cabo sus

fabores encomendadas.

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada
con ¢l servicio publico; ¥

Aparentemente esta prevencién sobra, pues es obvio que la
infraccidn a otras disposiciones también sera sancionable por éstas;
sin embargo, la enumeracién que el articulo 47, pudiera considerarse

limitativa y en un caso concreto se alegaria, que una sancidon aunque
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la prevea otra disposicion, no es aplicable por el hecho de no aparecer
en el articulo 47.

XXIl. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, de celebrar o auteorizar la celebracién de pedidos o
contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacién dc servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica, con
-quien desempeiie un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, ¢ bien con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la
Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones
legales aplicables, del titular de la dependerncia o entidad de que
se trate. Por ningun motivo podra celebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempefar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico; y

Como se advierte de esta fraccion se encuentra una primera
hipotesis en la que obliga a los servidores publicos, a que se refiere el
articulo 2° de la fey de la materia, a no realizar ningun tipo de contrato
con persona alguna que por su condicién tenga algin vinculo con otro
servidor publico con el cual deben de realizarse |la contratacién de
obras y servicios, toda vez que esto se hace para garantizar que no
exista alguna preferencia al contratar esos servicios y de esta manera
gue el servidor publico obtenga beneficios adicionales a las
remuneraciones que le otorga la Dependencia. Por otra parte,
tajantemente no permite que se realice algln contrato con alguna
persona que se encuentre inhabilitado para ejercer empleo, cargo o
comision dentro de la Administracién Publica, lo anterior para evitar
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que los exservidores publicos, valiéndose de sus vinculos, puedan

obtener de manera preferente los contratos de obras o servicios.

XXIV. Las demas que impongan las leyes y reglamentos.

Ademas de todas las obligaciones anteriores a que hemos hecho
referencia, el legislador no solamente realizé un catalogo en este
articulo, sino que deja abierta la posibilidad de cumplir con las
obligaciones que pudieran ‘existir en otras disposiciones legales, lo
cual quiere decir que el servidor publico debera apegarse a realizar

sus funciones realizando Unicamente lo que las leyes les permiten.

2.3.2. Ordenamientos Legales aplicables.

En este punto analizaremos cuales son las leyes aplicables
dentro del procedimiento administrativo de responsabilidades de los
servidores publicos, para ello haremos una referencia del orden
jerarquico de ias leyes.

Primeramente debemos de sefalar gque una norma suprema,
como su nombre lo indica es una norma sobre la que no existe ningln
precepto de superior jerarquia; el orden normativo de cada sistema de
derecho se compone de los siguientes grados:

a) Normas constitucionales

b) Normas ordinarias

c¢) Normas reglamentarias

d) Normas individualizadas
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Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y
regiamentarios son normas de caracter general; en cambio, las

individualizadas refiérense a situaciones juridicas concretas.

Lo anterior, es asi pues la propia Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos dentro de su articulo 133, establece que:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente del
Republica, con aprobacion del Senado, serin la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes v tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
les Estados

De lo anterior, se desprende claramente que los dos grados
superiores de la jerarquia normativa en nuestro derecho se encuentra
integrado por la Constitucién Federal y por las Leyes Federales y los
Tratados Internacionales, teniendo éstos ultimos el mismo rango.

Ahora bien, de lo establecido en los articulos 42, 43, 44 y 48
constitucionales,® se desprende que los siguientes ordenamientos se
integran por las normas cuyo ambito espacial de vigencia esta
constituido por el territorio de la Federacién y el de las islas sobre las
que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados, de aquellas
otras que se aplican en las demas partes integrantes del territorio
nacional; enseguida se encuentran las leyes locales ordinarias, luego

u Cf Articulos 42, 43, 44 y 48 de la Constitucion Palitica de ios Estados Unidos Mexicanos
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las normas reglamentarias, las municipales y finalmente las
individualizadas (contratos, resoluciones judiciales y administrativas).

Dado lo anterior, el procedimiento administrativo de
responsabilidades de los servidores publicos, seguido ante la Unidad
de Contraloria Interna en el Servicio de Administracién Tributaria, se
regula por los siguientes ordenamientos:

M Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 14, 16, 108, 109, fraccion Il y 113.

M Ley Organica de la Administracién Plblica Federal; articulo
37, fracciones Xll y XVII.

M Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; articulos 2°, 3°, fracciones Il y Ill, 46, 47, 53, 54, 56, 57,
parrafo segundo, 60, 64, 68 y demas relativos y aplicables.

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo; articulos 2, 26, fraccién IV, inciso a) punto
1.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria; articulo 12.

M Regiamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria;

articulos 2° y 9.
2.3.3. Desarrollo del procedimiento disciplinario administrativo.
Ahora bien, una vez que ha quedado determinado en parrafos

anteriores, quienes son los sujetos que pueden incurrir en
responsabilidad administrativa, procederemos a explicar como inicia el
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procedimiento  disciplinario; cabe hacer mencion que dicho
procedimiento se encuentra sefialado en el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
Primeramente, debemos decir que cuaiquier persona puede
presentar las quejas y denuncias® que dan origen al procedimiento
administrativo de responsabilidades de los servidores pUblicos y asi lo

dispone el articulo 49 de la ley de la materia, en donde se sefiala que

En las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica se estableceran unidades especificas, a las jue el
publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, con las que se iniciara,
en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente. La
Secrctaria establecera las normas y procedimientos para que las
instancias del publico sean atendidas y resulten eficientes.

Luego entonces, el procedimiento disciplinario inicia con la
presentacién de una queja o denuncia, la cual debera contener los
datos del quejoso (nombre, domicilio, firma), asi como el nombre,
cargo y adscripcion del servidor publico denunciado y la narracién de
los hechos irregulares en que presuntarnente incurrié éste Ultimo, cabe
senalar que todo procedimiento inicia con la queja o denuncia, pero no

toda queda o denuncia da lugar a un procedimiento.

¥ Debemos entender, para el caso de las responsabilidades administrativas, por queja la
manifestacién de hechos iregulares imputados directamente a un servidor pablico en ejercicio de
funciones que afectan la esfera juridica de una persona, misma que los hace del conocimiento de
la autoridad, mientras que por denuncia debe comprenderse la manifestacion de hechos imegulares
cometidos por un servidor publico en ejercicio de sus funciones que afectan fa esfera juridica de un
tercero y no siendo necesariamente éste quien los manifiesta; entonces podemos decir que la
gueja la realiza directamente el afectado, mientras que la denuncia la pueda hacer un tercero.
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Una vez que la queja o denuncia ha sido presentada ante la
autoridad competente para su admisién, se debera integrar con la
documentacién o informacién relativa que permita al érgano
administrativo contar con los elementos suficientes para iniciar las
investigaciones respectivas y determinar si puede haber lugar o no al
inicio de un procedimiento administrativo.

Una vez que ha sido debidamente integrada e investigada una
gqueja o denuncia, se iniciara propiamente el procedimiento
disciplinario dictando para tal efecto el auto de radicacion y el citatorio
respectivo; éste ultimo debera contener ciertos requisitos como lo son:

Expresar dia, hora y lugar en que tendra verificativo la
audiencia de ley; precisando todos y cada uno de los hechos que
constituyen las presuntas infracciones administrativas que se atribuyen
y el monto del beneficio o lucro obtenido y dafio o perjuicio econdémico
causado.

Enunciar todos y cada uno de los ordenamientos legales
infringidos precisando los articulos y fracciones.

Precisar que el expediente esta a disposicion de! presunto
infractor y el lugar en el que puede ser consultado; asi como que a la
audiencia de ley puede acudir asistido de un defensor para declarar,
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga.

Entre la fecha de citacién y la de la audiencia debera mediar
un plazo no menor de cinco, ni mayor de quince dias habiles. El oficio
citatorio de que se trata debera de ser notificado en términos del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ya que este ordenamiento
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es aplicable supletoriamente, segun lo dispuesto por el articulo 45 de
la ley de la materia.

Los requisitos anteriores, se dan a efecto de cubrir lo dispuesto en
los articulo 14 y 16 constitucionales.

Una vez que ha sido notificado el citatorio correspondiente, se
llevara a cabo la Audiencia de Ley a que haya lugar, en donde, como
ya -se sefalo, el presunto responsable, podra ser asistido de su
defensor; durante el desahogo de dicha audiencia se presentaran las
prugbas necesarias que permitan al infractor desvanecer su
responsabilidad y formular los alegatos que estime pertinentes.

Una vez desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad
que conoce del asunto resolvera dentro de los treinta dias habiles
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones administrativas correspondientes y se notificara
la resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe
inmediato, al representante designado de la dependencia y al superior
jerarquico.

Es importante resaltar el hecho de que en cualquier momenito,
previa o posteriormente al citatorio, se podra determinar la suspension
temporal de los presuntos responsables de sus empleos, cargos o
comisiones, si a juicio asi conviene para la conduccién o continuacién
de las investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se le impute (articulo 64, fraccion IV, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos).
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2.3.4. Sanciones

La palabra sancion significa "La consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado, a
efecto de mantener la observancia de las normas, reponer el orden
juridico violado y reprimir las conductas contrarias al mandato legal";®®

De lo anterior podemos sefalar que se obliga al infractor a cumplir
con el mandato legal en contra de su voluntad (cumplimiento forzoso),
cuando no es posible lo anterior, la sancién puede consistir en obtener
por parte del infractor una prestacion econémica equivalente a ia
obligacién incumplida (reparacién del dafo o indemnizacion), y cuando
el dafio sea irreparable, la sancién consistira en un castigo que
restrinja la esfera de derechos del infractor (destitucion o
inhabilitacién).

A continuacidn senfalaremos las sanciones que pueden ser
aplicadas a los servidores puablicos al incurrir en alguna falta
administrativa y que son las que propiamente la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos nos senala en el
articulo 53, en donde a la letra establece:

Las sanciones por falta administrativa consistiran en: (---j I.
Apercibimiento privado o publico; (---) II. Amonestacion privada
o publica; (---) HII. Suspensidn; (---) [V. Destitucién del puesto; (--
-} V.- Sancién econdémica, e (---) Inhabilitacién temporal para
desemperniar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico,

% GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. ¢it. p. 295
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2.3.4.1. Apercibimiento Privado o Publico.

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, el apercibimiento
se identifica con una prevencién especial, como una advertencia de
que se aplicard una sancion en caso de persistir con una conducta
indebida; es una medida preventiva que tiene por finalidad corregir la
incorreccion de una conducta o ilicitud y aon la inmoralidad de Ia
misma en la esfera del Derecho y conforme al Diccionario de la
Lengua Espanola, para la Real Academia el sentido juridico de la voz
consiste en hacer saber a la persona citada, emplazada o requerida,
las consecuencias que seguiran de determinados actos u omisiones
suyas.?’

Para el doctrinario Sergio Monserrit Ortiz Soltero el apercibimiento
se considera como "La prevencion que dirige el érganc competente al
servidor publico para que se abstenga de cometer con sus actos u
omisiones una conducta irregular, so pena de incurrir en
responsabilidad y hacerse acreedor a una sancién mayor”.®

En el aspecto legal, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, no determina que es el apercibimiento, por fo que
nos apegamos a la nocidn que se establece en el Cédigo Penal

Federal, el cual sefaia:

Articulo 43. El apercibimiento consiste en la conminacién que
hace el juez a una persona, cuando ha delinquido y se teme con

o Cit._ por. DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA, Manuel,
Compendio de Derechg Administrativo. Segunde Curse. México, Ed. Porria, 1998. p. 206s
& ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit. Op.cit. p.152
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fundamento que esta en disposicion de cometer un nuevo delito,
ya sea por su actitud o por amenazas, de que en caso de cometer
éste sera considerado como reincidente.

De todo lo anterior, podemos decir que el apercibimiento es una
sancion que la ley sefala para aquellas personas que han incurrido en
responsabilidad administrativa y supone, por io tanto, una infraccion a
las obligaciones del servidor publico contenidas en el articuto 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo
pues Unicamente una llamada de atencién a quien ha incurrido en
alguna falta a fin de que no la vuelva a cometer.

Debemos sefalar que la opinién dada por el doctor Luis Humberto
Delgadillo quien sefiala que de principio todas los apercibimientos son
privados, ya que soOlo constan en el expediente relativo al
procedimiento sancionador, puesto que en razén del principio de
seguridad juridica, todos los prdcedimientos administrativos se realizan
por escrito y cuando sean publicos, la propia resolucion indicara el
medio que debera ser utilizado para tal efecto, que en principio seria el
Diario Oficial de la Federacion, como Organc de Difusion del Gobierno
Federal, aunque pudiera utilizarse una publicacién especial o, en su
caso, algun periddico de circulacién. Sin embargo, como no existe
disposicion expresa, queda al arbitrio de la autoridad sancionadora
sefialar cual serd el medio de publicacion que se utilizara®®. Es de

sefialarse que tanto el apercibimiento privade o puablico, queda

¥ vid Id.



123

constancia en el expediente del servidor publico, la diferencia radica

en la forma de imponer el superior jerarquico dicha sancién.
2.3.4.2. Amonestacion Privada o Publica.

La amonestacion es identificada, al igual que el apercibimiento, en
una llamada de atencion, que consiste en una advertencia o
prevencion ante la comision de un ilicito, es definida por el doctrinario

Sergio Monserrit de la siguiente manera:

(...} correccion disciplinaria mediante la cual el érgano
competente advierte al servidor publico responsable que su
conducta es violatoria del marco juridico que regula su funcion y
su imposicion obedece a las caracteristicas de la

P . o]
responsabilidad, en tanto que esta se considere comao leve

En esta definicion resaita el hecho de que al imponer este tipo de
sancion al servidor publico, se tomara en cuenta la gravedad de los
actos en que incurri¢ y que en el caso de que sea impuesta al servidor
publico una amonestacion, es porque este Gltimo incurrié en faitas que
deben ser consideradas como no tan graves.

El articulo 42 del Cédigo Penal Federal, la define de la siguiente

forma:

La amonestacion consiste en la advertencia que €l juez dirige
al acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que

x ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit. Op. cit. p.152
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cometio, excitandolo a la enmienda y conminandolo con que se
impondra una sancién mayor si reincide. Esa manifestacion se
hara en publico o en privado segun aparezca prudente al juez.

De lo anterior se desprende que esta imposicion se hace con el
proposito de que el infractor tome conciencia de su conducta ilicita,
haciéndole la advertencia de que en caso de volver a realizarla se le

considerara como reincidente.
2.3.4.3. Suspension.

La suspensién es una sancidn por la comision de faitas
administrativas, mediante la cual el servidor plblico es separado
temporalmente del empleo, cargo o comisién que desemperia y sera
impuesta por el superior jerarquico del infractor, por un periodo no
menor de tres dias ni mayor de tres meses.®’

La propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos contempla dos tipos de suspension los cuales son:

La que se encuentra determinada dentro de lo dispuesto por el
articulo 53, fraccion fll, y que emana de una resolucién dictada por la
autoridad competente y en segundo lugar la que faculta a la autoridad
a separar temporalmente a una persona de su empleo, cargo o
comision, mientras se llevan a cabo las investigaciones, este tipo de
suspension terminard cuando asi lo resuelva la autoridad,
independientemente si se inicia, continua ¢ concluye el procedimiento.

¥ ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit. Qp.cit. 153
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2.3.4 4. Destitucion del puesto.

Es la sancion administrativa que se impone al servidor publico
responsable y que deja sin efectos el nombramiento que formaliza la
relacion juridico-laboral con el Estado™. En términos de lo dispuesto
por la ley de la materia, este tipo de sancion se demandara por el

superior jerarquico.

2.3.4.5 Sancidn Econdomica.

Consiste en la obligacién a cargo del servidor publico responsable
a pagar a la Hacienda Publica una cantidad liquida, en su equivalente
a salarios minimos calculada en dos tantos, por la comision de
conductas que ocasionen dafios y perjuicios o por la obtencion
indebida de beneficios economicos. Es importante mencionar que es
operante aplicar en la propia resolucion la sancién econdmica, si ha
lugar a ella, en virtud de que la misma es de caracter patrimonial y
busca la reparacién de darfos y perjuicios y/o un castigo econdmico al
infractor por la obtencion de un lucro indebido. La resolucién mediante
la cual se impongan sanciones econdmicas constituiran créditos
fiscaies y se haran efectivas mediante el procedimiento coactivo de

gjecucion que contemplan las leyes fiscales.

# Ibid, p.154
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2.3.4.6. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos
0 comisiones en el servicio publico.

Consiste en la privaciéon temporal que se imponga al servidor
publico para el desempefio de cualguier empleo, cargo 0 comision
dentro de los érganos de gobierno.

Cuando se impone a un servidor pulblico este tipo de sancion es
porque dicha persona incurri¢ en faltas graves y que puedan tener
relacion con un tipo de responsabilidad penal.

Cuando se imponga como consecuencia de un acto u omisién que
implique lucro indebido o cause dafios y perjuicios, sera de uno a diez
anos, si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de diez a veinte arios

si excede de dicho limite

2.3.5. Medios de impugnacion.

Al servidor publico sancionado le asiste el derecho de recurrir las
resoluciones dictadas por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, asi como de las Contraloria Internas y especificamente
en la Unidad de Contraloria Interna en el Servicio de Administraciéon
Tributaria mediante la interposicién de dos medios, siendo éstos el
recurso de Revocacion y el Juicio de Nulidad, lo cuales explicaremos a

continuacion.
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2.3.5.1. Recurso de Revocacioén.

En este tipo de recurso el servidor publico se inconforma frente a
la propia autoridad que originé los actos a revocar. Se encuentra
contemplado dentro de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, dentro del articulo 71, el cual a la letra sefiala:

Las resoluciones por las que se impongan sanciones
administrativas, podran ser impugnadas por el servidor publico
ante la propia autoridad, mediante el recurso de revocacién
que sc interpondra dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que surta sus efectos la notificaciéon de la resolucion
recurrida

Por lo tanto, el servidor publico cuenta con quince dias para
interponer el recurso de revocacion, cabe sefialar que el servidor
publico tiene la opcién de interponer este recurso ¢ el de juicio de
nulidad, lo que implica que no es necesario que primero entable este
recurso y después pueda interponer uno ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

El recurso debera de presentarse por escrito y contener los
siguientes datos:

»  Expresion de los agravios.

* Constancia de la notificacion de la resolucién.

* Copia de la resolucion recurrida.

» Ofrecimiento de pruebas.

La autoridad debera de resolver sobre la admisibilidad del recurso
y de las pruebas ofrecidas, con estos elementos se emitira la
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resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes y la notificara al
interesado dentro de las setenta y dos horas.

2.3.5.2. Juicio de Nulidad.

Este juicio se encuentra contemplado por el articulo 70 de Ia ley
de |la materia, sefialando al respecto lo siguiente:

Los servidores publicos sancionados podran impugnar ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion las resoluciones administrativa
por las que se les impongan las sanciones a que se refiere este
Capitulo. Las resoluciones anulatorias firmes dictadas por ese
Tribunal, tendran el efecto de que la dependencia o entidad en la
que el servidor publico preste o haya prestado sus servicios, lo
restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido privado
por la ejecucién de las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo
que establecen otras leyes.

El servidor publico deberd presentar la demanda por
escrito, ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en donde radidue la autoridad que emitid la
resolucion dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a que
haya surtido efectos la notificacion. La demanda debera contener
los siguientes puntos:

*  Nombre y domicilio del demandante;

* Laresolucién que impugna;

* La autoridad (es) demandada (s);

* Los hechos que den motivo a la demanda
* Las pruebas que ofrezca;



La expresiéon de los agravios que le cause el acto

impugnado

En su caso, nombre y domicilio del tercero,
Copias de traslado para las partes involucradas
Documentos que acrediten su personalidad
Documento en que conste el acto impugnado
Constancia de la notificacion del acto impugnado

Cuestionario, firmado por el actor, que debera

desahogar el perito; y,

Pruebas documentales que ofrezca.

La sentencia que dicte el Tribunal tendra diferentes efectos:

reconocer la validez de la resolucion impugnada; declarar la

nulidad de la resolucion impugnada y declarar la nulidad de la

resolucion impugnada para determinados efectos.
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3.1. Irregularidades en el régimen de supletoriedad procesal.

En este apartado sefialaremos cuales son las anomalias que se
presentan por faita de la determinacion precisa de una ley supletoria
en materia de responsabilidad administrativa, pues como veremos
mas adelante la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos a pesar de que dispone que el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales es aplicable supletoriamente, lo cierto es que
en materia de responsabilidad administrativa este Cédigo no debe ser
supletorio dada la naturaleza del propio procedimiento existiendo
diversos problemas en cuanto a su aplicacion,

Para poder entrar a tal estudio, primero referiremos que es lo que
debemos entender por supletoriedad, analizando para ello el punto de
vista doctrinal, legal y jurisprudencial y asimismo sefialaremos cual es

el origen y la finalidad de la misma.
3.1.1. El marco juridico de la supletoriedad
Iniciaimente debemos mencionar lo que determina la doctrina

acerca de la supletoriedad, haciendo notar de una vez que no emite

capitulos o apartados especiales que estudien el tema como tal.
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El maestro Miguel Acosta Romero, divide las fuentes dei
derecho™ en creacion y supletoriedad, refiriendo al respecto lo
siguiente:

a) Creacion de la norma: Es €] momento mismo del origen de la
norma, es decir, son las circunstancias sociales que dan origen a
la norma. {---) b) Supletoriedad de la norma en su interpretacion,
ejecucion y aplicacion cuando tiene lagunas o no prevé
determinadas situaciones. Se origina una situacién de derecho
aun cuando no siempre tiene las caracteristicas de generalidad y
abstraccion que se le reconocen a la ley o cuando va mas alla de
los alcances de ésta, es aquel que, a través de la interpretacion e
integracion, se resuelven conflictos no previstos en la ley o
cuando van mas alla de los alcances de ésta. Es cuando se habla
de las lagunas de la ley o de que el Derecho no prevé con
determinacion todos los posibles supuestos, por lo tanto seran
fuentes del derecho, todas aquellas normas y técnicas juridicas
que auxilien a la Administracién Publica o bien a los tribunales
en la interpretacién e integracion del Derecho y a aquellas
fuentes que la ley propia sefiala para su interpretacién o
aplicacién supletoria.?*

Del concepto anterior, debemos decir que el estudio que hace el
doctrinarioc Acosta Romero a las fuentes del derecho consiste en
dividirlas en dos grupos como lo son la creacién de la norma vy la

B Debemos decir que la expresion Fuente del Derecho se emplea para designar el origen de!
Derecho Positivo. Tiene realmente un valor y sentido puramente convencional. Con ella se alude al
Derecho mismo y asi tenemos que generalmente se habla de tres tipos de fuentes, siendo éstas
las formales (que son los procesos de creacion de las normas juridicas), las reales (que vienen
siendo los factores y efementos que determinan el contenido de tales normas) y las histéricas
{siendo los documentos que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes). Cabe sefialar que la
primera clasificacion (fuentes formales) se dividen en dos grandes grupos, siendo éstos las
E‘rincipales y las supletorias.
ACOSTA ROMERO, Miguel. Tearia General del Derecho. Op.Cit. p.71s
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supletoriedad, realizaremos un analisis a ésta Ultima fuente, toda vez
que es el punto que interesa en el desarrollo del presente trabajo.

De las fuentes del derecho desde el punto de vista de la
supletoriedad, tenemos lo siguiente:

¢ Las situaciones de derecho surgen no necesariamente
cuando se trata de normas generaies y abstractas, es aquel que a
través de la interpretacion e integracion, se resuelven conflictos no
previstos en la ley o cuando van mas alla de los alcances de ésta; esto
es, una situacion de derecho se establece cuando existe un conjunto
de normas eficaz para regular la conducta de los hombres y cuando
las disposiciones expresas de una ley no contienen diversas
situaciones, sino van mas alla de la misma, en este caso refiere a que
pueden aplicarse otras normas que complementen a la primera, es
aqui cuando se origina la supletoriedad; tenemos por ejemplo la Ley
Federal del Trabajo, la cual regula las relaciones de trabajo
comprendidas en el apartado A, de! articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,®siendo en concreto las
relaciones de trabajo entre obreros, jornaleros, empleados,
domeésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de
trabajo, a esta Ley Federal del Trabajo, segtin establece el articulo 17,

le es aplicable supietoriamente lo siguiente:

Articulo 17.- A falta de disposicién expresa en la Constitucién,
en esta Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se
reflere el articulo 6°, se¢ tomaran en consideraciéon sus
disposiciones que regulen casos semejantes, los principios

® Cf. Articulo 123, Apartado A, de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios
generales del derecho, los principios generales de justicia social
que derivan del articulo 123 de la Constitucién, la
jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

De lo anterior, podemos decir que para que exista la supletoriedad
no necesariamente debera de tratarse de normas de caracter general,
SN0 que puede tratarse de casos concretos, ademas de que la
supletoriedad tiene como finalidad el resolver controversias que se
puedan suscitar cuando la propia ley no lo determine.

¢ Existe cuando se habla de las lagunas de la ey o de que no
se prevén determinados supuestos; esto quiere decir que debemos
entender por laguna de la ley cuando existen fallas u omisiones en las
propias leyes y que el juez se encuentra autorizado a cubrir, mediante
la aplicacion, en su caso, de las normas subsidiarias establecidas al
efecto por el legislador, pudiendo ser por ejemplo los principios
generales del derecho, costumbres, equidad, etcétera.®

¢+ Son fuentes supletorias del derecho todas aquéllas normas y
técnicas juridicas que auxilien a la Administracién Publica o a los
Tribunales en la interpretacién e integracion del derecho y a aquéllas
fuentes que la propia ley sefiala para su aplicacion supletoria; en este
punto resulta importante determinar que debemos entender por
normas y técnicas juridicas auxiliares, entendiéndose en este sentido
por norma a las reglas dictadas por el legislador que determinan la
conducta de los hombres y por técnica juridica® a la interpretacion y

¥ vid DE PINA VARA, Rafael. Op, cit. p. 347
¥ Cfinfra. Apartado 3.1.3.1. de Ia obra gue se lee,
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aplicacion de los preceptos del derecho vigente; luego entonces
debemos decir que el derecho tiene como fuentes supletorias
aplicables a las normas y las técnicas juridicas establecidas y que
ayudan a los tribunales a las resoluciones de los conflictos, mientras
que por cuanto hace a la ley ésta debera de determinar cuales son ios
principios, leyes, costumbres, que le servirdn como su;:;letorias.

De lo anterior observamos como la supletoriedad surge como
fuente del derecho y la propia ley nos establecera cuales seran las
leyes, principios, normas, costumbres, aplicables supletoriamente.

Por su parte el maestro Rafael I. Martinez, refiere 1o siguiente:

El derecho, la norma juridica, surge como preducte de ciertos
fenémenos sociales, que debido a su fuerza, logran que el
legisiador les dé forma y los incorpore en los textos legales. (...)
El derecho administrativo no obstante su amplitud, requiere
supletoriedad en su aplicacién; por eso se recurre al derecho
civil y mercantil, al derecho procesal, a los principios generales
del derecho, v eventualmente, a las costumbre y a los estudios
doctrinales. La supletoriedad se presenta, como es sabido,
cuande un ordenamiento adolece de lagunas y él! mismo
establece que sean subsanadas mediante la aplicacién de otros

textos legales. 98

Del coﬁcepto anterior destacan las siguientes caracteristicas:

¢ El legislador incorpora los textos legales; esto se refiere
a que el poder legislativo es el encargado de formular normas
juridicas generales, obligatorias e impersonales, mismas que
tienen por objeto regular la organizacién, estructura vy

funcionamiento del ente publico®.

% MARTINEZ MORALES, Rafael I. Qpcit. p.15
®  Cf Supra. Apartado 1.1. de la obra que se lee.
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¢+ El derecho administrativo aplica supletoriamente al derecho
civil, mercantil, procesal, principios generales del derecho, Ia

costumbre y los estudios doctrinales; lo anterior se refiere a que el
derecho administrativo requiere de otras disciplinas que coadyuven a
resolver las controversias que pudieran suscitarse a falta de
disposiciones en la propias leyes administrativas y que para ello se
valdra de diversas leyes pudiendo ser civiles, mercantiles, derecho
procesal, costumbre, entre otros; tenemos por ejemplo la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, que en su articulo 2 refiere lo
siguiente: "Esta ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes
administrativas reguladas por la misma. El Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta
ley en lo conducente."”

¢+ La supletoriedad surge cuando la ley tiene lagunas,
estableciéndose en la misma que dichas omisiones seran corregidas
por otro ordenamiento legal; de aqui resulta importante sefialar que
para que una norma pueda aplicarse supletoriamente a una ley, ésta
debera de carecer de supuestos juridicos que puedan ser cubiertos
por otro ordenamiento legal y tendra que establecerse en la propia ley
cual sera ese ordenamiento que le servira como complemento.

Debemos sefalar que estamos de acuerdo con este concepto,
pues consideramos que la supletoriedad surge cuando un
ordenamiento carece de alguna disposicién, encontrandose ese
supuesto que le hace falta en otro lado, pudiendo ser en los principios
generales del derecho, en la costumbre, o en otra ley, pero resultando
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fundamental que la ley que utilizard otro complemento lo establezca
expresamente.

Por otra parte, el Diccionario Juridico, del Instituto de
Investigaciones Juridicas, de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, nos da un amplic concepto de ley supletoria, analizando a
continuacién varios de los puntos que establece:

LEY SUPLETORIA: Dicese de la aplicacién supletoria o
complementaria de una ley respecto de otra. La supletoriedad
pucde ser la categoria asignada a una ley o respecto de usos,
costumbres y principios generales del derecho (.. la
supletoriedad sélo se aplica para integrar una omisién en la ley o
para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con
principios generales contenidos en otras leyes [...)

De lo anterior, debemos sefalar que la supletoriedad es el
complemento de una ley, lo que quiere decir gue si el legistador dejé
alguna laguna en las normas, podran complementarse con ofras y que
ese complemento puede darse de diversas formas pudiendo
establecerse en principios generales del derecho, usos, costumbres, o
en otra ley.

Continuando con el concepto emitido por el Diccionario del

Instituto de Investigaciones Juridicas, tenemos:

Aunque la supletoriedad de usos, costumbre y principios
procede en cualquier instancia, siempre que no afecten el orden
publico, la supletoriedad de leyes generalmente se aplica
mediante referencia expresa de un texto legal que la reconoce.
De esta manera, el 2° del CCo. asigna como fuente supletoria al
derecho comun; el a. 6° de la LNCM (DO 21 de noviembre de
1963) enumera las leyes que son aplicables supletoriamente
como a la LVGC, Cco, CC y el CFPC, v el a. 11 de la LFTSE
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enuncia como de aplicacién suplétoria a la LFT, CFPC y las leyes
de orden comun. (---}. Esta enumeracion expresa de leyes
supletorias se entiende generalmente como el establecimiento de
prioridad en la aplicacién de otras leyes sobre la materia.
Aunque la referencia al derecho comun o legislacion del orden
comun es ampliamente citada en varias materias que no estan
relacionadas con el CC, la mayoria de las referencias respecto de
leyes sobre la misma materia, cuyo contenido es considerado
como el que establcce los principios generales, por lo cual
coincide con los codigos, debido a su tendencia sistematizadora
de principios sobre un objeto de regulacién.

En esta parte no estamos de acuerdo, toda vez que el diccionario
determina que la supletoriedad de leyes generalmente se aplica
mediante referencia expresa de un texto legal que la reconoce, siendo
que para que una ley sea complementada por otra, o por principios
generales del derecho, costumbre, usos, entre otros, debera
necesariamente existir disposicion expresa en la ley que se esta
supliendo, tenemos asi por ejemplo lo establecido en el Cédigo Civil el
cual determina: “Articulo 19.- Las controversias judiciales del orden
civil deberan resolverse conforme a la letra de la ley 0 a su
interpretacion juridica. A falta de ley se resolveran conforme a los
principios generales de derecho." y los propios ejemplos que el
Diccionarios nos establece, siendo éstos el Codigo de Comercio
"Articulo 2°.- A falta de disposiciones de este ordenamiento y las
demas leyes mercantiles, seran aplicables a los actos de comercio las
del derecho comun contenidas en el Civil aplicable en materia
federal."; fa Ley Federai de ios Trabajadores al Servicio del Estado,

que senala:
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Articulo 11.- En lo no previsto por esta ley o disposiciones
especiales, se aplicaran supletoriamente, v en su orden, la Ley
Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios
generales del derecho y la equidad.

Sigue definiendo el Diccionario:

Cuando la referencia de una ley a otra es expresa, debe
entenderse que la aplicacién de las supletorias se hara en los
supuestos no contemplados por la primera ley v que la
complementara ante posibles omisiones o para la interpretacién
de sus disposiciones. Por ello, la doctrina considera que las
referencias a leyes supletorias son la determinacion de las
fuentes a las cuales una ley acudira para deducir sus principios
y subsanar sus omisiones {...)

En este aspecto se dice que las disposiciones que contiene una
ley deben aplicarse en primer término y que el uso de otra debera de
realizarse en segundo plano, estableciéndonos el diccionario que es
por esta situacion que la doctrina establece que la supletoriedad es Ia
determinacion de las fuentes a las cuales la ley acudird para arreglar
sus deficiencias, situacion qué hemos corroborado al realizar el
analisis de la ley supletoria en los conceptos emitidos por el
doctrinario Acosta Romero y Rafael Martinez, mismos que establecen
que una de [as fuentes del derecho es la supletoriedad a la cual se
debera acudir cuando la norma tenga omisiones o deficiencias.

Continuando con el concepto de ley supletoria se sefiala:

Por otra parte, cuando una ley no se refiere expresamente a
ningin texto legal como supletorio, caben las siguientes
consideraciones: a) La aplicacién de usos, costumbres y
principios generales de derechc no estid impedida come un



método de integracion interpretativa del derecho. b) La
aplicacion de otras leyes puede realizarse mientras se traten
sobre aspectos cuyo contenido no es el objetivo de la ley
primaria, en tanto no contravenga sus disposiciones; ¢} La
aplicacion de otras leves de la misma especialidad puede
realizarse en virtud de interpretaciones analégicas permisibles,
en tanto ro contravengan la ley primaria. (---) De esta manera,
la supletoriedad en la legislacion es una cuestién de aplicacion
para dar debida coherencia al sistcma juridico. Bl mecanismo de
supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido
especializado con relacion a las leyes de contenido general (...}
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Debemos decir que es fundamental para que pueda existir la

supletoriedad de una ley que se establezca textuaimente que es Io

que se va a utilizar como complemento, pues no podemos tomario

como este concepto lo determina, pues establece que en el caso de

que expresamente el texto legal no refiera a otro podran recurrirse a

principios generales del derecho, usos, costumbres, la aplicacion de

otras leyes siempre que no se contravenga sus disposiciones,

situaciéon que iria en contra de la naturaleza de la supletoriedad, pues

ésta surge cuando se complementa algo que hace falta.

Finalmente el Diccionario de Investigaciones Juridicas determina:

El caracter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una
integracién y reenvié de una ley especializada a otros textos
legislativos generales que fijen los principios aplicables a la
regulacion de la ley suplida. La supletoriedad implica un
principio de economia e integracion legislativa para evitar la
reiteracion de tales principios por una parte, asi como la
posibilidad de consagracién de los preceptos especiales en la ley
suplida, 100

100

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionarig Juridico Mexicang. México,
Ed. Porrga. p. 1979 a 1981,
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En esta ultima parte de la definicién del Diccionario del Instituto de
Investigaciones Juridicas, y estando de acuerdo con ella, podemos
observar como la éupletoriedad es una disposicidon que hace una ley
para gue otra la pueda complementar y que tiene como finalidad el
principio de economia e integracion legislativa, entendiéndose por el
primer término el hecho de que puedan resolverse las controversias en
un menor tiempo posible, sin gastos innecesarios y por integracion
legislativa la situacién de que si el legislador omitié poner en las leyes
alguna situacion se pueda resoiverse esta circunstancia mediante la
aplicacion de otra disposicion juridica.

Analizados los conceptos doctrinales anteriores, podemos sefalar
como caracteristicas de la supletoriedad las siguientes:

- Surge cuando una ley tiene lagunas o no prevé determinadas
situaciones.

- Tiende a resolver conflictos no previstos en la ley.

- Pueden ser aplicados supletoriamente a las leyes, los
principios generales del derecho, los usos, costumbres, la equidad, o
propiamente otra ley, siempre y cuando el ordenamiento que tomara a
otro como complemento asi lo reconozca expresamente.

Por ofra parte, respecto del concepto legal de supletoriedad,
vemos como en las diferentes leyes dnicamente se hace mencién al
ordenamiento que servira como complemento de otro, pero no se
especifica que es la supletoriedad y los ordenamientos legales se
limitan a sefialar que "En los casos no previstos por esta ley sera
aplicable supletoriamente(...)"; luego entonces, con tal disposicién que
hacen las leyes se esta en la posibilidad de decir que la supletoriedad
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tiende a complementar lo que no esta contenido en una norma y que
en el caso de ser necesario se debera de recurrir a otra. Asi tenemos
los siguientes ejemplos de leyes que unicamente determinan cual es el
ordenamiento supletorio aplicable:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, refiere:

Articulo 68.- En lo no previsto por esta ley y demas disposiciones
que de ella se deriven, seran aplicables supletoriamente el
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Coédige Federal de
Procedimientos Civiles.

En ia Ley de Nacionalidad, se establece:

Articulo 11.- Para todo lo no previsto en esta Ley, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Coédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal y las de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
visible en la pagina 563, del Volumen XV-II, Febrero, correspondiente
al Tribunal Colegiado de Circuito, Octava Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion, ha establecido lo siguiente:

La supletoriedad de la ley, sélo se surte cuando, en
determinada institucion juridica prevista por la ley a suplir,
existen Jagunas u omisiones, las cuales podrian ser subsanadas
con las disposiciones que la ley supletoria contenga en relacién g
dicha institucion juridica, pero de ninguna manera la
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supletoriedad tendra el alcance de aplicar dentro de la
codificaciéon especial relativa, instituciones o requisitos no
contemplados en la ley a suplir.

En la anterior tesis se determina cuando debe aplicarse la
supletoriedad, siendo esto en el sentido de que cuando en una ley no
pueda advertirse una disposicion, entonces se podra consultar otra en
la cual si se contenga; esto se hace en el entendido de que
primeramente se debera utilizar la ley y en el caso de que esta no
regule lo que se esta requiriendo deberan aplicarse las disposiciones
contenidas en {a norma supletoria, en el entendido de que la propia ley
determinara cual sera la que se aplicara cuando le haga falta algo.

La jurisprudencia visible en la pagina 33, del Volumen 76, Abril de
1994, correspondiente al Tribunal Colegiado de Circuito, Octava
Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, ha establecido lo siguiente:

Los requisitos necesarios para que exista la supletoriedad
de unas normas respecto de otras, son: a) que el ordenamiento
que se pretenda suplir lo admita expresamente, y sefale el
estatuto supletorio; bj que el ordenamiento objeto de
supletoriedad prevea la institucién juridica de que se trate; c)
que no obstante esa prevision, las normas existentes en tal
cuerpo juridico sean insuficientes para su aplicacién a la
situacidn concreta presentada, por carencia total o parcial de Ia
reglamentacion necesaria, y d) que las disposiciones o principios
con los que se vaya a llenar la deficiencia no contrarien, de
algiin modo, las bases esenciales del sistema legal de
sustentacion de la institucién suplida. Ante la falta de uno de
estos requisitos, no puede operar la supletoriedad de una
legislacién en otra.
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En lo anterior, se determinan especificamente cuales son las
condiciones que deberan de establecerse para que una ley pueda
aplicarse como complemento de ofra, siendo estas las siguientes:

» Que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita
expresamente y se sefale el estatuto supletorio; esto quiere decir que
la supletoriedad debera de ser expresa, pues se requiere
esencialmente que Ia ley establezca que se usara cuando exista una
omision.

» Que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la
institucion juridica de que se trate; lo que implica que cuando una ley
se utiliza como supletoria debera de ir acorde con las disposiciones
que establezca el ordenamiento que lo admitira como complemento.

» AQue la ley carezca de normas aplicables a una situacion
concreta; esto se refiere a que es preciso que una ley no contenga
disposiciones especificas, pues para que pueda usarse otra como
complemento deberan de existir omisiones o lagunas en la misma,
siendo entonces un requisito indispensable que a la ley que utilizara
otra le hagan falta disposiciones juridicas.

» Que las disposiciones o principios con los que se vaya a
llenar la deficiencia no ceontrarien las bases esenciales del sistema
legal de sustentacidon de la institucidn suplida, esto implica que
deberan de ser coherentes la ley suplente y la ley suplida, pues no
podran existir contradicciones entre ambas en virtud de que como lo
hemos venido mencionando cuando se utiliza ia supletoriedad de una

ley es porque le hace falta algo, luege entonces viene a ser una
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complemento de la otra, siendo en este sentido el hecho de que no
podran existir contraposicién entre ambas.

En la siguiente tesis, visible en la pagina 157, del Volumen 121-
126 Primera Parte, correspondiente al Pleno de la Corte, Séptima
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, se determina gue
unicamente podra utilizarse una ley como supletoria cuando a la que
se trata de suplir le hagan falta disposiciones, pues en tal sentido

determina fo siguiente:

La aplicacion de las leyes supletorias sélo tienen lugar en
aquellas cuestiones procesales que, comprendidas en la ley que
suplen, se encuentren carentes de reglamentacién o
deficientemente reglamentadas.

En el mismo sentido encontramos ia tesis visible en la pagina 45,
del Volumen 60, Diciembre de 1992, correspondiente a los Tribunales

Colegiados de Circuito, Octava Epoca, en donde se refiere:

La supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una
figura juridica en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra
regulada en forma clara y precisa, sino que es necesario acudir a
otro cuerpo de leyes para determinar sus particularidades.

De las anteriores tesis observamos como es necesario que en
una ley existan deficiencias, omisiones o lagunas que no determinen
algun supuesto juridico y que entonces se debera de recurrir a otro

ordenamiento en donde si se establezca.
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La siguiente tesis aislada visible en la pagina 305, del Volumen
VIi-Mayo, correspondiente a los Tribunales Colegiados de Circuito,
Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, ha sefialado
lo siguiente:

La supletoriedad sélo se aplica para integrar una omision en
la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se
integre con principios generales contenidos en otras leyes.
Cuando la referencia de una ley a otra es expresa, debe
entenderse que la aplicacion de la supletoria se hara en los
supuestos no contemplados por la primera ley que la
complementara ante posibles omisiones o para la interpretacién
de sus disposiciones. Por ello, la referencia a leyes supletorias es
la determinacién de las fuentes a las cuales una ley acudira para
deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La
supletoriedad expresa debe considerarse en les términos que la
legislacion lo establece. De esta manera, la supletoriedad ¢n la
legislacién es una cuestion de aplicacién para dar debida
coherencia al sistema juridico. El mecanismo de supletoriedad
se observa generalmente de leyes de contenido especializados
con relacion a leyes de contenido general. El caracter supletorio
de la ley resulta, en consecuencia, una integracion, y reenvio de
una ley especializada a otros textos legislativos generales que
fijen los principios aplicables a la regulacion de la ley suplida;
implica un principio de economia e integracién legislativas para
evitar la reiteracién de tales principios por una parte, asi como
la posibilidad de consagracion de los preceptos especiales en la
ley suplida.

En donde se especifica claramente cuando se aplica la
supletoriedad de las leyes, siendo en concreto cuando existe una
omisién por parte de la misma ley.

Por otra parte, debemos decir que en esta tesis se encuentra
establecido el criterio que siguen los diversos doctrinarios, pues como
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lo vimos en péarrafos anteriores, la naturaleza de la supletoriedad se
origina cuando existe una omision en la propia ley.

De acuerdo con o sefialado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, tenemos que se desprenden fundamentalmente las
siguientes caracteristicas de !a supletoriedad:

- Surge cuando existen lagunas u omisiones en la ley, o
cuando las propias normas sean deficientemente reglamentadas.

= Que la propia ley que va ser suplida sefiale el ordenamiento
que lo hara.

= Que el ordenamiento que se utilice como supletorio, prevea la
institucion juridica de que se trate.

- Que no sean contravenidas por la norma sugletoria, las
propias normas de la ley que va a ser suplida

Ahora bien, una vez analizado {o anterior, debemos mencionar
que la supletoriedad surge cuando en una ley se tienen lagunas o no
se prevén determinadas situaciones, es decir, que a la ley le hace falta
algo y por ello nos remite a otro ordenamiento que la pueda
complementar. La supletoriedad surge cuando la propia ley no
determina un supuesto, esto es, se tratan de corregir las omisiones
que pueda tener la ley. Tiene lugar cuando se pretende cubrir una
omision o para interpretar las disposiciones de la ley, de tal forma que
sea acorde con los principios generales contenidos en otros
ordenamientos.

La supletoriedad tiene varios fines entre ellos encontramos los

siguientes:
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a) El resolver conflictos no previstos en la ley; esto implica que si
en un procedimiento no existe claramente como se va a resolver,
entonces se aplicara otro ordenamiento en donde se establezca ia
forma en que debera de determinarse.

b) El dar una debida coherencia al sistema juridico; lo cual quiere
decir que si una norma se utilizara supletoriamente debera de estar en
concordancia con la norma a suplir, ademas cabe sefialar el hecho de
que siempre los procedimientos deberan de apegarse a la legalidad, lo
que implica que deben estar previstos por una norma y no podran
llevarse a cabo de manera libre, sino que se sujetardn a ciertos
requisitos.

c) Tiene como fin contar con un principio de economia que es el
de complementar las leyes entre si, esto es, que en caso de que a una
ley le falte aiguna disposicion y ésta se encuentre reguiada en otra, es
posible que le sea aplicable la norma que contiene los requisitos que
aquélla no establece, para poder asi resolver los conflictos en el
menor tiempo posible y bajo los menores gastos.

Por lo tanto, vemos como en general todos los fines perseguidos
por la supletoriedad van encaminados a una mejor forma de la

aplicacién del derecho.

3.1.2. Criterios en materia de supietoriedad.

En este aspecto observaremos como es que existen diversos
criterios por cuanto hace a la ley que debe ser aplicable
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supletoriamente en el procedimiento  administrativo  de
responsabilidades de los servidores publicos seguido ante la Unidad
de Contraloria Interna en el Servicio de Administracion Tributaria,
teniendo asi que la doctrina poco opina acerca de este tema, que la
propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece que debe ser aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y como finalmente en la jurisprudencia se dan tesis

contradictorias respecto del ordenamiento supletorio aplicable.
a) Legales

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
dentro de su articulo 45 establece io siguiente:

En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas
en esta Ley, asi como en la apreciacién de las pruebas, se
observaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderan, en lo
conducente las del Cédigo Penal.

De lo anterior, debemos decir como es que la propia ley de la
materia nos sefala que debe ser aplicable el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, asi como el Codigo Penal, en las lagunas
existentes en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos. Ahora bien, el articulo que se comenta se encuentra inmerso
en el Capitulo IV intitulado "Disposiciones Comunes para los Capitulos
[I'y Wl del Titulo Segundo”, capitulo que alude exclusivamente a los
procedimientos ante el Congreso de la Unién en Materia de Juicio
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Politico y Declaracion de Procedencia. Resulta que por disposicién
expresa de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™' los procedimientos ante el Congreso de la Unién en
materia de Juicio Politico y para la Declaracién de Procedencia, se
desarrollaran en forma auténoma con respecto al procedimiento
administrativo, lo que se traduce en que las reglas para su
seguimiento también son independientes. En este sentido, si el articulo
45 que regula la aplicacidén supletoria del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, prevé tal situacion  tratandose
exclusivamente del Juicio Politico y de ia Declaracion de Procedencia,
no existe razdn juridica valida para considerar que tal precepto
también deba regular el procedimiento sancionatorio administrativo
correspondiente.

Respecto del ambito local, encontramos que en materia de
servidores publicos rige la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos def Estado y Municipios, en donde se determina el
mismo criterio que para la Ley Federal, pues en el articulo 40 de

aguélla se sefiala:

En todo lo relativo al procedimiento no revisto en esta Ley, asi
como el ofrecimiento y valoracién de las pruebas, se observaran
las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado, asimismo, en lo conducente las del Cédige Penal de la
propia Entidad.

Por lo tanto, debemos sefalar que, al igual que la propia Ley
Federal, establece que es el Cédigo de Procedimientos Penales, quien

B Cf. Articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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supletoriamente regirda lo que no sea previsto en la Ley de
Responsabilidades, haciendo hincapié en que este articulo se
encuentra dentro del Capitulo IV, denominado "Disposiciones
comunes para los Capitulos Il y Il del Titulo Segundo de esta Ley.”;
contemplandose en este Ultimo Titulo el Juicio Politico y la Declaracion
de Procedencia.

Por otra parte, resulta pertinente sefalar la responsabilidad
administrativa en el Poder Judicial de la Federacion, haciendo
mencién de que la Ley Organica de dicho poder establece los 6rganos
y sistemas de control para sancionar a los servidores publicos
adscritos a esa potestad, por lo que resulta necesario acudir a las
disposiciones de este ordenamiento para determinar e identificar a los
sujetos de responsabilidad, las conducta infractoras, las autoridades
competentes, el procedimiento disciplinario y las sanciones aplicables,
siendo importante destacar el hecho de que en este procedimiento se
aplica supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.'®

b) Doctrinales

La doctrina no emite muchas opiniones respecto a la ley

supletoria que deba regir en el procedimiento administrativo de

'™ Cf. ORTIZ SOLTEROQ, Sergio Menserrit. Op.cit. p.166 a 177
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responsabilidades de los servidores publicos; pero al respecto el

doctrinario Luis Humberto Delgadillo, refiere la siguiente opinion:

Resulta conveniente senalar que este procedimiento se
encuentra reglamentado solo en sus elementos basicos, y que
supletoriamente se aplica el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, puesto que la materia disciplinaria quedo excluida de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo,(...)

De lo anterior, debemos decir que tal y como lo sefiala el maestro
Luis Humberto Delgadillo en el parrafo anterior, el procedimiento de
responsabilidades no se encuentra plenamente sefalado dentro de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
teniendo asi muchas omisiones en cuanto a dicho procedimiento, por
lo que a efecto de complementar lo establecido en la ley de la materia
es necesario recurrir a un Cdadigo, siendo éste el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Cabe citar en este punto lo que establece la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en los términos del segundo parrafo de
su articulo 1°, el cual sefiala: "(...) El presente ordenamiento no sera
aplicable a las materias de caracter fiscal, financiero,
responsabilidades de los servidores publicos, electoral, justicia,
agraria y laboral(...)."

Continuando con la opinién del doctor Delgadillo quien refiere:

También resulta conveniente aclarar que en materia de
responsabilidades administrativas no debe ser aplicable el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, no obstante que el
contenido del articuio 45 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos parezca establecer lo contrario, y ain
a pesar de la reciente tesis jurisprudencial emitida el 4 de marzo
de 1996 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la



Nacion (...). Al respecto hay que considerar que en el referido
articulo 45 se regulan procedimientos de caracter politico, cuya
estructura y naturaleza son totalmente diferentes a la
administrativa, que ademas se encuentran en un Titulo diferente
de la ley de la materia, por lo que el Capitulo que establece esta
norma, como su nombre lo indica, contiene "Disposiciones
Comunes para los Capitulos II y III del Titulo Segundo”, y la
materia de responsabilidades administrativas esta regulada en
un Titulo diferente. 03
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De lo anterior debemos sefialar que estamos totalmente de

acuerdo con la opinién emitida por el catedratico Luis Humberto

Deigadillo, pues el articulo 45 de ta Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos, sélo contiene las disposiciones comunes

para los Capitulos 1l y Il del propio Titulo Segundo de dicha ley, es

decir, en materia de Procedimientos de Juicio Politico y Declaracion de

Procedencia, pero no incluye al procedimiento administrativo.

Por su parte el doctrinario Sergio Monserrit Ortiz, al hablar de la

responsabilidad administrativa de los servidores publicos refiere lo que

a continuacion se sefiala:

El servidor publico presunto responsable debera ser notificado
personalmente del citatorio, en los términos del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales, ya que este ordenamiento es
aplicable seguin lo dispuesto por el articulo 45 de la ley de la
materia.l04

De lo anterior observamos que el maestro Monserrit habla de fa

aplicacién supletoria en materia de responsabilidades dentro de las

notificaciones refiriendo que ésta deberan hacerse en términos de lo

103
0

DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto Op.cit. p. 170s :
ORTIZ SOLTERQ, Sergio Monserrit. Op. cit. p. 150
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sefalado en el Codigo Federal de Procedimientos Penales; situacion
con la que no estamos de acuerdo, toda vez que si bien la propia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala en el
articuto 45 que "En todas las cuestiones relativas al procedimiento no
previstas en esta Ley (...) se observaran las disposiciones del Codigo
Federatl de Procedimientos Penales (...).", este articulo se encuentra
inmerso en el Titulo de las disposiciones comunes para el Juicio
Politico y la Declaracion de Procedencia, siendo que al decir

procedimiento se entiende que se trata de éstos ultimos.
¢} Jurisprudenciales

En este apartado resulta importante destacar lo que ha sostenido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con respecto a la
supletoriedad que debe seguirse en el procedimiento administrativo de

los servidores publicos y asi tenemos los siguientes criterios:

De acuerdo con la tesis visible en la pagina 634, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octubre
de 1995, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es aplicable
supletoriamente  en el  procedimiento  administrative de

responsabilidades, estableciéndose lo siguiente;

SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, PARA
EMPLAZAR A LOS, DE-CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 64
FRACCION I DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES.
(--) En cumplimiento cabal con la garantia de audiencia que
contempla el articulo 14 constitucional, el servidor publico al
que se le imputen responsabilidades, deberd ser citado a la
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audiencia a que se refiere el articulo 64, fraccion I, de la Lev
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
forma personal, de conformidad con las disposiciones que al
respecto establece el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de referencia, pues en dicha
audiencia podra ofrecer las pruebas que estime pertinentes y
alegar lo que a su derecho convenga, de lo contrario, se
vulneraria la garantia de referencia.

. En donde queda sefialado que el servidor publico que es sujeto a
responsabilidad administrativa deberd de ser citado de conformidad
con lo establecido por el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
estamos de acuerdo con este criterio, toda vez que, como lo veremos
mas adelante, dentro del Cédigo antes seRalado se establecen las
formalidades que se deben de seguir para las notificaciones y no
unicamente en ese aspecto, sino también en lo referente a la
valoracién de las pruebas.

Por otra parte y contrariamente a lo sefialado en el parrafo
anterior, tenemos lo establecido en la tesis emitida por los Tribunales
Colegiadas de Circuito, en la pagina 1001, Tomo XI, Abril de 2000,

Novena Epoca, en donde se determina lo siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS. {---} 8i la resolucion reclamada
emana de un procedimiento administrativo de responsabilidad,
tramitado ante la Contraloria Interna en el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial, es obvic que se rige por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; en consecuencia,
la notificacién que del acte combatido se hizo, se rigid por las
reglas que para tal efecto se establecen en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de lo que se llega
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al conocimiento de que las disposiciones juridicas relativas a las
sanciones administrativas y los procedimientos para aplicarlas,
s¢ encuentran conlempladas en el titulo tercero, que va de los
articulos 46 al 78, de los que se desprende que no establecen en
qué momento surten efecto las notificaciones, cuestion que
tampoco es posible advertir de ninguna otra disposicion
contenida por la misma ley, por lo que en este caso, es menester
acudir a la legislacion supletoria, que no es el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles sing, el Coédigo Federal de Procedimienios
Penales y en todo caso, el Cédige Penal por disposicién expresa
del articulo 45 de la ley citada.

Esta tesis determina. que es aplicable el Codigo Federal de
Procedimientos Penaies, y en su caso el Cédigo Penal, toda vez que
la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, dentro de su articulo 45, nos sefala gue es aquél el Codigo
supletorio aplicable.

Ahora bien, hasta antes de mayo del afio dos mil, lo Gnico que
existia en la Suprema Corte de Justicia eran puras tesis, por lo bajo
tales circunstancias en la practica los Crganos Internos de Control
aplicaban supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, situacidén que vino a cambiar a partir de la jurisprudencia
visible en la pagina 845, del Tomo Xl, correspondiente a la Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, de Mayo del 2000, en
donde se establece que la propia Ley de la materia determina que es
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, el que debe aplicarse
supletoriamente en el  procedimiento  administrativo de

responsabilidades de los servidores publicos, pues al respecto refiere:
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION
SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE
LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Y C_ODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. (---) De lo dispuesto
por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se desprende que en los casos no previstos
por dicha ley en el procedimiento administralivo de
responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente, el Cédigo Penal Federal; por ende, si
en dicho procedimiento se aplicé supletoriamente el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto v violatorio de
los articulos 14 y 16 constitucionales.

Esta jurisprudencia deriva de un Amparo Directo, en donde al
resolver la resolucién todas y cada una de las documentales fueron
valoradas de conformidad con lo dispuesto por dispuesto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y asimismo la citacién hecha al
servidor publico involucrado fue bajo los mismos términos, decretando
el amparo el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito a favor del servidor publico, sefialando gue ia Ley
Federal de Responsabilidades es clara en su articulo 45 en donde
determina que en todas las cuestiones relativas al procedimiento no
previstas en la Ley, asi como en la apreciacion de las pruebas, de
observaran las disposiciones del Codigo Federai de Procedimientos
Penales, sefalando que la redaccion del citado articulo permite
determinar que la intencion del legislador no fue limitar fa aplicacion
supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Penales Unicamente
a cuestiones de juicio politico y declaracién de procedencia, sino a
cualquier procedimiento establecido dentro de fa Ley.
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Al respecto consideramos que la aplicacion supletoria en materia
de responsabilidades no debe obedecer unicamente a una
jurisprudencia, misma que carece de fuerza obligatoria, pues
debemos tener en cuenta que la disposicion expresa que hace la Ley
de la Materia referente a la supletoriedad, se encuentra regulada por
un Titulo diferente al de las responsabilidades administrativas, pues (o
que no deja lugar a dudas son los rubros que sefiala la Ley Federal de
Responsabilidades, pues cuando establece que la aplicacion
supletoria es el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se
establece muy claramente que este articulo se encuentra dentro de!

Capitulo IV denominado "Disposiciones comunes para los

capitulos It y Il del Titulo Segqundo" y por cuanto hace a las

responsabilidades administrativas, éstas se encuentras sefaladas
dentro del Titulo Ilf de la propia ley; motivo por el cual a continuacién

examinamos las incongruencias sobre la supletoriedad.

3.1.3. Incongruencias sobre la supletoriedad

En este apartado analizaremos la situacién de que al no sefialarse
de una forma precisa y clara dentro de la Ley Federai de
Responsabilidades de los Servidores Publicos cual debe ser ef
ordenamiento supletorio aplicable en materia de responsabilidades
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administrativas de servidores publicos esa situacion afecta el

desarrollo del procedimiento disciplinario.

3.1.3.1. De técnica juridica

Para el doctrinario Eduardo Garcia Maynez [a técnica juridica la
debemos entender como “El arte de la interpretacion y aplicacién de
los preceptos del derecho vigente.”'%; para lograr eilo debe realizarse
una interpretacion de las disposiciones juridicas, pues ellas no siempre
son claras, ademas debe darse una aplicacion que sea correcta en
cada caso en concreto.

La técnica juridica tiene por objeto el estudio de los problemas
relacionados con la aplicacion del derecho objetivo a casos concretos,
en derecho la técnica juridica consiste en el adecuado manejo de los
medios que permiten alcanzar los objetivos que aquél persigue.

Por su parte el maestro De Pina Vara, refiere a la técnica juridica

de la siguiente forma:

Es la rama del arte juridico que tiene por cbjeto perfeccionar
la forma de la materia juridica; en otros términos, el conjunto de
los procedimientos por medio de los cuales este fin puede ser
obtenido. Los dos propésitos principales de la técnica juridica
son: la simplificacién, cuantitativa y cualitativa, de todos los
elementos que componen el derecho y la aplicaciéon del derecho
abstracto a los casos concretos. 106

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op.cit. p.129
"™ DE PINA VARA, Rafael. Op. cit. p.469
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De lo anterior decimos que la técnica juridica tiende a corregir los
procedimientos, pues es la interpretacién que se les debe dar a las
disposiciones juridicas; luego entonces, consideramos que en el
procedimiento administrativo de responsabilidades de los servidores
publicos no se estd dando una correcta técnica legislativa, pues el
articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos debe entenderse en el sentido de que regula los
procedimientos de juicio politico y declaracién de procedencia y no asi
lo establecido en materia de responsabilidades administrativas, en
vitud de que ésta Ultima materia se encuentra regulada en un titulo
diferente al de aquéllos procedimientos. Por lo tanto, podemos sefalar
que al aplicar el Coédigo Federal de Procedimientos Penales en
materia de responsabilidades administrativas, éste resulta
incongruente, pues existe incompatibilidad entre el ordenamiento legal
supletorio y la naturaleza del procedimiento administrativo de

responsabilidades.'”’

3.1.3.2. De economia procesal

El maestro Rafael De Pina Vara nos refiere lo siguiente:

El principio de econormia procesal afirma la necesidad de que los
conflictos de intereses susceptibles de ser resueltos mediante la
actividad jurisdiccional en un proceso, sean sometidos a reglas

W ¢f Apartado 3.2.1. de la obra que se lee.
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que permitan llegar a una decision con el menor esfuerzo y gasto
y el menor tiempo posible, en beneficio de los litigantes y, en
general, de la administracién de justicia. 108

Del concepto anterior, podemos mencionar que el principio de
economia procesal trata de que la solucion en una controversia sea en
el menor tiempo y con fos menos problemas posibies, lo que implica
que la imparticién de justicia sea lo menos onerosa y lo mas rapido
que se pueda.

En materia de responsabilidad administrativa la aplicacién
supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Penales ocasiona
una cuestion contraria al principio de economia procesal, pues en
vitud de que este principio contempla que el 6rgano jurisdiccional
debe asegurarse de la celeridad de los procedimientos y de la pronta
decision de los conflictos ventilados ante él, de lo que resulta evidente
gue dichos propésitos no pueden ser cumplidos si se admiten todas y
cada una de las pruebas que nos sefala el Coédigo Federal de
Procedimiento Penales, pues de ser asi se iria en contra de la propia
naturaleza del procedimientos administrativos de responsabilidades de
los servidores publicos, ademas de que su rendicién y desahogo
retrasaria injustificadamente el dictado de la resolucidn final.

Tenemos asi por ejemplo que el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales contempla como una de las pruebas el careo,
situacion que no puede admitirse en el procedimientos administrativo
de responsabilidades de los servidores publicos pues dentro del
procedimiento Unicamente existen dos partes, siendo éstas el Organo

'®  Ibid. p.259.
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Interno de Control y el servidor publico involucrado, de tomar en
cuenta el careo deberia de citarse a la persona que interpone la queja
y/o denuncia en contra del servidor publico, siendo que muchas veces
esas quejas y denuncias son anénimas, luego entonces tendria que
buscarse al denunciante para poder desahogar la prueba, situacion
que retrasaria demasiado los procedimientos administrativos de

responsabilidades, pues no podrian resolverse de una manera pronta.

3.2. lrregularidades forenses en el procedimiento administrativo
seguido ante la Unidad de Contraloria Interna en el Servicio de

Administracign Tributaria

En este punto veremos como en la practica, dentro del
procedimiento administrativo de responsabilidades de los servidores
publicos se suscitan diversas irregularidades, nosotros hemos
analizado que dichas anomalias se presentan en virtud de no estar
plenamente determinado cual es el ordenamiento legal que debe de
ser aplicable supletoriamente al procedimiento administrativo de
responsabilidades; a continuacion veremos como se dan algunas

inconsistencias.
3.2.1. Por incompatibilidad de ordenamientos procesales
En este punto basicamente realizaremos una comparacién entre

el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y el de Penales, a efecto
de que quede plenamente demostrado que es el primero de los
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Codigos antes sefialados el que debe ser aplicado supletoriamente en
el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Primeramente haremos referencia a {as pruebas que admite uno y
otro Codigo y asi tenemos lo siguiente:

1.- El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, admite y
reconoce las siguientes pruebas:

a) Confesidn, b) Documentos, ¢) Testigos, d) Inspeccion, e)
Peritos, f) Confrontacion y g) Careos.

2.- ElI Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, admite y
reconoce las siguientes pruebas:

a) Confesién, b) Documentos, c) Testigos, d) Dictamenes
Periciales, e) Reconocimiento o inspeccion judicial, f) Fotografias,
escritos, notas taquigraficas y g) Presunciones.

A continuacion realizaremos el andlisis de cada una de las
pruebas que ofrecen en comun ambos Coddigos, a efecto de
determinar el porqué es conveniente la aplicacion del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

a) CONFESION. El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en
su articulo 285 sefala: "Todos los demas medios de prueba o de
investigacién y la confesion (...) constituyen meros indicios".

Mientras que por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, sefala: "Articulo 199: La confesion expresa hara prueba plena
(..)"y "Articulo 200. Los hechos propios de las partes, aseverados en
la demanda, en la contestacién o en cualquier otro acto del juicio,
haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de

ofrecerlos como prueba".
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Al respecto debemos sefialar que si en el procedimiento
administrativo de responsabilidades un servidor plblico reconoce
plenamente que incurrié en una falta administrativa y si dentro del
procedimiento que se sigue no existe nada mas que ello, por la
confesion que realice no podra sancionarsele, de acuerdo al Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, pues es necesario que se
refuerce con otros medios probatorios, mientras que el criterio seguido
en el Cadigo Federal de Procedimiento Civiles, en el sentido de que la
confesién hace prueba plena, se encuentra reforzada con lo que ha
establecido la Suprema Corte de Justicia, como veremos en las
siguientes ejecutorias:

En la tesis visible en la pagina 19, Volumen: Parte Il, Séptima

Epoca, 1987, del Semanario Judicial de la Federacion:

CONFESIONAL, VALOR DE LA. (---] Partiendo de la base de
que por confesion debe entenderse el reconocimiento que
una persona hace de un hecho propio que se invoca en su
contra y que como consecuencia esa prueba sdélo produce
efectos en lo que perjudica a quien la hace, resulta imposible
logica y juridicamente otorgarle eficacia demostrativa en favor de
las propias absolventes.

De igual forma la jurisprudencia visible en la pagina 507,
Volumen: XIV-Julio, de los Tribunales Colegiados de Circuito, Octava

Epoca, sefnala lo siguiente:

CONFESIONAL. {---) La afirmacién que contiene la posicidén que
se articula al absolvente es una manifestacién que hace prueba
en contra de quien la articula.
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Por lo que consideramos que al valor juridicamente la prueba
consistente en la confesion deberia de realizarse de conformidad con
lo sefialado en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y tomarse
dicha confesién como prueba plena.

b) DOCUMENTOS. El Cédigo Federal de Procedimientos Penales
nos remite al Codigo Adjetivo Civil, a efecto de que se consideren
como documentos publicos los que este Ultimo Cédige menciona,
refiiendo ademas de que dichos documentos publicos haran prueba

pleno con el derecho a impugnarlos, y asi tenemos:

Articulo 280.- Los documentos publicos haran prueba plena,
salvo el derecho de las partes para redarguirlos de falsedad y
para pedir su cotejo con los protocolos o con los originales
existentes en los archivos. (---} Articulo 281.- Son documentos
publicos los que sefiale como tales el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles o cualquiera otra ley federal.

Asi tenemos que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
recurre a sefialar como documentos publicos a los sefalados en el
Cédigo Federai de Procedimientos Civiles, determinado al respecto

éste ultimo Cddigo lo siguiente:

Articulo 129. Son documentos publicos, aquellos cuya
formacién esta encomendada por la ley, dentro de los limites de
su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos per los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones. [---) La calidad de publicos se
demuestra por la existencia regular, sobre los documentos de los
sellos, firmas u otros signos exteriores, que en Ssu caso,
prevengan las leyes.
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Respecto de los documentos privados debemos decir que el
Codigo Federal de Procedimientos Penales no sefiala cual es el valor
juridico que debera de darse a los mismos, mientras que el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles determina en su articulo 203 que:
"El documento privado forma prueba de los hechos mencionados en
él, solo en cuanto sean contrarios a los intereses de su autor, cuando
la ley no disponga de otra cosa (...)"

Por lo tanto consideramos que el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles es mas completo al valorar juridicamente los
documentos, pues respecto de los publicos establece cuales son y
como deberan de valorarse al igual que los documentos privados,
mientras que el Cdodigo Federal de Procedimientos Penales se remite
para determinar cuales son los documentos publicos al civil y no
establece como deberan valorarse los documentos privados.

c) TESTIMONIALES. Respecto del vaior juridico de la prueba
testimonial debemos sefalar que ambos Cdodigos coinciden en sefialar
que se dara a estda prueba el valor que el tribunal quiera darle,
tomandose en cuenta que el testigo tenga conocimiento por si mismo
de los hechos, que tenga completa imparcialidad, que'la declaracién
sea clara y precisa, que no haya sido impulsado por error, miedo,
fuerza, enganc o soborno, sefialando asi en el Codigo Federal de

Procedimientos Penales, lo siguiente:

Articulo 289. Para apreciar la declaracién de un testigo el
tribunal tendra en consideracion: (---} 1. Que por su edad,
capacidad e instruccién tenga el criterio necesario para juzgar el
acto; (---) II. Que por su probidad la independencia de su
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posicion y  antecedentes  personales, tenga completa
imparcialidad (---} 1. Que el hecho de que se trata sea
susceptible de conocerse por medio por medio de los sentidos, ¥
que el testigo lo conozca por si mismo y no por inducciones ni
referencias de otro (---) IV. Que la declaracién sea clara y
precisa, sin dudas ni reticencias, ya sobre la substancia del
hecho, ya sobre sus circunstancias perscnales y (---] V. Que el
testigo no haya sido obligado por fuerza o miedo, ni impulsado
por error 0 seborngo,

Por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala:

Articulo 215. El valor de la prueba testimonial quedara al
prudente arbitrio del tribunal, quien, para apreciarla tendra en
consideracion: (---) I. Que los testigos convengan en lo esencial
del acto que refieran, aun cuando difieran en los accidentes (---)
II. Que declaren haber oido pronunciar las palabras,
presenciando el acto o visto el hecho material sobre el que
depongan (---) III. Que por su edad, capacidad e instruccion
tengan el criterio necesario para juzgar el acto; (---) IV. Que por
su probidad por la independencia de su posicién y antecedentes
personales, tenga completa imparcialidad (---} V. Que por si
mismos conozcan los hechos sobre que declaren y no por
inducciones ni referencias de otro {---) VI. Que la declaracion sea
clara y precisa, sin dudas ni reticencias, sobre la substancia del
hecho y sus circunstancias esenciales (---} VII. Que no hayan
sido obligados por fuerza o miedo, ni impulsado por error o
soeborno y (---) VIII. Que den fundada razon de su dicho.

De lo anterior, se desprende que ambos Coédigos son
coincidentes al valorar las pruebas testimoniales, pero cabe
mencionar que el Cadigo Adjetive Civil, sefiala en su articulo 216
que: "Un sdlo testigo hace prueba plena cuando ambas partes
convengan expresamente en pasar por su dicho, siempre gue

éste no este en oposicién con otras pruebas que obren en autos
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(...)". Lo que refiere a que un sélo testigo puede hacer prueba
plena.

Vistas y analizadas cada una de las pruebas coincidentes en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales y Civiles, hemos referido
como es que este Udltimo Cdédigo es mas completo ai darle valor
juridico a las pruebas, pues respeto de la confesional hace prueba
plena, al igual que la testimonial y los documentos publicos, valorando
ademas la documental privada, lo que no sucede con el Coédigo
Federal de Procedimiento Penales, pues este establece a la
confesional como un mero indicio, para referirse a los documento
publicos se remite al Codigo Federal de Procedimientos Civiles Y no
determina como debe valorase la prueba documental privada.

Ahora bien, el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
contempla el careo'®, mismo que al ser admitido iria en contra de |a
propia naturaleza del procedimiento de responsabilidades de los
servidores publicos. Como sabemos, el procedimiento administrativo
es la serie de pasos que estan regulados o reglamentados en una Ley,
los cuales son formales y tienden a realizar un acto administrativo, el
cual puede ser cumplido de manera voluntaria o de manera
cbligatoria'®, en donde Gnicamente existen dos partes que lo integran
siendo en el caso concreto ios Organos Internos de Control quienes
tienen ia facultad de tomar una serie de medidas como consecuencia

‘®  Debemos entender el careo como una diligencia procesal en virtud de la cual son

enfrentadas dos o mds personas que han formulado declaraciones contradictorias con ocasion de
un procesg, dando a cada una de eltas la oportunidad de afirmar la sinceridad de la propia y su
cenformidad con la verdad.

Y0 Ct. Supra. Apartado 1.2. de la obra que se lee.
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de las faltas, incumplimiento. ilicitos administrativos de tos servidores
publicos y el propio servidor publico quien es la persona que se
encuentra sujeta cumplir con una serie de obligaciones que deben ser
contempladas durante el desempefio de su empleo, cargo 0 comision.

€l admitir el carec como una prueba en el procedimiento
administrativo de los servidores publicos no se contemplaria el
principio de economia, pues con éste se pretende dar celeridad a los
procedimientos y muchas de las veces los denunciantes que
interponen sus quejas no radican en la Ciudad, o son andnimos, lo
que traeria consigo mucho problemas para poder desahogar esta
prueba, aunado a lo anterior le Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, sefiala lo siguiente:

Articulo 50.- La Secretaria, el superior jerarquico v todos los
servidores publicos tiene la obligacion de respetar y hacer
respetar el derecho a la formulacion de las quejas y denuncias a
las que se refiere el articulo anterior v de evitar que con motivo
de éstas se causen molestias indebidas al quejoso.

3.3. Propuesta de reforma

Nuestra propuesta de reforma va enfocada a diversas razones del
por qué debe determinarse la aplicacién supletoria del ordenamiento
legal aplicable en el procedimiento administrative de responsabilidades
de los servidores publicos, mismos que consisten en que tendriamos
una excelente interpretacion de la ley, asi como que el procedimiento

se seguiria en una forma mas pronta.
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En tal sentido y a efecto de que no existan lagunas en fa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con el
presente trabajo se propone una adicién al articulo 64 de dicha Ley en
el cual se determine claramente cual debe ser la aplicacién supletoria
en materia de responsabilidades administrativas, quedando el texto de

la siguiente manera:

En todas las cuestiones relativas al procedimiento
administrativo de responsabilidades de los servidores
publicos no previstas por en esta Ley, asi como en la
apreciacion de las pruebas, se observaran las
disposiciones del Coddigo Federal de Procedimientos
Civiles. Asimismo se entenderan en lo conducente, las
del Codigo Civil.

La propuesta determina una adicién y no una reforma, en virtud
de que la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos establece que se aplicara supletoriemente el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, pero esta disposicidn se encuentra
contemplada dentro det Titulo que contempla los procedimientos de
juicio politico y declaracion de procedencia, por lo tanto al encontrase
el articulo 45 de la ley de la materia, dentro del titulo Segundo,
Capituio IV, que establece disposiciones comunes para los Capitulos ||
y Ili de dicho titulo, consideramos que esa disposicion se encuentra
bien ahi pues contempla que se aplicara supletoriamente a los
procedimientos de juicio politico y declaracién de procedencia,
mientras que por cuanto hace a las responsabilidades administrativas

no se establece nada al respecto. Por lo tanto, consideramos
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importante que se determine cual es el ordenamiento supletorio

aplicable en materia de responsabilidades administrativas.
3.3.1. Justificacién

Nuestra propuesta de reforma se encuentra justificada
principalmente por lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 109 establece los
diferentes tipos de responsabilidades en que puede incurrir un servidor
publico durante el desemperio de su empleo, cargo o comisién, y que
éstos se llevaran a cabo de manera autébnoma e independiente. Pues
al encontrarse el articulo 45 de |la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos dentro de las disposiciones que rigen el
juicio politico y la declaracidn de procedencia, debe de ser en el
entendido que la supletoriedad sélo se da péra los casos que rigen
esos procedimientos.

En la practica la aplicacion del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales acarrea muchos problemas, pues la prueba confesional es
sefialada unicamente como un indicio sin que la misma pueda hacer
prueba plena, lo que se traduce a que si en un procedimiento de
responsabilidad administrativa el servidor puablico reconoce
plenamente que ha incurrido en alguna infraccion, no podra
sancionarsele por ese solo hecho sino que deberan existir mas
pruebas que acrediten tal situacion, a lo que si tomaramos en cuenta
la disposicion que al respecto hace el Codigo Federal de

Procedimiento Civiles, podria sancionarsele al servidor publico con la
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pura confesién expresa que haga de los hechos que se le estan
imputando. Asimismo al valorar los documentos privados el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales no nos establece cual sera el valor
que deba darseles a los mismos, situacion contraria si la aplicacién
fuera la del Codigo Adjetivo Civil.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece el careo
como una prueba que puede ser ofrecida durante el procedimiento,
situacién que iria en contra de la naturaleza del procedimiento
administrativo de responsabilidades, ya que en éste Ultimo las partes
que intervienen son solamente el Organo Interno de Control y el
servidor publico, ya que si se aceptara esta prueba se perderia mucho
tiempo en las citaciones que tuvieran que hacerse a los denunciantes,
ademas de que la propia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establece que al quejoso no debera de
molestarsele. ’

Estamos seguros que con una reforma a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el sentido de
determinar cual es el ordenamiento aplicable supletoriamente,
primeramente contariamos con un procedimiento de responsabilidades

de los servidores publicos mas eficaz.
3.3.2. Beneficios
Con la propuesta que estamos realizando estarfamos

solucionando los conflictos que se suscitan en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, no sélo el que se sigue ante la
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Unidad de Contraloria Interna en el Servicio de Administracion
Tributaria, sino en todos las Dependencias, pues el ordenamiento que
regula las responsabilidades de los servidores publicos es considerado
dentro del ambito federal.

Toda vez que consideramos que las irregularidades que se
establecen en el régimen y procedimiento administrativo de
responsabilidades de los servidores publicos obedecen a que no es
determinado de una forma clara y precisa la aplicaciéon supletoria de
algun ordenamiento legal, existiendo una jurisprudencia que determina
que la aplicacién que debe darse a la ley es en el sentido de la
aplicacién supletoria del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
con nuestra reforma estariamos dando una correcta aplicacion e
interpretacion legislativa, sin obedecer Unicamente a una ejecutoria
que carece de fuerza obligatoria y conlleva a ocasionar confusiones
dentro de los diferentes Organos Internos de Control, pudiendo traer
esta situacion que quedara impune la responsabilidad del servidor
publico pues el mismo podria alegar violaciones a las garantias
consagradas en el articulo 14 Constitucional, porque en un
procedimiento de aplicacién estricta no se interpretd la Ley conforme a
su letra.

Ademas de lo anterior, debemos decir que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos debe de ajustarse a las
actuales exigencias sociales del control juridico de fas
responsabilidades de fos servidores publicos, en efecto la tendencia
de la sociedad a una mayor injerencia en el control de las conductas
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de los servidores publicos, constituyen algunos de los criterios para

gue la Ley sea reformada.



CONCLUSIONES

PRIMERA: El servicio publico es toda aquella actividad que tiene el
Estado en forma directa, y en ocasiones cuando éste uttimo lo permite,
por los particulares en forma indirecta, lievada a cabo de manera
general, uniforme, regular, continua, obligatoria, adaptable,
permanente y gratuita, misma que se lleva a cabo sin fines lucrativos,
toda vez que el Estado no pretende enriquecerse con la prestacién de
los servicios plblicos y se presta por perscnas que tienen los
conocimientos suficientes para ello, y cuya finalidad tiende a la
satisfaccion de las necesidades que tiene una poblacion.

SEGUNDA: El procedimiento administrativo es la serie de pasos que
estan regulados o réglamentados en una Ley, los cuales son formales
y tienden a realizar un acto administrativo, el cual puede ser cumplido
de manera voluntaria o de manera obligatoria.

TERCERA: El servidor publico es una persona fisica que tiene una
relacion particular con el Estado, la cual desempefa dentro de éste
algtin empleo, cargo o comision, y quien guarda esa relacidn con el fin
de llevar a cabo el mejor funcionamiento de los fines del Estado y no
debe considerarse servidor publico a toda persona que desempeifia un
empleo, cargo o comision en la Administracién Puablica Federal, pues
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existen diversas personas que realizan esos empleos, carges o

comisiones pero no tienen un vinculo especial con el Estado.

CUARTA: Los servidores publicos al desempefiar sus empleos, cargos
0 comisiones pueden incurrir en diversos tipos de responsabilidad,
siendo éstos de caracter politico, penal. civil y administrativo, siendo
ésta Gltima la que estudiamos en el presente trabajo y la cual existe
cuando no se llevan a cabo los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que todos los servidores publicos

deben observar durante el desempefic de su empleo, cargo o
comisién.

QUINTA: El procedimiento administrativo de responsabilidades de los
servidores publicos es aqué! que se lleva a cabo cuando contravienen
las obligaciones sefialadas para ellos en el articulo 47 de |a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

SEXTA: La supletoridad de una ley surge cuando existen lagunas u
omisiones en la propia ley, situacion por la cual se utilizard otro
complemento a dicha ley, misma que deberd de estar reconocida
expresamente. La supletoriedad tiene como finalidad resolver
conflictos que no se encuentran previstos.
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SEPTIMA: El articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos sefiala la supletoriedad en dicha ley, siendo
que este articulo solamente deberia ser aplicable a las cuestiones
relativas al juicio politico y declaraciéon de procedencia, en virtud de
que se encuentra contemplado en el Capitulo IV denominado
"Disposiciones comunes para los capitulos || y llf del Titulo Segundo™

titulo diferente al de |as responsabilidades administrativas.

OCTAVA: Debe adicionarse al articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que determina
el procedimiento administrativo de responsabilidades, una fraccion
expresa en donde se establezca que en todo lo relativo al
procedimiento de responsabilidades administrativas, asi como en la
valoracion de las pruebas, se aplicard supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

NOVENA: En virtud de que la Constitucién Politica de lo Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 109, nos sefala que los
procedimientos ante el Congreso de la Unién en materia de juicio
politico y para la declaracién de procedencia, se desarrollaran en
forma auténoma con respecto al procedimiento administrativo, lo que
se traduce en que las reglas para su seguimiento también son
independientes, lo cual quiere decir que la disposicion del articulo 45
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de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
sélo debe ser aplicable a esos procedimientos, siendo que con la
adicion que se pretende dar al articulo 64 de la citada Ley se estaria
aplicando una debida técnica legislativa y los procedimientos, no sélo
el que se lleva ante la Contraloria Intema en el Servicio de
Administracién ~ Tributaria, =~ sino  todos los procedimientos

administrativos, se llevaria a cabo de una manera mas eficaz.

DECIMA: Las irregularidades en el procedimiento administrative de
responsabilidades se originan por no encontrarse determinada de una
forma clara y precisa el ordenamiento supletorio aplicable, pues la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos no
determina de manera precisa cual sera el ordenamiento aplicable
supletoriamente dentro del procedimiento, asi como tampoco de que
forma se apreciaran las pruebas.
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