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INTRODUCCION

tl financiamiento es un instrumento economico imporntante, entre otros. para impulsar el

desarrolio y la modernizacion de cualquier sector de a economia.

Las operaciones de financiamiento, crédito y préstamo que se desarrollan dentro del
Sistema Finangiero. conjugan elementos economicos y juridicos en su definicidn. de
donde tendremos que admitir que todas ellas son instrutnentos para dar dindmica a los
recursos econdmicos, dentro de un estatus de derechos y obligaciones, lo que dencta

una doble naturaleza.

En el medic rural el financiamiento procede principalmente de empresas e instituciones
financieras privadas y de instituciones publicas; ambas fuentes forman parte del Sistema
Financiero Mexicano. Sin embargo en términos de fomento al desarrollo rural, sélo han

sido relevantes las fuentes pablicas.

Es importante el estudio de las condiciones juridicas y econdmicas de ese Sistema
Financiero en el que las instituciones que lo integran tienen o han tenido como finalidad el
desarrollo del sector agropecuario y pesquero, para conocer su naturaleza. sus funciones,
y las posibilidades que ofrecen come instrumentos del Estade dentro de una determinada

pofitica economica hacia el sector.

Por tates razones. y con el objeto de establecer el marco teérico del Sistema Financiero
en el desarrollo rural, en el capitulo 1 se revisaron algunas definiciones de crédito y
financramiento pues con frecuencia dichos conceptos se aptican como sinénimos, incluso,
la Ley de Institucicnes de Crédito los maneja indistintamente sin esclarecer o delimitar el
significado de éstos no obstante a nuestro entender existen diferencias como puede
advertirse en la revision de las definiciones. Asimismo, revisamos algunas doctrinas en
torno a la naturaleza econdomica y juridica del crédito; y las doctrinas que se refieren a la
funcion social que se le ha atribuido al Crédite Rural. Por dltimo aludiremos a el bien

Jjuridicamenté protegido.

Muy importante para nuestro trabajo ha sido la revision del crédito en su ambito histérico

para entender la importancia que tiene como elemento de desarrollo econdmico y de



evolucién de las distintas civilizaciones. En este capitulo apuntamos sus antecedentes
pero hacemos énfasis a partir del sigic XIX ya que entonces se comienza a establecer un
sisterna formal de crédito y en el siglo XX se desarroila lo que conocemos actualmente
como Sistema Financiero en el que el crédito juega un papel fundamental. A la par nos
abocamos a estudiar los antecedentes de las instituciones financieras que de alguna

manera han tenidc como proposito fomentar el desarrolio rural.

En el capitulo 3 se estudian diversas clasificaciones de crédito bajo los criterios juridico,
econdmico y financiero. Desde el punto de vista juridico, revisamos la legistacion que
delimita algunos tipos de crédito. Aqui resaltamos dos modatidades para esta operacion a
las cuales sdlo haremos mencién por ahora: El crédito de habilitacion o avio, en apoyo
directo a la produccién y, el refaccionario, con fines de capitalizacién. De las multiples
clasificaciones del crédito que se examinan en el capitulo 3 de este trabajo, la anterior es
la mas comun en la practica, para el sector economico que nos ocupa, de ahi que en todo
momento se esté considerando, pues por otra parte éstas son las operaciones mas
significativas que realiza el agente financiero del gobierno, encargado de la atencion al
sectar, en beneficio de sus acreditados.

De la estructura del Sistema Financiero Mexicano nos ocupamos en el capitulo 4. en el
que veremos su importancia como escenario en el que se llevan a cabo operaciones
financieras de diversa indole y magnitud, canalizandose recursos de un sector a otro.
normalmente de donde hay excedente hacia otro donde hay déficit. En este contexto
veremos que sus integrantes son autoridades financieras, intermediarios financieros.
auxiliares de los intermediario y usuarios o consumidores de los servicios financiercs.
Asimismo, revisaremos su marco juridico y conforme al mismo, sus principales funcicnes
y actividades. Finalmente revisaremos algunas modalidades del sistema como la

existencia de grupos financieros y las filiales de las instituciones financieras del exterior.

El capitulo 5 se refiere a la composicion del sistema financiero de desarrolio rural. en el
que primeramente delimitamos los coenceptos de desarrollo y fomento; y en seguida nos
referimos a los agentes financieros que forman parte del sistema formal. que inciden de
aiguna manera en el desarrollo en términos de fomento y que dicho desarrollo se refiera
al medio rural, cuya importancia radica en ser el principal abastecedor de alimentos.

generador de materias primas e insumos para otros sectores de la econemia y porgue



capta a la mayor parte de la poblacién economicamente activa, Asi como a algunos
programas financieros del Gobierno Federal destinados a aligerar la situacion de los

deudores de |la banca.

Resaltamos por su importancia entre los intermediarios financieros bancarios de fomento
al desarrollo, como relevante por su paricipacion: El Banco Nacional de Crédito Rural
S.N.C., que es el agente financiero dei Gobierno Federal responsable de la atencién al

agro.

La situacion que las institucicnes del medio rural guarden en el ambito juridico y
econdmico, representan las condiciones prevalecientes para ias entidades que en su

conjunto atienden al campo mexicano.

Por Ultime, en el capitulo 6 hacemoes una semeolanza de lo que ha sido la economia del
sector rural durante el ultimo siglo, sefalande brevemente las condiciones economicas y
financieras actuales, resultantes de los cambios en el modelo econdomico del pais, y de
las medidas adoptadas para llevar a cabo el mismo, como la apertura comercial externa,
la reduccion de la participacion del Estado en la promocion del desarrollo rural, las
reformas a la legistacidn agraria y la insuficiencia y carestia det crédito rural; para
finalmente, sefialar tas condiciones juridicas actuales que resultan de la abrogacion de

leyes tales como la Ley General de Crédito Rural. y otras leyes dirigidas al sector.

Cerramos nuestra investigaciéon con una parte conclusiva en relacion a las condiciones
juridico-econdmicas del sistema financiero para el desarrollo rural. Tal exposicion se
apoya en la bibliografia que para ese efecto hemos consultado y que se incluye como

parte final.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO, DOCTRINARIO Y CONCEPTUAL

Cen frecuencia tos conceptos de crédito y financiamiento se aplican como sinénimos,
incluso. la Ley de Instituciones de Crédito los maneja indistintamente sin esclarecer o
delimitar el significado de éstos: no obstante, a nuestro entender existen diferencias; el

crédito es una de las diversas fuentes para atender el financiamiento.

Algo que ha podido observarse en la revisidbn de literatura sobre el tema, es que
practicamente no se hace referencia conceptual del “financiamiento” de hecho la mayoria
de las definiciones sélo se contemplan en diccionarios del lenguaje comun y, en otros
casos suele aplicarse camo sindnimo de crédito, con lo que no estamos de acuerdo,
segun se explica en la exposicién de este trabajo. A continuacién se examinan diversas
definiciones de dichos términos, con el proposito de sefalar las diferencias y afinidades

entre estos conceptos.

1.1. ALGUNAS DEFINICIONES SOBRE CREDITO Y FINANCIAMIENTO

E! interés por revisar algunas definiciones, independientemente de la aceptacién que
tengamos hacia éstas, es integrar los elementos sustanciales que permitan elaborar una
Zefinicion propia sobre los conceptos en cuestion, dado que. las acepciones examinadas

ro conjugan las caracteristicas que determinan el significado de crédito y financiamiento.

Cabe senalar que, dentro de los esquemas de politica moderna, al crédito y al
financiamiento se les ha concedido un pape! relevante como instrumentos para cubrir de
alguna manera el costo del desarrollo sectorial, de ahi que la delimitacidn conceptual sea

basica para el tema de este trabajo.

La eumologia de la patabra crédito procede del latin "credere”. que significa creer; y de
“Creditum’. tener confianza. De acuerdo a ello, al crédito se le concibe como una
aperacion basada en la confianza. Dar crédito quiere decir prestar dinero ¢ suministrar

mercancia. sin mas garantia que la confianza en la persena a quien se dan.



Por lo que se refiere al segundo de estos términos (financiamiento), en general los
diccionarios no contemplan la etimologia de ia palabra “financiamiento”. sin embargo,
sobre "finanza" se dice que procede del Francés antiguo “finer”. que significa el pagar las

cuentas de modo definitivo // saldar, ajustar las cuentas. '

Hasta aqui. no se advierte relacion alguna entre los vocablos crédito y financiamiento. ni
en e! aspecto etimoldgico, ni en la significacidn. Es importante sefalar que la acepcion
etimotagica de la palabra financiamiento, coincide en gran medida con el criterio aplicado

en las operaciones practicas modernas, segun se analiza mas adelante.

El Diccionario Practico de la Lengua Espaficla nos dice que crédito es. entre otras
acepciones, la "Solvencia de una persona. //Derecho que uno tiene a recibir de otro
alguna cosa, normaimente dinero. // Operacion de préstamc de un bien, especialmente

dinero, a cambio de garantia de devolucidn y page de un precio por disfrutarlo (interés)".//
2

En principio la definicién transcrita conserva la idea esencial de la etimologia, refiriéndose
a la solvencia como confianza, sin embargo en la vida institucional del crédito, la
solvencia solo es uno de los multiples factores evaluados para conceder l0s recursos bajo
ese mecanismo e incluso, suele ser de menor importancia respecto a otros como son las
garantias o la viabilidad del proyecto de acreditamiento. de manera que desde nuestro

punto de vista la definicién es incompleta.

El mismo Diccionario nos dice que “financiar” {relativo al financiamienio) es: "Poner el

capital necesario para el desarrollo de una actividad, econémica o no™. 2

Sin profundizar, momentaneamente afirmamos que esta definicién se acerca a lo que
para nosotros seria financiar, pues en principio estamos de acuerdo que se refiere a
cubrir faltantes de capital, independientemente de la fuente de donde se capten ios

TEeCUrsos.

El diccionario Larousse entiende por crédito: "reputacion de solvencia/f plazo para el

1 GOMEZ, de Silva Guido, "Breve Diccionario Etimolégico de la Lengua Espariola’. pag. 258
2 VARIOS, autores; “Diccionario Practico de la Lengua Espafiota’. Pag. 254
3 ibidem, pag. 435.



pago// autoridad de aceptacion// A crédito, fiado ¢ a plazos/ abrir crédito a uno,

autorizarle a cobrar cierta cantidad con algun fin™

Agui advertimos cierta confusién entre el concepto y une de sus elementos, pues el plazo
es condicién para que se configure el crédito. pero no es el crédito en si. Por lo demas, |a
solvencia tampoco es sinonimo de credito, sine que es un factor que sustenta el

otorgamiento de éste. como se dijo al referirnos a la definicion anterior.

En torne al concepto de “financiamiento” nos dice que es el “efecto de financiar”,

u o “ - 5
agregando que “financiar” es “costear, adelantar fondos”.

La definicion se presenta demasiado amplia, pues el anticipo puede obedecer a diversas
causas que no forzosamente representen financiamiento, no determina en relacion a gue
se presenta el anticipo de fondos, por lo tanto puede incurrirse en una interpretacion
equivocada pueste que tal anticipo puede presentarse en forma injustificada e imprevista.

en cuyo caso no es financiamiento.

£l Diccionario Econdmico define el crédito como “concesién de permiso de un individuo a
otro para obtener la posesion de algo perteneciente al primero -un depdsito, un activo.
caja, un servicio, etc.- sin pagar en el momento de recibirte; cualquier transferencia de
bienes, servicios, o dinero a cambio de bienes, servicios o dinero a recibir en el futuro; o.
en su forma mas avanzada. una transferencia de dinero a cambio de una promesa de
pago en el futuro. Su significado inicial es “creencia”, “confianza” (en latin credere.

creen?®.

Aqui encontramos nuevamente multiples elementos del créditc. como son: El plazo, la
transferencia de recursos, la confianza y la promesa de restitucion de los recursos
transferidos, preservando en gran medida la naturaleza econdmica del crédito. Para
nosotros la definicion que sefala al crédito en su forma mas avanzada es una de las

definiciones que mas se acercan a nuestros criterios.

En cuanto al concepto de “financiamiento”, el diccionario no incorpora concepto alguno.

4 GARCIA-PELAYO y Gross, Ramon: “Pequefc Larousse llustrado™, 1992; pag. 469.
5 Ibidem Pag. 284.
6 SELDON, Arthur y, PENNANCE, F_ G., "Diccicnario de Economia”, pags. 167, 168.



La academia de ciencias de la URSS dice que °Capital de préstamo es el capital
monetario que el duefio concede temporalmente a otro capitalista a cambio de cierta
remuneracién. El rasge distintivo del capital de préstamo es que quien lo aplica a ia

produccidn no es el capitalista at cual pertenece"’ .

"En concepto de remuneracion por el capital puesto temporalmente a su disposicion, ef
industrial paga al duefic de este capital una determinada suma, llamada interés.. Capital

de prestamo es el capital que produce interés"® .

Rafael Barandiaran sobre ei vocablo "Crédito” sefiala que es una “operacion de préstamo
de recursos financieros por confianza y analisis a un sujeto o empresa, disponible contra
una promesa de pago. Conceder un crédito significa. bien adelantar fondos o bien

conceder un plazo para un pago exigible; .."*

Esta definicién es circular ya que define al crédito como préstamo, el cual no es un
sindnimo de crédito, por otra parte enconiramos un criterio restringido, pues el autor
considera que el crédito séio se da tratandose de “recursos financieros”, sin embargao, ya
hemos dicho que en la practica moderna éste se proporciona en especie, que inclusc
pueden ser recursos suntuarios, tal es el caso del crédito proporcionado por almacenes a
través de sus tarjetas comerciales. En este sentido no estamos de acuerdo con la
definicion de Barandiaran, dado que el crédito no forzosamente es de recursos

financieros.

Ahora bien, sefiala que el otorgamiento de los recursos es “por confianza y analisis™.
Podemos advertir que introduce un elemento: el analisis, anteriormente bastaba con la
confianza, hoy es insuficiente y, por lo menos en el caso de la banca y los

establecimientos que otorgan crédito, también es necesario el analisis del proyecto.

En la segunda acepcién de la palabra, Barandiaran confunde el crédito con el
financiamiento, pues dice que el primero consiste en “adelantar fondos...”, hecho que es

justamente la base de una operacion financiera.

7 Academia de ciencias de ta U.R.S.5."Manual de Ciencias Politicas” pag. 165
8 Ihidem, pag. 165y 166
3 BARANDIARAN, Rafael, “Diccionario de Términos Financieros™. Pag. 37,



Finalmente. cuando sefiala que es el “conceder un plazo para un pago exigible’, lo cual

no es otra cosa que uno de los multiples elementcs del crégdito.

En forma explicita el autor no ofrece una definicion de financiamiento, sin embargo, tal

como indicamas. ta incorpora confusamente en la definicion de crédito,

Manvuei Osoric en su “Diccionario de las Ciencias Juridicas. Politicas y Sociales”, sedala
que el crédito es el "Derecho que tiene una persona, llamada acreedor, de euigir de otra,
denominada deudor, un determinado compecrtamiento // Por antonomasia, cuando o

exigible es una suma de dinero. '°

Para esta definician cabe hacer dos criticas de fondo: En primer lugar alude a los efectos
del crédito. que son el establecimiento de derechos y obligaciones a gue éste pudiera dar
lugar, perc no se refiere al crédito en forma sustantiva. En segundo orden “un
determinado comportamiento”, como dice el autor en cuestion. es demasiade amplio y

puede surgir de multiples fuentes generadora de los derechos de una persona.

Para nosotros no es aceptable la definicion expuesta ya que omite elementos esenciales
como serian entre otros: Acuerdo de voluntades, transferencia de recursos, plaze de
restitucién, condiciones, etc. Por lo menos hablando del crédito moderno, tales elementos

son basicos.

En torno a la palabra “financiar” nos dice que, significa el “Aportar el dinero necesario
i

para una empresa // Sufragar los gastos de una actividad u obra.”
Esta definicion da la idea de cobertura y, justamente el financiamiento se presenta arnte la
necesidad de cubrir un déficit; por lo demas, la palabra empresa resuita restringida, pues

el déficit se puede registrar en cualquier ambito que involucre recursos.

Rafael De Pina Vara define al crédito como “el derecho que tiene una persona

{acreedora) de recibir de otra {deudora), la prestacion a que ésta se encuentra obligada//

solvencia// garantia”.'?

10 OSORIO. Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Pag. 251.
11 thidem . pag. 432.
12 DE PINA. Vara Rafaei; “Diccionario de Derecho”, Pag. 180.



La connotacion que del vocablo hace Rafael De Pina Vara da la impresién de asumir un
caracter puramente juridico, pues en sentido amplio, todo acto o hecho juridico genera
derechos y obligaciones, luego entonces todos ellos serian “crédito” puesto gue en el
acontecer Juridico siempre habré un acreedar (derechohabiente) y un deudor {obligado).
La definicion en suma, se aparta totalmente de la idea mercantil y civil que conlleva el

vocablo

Por otra parte en los conceptos de la Ley se advierte una conducta especifica del
acreedor y del deudor, a partir de la cual surge el crédito; en los hechos juridicos no hay
conducta alguna generadora de los derechos y obligaciones, sin embargo, de éstos surge
un derechohabiente y un obligado, de manera que la definicion de Rafael De Pina se

opone a une de los elementos de existencia del crédito, que es el acuerdo de voluntades.

Como sindénimo de crédito nos da fas palabras solvencia y garantia, las cuates no son

mas que dos elementos que pueden intervenir en esta clase de operaciones.
Sobre el vocablo “financiamiento”, no ofrece definicion alguna.

El Diccionario Juridico Mexicano define al crédito como “a transferencia de bienes que se
hace en un momento dado por una persona a otra, para ser devueltos a futuro, en un
plazo senalado, y generalmente por el pago de una cantidad por el uso de los mismos.

También puede pactarse la prestacidn de servicios a crédito™"®

Esta definicion es muy acertada en cuanto que el crédito se refiere no sélo a una
transferencia de bienes, se puede pactar también la prestacion de un servicio a credito,
sin embargo, esa definicién es muy amplia en lo referente a bienes; y por otra parte no se
especifica en qué consiste la transferencia, es decir, si se tranfiere la propiedad, el

usufructo, el uso o ias tres.

Jorge Saldana Alvarez dice que “elementalmente es el usufructo de un capital ajeno por

un tiempo determinado, para fines consuntivos o de produccién"” .

En primer orden podemos sefialar que la palabra “elemental” se aplica como sinénimo de

13 ACOSTA Romero Miguel, Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicanao™, pag.
772,
& SALDARA. Alvarez Jorge. “Manual del funcionario bancario” pag. 20



“esencial”, estamos de acuerdo con esta definicion de crédito reducida a sus minimos
elementos, sin embargo podemos sefialar que esta definicion es restrictiva en cuanto a la
aphcacion de los recursos, pues éstos pueden destinarse a cualquier fin que no sea

producir o consumir, como es por ejempie el ahorro, el atesoramiento. etc.

Para R. Violeta Ruiz Lugo el Crédito es “un acuerdo de voluntades en virtud del cual. una
persona (fisica o moral) transfiere a otra llamada deudora. recursos en dinerc o en
especie. bajo la promesa de ésta Ultima de restituirlos a la acreedora en los términos y

condiciones acordados.” *°

Esta difinicion unifica la transferencia de recursos en dinero o en especie, refiriéndose
estos ultimos a otro tipo de bienes distintos al dinero, sin embargo. una de las diferencias

entre el préstamo y el crédito y el comodato radica en el tipo de bienes que se transfieren.

Por otra parte. nos dice que el “Financiamiento es una operacion en virtud de la cual, se
aplican recursos procedentes de un crédito, un préstamo o un empréstito, para satisfacer

requerimientos de liquidez o inversidén en un ambito determinado”

Respecto a la definicién de financiamiento, creemos que al hablar de empréstito se hace
referencia tanto a los préstamos como a los créditos publicos que contrae el Estado, por
otra parte el crédito y el préstamo no son las Unicas formas de financiamiento, ya que una
sociedad anonima por ejemplo, se financia por formas diversas tales como el aumento de

capital a traves de la expedicidn de nuevas acciones o a una emision de obligaciones.

BANCOMER nos dice respecto al crédito que es el "préstamo otorgado por un banco a un
cliente, que se compromete a reembolsar la suma obtenida al término del plazo

convenido mas los intereses correspondientes.“G

Esta institucion ofrece una definicién de crédito circular, puramente bancaria y parcial. Es
circular, ya que define al crédito con otra palabra que a su vez necesita ser definida; es
ademas puramente bancaria, porque no obstante ser la operacion mas importante que

realizan ias instituciones de crédito, también existe el crédito privado: y es de caracter

15 RUIZ. Lugo Rocio Violeta, “Terminologia Bancaria y Financiera™.
16 RANCOMER . S.N.C. “Glosario de Algunos Términas Agropecuarios Relacionaagos con ia Actividad
Crediticia”. pag. 98
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parcial, pues de hecho se refiere al crédito oneroso, sin embargo, en la banca de
desarrollo se ha otorgado excepcionalmenie. el crédito a tasa cero, es decir, sin el

accesorio de |0s intereses.

En cuanto al concepto de “financiamients”. BANCOMER no da una definicion, sin
embarga. sobre “Financiar’ sefala gue es et hecho de “proporcionar recursos €conomicos

necesarios para la realizacion de un objetivo mercantil.” '

Al respecto hay que sefalar que en esta definicion se confunde el aspecto sustantivo de
“financiar”, con el objeto que la operacién pueda tener, el cual no forzosamente es

mercantil.

Para BANRURAL el crédito se define como “reputacion de solvencia. Plazo para pagar.
Expresion del volumen o valor de la operacién que realiza una persona (acreedora) al
recibir de otra (deudora) la prestacion a que se encuentra obligada. Se aplica en la doble

acepcion de contraer una deuda o de concederla....”*®.

Una de [as acepciones que sefiala esta institucidén, concuerda con la etimologia de la
palabra “crédito”, pues al basarse en la solvencia, tanto econémica como moral de hecho
se sustenta en la confianza, en la idea de “creer”. La segunda acepcidon engloba en la
definicion la operacion total de crédito hasta el momento en que el deudor realiza la
prestacion a que se encuentra chligado; sin embargo su lenguaje no es muy claro, y por
ultimo, adopta una posicién con criterio contable al considerar el crédito en ambos

SENuUos, {anto a favor Come &én Conifa.

En relacién al concepto de financiamiento, el BANRURAL nos dice que es el “‘medio por el
cual se proporcionan recursos financieros para cubrir un déficit presupuestario, o asigna
recursos financieros provenientes de un superavit presupuestario. E! financiamiento se

contrata dentro o fuera del pais para obtener créditos, empréstitos o préstamos..""s.

La definicion de financiamiento. la da en forma tautolégica por una parte, at sefialar que

es un medio para proporcionar recursos financieros; y por la otra, lo entiende en dos

17 bidem Pag. 47.
18 BANCO Nacional de Crédite Rural. 5. A.. “Glosario de Términos”, pag. 38.
19 thidem pag. 51.
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ambitos' para cubrir una falta de presupuesto, o bien, la reorientacion de excedentes, En
ningune de éstos, se da la posibilidad de financiar via crédito proyectos que no estuvieran
previstos al momento de presentarse un superavit. de tal suene que si éste no se diera en
una partida. no habria la posibilidad de reiniciar el proyecto. Esto es relevante ya que en
el caso del BANRURAL el financiamiento se orienta a ia atencion de proyectos, hecho

que no se daria si su operacién dependiera de un superavit.

L.a Ley Generai de Titulos y Operacicnes de Crédito sefiala a la apertura de crédito, como
una mas de las operaciones de crédito que regula, incluyéndola en el capitulo IV "De los
créditos”. Esta ley nos dice que son actos de comercio, pero no contiene una definicién
precisa sobre la palabra crédite. Al respecte Ddévalos Mejia sefiala que bajo “la
denominacion operacidn deben considerarse a los medios de identificacion de los
contratos mercantiles que se regulan en ia Ley General de Tilulos y Operaciones de
Crédito y sus leyes complementarias, como la LIC {(Ley de Instituciones de Crédito) a la

cual soporta como su ley supletoria por excelencia"®® .

Ef articule 291 de ia citada ley nos dice: “En virtud de |a apertura de crédito, el acreditante
se obliga a poner una suma de dinero a disposicion del acreditado, 0 a contraer por
cuenta de éste una obligacién, para que él mismo haga uso del crédite concedido en la
forma y en los términos y condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a
restituir al acreditante la suma de que disponga, o a cubrirlo oportunamente por el importe
de la obligacidén que contrajo, y en todo caso pagarle los intereses, prestaciones, gastos y

~~migionas que se estipulen ”

En el precepto transcrito advertimos que la ley considera los siguientes elementos, a
partir de los cuales se puede elaborar una definicion: La participacion de dos o mds
voluntades: acreditante y acreditado, la transferencia de bienes en dinero, la estipulacion
de un convenio o un contrato, el establecimiento de una contraprestacion por parte del

acreditado. la estipulacién de accesorios, respecto al principal otorgado.

El Cadigo Civil Federal regula un tipo de contrato denominade mutuo, mejor conocido
como préstamo. Este contrato tiene muchas semejanzas con el de apertura de créditc,

ambos son utilizados por las instituciones bancarias en la realizacion de sus operaciones

20 DAVALOS, Op. Cit, pag..249
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activas.

El art. 2384 define al mutuo en los siguientes términos: “es un contrate por el cual el
mutuante se obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero o de ofras cosas
fungibles ai mutuario. quien se obliga a devolver otrc tantc de la misma especie y

calidad”.

En este precepto se advierte la presencia de diversos elemenios que sustancialmente
concurren en el crédito; asi tenemos: la estipulacién de un contrato. la transferencia de
recursos (bienes fungibles), la promesa de restitucion de los recursos: el plazo, previsto
para los casos en que no se sefiale, de acuerdo a las reglas del articulo 2385 del propio
Codigo; la plaza regulada en los articulos 2386 y 2387. la estipulacion de pagos
accesorios. esto es, ef interés que bien puede ser legal o convencional, Art. 2393 del C.
C.

Cabe una especial consideracion sobre tales disposiciones y es el hecho de que se
prevén diversas modalidades del “préstamo”; En especie y en dinero: a titulo oneroso y a
titulo gratuito, pero la clasificacién que sobre estas operaciones se hace es materia de

otro apartado.

El Cédigo de Comercio no hace referencia al crédito o al financiamiento, sino que se

refiere al préstamo mercantil, sobre el cual sefala:

“Ariculo 358. Se reputa mercantil el préstame cuando se contrae 2n el concepto y con
expresion de que las cosas prestadas se destinen a actos de comercio y no para

necesidades ajenas a éste.”

Inmediatamente, el articulo 359 hace referencia a diversas formas de otorgamiento del
préstamo, asi nos habla de: Préstamos en dinero, préstamos en titulos o valores vy,
préstamos en especie, pero no determina en que consiste esa forma de transferencia de
recursos. Cabe seftalar que tales modalidades en muchc se asimilan a las diversas
formas de otorgar el crédito, por lo que es conveniente hacer referencia a ios elementos

que distinguen al crédito del préstamo.

En cuanto a ta Ley de Instituciones de Crédito, nos dice en el articulo 2. parrafo 3° que
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“para efectos de lo dispueste en la presente ley, se considera servicio de banca y crédito
la captacion de recursos del publico en el mercado nacional para su colocacion en el
publico. mediante actos causantes de pasivo directo © contingente, quedando el
intermediario abtigade a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los

recursos captados.”

Tal ordenamiento tampoco presenta una definicion del crédite, mas bien alude al servicic
que representa el otorgamiento de éste y ta recepcion de depésitos, por una institucion
autorizada. sin embargo, al hablar de actos causantes de pasivo y de la obligacion que
tiene e intermediario de cubrir el principal, intrinsecamente conileva dos de los elementos
contenidos en la definicién de ta Ley de Titulos y Operaciones de Crédito: Nos referimos a
la transferencia de los recursos y a la obligacion de restituirtos en determinadas

condiciones. lo que en esencia se refiere a un crédito.

Cabe sefialar que, justamente es al momento en que la Ley concibe la idea de "servicio
de banca y crédito”, cuando éste asume una doble modalidad: Crédito pasive al efectuar
la captacion de recursos del pablico y de crédito activo, al colocar los recursos captados

entre el publico, a través de los diversos instrumentos financieros.

Tocante al concepto de financiamiento, de hecho no hay referencias en esta Ley;
solamente el articulo 65 menciona el vocablo, entendiéndose que éste es una facultad de
las instituciones financieras. pero én ningin momento expresa conceptuaimente en que

consiste.

Este conjunto de definiciones nos permite identificar los elementos afines entre ios
conceptos de crédito, préstamo y financiamiento, asi como las diferencias especificas
entre estos, con la finalidad de delimitar el alcance que para efectos del tema de tesis se

esta dando a los mismos

1.2. NATURALEZA DEL CREDITO Y EL FINANCIAMIENTO

Este apartado pretende conciliar la naturaleza economica y juridica que para nosotros

tienen este tipo de operaciones.
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a) NATURALEZA ECONOMICA

Carlos Marx sefiala que “La esencia de cuaiquier tipo de relaciones de produccion se
halla determinada. ante todo, por la forma de propiedad de los medios de produccion, es

decir, depende de quien posee los medios de produccién."21

Las teorias economicas oriodoxas habian de tres factores de la produccion: Tierra.
trabaio y capital, entendiendo a éste ditime como la acumulacion de riqueza para
allegarse otros factores que permitan su acrecentamiento al final de un proceso
econémico. Refiriéndonos al tema que nos ocupa, hablamos esencialmente de dos
factores que son la tierra, como ambito espacial para la actividad y el capital,
representado en los recursos crediticios. de los cuales no son propietarios aquéllos que
se ocupan directamente de la operacion de la economia. Trasladandonos a la tesis
marxista, encontramos que el crédito (en sentido amplio) es un instrumento de vinculacion

entre el sector productivo y el sector capitalista.

Esto nos permite pensar que en términos de la economia, el crédito es un instrumento de
cambio que facilita y agiliza |a circulaciéon de la rigueza, al tiempo gue permite multiplicar

la capacidad productiva de los capitales.

Para nosotros, desde este punto de vista, el crédito tiene un caracter econémico, al igual
que el financiamiento, pues los bienes y servicios concedidos en tales formas, son
realizables en mercado y suelen sujetarse al juego de la oferta v la demanda: cabe
aclarar que este nc es el ciiterio adoptads para la clasificacidn de! crédito en comercial v
de fomento, pues ambos concurren a un mercado respectivo en el que interviene la oferta

y la demanda.

Davalos Mejia por su parte sefiala que el crédito es un mecanismo mercantil que surge
espontaneamente y con caracter utilitario, y que permile al comercio incrementarse y

fortalecerse,

Este autor se refiere al credito monetarizado y nos dice que el crédito implica un

intercambio en el tiempo y no en el espacio, y no altera ia funcion y utiiidad de la moneda.

21 KONSTANTINOV. F. V., “Los Fundamentos de la Fitosofia Marxista®, pag. 380
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sINo por el contrario permite y propicia un nimero de cambios mayor al que existiria si

éstos solo se pudieran hacer al contado.

El Instituto de Capacitacion Financiera habla del tema concediendo al crédito una funcién
equilibradora en {a distribucidon de los recursos entre fos diversos sectores de la
economia: al efecto nos dice que en el proceso directo del crédite. los sectores con
déficit, obtienen recursos financieros de los sectores con recursos monetarios, sin mediar
intermediacién, esto es, se trata de una inversién directa que genera ecenomia para los

participantes. al evitar ef pago de a intermediacion.

Considerando la funcion que este Instituto atribuye al crédito. se advierte que tiene una
naturateza esencialmente financiera, entendiendo que el financiamiento es una operacion
en virtud de la cual se aplican recursos procedentes de un crédito. un préstame o un
empréstito, para satisfacer requerimientos de liquidez © inversién en un ambito

determinado.

Refuerza su idea diciendo que ese proceso genera economias de escala mediante la
acumufacién de pequefios ahorros en grandes volumenes de recursos, cuyos
rendimientos son mayores por la oportunidad que ofrece el poder diversificar los riesgos,

situacién que no es factible en el pequefio ahorro.

b) NATURALEZA JURIDICA

El crédito tiene. ademas de una naturaleza eminentemente econdmica como instrumento
para dar dinamica a la circulacién de los recursos. elementos que determinan su
naturaleza juridica. Nace como un acto juridico, esto es, como la manifestacién de la o las
voluntades encaminada a producir consecuencias juridicas consistentes en la creacién de
derechos y obligaciones para las partes gue intervienen. adguirienco asi caracter

contractual.

Si el crédito o préstamo nace de un acuerdo de voluntades y el contenido de la abligacion
surgida es fisica y juridicamente posible, implicitamente se estd hablando de sus

elementos de existencia, llamese convenio o contrato. formas bajo ias cuales los actos
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juridicos se encuentran conceptuados en nuestro Codigo Civil,

Cabe sefialar que el financiamiento asume una condicidn similar ai crédito. a excepcion
de agueilos financlamientes unilaterales en que se efectia transferencia de recurscs de

un renglén a otro.

1.3. DIVERSAS DOCTRINAS EN TORNO AL CREDITO Y FINANCIAMIENTO

Hemos concluido en el apartado anterior, que sl crédito y el financiamiento como formas
de transferir recursos para la consecucion de fines concretos, asume dos ambitos en su
naturaleza: El economico y el juridico. De ahi que al considerar los aspectos doctrinarios,

nos concretemes a tales condiciones.

1.3.1. DOCTRINAS ECONOMICAS

Entre las corrientes doctrinarias que representan las diversas Escuelas, encontramos a
los Clasicos de la economia, Karl Marx, y Keynes, entre otros, asi como la que ofrece la

Academia de Ciencias de la URSS, basada esencialmente en la Filosofia de Marx.

Tomando en cuenta que este s un tema complementario de |a tematica central que nos

ocupa, en seguida nos referimos brevemente a dichas corrientes:

Como antecesor inmediato de Adam Smith y David Ricardo y, en gran medida aportador
de su corriente, figura John Locke, quien analiza la renta agraria y el interés del capital

desde el punfo de vista de la tecria burguesa del derecho natural .

Para John Locke éste ultimo era producto de un fenomeno natural, asi a éste
plusbeneficio le concede una naturaleza similar a 1a de la tierra, pues considera gue el
dinero es esponianeo generador de rigueza monetaria. aunque se contradice cuando
sefala que surge de la explotacién del trabajo. En su dinamica conceptual piensa gue al
prestarse dinero lo Unico que sucede es un traslado de rigueza del bolsillo del prestatario,

al del prestador (acreditante en el esquema actual de crédito).
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Por su parte Adam Smith consideraba “el interés como una pante del beneficio industrial
(es decir. como una fraccidn de la plusvalia) que el prestatario cede al prestamista por

emplear el capital-credito”.

En esencia coincide con John Locke, pues también reconoce que en el proceso
economico se capta una plusvalia (beneficio obtenido de ta explotacion del trabajador).
gue se reparten entre el acreditante y el acreditado, descargando todo el peso de los

beneficios de! capital, en la clase trabajadora.

David Ricardo enfoca el problema del crédito dnicamente en relacion a la influencia que
los bancos tienen sobre el volumenes del circulante, por tanto, el interés procede de la
cantidad de dinero puesta en circulacién; este autor se aparta aun mas de la verdadera

fuente generadora de los beneficios de! dinero-crédito.

Ambos Clasicos coinciden en subestimar el papel del crédito presentando un analisis
aislado de ese factor respecto al resto de la estructura y componentes del modo

capitalista de produccion.

Para Karl Marx, el crédito tiene una esencia humanistica, pues sefiala que “Es necesario
ver las reiaciones y vinculos entre los hombres. De todo et conjunto de las relaciones de
produccion, lo esencial, lo determinante, es la relacién de los hombres con los medios de
produccion, las formas de vinculacién de los productores con los medios de produccion 0.

lo que es lo mismo, las formas de propiedad.”

Si consideramaos que uno de los factores de la produccidn es el capital y, que los recursos
financieros y crediticios sustantivamente son componentes del mismo. tenemos que
admitir gque para el autor en cuestion, et créditc establece un vincule entre los propietarios
del capital, que no son los que directamente se relacionan con el proceso productivo y.
los productores o responsables de éste, que sin ser duefios del capital, son los que io

ponen a funcionar.

De esta forma, "Marx fue el primero en demostrar que el crédito es forma del
movimiento del capital de préstamo” sefalando las funciones del crédito como factor de

desarrcllo del capitalismo.
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La primer forma de crédito que identifica a Marx y que de heche es un rasgo distintivo de
su doctrina, es el que otorgan los obreros a los capitalistas, desde el momento en gue
durante cierto tiempa realizan un trabajo que no les es remunerado de inmediato. esto es,

primero devengan el salario y después se les paga. En efecto, en el “Capital” nos dice:

"En los paises en que impera el régimen de produccion capitalista. la fuerza de trabajo no
se paga nunca hasta que ya ha funcionado durante ef plazo sefalado en el contrato de
compra, v.g. al final de cada semana. Es decir. que el obrero adelanta en todas partes al
capitalista el valor de uso de la fuerza de trabajo y e comprador la consume, la utiiza

antes de habérsela pagado al obrero..."

Para efecto de analisis doctrinario, consideramos conveniente transcribir una vez mas la
definicion que sobre “préstamo” nos da la Academia de ciencias de la URSS, pues a

nuestro ver, no establece diferencia alguna entre éste y ef crédito.

“Capital de préstamo es el capital manetario que el duefio concede temporalmente a otro

capitalista a cambio de cierta remuneracion”.

Esta doctrina parcialmente se basa en los principios marxistas, pues al igual que el citado
autor, considera que el “préstamo” establece una relacion de personas, en la que el
elemento sustantivo de la relacion es el capital monetarizado, es decir, excluye el

préstamo en especie.

Cabe aclarar que no hace una distincion entre oréstamo y crédito. aungue en la definicion
transcrita se incorporan elementcs tipicos de éste ultimo, como es la temporalidad vy el

plusvalor {interés), que no necesariamente intervienen en el préstamo.

Ahcra bien, lama nuestra atencién el hecho de que para la doctrina que se comenta, la
relacion solo se establece entre capitalistas. a diferencia del criterio marxista que la
establece entre dos ambitos diferentes: Capitalistas y productores. Para nosotros es mas
aceptable la posicion marxista en la que se relacionan dos o mas propietarios de diversos
factores de la produccion, pues en un sentido estricto, dos capitalistas no lograrian

generar bienes de produccién gue sustentaran (a dinamica de una economia.

22 MARX. Carlos: “El Capital”, Pag. 127
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Hay un elemento distintivo que la Academia incorpora al definir el capital de préstamo,
nos referimos al interés, lo que nos permite distinguirlo de otro tipo de capitales, e incluso
de otras modalidades del préstamo, como es por ejemplo el otorgado a titulo gratuito que

considera nuestra actual legislacion.

"Capital de préstamo es el capital gue produce interés” 2 “El crédito capitalista es la

forma de movimiento del capital de préstamo. Por medio del crédito, se convierte en
capital de préstamo el capital monetaric temporalmente inactivo. El capitalismo conoce

dos formas de crédito: el comercial y el bancario™*

-Crédito comercial es el gue se abren unos a otros los capitalistas en funcicnes, al ser
realizadas sus mercancias... Por tanto,... se halla vinculado a las transacciones

mercantiles”

“El crédito bancario es el crédito que los capitalistas monetarios (bangqueros) abren a los

capitalistas en funciones”

“Mediante la concentracion de las operaciones de préstamo y de pago, los bancos
contribuyen a acelerar la rotacion de los capitales y de! dinero econémicamente en

funciones y a reducir fos gastos de la circulacion monetaria™®

La doctrina keynesiana surge en cierto modo como una respuesta a la critica marxista al
capitalismo, de manera que suelen encontrarse elementos de identificacién en la

terminclogia de ambos autores.

“El problema del interés ocupa un |lugar muy visible en la teoria econémica de Keynes.
Segun él. el nivel de interés depende de dos factores: La preferencia del dinero liguido y
de la cantidad de dinero circulante.” Considera que el interés cambia en razon directa del
grado de preferencia del dinero liquide y razén inversa a la cantidad de dinero en
circulacidn; esto es, mientras mayor sea la demanda de dinero liguido, como respuesta
los acreditantes tenderdn a incrementar las tasas, pero mientras mayor sea el voldmenes

de circulante, obviamente menor es la demanda o necesidad de crédito y, por tanto,

23 iphidem pag. 165 y 166
24 thidem pag. 167
25 jpidem pag. 170.
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también sera menar el interés.

Lo caracteristico de esta teoria, es el enfoque de |a dinamica del préstame, al margen del
proceso de |la reproduccion capitalista, sin relacién alguna con el movimiento del capital

productivo, pues lo considera como un fendmeno monetario.

1.3.2. DOCTRINAS JURIDICAS

En este apartado nos referiremos a los contrato de mutuo y apertura de crédito. ya que
ambas han sido importantes como instrumentos utilizados en la realizacion de las

operaciones activas de los bancos, y en las relaciones econdmicas en general.

Felipe Davalos Mejia sefala que ambos instrumentos son distintos aungue comunmente
al referirse a “préstamo” se esta refiriendo a algune de los dos, y que ninguno de los dos
esta reglamentado especificamente por la Ley de Titulos y Operaciones de Crédite ni por

la de Instituciones de Crédita 2°

El Cédige Civil Federalde 1928, ahora Cédigo Civil Federal, hace la diferencia entre los
contratos de mutuo y comodato que anteriormente se regulaban bajo la denominacién
genérica de “préstamo”, ya que se consideraba que tenian caracteristicas comunes. El
contrato de mutuo es un contrato traslativo de dominio de bienes fungibles, usualmente
dinero, consensual en oposicion a real, formal, bilateral, puede ser civil o mercantil y por

su naturaleza gratuito, aunque el legislador faculta a ias parte para esupular intereses.”

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito sefiala en su Exposicion de Motivos
que es trascendente la buena regulacidn de ias operaciones de crédito para el desarrollo
econdmico por lo que en la ley se incluyeron diversas formas contractuales que ampliaran
los cuadros ordinarios de las operaciones de crédito mas alld del préstamo y del
descuento, y que se cumplieran dentro de formas tipo. Asimismo sefiala que no se limitan
las formas particulares de contratacion, que la ley solo selecciona dentro de sus formas

posibles las mas comunes, eficaces y seguras para aicanzar &l fin propuesto “-que es el

26 DAVALOS, Op. Cit., pag.. 313
27 RQUJINA, Villegas Rafael, "Compendio de Derecho Civil", Tomo IV, pag. 188
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uso mas facil y mejor del crédito-". "Abre la posibilidad de contratos de credito
consensuales gque no requieren la transferencia material e inmediata de las sumas
prestadas’.., sino “que se cumpie por medio de una mera “construccidn juridica de

responsabilidades"®® .

1.4. DIVERSAS DOCTRINAS EN TORNO AL CREDITO Y FINANCIAMIENTO RURAL

En este apartade haremos referencia a los principios fundamentales de algunos

ordenamientos que se refieren al crédito y financiamiento rural.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27, Fracecion XX,
al referirse af crédito rural, 1o concibe como una de las condiciones que el Estado debe
propiciar para &l logro del desarrollo integrat de ese sector; estimando que las actividades
financiadas, necesariamente deberan tener un impacto socioecondmico en beneficio de

quienes viven y dependen de la produccién primaria, al efecto nos dice:

Articulo 27. Fraccién XX. "El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propositc de generar empleo y garantizar a ja poblacién campesina el
bienestar y su participacidon e incorperacién en el desarrollo nacional, y fomentara iz
actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de

infraestructura, insumos, créditos, servicio de capacitacién y asistencia técnica...”

La Ley Agrana de 1992, como reglamentaria que es del articulo 27 constitucional, asume
el mismo criteric desarrollista del crédito. sin embargo, en un orden mas especifico,
atribuye la responsabilidad de ese proceso a las "dependencias y entidades competentes
de la Administracion Publica Federal”; asimismo, adiciona ofra finalidad al crédito, que es

la de actuar come factor de capitalizacion en el campo (Articulo 6).

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito conserva un criterio tradicionalista sobre
el crédito; el modelo se sustenta en el derecho consuetudinario, circunscribiéndose a dos
formas: habilitacién o avio y, refaccienario; sobre los cuales se basa aun el tratamiento

dado al agro, segun se indica en su exposicién de motivos:

28 | EYES y Codigos de México. "Ley General de Titulos y Operaciones de Credito”. pag.. 311-12
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“La ley mantiene en sus lineas esenciales ¢l sistema de los créditos refaccionarios y de
habiktacién o avio. No se ha creido prudente abandonar un régimen vinculado por larga
tradicion a nuestras costumbres...., se ha puesto un particutar énfasis en la necesidad de
que los creditos refaccionarios y de avio se desarrollen con estricto apego a su objeto,
haciendo que la disposicion de los fondos se gradie con las necesidades de la inversion
comprobada, y que el acreedor tome -bajo pena de perder ias garantias excepciohales
que la ley concede para estos créditos- una parte activa en la inversion, y pueda asi
cumplir, a cambio de la situacian privilegiada que la sociedad le concede respecto a los
demas acreedores, una verdadera funcidn social de vigilancia: la de evitar que los
recursos dedicados a la refaccion o al avio, es decir a la produccion, sean substraidos de
ese fin social e invertidos en operaciones distintas, no productivas, respecto de las cuales
el interés puablico no justifica un sistema de garantias, en cierto modo, derogatorio del
régimen comun.”?*

En el criterio del legislador estos tipos de crédito tienen un fin social, es necesario
proteger el destinc del crédito que, por otra parte. esencialmente se otorgan para Ia
produccion, pese a que el sistema econémico rural requiere de apoyos en otros renglones
que podrian ser importantes para su crecimiento y desarroilo. Sin embargo, aunque
también la exposicién sefiala que ia ley amplia las formas en que estos créditos pueden
efectuarse y extiende sus beneficios, "practicamente” a todos los casos en que un
proceso de produccidn y distribucién se encuentre en desarrollo, lo cierto es gue la ley no

prevé una aplicacion integral de los recursos para toda la cadena produccion-consume.

Esta posicion data de 1932 y de hecho, pese a que no muestra resultados extraordinarios
por si sola, no se ha modificado, pues actualmente el financiamiento continua

ctorgandose principalmente a través de las referidas formas.

La Ley Organica del Sistema Banrurai no da una concepcion del crédito, a diferencia de la
Ley General de Crédito Rural de la cual retoma algunos preceptos, sefialando unicamente
que la finalidad de Banrural, segun el articulo 30, es el ¢torgar financiamiento para la
produccién primaria agropecuaria y forestal, las actividades complementarias de

beneficio, almacenamiento, transportacién, industrializacién y comercializacién, que lleven

28 bidemn, pag.13
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a cabo los productores acreditados.

Como puede advertirse el crédito asume una naturaieza puramente economica, a
diferencia del articulo 27 Constitucional v de su Ley reglamentaria. que preservan el

efecto socicecondmico del crédito, en pro de la vida campesina.

La ya abrogada Ley Federal de Reforma Agraria, giré en torno a criterios scciales que
“preferentemente” protegian al ejido, identificando el nucleo como la organizacién
fundamental del agro, por tanto, al regular el crédito también incide en dicha clase de
criterios, inciuso vale la pena mencionar que el ordenamiento solo regula el otorgamiento
del crédito para los ejidos y comunidades, segun consta en el Libro Tercero, capitulo i

de ta citada iey.

En efecto. el articulo 155 nos decia que “Las instituciones del sistema oficial de crédito
rural deberén atender las necesidades crediticias de ejidos y comunidades en forma
preferente y conforme al orden establecido en el articulo 59 de ia Ley General de Crédito

Rural...", que por cierto también concede esa preferencia.

Por lo que al crédito con instituciones privadas se refiere. éste quedaba regulado por las
disposiciones especificas que dictara la SHCP, protegiendo igualmente con este

mecanismo al crédito proporcionado a ejidos y comunidades.

Siguiendo esa linea proteccionista, la Ley concibe una tercer modalidad del crédito, que
es el no institucional, pero reserva a la Secretaria de la Reforma Agraria. la facultad de

autorizar las operaciones de préstamo que tales nucleos celebren.

La Ley General de Crédito Rural también ya abrogada. considera en la exposicion de
motivos del 15 de octubre de 1975, que el financiamiento a las actividades del campo,
merece especial atencién como factor fundamental en e! desarrollo rural, pues éste
determina el nivel de ocupacion y de produccion rural; de tal suerte. la Ley presenta una
definicién puramente econémica sobre el crédito. e incluso lo concibe como un media
para lograr. como finalidad ditima, la diversificacion del empleo. el incremento a las

fuentes de mismo y el ingreso en el medio rural, asi la citada ley nos decia:

*Articulo 1. Para los efectos de esta ley, se entiende por crédito rurai el gue otorguen ias

24



instituciones autorizadas. destinado al financiamiento de la produccion agropecuaria y su
beneficio, conservacion y comercializacidn, asi como al establecimiento de industrias
rurates y en general. a atender las diversas necesidades de crédito del sector rural del
pais que diversifiquen e incrementen las fuentes de empleo e ingreso de los

campesinos.”

La intencién de este precepto fue el ampliar la definicion de crédito rural. para
“comprender todas fas actividades que forman el proceso de preduccion agropecuaria”.

incluyéndose conceptos nuevos como fue el de “industria rural".

Esta definician en realidad soélo considera el crédito formal e institucional, excluyendo el
crédito entre particulares que, dentro de la rsalidad campesina es frecuente y que de

hecho no se regula.

Por otra parte, pese a que la propia ley considera financiamientos para aspectos no
econdmicos del agro (crédito al consumo familiar), en su definicién contempla, aun
cuando fa realidad muestra que la problematica del sector no puede desvincufarse del
contexto socioecondmica, tnicamente actividades inherentes a los proceses econémicos
con criterios desarrollistas, el legislador de 1975 incorpora en el ordenamiento una
importante innovacion en la concepcion del crédito rural: las operaciones especiales de
apoyc al crédito rural, consistentes en inversiones y préstamos para obras de
infraestructura, organizacién, asistencia técnica y capacitacion, identificados en su

momento como “servicios complementarios al crédito”.

Martha Chavez Padrén en su obra "El Derecho Agrario en México”, solo hace una breve
referencia al credito rural, sin embargo, pese a que no presenta una posicién concreta, lo

inserta como un ingrediente de lo que se lamé “la reforma agraria integral”.*®

Partiendo del marco institucional que prevalecia al oficializarse el crédito al campo,
Martha Chavez lo ve como un agente esencialmente econdmico y, en el caso del gjidal.
por su naturaleza, considera gque cumple con una funcion social, en suma, dado gque el
ejido es una organizacién social de los productores rurales, el crédito que a éstes se

otorgue, necesariamente también asume ese caracter,

30 CHAVEZ. Padrén Manha, “E| Derecho Agrario en Méxice”, pag. 150
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rara Lucio Mendieta y Nufez el créditc agrario es un sistema especial de credito que esta
condicionado por su propio fin, pero conserva las caracteristicas esenciales del crédito
cue son: la utilizacion de capitales, (instrumentos de trabajo, bienes o dinero)

improductivos o inactivos, (para consumo o produccion), |a confianza y el tiempo.

Como caracteristicas especificas del Crédito Agricola sefala que la utilizacidn de los
capilales debe consagrarse a la produccién; que la confianza por si misma o expresada
En una garantia es especial, debe tomarse en cuenta la dificultad que representa la
garantia real para los agncultores debido a la situacion economica y al costo de su
formalizacion; y el tiempo, generaimente consideradc a un plazo largo, debe ser el
necesario para obtener la utilidad de la obra para Ia cual se concedid; ademas de una
tasa de interés baja en funcién del plazo y la “localizacion” del crédito, es decir, del lugar

donde se necesita.”’

Fara este autor, el crédito agrario es indispensable, y debe satisfacer las necesidaddes
del agricultor y de la agricultura mediante un sistema que se adapte a tas coendiciones
sociales y economicas del medio en el que se usa y que ademas, conlleve el fomento y
desarrollo de la misma, ya que considera que la produccion agricola es la base de

sustento de la humanidad, con lo que estamos totalmente de acuerdo.

1.5. CONCLUSION

Agustin Pérez Carrillo nos dice en su libro de “Introduccion al Estudio del Derecho”, que la
definicién legal "es un enunciado o conjunto de enunciados que farmuia un drganc del
Estado. generalmente el legislador, para indicar el significado de una palabra o expresién

en el lenguaje del derecho positivo..."¥

Cuando el legislador constitucional o secundario no define algunocs términos, el érgano
encargado de la aplicacion de la ley debera producir la definicion legal, que es
formalmente relevante para definir situaciones concretas. La resolucion se motiva y

fundamenta en [a definicion legal.

31 MENDIETA, y Nufiez Lucio, “E! Crédito Agrario en Méxica”, pag.. 28
32 pEREZ. Carrilio Agustin; “Introduccion al Estudio del Derecho, pag. 169,
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Con refacion a los vocablos crédite, préstamo y financiamiento, nuestra legislacion no
presenta definiciones o connotaciones que permitan una clara diferenciacién entre estos,
de ahi el interés que nos causa el intentario, para tal fin nos basamos en los elementos
légicos de la definicidn y de ios elementos que sobre los mismos ofrecen diversos autores

y la propia legislacién.

1.5.1. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA DEFINICION

Partiendo de los elementos ldgicos de Ia definicion, encontramos entre los conceptos de
crédito. financiamiento y préstamo, una multiplicidad de afinidades que determinan el
género prdximo, pero igualmente advertimos ofros distintivos a partir de los cuales
podemos establtecer las diferencias especificas, con lo que estamos en posibilidad de

intentar las definiciones propias.

Respecto del GENERO PROXIMO tenemos como elementos comunes entre crédito, el

préstamo y el financiamiento los siguientes:

a} Tanto en el crédite. como el préstamo y el financiamiento. se advierte la condicion
econgmica del manejo de recursos o medios, dichos recursos pueden ser toda clase de

bienes.

b} Det mismo modo. en los tres casos se presupone la movilidad de tales recursos,

independientemente de las condiciones en que ésta se presente.

c) En todos los casos dicha movilidad implica ia transferencia de recursos, es decir, se
cancelan en la posesién de una persona o entidad, para que sean aprovechados por otra
distinta, aunque cabe aclararse que en el financiamiento se presenta adicionalmente la

posibilidad de movilizar recursos de un sélo poseedor.
d) En los tres casos pueden indistintamente operarse recursos a titulo oneroso o gratuito.

En relacién a las DIFERENCIAS ESPECIFICAS cabe hacer una disiincion entre crédito y

préstamo respecto al financiamiento.
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a) En el caso del ¢rédito v el préstame puede operarse con recursos afenos, o bien, con
aguéllos que perienecen al sujeto activo: el financiamiento no necesariamente moviliza
recursos de otro sujeto. pues suele darse la operacion de autofinanciamiento, en la que
€510s pertenecen a la misma persona beneficiada, es decir, el sujeto activo y pasivo de la

retacién puede ser la misma persona.

b} En el crédito y en el préstamo se presenta generalmente como contraprestacion el
hecho de que los recursos deben ser restituidos al acreditante o al prestador, en el
financiamiento puede presentarse la recuperacion, el reemboiso ¢ la reposicion de los

recursos,

¢) El crédito y el préstamo implican una relacién entre personas, es decir, intervienen dos
0 mas sujetos; el financiamiento no necesariamente se establece esa relacién; esto es.
los dos primeros implican necesariamente un acuerdo de voluntades para su
configuracidn, mientras que el financiamiento puede ser unilateral, es decir, depende de

una sola voluntad.

d) En el crédito y el présiamo la prestacién implica una contraprestacion, o cual no
necesariamente se da en el financiamiento, que bien puede presentarse como un simple
movimiento contable; por ejemplo se efectua la transferencia de recursos de un renglén a

otro.

e) El crédito y el préstamo siempre se sujetan a un plazo en el pago de las obligaciones;

mientras que en ¢! financiamento no siempre se presenta este elemento.
Hechas estas diferencias, cabe ahora precisar las que distinguen al crédito del préstamo.

a) El crédito puede transferir los recursos en una o varias exhibiciones, mientras que el

préstamo los otorga en una sola.

b} No obstante que tanto el crédito como el préstamo son consecuencia de una relacion
contractual, sus mecanismos operativos son diferentes, pues mientras que el crédito se
formaliza a través una apertura de crédito (simple o corriente), el préstamo se formaliza a
través de un contrato de mutuo y se otorga en una sola exhibicion, como se dijo

anteriormente.
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¢) En el caso del crédito, el acreditante pone a disposicién del acreditado una suma de
dinero, en tanto que en el préstamo el prestamista transfiere la propiedad de [os recursos

&n un acto.

d) En el crédito el bien que se pone a disposicién el deudor es una suma de dinero (un
bien fungible), o de la prestacién de un servicio asumiendo una obligacion por cuenta del
un tercero (deudor) cuantificable en dinero. En el préstamo se trata de transmitir a
propiedad no sélo de dinero que es un bien fungible, sino de otros bienes fungibles estos
pueden ser semillas para la siembra, fertilizantes u otros que podran ser restituidos per

otros de la misma especie y calidad, o bien por el equivalente en dinero.

e) Otra diferencia radica en que en |a apertura de crédito en cuenta corriente, la deuda
puede variar porque el cliente puede depositar y retirar, hasta el limite del que puede
disponer, cada vez que 1o necesite, y en el mutue el mutuante se compromete a prestar

una cantidad especifica por lo que la deuda no varia.

1.5.2. DEFINICIONES DE CREDITO, FINANCIAMIENTO Y PRESTAMO

Financiamiento es el medio a través del cual se movilizan bienes o servicios.
transfiriéndolos de una persona a otra, o bien de un renglén a otro, para cubrir diversos

tipos de requerimientos o para ser invertidos en un ambito determinado.

E! financiamiento puede proceder de distintas fuentes como el crédito, el préstamo. el
comodato {que es un préstamo de uso), una empresa a través de la emisién de

obligaciones o de nuevas aportaciones de los socios en dineroc o en especie, etc.

Crédito es el medio por el cual una persona transfiere recursos econdmicos o presta un
servicio cuantificable en dinero a otra persona, poniéndolos a su disposicién para que

sean utilizados y restituidos de acuerdo a la forma en que [o hayan pactado.

Generalmente la forma y las condiciones bajo las que se pacta un crédito incluyen
elementos tales como el plazo, 1a garantia, el interés o comisién, el destino del crédito, la

forma de pago, etc. De estos elementos depende la forma en que se clasifican los
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creditos y el tratamiento que se les da.

Prestamo es el medio por el cual una persona transfiere 1a propiedad de bienes fungibles
a otra. quien tiene la obligacion de restituir otros tantos de la misma especie y calidad. es

decir. otros bienes equivalentes que funjan por los que criginaimente se prestaron.

También el préstamo se puede dar bajo elementos comunes a los del crédito, como son
el plazo, la garantia, el interés o comisién, el uso que se le dara a los bienes, la forma de

pago, etc.

1.5.3. EL BIEN JURIDICO TUTELADO

La naturaleza del crédito es esencialmente econdmica. cumple una funcién especifica
dentro de las relaciones econdémicas de una sociedad, con un modelo determinado, ésta
es precisamente la de movilizar, trasladar capitales de un sector excedentario hacia uno
deficitario. permitiendo e! aprovechamiento de recursos que por alguna razén se han
acumulado en el primero de ellos; consideramos que tal funcion es muy importante en las
relaciones interecondmicas por lo que en nuestro criterio. el crédito utilizado
racionalmente, es un elemento motor fundamental en el desarrollo econdmico de una

sociedad, y en consecuencia en el nivel de vida de la misma.

Tomando en cuenta lo sefalado en el parrafo anterior y dado que las relaciones
economicas se dan dentro de una scciedad e influyen en oiversos ambitos de la misma,
se impone la necesidad de establecer una diversidad de imperativos de orden general
que regulen el derecho, y determinen los objetos juridicos que deben protegerse, la forma
de proteccién, como se van a proteger esos derechos, etc., para que en los términos de

la legislacidn que se instituya en la materia, se cumpla con los fines del Derecho.

El bien juridicamente protegido en este caso es de cardcter patrimonial, se tutela
precisamente el derecho de crédito, inmerso en el patrimenio de Jas personas, es decir,
en su conjunto de poderes y deberes apreciables en dinero; v con é| (patrimonio) todas

las relaciones que se dan bajo las muy distintas modaiidades que adopta el crédito.
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CAPITULO 2
ASPECTOS HISTORICOS

La importancia de revisar los aspectos histéricos en torno a lo que llamamos sistema
financiero de desarrollo rural, radica en que nos ayuda a entender las condiciones
econdmicas. y per ende juridicas, en las que se encuentra actuaimente. La parte central
de este capitulo se ubica a partir del siglo XIX, pues es entonces cuando empiezan a
surgir 1as instituciones bancarias como tales, y es en el presente siglo cuando se crea y
desarrolla toedo un sistema dentro del cual la banca es parte fundamental. Por ello sélo

haremos un esbozo muy general de las etapas anteriores a este periodo.

Las transacciones crediticias se han realizado desde la antigliedad, desempedando un
papel fundamental en ef desarrollo econdmico de las sociedades: los habitantes de
Mesopatamia. desde hace mas de cinco mil afios ya acudian a sus templos para solicitar
en préstamo determinadas cantidades de trigo (lo que hoy seria un préstamo), que por
los tributos recibidos acurmulaban los sacerdotes; éstos otorgaban el grano con la
condicién de que después de las cosechas, el deudor devolviera la cantidad recibida y un

poco mas (Jo que en la actualidad configuraria un préstamo a titulo onerosa).

En Babilonia, desde el afio 2300 A. C., el crédito era elemento de cambio comun entre
sus habitantes. En los templos de esta ciudad, también se realizaban cotidianamente
operaciones de préstamo y recepcion de bienes en depésito; todas las transacciones se

registraban en taolilas de arcilla y se clasificaban para archivarse en los mismos templos.

Estas operaciones favorecieron ampliamente al comercio, pues aquél que habia
efectuado un depdsito, recibia de manos del sacerdote una carta de crédito, misma que
debia ser aceptada y pagada por una filial del templo, o bien por un templo deudor. Esta
figura es el equivalente de la carta de crédito que se utiliza en la actualidad y de hecho,

cOnserva sus caracteristicas sustantivas™ .

Con el tiempo. en el siglo VI A. C., aparecieron paraielamente a los “bancos templo’,

33 Renace el erédito, Pag.. 16
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otras modalidades de estas instituciones. constituidas como “bancos privados™ .

La gran influencia del Imperio Babilonio permitio la difusion de dichas practicas

econdémicas en todo el Criente Medio, llegando desde ahi hasta el Mediterraneo™ .

Como antecedente de los banqueros existieron los "cambistas”, que entre lo griegos se
llamaban “trapezitai”, quienes ademas de examinar y cambiar monedas, solian aconsejar
a sus clienles en los negocios, recibir sus depdsitos, efectuar pagoes en su nombre y
conceder préstamos™ . Algo parecido a los “ejecutivos de cuenta” de las instituciones de

credito actuales.

Una clase muy usual de préstamos que surgid a partir de los “trapezitai”, fueron los
llamados “préstamos a la gruesa”, que se destinaban al transporte maritimo y en los

cuales se llegaba a pactar una tasa de interés hasta del 30%.

En Roma se adoptan las instituciones provenientes de Grecia. Sus cambistas eran los
“argentarii’, que eran prosperos hombres de negocio en quienes se perfilaban las
caracteristicas de los banqueros propiamente dichos, éstos adquirieron un poder tan
grande que el Estado se vio obligado a tomar medidas para controlarios, a cuyo efecto se
expidio la Ley Onciarum Foenus, misma que limitaba la tasa de interés cobrada por los

cambistas.

Asimismo, se inicia el surgimiento de la banca dei Estado con los romanos, quienes
efectuaba préstamos a los ciudadanos. mediante funcionarios que recibian el nombre de
“viri monetari’, pero cabe sefialar que el Estado Romano nunca llegé a monopolizar la

banca, aunque si legré un contro! estricto sobre las actividades de los “Argentarii”.

Los principios de fa banca y el uso de notas de crédito eran bien conocidos por los
cambistas bizantinos, que otorgaron préstamos a tasas de interés moderadas ¥

desarrollaron 10s seéguros para proteger la navegacion.

Desde principios de la Edad Media, la actividad bancaria entré en una etapa de receso.

pues la iglesia consideraba que la actividad crediticia era un acto de “usura” y por tanto un

34 1pidem, Pag.. 16
35 Jpidem. Pag.. 16
36 Ihicern, Pag.. 17
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pecado; los judios prestamistas fueron quienes desarrollaron la escasa actividad crediticia

de la época.

En el siglo XI D.C. las grandes ferias medievales desarrollaron sistemas de
financiamiento, el principio del crédito fue ampliamente adoptado, v el uso de |a letra de
cambio fue generalizandose poco a poco. Las ferias contaban con sus propios bangueros

y con centros de transferencia y de compensacion internacional para facilitar los pagos.

La Iglesia tratd de justificar el alquiler det dinero con fines de lucro (“usura”) y comenzd a
mirar el acto como un interés compensaiorio y iucrativo. Introdujo el concepto romano de
interesse (que significa “aquel que se encuentra entre”) refiriéndose a la diferencia que
existe entre la cantidad que se debe y la que realmente se paga, por concepto de ios
darfios que pudieran surgir a causa de la negligencia de una de las partes. A partir de

entonces se emplea la palabra "interés” ¥’

Durante |la época del Renacimiento. surgen los precurscres inmediatos de los bancos
modernes. Esas instituciones recibian depésitos con los que efectuaban préstamos; y
transferian fondos de una cuenta a otra. Asimismo, se crearon los titulos de crédito como
formas de evitar el manejo de efectivo y a su vez facilitar las operaciones. También surge
el primer banco del Estado que, en lugar de otorgar préstamos con la captacién de los

depdsitos de los ciudadanos, respaldaba las necesidades de dicha entidad publica.

Una innovacion mas, fue hecha por el Banco de Amsterdam en 1609; esta institucién fue
\a primera en operar crédito, prestando sumas mayores gue las depositadas por sus

clientes.

En Ingiaterra, en 1694, se funda ei primer banco central de la historia al crearse una
institucidn que controlaba la emisién del dinero, bajo la mas estricta vigilancia del
gobierno, convirtiéndose asi, en el banquero de todos los banqueros ingleses y dando
lugar al nacimiento del moderno sistema bancario® . Este es el primer antecedente de un

banco central.

37 ibidemn. Pag. 18
38 Ipigem. Pag. 20
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2.1 EPOCA PRECOLOMBINA

Las caracteristicas econémicas del México anterior a la colonia eran complejas, y dificiles
de delimitar; por ello, las referencias a las transacciones crediticias son escasas tanto en

las fuentes prehispanicas como en los comentarios de los primeros cronistas espanoles.

Durante esta época no existio 1a acumulacién del dinero ni con elio el crédito en el sentido
moderno de la palabra, pero existen algunas referencias a intercambios, transacciones y

contratos que implican ciertas formas de credito.

2.2 EPOCA COLONIAL

El tamado periodo de formacién, corresponde con el siglo XVI gue es el siglo de la
conquista. “Con ese nombre se engloba tanto el hecho militar mismo como el largo

. . . . . . .. . 529
periodo de acomodo que, no sin violencias, produjo una nueva situacién: ia colonia 3

Durante el sigto XVIl, conocido como perioda de consolidacion y expansion de la colonia,
se perfiian las principales estructuras econdmicas de la Nueva Espafa, definiéndose
como una economia dependiente. Surge la hacienda y se consoiida como la principal
unidad de produccidn agricola por la que los agricultores ricos podian sacar provecho aln
en las condiciones que les eran adversas. Se caracterizd desde un principio por una
excesiva acumulacién de tierras, lo que permitia diversificar cultivos y obtener materias
prnmas. a la vez. un mayor numero de indigenas eran despojados de sus propiedades,
empujados hacia las ciudades y convertidos en consumidores de productos agricolas

provenientes de la hacienda®® .

Las posibilidades de desarrollo de ofras actividades econémicas dependieron de los
requerimientos de la metrépoli. De acuerdo con ello se desarrollaren la mineria y los

obrajes*’ .

Ei comercio funciond durante esta época bajo un esquema monopolista y centralizado,

3% Toscano, Moreno Alejandra. “Breve Historia de México™. Pag. 47

40 Ihidem. Pag.62
41 lbidem. Pag.. 65

34



disefiado por la corona espanola, que se definia por una situacion particuiar de cferta

limitada y un mercado cautivo.

Dentro de un tercer periodo de la época colonial a mediados del siglo XV, que los

"2 |a Nueva Espafia entroé en una

historiadores llaman “de reformas y modernizacion
etapa de cambios. se amplié su territorio y su poblacion, se enriguecio. cambid su sistema
politico. procred un nuevo grupo social, se ilustrd, se dio cuenta de si misma y se prepard

para hacer vida aparte e independiente de la nacién espafiola.

El uso del crédito era comin en Espafa desde antes del Renacimiento y en
consecuencia, los espafioles fo emplearon en el nuevo mundo. Sin embargo, el credito y
las operaciones crediticias tuvieron un pobre desarrolio durante la época virreinal, debido
a ia politica monopolista de Espafia hacia l[a economia de sus colonias, siempre cargada
de restricciones, prohibiciones y gravamenes, ademas de su aisiamiento del resto del
mundo. sus pésimas comunicaciones internas y el exceso de circulante en meonedas de

plata.

Hacia fines de la época colonial ta Corona decide impulsar la economia de la Nueva
Espana, promoviendo profundas reformas, entre las que destaca la introduccién del

crédito moderno, actividad que hasta entonces poco le habia interesado.

La dindmica interna de la economia y ef comercio exterior requerian del uso del crédito.
La actividad crediticia quedé en manos de los particulares, especialmente quienes
lagraron acumular grandes bienes o capitales. como los minercs. 'os comerciantes. los

hacendados, ademas de la igiesia®® .

Durante esta época existieron diversas formas de crédito, tanto refaccionarios como al
consumo, para las comunidades indigenas, pero lejos de querer ayudar y mejorar sus

condiciones de vida, contribuyeron a su explotacion,

Los repartimientos fueron una forma de explotacion disfrazada de crédito. eran tiendas
oficiales mediante las cuales la Corona repartia entre las comunidades indigenas bienes

de consumo que debian ser pagados con sus respectivos intereses al término de la

42 Renace el crédito, pag. 43.
43 |nidem. Pag.
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cosecha.

Las habilitaciones fuercn similares, con la diferencia de que éstas eran particulares y

distaron mucho de ser en la reatidad io que fueron en teoria.

La tienda de raya es la forma mas conocida de crédito a fos campesinos; estas tiendas
trascendieron ta época colonial y desaparecieron junto con las haciendas al triunfo de la
revolucion. Estas tiendas eran almacenes ubicados en todas las haciendas donde los
peones cobraban su pago por ei trabajo realizado, pero en realidad no recibian el dinero,
pues su raya era abeonada a la cuenta de adeudo que tenia con la tienda, donde adquiria

a credito sus bienes de consumo.

Las cajas de comunidades indigenas eran cajas de ahorro organizadas par la Corona.
Los miembros de la comuna hacian una aportacion al fondo comun a través de un
impuesto personal, los recursos del fondo se empleaban para cubrir obligacicnes con el
Estado, organizar las figstas religiosas y comprar insumos para la siembra. Estas cajas

desaparecieron al ser destinados sus fondos al banco de San Carlos en 1782*

Como forma de crédito al campo existieron los Hamados pdsitos, eran almacenes
agricolas en donde los campesinos dejaban en deposito granos, y a su vez, los pésitos
los prestaban en distintas cantidades a los campesinos que los necesitaran. fuera para el
consumo directo o para la siembra. el beneficiario se comprometia a devolver, al término

de ja cosecha, la cantidad de grano que habian recibido mas los intereses. Los pésitos

Durante la época colonial, la lglesia fue la institucién que alcanzé el mayor poder
ecanomico, desempefando el papel de banquero, ya que por una parte, no existia un
sistema oficial de crédito, y por la ofra. fue la solucidn que encontré para invertir la

inmensa cantidad de dinero que habia acumulado®®

La Iglesia cobraba intereses bajos. y renovaba el crédito constantemente, al grado de que
el valor de lo prestado rebasaba el bien dado en garantia, lo que al cabo del tiempo la

convirtié en la principal propietaria de inmuebles en el pais. Sin embargo estos créditos,

44 Renace el crédito, pag. 46
45 ihidem. Pag 46
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ne beneficiaron a la agricultura, a la mineria. ni a la industria; sus principales clientes eran

tos agricultores ricos y los comerciantes,

Otro antecedente de la actividad crediticia, en 1775, durante esta tercera etapa de la
colonia, se dio a través del Monte de Piedad. que nunca persiguié fines de iucro y al cual
podia acudir cualquier tipo de persona. Funcionaba casi de la misma forma que en la
actualidad: Se valuaba el objeto que se daba en prenda, para determinar el importe del
préstamo, e cual se entregaba al interesado con una papeleta. $i la prenda no se recogia
después de determinado tiempo o el préstamo no era refrendado, se subastaba en
almoneda publica, y del importe recibido se descontaba ei monto del préstamo mas

algunos intereses maodicos, el resto se devolvia al duerio de la prenda.

El Consulado de fa Ciudad de Meéxico y las cofradias de comerciantes eran dos
corporaciones de comerciantes, que proveian de crédito tanto a la corona come a los
mismos comerciantes, a los mineros y agricultores, quienes acudieron a ellos en busca de
apoyo financiero para sus empresas. Los comerciantes alcanzaron un enorme poder pues
se crearon asocciaciones entre comerciantes y productores. con intereses en diversas
ramas productivas, controlando ademas los pocos inmuebles que no caian en manos de
la iglesia. La Corona cre¢ E! Banco de San Carlos. entre otras medidas, para

contrarrestar el poder de los comerciantes,

En 1783 se cred el Banco de Avio de Minas, primera institucidon oficial de crédito que se
establecio en la Nueva Espafia, con el objetivo de habilitar y refaccionar a los mineros; se
constitly$ con el producto de los impuestos que pagaban los mineros a |a Real Hacienda,

Este banco desaparecid durante la revelucién de independencia.

Los principaies motivos internos que produjeron la independencia de México fueron entre
otros la autehomia economica que habia logrado la Nueva Espana, la desigualdad
econdmica y social de sus habitantes que habia exciuido a los cricllos de los puestos
politicos y las limitacicnes que imponia la metropolis a la colonia en el comercio v la
industria. Entre las causas externas se encuentra la forma en que influyé el pensamiento

de la ilustracion y las ideas de independencia, la decadencia de! imperio espafol vy [a
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mnvasién de Francia a Espafia. ademas de la independencia de los Estados Unidos y de la

Revolucion Francesa.

Al estallar la revolucién de independencia, la situacion econémica se complics y cen ello,
la actividad crediticia se atrofic. La Iglesia y los comerciantes seguian siendo las
principales fuentes de crédito, pero la primera retrajo sus créditos. v la segunda convirtid

dicha actividad en usura.

2.3 EPOCA INDEPENDIENTE

La independencia se obtuvo después de muchos afos mediante una lucha sangrienta,
dificil y sumamente destructiva. Una vez consumada la independencia, la situacion
econdmica del pais era precaria, la produccion era muy baja y utilizaba sistemas arcaicos
y rudimentarios, la mineria se habia arruinado y el pais estaba en bancarrota. La
situacion politica era inestable; el aspecto social continuaba siendo desigual. La iglesia
era la anica institucion que habia conservado su poder econdmice casi intacto. Sin
embargo, durante los afies que siguieron a la independencia el poder de ia iglesia fue
debilitandose debido a ia lucha constante de los liberales por desamortizar sus bienes, a
los préstamos y aportaciones hechas a los gobierncs que se sucedieron y a la
competencia que representaron los comerciantes prestamistas y especuladores que

aparecieron por esos mismos anos y se consolidaron a mediados del sigle XIX.

En 1822 se intento crear el Banco de Emision de Cédulas. pagarés o haré-buenos, es
decir, billetes que debian circular en diversas denominaciones por un valor total de cuatro
millones. A pesar de que el banco nunca existio los billetes si se emitieron. con un fracaso

absoluto, pues siempre se habia utilizado la moneda como dinero.

La primera forma de gobierno en el México independiente fue ia monarquia. En 1824 se
establecié el gobierno republicano, representativo, popular y federal. dividido en tres
poderes, y se eligié al primer presidente de la repiblica. A continuacién vino un periodo
de gran inestabilidad, producto de ias iuchas entre federatistas (antiguos insurgente vy
republicancs) y centralistas (antiguos manarguistas que veian en ei centralismo la manera

de conservar sus privilegios).
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Las sucesivas autoridades econdmicas de la republica, tanto de gobiernos conservadores
como liberales, sabian que era necesario el impulso del crédite para lograr ef crecimiento
econdmico. Numerosos proyectos fueron ideados. ios conservadores pensando en
instituciones inspiradas en aquelias de la Nueva Espafia. en las que los fondos de
financiamiento estuvieran aportados por los grandes comerciantes. la mineria y recursos
de| Estado obtenidos a través del fisco. Los liberales pensando en gue 103 recursos

debian provenir de la desamortizacion de los bienes del clero.

A lo largo de los sesenta afios precedentes al Porfiriato. se conocen mas de veinte
proyectos para la creacion de instituciones bancarias. Independientemente de la
viabilidad de los mismos y de los resultados, resalta la necesidad de contar con el crédito,
como factor de desarrollo. y de instituciones especializadas en prestar estos servicios. La
prolongada crisis politica impidié Ia realizacién de la mayoria de proyectos. algunos
tuvieron vigencia como sociedades mutualistas de avio, de socerre o come simples casas

de empefio,

Entre 1830 y 1860 surgidé y se consolidd un grupo de comerciantes que mantenia
relacicnes de negocios con sus similares europeos. Su actividad mercantil les permitia
contar con dinero liquido, con efective, que invertian en tcdo tipo de negocios gue

resultaran redituables.

Estos comerciantes especuladores recibian depdsitos de sus clientes y amigos. v
efectuaban otras operaciones bancarias como negociar 'zvas &z zambio. transferir
recursos de una plaza a ofra, llevar a cabo coinversiones ae moneda. especular con
bonos de deuda interna y externa, y otorgar créditos. Por medio del crédito, llegaban a
controlar los bienes y actividades de los deudores. Uno de los negocios mas lucrativos
era prestar dinero a los gobiernos, tanto liberales como conservadores. que se sucedieron
durante muchos afos en el poder. Estos préstamos estaban bien garantizados con los
ingresos del gobierno, el nesgo que corrian ante los cambios politicos era relativo, ya que
estaban bien compensados con el interés; ademas, la fraccic~ deudora gue retornaba al
poder y la que ocupaba la presidencia recurrian a ellos, reconcciendo en muchos casos,

adeudos de sus predecesores“s.

48 Batiz Vazquez José Antenio. “Aspectos financieros y monetarios (1821-1220) Pag. 174
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La especulacion de los comerciantes perjudicd gravemente al pais, pues éste tuvo que
recurrir a los préstamos con el exiranjero y gravar la produccion y circulacidn de
mercancias con altes impuestos; lo que ademas impedia la inversion en actividades
productivas. La produccion siempre padecié escasez de capitales, y los pocos que se

podian conseguir eran caros. la competencia que le hacia el gobierno fue muy negativa.

De entre los proyectos que si pudieron llevarse a cabo a pesar de la crisis econdémica vy
politica destacan la fundacién de los bancos de Avio en 1830 y de Amortizacién de la

Moneda de cobre en 1837.

Ei Banco de Avio "para fomente de la industria nacional" era un banco oficial que
pretendia dar impulso a la industria. su capital nunca llegd a compietarse durante su
existencia a pesar de que para su constitucién se aplicaria la quinta parte de los derechos
que causara la introduccién de géneros de algodén a la republica. A dos afios de su
funcionamiento se le privd de dichos fondos. Por la carencia de recursos el banco se vio
obligado a otorgar crédito caro y escaso. Sin embargo, realizd investigaciones sobre los
problemas y necesidades de la industria v convocéd a la formacion de companias
industriales, pero al tratar de introducir modelos de produccion extranjeros al pals, parte
importante de los recursos se malgastaron en empresas incorrectamente planeadas.
Finalmente con la crisis del algoddn y de la industria textil, y con la pobreza del Estado y

de los industriales, el banco fue clausurado por el presidente Santa Anna en 1942°7

E! Banco Nacional ¢z 2 morizacion dz 'a Moneda de Cobre. tenia como objetivo retirar de
la circulacion la totalidad de las monedas de cobre, que habian sido mal recibidas por ia
poblacién, circulaban en exceso y gran parte de las mismas eran falsas; se trataba de
sustituirlas por monedas de plata. Este banco fue creado por una ley que le adjudicaba
todos los bienes raices de propiedad nacional, todos los créditos activos del erario,
vencidos hasta 1836. los preductos de la renta del tabaco y ios rendimientos de las
contribuciones rurales. como fondos de amortizacion. Tampoco funciond pues el gobierno
lo llevod a la bancarrcta en 1841 al servirse de los fondos para hacer frente a sus

4
gastos*® .

47 |bidem, pag. 172
48 |picem, Pag. 173
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El Crédito continud en manos de nuevos y vigjos comerciantes que tenian intereses en
diversas ramas de la produccion. y siempre atendian a los gobernantes, tanto

conservadores como liberales. escasos de fondos,

El Monte de Piedad que se mantuvo en funciones durante todo el siglo XIX, trato de
ampliar en 1849 sus actividades. estabtecié una caja de ahorro, con depositos de
particulares pagando intereses del 5% a cambio de vales pagaderos a la vista. Estos
recursos se utilizaban para otorgar prestamos y descontar libranzas. Sus operaciones.

mientras duraron, fueron modestas®® .

Hacia la segunda mitad del siglo XIX el pais estaba gravemente deteriorado, tras la
guerra con Estados Unidos y el gobierno corrupta de Santa Ana. La Revolucion de Ayutia
se reflejp en ia Constitucion de 1857 y en las Leyes de Reforma, que intentaron
encaminar al pais hacia la modernidad. Sin embargo, los conservadores y el clerg, no
estaban dispuestos a perder sus privilegios y acudieron al auxilio de una potencia

extranjera, cuiminando en 1867 con el fusilamiento de Maximiliano de Habsburgo.

Juan José Gonzalez Marquez™® sostiene que la materia financiera en la Constitucion de
1857, no fue objeto directo de referencia, sefiala que una politica financiera estatal podria
haberse desarrollarse a la luz del monopolio del Estado en [a emisidon monetaria; mientras
que la facultad para legislar en materia bancaria podria entenderse como propia del
Congreso Federal si era concebida como parte integrante de la legislacion mercantil. Sin
embarge. el ejercicic de los negocios bancarics en el siglo pasado. quedé en el ambito de
la iniciativa privada, las primeras instituciones de crédito surgen sin que exista en nuestro

pais legislacion secundaria que regiamente éstas cuestiones.

Los gobiernos liberales correspondientes a los periodos de la Republica Restaurada
(1867 - 1876} y la desamortizacién de los bienes de la iglesia llevaron a México a una
etapa de desarrollo economico, atrayendo la inversidn extranjera. La actividad bancaria

comenzo entonces a adquirir importancia.

Entre 1864 y 1880 Unicamente tres instituciones de crédito funcionaron en México, el

Banco de Londres y México, primer banco comercial privado, establecido en la capital; y

49 (pidem Pag. 172
S0 Gonzales Méarquez José Antonio, " Introduccian al Derecho Bancario” pag. 150
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'os Bancos de Santa Eulalia y Mexicano establecidos en Chihuahua, Las instituciones que
se crearon con posterioridad, todas fueron autorizadas por el gobierno federal. Estas
nstituciones fueron pioneras en Meéxico y precedieron a la legislacion en la materia. su
trayectaria y funcicnes son un tanto desceonocidas ya que no estaban sujetas a la

Lo . .. . . . . . -
vigiiancia oficial. ni daban a conocer ningtn otro tipo de informacion™’ .

El Banco de Londres y México se establecid en la ciudad en julic de 1864, con
autorizacion det tribunal mercantil canforme 1o sefaiaba el Cédigo de Comercio de 1854,
vigente en esa época. Este banco introdujo al afio siguiente los primeros billetes de banco

que tuvieron aceptacién general y circulacion estable.

El banco practicaba ademas de la emision, operaciones de compra y cambio de
monedas, giros, cobranzas, descuentos mercantiles. depositos a plazo fijo y a la vista,
créditos a la industria y al comercio, préstamos prendarios y sobre consignacion, y
préstamos hipotecarios, de los cuales se retird ya que la legisiacion no garantizaba al
acreedor. En 1865 ya funcionaban diez agencias foraneas en distintas ciudades de ia
republica. A pesar de que este banco tuvo problemas siempre pudo cumplir sus

compromisos®? .

En 1875 se cred en Chihuahua el Banco de Santa Eulalia. autorizado por 1a legislatura del
estado para emitir billetes, redimibles a fa vista, por pesos fuertes. con un 8% de premio o
a la par en cobre, a eleccion del tenedor. En 1978 el Banco Mexicano también establecido
en Chihuahua era un bance de emisién de billetes d2 taja Zz~or-acion, Los bancos de
Chihuahua son casos excepcionales, ya que solamente en ese estado se autorizd el
funcionamiento de dichas instituciones de crédito, las que se crearian posteriormente,
todas fueron autorizadas por el gobierno federal® .

En la Ciudad de México surgieron otras cuatro instituciones crediticias: £l Banco Nacionai
Mexicano, el Banco Mercantil Mexicano, el Banco internacional Hipotecario y el Banco de
Empleados. En 1884 se fusionaron los Bancos Nacicnai y Mercantii Mexicano para formar
el Banco Nacional de México que de acuerdo con el Cédigo de Comercio debia atorgar

algunos servicios al gobierno como el manejo de la deuda publica y la apertura de una

51 Batiz Vazquez Jose A. “Aspectos Financieros y Monetarios™ Pag. 177
52 |hidem, Pag. 178
53 |bidem. Pag. 179
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cuenta corriente 2 bajo interés, adquiriendo caracteristicas de un banco de estado. a

cambio de ciertas prerrogativas.

Entre 1897 y 1907. periodo que corresponde al Porfiriate. se abrieron 39 bancos en el
pais, de cuaies la maycria estaban concesionados por gobiernos estatales. eran de
emision, y se regian a través de reglamentos propios, lo cual provocé una situacién de
caos pues muchos de los circulantes emitidos solo tenian aceptacion en su ambito
regional; ademas los criterios para el otorgamiente de los creditos y sus montos no eran

uniformes.

Antes de 1897 "Siete bancos estaban funcionando en ios Estados (...} y no habia dos que
tuvieran concesiones idénticas, sinc gue se diferenciaban en varios puntos mas o0 menos
substanciales™* como el término, el monto del capital social, las garantias de la
circulacion, los fondos de reserva, el derecho a establecer sucursales. el valor de los
billetes que podian emitirse. etc. Lo mismo sucedia con los bancos de la capital. Este
problema para entonces ya era afejo y habia permanecido sin modificaciones par

muchas y muy diversas razones.

En 1883 el incipiente sistema bancario mexicano no se encontraba organicamente
integrado, cuando se hicieron modificaciones a la Constitucion gque permitieron al
Congreso de la Union sancionar el Cadigo de Comercio, quedando comprendidas en éi

las instituciones de crédito®®

En 1884 se expidid el nuevo Cadigo de Comercio, documento que marca el inicio de la
legislacion bancaria en México. “Entre los preceptos mas importantes estan: la
exclusividad otorgada al gobierno para autorizar al establecimiento de bancos: la
prohibicion a extranjeros de establecer sucursaies o agencias bancarias con facultad de
emitir billetes; la limitacion en la emisién fiduciaria al monto del capital efectivo o en titulos

de la deuda pﬂblica"se.

"Esta legislacién fue muy criticada porque en union con el contrato concesion firmado por

54 Batiz V. José Antonio y Canudas Sandoval Enrique, “Aspectos financieros y monerarios” (1880-1910).
citando a José Yves Limantour. Pag 405
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el Gobiernc Federal y el Banco Nacicnal de México, se afectaron derechos previamente
adquridos por el Banco de Londres y México y los del estado de Chihuahua, ademas la
amplia garantia en metdlico, que se sefialaba en el Cddigo como necesaria para la

emision de billetes, restringiria el desarrollo del circulante™” .

La concesion otorgada le obligaba a concederle al Gobierno una serig de servicios. como
el manejo de la deuda pubiica, ia apertura de una cuenta corriente a bajos intereses. a

cambio de prerrogativas y exenciones que lo favorecian como empresa privada.

En 1888 el Cadigo de Comercio fue reemplazado por uno nueve. donde se suprimieron
todas las disposiciones relativas a los bancos. pero se sefalaba que en un futuro se
expediria una Ley de instituciones de crédito. mientras tanto no se podrian crear bancos
sin la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y la aprobacién del Congreso de la
Union. Sin embargo, en los afios siguientes se otorgaron concesiones para fundar bancos
de diverscs tipos, los que operaron sin sujetarse a ninguna legislacion especial, sino sofo

de acuerdo a sus contratos®® .

Respondiendo a esa problematica en 1897 se decretd la primera Ley de Instituciones de
Crédito. primer ordenamiento legal destinado a regular el sistema bancario. Enire las
principales caracteristicas, ademas de conseguir que se modificara Ja antigua concesion
del Bancc Nacional, estan: la de haber continuado |a existencia de varios bancos de
emision, con el otorgamiento de concesiones a través de la Secretaria de Hacienda.
reafirmar sobre el establecimiento v operaciin de todes los bancos de la republica. se
fijaron las bases generales y uniformes para el capital minimo, las garantias de emision.
las denominaciones de los billetes y el establecimiento de sucursales. Se consideraron
tnicamente tres tipos de instituciones: los bancos de emisién, los refaccionarios y fos
hipotecarios, indicando su semejanza en el uso del crédito y su distincion por los tipos de
titulos que cada una ponifa en circulacién, y que correspondian al corto, mediano y largo

plazo respectivaments™ .

Siguiendc este criterioc de especializacion bancaria, Onicamente se permitio el

establecimiento de una institucion dedicada en forma exclusiva al otorgamiento de
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créditos y a la emision de titulos que se correspondieran en el plazo, intentando de esa
forma, la configuracién de un sistema nacionai ordenade. buscando asegurar su liquidez

de acuerdo a su concesion®® .

“Otra novedad fue que se sujetd a los diverses bancos a la vigilancia permanente de las

w1

autoridades de Hacienda™ . Lo cual demosird la necesidad de la intervenciéon de una

autoridad reguladora.

Al amparo de esta ley, comenzaron a proliferar los bancos de emisién principalmente, los
refaccionarios e hipotecarios mostraron un pobre desarrcllo. Esta ley no dio los resultados
que se esperaban de ella, debide a que sigui¢ respetando muchos privilegios, agregd

otros y en la practica no fue acatada® .

Los primeros bancos importantes en México tuvieron un capital inicial extranjero, las
instituciones menores contaban con una mezcla de capitales mexicano y extranjero. En
un inicio el capital y ias reservas participaban con un importante porcentaje dentro del
total de los pasivos, pero ante el crecimiento de la emision de billetes y de los depésitos a

la vista y a plazo. se redujo paulatinamente®* .

La emisién de billetes desempenia un papel importante en el desarrolle de los bancos ya
que les permitia incrementar sus pasivos y financiar a su clientela, era un aliciente fuerte
para los banqueros a fines del siglo XIX, ya que para gresiar no tenian que depender
solamente de su capital, ni esperar los depésitos de clientes no habituados a hacerlos. De
todos los billetes que circulaban, las oficinas federales sélo admitian los del Banco

Nacional de México y del Monte de Piedad®.

Otra forma de captacion eran precisamente los depésitos del pablico que pueden dividirse

en depdsitos a la vista y a plazo. A partir de 1903 se puso de moda pagar intereses sobre

50 inidem, Pag. 407
61 ihidem, Pag. 409
62 1pidem, Pag. 409
63 ipidem, Pag. 410
64 inidem, Pag. 413

45



los depositos® .

Los préstamos a corto plazo ocupaban un primer lugar. Los bancos de emision debian
colocar sus recursos en un plazo que no excediera de seis meses. ya que era el tiempo
probable de vida que se le daba a los billetes emitidos. Esa relacion entre la cartera y la
emision de billetes daba seguridad a la clientela de que sus billetes podrian ser canjeados
por metalico a su presentacion, y le daba liquidez a la institucién. Ese principio bancario

fue desvirtuado por las costumbres viciadas y la economia nacional®®.

Los descuentos mercantiles no eran operaciones importantes y los prestamos directos
destinados al consumo, no a la produccion, se otorgaban solo con la garantia personat
del deudor. sin forma de comprobarios. Los créditos con garantia prendaria fueron poco
significatives. Pero definitivamente lo que provocd la perdida de liquidez era que los
préstamos no fueran pagados al vencimiento sino que se reestructuraban
indefinidamente, lo cual era negativo para la economia del pais, ya que €505 recursos
estaban congelados. Unicamente produciendo interés para el banco, mientras eran
necesitados en sectores deficitarios, sobre todo para ia produccion. En cuanto a la
ubicacidn. los créditos se concentraban en la capital, debido a |a centralizaciéon de la que

estas instituciones no escaparon®’ .

Los bancos de emision fueron los que tuvieron mayor éxito, ya que podian captar

recursos para financiar a su clienteta con préstamos a corto plazo.

Los créditos a plazos superiores a un afio fueron otorgados por bancos de tipo distinto a
los de emision: Los bancos hipotecarios concedian préstamos a largo plazo con garantia
hipotecaria. no tuvieron éxito ni arraigo durante la época porfirista a pesar de que la

iglesia y los particulares los habian practicado durante muchos afios.

Ef unice banco en su genero autorizado que se dedicod al préstamo sobre bienes raices
durante casi veinte afios fue el Internacional e Hipotecario fundado en 1882. Su capital
fue absorbido raciwamente por los primeros créditos, por lo que se emitieron bonos

hipotecarios correspondientes en el plazo con los préstamos. Estos valores no fueron
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bien aceptados. por falta de costumbre, a pesar de que ofrecian atractivos intereses. El
banco no quebrs, porque colocd sus valores entre sus deudores guienes absorbian Ia
devaiuacion de los mismos. Por esta razén los clientes soélo recurrian a él después de
haber agotado todas las opciones. Finalmente en 1888 inversionistas estadounidenses
adquirieron su capital y su concesién fue modificada para poder realizar las operaciones

de un banco mercantil, o que le permitio subsistir® .

Los bancos refaccionarios otorgaban los créditos a mediano plazo. su objetivo era
atender la industria, la mineria y la agricultura, con préstamos hasta de dos anos. por
considerarse plazo adecuado para esas actividades. Se cree que éstos eran los mas
adecuados para la economia mexicana. Estos bancos contaban ademas de su propio
capital con fondos provenientes de la colocacion de bonos de caja entre el publico.

Lamentablemente, en ia practica no tuvieron augeﬁg.

El largo periodo def porfiriato no fue totalmente tranquilo en términos econdmicos, pues
hubieron varias crisis econémicas. en diferentes épocas que tuvieron su origen tanto en la
economia nacional como en fa internacional. Precisamente durante la crisis de 1907, se
hizo patente la irracionalidad del crecimiento mexicano, se contrajo el apoyo a la
expansion del crédito, que antes se habia estimulado, y ahora veia detenido su ritmo de

crecimiento.

La contraccién de créditos impuesta por hacienda, y la contraccion de circulante
provocada por la reforma monetaria, aumentd las contradiccionss entre las dferentes
fracciones de la oligarquia mexicana, y entre éstas y sus aliados de capital extranjero. ya
que para entonces concurrian violentamente diferentes capitales monopélicos extranjeros

por dominar el espacio econdémico mexicano.

Asimismo se evidenciaron las deficiencias del sistema bancario: falta de liquidez de la
mayoria de los bancos, vicios ancestrales en el otorgamiento de crédito a grandes
terratenientes, a comerciantes especuladores y aln a sus propios accionistas y
administradores sin la suficiente garantia; violaciones a los minimos que se debian

mantener como capital y en reserva metalica y otros defectos se intentaron corregir con (a
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promulgacion de diversos ordenamientos en 1908, que concedieron un afo de plazo a las
instituciones, para que procuraran una mayor recuperacion de sus carteras vencidas y se
desprendieran de activos inmovilizados. suprimir la multiplicidad de instituciones

emisoras. por lo que se ies autorizo su transformacién en bancos refaccionarios.

"Al hablar del sistema bancano del porfiriato y contemplar su etapa final. ..., es dable
afirmar, en contra de lo que cemunmente se cree. que no fue la revolucion de 1910 la que
termind con el sistema. sino que la naturaleza del sistema y su propia e inevitable

- . . 2 70
desintegracién constituyeron uno de los factores que desencadenaron la revolucion® .

Hacia fines de Ia primera década de éste siglo, se inicio nuevamente otra crisis politica

que cutminé con el porfiriato.

24 ANTECEDENTES DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL PERIODO
REVOLUCIONARIO Y CONSTITUCIONALISTA.

Las condiciones econdmicas del pais se habian vuelto muy dificiles en los Ultimos afios
del porfiriato. El Banco Nacional de México en 1908 no contaba con suficientes recursos
para hacer frente a sus responsabilidades. y la Caja de Préstamos para la rrigacion y
Fomento de la Agricultura estaba en bancarrota. Hasta 1913 la situacién financiera se
mantuvo mas 0 menos estable. {a circulacion monetaria y los flujos crediticios continuaron
sosteniéndose aunque con cautela. Despues de los sucesos de la decena tragica. la
situacion econémica del pais y la actividad crediticia entra en una situacidén compleja y
anarquica. Al generalizarse el movimiento revolucionario, cada jefe militar tomo las
medidas econémicas y monetarias que mejor le parecian y proliferaron una serie de

decretos, vales, billetes y monedas de los mas variados tipos y formas’ " .

Victoriano Huerta forzo a los bancos para que proporcionaran financiamiento para su
administracion y para combatic las fuerzas populares: colocd empréstitos en paises

europeos, tratd de impedir la salida al exterior de moneda metalica, tomé medidas que
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provocaron panico entre la poblacién'z‘

El Banco Nacional de México en plena bancarrota tuvo que cerrar durante casi un mes

para evitar que el publico reclamara en forma violenta y masiva sus depdsitos.

En 1915 cuando Huerta abandoné el pais el sistema bancario mexicano estaba en ruina,
con una gran disminucién de sus recursos, capital y reservas de cajas, y una enorme
cartera vencida. De los 24 bancos de emision existentes, la mayoria habian quebrado
aparatosamente entre 1914 y 1917 mientras que se daban numerosas emisiones de
monedas y billetes a cargo de los distintos grupos revolucionarios. El crédito en estos
tiempos. retrocedio a volimenes y formas que ya habia superado desde mucheo tiempo

atras: se efectuaba mediante vales y pagarés entre particulares .

Venustiano Carranza en campana trato de institucionalizar el sistema bancario mexicano.
En 1916 incorpord una clase de billetes elaborados con papel de buena calidad e
impresos en un banco de Nueva York. Se pretendia sustituir las emisiones anteriores,
unificar fa circulacién de billetes legitimos y recuperar la confianza del publico. Los billetes
flamados “infalsificables™ estuvieron garantizados con 20 centavos de oro nacional por

cada peso.

El 25 de Julio de 1916 el Primer Jefe gird un instructivo que contenia medidas para

regular 1as operaciones bancarias y Ia circufacion de la moneda

Er la constitucién de 1917 se propuso sefalar como facultad agl Congreso de la Unidn ia
de legislar sobre instituciones de crédito como una materia especifica, separada de la
mercantil. La propuesta fue aprobada por el Constituyente en forma undénime y en fa
fraccion X del articulo 73, el Congreso Federal quedd facuitado para legislar sobre

. . . P L . 74
instituciones de crédito. pero no sobre el servicio de banca y crédito en general ™.
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2.5 EL SISTEMA FINANCIERO DURANTE LA REFORMA AGRARIA DEL SIGLO XX.

A fines de la segunda década de este siglo, en la etapa posterior al movimiento armado
revolucionario, México inicié un periodo de dasarrollo y estabilidad sociaf que, bien o mal.

le indujeron al mundo moderno.

E! Estade del México post-revolucionario buscd un modelo de desarrolio que lo justificara.
poco a pozo se fue conformando la concepcidn de un Estado rector con poder politico y
economico basado en un modelo econdmico que posteriormente se definiria como
"sustitucién de importaciones”, es decir, se planteaba una estrategia de diversificacion
economica tendiente a disminuir la dependencia de las imponaciones, en donde la
"espiral sustitutiva” deberia iniciar con la fabricacidn local de bienes de consumo, hasta

llegar a sustituir ia fabricacidn de bienes de capital.

En cuanto al campo, la unidad de produccion, integrada al mercado nacional e
internacional, seguiria siendo la hacienda, dando a la comunidad v al ejido. por medio de
un reparto agrario limitado, una funcién mas social que productiva. y vinculandolo a la

hacienda como abastecedor temporal de mano de obra.”®

El sistema bancario y crediticio entré en un proceso de modernizacion y se ha ido
conformando hasta la forma en gque lo conocemos en actualmente. como parte de un
sistema financiero. En 1921 se publica un Decreto de Devolucion a sus Legitimos
Representantes. de los Bancos y Bienes Incautados. del mismo se desprende que la
operacion: de las instituciones de crédito se confia a la costumbre bancaria y a las

circulares especificas emitidas por el Gobierno Federal.

En 1924 se realiza una convencién bancaria y en ese mismo ano se publica la Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, éste es el primer
intento postrevoiucionario por regtamentar a las instituciones de crédito, y lograr la
confianza del publico, en ella se establecen siete tipos de instituciones: bancos
refaccionarios. fiduciarics. agricolas, industriales, de deposiic. hipotecario y un banco

unico de emision. Asimismo, se prevé la creacidn de una Comision Nacional Bancaria,

75 QUINTANA, Roberto Dieg. “El sector agropecuario y los paradigmas del desarrollo econdmico
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misma que empezé a funcionar al afio siguienie, 19257° .

» Banco de México.

Como parte de |la formacion del sistema financiero se cred el Banco de Méxica en 1925,
publicandose también su primera ley organica. Originaimente era una sociedad anénima,
con funciones de banca central. que surge como respuesta a la necesidad de tomar
megidas radicales para resolver el problema de la emisién de billetes que se habia
geétado desde fines del sigic XiX. Sus primeras funciones fueron las de emision de
billetes (papel moneda), el control de la circuiacion monetaria y crediticia, ser tesorerp y
agente financiero de la federacion. regular tasas de interés, fungir como camara de
compensacion, manejar las reservas y controlar el mercado de valores. Durante sus
primeros afios operé como banca comercial, y no plenamente como banca central, hasta
que su ley organica fue modificada en 1932, cuando se cancelan algunas operaciones
con el publico, y se obliga a los demas bancos a depositar en éi sus reservas, asumiendo
asi, la estructura y funciones de una banca central”” .

Un nuevo cambio se advierte en la segunda Ley General de Instituciones de Creédito y
Establecimientos Bancarios en 1926 pues agrupa a los bancos industriales y agricolas
con los refaccionarios. reguldndose a partir de dicha ley, las cajas de ahorro, las
companias de fianzas y los almacenes generales de depésito: asimismo, en ese mismo

ano se expide la Ley de Establecimienios de Fideicomiso™.

¢ Banco Nacional de Crédito Agricola S.A.

Cabe hacer un parentesis. en el citado afio de 1926 se organizaron en México, los bancos
del Estado. denominados Instituciones Nacionales de Crédito. Puesto que el nuevo marco
constitucional permitio el establecimiento de organismos publicos, encargados de

financiar sectores clave de 1a economia no atendidos de manera eficaz por ios bancos
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privados™ . La participacién social del Estado en éstas instituciones podia ser exclusiva o

mixta. Este es el primer antecedente de la actual banca de desarrolio en México.

Dentro de las aspiraciones sociales, al iniciarse la Reforma Agraria con el proceso de
reparto de ia tierra, se evidenciaron ias necesidades de financiamiento para apoyar a los
pequefios agricultores y ejidatarios que requerian créditos oportunos y accesibles para el
trabajo de la tierra y para la introduccion de nuevas técnicas de explotacion
agropecuarias. El Estado se preocupé de manera prioritaria por el desarrgiio social y
econdmico del campo, que ya para entonces era uno de los sectores mas vuinerables,
procurandole apoyos a través del crédito. El primer banco que se instituyo con criterios de
fomento fue el Banco Nacional de Crédito Agricola S.A. (Bangricola) con la publicacién de
la Ley de Crédito Agricoia y la Ley de Bances Regionales Agricolas. .Dicho banco fue la
primera institucion que introdujo en sus operaciones ademas de un fin econémico, uno
fundamentalmente social % .

La Ley de Crédito Agricola se fincaba en los siguientes principios: primero, el crédito
agricola requiere por su naturaleza de la organizacion previa de los usuarios,; segundo, ja
garantia que asegure dichos financiamientos debe ser especial, diferente a la de otras
tipos de créditos; tercero, debe darse en forma descentralizada y, cuarto, debe ser
apoyada por subsidio gubernamental, Estos dos Ultimos principios se conservan en el
actual banco de desarrolfo rural. Esta ley crea un sistema de apoyo integrado por el
Banco Nacional. las Sociedades Regionales y las Sociedades Locales de Credito

Agricola.a'

Dentro de la dinamica que caracteriza la regulacién del sisterna monetario y financiero, en
1931 se promuiga la Ley Moenetaria y la Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y
Agricultores en Pequefio. Derogando esta ultima a la promulgada en 1926; asimismo
elimina el otorgamiento de créditos individuales en favor de particulares, autorizandose
solo para aquellos grupos de personas, ejidatarios y pequefios y medianos propietarios,
organizados en sociedades de crédito agricola con personalidad juridica propia: en

consecuencia, se liquidan varios bancos ejidales, que en el inter se habian creado en
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diversas entidades federativas y atendian a los ejidatarios crganizados en cooperativas
locales. Por otra parte, al sistema de crédito tutelado por Bangricola se integran otros

bancos regionales y sociedades cooperativas agricolas® .

Al afo siguiente, en 1932, entra en vigor el Cédigo Civil de 1928, se publica la tercera Ley
General de Instituciones de Crédito y Qrganizaciones Auxiliares. en la que se incluyen los
fideicomisos como organizaciones auxiliares. Iguaimente se crean otras /Instituciones
Nacionales de Crédito, con participacion mayoritaria ¢ total del gobierno, distinguiéndose
en ella a los bancos oficiales; se modifica la Ley Organica del Banco de México, y se
publica fa Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. que hasta la fecha es la que

sefala las reglas especificas de los contratos de crédito bancarios y de su operatividad.

En 1833 crece el sistema financiero al instituirse Nacional Financiera y el Banco Nacianal
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (actualmente BANOBRAS), ambos de absoluta
participacién estatal. En 1934 se publican la Ley General de Sociedades Mercantiles y
una nueva Ley de Credito Agricola por la que se autorizé nuevamente al Bangricola a
otorgar créditos individuales, retornando a viejas politicas. Esta ley daba un caracter

totalmente bancario a las operaciones de crédito agricola.

Como parte del modelo de desarrolio econémice de la nacién y como respuesta a la cada
vez mayor presion del campesinado por acceder a un pedazo de tierra, durante el
régimen presidencial del general Lazaro Cardenas se impulsd e! reparto agrario y se

fincaron en el campo mexicano las bases del desarrollo econdmico nacional.

* Banco Nacional de Crédito Ejidal S.A.

Debido a gue la problematica del campo no se habia resueito para entonces. el gobierno
se ocupd de nuevo del problema del financiamiento agropecuario y decidio separar los
mecanismos de dotacion de crédito al campo: esto provoca la publicacion de otra Ley de
Crédito Agricola en 1935,
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Con el objeto de obtener mayor eficiencia en los recursos financieros, el crédito rural
quedo dividido en dos ramas: para pequefios propietarios ocr una parte, y para ejidatarios
¥ comureros organizados por la cotra, con la finalidad de atender a estos subsectores de
acuerdo a sus caracteristicas. Las funciones del Bangricola se concentraron en el
financiamientoe a pequefios propietarios. su capnal de operacidn  disminuyo
considerabiemente porgue se cred un nuevo crganismo bancario especializado en el
sector ejidal, cuyo capital original provenia del primero: el Banco Nacional de Crédito
Ejidal S. A.; (Banjidal)® .

Al naciente Banjidal se le dieron amplias funciones y facultades. ademas recibia dinero
del Banco de México para incrementar su operacion con tos efidos. A su funcionamiento y
estructura de la ley se les calificé de ineficiencia. y se les atribuyo el ser causa en buena
medida del proceso inflacionario de esos anos. entre 1936 y 1946 dejo de recuperar 150

millones de pesos® .

En 1936 se emite la segunda Ley Orgdnica del Banco de México. consoliddndose como
una banca central moderna. Al afio siguiente se crea, con participacion total del Estado, el
Banco Mexicano de Comercio Exterfor S.A., actual bance de desarrollo, que apoyd en
primer término, las exportaciones agropecuarias. lo cual fue decisivo para captar recursos
externos de diversos bancos y organismos internacicnales de desarrollo que se

canalizarian al sector.

2.6 DE LA REFORMA AGRARIA A LAS REFORMAS DEL SISTEMA BANCARIO Y
DEL 27 CONSTITUCIONAL

Como producto del reparto agrario, se amplid el mercado interno debido a la demanda de
productos manufacturados, ademas se generd un excedente econémico en la actividad
agropecuaria y se incremento et ahorro interno, lo que permitié financiar la diversificacion

economica e industriai®® |
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A partir de 1940 se inicia. segun los historiadores, una etapa de modernidad en e! pais,
pues se consideraban cencluidas las reformas social y econémica como productos de fa

revolucion. La situacidén nacional e internacionail se transformé en todo género.

Asi. en 1941 se promulga la cuarta Ley General de Instituciones de Credito y
Organizaciones Auxifiares. que fue el sustento de la actividad bancaria durante muchos
afios y es la base de la legisiacion bancaria de las ultimas décadas. Ef articulo 2° de esta
ley serialaba; que la actividad bancaria podian realizarla particulares organizados como
sociedad andnima. que obtuvieran concesion por parte de la Secretaria de Hacienda,
para poder celebrar alguna de las operaciones que este articulo sefialaba a cada de
bance. Este articulo fue modificandose con el tiempo, de tal forma que, en un momento
dado, se smtegraron cuatro tipos de bancos especializados segun las operaciones que
tenian permitido realizar: depésito, financieras, de capitalizacién e hipotecarias. Los

bancos de capitalizacion desaparecieron algunos afios después®

Respecto a los bancos de depdsito, éstos estaban autorizados para captar recursos
mediante depdsitos a la vista y en cuenta de chegues; los financieros, mediarte la
emisién de bonos financiercs, pagarés y depositos a plazo; y los hipotecarios, mediante la
emision de bonos hipotecarios, garantizando sus operaciones con la emisién de cédulas

hipotecarias y depsitos a plazo® .

Particutarmente los bancos de depdsito canalizaban su captacion mediante operaciones
de descuento. de créditos a plazos de 180 y 360 dias como maximo, de créditos para la
exportacion de productos manufacturados y para la adquisicién de bienes de consumo

duradero, avios y refaccionarios, operaciones de reporto y anticipos sobre valores®® .

Tratandose de las instituciones financieras, éstas operaban sus recursos realizando
operaciones que actualmente se conocen como “capital de riesgo” (participacion
accionaria), realizaban operaciones con valores y efectos de cualquier clase, concedian
préstamos con garantia de documentos provenientes de operaciones de compraventa en

abonos. otorgaban préstamos y créditos de avio y refaccionarios, simples y en cuenta

88 Rerrejon. Hermilo. “Las Instituciones de crédito. Un enfoque juridico”. Pag. 40
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cortiente. para la adquisicion de bienes de consumo duradero. con garantia hipotecaria o
fiduciaria para la industria, ganaderia o agricuitura; aceptaciones, endoso y aval de titulos

de crédito, entre otros.

Las mas limitadas eran las instituciones de crédito hipotecarias, fas cuales solo otorgaban
créditos para obras, mejoras y compra, de bienes inmuebles, u otra inversién rentable y

productiva.

Las operaciones de ahorro y de fideicomiso eran accesorias a algunos de estos bancos
especializados. y se prestaban a través de departamentos separados. Los deparnamentos
de ahorro ademas de recibir este tipo de depdsitos, realizaban algunas operaciones
activas. Los fiduciarios realizaban mandatos y comisiones ademas de cualquier tipo de

fideicomisos®® .

En 1942 se promulga otra Ley de Crédito Agricofa, que modifica una vez mas el sentido
de la anterior e incorpora ciertas organizaciones como ias sociedades de crédito agricoia
y las uniones de sociedades de crédito agricola, uno de los antecedentes mas notables
de las Uniones de Crédito que considera nuestra legislacién actual como organizacién
auxiliar del crédito. Cuatro afios mas tarde se modificod la estructura y denominacion del
Bangricola por el de Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero S. A.. También se
incrementa su capital social mediante (a emision y suscripcion de acciones hechas por el
gebierno federal, los estatales y el D.F.. y en una parte minoritaria por las sociedades y

uniones de crédito.

» Fondos de Fomento Econémico

Al inicio de la segunda mitad dei presente siglo, el sistema bancario formado con
instituciones privadas, publicas y mixtas, se complementd con la creacién de los Fondos
de Fomento Econdémico. El gobierno federal encontré en la figura del fideicomiso publico
la base para la constitucion de dichos fondos; establecié dentro del Banco de México y de

las propias Instituciones Nacionales de Crédito {(para actuar como fiduciarias).

89 |bidem, Pag.42
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mecanismos que le permitieran estimular el financiamiento de las actividades
consideradas como esenciales para el desarroilc econdmico del pais, a la fecha no
alcanzado. De esta forma el otorgamiento de créditos. por parte de todo el sistema
bancaric. hacia sectores estratégicos de la economia, se vio apoyado y garantizado a
través de estos fondos. Con la constitucion de estos fideicomisos publicos el Estado en su
calidad de fideicomitente afectd los recursos necesarios para financiar diversas

actvidades consideradas como estratégicasgo.

Con relacion a esta figura, en el mes de diciembre de 1954 se publicé ia Ley que crea el
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura. Ganaderia y Avicultura, manejado en
fideicomiso por el Banco de México, cuya funcion fue garantizar a las instituciones de
crédito privadas la recuperacion de los créditos otorgados para la agricultura, descontar
con ellas los titulos de crédito provenientes de préstamos agropecuarios, abrir créditos y
otorgar préstamos a las instituciones de crédito para que a su vez concedieran créditos a
ios agricultores y las demas que se fijaron en sus reglas de operacion. Posteriormente se
crearon otros fideicomisos importantes que conformarian lo que hoy conocemos como
FIRA, Fideicomisos Instituidos con relacion a la Agricuitura, con quien aun descuenta la

banca de desarrollo rural, entre otras”' .

Bajo esta dindmica, en 1955 se promulga la ultma Ley de Crédito Agricola que
nuevamente trata de reorganizar el sistema de crédito agricola y ganadero para
convertirlo en uno mas eficiente. En 1960 se fundan los bancos agrarios, destinados a
atender las necesidades de creédito de los ejidatarios y comuneros organizados bajo el

régimen de responsabilidad sotidaria® .

El modelo de concentracion de la riqgueza urbano-industrial en México, que era 1a
expresion del modelo de sustitucién de ias impartaciones. fincaba el desarrollo econdmico
del pais, en e! ahorro interno y no en financiamiento externo. Los recursos para lograr 1a
diversificacion economica, en lo fundamental provinieron del sector agropecuario, que
durante esta época es “modernizado”, en regiones de alta productividad, promovidas por

el Estado a través de un modelo de desarrollo regional, por cuencas hidrolégicas y
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distritos de riege™ .

Hasta mediados de los afios sesenta esta estrategia parecia haber sido un éxito, al grado
de que a sus inicios se llegaron a exportar granos basicos. dando lugar a un aparente
“milagre mexicano™ Este modelo pronto se topd con serias limitaciones y contradicciones
que derivaron en una crisis agricola de la que el pais no ha podido salir™ . debido entre
otras causas. a que dicho modelo de desarrolio econémico fue seguido hasta inicios de

los afios ochenta.

* Banco Nacional Agropecuario S.A.

En 1965 se instituye por decreto presidencial, como banco de segundo piso, el Banco
Nacional Agropecuario, S. A., {Banagro) con el fin de fortalecer a la banca nacional de!
sector rural, mediante la coordinacion, incremento y depuracién de su funcionamiento,
segun sefala la exposicién de motivos del decreto que autoriza su creacion, el cual
apunta. la conveniencia de llevar a cabo la descentralizacion del crédito agricola a efecto
de que llegue en forma expedita y oportuna a sus destinatarios: para ello. era necesario
que les bancos regionales de los bancos agricola y ejidal, operaran con conocimiento
directo de las caracteristicas de la localidad donde desarroflarian sus funciones vy

pudieran actuar con autonomia e independencia\95 .

El Banagro fue creado con la intencién de unificar los mecanismos de crédito al campa, ir
apoyando paulatinamente a los bancos regionales agricola y ejidal, y sustituir a sus
respectivos bancos nacionales, para eliminar la serie de vicios e irregularidades que se
habian creado, las politicas descoordinadas de crédito y el desperdicio de recursos por la
duplicidad de gastos administratives. Sin embarge, Bagricola y Banjidal continuaron
apoyando a sus bancos regionales y Banagro comenzé a establecer bancos operativos
en distintas partes de la republica. Debido al respaldo del Gobierno Federal, el Banagro

se convirtid en pocos afios en el mas poderoso de los tres sistemas con gue entonces se

§3 Quintana, Roberto “Ei sector agropecuario y los paradigmas del desarrollo econdmice mexicano”, pag. 29
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G
contaba *°

Un cambio importante a ley bancaria se dio en 1970, hasta entonces. no se permitia que
una misma institucidén pudiera ofrecer a su clientela un paquete de servicios bancarios y
financieros, sin embargo. ya era necesaria la integracion de instiuciones de diversa
especialidad para complementarse y ofrecer |os servicias en conjunto. Con las reformas a
la ley se estimuld la creacidn de grupos financieros que controlaron la mayoria de los
recursos bancarios. Los bancos de depdsito adgquirieron acciones representativas de
capital de una o varias instituciones financieras o hipotecarias. Cada grupo inicié un
proceso de unificacién para integrar varios bancos bajo una sola estructura administrativa.

. i . .. 7
aunque en realidad se trataba de distintas sociedades anénimas® .

El desarrollo de los grupos bancarios condujo posteriormente a la banca multiple. la ley
bancaria fue reformada nuevamente a principios de 1975, conforme a Io cual, la
concesion para practicar operaciones financieras, de deposito e hipotecarias, se otorgaria
a sociedades fusionantes o resultantes de fusién, con la finalidad de que su estructura
fugra mas sana al despiramidar los capitales de las diversas instituciones gue formaban

un grupo®® .

e Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

Las instituciones de crédito destinadas a apoyar el campo se habian agregado en forma
desintegrada, actuando competitiva y contradictoriamente. Esta situacién obstacuiizaba la
accion hacia el campe, haciéndose necesaria una reforma total® .

En enero de 1975 el Ejecutivo Federal unificd la administracion de los tres bancos
nacicnales, se nambré un sclo director general, sefaiandose ia necesidad de contar con

un mecanismo eficiente de coordinacion en el manejo de los recursos destinados al

86 ipidem Pag. 70
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sector. Se retomé la idea de desceniralizacien del crédito rurat a través de una mejor
regionalizacion, y se formd un grupo de tracajo para reformar la legislacion relativa al
crédito rural, El 7 de julio se publicé el decreio que a su vez modifica al de creacién del
Banagro en el sentido de que ios Bancos Agricola y Ejidal se fusionan € incorpeoran ai
Banco Agropecuario. mismo que cambia su cenominacion por la de Banco Nacional de
Crédito Rural 5.A., asimismo. se esiablecen doce Bancos Regionales de Crédito Rural
con areas geograficas para su operacion bien delimitadas, que en conjunto abarcan.
hasta la actualidad, toda la republica. absortiende las funciones de los demas bancos
regionales. Por otra parte se dispuso que (ambién se incorporaran las filiales de los

bancos fusionados'™

En abril de 1976 se publica la Ley General de Crédito Rural, cuyo contenido analizaremos
en el capitulo 6, Esta nueva ley organizé, a partir de entonces y hasta 1986, al Sistema
BANRURAL, unificando el sistema oficial de crédito rural. Fue la dltima ley que reguld
especificamente al crédito rural desde varios puntos de vista, se derogo parcialmente diez

afos después y se abrogod en 1992 con la Ley Agraria.

En 1976 ante ef répido desarrollo de los grupos bancarios, la Secretaria de Hacienda
expidid las Reglas para el establecimiento y Operacion de Bancos Multiples, con ello se
constituyeron 33 bzancos multiples. producto de la fusion de 163 instituciones de crédito.
Al afio siguiente se modifica la Ley de Crédite Rural, con el fin de modernizar el Sistema
Banrural ampliandc la lista de sujetes de crédito, a todas aquellas personas morales

previstas por las leyes que se dedicaran a actividades agropecuarias.

En 1978 se volvié a modificar la Ley Bancaria. para incorporar un capitulo especial sobre
banca Multiple, considerada ya como un nuevo tipo legal de institucidn que padia celebrar

operaciones de banca y crédito, '™

La nacién mexicana llega a la década de los ochenta insistiendo en un desgastado
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modelo de econémice de sustitucion de importaciones. fincado en el fomento de polos
ndustriales de desarrollo urbano. Sin embargo, hay diferencias fundamentales, que
conviene destacar en esta época: el descubrimiento de grandes reservas petroleras que.
segun el discurso oficial, vendrian a relevar al agotado sector agropecuario, de su funcion
de sostén econdmico. El petréleo seria ahora la fuente interna de financiamiento para el

desarrollo nacional.'®

Con ta caida de los precios del petroleo y la crisis de la deuda externa México pierde su
autonomia subordinando la politica econémica a los lineamientos del Banco Mundial y del
Fonde Monetario Internacional, que a partir de 1982 ha co.ndicionado los fuffuros
préstamos al Gobierno Mexicano, a |a adopcion de medidas de estabilizacién monetaria y
de ajuste econdmico y estructural, dictadas por el nueve madelo econémico de core

monetarista, conocide come neoliberalisma, '®

Por lo que se refiere al sistema financiero, la década de los ochenta trajo una serie de
cambios importantes. En 1981 se cred la Ley de Fomento Agropecuario, que permitio la
asaciacién para la produccion entre ejidatarios y no ejidatarios, sin importar la forma de
tenencia de la tierra. A principios de 1982, Banrural adopté el caracter de banca muiitiple,
con el objeto de captar mayores recursos financieros a través del depésito y el ahorro,
para invertirlos en operaciones comerciales, y realizar ademas operaciones hipotecarias y

fiduciarias.

+ Monopolio del Estado en la prestacion del servicio de banca y crédito.

El 1° de septiembre de 1882 se publicaron dos importantes decretos: el primero,
establece la nacionalizacion de la banca privada; y el segundo, establece el control
generalizado de cambios. E] primer decreto “‘expropié” la banca privada y establecio el
monopolio del Estado en la prestacion del servicio, ahora publico, de banca y crédito;
modificando el régimen societario de los bancos de Sociedades Andnimas a Sociedades

Nacionales de Crédito, reformando con esto sus caracteristicas administrativas. Por otra
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parte se transformé al Banco de México en organismo descentralizado. La actividad

bancaria se convirtid. a pantir de entonces, en actividad exclusiva dei Estado.

£n 1983 se derogé parcialmente la ley bancaria de 1941. De manera simultanea, entré en
vigor una nueva ley de transicion; La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito. Ambas leyes fueron ef sustento de la actividad bancaria entre 1983 y 1985. En
primera instancia se pusieron en practica las nuevas estructuras de la ley de 83, pero en
ios anos inmediatos posteriores a la “expropiacion”, serfaia Davaios Mejia, pareceria
como si el gobierne tratara de atemperar el caracter total y definitivo de la expropiacién,
otorgando facultades para captar el ahorro privade, a los intermediarios bursatiles con el
fin de ofrecer crédito, también privado, y hacer captaciones masivas a través de diversos
instrumentos financieros'® . En su opinion, lo anterior se debio a que el gobierno intentd
paliar el déficit de crédito que se afrontaba por las altas tasas de interés. permitiendo una
mayar participacion de la inversién privada en el sistema crediticio Todo lo anterior, en

funcién ya, del modelo econamico neocliberal,

Una segunda tey Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito se publico el 14
de enero de 1985; ésta organizaba en su mayor parte. las bases estructurales de las
Sociedades Nacionales de Créditc encargadas de ejercer {a banca tradicional como
instituciones del estado, y la otra parte organizaba el conjunto de las operaciones y
contrataciones de los bancos. En ese mismo afio se publicaron los reglamentos organicos
de las ahora Sociedades Nacicnales de Crédito y la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédilo, la cual regula a éstas. separarcolas de la legislacidn

bancaria.

Respecto de las Instituciones Nacionales de Crédito, fue hasta el 12 de julio de 1985
cuando se expidieron los decretos de transformacion de Sociedades Anénimas a
Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo. entre ellas,
todos los bancos integrantes del Sistema Banrural. Al afio siguiente. se expiden las leyes
organicas de las diversas Bancas de Desarrollo. Entre ellas La Ley Organica del Sistema
Banrural que, como sefalamos anteriormente, deroga la parte de la Ley General de

Crédito Rural, relativa a los objetives y organizacion del sistema. dejando en vigor la parte
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que regula a los sujetos de credito. a las operaciones de crédito rural y a las operaciones

especiales de apoyo al crédito rural.

Durante 1987 y 1988 se ccnsolida a nueva organizacién de la banca, su actividad se
muestra estable. aungue por muy poce tiempo. Asimismo, durante esta época se

cesarrollan las actividades de otros integrantes del sistema financiero.

2.7 EL NEOLIBERALISMO Y EL DESARROLLO RURAL

En este ultimo aparnado nos vamos a referir a los cambios que se produjeron a partir de
1988 en la politica econdmica, financiera y rural, que trajeron consigo modificaciones a la
legislacidn. Estos cambios se sustentan en el "necliberalismo” que podemos definir coma:
la doctrina filoséfico-econdmica basada en los principios de fa libre empresa y fa no-

intervencién del estado en la economia. ‘%3

Durante el gobierno de Miguel de ia Madrid, cuyo sexenio queda registrado en |a historia
como el sexenio de “cero’ crecimiento econdmico, comenzaron a reflejarse las ideas
neoliberales en la politica y la economia, y bajo el mandato de Carlos Salinas de Gortari
se mostraren en forma evidente. en la desregulacion del Estado hacia la economia y fa

politica de apertura internacicnal al comercio.

Davalos Mejia apunta que con la forma de gobierno *Salinista’, los sistemas financierc y
parafinanciero se impactaron en uJna planeacion sustentada, “orientada a procurar
beneficios a tas clases necesitadas’. mediante el aumento en el producto interno bruto, la
eficiencia en el gasto publico v la adecuada distribucién de todos los recursos; que una de
las medidas era la apertura del mercado interno a los medios internacionales, creando las
condiciones para entrar en la 'competencia“m. Después de algunos afios se ha
observado que los resultados de la politica econdmica no han sido los que se

proyectaban.

De acuerde con ésta nueva version del necliberalismo el problema de ias crisis
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productivas, del desempleo, de los bajos salarios. de la pobreza, se reduce a una
asignacion ineficiente de los recursos productivos debido a las distorsiones del mercado.
producto del proteccionismo econdmico y del intervencionismo estatal en la economia. La
inversién privada de preferencia extranjera. es considerada el principal motor de la
economia'® . Con ese sentido de “modernidad’. se modifican diversos ordenamientos del

sector primario de la economia y del secter financiero.

* Restablecimiento del régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y

crédito

En 1990, ya bajo el mandato de Carlos Salinas, volvié a darse un cambio radical en el
sistema financiero y bancario. Como pasos previos al restablecimiento del régimen mixto
de la prestacion del servicio de banca y crédito, se modifico Ia legislacion en materia de
seguros, fianzas, organizaciones y actividades auxiliares del crédito, mercado de valores,

cperaciones bursatiles, etc., para adaptarlos a la nueva politica econdmica.

En el mes de junio se modificaron los articulos 28 constitucional, derogandose el parrafo
5° que atribuia al Estado {a prestacion exclusiva del Servicio de Banca y Credito; y el art.
123 apartado A) fraccién XXXI, y el B) fraccion XI! bis, para que las relaciones laborates
entre las Instituciones de Crédito y sus trabajadores se rigieran por el apartado A), con el
fin de “restablecer el régimen mixto en la prestacion del servicio de Banca y Crédito™.
Posteriormente, se publicaron la nueva Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para

Regular a las Agrupaciones Financieras y se reforma la Ley del Mercado de Valores.

La expesicion de motivos de la Ley de instituciones de Crédito, publicada en el D.O.F. el
27 de junio de 1990, sefala como razones fundamentales para realizar los cambios en el
sistema bancario; “primero, la impostergable necesidad de que el Estado concentrara su
atencion en el cumplimiento de sus objetivos basicos, a saber, dar respuesta a las
necesidades sociales de {a poblacidn y elevar su bienestar sobre las bases productivas y
duraderas; segunda, que en el cambio profundo de las realidades sociales en nuestro

pais. asi como de las estructuras econdmicas del propio papel det Estado e, incluso. del
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sistema financiero mismo, ha modificado de raiz. las circunstancias que explicaron |a
estatizacion de fa banca, en septiembre de 1982: y tercera. el propdsito de ampliar el
acceso y mejorar fa calidad de ios servicios de banca y crédito en beneficio colectivo™'®® .
En la exposicion de motivos se muestran claramente las ideas. que consideraban que el
Estado. al dejar de invertir recursos en el sistema bancario. podria destinarlos a satisfacer
las demandas de la poblacidn que es su funcidn principal. Sin embargo se considero
conveniente conservar, en los mismos {&rmines. el régimen baje el cual venian operando

las instituciones de banca de desarrollo

El Programa Nacional de Financiamiento ai Desarroilo 1960-1994 (PRONAFIDE),
putlicado a fines de diciembre de 1990, sefiala como objetivo de la politica de
financiamiento, el fortalecimiento del ahorro publico para financiar mayor inversion en
infraestructura y aumentar su rendimiento social; promover la captacidn del ahorro
externo y estimular la inversién extranjera; y. profundizar la modernizacion del sistema
financiero para acrecentar la captacién del ahorro nacional y canalizarlo a ia inversion

productiva.

Ya para entonces se habian liberado los mercados financieros. y adecuado la legistacion
correspondiente. Lo primero permitid a la banca establecer libremente las tasas y plazos
de las operaciones pasivas y sustituir el encaje legal por un coeficiente de liquidez; lo
segundo. tuvo como intencion fortalecer al sistema y hacerle mas competitivo,
propiciando mayor capitalizacion e integracién del sector para aprovechar economias de

escala y asi agilizar su operacion.

El criterio del PRONAFIDE vigente en ese entonces era elevar la competitividad de la
banca, frente a otros intermediarios financieros mediante un conjunto de acciones

contenidas en este instrumento de politica,

Respecto a la modernizacion del sector agropecuario. siguiendo a Luis Téllez kuensler, se
hablé de una redefinicion amplia del papel de! Estado en la promocién del desarrollo rural,
el Estado no se retiraria del campo, sino que redefiniria su papel para instrumentar
esquemas de apcyo mas efectivos y, a la vez. mas equitativos. Sefiala que no deben

mantenerse actitudes paternalistas por parte del Estado. ineficiencias en el gjercicio del
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gasto publico, tutelajes sobre los productares. o esquemas de subsidio o proteccion af
sector productivo sin una clara justificacion econdmica o social, ya que ello operaria en

detrimento del resto de la sociedad, urbana y rural.'™®

Ahora bien. respecto al sistema financiero de fomento, se sefialé que era fundamental,
apoyandose esencialmente en cuatro tareas: Modernizacion y fortalecimiento ce las
instituciones financieras de fomento (se reestructurd Banrural y se cred Agroasemex); 1a
adecuacion de su marco juridico, la canalizacién eficiente y equitativa de los recursos
crediticios y, la desincorporacion de las entidades que ya hubieran cumplido su objetivo

(se liquidd ANAGSA).

Por su parte se pretendid que los fondos de fomento orientaran sus acciones al apoyo
preferente de proyectos de inversion con alta rentabilidad social, tal fue el caso de los
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) y el Fideicomiso para
Crédito en Areas de Riego y Temporal (FICART), entre otros. El programa consistiria, a
su vez, en programas de: descuento, paquetes integrales de asistencia técnica y servicios
complementarios al crédito. tales como garantias, estudios de preinversidn y capacitacion

de los acreditados.

Estas politicas se acompafaron de otros criterios enfocados al tratamiento preferente de
ciertos sectores; se expide el Programa Nacional de Modernizacion del Campo 1990-
1994. el cuat contiene un apartado relativo al financiamiento como instrumento de
estimulo y apoyo a ese sector. Con ese fin se establecen nuevos estratos de productores
y se redefinen las funciones de las instituciones que conforman al sector financiero rurai;
asi, se consideraron tres estratos de productores: De zonas marginadas, con potencial
productivo y, los que actdan dentro de la agricultura comergial: confiando a PRONASOL
la atencién de los productores de zonas marginadas con bajo potencial productivo. Los
dos dltimos estratos que no tuvieran acceso a la entonces nacionalizada banca comercial,
serian atendidos por la banca de desarrollo rural, los fideicomisos y, fondos de fomento

econdmico; dando tratamiento preferente a los productores con potencial productive.

Como innovacién de la palitica en este ramo, se considerd el otorgamiento dei crédiio

basandose en la concertacion y corresponsabilidad de los productores, mediante la
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operacidn de asambleas y consejos consuitivos.

Finalmente. los productores de agricultura comercial, se previd que fueran atendidos por

la banca comercial en coordinacién con las fuentes de descuento del sector rurat.

Este conjunto de instrumentos se fundamentaron con multiples reformas a la legisiacron
agraria, entre las que destacan. las reformas al articulo 27 constitucicnal, de la que nos
ocuparemos en el capitulo 6 y la promulgacion de la nueva Ley Agraria en enero y
febrero de 1992, respectivamente; como parte del proceso de modernizacién del sector
agropecuario. Se consideré que dichos instrumentos juridicos ya habian sido rebasados

por la realidad y requerian ajuste.

Con relacion a las reformas del articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria en
materia agraria, el criteric adoptado fue de caracter esencialmente econémico,
fundamentandose en la idea de que el capital debe ir al campo y de que se permita que
las sociedades mercantiles puedan poseer y explotar las tierras, ya que mediante las
sociedades por acciones el campesino puede tener acceso al capitat indispensable para

modernizar la produccion e incrementar sus ingresos.

Con este mismo criterio se promulgd la Ley Agraria de 1992, la cual a partir de las
reformas al 27 constitucional, reconoce a los ejidos y a las comunidades como personas
juridicas, regula la certidumbre en la tenencia de la tierra y el desarrollo de la justicia

agraria.

Para complementar las politicas de apoyo financiero al campo, se crearon diversos
programas adicionales entre los que destaca PROCAMPO, a cargo de la Secretaria de
Agricultura, y Recursos Hidraulicos. Como habremos de advertir en el capitulo 5 de esta
tesis, PROCAMPO es un complemento de las reformas a la legisiacion agraria y de los
nuevos programas come Apoyo a la Preduccion y Empresas de Solidaridad (PRONAES),
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares Urbanos
{PROCEDE), y los programas de ASERCA; todos ellos formaron parte de la reforma
integral del campo, que se basa en el principio de que los productores dirfjan su propia
transformacion con libertad: justamente este principio es el elemento representativo del

“Neoliberalismo” en el campo.
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En nuestra particular apreciacién, ¢abe la duda en cuanto a que si estaba en optimas
condiciones el campesino, para asumir esas libertades que le otorgo el “neoliberalismo

Salinista”.

El régimen politico del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), comignza por reconocer
que “no se cuenta con un sistema financiero rural que ofrezca servicios competitivos. No
existen instituciones regionales que cubran i0s requerimientos de los productores y los

costos de intermediacién son altos.”’'°

También reconoce que los programas del sector rural, no han alcanzado los beneficios
esperados, debido entre otros factores, a que no se les ha acompanado con politicas y

acciones adecuadas.’!”

Para contrarrestar los efectos negativos a que alude el citade Plan Nacional de
Desarrallo, sefiala que “E] actual sistema financiero dedicado al campo se transformara,
con objeto de propiciar la economia agropecuaria, de llevar al medio rural los madernos

instrumentos de ahorro y de ofrecer servicios competitivos.”

Ceon el fin de normar las politicas financieras, se expide el Programa Nacional de
Financiamiento al Desarrollo, 1996-2000, del cual poco se puede comentar puesto que no
contempla la fundamentacién legal. nt expresa lineas. estrategias o acciones a seguir; de

hecho se trata de un conjunto de tablas estadisticas.

A tres meses de iniciado el presente sexer:o. aun no se perfila la politica del Sistema

Financiero Rural.

A partir de este capitulo y de fas definiciones expresadas en el anterior, se obtienen
algunos elementos que permitirdn presentar las clasificaciones del crédito a que se refiere

el capitulo siguiente de esta tesis.

110 PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional c2 Desarrello 1695-2000 apartado 5.9.
711 bidem, apartado 5.9.
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CAPITULO 3

CRITERIOS DE CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS DEL CREDITO Y
FINANCIAMIENTO RURAL

En un sentido estricto puede decirse que cualquier clasificacion del crédito y el
financiamiento, en esencia son de caracter econdmico, pues como se ha expresado en el
capitulo 1 de esta tesis, se trata de una operacion que implica la movilidad de recursos
que inciden en las condiciones econdmicas de quienes intervienen; no obstante, hay que
recordar que dicha operacién también implica el establecimiento de derechos y
obligaciones para las partes, |0 que permite hablar de criterios juridicos.
independientemente de que estén contenidos o no en la legislacién; ademas, el hecho de
que el crédito y el financiamiento tengan una expresién monetaria en nuestro sistema,

prevé la idea de establecer criterios financieros.

De acuerdo a lo anterior, en este apartado se adoptan tres enfoques diferentes, el
juridico, el econdémico y el financiero, para la clasificacion del crédito y del financiamiento,
segun el caso, considerandose los factores que permiten las divisiones aqui expuestas,
aungue en el caso de nuestra legislacion, cabe aclarar que no contempla en si una
divisién concreta de dichas operaciones, pues indistintamente habla de las diversas
modalidades de éstas, de ahi que tratindose de [a ley solo pueda hacerse referencia, al

criterio que se esté manejandoc en un momento dado.

La falta de criterios de clasificacion no se presentan desde el punto de vista econamico v
financiero, pues estos casos permiten caracterizaciones en cada modalidad, que conduce

necesariamente a catalogaric en forma especifica.

Ahora bien, se ha considerado necesario elaborar estas clasificaciones, atendiendo a que
en la practica, no todas las modalidades del crédito y del financiamiento operan
significativamente en el medio rural, que es el sector al que nos abocamos, ni son
atendidas por tedos los intermediarios; de manera que a partir de este capitulo se

consideran las formas representativas en 1a economia campesina.

Estimamos también que es de interés ei efectuar estas clasificaciones en cuanto nos
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permitran reunir elementos que caractericen el crédito y el financiamiento en el sector
rural. dentro del cual, de acuerdo a la legislacion vigenie. se puede beneficiar a cualquier

agente economico de dicho sector,

A continuacién aludimos separadamente a los tres ambitos de clasificacion previstos para

este trabajo:

3.1. CRITERIO JURIDICO

Este punto esta delimitado al analisis de cuatro ordenamientes juridicos: Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Cddigo de Comercio y,
Cédigo Civil, ya que estos cuatro instrumentos delimitan los tipos y modalidades de

crédito y préstamo que se dan en la practica.

El orden adoptado para este punto, cbedece ai nivel de profundidad que tiene ef
legislador en la divisién de los conceptos que sobre préstamo y crédito maneja,
considerandose a nuestro entender que, es la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito la que presenta una mayor distincion al respectc.

3.1.1. CRITERIO DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

En este ordenamiento se incluye una clasificacion que asume un criterio genérico, de tal
suerte que en ella pueden considerarse todos lfos tipos de préstamo o de crédito, En

primera instancia los clasifica en crédito simple y, crédito en cuenta corriente.

El crédito simple se entiende como la operacion en virtud de la cual se concede una
cantidad de dinero, por una sola ocasién, es decir, el procedimiento se extingue en un

Unico acto (art. 291 de la ley en cuestién).

Por su parte el crédito en cuenta corriente es aquél en virtud del cual, el acreditado puede
hacer diversas remesas, antes de la fecha fijada para el reembolso total o parcial de las

sumas dispuestas. atendiendo a la revolvencia que se presenie en el uso del dinero (Art.
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296 de 1a propia ley).

Entre estas dos formas se advierte una diferencia relevante, gue es el hecho de que, en
el primero se trata de un acto instantaneo y, en el segundo. de actos sucesivos, aungue,
cabe aclarar que ésta no es la diferencia sustantiva, pues desde un punto de vista
economice. es la movilidad de los recursos y, desde el punto de vista juridico, es el
momento en que se crea y extingue la obligacion, pues tratdndose del crédito simple, el
proceso de generacion y extincidn de ésta coincide. Las operaciones de crédito simple y
en cuenta corriente. no son privativas de las instituciones bancarias. es decir, pueden

darse entre personas fisicas o juridico colectivas indistintamente.

Asimismo establece otra clasificacion del crédito destinado a la produccién agricola,
tomando en cuenta el destino del mismo: crédito de habilitacidon o avio y, crédito
refaccionario definidos en los articuios 321 y 323 respectivamente de la ya citada Ley,

estos preceptos sefalan:

“321. En virud def contrato de crédito de habilitacién o avio, el acreditado queda obligado
a invertir el importe del crédito precisamente en la adquisicidn de materias primas y
materiaies. y en el pago de los jornales, salarios y gastos directos de explotacion

indispensables para los fines de su empresa”
Esta modalidad del crédito asume las siguientes caracteristicas:

= Establece para el acreditado la obligacion de invertir los recurses del crédito. en un fin

especifico. conocido y aceptado por e! acreedor.

+ El crédito debera aplicarse en cualquiera de los renglones correspondientes a los
costos de produccién, adquisicion de insumos, materiales, pagos de salarios y gastos

directos de explotacion indispensables para los fines de la empresa.

« La garantia se constituye con las materias primas y materiales adquiridos vy, con los

frutes. productos o artefacios que se obtengan con el crédito.

» Puede ser otorgado en ios términos de la Seccidn relativa a la “Apertura de Crédito”

de la ley que nos ocupa.
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Por su parte, al hablar de crédito refaccionario nos dice el articulo 323. "En virtud dei
contrato de crédite refaccionario. el acreditado queda obligado a invertir el importe del
crédito precisamente en |a adquisicidn de aperos, instrumentos, utiles de labranza. abono.
ganado o animales de cria; en la realizacion de plantaciones o cultivos ciclicos o
permanentes; en la apertura de tierra para el cultivo, en la compra o instalacion de
magquinaria y en la construccién o realizacion de obras materiales necesarias para el
fomento de la empresa del acreditado’. Cabe sefialar que el “abono”. a que se refiere
este articulo, es un insumo para ia produccién, por io que deberia quedar comprendido

dentro del crédito de avio

Asimismo, para el crédito refaccionario sefala otros destinos, pero en todo caso el criterio
de clasificacién adoptado por esta Ley no se vulnera, pues se preserva la idea de! destino
que se debera dar a los recursos obtenidos por este medio, correspondiendo al avio el de
pagar los costos de produccion, mientras que el refaccionario tiene como finalidad ta

capitalizacion de las unidades econémicas.

« Igualmente, se obliga el acreditado a la aplicacion de los recursos del crédito en un fin

especifico que, también debera ser conocido y aceptado por el acreditante.

+ El destino concreto sera: La adquisicién de aperos, instrumentos, Gtiles de labranza.
abonos, ganado o animales de cria; a la realizacién de plantaciones y cultivos ciclicos
y permanentes; a |la apertura de tierras para cultivo, a la compra o instalacion de
maguinaria y, a la construccion o realizacion de obras materiales necesarias para €l
fomento de la empresa; si se pactara. también podra destinarse en parte. a cubnr

deudas fiscales a cargo del acreditado o de su patrimonio.

= la garantia se establece simultinea o separadamente, sobre las adquisiciones
efectuadas con los recursos del crédito. asi como con los frutos o productos futurcs

pendientes o ya obtenidos de la empresa a la que se destina el “préstamao”.

« El crédito podrd otorgarse en los términes de la Seccion Primera, relativa a 'a

*Apertura de Crédito” de 1a ley invocada al titulo.

Estas dos modalidades de la operacién crediticia, causan especial atencion para el

presente trabajo, en virtud de que actualmente son los que predominan en el medio rural.



3.1.2. CRITERIO DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Como ya quedd apuntado en el capiwilo 1. este crdenamiento maneja los conceptos de
crédito. préstamo y financiamiento con acepciones diferentes, sin embargo en ningun
momento establece los elementos distintivos enire éstos, tampoco determina tratamientos
especificos para cada uno; de hecho no regula taies operaciones. sino que delimita a las

instituciones que pueden ejercerias y los términos en gue habran de hacerio.

Lo légico seria pensar que tales aspecios se consideran en la Ley General de Tituios y
Operaciones de Crédito, pero tampoco ese ordenamiento contiene criterios especificos

para hacer diferencias sustanciales, segtin lo advertiremos en &l preambulo del capitulo.

Ahora bien, la propia Ley de Instituciones de Crédito alude, desde el punto de vista de la
posicién que ocupa el sujeto en dichas operaciones. a dos formas del crédito, que son las
operaciones activas mediante las cuales la banca se constituye en acreedora y, las
operaciones pasivas, en las que actia como deudora, pero en los dos casos se refieren a

movilidad de recursos a través de una operacion de crédito.

Por su parte. el articulo 65 de la citada ley bancaria habla de financiamiento, el 46

fraccicnes Il y VI se refieren a préstame y crédite.

Par lo que toca al crédito, el articulo 66 adopta la clasificacién que en el orden econdmico
presenta la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; al efecto considera:

Refaccionario y de Avio, cuyo criterio de clasificacion atiende al destino de los recursos.

Cabe senfalar que el ordenamiento en cuestion alude a diversas formas del crédito en su
capitulo de "Operaciones Activas”, utilizando criterios heterogéneos en su incorporacion y
mas aun. en ningun momento fos conceptualiza. limitandose a la exposicion de reglas
breves que ios regulan; asi nos habla de: crécitos con garantia prendaria, crédito para la
adquisicion de bienes de consumio duradero. crédito en libros, crédito comercial

documentario, etc.
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3.1.3. CRITERIO DEL CODIGO DE COMERCIO

E- codigo de Comercio no presenta una clasificacion del préstamo, al cual se refiere en su
ariculo 358 sin embargo, tacitamente reconcce el préstamo civil y, el préstamo
marcantl. utihizando dos criterios principales para identificar a éste ultimo; dichos criterios

-

E- prmer lugar, el destino de los recursos prestados. considerando que sdlo sera

mercantil cuando se destinen a actos de comercio.

En segundo orden toma en cuenta ta calidad de los sujetos que intervienen en la
oceracidn. sefialando que sera mercantii cuando el préstamo se contraiga entre

comerciantes.

Al igual que el Codigo Civil asume el criterio de clasificar al préstamo segun la naturaleza
de los recursos transferidos, de tal manera que se refiere al préstamo mercantil en dinero

y. préstamo mercantil en especie.

Cabe aclarar que cuando se trate de préstamos en especie o en titulos o valores, saivo

Fa310 en contrario, podran restituirse con su equivalencia en dinero.

3.1.4. CRITERIO DEL CODIGO CIVIL

En el Derecho Mexicano, este ordenamiento alude al contrato de mutuo, del cual hemos
hecho algunas consideraciones en el Capitulo 1 de esta tesis. Para nosotros, como
hemos dicho. se identifica con el préstamo. sobre el que podemos presentar 1a siguiente
ciasificaciéon: Mutuo simple y, mutuo con interés que en cierta forma equivale a lo que
Hamamos en este apartado crédito gratuito y, crédite oneroso cuande aludimos al criterio

de clasificacion conforme a la carga econdémica.

For la definicién que nos ofrece el Codigo Civil sobre el contrato de mutuo, también se
identifica una clasificacion atendiendo al tipo de recursos transferidos. asi alude ai mutuo
gn dinero y. al mutuo en especie. Cabe aciarar que cuando hablamos de las diferencias

=-ire crédito y préstamo, justamente el tipo de recursos fue el elemento esencial que en
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nuestro concepto los diferencid, considerandose que el crédito transfiere recursos en
dinero y, el préstamo transfiere indistintamente la propiedad de bienes fungibles en dinero

o en especie; tratandose de bienes no fungibles, la figura en cuestién sera el comodata.

Ahora bien, el Cadigo iguaimente contempla el criterio de clasificacion en cuanto a la
carga economica. refiriéndose al mutuo con interés legal o. mutuc con interés

convencional.

3.2 CRITERIO ECONOMICO

Dentro de este ambito se esta considerando todas aquellas clasificaciones que, en forma
directa repercutan sobre las condiciones de mejora o deterioro del sujeto de credito, visto

como productor de bienes ¢ servicios 0 como consumidor de éstos.

3.2.1. CLASIFICACION SEGUN EL DESTING DE LOS RECURSOS

Estariamos refiriéndonos a tres modalidades que son, el crédito al consumo, el ¢rédito a
la produccion y, el crédito para servicios complementarios. como son la asistencia
técnica, la comercializacion, etc. Dentro del crédito a ia produccion. estan involucradas
dos formas gue especificamente considera nuestra legisiacién y a las cuales ya hemos

hecho referencia: dichas modalidades son la habilitacién o avic y. el refaccionario.

3.2.2. CLASIFICACION SEGUN LA CALIDAD ECONOMICA DEL PROYECTO A
FINANCIAR.

Desde el punto de vista de la viabilidad econdmica se habla de crédito elegible y, crédito
no elegible. Este criterio es determinante en el caso del créditc bancario. pues de ello
depende el otorgamiento de los recursos a un proyecto de inversién. o ta denegacion de

éstos.

Tedricamente este es el criterio que se adopta para configurar |a cartera de la banca, es
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mas, se trata de un imperativo previsto en la Ley de Instituciones de Crédito, articulo 65,

aungue cabe aclarar que dicho ordenamiento no hace tal diferenciacion como se dijo,

3.2.3. CLASIFICACION SEGUN EL TIPQ DE RECURSOS

De acuerdo a este criterio pedriamos hablar de crédito en dinero y crédito en especie,
situacién que regulan el Codigo ce Comercio y, el Cddigo Civil, en la practica esto se
venia dando cuande se operd a través de paraestatales como la Productora Nacional de
Semillas, a través de la cual se concedian los créditos (préstamos), mediante |la entrega

de una cantidad determinada de dicho insuma.

Al respecto cabe hacer una aclaracion en el sentido de que, cuando se trata de
transferencias en especie, 1a ley [as conceptualiza como préstamos, aungue en sentido

pura es un crédito y en la practica cominmente es oneroso.

3.2.4. CLASIFICACION SEGUN EL SECTOR DE LA ECONOMIA

Tedricamente deberia hablarse conforme a este criterio y a la economia ortodoxa de:
Crédito al sector primaria, crédito industrial y, crédito a los servicios; sin embargo, de
acuerdo al Sistema Financiero Mexicano se habla de crédito rural, crédito al comercio

exterior, crédito al comercic interior crédito a la micro, pequefia y mediana empresa; etc.

3.3 CRITERIO FINANCIERO

En este criterio de clasificacion inierviene esencialmente el hecho de que las diversas
categorias tienen una expresién y una repercusion directa sobre los factores de la
produccién con una expresién monetaria (normalmente meodifica cualitativa o
cuantitativamente los recursos humanos, lcs medios de produccion, bienes de capital,
formas de produccién y espacios de trabajo), asi podemos advertir como las

clasificaciones mas comunes, las siguientes:
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3.3.1. CLASIFICACION SEGUN LA CARGA ECONOMICA

Como carga econdémica vamos a entender el peso que representa para el sujeto
acreditado o financiade, el utilizar recursos ajenos y esto se expresa en funcion de la tasa

de interés, premios y comisiones; de manera que en tal sentido podemos hablar de:

Créditos o financiamientos onerosos, que son aquélos cuya tasa de interés corresponde
a la prevaleciente en los mercados financieros, o bien se establece por encima de fa

misma.

Creditos ¢ financiamientos a tasa blanda o preferencial, que son los tratados en forma
diferente a |a tasa promedio de mercado, en pro del acreditado o del que reciba
financiamiento, situacion que se presenta atendiendo a las condiciones especificas del

sujeto y como medida estratégica para las perspectivas de recuperacion de los recursos.

Créditos o financiamientos gratuitos o a tasa cero, en cuyo caso la transferencia de los
recursos se efectda sin carga adicional o accesoria para el acreditade, salvo que incurra

en cartera vencida.

3.3.2. CLASIFICACION SEGUN EL ORIGEN DE LOS RECURSOS

En esta clasificacién se considera la fuente de procedencia de los recursos, asi podemos
hablar en primer orden de crédito publico, cuando los recursos concedidos procedan de
instituciones gubernamentales, independientemente de que se transfieran a particulares o
no. Como ejemplos pueden citarse el que conceden 'a banca de desarrollo, los
programas especiales de entidades publicas, come PROCAMPO y, Mujer Campesina; ei
otorgado por fideicomisos publicos, las operaciones de descuento de un bance con ura

fuente de descuento.

En segundo lugar hablamos de crédito privado. cuando !a relacidn juridico-econdmica se
establece con recursos procedentes de la iniciativa privada. pudiendo tratarse o no de

crédito institucional (ejemplo, el que concede un establecimiento comercial a una persona
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fisica cualquiera, el que opera entre dos personas fisicas, € gue concede un banco

privade a otro, el que se da entre dos personas juridico-colectivas).

En tercer lugar podemos hablar de la forma de crédito mixto. en el cual los recursos
preceden de la administracion publica y privada. Es importante hablar de otra modalidad
que para nosotros asume la figura del crédito mixto. pero que en fa terminologia moderna
S& conoce como "mezcla de recursos”; a través de ésta. en el crédito puede participar

coma titular de Jos recursos, simultdneamente una persona privada y otra publica.

Algunos autores como Arnoldo Pablos, en su libro “La Naturaleza Juridica del Crédito
Agricola en México”, citando a Octavio A. Hernandez. habla de crédito privado, publico y,
semiprivado o semipublico, con el criterio del sujeto a quien se otorga et crédito. Con
relacién al tipo de sujeto de crédito, nosotros hablaremos de personas fisicas y juridico -

colectivas.

3.3.3. CLASIFICACION SEGUN LA FORMA

En el medio bancario se considera que desde este punto ¢e vista puede hablarse de
crédito formal y crédito informai, sefalando en el primer caso al concedido por las
instituciones bancarias y en el segundo al que opera entre particulares. Juridicamente se
entiende que el crédito formal es el que cumple con las formalidades del Derecho {(como
el crédito simple y en el crédito en cuenta corriente que celebran las instituciones
bancarias o los centros comerciales) y el informal el que se contrata al margen de éstas
(puede sefialarse como ejemplo el crédito a la palabra. crédito prendaric no

documentado, comunmente operado entre particulares. etc.).

3.3.4. CLASIFICACION SEGUN EL TIPO DE INSTITUCION FINANCIERA

De acuerdo a este criterio el crédito o el financiamiento pueden ser. bancario, el que
proviene de la banca de desarrolio {ejemplo: E! que concede BANRURAL., BANCOMEXT,
NAFIN. gic.}, o de la banca comercial {el que concede BANCOMER. BANAMEX. etc.); y,
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no bancario. el proveriente de oiros intermediarios financieros no bancarios (como el que
canceden las organizaciores auxiliares del crédito, los programas especiales de

financiamientc de entidades publicas).

Esta clasificacion es de especial interés para nosotros, pues al tocar el capitulo 5 de este
trabajo nos estaremos refiriendo esencialmente al crédito oficial que se opera en el agro.

pues es precisamente éste, el que hasta ahora tiene la mayor cobertura en el sector.

3.3.5. CLASIFICACION SEGUN LA GARANTIA

De canformidad con este criterio el crédito se clasifica en: crédito con garantia personal
entre las que figuran el aval. la fianza, la solvencia moral, etc., como el crédito
quirografario: y. crédito con garantia real, como Ia prenda o la hipoteca. Cabe sefalar que
estas modalidades pueden combinarse con otras clasificaciones. asi podemos hablar por

ejemplo de un crédito refaccionario con garantia hipotecaria. un crédito prendario, etc.

3.3.6. CLASIFICACION SEGUN LA VIGENCIA DE LA OPERACION

En atencion a este criterio se habla de crédito a corto plazo, que comunmente se refiere a
los gque se conceden hasta por un aflo; créditos a mediano plazo, que comprenden hasta
tres afios y créditos a largo plaze. por mas de tres afos. Estos conceptos tienen clerte
contenido de orden econdmico. pues se conceden atendiendo al periodo de maduracion
que comprenda el proyecto a financiar; asi algunos autores clasifican conforme a este
criterio, solo en corto y largo plazo, sefialando que el costo del crédito esta en funcion
inversamente proporcional a su plazo, esto es, las operaciones a corto plazo son mas
cnerosas en términos relatives que las que se celebran a largo plazo, ya que las primeras

operan dentro del mercado de dinero y las segundas en el de capitales.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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3.4. OTROS CRITERIOS DE CLASIFICACIONES

En este grupo se consideran aquellos tipos de crédito en cuya configuracién coricurren
elementos ya previstos en las formas que anteceden, de manera gue no es factible
tipificarlos en alguna de éstas, pues asumen caracteristicas simultaneas de dos 0 mas

modalidades.

3.4.1. CLASIFICACION SEGUN EL TIPO DE SUJETO DE CREDITO

Aqui se advierten dos tipos de crédito: el concedido a personas fisicas (ejemplo el crédito
a pequefios propietarios, a la empresa familiar, etc.) y, el crédito a personas juridico-
colectivas (ejemplo, e! crédito ejidal, crédito a sociedades mercantiles, crédito a las

asociaciones rurales de interés colectivo, etc.).

3.4.2. CLASIFICACION SEGUN LA POSICION DEL SUJETO EN LAS OPERACIONES

El sujeto puede participar en las operaciones de crédito. sea otorgandolo o, recibiéndolo:
de esta forma podemos referiros a crédito activo, cuando se trata dei acreditante que

concede los recursos y, credito pasivo, cuando se trata del acreditado que los recibe.

Las clasificaciones aqui presentadas, son de interés para nuestro trabajo ya que la
muitiplicidad de figuras que actuaimente ofrece el sistema financiero mexicano.
especialmente a partir de la presente década. en que el sector rural ha experimentado la
desregulacion, Esto le permite operar con diversas formas del crédito y del financiamiento

que anteriormente le eran prohibidas, o que ni siquiera se identificaban en el ambito rural.

A continuacidn presentamos brevemente la configuracion del sistema financiero
mexicano, con |a finalidad de identificar en que ambitos figuran las formas del crédito y el

financiamiento expuestas.
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CAPITULO 4
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El inicio de la década de los noventa se caracterizd por un aumento de la competencia
econdmica a nivel mundial. tendiente a la integracion de blogues econdmicos, lo cual
propicio las condiciones para la privatizacion de entidades con el fin de alcanzar mayor
competitividad, uno de los sectores que mas ha sido modificado en este sentido, ha sido

el financiero.

El Sistema Financiero Mexicano esta integrado por el conjunto de entidades de
regulacion. supervision y vigilancia del sistema: por los intermediarios financieros y los
usuarios de los productos y servicios que ofrecen los intermediarios; y, por aquéllas de

apoyo, servicios complementarios o auxiliares de los intermediarios.

De acuerdo a nuestra definicién, el sistema se compone por tres grupos: El primero,
relativo a las entidades que se ocupan de la regulacion, supervisién y vigilancia del
referido sistema, es decir, por las autoridades financieras como la Secretaria de
Hacienda. la Comision Nacional Bancaria y de Valores. entre otras de igual relevancia. El
segundo, esta integrado por los intermediarios financieros. esto es, por empresas 0
scciedades diversas que venden productos y servicios financieros en los mercados del
ramo (de dinero, de capitales, bursatil, cambiario. de metales. de coberturas, etc.) a los
usuarios 0 consumidores: empresas. agentes o unidades econdmicas, del sector privado
o publico. para satisfacer sus diversas necesidades financieras: de inversion, cambiarias,
de pagos, de movimiento de fondos, crédito. liquidez. reinversion, etc. Tanto los
intermediarios, como los usuarios son, desde nuestro punto de vista, la parte angular del
sistema, ya que a través de ellos se lleva a cabo la circulacion monetaria y de recursos
similares. y sus actividades son el objeto de la regulacién. Por ultimo, en el tercer grupo
tenemos a todas las empresas que prestan servicios complementarios, de apoyo o

auxiliares a los intermediarios financieros.

Con relacién al segundo grupo, intermediarios financieros. el ICAF''? sefiala que la

privatizacion del sistema financiero, los ha llevado a su vez a la integracion en tres

132 Instituio de Capacitacion Fnanciera, “Banca Comerciai”. pag. 13 .
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grandes blcques; Instituciones Bancarias, Instituciones de S$Seguros y Fianzas; e,
Intermedianos Bursatles: aunque en realidad existe la posibilidad de formar grupos

financieros con intermediarios de diversa indole, como sefialamos mas adelante.

4.1, AUTORIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

A las autoridades financieras les corresponde la definicion de politicas dentro del sistema,
la toma de decisiones fundamentales en esta materia, la regulacién de su estructura y

operacion. asi como ia inspeccion y vigilancia de quienes en él actuan.

Este primer grupc se encuentra configurado por: La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; El Banco de México, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Comision
Nacionat de Segquros y Fianzas, Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y
ia recién creada Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios

Financieros.

A. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO {SHCP)

Con fundamento en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ejecutive Federal para el cumplimiento de las atribuciones que le son conferidas, se
auxilia. entre otras dependencias, de las Secretarias de Estado; la mas importante en

nuestra campo de estudio es fa de Hacienda y Crédito Publico, por ser cabeza de sector.

La secretaria en cuestion es un organismo de la Administracion Publica Centralizada,
cuyas funciones estan definidas en el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracidn
Pubtica Federal (LOAPF), precepto que en materia de pclitica econémica y financiera

sefala lo siguiente:

-Articule 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico correspende el despacho de

los siguientes asuntos:

VI. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico;
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VII. Planear, coordinar. evaluar y vigilar el sistema bancaric det pais que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones

encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

Vil Ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes en materia de seguros. fianzas,

valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

XXV. Las demas facultades y funciones que le atribuyan expresamente las leyes y los

reglamentos”.

En materia financiera, las facultades de ésta secretaria fueron modificadas cuando el
Banco de México se convirtié en un organisme auténomo, ya que el articulo decimoctavo
transitorio de la Ley que lo regula, derogé la facuitad que sefalaba el art. 31 fr. IV de la
LOAPF, que otorgaba facultades a la SHCP para dirigir ia politica monetaria y crediticia
del pais; por otra parte se deja sin efecto, en lo referente al Banco de México, lo previsto
en la fr. Vil del mismo articulo. La Secretaria de Hacienda “deja de ser”, la maxima
autoridad de control financiero, quedando solamente a su cargo la rectoria de la politica

fiscal.

No obstante lo anterior, el art. 21 de la Ley del Banco de México sefiala que, en materia
cambiaria, éste debera actuar conforme a las directrices que determine una Corision de
Cambios, la cual estara integrada. entre otros, por el Secretario y Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico, entre otros, siendo el Secretario de Hacienda e! presidente

de la Comisidn, quien cuenta con voto de calidad en caso de empate.

En cuanto a ias diversas leyes y reglamentos en materia financiera, se atribuyen a esta
Secretaria facultades reglamentarias, sancionatorias, designatorias y aprobatorias sobre

cuestiones de trascendental importancia en el ramo.

Cabe mencionar, por la relevancia que para nuestro tema presenta, que en la estructura
de dicha Secretaria, regutada por su reglamento interior. figuran las Direcciones
Generales que tienen competencia en materia bancaria, sobre la Banca de Desarrollo y ia

Banca MUitiple, y sobre otros intermediarios financieros.
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B. BANCO DE MEXICO (BANXICO)

Dentro del grupo de autoridades financieras figura también el Banco de México, cuya
existencia se fundamenta en los pamrafos sexto y séptimo del articulo 28 constitucional
que a ia letra dice: "El Estado tendra un banco central que sera autdnomo en el gjercicio
de sus funciones y en su administracion. Su objetiva prioritario serd procurar la estabilidad
cel poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estade. Ninguna acteridad podra ordenar al banco

canceder financiamiento.

El Banco Central, en los términos que estabiezcan las leyes y con ia intervencién que
corresponda a las autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la
intermediacién y les servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad

necesarias para ilevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia’.

La Ley dei Banco de México vigente, reglamentaria del precepto mencionado, fue

3'"? Bl articulo

publicada en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 199
primero sefiala que el banco central sera un organismo de derecho publico con caracter
de auténomo, que se dencminara Banco de México. que en el ejercicio de sus funciones

y atribuciones se regira por la citada ley.

La finalidad principai del banco central es conforme al art. 2° de la ley, proveer a la
gconomia de! pais de moneda nacional, para lo cual su cbjetivo crioritario es procurar la
estabilidad del peder adquisitivo de la misma. Ademas tendra por finatidad promover el
sano desarrollo del sistema financiero, del cual nos ocupamos centralmente en este

capitulo y, propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

El hecho de que BANXICO haya dejado de ser un organismo descentrafizado dentro del
sector hacendario: para convertirse en auténomo, significa reformas al alcance de sus
funciones, atribuciones y facultades, en el sentido de ser ahora el rector de la palitica

monetaria.

113 La Ley del Banco ae México fue publicada el 23 de diciembre ce 1983 en e Diario Oficial de la
Federacién. entro en vigor el 1 de abril de 1994, con las excepciones gue sefala su articulo primero
ransitorio.
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El ejercicio de las funciones y |a administracién de BANXICO, estan encomendadas a una
Junta de Gobierno y a un Gobernador, dentro de los respectivos ambitos de competencia

que le son sefialados en su ley.
Las funciones de BANXICO estan sefaladas en el art. 3° de su propia ley y son:

Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion financiera y

fos servicios financieros. asi como los sistemas de pagos (fr.1).

Operar como banco de reserva con las instituciones de crédito y acreditante en ultima

instancia (fr. 1)

Ser tesorero y agente financiero del Gobierno Federal, asi como su asesor en materia

econdmica y financiera {fr. {ll y V)

Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos internacionales de
cooperacion financiera o que agrupen a bancos centrales, y operar con los mismos, con
otros bancos centrales y con otras persocnas morales extranjeras que ejerzan funciones

de auteridad en materia financiera (Fr. V y VI).

José Juan Marquez en su fibro “Intraduccion al Derecho Bancario Mexicano”, sefiala que
lo novedoso de [a ley en cuestidn, es que al BANXICO se le sefialan funciones en vez de
facultades. lo que de ser autoridad lo convierte en agente promotor del adecuado
funcionamiento de los sistemas monetario, financiero y de pagos. Desde mi punto de
vista, |a redaccian de la ley es un tanto confusa en cuanto a la utilizacién de los terminos:

funcién y facultad.

Refiriendonos a la intermediacion financiera y a los servicios bancarios, el art. 26 de [a ley
del BANXICO sefiala. en farma muy escueta, que éste podra expedir normas y sanciones
en relacion con las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios que
realicen los bancos: las operaciones de crédito y préstamo o reporto que celebren los
intermediarios bursatiies; los fideicomisos, mandatos y comisiones gque realicen los
intermediarios bursatiles. las aseguradoras y afianzadoras. Es importante sefialar que el
Banco de México ya no esta facultade para establecer las tasas de interés aplicables a

los préstamos. créditos y financiamientos, lo que significa que el precic del dinerg, es
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decir la 1asa de inlerés, esta regido ahora. por las leyes de Ia oferta y ia demanda.

Con relacion al campo, esto Uitimo no funciona de manera tan simple, porque existe una
gran demanda de crédito, pero no existe oferta suficiente, o la que existe es muy limitada,
esto nos Heva a que ei costo del dinero sea elevado con relacidn a la economia rural; sin
embargo, la banca oficial subsidia el crédito a éste sector y lo hace un poco mas

accesible.

C. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV)

Esta autoridad financiera, bajo su actual configuracion, se crea a partir de la fusién de las
anteriores comisiones nacionales bancaria, y de valores, con la publicacion de su ley en
abril de 1995'"; ésta nueva entidad se constituye como un 6rgano desconcentrado de la
SHCP, y tiene por objeto supervisar y regular. en el dmbito de su competencia, a las
entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento:
mantener y fomentar el sano y equiiibrade desarrollo del sistema financiero y proteger los
intereses del publico, asi como, supervisar y regular a las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en la legislacién financiera (Art.

1° de 1a Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores).

Las entidades del sector financiero que estan dentro de su ambito de competencia. son
conferme al art. 2° de la citada ley: “Sociedades controladoras de grupos financiercs.
instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores.
sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades de inversion,
organizaciones y actividades auxiliares del crédito, sociedades financieras de objeto
limitade, instituciones para el deposito de valores, instituciones calificadoras de valores.
sociedades de informacién crediticia, asi como otras instituciones y fideicomisos publicos
que realicen actividades financieras y respectc de ios cuales la Comision ejerza

facultades de supervision”.

Entre otras facultades, sefialadas en el art. 4 de su ley, se le atribuyen las de estudio.

114 La Ley de la Cormisidn Nacional Bancaria y de Valores. fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 1995, entrando en vigor e} 1% de maya del mismo ano.
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asistencia, opinién y supervision; facuitades normativas que se ejercen a través de la
emisién de circulares de aplicacion cbligatona entre las entidades del sector financiero:

facultades sancionatorias y en el ambito laboral. tiene facultades conciliatorias.

D. COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS (CNSF)

Esta cuarta autoridad financiera, en su actual concepcidn se crea a partir de las
modificaciones efectuadas a ia Ley General de Seguros. de enero de 1990,
configurdndose como un érgano desconcentrado de la SHCP gue integra en una sola
entidad a la anteripres Comisién Nacional de Fianzas y. a una parte de la Comisién

Nacional Bancaria y de Seguros.

Las funciones de la CNSF son de inspeccion y vigilancia de las instituciones de seguros y
fianzas; es un organo de consulta de la SHCP: tiene facultades sancionatorias al imponer
multas por las infraccicnes a la legisiacion de la materia; emite las disposiciones
necesarias para ejercer las facultades que fa ley le otorga, emite opinién sobre la
interpretacion de la ley; coadyuva con la SHCP en la seleccidon de riesgos técnicos y
financieros; interviene, conforme a la ley, en la elaboracion de reglamentos y reglas de
caracter general. Como puede advertirse. dentro de su ambito, asume facultades

similares a las de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

E. COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (CONSAR)

La creacidn de la CONSAR, que también es una autoridad en materia financiera, esta
prevista en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro''®, que en su articulo 2°
sefiala que: la coordinacion, regulacién, supervisidn y vigilancia de los sistemas de ahorro
para el retiro estan a cargo de la comision. como un organo desconcentrado de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publice. dotade de auicnomia técnica y facultades

ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la citada ley.

115 | a ley de los Sistemas de ahorro para el Retiro. fue oublicada en el Tiario Oficial de ta Federacion ef 23
de mayo de 1996.
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También es un organismo de regulacién, supervisidn y vigilancia de los participantes en
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR). que son las instituciones de crédito,
administradoras de fondos para el retiro, sociedades de inversion especializadas de
fondos para el refiro. instituciones de sequros y las empresas operadoras concesionarias
de la hase de datos nacional del SAR, que presten servicios complementarios o

auxiliares.

F. COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS
DE SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF)

6 racientemente, tiene

Es un organismo publico descentralizado, creado por ley
personalidad juridica propia, patrimonio propio, domicilico en el Distrito Federal, vy,

autonomia técnica para dictar reseluciones, faudos e imponer sanciones.

La Comisién tiene como objeto la proteccion y defensa de los intereses de los Usuarios
de los servicios financieros: su finalidad es brindar a estos, los elementos para fortalecer
la seguridad en las operaciones que realicen y en las relaciones que entablen con las

Instituciones Financieras.

Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tiene atribuciones de diversa indole:
jurisdiccionales, conciliatorias, de asesoria, de proteccién y defensa a ios Usuarios, de
difusion. supervisidn v vigilancia a los intermediarios, etc. Ademas de ser la encargada de

ilevar un regisiro de prestadores de servicios financieros.

4,2 INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

La canalizacién de recursos de las personas o entidades superavitarias, es decir que
tienen excedente, a las deficitarias, que tienen necesidad de recursos, se hace
normalmenie por medio de las instituciones financieras que conforman el sistema y los

mercados respectives. Una misma entidad o persona puede ser, en diferentes conceptos,

"% La Ley de Proteceién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros fue publicada en ei Diario Oficial de
la Federacion et 18 de enero de 1998. y entro en vigor en el mes de abril.
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simultaneamente superavitaria y deficitaria, sin embargo. en general. son diferentes ios
generadores y los utilizadores netos de recursos. Se requiere por tanto, de un mercado

que haga posible el que las oportunidades de negocios consigan los recursos adecuados.

La intermediacion financiera responde a la necesidad de canalizar recursos. para su
utiizacion, de un sector a otro. se considera que los intermediarios autorizados
propercionan un servicic eficiente y rapido, y un ahorro de recursos por los elementes de:
menor costo, mejor informacidn, flexibilidad y variedad de instrumentoes, diversificacion del
riesgo para el inversionista y ahorrador, experiencia en la forma de estructurar los

instrumentos aptos para esta canalizacion™'” .

Por su forma de operar y por el tipo de activos financieros que ofrecen. existen cuatro
grandes grupos de entidades intermediarias: las Instituciones gque transforman activos
financieros, estos son los Bancos y la illamada Banca Especializada como las
Arrendadoras y las empresas de Factoraje Financiero; las instituciones gue transmiten
activos financieros son los intermediarios bursatiles; las instituciones que para hacer
frente a eventuales obligaciones financieras, invierten en activos financieros, son las
companias de seguros y fianzas, y; finalmente las instituciones que agrupan activos

financieros, estas son las Sociedades de Inversion' ™8 .

A continuacion vamos a referimos brevemente a los intermediarios financieros
dividiéndolos en dos grupes: los bancarios v los no bancarios; independientemente de
que por su forma de operar y el tipo de activos que manejen. a su vez queden incluidos

en alguno de los grupos anteriores clasificados como subsectores del Sistema financiero.

4.2.1. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS BANCARIOS

Los intermediarios financieros bancarios, como hemos dicho en la definicidn introductoria
de este capitulo al referirnos a sistema financiero, forman parte del mismo; se conocen

como instituciones de crédito.

117 DIAZ, Jasso Ma. Concepcion, Apuntes dei Modulo V del Diplomado en Finanzas: Sisternas Financieros,

pég. 7
118 (bidem. pag. 8
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Las actividades que las instituciones de crédite llevan a cabo, pueden resumirse en la
realizacion de operaciones pasivas de credito con el publico para captar recursos,
mismos que colocan entre el publico a través de operaciones aclivas; asimismo realizan
otro tipo de actividades y prestan servicios. que por sus caracteristicas, algunos autores
denominan “operaciones neutrales’, entre estocs pueden citarse la promocion y
transformacion de empresas o sociedades mercantiles, suscribir y conservar acciones o
partes de las mismas, prestar servicios de caja de seguridad, fungir como albacea, como

sindico, como liquidador de negocios. empresas o sucesiones, etc.

. . e g 11
Los bancos se encuentran reguiados en la Ley de Instituciones de Crédito ®,

ordenamiento que tiene por cbjetc. de acuerdo con su articulo primero, el regular, el
servicio de banca y crédito, la organizacién, funcionamiento y desarrollo de las
instituciones correspondientes; las actividades y operaciones gque podran realizar, y la
proteccidn de los intereses del pablico. Adn cuando & precepto no sefiala otros aspectos,
para nosotros también es proposito de la citada ley, et determinar bajo que condiciones

se configura el delito bancario, previsto en el Titulo Quinta, Capitulo lll, “De los Delitos”.

Asimismo, la citada ley sefiala que el servicio de banca y crédito, inherente a estos
intermediarios financiercs, solo podra ser prestado por las instituciones de banca muitiple
y las instituciones de banca de desarrollo: las que conjuntamente con el Banco de
México, el Patronato del Ahorro Nacionai y los fideicomisos plblicos de fomento

econdmico constituidos por el Gobierno Federal integran et sistema baneario.

Las instituciones de crédito estan regutadas en lo que se refiere a su constitucion y
funcionamiento por el titulo segundo de la ley, el cual se divide en tres capitulos que se
refieren respectivamente a fas instituciones de banca multiple, las de banca de desarrollo
y, las filiales de las instituciones financieras del exterior que pueden organizarse como

instituciones de banca multiple o como sociedades financieras de objeto limitado.

112 La {ey de Instituciones de crédito fue publicaca en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
1990.
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4.2.1.1. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

Las llamagas Instituciones de Banca Muiltiple, previstas en el Titulo Segundo, Capitulo |
“De las Instituciones de Banca Miltiple”, de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC), son
intermediarios financieros constituides como sociedades andnimas de capital fijo, con
arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a fas reglas especificas que sefala
la LIC como es el caso de la exhibicion de un capital minimo para su constitucion; y la
obtencion de la autorizacién de la SHCP, en los términos de la ley: la duracion indefinida,

el domicilio social en territorio nacional, etc.

La ley que se comenta ha sido, muitiples veces, adicionada y reformada a la fecha en
diversos sentidos, actualmente se permite el establecimiento y operacion de empresas
extrajeras dentro del sector financiero nacional, de manera que se ha dado lugar a lar
operacion de filiales de instituciones financieras del exterior organizadas como bhanca
mdltiple, que en términos generales pueden operar bajo las mismas condiciones que las

instituciones de crédito mexicanas de esa modalidad.

En el siguiente capitulo sefialaremos que este tipo de instituciones de crédito, también
participan en el sistema financiero de credito al campo, pero sin el compromiso de

fomentar el desarrollo del sector.

4,2.1.2. INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLQ Y FONDOS DE FOMENTO
ECONOMICO.

Durante la gestion del presidente De La Madrid, se habid de un “sistema financiero de
fomento™. en el que se ubicaron: el conjunto de bancos de desarrolio y los fideicomisos y
fondos de fomento, cuyo objeto ha sido impulsar las actividades para las que, los
mecanismos del mercado son insuficientes, como se advierte con mayor profundidad en

el capitulo siguiente.

A, BANCA DE DESARROLLO

El concepto de Banca de desarrcllo es relativamente reciente en la legisiacion de la

rateria. sin embargo, este tipo de organizaciones financieras se identifica con diversos
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bancos gubernamentales. que en un momento dado. fueron estructurados como

Instituciones Nacionales de Crédito de las cuales ya hemos hablado en el capitulo 2.

Gerardo Gil Vaidivia'®® conceptualiza a la Banca de Desarrollo como un “intermediario
financiero. que tiene por objeto optimizar ta asignacion de recursos financieras y técnicos
para el apoyo de areas o sectores de la economia, que el Estado considera estratégicos
0 pricritarios en el proceso de desarrollo integral del pais”; lo cual nos hace pensar que

tratandose de banca de desarrailo siempre sera sectorizada.

Estos intermedianos financieros especializados por sector, que también forman parte del
sistema bancario mexicano; se constituyen como Sociedades Nacionaies de Crédito, con
capital social integrado por titulos de crédito nominativos. llamados Certificados de
Aportacién Patrimonial {CAPS); son entidades de la Administracion Publica Federal,
Paraestatal, Empresas de Participacion Estatal Maycritaria‘21 . con personalidad juridica y
patrimonic propios. con duracién indefinida y domicilic en el territorio nacional; que se
rigen en primer térming por sus propias leyes organicas y por las disposiciones de la Ley
de Instituciones de Crédito (LIC) y Ley del Banco de México: y tienen como objeto
proporcionar el servicio de banca y crédito a un sector determinado de la economia,
sefialado en su iey; su funcién sustantiva es el actuar como agentes financieros del

Gobierno Federaf en el ambito que les haya sido asignado.

El Congreso de la Unién es quien determina la especialidad de cada uno de estos bancos
en su respectiva ley organica, como lo establece la LIC en el segundo parrafo del art. 4.
Asimismo, ésta ley regula en el titulo Segundo, capitule I, aspectos organicos y
administrativos, de la banca de desarrollo.

Tedricamente el propdsito de la banca de desarrcllo es la promocién y el fomento del
desarrollo economico en sectores o regiones con escasez de recursos. o donde los
proyectos son de alto riesgo o requieren de montos importantes de inversion inicial,

ofreciendo apoyos crediticios en forma preferente respecto de ia banca comercial.

120 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Reégimen Juridico de la Banca de Desarrollo en
México” pag. 184 ]
121 Aniculos 3% y 46 fr. | de la Ley Organica de la administracion Piblica Federal.
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Actuaimente operan diversos bancos de desarrolio, todos ellos sociedades nacionales de

crédito, muy diferentes entre si. especializados de acuerdo al sector economico que

atienden sefalados en sus respectivas leyes organicas, y son los siguientes:

Nacional Financiera (NAFIN). tiene por objeto promover el ahorro y la inversion y

- . . . . -1
canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial 2,

Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), tiene por objeto finauciar el comercio

exterior del pais y participar &n la promocidn de dicha actividad'®;

Banco Nacional de Obras Publicas (BANOBRAS), tiene como objeto promover y
financiar actividades prioritarias de los Gobiernos Federal, del Distrito Federal, de los
estados y Municipios y sus organismos descentralizados o desconcentrados, en los
ambitos de los sectores de desarrollo urbano, infraestructura y servicios publicos,
vivienda, comunicaciones y transportes y de las actividades del ramo de la
construccion™* .

Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), su objeto es financiar la produccion
primaria agropecuaria y forestal. las actividades complementarias de beneficio.
almacenamiento, industrializacion y comercializacion que lleven a cabo los

productores acreditados ' ;

Banco Nacional del Ejercito. la Armada y la Fuerza Aérea (BANJERCITQ), financia los

proyectes de este segmento ce la poblacion.
Financiera Nacional Azucarera (FINASA), esta en proceso de liquidacion.

Asimismo, existen bancos de desarrollo internacionales como el Banco

Interamericanc de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial. entre otros.

Cabe aclarar que hay instituciones de banca de desarrolio que no fungen solo como

“bancos de segundo piso’. sino gue también realizan algunas de las operaciones de

banca multiple, auterizadas en el art, 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, como la

122 An. 3° de la Ley Organica ce Nacional Financiera.

123 Art, 3° de la Ley Organica cel Banco Nacional de Comercio Exterior.

124 Ar. 3° de la Ley Organica ce! Banco Macional de Obras y Servicios Piblicos,
125 Art. 3° de la Ley Qrganica cel Bance MNacional de Crédito Rural,
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captacion de recursos en las mismas condiciones que la banca comercial, la prestacion
de servicios, etc. Sin embargo, la Ley de Instituciones de Crédito, sefiala la posibilidad de
gue estos bancos puedan realizar todas las operaciones mencionadas en el citado

articulo.

Lo anterior se considera que crea un conflicto de intereses entre las funciones de la
banca de desarrollo y las que realiza ia banca comercial, y que las funcicnes de la
primera, deben concentrarse al "segundo piso”, siendo inductora y alentadora de la
comercial, y de formular estrategias para interesarla en las actividades prioritarias en la

que no participa'*®.

B. FIDEICOMISOS Y FONDOS DE FOMENTO ECONOMICO

De acuerdo con nuestra legislacion, el fideicomiso puede constituirse con el cardcter
publico y con caracter privado; para nosotros causa interés la primera de estas

modalidades.

Los Fideicomisos Publicos de Fomento Econdémico son entidades financieras de la
Administracion Publica Federal, Paraestatal, radicados dentro del sistema bancario, e
instituidos por el Gobierno Federal, o alguna entidad paraestatal’®” | quienes afectando
sus recursos, y complementandolos, en algunos casos, con créditos provenientes de
stras fuentes. se destinan a un fin concreto. de manera que. por conducto de las
instituciones que lo administren, se brinden apoyos a fos productores, empresas,
actividades y regiones prioritarias a desarrollar para el pais; con el objeto de auxiliar al

Ejecutivo Federal en dichas atribuciones del Estado.

Los fideicomisos publicos deben contar con una estructura organica andloga a la de otras
entidades de la administracién plblica centralizada o paraestatales y tener comités
técnicos. Los recursos de estas formas de subsidio comunmente suelen vincularse a la

banca de desarrollo con cuyo objeto se identifican.

La base legal del fideicomiso publico es la figura del fideicomiso privado que reguta la

126 MAYDON, Garza Marin, “La Banca de Desarrollo en México™, pag. 29
127 Adiculos 3° y 47 de ta Ley Organica de fa administracion Publica Federal
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LGTOC; sin embargo en el primero, el fideicomitente y la institucién fiduciaria han sido

tradicionalmente drganos e institucién perteneciente ai propto Estado.

Es necesario sefialar, que no todos los fideicomisos publicos instituidos por el Gobiermo
Federal tienen la funcién de fomentar actividades econémicas: han sido creados con una
gran diversidad de objetivos; y en su adminisiracién las fiduciarias deben ajustarse a los
lineamientos establecidos en los contratos de fideicomiso relativos. Finalmente, como en
tedo fideicomiso, los bienes o recursos fideicomitidos no conforman una entidad
independiente; carecen de personalidad juridica propia, ya que son administrados por una

institucion fiductaria.

Los fondos de fomento econdmico pueden constituirse como fideicomisos publicos
administrades por bancos; o bien por alguna otra dependencia u organismo de ia
Administracién Pdblica, como organismos de la misma. Estas dos figuras se diferencian
entre si por el tipo de instituciones gue los administran. por el régimen juridico que los

regula, por su objeto, y por sus mecanismos de operacion y de control.

Operan en la actualidad multiples fideicomisos y fondos de fomento instituidos por el
sector publico entre los que destacan por su magnitud e importancia los siguientes:
Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricuilura. FIRA. a los que ya hemos hecho
referencia;, Fideicomiso del Fonde Miners, FIFOMIN: Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, FONATUR; Fideicomiso de Riego Compartido. FIRCO; Fondo para la Vivienda
FOVI. Fondo de Garantia a la Industria, FOGAIN: Fondo z2 Capitalizacién e Inversion
Rural, FOCIR; etc.

4.3 INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS

Como intermediarios financieros no bancarios. se sefalan. por exclusion, a todos aquellos
agenies. empresas o sociedades diversas, que demandan y ofrecen sus productos en los
mercados financieros, pero que no forman parte de! sistema bancaric ya que les esta
prohibido prestar ei servicio de banca y crédito de acuerdo con la ley de la materia;
algunos de estos organismos apoyan directa o indirectamente las actividades crediticias.

A continuacion se citan brevemente los intermediarios financieros no bancarios regulados
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por nuestra legislacion:

» Organizaciones Auxiliares del Crédito: Son sociedades andnimas constituidas con
arreglo a la legislacion mercantil. previstas en ia Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito'?®: de acuerdo con dicho ordenamiento, figuran

como tales:

« Uniones de Crédito, tiene por objeto reunir fondos des sus agremiados con el
propdsito de otorgarlos como créditos entre ellos mismos, a tasas de interés
preferentes. permitiéndoles ademads, tener acceso al crédito bancario, reducir
costos financieros, obtener asesoria fiscal, o incrementar sus ventas
aprovechando los departamentos administrativos y comerciales con gue puede
contar la unién, La unidn intermedia el financiamiento, ya que el beneficiario del
crédito, no realiza operaciones con el duefio de los recurses, sino con una

fuente que a su vez es acreditada de otra.

+ Arrendadoras Financieras, tienen por objeto fundamental la celebracién del
contrato de Arrendamiento Financiero con sus clientes, por el cual se cbliga a
adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce temporai, a plazo
forzoso. a una persona fisica o moral, obligandose la segunda a pagar una
cantidad de dinero, que cubra el valor de la adquisicion de los bienes, las
cargas financieras y los demas accesorios, y a adoptar al vencimiento una de
las opciznes terminales sedaladas en la ley. La intermediacion consiste en que
la arrendadora concede bienes de capital que el arrendatario por su propia
capacidad economica no puede adquirir, de tal suerte que la empresa solventa
esa incapacidad y la arrendadora se responsabiliza de la adquisicion ante los

proveedores. sea a través de créditos obtenidos o con sus propios recursos.

» Almacenes Generales de Depésito, son entidades del sistema financiero que
tienen por objeto el almacenamiento, guarda o conservaciéon de bienes o
mercancias y la expedicion de certificados de depodsito y bonos de prenda,

pudiendo entre ofras aclividades, otorgar financiamientos con garantia de

128 La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del crédito. fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de enero de 1985. y a ta fecha ha sido muchas veces modificada.
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bienes o mercancias almacenados en bodegas de su propiedad o arrendadas y
administradas por eflos, que estén amparados con bonos de prenda; descontar.
dar en garantia o negociar titulos de crédito y afectar derechos provenientes de
los contratos de financiamiento que realicen con sus clientes. Los Almacenes
Generales de Deposito promueven el crédito indirectamente y movilizan los
activos depositados en sus bodegas. a través de los certificados de deposito y

de ios bonos de prenda.

» Empresas de Factoraje Financiero. son entidades cuyo objeto principal es la
celebracion de contratos a través de los cuales la empresa adquiere de sus
clientes, personas fisicas o morales con actividades empresariales, los
derechos de crédito relacionados a la proveduria de bienes, de servicios o de
ambos. Estas empresas captan recursos a través de premios y comisiones y

dan liquidez al titular de la documentacidn no vencida.

« Sociedades de Ahorro y Préstamo, su objeto es la captacion de recursos de sus
propios socios, quedande la sociedad obligada a cubrir el principal y, en su
caso, los accesorios financieros de tos recursos captados. La colocacion de
dichos recursos se hara tnicamente en los propios socios o en inversiones de

beneficio mayoritaric para los mismos.

» Casas de cambio, son las sociedades andnimas, que realizan la actividad
auxiliar de! crédito. cuyo objeto principal es realizar operaciores de compra.
venta y cambio de divisas con el puablico, dentro del territorio nacional, en forma
habitual y profesional. Estas empresas propician la circulacién de divisas

obteniendo una ganancia por prestar el servicio,

« Instituciones de seguros. son las scciedades anénimas de capital fijo, autorizada para
celebrar principaimente contratos de segurg. con el publico que requiera la cobertura
necesaria por los dafios o pérdidas sufridas sobre el objeto de aseguramiento al ocurrir
algun posible siniestro, conforme la Ley Sobre el Contrato de Seguro; la institucidn
capta recursos mediante el pago de una prima y se compromete a pagar los dafos
sufridos que el seguro cubria. A su vez, la Ley General de Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros |es autoriza a inverir el producto de la captacion en los rubros
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que eila misma determina, para hacer frente a sus obligaciones.

» Sociedades Mutualistas de Seguros, son las sociedades organizadas de acuerdo a la
Ley General de instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. que practiquen las
operaciones de seguro sin afan de lucro o utilidad para la sociedad. ni para sus soCios,
debiendo ccbrar solamente lo indispensable para cubrir los gastos generales que
ccasione suU gestibn y para constituir las reservas necesarias para cumplir sus
compromisos para con los asegurados. pudiendo invertir los recursos captados en los

rubros que la Ley de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros les permite.

» Instituciones de Fianzas, son sociedades andnimas de capital fijo, constituidas con
arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles. y a las disposiciones de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas. cuyo objeto sera otorgar fianzas a titulo oneroso;
pudiendo reakizar operaciones con l0s recursos captados. tales como inversiones en

valores, otorgar créditos de diversas especies, adquirir inmuebles, etc.

s Patronato Del Ahorro Nacional, es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal cuyo objeto es el fomento ai ahorro nacional, mediante la operacion de
instrumentos de captacion en beneficio del desarrollo econdmico del pais. Este
organismo esta regulado por la Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional y por
su Estatuto Organico. La Ley de Instituciones de Crédito lo incluye como parte del
Sisterna Bancario, sin embargo las operaciones de captacion y colocacion de recursos,

se limitan sdlo a lo que su propia ley establace. principalmente al ahorro.

129' la

En materia bursatil, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley de! Mercado de Valores
intermediacién consiste en {a realizacién habitual de: operaciones de correduria,
comisién, u otras tendientes a contactar la oferta y demanda de valores; operaciones que
se realicen por cuenta propia, con vaiores emitidos ¢ garantizados por terceros respecto
de los que se haga oferta publica y, la administracion y manejo de carteras de valores

propiedad de terceros.

La citada ley define en su art. 3, a los valores como las acciones, obligaciones y demés

titulos de crédito que se emitan en serie 0 en masa. asi como otros documentos gue no

129 La Ley del Mercado de Valores se publica en ef Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1975,
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stendo emitidos en masa. son objeto de oferta publica e intermediacién en el mercado de
valores y dan a sus titutares derechos de crédito, propiedad o participacion en ef capital

sccial de las personas morales.

Se considera oferta publica. conforme al art. 2° de la citada ley, la que se haga por algun
medio de comunicacién masiva o a persona indeterminada para suscribir, enajenar o

adquirr titulos 0 documentos de los senalados en el parrafo anterior,

Los intermediarios bursatiles tendran el caracter de Casas de Bolsa o Especialistas

Bursatiles.

« Las Casas de Bolsa son Sociedades Andnimas de capital fijo ¢ variable inscritas en la
Seccidon de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, que usen
en su denominacién la expresién de ser Casas de Bolsa, y cumplan con los demas
requisitos que les sedale la Ley del Mercado de Valores para su constitucion, para
poder intervenir en dicho mercado. poniendo en contacto a las emisoras de valores

{art. 2 de la Ley del Mercado de Valores) con el publico inversionista.

+ Especialistas Bursatiles. son Casas de Belsa. que deben cumplir con los requisitos que
para su constitucién, sefala la Ley del Mercado de Valores, también actian como
intermediarios por cuenta propia o ajena. respecto de los valores en que se encuentren
registrados como especialistas. La diferencia con las Casas de Bolsa es que los
especialistas pueden conservar valores, utilizan su dinero para comprar acciones de
una empresa de la que es especialista en su posicion, convittiéndose transitoriamente
en inversionista, con la obligacidén de vender dichas acciones cuando el mercado lo

requiera.

» Sociedades de Inversion. son Sociedades Andnimas de capital variable, autorizadas
por la Comision Nacional Bancana y de Valores, para operar como tales, cuyo objeto
es captar el ahorro de pequefios y medianos inversionistas, mediante la compraventa
de las acciones represeniativas de su capital social que emite, con la finalidad de
invertir los recursos de los inversionistas en la adquisicion de una gama diversificada
de valores yfo titulos. pertenecientes a diferentes sectores de la economia,

permitiéndoles acceso indirecto a los grandes mercados de dinero y de capitales, que
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en forma individual no podrian alcanzar; asi como diversificando y minimizando en lo
posible los riesgos gue contraen al adquirir una sola inversién'™® . Estas sociedades y
las que a continuacion mencionamos, estan reguladas por la Ley de Sociedades de

Inversian'®' .

« Las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion son sociedades anénimas
autorizadas por la CNBV, cuyo objeto es prestar a las sociedades de inversion los
servicios de administracién de ios valores que integran el activo de la Sociedad de
Inversion; distribucion, que consiste en ofrecer y vender al publico inversionista las
acciones representativas del capital social de la Sociedad de Inversién, y recompra,
que implica la compra por parte de |la Sociedad Operadora, de las acciones de ia

Sociedad de Inversién que se encuentran en manos del publico inversionista,

» Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Ahorro para el Retiro
(SIEFORES), son Sociedades Anénimas de Capital Variable, constituidas como
Sociedades de Inversion, autorizadas por la Comisidn Nacional de Sistemas de Ahorro
para el Retiro (CONSAR), cuyo objeto es invertir los recursos provenientes de las
cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad social y los
recursos de las administradoras, a las que nos referiremos en el siguiente parrafo. Las
SIEFORES cuentan con un comité de inversién que determine las politicas y estrategia
conforme a las que van a invertir los recursos, deben operar con valores y documentos
a cargo del Gobierno Federal y aquellos inscritos en el Regisiro Nacional de Valores e
Intermediarios; asimismo, deben contar con un comité para analizar los riesgos

crediticios permisibles de los valores gue integran su cartera.

o Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), son entidades financieras,
Sociedades Anonimas de Capital Variable, autorizadas por la CONSAR, para
dedicarse a administrar las cuentas individuales de ahorro para el retiro, y canalizar los
recursos de as subcuentas que las integran, de acuerdo con lo sefialado por ias leyes
de seguridad social. asimismo. se dedican a administrar por lo menos una SIEFORE.

De acuerdo con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que regula a estos

130 Carvallo Yafez, Erick. “Nuevo Derecho Bancario y Bursatil’ pag. 255
131 La Ley ce Sociedades de Inversién se publicé en el Diario Oficiat de la Federacién el 14 de enero de
1985, ha sido modificada a Ia fecha, en varias ocasiones.
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dos tipos de empresas. las funciones y operaciones gue reaiicen tendran como
objetivo, asegurar y atender el interés de los trabajadores. Las administradoras
cobrardn una comisién a los trabajadores con cargo a sus cuenias individuales y
pagaran un rendimiento individualizado derivado de la inversién de fas cuotas y de las

aportaciones voluntaria.

+ Sociedades Financieras de Objeto Limitado, son aquellas autorizada por la SHCP, que
captan recursos sdlo mediante la colocacion de valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios y otorgan créditos para determinada actividad o
sector. Tienen derecho a solicitar crédito a otras entidades financieras y pueden
otorgarlo a su vez, a la actividad o sector que se les sefale en fa autorizacién
correspondiente, e invertir sus recursos liguidos en instrumentos de deuda, de facil
realizacion ' . Su fundamento juridico lo encontramos en el art. 103 fr. IV de la Ley de

Instituciones de Crédito. y en las reglas especiales emitidas por la SHCP.

4.4. LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS

La Ley para Regular Agrupaciones Financieras permite la constitucion y funcionamiento
de las Entidades Controladoras de Empresas Financieras, para formar un nuevo tipo de
Grupos Financieros, gue respondan “de manera eficiente vy oportuna a la captacion vy
canalizacién del ahorro nacional, facilitando a generacién ce economias de escala™>?,
abatiendo los costos de operacién y administracion; y proporcicnando un mejor servicio al

publico.

Estos Grupos Financieros estan integrados por una Sociedad Controladera, por diversas
Entidades Financieras. y por otras empresas que presten servicios complementarios o

auxiliares tante a la centroladora como a las demas entidades que formen parte dei

grupo.

De acuerdo con esta definicion, la Controladora es una empresa que tiene por objeto

adquirir y administrar acciones emitidas por las entidades financieras integrantes del

132 pa la Fuente Rodriguez. "Ei Nuevo Sistema Financiero Mexicano™, pag. 25
133 Carvailo Yafez Erick, "Nuevo Derecho Bancario y Bursatil Mexicang”, cag. 38
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grupe. Cabe afadir que la sociedad controladora debe cumplir con los siguientes
requisitos: constituirse como sociedad anénima o sociedad en comandita por acciones;
contar con la autorizacion de la SHCP, asi como con las opiniones favorables de las
correspondientes autoridades financieras con relacion a la viabilidad técnica, a la
capacidad de los recursos humanos involucrades y, a los beneficios que vayan a

proporcionarse al publico usuario.

fguatmente debera tener la propiedad mayoritaria de las acciones con derecho a voto de
por lo menos, dos de las siguientes entidades: Instituciones de banca multiple, casa de
bolsa, instituciones de seguros. De no cumplirse con este dltimo requisito, deberan contar
con la participacion accionaria en mayoria, de las siguientes instituciones: almacenes
generales de deposito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, casas
de cambio, instituciones de fianzas. instituciones de seguros. sociedades financieras de
objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca multiple, sociedades operadoras
de inversiones y adminisiradoras de fondos para el retiro; de conformidad con el art. 7¢

del ordenamiento invocado.

La ley establece como saivedad a lo sefialado, que la controladora participe en fos
términos sefalados. cuando se trate de sociedades de inversién o de administradoras de

fondos para el retiro.

Es importante mencionar que hay otro tipo de empresas que pueden pertenecer a estos
grupos. las cuales se refieren a todas aquellas que les presten sus servicios auxiliares o
complementarios a los grupos financieros o cualquiera de sus integrantes, y que [a

controladora tenga participacién en su capital.

Para efecto de las responsabilidades que asume la empresa controladora, los asociados
en el grupo financierc suscribiran incividualmente un convenio con ésta en los términos
del articulo 28 de ia citada ley, mediante el cual aceptan la responsabilidad subsidiaria e
iimitadamente a cargo de las entidades financieras integrantes del grupo, asi como a
responder ilimitadamente cuando se presente la pérdida de todas y cada una de dichas

entidades, siempre que el patrimonio no sea suficiente para enfrentar los compromisos.
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4.5. FILIALES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

Con vistas a la firma del Tratado de Libre Comercio, apunta Erick Carvallo varez'™ | se
fue reformando la legislacién financiera con el objeto de permitir el establecimiento y
cperacion de empresas extranjeras dentro del sistema financiero nacionat y, atendiendo a
las presiones que representaron para la banca el restablecimiento del regimen mixto en la
prestacion del servicio; quedando sujetas en un principio, a condiciones de participacion

gradual dentre de nuestro mercado.

Lo anterior impuso la necesidad de reformar y adicionar nuestra legislacién financiera; sin
embargo, sefiala el autor, la terminolegia que ha utilizado el legislador, induce a cometer

errores en la interpretacion de la ley.

Los articulos 45-A de la Ley de Instituciones de Crédito, 27-A de la Ley para Regular
Agrupaciones Financieras y 28 bis 1 de la Ley del Mercado de Valores, entre otras, nos
ofrecen la misma definicidén de: Filial, Institucidon Financiera del Exterior y Sociedad
Controladora Filial, mismas que no presentan elementos sustantivos que permitan ia

precision de los conceptos en cuestion

Institucion financiera del exterior: Es una entidad financiera extranjera, no nos dice de que
tipo, que pertenece a un pais con el cual México hubiera celebrado un tratado
internacional, por el que se permita el establecimiento de sus filiales en el territorio

nacional.

Cabe aclarar que nuestra ley no da una definicion precisa af respecto, sin embargo,
nosotros inferimos como elementos esenciales de ésta: E! que se trate de una entidad
financiera, que exista previamente un convenic ¢ tratado internacional que fundamente el

establecimiento de dicha entidad.

Ese establecimiento de filiales de instituciones financieras extrajeras puede hacerse bajo

dos modaiidades:

La primera se refiere a las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior que son

sociedades mexicanas autorizada para organizarse y operar como institucién de banca

134 CARVALLO, Yaiez Erick, “Nuevo Derecho Bancario y Bursatil Mexicano™, pag. 28
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mdltiple, sociedad financiera de objeto limitado, organizacicnes auxiliares del crédito.
casas de cambio, sociedades de inversion, etc.. que en su capital participe una Institucion
Financiera Extranjera de las que sefialamos en parrafo anterior o, una Sociedad

Controladora Filial.

La Sociedad Controladora Filial s una sociedad mexicana autorizada (en los términos de
la Ley para Regular Agrupaciones Financieras). que tiene como propésito constituirse y
operar como tal. y que en su capital participe, en forma minaritaria, una Institucion

Financiera del Exterior

.-. . . .
lLas Entidades Financieras del Exterior sean filiales o controladoras filiales, se rigen por
los tratados internacionales, y al igual que las empresas mexicanas, requieren
autorizacion de la SHCP, oyendo la opinion de alguna otra autoridad del sistema

financiero, segun fa institucién de que se trate.

4.6 ENTIDADES DE APOYO, SERVICIOS COMPLEMENTARIOS O AUXILIARES DE
LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Ademas de las autoridades e intermediarios financieros. el sistema se integra por otras
entidades de apoyo o servicios complementarios o auxiliares para la realizacidn de su
objete, por ejemplo, respecto de los bancos. estdn: la Asociacion de Bangueros de
México A.C., las Sociedades de Informacion Crediticia. al servicio de Seguridad y
Proteccion Bancaria, S. A de C. V., entre ctras. Como entidades de apoyo a de los
intermediarios bursatiles, estan a las empresas calificadoras de valores, y al Fondo de
Contingencia; como empresas operativas estan la Bolsa Mexicana de Valores, SD
Indeval, que es el Instituto para el depdsito de valores. el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios, etc.

Hasta aqui hemos hecho referencia al Sistema Financiero Mexicano, sin precisar en qué
ambito se incluye al que particularmente se ocupa del medio rural, pues tal aspecto lo

reservamos al capitulo siguiente.
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CAPITULO 5
EL SISTEMA FINANCIERO EN EL FOMENTO AL DESARROLLO RURAL

Refiriéndonos al medio rural el sistema financiero asume, en el ambito nacional, una
forma similar a la gue hemos planteado en el capitulo anterior; del mismo modo participan
autoridades financieras, intermediarios financieros y usuarios: y, entidades de apoyo a ios
intermedianos. Cabe aqui hacer una aclaracion en cuanto a que concurren agentes
especializados de atencion a este sector, conjuntamente con agentes no especializados;
ello se debe en parte al hecho de que se trata de un sector prioritaric para la economia
del pais, tanto por ser el principal abastecedor de alimentos en el pais, como por ser
generador de materias primas e insumos para ofros sectores y, porque capta la mayor

parte de la poblacién econdmicamente activa.

Justamente por tratarse de un sector prioritario, es considerado por el Gobierno Federal
para apoyar su desarrallo mediante acciones de fomento. Ahora bien, para los efectos de
este trabajo es necesario delimitar el significado de los conceptos de “desarrollo rural” y

de “fomento”,

LARQUSSE define el vocablo "desarrollo”, diciendo que es el progreso cualitativo y
duradero de la economia de un pais o de una empresa' >’ Por desarrollar entiende

aumentar. acrecentar, perfeccionar, mejorar‘ae'

Consideramos que este concepto adolece de un elemento que es ef cuantitativo, pues
para nosotros el desarrollo no puede darse en un dambito cuantitativamente estatico; por
lo demas, consideramos gue los vocablos que presenta como sindnime de desarrollo,

tendrian que concurrir simultaneamente para que éste se diera.

Por su parte el BANRURAL alude al concepto de “desarrolla” en su Glosario, como “El
cambio cualitativo dentro de un nicleo social abarcando todos los fendmenos y
manifestacicnes. zzmo ser El proceso cultural, ef medio natural. las relaciones sociales,

la educacion. la produccicn. el consumo y el bienestar. ™’

135 peguedo Larusse flustrade. pag. 341
136 |bidem.. pag, 341
137 BANRURAL. “G'ssario de términos, administracion, banca y sistemas’, pag. 41
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En nuestro criterio este es un cancepto aceptable, sin embargo. debe incluir el aspecto
cuantitativo, pues no es factible el desarrollo sin crecimiento, a menos gue en una

economia deficitaria la poblacién tendiera a decrecer.

Para este trabajo es aplicable la definicion det BANRURAL, con la salvedad hecha. pues
agui se consideran en el proceso de cambio los aspectos sociales. los recurscs
materiales. los naturales y, sobre todo, el efecto sobre el bienestar. que son ics
elementos que concurren en la manifestacién del desarrollo. A continuacién se expone un

concepte,

Desarrolio econémico en sentido general, es el cambio progresivo en términos de calidad
y cantidad de la economia, con caracler duradero, mediante incrementos,
perfeccionamientos y mejoras que abarquen todos los fendmenos y manifestaciones de
una entidad, como son los procesos culturales, el medio natural, las relaciones sociales,

educacién, produccidn, consumo y sobre todo, bienestar de la comunidad.

Ahcora bien, tratemos de dar un concepto de fomento, pues éste se encuentra
estrechamente refacionado al procesc de desarrollo como una condicionante de éste

ultimo.

Para esta investigacion entendemos por fomento, al comjunto de politicas, estrategias.
mecanismos y acciones, dirigidas a lograr el desarrollo de una entidad. con crecimiento y

bienestar.

Tomando en cuenta la delimitacion del capitulo, sélo nos referiremos a los agentes

financieros:

1} Que formen parte de un sistema financiero, por tanto, no consideramos los agentes

informales.
2) Que incidan de alguna manera en el desarrallo y,
3} Que este desarrollo se refiera al medio rural.

Conforme & lo expuesto, el capitulo se referira: A las autoridades financieras del ambito

senalado, 2 los intermediarios financieros. a las entidades que presten apoyos a dichos
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intermediarios y. a los programas especializados de fomento que surgen a partir de tos

mnstrumentas de politica nacional.

5.1. AUTORIDADES FINANCIERAS

Con la finalidad de obviar algunos aspectos tratados en el capitulo anterior, nos
concretamos en este apartado a ftratar aspectos relacionados con las autoridades

financieras del medio rural.

En principio, en el sistema de desarrolio rural. intervienen las mismas autoridades que en
el sistema financiero nacional, sin embargo, en nuestra administracion publica participan
auteridades especializadas para los diversos sectores prioritarios de la economia, como

es el que ahora nos ocupa.

La SHCP cuenta actualmente dentro de su estructura, con la Subsecretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de la que depende |a Direccién General de Banca de Desarroilo, y ésta
a su vez, con la Direccion de Banca Agropecuaria y Pesquera.

5.2. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS BANCARIOS

Hemos dicho que como iniermediarios bancarios figuran en México ia banca multiple v la
banca de desarrollo, sin embargo, la primera de éstas es menos relevante para nuestro
trabajo, pues ni por ley, ni por sus perspectivas operativas, participa significativamente en
el desarrollo rural, de hecho puede decirse que aun cuando actuan en el medio, se
orientan en forma prependerante a ciertos agentes econdmices que de antemano tienen
condiciones de bajo riesgo para el crédito. sin menoscabo de que cuentan con proyectos
rentables. lo cual no sucede en el casc de los sujetos elegibles para la banca de

desarrolio.

Entre los intermediarios financieros bancarios de fomento al desarrollo rural, en nuestro
sistema figuran como relevantes por su participacién: El Banco Nacionai de Crédito Rural,
{BANRURAL), Nacional Financiera (NAFIN} y Banco Nacicnal de Comercio Exterior
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{BANCOMEXT).

A continuacion presentamos aigunas referencias en torno a NAFIN y BANCOMEXT,
reservando el apartado en forma preponderante al BANRURAL. por las razones
expuestas. Cabe sefalar que tanto NAFIN, como BANCOMEXT. son fuentes de

descuento para el BANRURAL.

+ NACIONAL FINANCIERA S.N.C. (NAFIN)

Es una institucidon de banca de desarrollo, constituida a manera de sociedad nacional de
crédito, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige por su Ley

Organica'®

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo y a los lineamientos que establezca el Ejecutivo
Federal, sus actividades deben orientarse a la promocion de proyectos autofinanciables,
generadores de empleos, divisas y desarrollc regional, con énfasis en la micro, pequefia y

mediana empresa, como motores de la economia nacional.

El articulo 2° de su ley sefiala que NAFIN tiene por objeto: “...promover el ahorro y la
inversion, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y en

generai, al desarrolio econdémico nacionai y regional del pais”.

La dltima parte del precepto transcrito, permite su relacién con otras instituciones, come
es precisamente el BANRURAL; de esta forma, NAFIN tiene participacion en el fomento
al desarrollo del campo (via descuentos), pues segtin su ley organica. esta facultada para
“propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de
crédito. fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del credito y con los

sectores social y privado” {art. 5° fr. X).

Por otra parte, cabe aclarar que en forma directa esta institucion también participa en el

desarroilo rural a través de programas especificos operados a su cargo.

128 La Ley Organica de Nacional Financiera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
¢ictembre de 1586,
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De acuerdo con la normatividad aplicable y los lineamientos de sus programas. NAFIN ha
concentrado sus esfuerzos en la ejecucidén de los programas basicos de promocion.
asistencia técnica y capacitacion. descuento crediticio, otorgamiento de créditos,

aportacion de capital temporal y minoritario y servicios financieros.

Conforme a sus Reglas de Operacién NAFIN tiene establecido un Programa de
Operaciones de Crédito de Segunda Piso, cuyos recursos provienen de diversas fuentes
y, de manera particular. del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Por otra parte, tiene contratadas con diversas instituciones financieras del extranjero
Lineas Globales Bilaterales de Crédito, cuyos recursos se destinan a financiar Ja
importacién de bienes de capital. construccion de plantas industriales. adquisicién de
maquinaria, equipo, refacciones, materias primas, insumos agroindustriales y contratacién

de servicios de procedencia extranjera,

Bajo estos antecedentes. NAFIN celebra periédicamente con las institucicnes de crédito,
convenios cuyo objeto es el establecimiento de las bases genéricas sobre las cuaies
otorgara a los bancos el descuento, y tos recursos para los créditos. a fin de que éstos
sean utilizados por empresas; preferentemente la micro. pequefa y mediana.
establecidas en México con necesidades de importar bienes y servicios de capital,

siguiendo los lineamientos que establece en sus Manuales de Operacian.

La operacion de descuento, es aquella mediante la cuat la institucion de crédito (BANCQ)
contratante presenta a la fuente descontadora, NAFIN por ejemple, documentos
mercantiles suscritos por los acreditados del BANCO, para el descuento de derechos
derivados de los contratos de crédito o para la certificacion de los créditos, celebrados

entre el BANCO y sus acreditados.

+ BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C. {BANCOMEXT)

BANCOMEXT es la institucion financiera del Gobierno Federal encargada de promover

las exportaciones no petroleras y la inversion extranjera, para ello. apoya a la comunidad
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empresarial con servicios financieros y de extensionismo barncario. La mayor parte de sus

operaciones las realiza por medio de 1a infraestructura del sistema financiero.

L . . R . . 138 . -
Esta institucién financiera se rige en primer orden por su ley organica = , esta constituido
como sociedad nacional de crédito. banca de desarrollo, con personalidad juridica y

patrimonio propios.

De conformidad al art. 2° de su ley. BANCOMEXT tiene por objeto ™ .. financiar el

comercio exterior del pais, asi como participar en la promaocidn de dicha actividad.”

Para la realizacion de tal objeto se le confieren facultades que le permiten otorgar apoyo
financiero a la preexportacién, exportacién, importacion y sustitucidén de importacion de
bienes y servicios. En este sentido la citada ley no determina a qué sector de la economia
se dirigen los beneficios, entendiéndose que pueden considerarse tanto el sector

primario, como el industrial o el de servicios.

Asimismo tiene la facultad de promover las exportaciones mexicanas, participar en el
capital social de empresas de comercio exterior, consorcias de exportacién y empresas

gue ctorguen seguro de crédito al comercio exterior.

La importancia de esto radica en que bien puede tratarse de empresas comercializadoras
de productos procedentes del sector primario e inciuso de productores pertenecientes a
ese sector que comercialicen directamente sus productos. En este sentido, BANCOMEXT

tiene una intervencion directa en el fomento y desarrolio rural.

Ahora bien, al igual que NAFIN. esta instituciéon esta facultada para propiciar acciones
conjuntas de financiamiento y asistencia en su ramo con otras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos. organizaciones auxiliares del crédito y, con los sectores

sacial y privado.

A partir de 1990 los apoyos al sector agropecuario que proporcionaba BANCOMEXT,
antes dispersos, se consolidan en el “Programa de Apoyo Integral a los Sectores

Agropecuario, Apicola y Silvicola de Exportacidn”. Dichocs apoyos cubren todas las

139 La Ley Organica del Banco Nacicaal de Comercio Exterior fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 20 de enero de 1986.
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necesidades de recursos de las empresas para capital de trabajo, realizacién de

proyecios de inversion, importaciones o actividades de promocidn en comercio exterior.

+ BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL S.N.C. (BANRURAL)

El sistema BANRURAL esta integrado por el Banco Nacional de Crédito Rural, y los
Bancos de Crédito Rural del Centro; Centro Norte; Centro Sur. Golfo; istmo: Noreste:
Noroeste; Norte; Occidente; Pacifico MNorte; Pacifico Sur; y. Peninsular; todas ellos
Sociedades Nacionales de Crédito, instituciones de banca de desarrollo, con personalidad
juridica y patrimenio propios, domicilio en el territoric nacional y duracion indefinida,

regidas en primer término por su propia ley.

De acuerdo con el art. 3° de la Ley Organica del Sistema Banrural'*®, los bancos
integrantes del sistema, estan facultados para prestar el servicio de banca y credito con el
objeto de financiar la “produccion primaria, agropecuaria y forestal, las actividades
compiementarias de beneficio, almacenamiento, transportacién, industrializaciéon vy

comercializacian que lieven a cabo los produclores acreditados”.

El Banco Nacional tiene por objeto ademads, organizar, reglamentar y supervisar el
funcicnamiento de los bancos regionales; dar apoyo mediante el otorgamiento de lineas
de crédito y operaciones de descuento y redescuento de su cartera; financiar ias
adquisicicnes de insumo, maquinaria y equipe que reguieran los acreditados para sus
actividades productivas; fijar 1as bases de los programas cperativos conforme a los cuales
los consejos directivos de los bancos regionales podran autorizar el financiamiento de
insumos, y. contratar créditos para canalizarlos, conforme a tas disposiciones legales

aplicables, hacia el sector rural {Art. 6).

El articulo 8 sefiala que para el cumplimiento de los “objetivos” que menciond en los Arts.
3. 4 y 6. podra realizar todas las operaciones y prestar los servicios a que se refiere
actualmente, el art. 46 de la Ley de Instituciones de Crédito. emitir bonos bancarios de

desarrollo, administrar toda clase de empresas o sociedades: y, las demas actividades

140 | a Ley Organica del Sisterna Banrural fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de enero
de 1586

111



analogas y conexas que al efecto le sefale la SHCP.

Los Bancos Regionales de Crédito Rural, tienen sefialade en la ley un “objeto” mas
amplio (Art, 28}, ademas de financiar la produccion primaria y las actividades
complementarias, auspiciar la constitucion, organizacién y capacitacién de los sujetos de
crédito; financiar las adquisiciones de insumaos. maquinaria y equipo que requieran los
acreditados, contratar créditos para canalizarlos al sector rural: asi como realizar las
operaciones y prestar los servicios a que se refiere el art. 46 de 1a Ley de Instituciones de
Crédito; administrar toda clase de empresas o sociedades: y. las demdas actividades

analogas y conexas gue al efecto le senale la SHCP.

Cabe sefalar que como “objeto” del Banco Nacional y de los Bancos Regionales, tanto la
Ley Organica de! Sistema Banrural como los Reglamentas Organicos de cada Banco,
hacen referencia a actividades, instrumentos del desarrollo, facultades, atribuciones,
objetivos y funciones en forma por demas desordenada. sin que pueda inferirse cual es el

verdadero objeto de las instituciones en cuestién.

Esta confusion del legislador queda en evidencia cuando advertimos que en los articulos
3. 4 y 6 de la Ley Organica del Sistema BANRURAL. aluden a “objeto’. “facultades” y
“objeto” respectivamente, para el Banco Nacional, mientras que en el articulo 2 de Ia

propia Ley, se refiere a esos preceptos en términos de “objetivos’.

Independientements de la critica anterior, es importante referirnos a las operaciones que
se autorizan a los bancos del Sistema, como necesarias para sus fines; entre éstas se

consideran las previstas por el articulo 46 y 47 de |a Ley de Instituciones de Crédito.

El art. 46 de la Ley de instituciones de Crédito se refiere a todas operaciones que le son
permitidas a todas las instituciones de crédito. Respecto del art. 47 de la citada ley,

hacemos particular referencia. Este articulo nos dice:

“Las instituciones de banca de desarrollo realizaran, ademas de las sefialadas en el
articulo anterior, las operaciones necesarias para la adecuada atencion del
correspondiente sector de la economia nacional y el cumpiimiento de las funciones y

objetivos que le sean propios,..."
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Sobre el particular amerita un comentaric general: Nos referimos a la apertura que ofrece
el precepto para que la banca de desarrollo actie en diversos ambitos e incluso lineas,
sin mas limitacion que sus operaciones sean necesarias para la adecuada atencion del
correspondiente sector, situacién que en la practica resulta complejo comprobar, pues

cualquier linea puede considerarseé cOmo necesaria en ese contexto.

Correlativamente a este criterio, podemos referirnos al articulo 9 fraccién IV y 28 de ia
Ley Organica del Sistema BANRURAL, la cual con la misma aperiura autoriza la
realizacion de “las demas actividades analogas y conexas relacionadas con sus objetivos

que al efecto le sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”

En este caso se presentan como limitaciones a las operaciones especificas del Sistema
BANRURAL:

1. Que se trate de actividades ANALOGAS, es decir. semejantes en su esencia’®' a

otras autcrizadas especificamente.

2. Que adicionalmente sean conexas a éstas, es decir que estén unidas o relacionadas

directamente,
3. Que se relacionen con sus objetivos; y,
4. Que le sean sefaladas por la SHCP.

En este aspecto se advierte otra imprecisién. pues al condicionar autorizaciones en su
operativa al hecho de que "se relacione con sus objetivos’, presupone la necesidad de
que primero se precisen y concreticen éstos. Cabe sefalar que la normatividad para el
otorgamiento del crédito del Sistema Banrural y sus modificaciones, necesariamente son

aprobadas por la SHCP.

Para nosetros, de acuerdo con la mistica que motiva su creacién. el “objeto” del Sistema
Banrural debe ser orecisamente el desarrolfo rural. tomando en cuenta que se instituye

como banca de desarrolio y que el sector a su cargo es el rural.

Por otra parte, Unicamente el Banco Nacional puede emitir bonos bancarios de desarrolio,

141 Martinez Barragan Antonio "Ligica”, pag. 70
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susceptibles de colocarse entre el publico inversionista, con ei objeto de captar recursos

para fomentar la “inversién institucional™; los bancos regicnaies no pueden hacerlo.

5.3 FIDEICOMISOS, FONDOS Y PROGRAMAS PARA LA ATENCION DEL SECTOR
RURAL

A lo largo de las ultimas décadas, se han creado diversos fideicomisos, fondos vy
programas, por parte de! Gobierno Federal, dirigidos al sector primario y al sector
financiero de desarrollo rural, a continuacién nos referiremos a algunos de ellos, tomando
en cuenta su importancia, magnitud y vigencia. Sefalande en este dltimo aspecto que no

todos tienen actualidad.

+ FIRA

£l Banco de México, como fiduciario del Gobierno federal maneja varios fideicomisos que
en su conjunto se denominan FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA
AGRICULTURA (FIRA). Dichos fideicomisos son los siguientes: "Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura® (FONDQ), constituido en 1954; el
“Fonde Forestal”, constituido en 1961; el “Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios” (FEFA), constituido en 1985; el “Fondo Especial de Asistencia Técnhica y
Garantia para Créditos Agropecuarios™ (FEGA); constituide en 1572; y el “Fondo de

Garantia y Fomento para {as actividades Pesqueras” (FOPESCA), constituido en 1988.

FIRA “"es una entidad financiera del Gobierno Federal cuya misién consiste en promover e
inducir —a través de la banca- la inversién productiva y rentable, tendiente a lograr [a
modernizacién y la competitividad de los sisternas agropecuario, forestal, pesquero vy
agroindustrial, mediante la canalizacidn eficiente y oportuna de recursos crediticios vy
servicios integrales de apoyo, tales como asistencia técnica, garantias, transferencia
tecnolagica, capacitacidn, organizacion e informacién especializada; asimismo, dinamizar

la accion de los proveedores de bienes y servicios, para impulsar mejores niveles de
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bienestar a los productores del pais”'*? .

Su principal objetive es promover e inducir una mayor participacién de la inversion
productiva, rentable y sostenible mediante la canalizacion eficiente y oportuna de créditos
y prestacion de servicios integrales de apoyo para el fomento de este sector

economico, "

Los recursos financieros de FIRA provienen de fuentes nacionales y de organismos
internacionales:; Jos primeros de las recuperaciones de cartera, redescuento en el Banco
de México, aportaciones del Gobierno Federal al patrimonio, y productos de las
operaciones propias de los fideicomisos integrantes; los segundos provienen de
préstamos del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo y de otras

instituciones de crédito.

Los recursos de dichos fideicomisos estan destinados principalmente a otorgar
financiamientos a las instituciones de crédito del pais, y a hacer descuentos de papel
derivado de préstamos refaccionarios y de habilitacién o avio, asi como de créditos
prendarios. que celebren con su clientela, destinados a las actividades propias del ramo,
asi como a la industriaiizacion y comercializacién de sus productos. Estos apoyecs se
ctorgan en moneda nacional ¢ en délares norteamericancs cuando la produccién se
destine al mercado exterior, siempre que dichas operaciones cumplan los requisitos que

establecen las reglas y normas de operacién de FIRA,

* FIRCO

El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) fue creado por decreto presidencial, en
marzo de 1981, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Fomento Agropecuario, [a
cual lo concibid como un instrumerito operativo—financiero del gobierno federal, para
apovyar la operacién de los programas especiales o0 de contingencia que, por conducto de
la Secretaria de agricultura y recursos Hidraulicos, ahora Secretaria de Agricultura,

Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), opere los recursos.

142 Banco de México. "; Qué es FIRA?", México 1892, pag. 2
43 |hidem. pag. 3
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* FOCIR

144 &5 un fideicomiso instituida por

El Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural
el Gobierno Federal en Nacional Financiera S.N.C., dirige su actividad af apoyo de la
inversion productiva en proyectos agropecuarios, forestales y acuicolas. identificando y
promoviendo proyectos “detonadores” con competitividad de largo plazo. en esquemas de
alianzas estratégicas que propicien la participacion empresariai y una mayor
capitalizacién de los productores a través de su asociacion. El propdsitc de este
fideicomiso es el desarrollo de alianzas estratégicas para la produccion que fortalezcan el
asociacionismo, para la comercializacion y para la incorporacion de tecnologia que

incremente calidad y eficiencia.

« PROCAMPO

PROCAMPO es un programa de apoyo directo a los productores rurales, que surge como
complemento de las reformas a la legislaciéon agraria y de otros programas come: Apoyo
a la Produccién y Empresas en Solidaridad, PROCEDE, Reestructuracidn del Sistema
Financiero y de los programas de ASERCA. Dichos programas forman parte de la

llamada Reforma Integrat del Campo®'*®

PROCAMPO sustituira gradualmente el apoyo otorgado a través de los precios de
garantia por un sistema de apoyos directos a las superficies sembradas con grancs y
oleaginosas. La esencia del Programa consiste, “en que la produccién de granos tendré
precios de mercado, con referencia a los precios internacionales; la pérdida de ingresos
de los productores se “compensara” con un pago directo por hectarea. Los productores
no comerciales, es decir, los de autoconsumo también recibiran dicho pago. PROCAMPO
asegura pagos fijos y constantes por superficie, en dependencia de los rendimientos
regionales durante los primeros 10 afos de su vigencia para después decrecer y
desaparecer en el afio 2009. PROCAMPO apoya 11 cultivos: maiz. frijel. trigo, sorgo.

arroz, cebada, soya, algodon, girasol, cartamo, ajonjoli; cubriendo el 70% de la superficie

144 Fondo de Capitalizacion e Inversion Rural, FOCIR, pag.1
145 SARH, ;Qué es PROCAMPQ?, pag. 1
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agricola nacional. Los productores que reciban el pago por hectarea, tienen la obligacién
de producir, aunque también tengan la libertad de dedicarse a cualguier actividad

agricola, ganadera o forestal. **®

PROCAMPO se puso en marcha de manera transitoria en los ciclos productivos Otofio-

Invierno 93/94 y Primavera-Verano 94: y en forma plena en el ciclo Otofio-Invierno 94.

La Secretaria da Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) publica en el Diario Oficial de la Federacion, las normas de operacion del
programa para los ciclos agricolas primavera-verano y otofio-invierno, al inicio de cada
ciclo, que contiene las caracteristicas del programa para el ciclo, su operacion, la

responsabilidades de la estructura operativa, etc.

Este programa ha recibido muchas criticas en el sentido de que se volvio operativo, justo
a tiempd para la eleccion de agosto de 1994; y casualmente hasta entonces el gobierno
reconocid que los precios de garantia no habian beneficiado a los pequefios y medianos
agricultores, sino a aquellos cuya escala de mercado les permitia bajar sus costos y que
fos productores mas pequefios subsidiaban en la practica a la economia nacional'®’ .

De acuerdo con una investigacion realizada por la Universidad Auténoma de Chapingo, lo
que se pretende a través de éste programa, es instrumentar una politica para suavizar los
efectos directos de la apertura comercial sobre ia produccidn nacional de granos, mas no
se busca dar una solucion a los graves problemas actuales, que continian agudizandose
bajo el esquema de “desarrollo” necliberal. Asimismo, sefiala que el riesgoe de la
aplicacidn del programa en forma definitiva, consiste en que cuando los precios
internacionales sean inferiores a los precios de referencia, el gobierno tendra gque
compensar la pérdida de los ingresos con un apoyo superior al presupuestado, por lo que,
se debe contemplar un mecanismo que compense las posibles fluctuaciones de [os

precios internacionales.'*®

Finalmente. se dice que PROCAMPO no es un apoyo al campo, ni va a revertir la actual

146 yniversidad Auténoma de Chapingo, Centro de Investigaciones Economicas, Sociales y Tecnologicas
de la Agroindustria y de la Agricultura Mundial {CIESTAAM) *; PROCAMPO O ANTICAMPO?" pag. 3

147 gCHMIDT, Samuel. “Amenaza y oportunidad. Los retos de la democracia”. P&g.197.

148 CIESTAAM ibidem, pag. 10
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situacién de la agricultura; causada por la apertura comercial indiscriminada, las elevadas
tasas de interés y los altos costos de los insumos, frente a los bajos precios de los
productos agricolas;, y en opinidn de muchos es un programa, creado con fines
eiectorales. populistas y demagoégicos, que desalienta la productividad y eficiencia, y

fomenta la importacién de granos.'**

En los yitimos afios han surgido programas de apoyo a los deudores de la banca, entre

ios que sefialamos |os siguientes:

» ADE

E! Acuerdo inmediato de Apoyo a Deudores de [a Banca” (ADE), fue el primero de una
serie de acuerdos suscritos entre el Gobierno Federal y la Asociacién de Banqueros de
México, A. C., en 1995, para aliviar la situacidn de las personas fisicas y juridico-
colectivas deudoras de la banca, derivados de: Tarjetas de Crédito, Créditos ABCD (para
la adguisicion de bienes de consumo duradero), Créditos Empresariales (a cargo de
personas fisicas o juridico- colectivas, en cualquier rama de la actividad econdmica,
incluyendo aquellos descontados con la banca de desarrollo y los fideicomisos de

fomento econémiceo del Gobierno Federal) y Créditos para la vivienda.

El beneficio consistié en una reduccion en las tasas de interés durante el tiempo que
estuviese vigente el acuerdo, en funcién del tipo de crédito, situacion del adeudo, monto
al que se aplicaria |a tasa, tasa de interés anual, y el periodo por el que se aplicaria. Se
ofrecieron beneficios adicicnales, en determinadas circunstancias, como la condonacidn

de intereses moratorios, la no-exigibilidad de garantias adicionales. etc.

Los beneficios se hicieron extensivos a los deudores de uniones de créditos,
arrendaderas financieras, empresas de factoraje financiero, y de créditos descontados

con la banca o con los referidos fideicomisos.

‘13 |pidem. cag. 10
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Se beneficiaron los acreditados al corriente en sus pagos o con cartera vencida, Los
primeros recibirian el beneficio en forma automatica siempre que no interrumpieran la
regularidad de sus pagos; los segundos debian firmar una carta de intencién, en la que
manifestaban su voluntad de negociar con el banco para llegar a un acuerdo de

reestructuracion.

Con refacion al campo el beneficio en |as tasas de interés se prolongé por mayor tiempo,

y se establecieron ofros beneficios especiales para el sector.

*» FINAPE

El “Acuerdo para el Financiamiento al Sector Agropecuario y Pesquero” se instrumento
como resultado del acuerdo que suscribié el Gobierno Federal, en 1996. a traves de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y la Asociacién de Bangqueros de México, A. C.,
en &l ambas instancias establecieron los principios basicos para implementar acciones
que reactivaran el flujo de recursos financieros al sector rural. asi como para aliviar la

deuda financiera de los producteres agropecuarios, pesqueros y agroindustriales.

El acuerdo tuvo como principios bdsicos: crear mecanismos que propiciaran el
financiamiento fresco a dichos sectores por parte de la Banca comercial; crear incentivos
para fomentar una cultura de pago entre los productores del sector:. favorecer a los

pequerios productores y compartir 10s costos del acuerdo entre la banca y el gobierno.

Este programa responde a la finalidad de ayudar a los acreditados bancarios de los
sectores agropecuzrio y pesquero. Los créditos elegibles para ese programa pueden
estar denominados en moneda nacional, dolares de los EE. UU. A. o Udis, pero deben
haber sido otorgados con anterioridad al 30 de junio de 1996 y haber iniciado los tramites
de reestructuracion a mas tardar el 31 de diciembre de 1996. Los créditos susceptibles de
recibir estos apoyos son los de avio, refaccionarios, prendarios. asi como consolidaciones

anteriores de ese tipo de adeudos.

Los beneficios ofrecidos por el programa consistieron en un esquema de descuentos

aplicables a los pagos de los deudores, Estos descuentos tienen vigencia durante el plazo
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gue se convenga en la reestructuracién respectiva (sin exceder diez afios) o bien por el

gue reste del originalmente pactadc en el contrato de crédito,

Los costos de los descuentos anunciados son cubiertos de manera conjunta entre la
banca y el Gobierno Federal, mediante una férmula en la que el segundo asume una
propercién mayor en ta medida en que la banca otorgue nuevos créditos al sector

agropecuario'®®-

+ FOPYME

Al igual que los acuerdos mencionados en los apartados que anteceden, el Gobierno
Federal y la banca, establecieron el “Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro,
Pequena y Mediana Empresa”, FOPYME, a fin de que éste sector productivo, contara con

alternativas para el pago y la reestructuracién de adeudos.

Los créditos susceptibles de berneficiarse por este pragrama incluyen los de la banca
multiple, los descontados con la hanca de desarrollo y con los fideicomisos de fomento
econdmico constituidos por el Gobierno Federal, asi como los concedidos por uniones de
crédito, arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero descontado con la

banca o con los referidos fideicomisos de fomento.

Ademas de acceder a nuevos créditos, éste programa incluyd descuentos en los pagos
de los deudores en créditos simples, subsidios en tasas de interés y canalizacion de
nuevos recursos a entidades del sector de que fuesen sujetos de crédito; a fin de
asegurar la continuidad de sus actividades productivas. El descuento en los programas se
otorgd con las limitantes de que el saldo fuera hasta de 6 millones de pesos o su
equivalente en Udis, o ddlares norteamericanos, provenientes de créditos que se
hubieran otorgado o reestructurado antes del 31 de julio de 1996, y a mas tardar el 31 de

enero de (997

Los costos del programa son absorbidos por la banca y el Gobierno Federal, dependiendo

la parte que éste (ltimo asuma, de! monto del financiamiento que la banca otorgue en lo

150 Banco de México. “Informe Anual 1997". Banco de México, México, D.F. 1998. Pag. 153.
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sucesivo a empresas micro, pequedias y medianas'®’

« PUNTO FINAL

Es un programa de apoyo a los deudores de la banca del sector agropecuario, forestal y
pesquero cuyo objetivo consiste en ampliar Ins beneficios recibidos en el FINAPE, en
cuanto a aumentar el porcentaje de descuento en los pagos y en consecuencia, en la
ampliacion del plazo para solicitar los beneficios del mismo. El degcuento se hace efective
al momento de recuperar los créditos. Los beneficios se aplican turante los afios 1999 y
2000; a partir del 2001, se siguen aplicando las condiciones del programa, excepto en los

porcentajes de descuento, que volveran a ser |os que se determinaron para el FINAPE

Ademas de los fideicomisos, fondos y programas a que hemos hecho referencia podemos
mencionar otros tantos, sin entrar a detalle, como son: el Programa Mujer Campesina, el
Programa Nacional de Empresas en Solidaridad (PRONAES), que finalmente derivé en
un fondo (FONAES), el Programa de Empleo Temporal en Zonas de Extrema Pobreza
(PROTEP), el Sistema Nacional de Capacitacion y Extensidn Rural Integral {SINDER),

etc.

5.4. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS DE FOMENTO AL
DESARROLLO RURAL

La situacion econdmica del pais y de la banca, se refleja en un menor flujo financiero para
la atencién al sector rural, por lo que se considera que es necesario dar mayor
participacién a los intermediarios financieros no bancarios, que ofrezcan condiciones

atractivas y mejor control del riesgo.

En el capitulo anterior hacemos mencién a estas figuras. sin embargo, no todas nos
causan interés, pues algunas no tienen facultades para interrelacionarse con el sector

rural, otras, no tienen como objeto de sus operaciones a dicho sector y, otras mas, se

“31 |bicem, pag. 154
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abocan al campo pero no en términos de fomente al desarroilo.

A continuacién nos referirmos a las instituciones que, directa o indirectamente contribuyen

al fomento de la economia rural.

Las Organizaciones Auxiliares del Crédito cuando realizan actividades en el sector rural
mediante la asociacién o por alianzas estratégicas, representan una opcion para que las
operaciones se realicen coh menor riesgo en la recuperacion de los recursos ctorgados
via crédito. examinemos enseguida aquellas figuras que por su naturaleza son afines al

tema que nos ocupa.

« UNIONES DE CREDITO

A partir de las Uniones de Crédito agropecuarias se ha desarrollado todo el sistema de
uniones de crédito en México. En el sexenio “Salinista” (1988-1994) ante la privatizacion
de la banca, la transferencia de funciones a los productores y la apertura comercial del
pais, se promovio y alentd la constitucion de nuevas uniones de crédito para gue
cubrieran aquellos segmentos que la nueva banca comercial estaba atendiendo en forma
insuficiente. Se incrementé el nimero de uniones, pero |a mayoria de ellas no contaba
con bases firmes para su consolidacién financiera, lo cual propicié en muchas de ellas la
quiebra y, en consecuencia, serios problemas de cartera vencida, deteriorandose su

imagen ante e! sistema financiero y particularmente ante el rural. *

Las Uniones de Crédito del sector rural manejan recursos de considerable magnitud y
juegan un papel de apoyo regional imporante en la distribucidn de crédito y servicios, por
lo gue se hace necesario establecer politicas que contribuyan a rearientar dichos
recursos, asi como a depurar, ordenar, consolidar y transformar a las propias uniones en
figuras financieras autosustentables, capaces de complementar al actual sistema

financiero de desarrollo rural.*®

Esta clase de organizaciones, por su condicién juridica y econémica, podifa invoiucrarse

152 Banco de México, FIRA, “Plan estratégico para la transformacién de Unicnes de Crédito”, Morelia
Michoacan. Agosto de 1996, pag. 1
153 \bidem pag. 2
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directamente en ei fomento al desarrollo rurai, primero, porque tienen la libertad de operar
en cualquier rama econdmica y. segundo, porque estan facultades para otorgar créditos,
prestar garantia o avai, practicar el descuento, con lo que se transfiere liquidez a los
productores. asimismo, pueden promover la organizacion y administrar empresas
industnales o comerciales. etc. Acciones que fortalecen ios procesos de financiamiento,

comercializacion y distribucion de los productos.

+ ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

Son organizaciones que realizan sus actividades de almacenamierto, guarda o
conservacion; manejo, controf. distribucién o comercializacion de bienes o mercancias
bajo su custodia o que se encuentren en trénsito, todas estas actividades son de
particular relevancia para el medio rural, el déficit de infraestructura obliga a fos
productores a servirse de instituciones como las que estamos considerando. Su

importancia radica en que se dedican a financiar los inventarios de materias primas.

Son importantes en el fomento al desarrollo rural, en virtud de que estan facultados para
otorgar financiamiento, simplificando la administracidn del crédito por el hecho de que la
gestidn de garantias se omite, aprovechandose los certificados de depésito para fungir
como soporte de |a garantia prendaria. Este tipo de garantia es confiable, dado que las
mercancias amparadas con los mencionades titulos de crédito no pueden ser
embargadas. n1 pueden ser afectados en caso de quiebra; la almacenadora garantiza que

de requerirse. ei acreedor recibiria la mercancia amparada.

Cabe senalar que exisle una clase de almacenes que esta facultada para otorgar
financiamientos en los términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, debiendo sujetarse a los requerimientos minimos de capitalizacion

que establezca la SHCP.
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» OTRAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO

En este renglon cansideramos a las empresas de arrendamiente financtero, empresas de
factoraje y, sociedades de ahorro y préstamo, igualmente contenidas en [a citada Ley. A
estas organizaciones ya hemos hecho referencia en el capitulo 4; sin embargo,

estimamos que es necesario invocarlas por su relacién directa con el medio rural.

El arrendamiento financiero es un mezanisme de particular importancia que contribuye a
la capitalizacion de los arrendatarios que pueden pertenecer al sector rural, su funcion es
financiar la utilizacion o compra de activos fijos. Cuando operan con opcion a compra vy,
cuando se adoptan cualquiera de las otras dos formas terminales (prorrogar el plazo del
contrato con una renta inferior y, participar con la arrendadora en la venta de los bienes a
un tercero) también se presentan beneficios para el arrendatario, pues en el primer caso
persiste el uso del bien al prarrogarse el contrato y, en el segundo, se allega liquidez para

cubrir cualquier otro costo.

En cuanto a la empresa de factoraje, el beneficio para los productores rurales puede
ubicarse en el hecho de que adquieren recursos monetarios anticipadamente, es decir.
adquieren |a liguidez con oportunidad con relacién al propdsito de ésta, ya que mediante
dichas operaciones, el contrato celebrado con tal motive, permite a la empresa de
factoraje, adquirir de sus clientes, derechos de crédito relacionados a proveduria de
bienes, de servicios o de ambos, con recursos provenientes de sus operaciones pasivas.

Los productores dan en garantia sus cuentas por cobrar.

En cuanto a la sociedad de ahorro y préstamo, es relevante sefialar que no tiene fines
lucratives, o que para sus socios representa el beneficio de reducir el costo del
financiamiento, aunque presenta la desventaja de operar restringidamente entre los

asociados.

Adicionalmente esta figura constituye una ventaja en las condiciones del crédito que
otorga, dado que los remanentes de operacion —cuando los hay-, se destinan entre otros
renglones a reducir proporcionalmente los intereses y demas accesorios de los créditos.

Esto en suma constituye una ventaja respecto al endeudamiento con la banca.
P r
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» INSTITUCIONES DE SEGUROS

Estas organizaciones revisten especial importancia para el agro, pues el seguro
agropecuario s un medio por el cual se logra y mantiene el nivel de capitalizacién del
productor. con el propésito de dar continuidad a las actividades del campo, a pesar de

eventos fortuitos que ocasionan la pérdida de sus inversiones.

Tradicionalmente el campo se habia apoyado en la Aseguradora Nacionai Agropecuaria,
S.A. {ANAGSA), la cual daba certidumbre a los productores ante cualguier riesgo o
eventualidad de que ocurriera un siniestro a su produccidn. pero a partir de la politica
rural de autogestién, y de la venta de empresas del Estado a la iniciativa privada, se
perdio tal apoyo, hasta que en la actualidad dejo de ser una medida preventiva
generalizada, pues al operar con aseguradoras privadas, se incrementaron los costos,

desalentando a los productores en este sentido

Actualmente AGRCASEMEX, S.A., empresa paraestatal filial de Aseguradora Mexicana,
S.A. (ASEMEX), viene a sustituir en cierta medida a la desaparecida ANAGSA, ofrece a
los productores agropecuarios seguros agricolas, ganaderos, de vida, otros seguros
conexos de bienes relacionados con |a actividad productiva y el reaseguro a fondos de

autoaseguramiento autorizados.

5.5. ENTIDADES DE APOYO Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS A LOS
INTERMEDIARIOS FINANCIERO DE DESARROLLO RURAL.

El sistema se integra por las mismas entidades. de apoyo o servicios complementarios o
auxiliares para las entidades operativas, por ejemplo, respecto de la Banca de desarrollo,
tenemos a la Ascciacién Mexicana de Bancos, a las Sociedades de Informacion

Crediticia, entre otras.
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CAPITULO 6

CONDICIONES JURIDICO ECONOMICAS DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL
DESARROLLO RURAL

Para efectos de establecer un marco de referencia que permita cenfigurar algunos
elementos sobre el comportamiento del sistema financiero del sector, consideramos

relevante incluir una breve semblanza que expresamos en 0s siguientes términos:

El sector rural desempefié un papel central en el proyecto de sociedad que se conformo
en ef periodo posrevolucionario; estaba destinado a ser la principal fuente de generacion
de recursos para llevar a cabo la industrializacién del pais y la urbanizaciéon de la
sociedad. Al sector se le asignd una funcién productiva inmediata, anteponiéndola a las

carencias basicas de millones de mexicanos.

Posterior al reparte agrario dado durante el régimen presidencial de Lazaro Cardenas, era
evidente la necesidad de hacer grandes adecuaciones a la estructura productiva. Los
esfuerzos del Estade, se concentraron en las zonas que previamente habian acumulado
condiciones para dar una respuesta productiva rapida. Se realizaron grandes inversiones

en infraestructura, asistencia técnica, organizacién en el sistema financiero, etc.

En los afios posteriores a la segunda guerra mundial, cuando se redefinieron las
condiciones regulares de la produccién mundial, el pafs, que para entonces habia tratado
de sausfécer la demanda interna y externa, entra en un proceso regular de acumulacion,
sin embargo. |a funcion productivista e inmediatista= que desde un principio se le asigno

al sector rural, siguid siendo la misma.

No obstante lo anterior, entre los afos de 1945 y 1965 se dio un fuerte crecimiento en el
sector rural, que encubria grandes desequilibrios, como el desarrollo desigual de los
productores del sector y las diferencias entre el medio urbano y rural. Pero sobre todo, el
sector fue acumulando un gran rezago con refacian al resto de la economia, lo que desde

entonces le impedira contar con la capacidad de respuesta frente a los otros sectores,

Cuando la industrializacién se consclida como el eje de ia estructura y funcionamiento

134 |barra, tlarcel, "Pacto Social y Desarrollo Rural” Pag. 42

126



productive del pais y la urbanizacion se acelera en forma extraordinaria, trastocando las
pautas de reproduccion y consumo de la poblacidn, este modelo econdmico impuesto al

sector rural se agota por compieto.

Al inicio de fos afos setenta. era evidente la necesidad de hacer ajustes en el agro para
eliminar su incapacidad productiva y evitar probables estallidos sociales que pudieran
darse debido a las condiciones de miseria de la mayoria de {a poblacién rural. Sin
embargo, en forma inesperada, se presenta en el escenario mundial, la elevacion de los
precios del petréleo, lo cual trajo al pais recursos suficientes para canalizarlos, entre otras
cosas, al campo; aplazando los ajustes estructurales que se requerian, para otros

tiempos.

El Estado inyectd gran cantidad de recursos economices al campo. sin hacer modificacién
alguna a las estructuras que se reguerian para eliminar las restricciones al desarrollo
capitalista, que de por si era débil e incipiente en el conjunto de la sociedad; como el
caracter de la estructura agraria, el mantener a la superficie ejidal fuera del mercado, la

vigencia del reparto de tierras sin definicidén de limites claros, etc

El resuitado fue que la produccion no se reactive en forma significativa, aunque las
unidades de produccion que eran ineficientes, lograron subsistir gracias a los subsidios
que se les otorgaban, lo cual continud frenandeo el desarrollo productivo del sector. Sin
embargo, a las unidades con mayor potencial, que eran las menos y estaban
concentradas en unos cuantos estados del norte de la republica. les generd grandes
ganancias. A todo ello se sumd la dindmica de comrupcion e ineficiencia creada en el

entorno institucional,

Esta opcién de inyectar recursos al campo como via para evitar |1a confrontacion de los
problemas estructurales de la crisis, se vio frenada muy drasticamente por la caida de los
precios del petroleo en 1982, simplemente porque ya no exislié la posibilidad economica
de hacerlo, lo cual afectd inmediatamente a los instrumentos de fomento productiva como

la inversién y el crédito.

Como resultado de los factores econdmicos internos y externos, el Estado asume. en la

155 |bidem, pag. 45
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década de los ochenta, una politica de reestructuracién econémica cuyo eje fue la
‘desestatizacion” de la economia. lo que significo que la reestructuracion estaria dada por
las libres fuerzas del mercado. debiendo dejar que éstas actuaran libremente’*®. Sin
embargo como veremos mas adelante. los resultados no han sido los que se

proyectaban.

El Estado se replegé de una serie de funciones como agente productivo directo y como
agente de desarrolio por las vias del crédito. la inversidn productiva, la comercializacion,
la asistencia técnica, la investigacion y de su funcidn proteccionista; se establecid un

esquema abierto de competencia internacional.'™

La economia en su conjunto se vio severamente afectada por la crists, se impusieron
mediadas de austeridad en el gasto publico y el agro fue el sector mas afectado. La
anterior situacién se tradujo en el estancamiento de la produccién agropecuaria, al grado
que se tuvo que recurrir a grandes volimenes de importacion de productos

agropecuarios.

Con la liberacién del comercio de productos agropecuarios y las posteriores
modificaciones al Articulo 27 constitucional, 1a estructura y funcionamiento del sector rural
en su conjunto, que estuvo supeditada al quehacer del Estado durante muchas décadas,
aunque sea para reproducir las ineficiencias y distorsiones, de pronto se encontrd en
condiciones diferentes que modificaron severamente sus pautas de funcionamiento y

reproduccion’? -

En términos productives, los afios ochenta se caracterizaron por el estancamiento; sin
embargo, los ajustes realizados en esos afios permitieron posteriormente una relativa
reactivacion de la produccién, pero con efectos y caracteristicas diferentes a los
registrados hasta entonces, inicidndose una nueva etapa en las condiciones de

produccion y reproduccion del sector’®® .

En los afos noventa, solamente el sector agroindustrial se incorporé a la dinamica

156 |bidem, pag. 46
57 |bidem, pag. 46
158 Inidem, pag. 47
159 Ibidem. pag. 48
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exportadora, pero el sector rural primario, se mantiene a la zaga, tanto de la
agroindustria, como de la economia en su conjunto, pues en general ha acumulado el
atraso tecnologico, de infraestructuta, organizacion productiva, servicios, crédito, pero

sobre todo, la mayor marginacion social del pais'® .

6.1 CONDICIONES ECONOMICAS Y FINANCIERAS

José Luis Calva Téllez, sefiala en su reporte de investigacion titulado “Crisis agricola en
México: 1982- 1996", que durante los Ultimos quince afios la poblacion campesina se vio
repentinamente sometida a un programa de “‘modernizacion” que comprendié tres
grandes vertientes, que han llevado al sector a la peor situacion de crisis de los Gltimos

anos:
1. La apertura comercial externa

En primer término sefiala la apertura comercial. “que rematd” en la inclusion completa del
sector agropecuario en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la cual se dio:
1) Permitiéndo a la libre concurrencia de productos de otras economias en el mercado

nacional, y 2} Mediante la desregulacion de los precios en el mercado interno, tomando

los precios internacionales, como precios de referencia'®’ .

La idea del nuevo modelo sugiere que el desarrollo econémice debia crientarse por el

libre accionar de la oferta y la demanda de todos los bienes y servicios, en la esfera

»162

regional, local y global, debiendo eliminarse tode tipo de “distorsion en el mercado,

imputsando el modelo de crecimiento hacia afuera, es decir, buscando su lugar dentro de!

w163

marco de la economia global, de acuerdo con sus "ventajas comparativas reales y

fincando su estructura empresarial en la libre empresa privada; para abrir asi, 1a inversién

160 |hidem, pag. 50

161 thidem, pag. 34

162 De acuerdo con Isaac Katz, las distorsiones de los mercados se dan cuando el gobiemo interviene en la
economia mas alla de su funcidn de regular la operacién de fos mercados o de corregir sus fallas, induciendo
a una asignacion ineficiente de recursos. Camo ejemplos se sefialan los subsidios o el financiamiento del
gasto gubernamental con recurses inflacionarios.

163 por “ventajas comparativas” entendemos el conjunto de ventajas que un ente posee con respecto a otro,
como sus métodos, recursos naturates, habitidades, desarrollo, conocimientos, etc. que se aprovecharan
tomando en consideracion su costo de oponunidad.
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% Lo anterior dentro del

productiva, financiera y especulativa al capital internacional
ideal de un pais con una economia de mercado que cuente con un entorno

macroeconomico estable.

De acuerdo a lo anterior, el sector agropecuario debia orientarse, por ejemplo, a la
exportacion de productos diversos a los granos bdsicos, a partir de empresas con
grandes economias de escala; ya que el pais, segun argumentan los defensores del
modelo, no tiene ventajas comparativas; pudiendo importar dichos granos basicos del
exterior, a precios mas adecuados. Sin embargo lo anterior no fomenta el fortalecimiento
del mercado interno, ademas dichas importaciones a bajos costos, se ha hecho con

granos de baja calidad y con precios subsidiados en sus paises de origen‘a‘r’.

De esta reforma, que dejé a los agentes privados y a las fuerzas espontaneas del
mercado, la libre asignacién de los factores productives, se esperaba que se
incrementaran las inversiones de capital en la agricultura, se elevara la eficiencia y el

desarrollo de la produccion de alimentos y de materias primas agropecuariasm.

Sin embargo, los resultados han sido diverses a lo proyectado, José Luis Caiva Téllez,
con base en estadisticas elaboradas por INEGI. analiza la produccion agropecuaria y
forestal por habitante, y sefala que en 1995, ésta fue inferior entre un 16.5% y un 30%
con relacion a 1981. El Producto Interno Bruto'® per capita agropecuario y forestal, fue
inferior un 19.6% en 1996 con relacién a 1981. Asimismo, como contraparte. las
importaciones de alimentos se dispararon de 1, 790 mdd en 1982, a 7, 274.4 mdd en 1994
y a8, 271 mdd en 1996.

Como consecuencia de la apertura comercial, los precios reales de los productos
agropecuarios comerciables, sobre todo aquellos en los que México tiene desventajas

competitivas, descendieron bruscamente.

2. La reduccion de la participacion del Estado en la promocion del desarrolio rural

164 Quintana, Roberto Diego, "El seclor agropecuario y los paradigmas del desarrolle econémico mexicano”,
Economia: Teoria y Practica. Pag. 35

185 Ramirez Lopez; Heladio: “Politicas Plblicas para el desarrollo ruzal”, pag. 16

166 Calva Téllez José Luis “Crisis Agricola en México 1982-1996", pag. 1

187 El Producto Interno Bruto es un indicador macroecondmico que presenta la informacién refativa al valor
tolal de da preduccion de la economia en un periodo determinado,
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Como consecuencia y sumado al desplome de los términos de intercambio del sector
agropecuario. el Estado repiegd sus acciones de fomento rural. se suprimieron y
redujeron los programas sectoriales, para lograr el equilibric fiscal y abatir 1a inflacién. La
inversién publica en fomento disminuyd 82.9% entre 1981 y 1996, afectando la expansion
de la infraestructura y las inversiones requeridas para mantener en operacidn la
infraestructura previamente construida. Ademas el gasto pubiico global en fomento rural
declind 66.9% entre 1981 y 1996, afectado partidas estratégicas de investigacion,
extensionismo, sanidad vegetal, etc., 0 cancelando apoyos especificos de programas que

ya existian'®®
3. La reforma de ia legislacién agraria

En el siguiente apartado sefalaremos en que consistieron las reformas al Art 27
Constitucicnal del 6 enero de 1992, pues representaron el otro eje de los ajustes que se
realizaron desde la segunda mitad de los ochenta, y representa la medida mas importante

del proceso,

Al respecto comenta el autor, que con la citada reforma se abrieron muitiples vias para el
comercio de tierras ejidales y comunales, asi como para la concentracion de [a tierra en
grandes unidades de produccion’®® . Debido a que el mercado de tierras es el mas
distorsionado puesto que mas de la mitad de! territorio nacional se encontraba excluido de
la libre oferta y demanda de tierras, por estar "concesionado” a los ejidos ¥ comunidades.
En ese sentido se reformd el art. 27 constitucional: para dar por terminado el reparto
agrario, privatizar el ejido y eliminar las restricciones legales a la capitalizacién del agro.
Lo cual dio, de acuerdo con el autor, la posibilidad de reconcentracién de superficies de
hasta 2500 has. de riego o su equivalente; y, de transferir la posesién de la tenencia de ta
tierra de los campesinos minifundistas, considerados por los neoliberales como “no
rentables’, a ofros agentes econdmicos presumiblemente -‘rentables”, empresas
trasnacionales vinculadas al mercado mundial, que si hagan uso dptimo de los

1
recursos.' 0

168 Calva Téllez Jose Luis “Crisis Agricola en México 1982-1996" pag. 6

189 tpidem. pag. 1

170 Quintana, Roberto Diego, “El sector agropecuario y los paradigmas del desamollo econémico mexicang”,
Economia: Teoria y Practica, Ndmero 7, 1997, Ed. Nueva Epoca, U.A M., pag. 35
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En diciembre de 1994 el peso mexicano sufrié una seria caida frente al dolar, la economia
se encontraba en estado critico debido a la politica econdmica del presidente Salinas, que
sacrifico a los productores nacionales para lograr una infiacion de un digito, por medio de

A partir de entonces, la politica

la apertura comercial vy ia sobrevaluacién del peso
nacional se ha resumido a intentar cumplir con los pagos de la duda externa contraida por
el gobierno y en tratar de salvar al sistema financiero privado nacional, que a su vez fue
producte de una politza econdmica errénea, como finalmente lo hizo con el sonade caso
del rescate bancario que culminé con |a politizacion del Fobaproa. Poco se ha hecho para
dar incentivos a la produccidn agropecuaria nacional, que en 1995 decrecid en forma

comparable a la de un pais en guerra.'’?
4, Insuficiencia y la carestia del crédito agricola

Otra causa del hundimiento del sector agropecuario, siguiendo a Calva Téllez, en el
ambito financiero, ha sido la insuficiencia y carestia del crédito en general, y
particularmente el destinado al sector, La banca nacional de desarrollo disminuyd sus
créditos agropecuarios afectando severamente a los campesinos mas necesitados. Por
su parte los créditos agropecuarios concedidos por la banca comercial al agro, registraron
un notable crecimiento entre 1988 y 1994, pero ello no reflejd una situacién de bonanza
rural, sino mas bien se incrementé la acumulacion de carteras vencidas y de adeudos
impagable de agricultores que han refinanciado repetidamente sus vencimientos, sin caer
técnicamente en cartera vencida y sin que se haya otorgado crédite agropecuario

fresco.'™

No obstante lo anterior, la causa principal de las carteras vencidas radica en las politicas
agricolas adversas, que desplomaron la rentabilidad del sector, debido al descenso de los
precios reales de numerosos broductos rurales; el encarecimiento del crédito, que en
mucho se debid a la crisis del propio sistema financiero y que finalmente contribuyd a la

acumutacion de saldos insolutos de los productores acreditados'™* .

171 Inidern. Pag. 35

171 |pidem. Pag. 35

172 Calva Téllez. José Luis “Crisis Agrico!a en México 1982-1996", pag. 6
173 |pidem, pag. &

174 \pidem. pag. 6
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6.2. CONDICIONES JURIDICAS

Nos ocupamos ahora de los aspectos juridicos. bajo fa consideracion de que hinguna
conducta humana es aceptable o permitida at margen de un estado de derecho, en
consecuencia, cualquiera que sean las circunstancias de la economia, carecerian de

validez en cuanto que no se apegaran a la norma juridica.

A continuacion vamos a sefalar en términos generales, |as principales modificaciones al
Art. 27 constitucional, y los motivos que se esgrimieron para que se realizara la reforma,
que finalmente se ve materializada con |a posterior expedicién de la nueva Ley Agraria,
sefalaremos en este punto como una consecuencia mas que la desregulacion trajo
consigo, la abrogacién de otras leyes importantes en materia agraria centrande nuestro

analisis en la abrogacion de la Ley General de Crédito Rural.

« ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

En la explicacion de motivos de la reforma al Art. 27 constitucional remitida por el
Ejecutive Federal al Congreso de la Unién en noviembre de 1991, se expresd que ‘la
direccion y el sentido de los cambios necesarios estan definidos por la historia y por el
espiritu del constituyente, ya que este precepto establece la propiedad originaria de la

Nacion y somete las formas de propiedad y uso al interés publico*'™.

Los cbjetivos de la reforma sefialados en la citada exposicion de motivos son: ampliar |a
justicia y la libertad, promover cambios que alienten la participacion de los productores del
campo, dando certidumbre en la tenencia de la tierra y en la produccién; reverir el
minifundio, ofrecer mecanismos que estimulen mayor inversién, fortalecer la vida
comunitaria de los asentamientos humanos y precisar los derechos de ejidatarios y

comuneros '™

Los cambios al marco juridico, se orentaron fundamentalmente en ese sentido.

argumentando que la circunstancia nacional demandaba tales medificaciones, con ia idea

175 sistema Banrural, “Reforma al art. 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Explicacion de motivos”, Suplemento 1, febrero- marzo de 1992, pag. 11
176 |pidem pag. 11
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de fortalecer el capitalismo, y enfatizando que cumplir con elio. es cumplir cornt el espiritu
del constituyente, por lo que se apuntd lo siguiente en cuanto a lineamientos y

modificaciones.

a) Dar_certidumbre juridica en el campo. Se puso fin al reparto agrario, deregando o
modificando las fracciones, del articulo 27 constitucional, en las que se establecia la

regiamentacion de los mecanismos e instituciones encargadas de la aplicacién del reparto

agrario.

Asimismo, se sefiala que para garantizar la justicia agraria, se propuso el establecimiento
de tribunales federales agrarios de plena jurisdiccion, dotados con autonomia para

resolver los asuntos relativos a [a tenencia en ejidos y comunidades y sus limites.

b} Capitalizar al campo. Se mantienen los limites de la pequena propiedad, se introduce
el concepto de pequefa propiedad forestal y se “superan” las restricciones productivas
del minifundio para lograr, mediante la asociacién, las escalas de produccion
adecuadas'’’. Asimismo, se establece que se prescinde de los certificados de

inafectabilidad para acreditar la existencia de la pequefa propiedad.

Por otra parte, se eliminan las restricciones a las sociedades mercantiles “para dar
capacidad a los productores de vincularse efectivamente en las condiciones del mercado”
8 v se establecen los criterios que deben satisfacer. Se proponen nuevas formas de
asociacién que agrupen tierras para la produccion y las formas asociativas en cada uno
de los tipos de propiedad, para asegurar su capitalizacion. Asimismo, se elimina la
prohibicién genérica a las corporaciones civiles de poseer, tener en propiedad o

administrar bienes raices.

c¢) Proteger vy fortalecer la vida ejidal y comunal. se reconoce la perscnalidad juridica a los

nucleos de poblacidon ejidales y comunales, y se protege su propiedad sobre la tierra,
tanto para el asentamiento humano como para la actividad productiva. También se
reconoce la capacidad de los ejidatarios para decidir las formas que deben adoptar y los

vinculos que deseen establecer entre ellos para aprovechar su territorio. Fija e!

177 |hidem pag. 14
178 |bidem pag. 14
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reconccimiento de la ley a los derechos de los gjidatarios sobre sus parcelas.

Desde otro punto de vista, podemas sefialar que con relacion a las causas del desastre
agricola, se inculpd al ejido. Se decreto la contrarreforma agraria neoliberat, que rompié el
“contrato social agrario” de la revolucién mexicana, dando por terminado el reparto antes
de cumplir cabalmente el mandato redistributive del Constituyente, se suprimié el caracter
patrimonial {inalienable, inembargable e imprescriptible) de ta propiedad campesina ejidal
y camunal, y se abrieron multiples vias de reconcentracién de la tierra, incluso bajo la

. . 17
figura de sociedades mercantiles, 7

Desde el punto de vista de la economia la reforma agraria es una medida redistributiva en
fa que se extrae capital a unos cuantos terratenientes, que se distribuye entre los
campesinos, que a su vez distribuyen la tierra; y el Estado. Esta transferencia cambia la
asignacion de los recurso agricolas a través de la redistribucidn de los derechos saobre la
tierra y el agua, y cambia la distribucién del ingreso y de la riqueza en toda la
economia'® Para que la reforma agraria sea verdaderamente eficaz debe llenar las
siguientes condiciones: Debe afectar tierra productiva y su ingreso sin compensacion
inmediata; debe llevarse a cabo en forma rapida y masiva; y, debe ser acompafada de
vigorosas politicas de desarrollo, dentro y fuera de la agricultura, lo cual esta en funcion
de los tipos de economia; no es lo mismo una reforma agraria en paises industrializados

que en paises subdesarrollados'®’

como el nuestro. Por lo que de alguna manera, es
criticable el argumento de terminar una reforma agraria, que desde este punto de vista,

nunca se dic.
= LEY AGRARIA

Como se ha expresado en otros puntos de esta tesis, con las reformas al articulo 27
constitucional y la publicacién de la Ley Agraria de 1992, se materializa el proceso de
desregutacion del sector, prueba de ello es el articulo Segundo Transitorio de la citada
Ley, el cual nos dice que: “Se derogan la Ley Federal de Reforma Agraria, Ia Ley General

de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias; y, ia Ley del

179 Calva Téllez. José Luis “Crisis Agricola en México 1882-1996" Reporte de Investigacion 38 CIESTAAM,
UACH, octubre de 1997, pag. 9

180 FLORES. Edmundo “La teoria economica y |a tipologia de la reforma agraria’. pag. 308

1B% |pidem pag. 313
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Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, asi como todas ias disposiciones gue se

opongan a las previstas en la presente ley."

lguaimente, el articulo Sexte Transitorio nos dice gue se deroga la Ley de Fomento
Agropecuario, salve en lo relativo a las disposiciones que rigen el Fideicomiso de Riesgo
Compartido. De las leyes mencionadas anteriormente solamente analizaremos las
implicaciones de la derogacion de la Ley General de Crédito Rural y de la Ley del Seguro

Agropecuario y de Vida Campesino.

s LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

La derogada Ley General de Crédito Rural'®  contiene seis titulos que corresponden a
los siguientes ambitos: las finalidades de la Ley, el sistema nacional de crédito rural, los
sujetos de crédito rural, las operaciones de crédito rural, las operaciones especiales de

apoyo al crédito rural y las disposiciones generales.

El titulo primero distingue el bien juridico tutelado por la ley de los objetivos concretos de
la misma, nos da un concepto mas gue una definicién en torno al crédito rural. Ei titulo
segundo referente al sistema oficial de crédito rural, fue aplicable solamente a éste,
sefiala claramente el objeto de los bancos integrantes del sistema, y su estructura
organica. Al publicarse la Ley Organica del Sistema Banrural en 1986, se derogaron éstos
dos titulos, de los cuales, solamente el segundo fue retomado por la nueva tey, quedando
un vacio respecto del concepto y definicién del Crédito Rural; que no se retoma por

ninguno de los nuevos ordenamientos ni por las reformas constitucionales.

Al perderse el titulo primero, también se pierde la amplitud de los criterios para determinar
en que caso se trata de créditos rurales, pues en la practica bancaria de hoy, quedan
excluidos multiples agentes econdmicos del medio rural que, en términos del citado
articulo 1 de la Ley General de Crédito Rural, comprende todo el otorgado por las
instituciones autorizadas, que se destine al financiamiento “... establecimiento de

industrias rurales y, en general, a atender las diversas necesidades de crédito del sector

182 | a Ley Generaf de Crédito Rurat fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre
del 1975
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rural del pais que diversifiguen e incrementen las fuentes de empleo e ingreso de los

campesinos.”

Justamente en el texto transcrito advertimos que el concepto del legislador era en el
sentide de incluir el apoyo financiero para cualquier actividad que se localizara dentro del
agro, con la idea de que directa o indirectamente tendria repercusiones sobre el sector en
su conjunto; asi, gradualmente se han ido reduciendo en cuantia y numero, los créditos
de la hanca oficial para servicics, industrias o actividades que sin ser primanas,
necesariamente van vinculadas al desarrolio y fomento que se proponen los bancos de

desarrollo.

En cuanto a titulos Tercero a Sexto de la citada Ley Generai de Crédito Rural, estuvieron

vigentes hasta 1992, momento en que se abroga la Ley.

En el titulo tercero de la misma ley, relativo a los sujetos de crédito, se reconocen
explicitamente las figuras juridicas consagradas en la Ley Federal de la Reforma Agraria,
es decir, s& mantienen las formas colectivas de aprovechamiento de la tierra y
explotacién econdmica a través del ejido y comunidad, asi como de sus organizaciones
de segundo grado que son ias uniones de ejidos, y uniones de comunidades; pero
incorpora otras que no eran consideradas en tal ordenamiento, como son las sociedades

y asociaciones que pudieran constituirse en los términos de sus articulos 68 al 103.

Especificamente el articulo 54 hace referencia a manera de listado, a las personas fisicas
y luridice- colectivas que debian considerarse como sujetos de crédito rural de la banca
oficial y privada, estableciendo en el articulo 59 de la propia ley, el orden de prioridades

para su atencion.

Estas delimitaciones en torno a los sujetos del crédito rural, hasta ahora, no han sido
cubiertas por ordenamiento alguno e incluso, la aplicabilidad de la legistacion abrogada
por la Ley Agraria, en los terminos sefialados por su articulo Segundo Transitorio, parrafo
segundo, €5 sumamente imprecisa. pues al texto nos dice: “... continuaran aplicandose en
lo que no se oponga a esta Ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas...”,
pero en ningun momento nos sefiala a que se refiere con disposiciones reglamentarias y

administrativas, de tal suerte, que seria dificil dilucidar si se preservan como sujetos de
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crédito rural los previstos en el articulo 54 de la ley correspondiente y el orden de

prioridades que les concede.

En suma, podemos concluir que también en este aspecto, la abrogacién de la Ley
General de Crédite Rural deja un gran vacio juridico, que tedricamente favorece a los
sujetos de crédito en cuanto que cualquier agente econdmico del medio rural puede ser
beneficiado por la banca de desarrollo del ramo, pero que en la practica los deja en un
estado de desproteccién, pues ahora no se dispone de un imperativo que clara y
precisamente sefiale guienes son sujetos elegibles del crédito rural para este tipo de

instituciones financieras.

Otro aspecto fundamental que en su momento regulé el ordenamiento que estamos
comentando, fueran las operaciones de crédito rural, previstas en el Titulo Cuarto, y de
aplicacion general para toda la banca. Define cada uno de los préstamos sefialando las
caracteristicas de los mismos, tales como plazo, monto, garantias y disposiciones

relativas a las normas de operacion de cada uno de ellos.

El referido titulo se propuso dar uniformidad a las condiciones de operacion, simplificando
requisitos, tramites y dispersion de los imperativos legales y proporcionando al concepto
de crédito una idea integral ya que incorporaron, las diversas actividades que intervienen
en los procesos productivos y de distribucion de los productos del sector. Cabe aclarar
que en este aspecto, la Ley Bancaria y, la de Titulos y Operaciones de Crédito, eran

supletorias de la de Crédito Rural.

Asi, esta dltima clasifica, define y sefala las caracteristicas de los préstamos al sector
rural, mismes que podian ser otorgados en forma de apertura de crédito, y eran los
siguientes: Préstamo de Habilitacion o Avio; Préstamos Refaccionarios; Préstamo para la

Vivienda Campesina; Préstamo Prendario; y, Préstamo para el Consumo Famitiar.

Respectc a los conceptos de Préstamo de Avio y Refaccionarios, son en ese
ordenamiento, mas amplios y explicitos que los expuestos en la Ley de Titulos y
QOperaciones de Crédito, el Préstamo Refaccionario lo clasifica segun su destino para la
produccién primaria; y para la industria rural y demds actividades productivas; el
prendario tenia por objeto proporcionar recursos financieros a los sujetos de crédito para

la realizacién de sus productos primarios 0 terminados en condiciones de mercado mas
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favorables. ante situaciones temporales de desequilibrio de mercado: por uitimo, los
préstamos al consumo familiar se destinaban a cubrir las necesidades de alimentacion de
los acreditados durante el proceso de produccion. Todas éstas figuras gue daban una

condicion especifica al crédito rural se perdieron.

Tales operaciones no volvieron a regularse en ia nueva legislacion que surgit después de
abrogarse la Ley General de Crédito Rural, de manera que, ias ya citadas Ley de
Instituciones de Crédito y, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito siendo
supletorias las leyes citadas, actualmente son ias Unicas que regulan al crédito en el

ambito mercantil.

Este vacio juridico tiene maltiples implicaciones, tanto para la banca oficial como para la
banca comercial, que en el caso de la primera, se tratan de resoiver a través de sus
Normas para el Financiamiento y, Reglas para la Operacion Crediticia. pero éstas ya
constituyen normatividad interna, con o que se pierde fa generalidad de juridica de los

preceptos.

De tal suerte, resulta que en la practica se han perdido en perjuicio del campesino,
instituciones como el préstamo para el consumo familiar, el préstamo para [a vivienda

campesina, etc.

Por su parte, la banca de desarrollo rural, queda a expensas de una incertidumbre en
cuanto a la aplicacién de los recursos por tipos de sujeto y tipos de crédito. situacién que
aparentemente le concede la libertad de operar con cualguier agente econdomico del
medio rural ¥ otorgar cualquier tipo de crédito, préstamo o financiamiento previstos por ta
ley de la materia; pero esta libertad no es tan veraz, pues la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como la Comision Nacionat Bancaria y de Valores, a nivel de
circulares, imponen candados al otorgamiento del crédito que por una parte ocasiona la
ya mencionada dispersion juridica de los imperativos reguladores del crédito rural, y por la
otra lo constrifie a cumplir con el objeto que le sefiala su propia ley organica, que se

reduce a financiar a la produccién primaria.

En cuanto a la banca muilipie, ésta tiene Ia total libertad de intervenir con sus operaciones
en el agro, pero como el campo mexicano no es negocio para ia inversion privada, aun

con las reformas sefialadas, finalmente los recursos financieros no llegan al campesino
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que los requiere con Mayor urgencia para sus procesos economicos.

Otro aspecto de igual importancia que se pierde con la abrogacion de la Ley General de
Crédito Rural, es la regulacion de las *Operaciones Especiales de Apoyo al Credito

Rural", contenidas en su Titulo Quinto.

El titulo en cuestion, reconoce formalmente como parte del crédito rural las operaciones
de apoyo a los sujetos de crédite, como son: Las inversiones y préstamus realizados
conforme a programas generales de desarrollo, inversidn en obras de infraestructura,

organizacion, asistencia técnica y capacitacién rural, etc.

Su finalidad fundamental fue, entre otras, fomentar via crédito la formacion de sujetos de
crédito como unidades rentables de produccidn, apoyar [a integracién y consolidacién

productiva de los acreditados, etc. Estas operaciones se lievarian a cabo por el sistema.

Probablemente la cancelacién de estos apoyos via crédito, fue consecuencia de un mal
entendido intento por liberar al campo, mediante el fomento de la autogestion, sin
embargo, para nosotros no era el momento mas oportuno, para que los productores
rurales carecieran de la asistencia técnica en materia de produccion, comercializacion,

organizacion, etc,

Como era de esperarse, ahora no hay ley que obligue a las instituciones a que presten
tales apoyos, por lo que fundamentandose en esto, se ha dejado la situacion del
campesino a la deriva, cuando adn no se encontraba debidamente informado para
intentar cambios tecnoldgicos. exploraciones de nuevos mercados, modificaciones a sus
lineas de produccién, etc., lograndose como resultado final un deterioro en la economia
de las unidades de produccion y de los productores; lo que indudablemente reduce sus
posibilidades de acceso al crédito. esto a proposito de otro vacio de la Ley que ha
quedado sin adoptarse por otros ordenamientos legales y, que en mucho cubria las

perspectivas de integralidad del crédito rural.

Finalmente, el Titulo Sexto de la Ley General de Crédiio Rural, contiene algunas
disposiciones generales que no ameritan mayor comentario, a excepcion del tratamiento
fiscal que reciben los sujetos previstos en las fracciones | a VIl del articulo 54, mismos

que, entre otros beneficios, tenian &l de exentar el pago del Impuesto Sobre {a Renta y de
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presentar las declaraciones. situacion que de alguna manera conserva La lLey del

Impuesto Sobre la Renta en su articulo 10B.

+« LEY DE SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA CAMFESINO

En 1963 empezo a funcionar el seguro agropecuario con la fundacion de la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera S.A. (ANAGSA), creada de acuerdo con la Ley del Seguro
Nacional Agricola y Ganadero de 1961. Era un nuevo organismo auxiliar dentro del

sistema del crédito rural.

La creacién de la aseguradora, se debio a la consideracion de que el credito estaba
desprotegido, pues la mayoria de los productores acreditados no tenian garantias reales
suficientes para respaldar su actividad, al estar asegurado el productor se veia
beneficiado, pues la aseguradora pagaba por los dafios y pérdidas al ocurrir fos siniestros

a que estaba sometida la inversion, asi como de los intereses del financiamiento.

La ahora abrogada Ley de Seguro Agropecuario y de Vida Campesinom derogo a su vez
ala ley de 1961. La ley de 1981 se divide en tres titulos. El titulo | contiene disposiciones
de caracter general, referidas al establecimiento de los seguros; Agricola Integral,
Ganadero, Conexos a la Actividad Agropecuaria, y de Vida Campesino. Asimismo sefiala
que el “servicio” de tales seguros seriz prestado por la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera, S.A. (ANAGSA) y por otras instituciones de seguros y sociedades mutualistas
facultadas por la SHCP,

Conforme a esta ley, ias instituciones de crédito nacionales y los fondos de fomentos que
pudiesen otorgar financiamiento, para conceder créditos de avio o refaccionarios, estaban
obligadas a solicitar a la aseguradora, previc a su otorgamiento, el seguro
correspondiente a las explotaciones a que se destinaban, asi como el seguro de vida
campesinoc para los acreditados. Las demas instituciones de crédito tenian la misma

obligacion, aungque podian solicitarlo a otras instituciones facuitadas.

183 (2 Ley de Seguro Agropecuario y de Vida Campesino entrd en vigor, de acuerdo con su articulo
PRIMERO TRANSITORIQ, el 1° de enero de 1981.
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En congruencia con ello, el art. 128 de la Ley General de Crédito Rural, sefala que las
instituciones del sistema oficial de Crédito Rural. cuidarian, bajo su responsabilidad, del
aseguramiento de cultivos, el ganado o los bienes que sean objeto de su financiamiento.
Conforme a ello, el acreditado no tenia mayor obligacion solamente firmar la solicitud del
seguro y reportar, en su caso, los siniestros; fuera de ello no se preocupaba de nada mas

pues el banco realizaba todas las gestiones.

El titulo tt se refiere a la constitucion de la aseguradera. régimen. y capital social; objeto

social; administracion y vigilancia.

El titulo 1l relative a la operacidon de la aseguradora, en cuanto a la contratacion del
seguro; las operaciones de seguro, los derechos y obligaciones del asegurado; ajustes de
siniestros e indemnizaciones; el reaseguro; y finalmente. |a constitucién e inversién de la

misma.

La ley representaba muchas ventajas para los asegurados, sin embarge, daba pié a la
corrupcion de todos los sujetos que intervenian en el proceso de aseguramiento, ya que
por ejemplo, fratandose del seguro agricola integral, la cobertura cubria el valor, entre
otros, de los intereses del crédito y el costo de ia prima misma: el seguro era considerado
como garantia del crédito, desde la preparacion del terreno hasta la terminacion de la
recoleccién, por lo que los productores muchas veces no sembraban, o bien reportaban
siniestros falsos, de manera que la aseguradora misma al realizar 12 supervision
“verificaba’ la existencia del siniestro, y tanto el asegurado. como los funcionarios de la
aseguradora y del banco salian ganando. Al amparo de las operaciones reguladas por
esta ley, se enriquecieron muchos funcionarios ya que la ley misma, se prestaba para

realizar una serie de fraudes en los que todos esfaban de acuerdo.

Por otra parte, se expididé un Reglamento de la ley de Seguro Agropecuario y de Vida

184

Campesino ™ . El cual tenia muchas inconsistencias con la ley, y el funcionario se acogia

en un momento dado a lo que mas le convenia.

No obstante haberse intentado su saneamiento, ANAGSA era objeto de corrupcién por

parte de los servidores publicos de la aseguradora, de los productores, y del banco, y

184 El Reglamento de la ley de Seguro Agropecuario y de Vida Campesino fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de junio de 1982.
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debido a que el cliente principal de la aseguradora eran las instituciones de crédito
nacionales y los fondos del Gobiernc Federal, es decir, la banca oficial rural, se creaba un
circule vicioso en cuanto al movimiento de recursos, ya que éstos provenian del mismo
Gobierno, ademas el gasto de operacion era muy grande. Esas fueron las principales

causas de la liquidacidn de la aseguradora.

Al desaparecer ANAGSA su lugar fue “tomado” por AGROASEMEX, que es una
Institucion Nacional de Seguros, cuyas operaciones se figen ya no por una ley especial,
sino por la legislacién aplicable a los seguros. Las primas en materia de seguros para las

actividades agricolas y ganaderas estan subsidiadas.

Finalmente, con la abrogacién de fas leyes de crédito rural y del seguro agropecuario y de
vida campesino, el aseguramiento dejé de ser responsabilidad y obligacién de la banca

oficial.
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CONCLUSIONES

1. El crédito es una actividad que surgid espontaneamente ligada al comercio, desde
tiempes muy antiguos, contribuyende en gran medida al desarrollo econdmico de las
sociedades. Es un instrumento de cambio que facilita y agiliza la circulacion de ia riqueza.
suU naturaleza es esenciaimente econdmica, cumple fa funcién de dar equilibric en la
distribucion de los recursos, permitiendo su aprovechamiento para diversos fines como el
consumo, la inversién, el fomento al desarrolio, etc., al tiempo que permite multiplicar la

capacidad productiva del capital.

2. Ademas de ser un acto econdmico que implica la movilidad de los recursos y gue
incide en las condiciones econdmicas de quienes intervienen en la aperacién, el crédito
es un acto juridico, es la manifestacion de la o las voluntades, que produce
consecuencias, consistentes en la creacion de derechos y obligaciones para las partes

que intervienen en él, adquiriendo un caracter contractual.

3. Los conceptos de crédito, préstamo y financiamiento con frecuencia se aplican como
sinénimos, porque los elementos que ios caracterizan son comunes: a) Existe la
condicion econémica del manejo de recursos de todo tipo. b) En ios tres casos se
presuponen la movilidad de recursos para ser transferidos. independientemente de los
medios y condiciones en los que se haga la transferencia. ¢) La transferencia misma de

los recursos para su aprovechamiento a titulo gratuito u oneroso

4. Nuestra legislacion no presenta definiciones de los conceptos de crédito. préstamo vy
financiamiento que permitan una clara diferencia entre ellos, porque no obstante tener
elementos comunes, también tienen diferencias especificas. Nosotros proponemos las

siguientes definiciones:

» Financiamiento es el medio por el cual se movilizan bienes o servicios.
transfiriéndolos de una persona a otra, o bien de un renglén a otro. para cubrir

diversos tipos de requerimientos o para ser invertidos en un ambito determinado.

¢ Crédito es el medio por el cual una persona transfiere recursos econdmicos o

presta un servicio cuantificable en dinero a otra persona, poniéndolos a su

144



disposicién para que sean utilizados y restituidos de acuerdo a la forma en que lo

hayan pactado.

* Préstamo es el medio por et cuat una persona transfiere la propiedad de bienes
fungibles a otra, quien tiene la obligacion de restituir otros tantos de la misma
especie y calidad. o bien. otros bienes equivalentes que funjan por los gue

originalmente se prestaron.

5. Los elementos del financiamiento, crédito y préstamos conforme a nuestra legistacion y
dentro de la dinamica de su evolucién, han sido combinados con otros elementos como
diversos tipos de contratos: depésito, arrendamiento, compraventa etc., diversas
modalidades en el tiempo para su restitucion, milltiples esquemas para el calculo y cobro
de intereses, en el establecimiento de comisiones y premios; en el usc de medios de

pago, etc.

6. El crédito puede ser analizado y clasificado desde varios puntos de vista ya que adopta
tantas modalidades come variantes haya en los elementos gue io integran. Desde ei
punto de vista juridico, nuestra legislacidn no contempta criterios de clasificacion
concretos, pues indistintamente habla de las diversas modalidades del crédito, de ahi que
tratandose de la ley sélo pueda hacerse referencia al criterio que en un momento dado se
esté manejando; fo cual no sucede al enfocario desde los puntos de vista econdmico y

financiero.

7. En la practica, no todas las modalidades det crédito y el financiamiento operan en ei
medio rural. Los créditos destinados a la produccion agropecuaria més utilizados
tradicionalmente son el de habilitacidn o avio destinado a financiar los costos de
produccion; y, el crédito refaccionario destinado a la capitalizacién de las unidades
econémica; ambos regulados en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
considerados por el legislador como crédites con un fin social, ya que se destinan a la
produccién debfendo vigilarse que los recursos se inviertan en el fin a gue fueron

destinados.

8. En el medio rurat también se puede financiar los servicios complementarios al crédito,

la asistencia técnica y la comercializacion. mediante otros esquemas de financiamiento,
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gue involucren otros tipos de crédito v de ahi derivarse sus demas caracteristicas en

cuanto al origen de los recursos, el plazo, la tasa de interés, las garantias. etc.

9. El crédito rural conforme al art. 27 fr. XX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. es una de las condiciones que el Estado debe propiciar para el logro
del desarrollo integral de ese sector; _ estimando que las actividades financiadas.
necesariamente deberan tener un impacto sociceconémico en beneficic de quienes viven

y dependen de la produccion primaria.

10. La ley agraria de 1992, reglamentaria del art. 27 constitucional, asume el mismo
criterio de desarrolio, pero le atribuye la responsabildad de ese proceso a las
dependencias y entidades competentes de fa Administracion Publica Federal, dandole

ademas al crédito, la finalidad de actuar como factor de capitalizacion del campo.

11. En México hay algunos antecedentes de transacciones crediticias desde tiempos
prehispanicos. En la época colonial e independiente. El crédito ha jugado un papel
importante y ha sido utilizado con fines politicos. En el siglo XIX aparecen y se desarrollan
las instituciones bancarias come corporaciones cuya actividad principal es el
otorgamiento del crédito. En el siglo XX se crean y desarrollan la mayoria de las
instituciones que conforman el Sistema Financiero actual, asi como las instituciones que

desarrollan fa principal actividad financiera en el sector rural.

12. En los sistemas financieros se lleva a cabo principalmente la canalizacién de recursos
de ias personas o entidades superavitarias hacia las deficitarias, en los diversos sectores
de la economia, a través de entidades que actlan en los mercados financieros como

intermediarios.

13. El Sistema Financiero Mexicano actualmente estd integrade por, a) Autoridades
Financieras, encargadas de la regulacion, supervisién y vigilancia de las actividades de
los intermediarios; b} Intermediarios Financieros, cuya funcién principal es la realizacién
de actives financieros; ¢) Usuarios o consumidores de los servicios que prestan los
intermediarios, y, d) Auxiliares de los Intermediarios Financieros que prestan otros

servicios conexos a los diversos tipos de intermediacién

14. En la actividad financiera como actividad humana. también se ha impuesto la
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necesidad de establecer imperativos de aplicacién general que regule sus actividades y
establezca los objetos juridicos que deban protegerse. El Derecho regula las relaciones,
actividades, funcionamiento e integracion de los participantes que interactuan en el

sistema financiero.

15. Siempre que exista intermediacién y prestacién de servicios financieros; cualquiera
que sea la forma de organizacién que se adopte, las madalidades en las actividades ¢
funciones que se realicen; las entidades que participen seran, de acuerdc a su funcion:
autoridad. intermediario, consumidor o auxiliar del intermediario; asimismo. se impondra
la necesidad de establecer imperativos de aplicacidn general que reguien sus actividades
y determinen los objetos juridicos que deban regularse y/o protegerse. en los términes de

la legislacion particular que se instituya.

16. En el sistema financiero frente al medio rural participan autoridades, intermediarios,
entidades de apoyo y usuarios © consumidores de los servicios financieros. En este
ambito concurren agentes especializados de atencion a este sector. conjuntamente con

agentes no especializados

17. El financiamiento global del sector agropecuario en general procede de dos fuentes:
las privadas y las publicas, fa primera esta compuesta por la banca comercial mexicana y
extranjera, aseguradoras privadas, empresas agroindustriales mexicanas vy
trasnacionales; la segunda por la banca de desarrollo, los fideicomisos publicos de

fomento econdmice y el gasto publico.

18. Las fuentes privadas no han sido relevantes para el fomento al desarrolio rural,
entendido como el cambio progresivo en cuante a calidad y cantidad de la economia, con
caracter duradero, mediante incrementos, perfeccionamientos y mejoras. que abarquen
todos los fenomenos y manifestaciones de una entidad; pues ni por ley, ni por sus
perspectivas operativas, participan significativamente en el mismo; de hecho puede
decirse que adn cuando actdan en el medio, se orientan en forma preponderante a los
agentes econdmicos que tienen condiciones de bajo riesgo para ei crédito. y que cuentan
con proyectos rentables, lo cual no sucede con los sujetos elegibles para la banca de

desarrollo.
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19. El fomento al desarrollo del sector rural tiene un espacio limitado en el sistema
financierc, no obstante ser dicho sector “prioritario”, por ser el principal abastecedor de
alimentos en el pais, por ser generader de materias primas e insumos para otros sectores

Yy, porgue capta la mayor parte de |2 poblacién econdomicamente activa.

20. Los participantes que forman parte del sistema financiero formal; que han insidide o
pretendido fomentan de alguna manera ei desarrollo, que se refiere al medio rural,

figuran:

E! Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) banco de desarrollo de primer piso;
Nacional Financiera (NAFIN), que opera recursos de fomento a la micro, pequefia y
mediana empresa, incluyendo la rural, el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT}, que igualrhente opera recursos para impuisar, entre otros, la exportacion
de productos del campo, los fideicomisos y fondos de fomento econdmico destinades al

campo y los programas especiales del Gobiemo Federal.

21. El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL) es el agente financiero del
Gobierno Federal responsable de la atencién al agro, es un instrumento del Estado
especiaiizado en apoyar con crédito al sector rural. Por ser Banca de Desarrollo no se
puede comparar con las instituciones de banca multiple o comercial;, porque su objeto y
sus razén de ser son diferentes. Tampoco puede compararse con otras bancas de
desarrollo por el sector de la economia que atienden, ni con los fideicomisos de fomento
econdmico del Estado cuyo fin es canalizar recursos al agro, pues su estructura es

diversa.

22. El *objeto” de! Sistema Banrural sefialado en el art. 3° de la Ley Orgéanica del Sistema
Banrural, es el financiamiento a la “produccién primaria, agropecuaria y forestal, las
actividades complementarias de beneficio, almacenamiento, transportacion,
industrializacién y comercializacion que lleven a cabo los productores acreditadoes™; lo
anterior tomando en cuenta que se instituye como banca de desarrollo y que el sector a

su cargo es el rural.

23. Actualmente la mayoria de los recursos econdmicos que BANRURAL canaliza al

sector como banco de “primer piso’, los obtiene de los fideicomisos, principalmente FIRA,
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de los fondos y programas del Gobierno Federal, de la banca de segundo piso NAFIN y
BANCOMEXT. En menor medida emplea recursos de la captacion o recursos fiscales, las

consecuencias de lo anterior son 1as siguientes:

a) Se encarece el costo del dinero para los consumidores finales que en este caso son
los productores rurales, ya que aungue se trata de créditos blandos, se duplica la

intermediacion.

b) Las normas de operacion de Banrural guedan supeditadas a la politica y la

normatividad de la fuente, mas que su propia normatividad.

c) Banrural queda en situacién de desventaja frente a la fuente misma y a la banca
mdltipie ya que los puntos de intermediacion que gana por operar el crédito, los agrega
a la tasa de descuento fija, establecida por la fuente en funcion del proyecto que va a
financiar, generalmente proyectos de desarrollo, que la banca miitiple normalmente no
financia; ademas de otros programas de las fuentes a los que soélo tiene acceso la

banca comercial.

d) En caso de que los productores acreditados por el Banrural con recursos de alguna
fuente de descuento caigan en cartera vencida y sus créditcs sean calificados como
irrecuperables, no implica que el banco quede eximido del cumplimiento de sus
obligaciones con su proveedor de recursos, lo cual implica un quebranto patrimonial

para ia institucién.

24, En ese contexto, lo iddneo seria que los bancos que operan el crédito, como en este
caso BANRURAL tuvieran la facultad para negociar préstamos u obtener recursos de los
bancos extranjeros, y canalizarlos directamente al campo, evitando asi la doble

intermediacion.

25. De los intermediarios financieros no bancarios que actian en el sistema, no todos
tienen facultades para refacionarse con el sector rural; otros, no tienen como objeto de
sus operaciones a dicho sector y, otras mas, se abocan al campo pero no en términos de
fomentc al desarroilo. Por tales razones y por su propia naturaleza ios servicios
financieros destinados a fomentar el desarrollo solo pueden ser prestados por el Estado, y

para gue sean eficientes deben ir de acuerde con una politica gue contemple la realidad

149



concreta del campo mexicano.

26. La serie de reformas a la legislacion en materia financiera y rural, durante tas dos
ultimas décadas, se hizo en funcion del “modela” econdmico llamado neoliberal, dichas
reformas se justificaron con argumentos y prondsticos que en el presente estan muy lejos

de haberse cumplido.

27. La legislacion actual es general, imprecisa y parcial en aspectos que requieren ung
regulacion concreta y acorde a las condiciones econémicas del agro, como el tratamiento
ambiguo que le da a algunos etementos concurrentes al proceso de fomento y desarrolio
pues, si bien la Ley Agraria en el Art. 6 nos habla de crédito, inversidn, asistencia técnica,
asociacion estratégica, etc., en ningdn momento regula ia concatenacion de los

elementos. para que en un plano realista se induzca al desarrollo rural.

28. La Ley Agraria en viger maneja ios conceptos de: fomento y desarrollo con caracter
de imperativo; sin embargo, ni los conceptualiza, ni los compiementa con una legislacién
reglamentaria que conduzca a la economia campesina a una situacion de “fomento” y
“desarrollo”; al parecer el legislador considera que basta decretar una orden, un
imperative de ley, para que las situaciones decretadas se cumplan:; sin embargo, el
desarrollo no se da por decreto. En este caso no se esta tomando en cuenta el cambio en

las variables exdgenas que condicionan ia respuesta de la econormia rural.

29. Al decretarse las reformas al art. 27 constitucional y al publicarse la Ley Agraria de
1992, se derogaron otras leyes importantes para el sistema financieros de desarrollo

rural, cuyos aspectos fundamentales no fueron retomados por ninguna ofra ley,

30. La abrogacion de éstos ordenamientos, fue consecuencia de un intento por liberar al
campo de un tratamiento paternalista, mediante el impulsec a la autogestion. dejando a los
preductores rurales sin apoyos oficiales en materia de asistencia técnica para la
produccion, comercializacién, organizacion, etc., que actualmente se proporcionan en

forma limitada y al margen del crédito.

31. El crédito rural deja de ser un instrumento particular para fomentar el desarrollo del
sector, ya que el crédito destinade al campo, se trata juridicamente hablando, como

crédite en general. Con eilo se propicia un vacio en la ley que afecta la regulacion a las
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condiciones juridico- econdmicas de los campesinos.

32. Al aplicarse ia politica-econémica neoliberal |a situacion del campesino se dejo a fa
deriva, pues no se encontraba debidamente informado, capacitado y con la experiencia
necesaria. para intentar cambios tecnolégicos, exploraciones de nuevos mercados,
madificaciones a sus lineas de produccion, etc.. fograndose como resultado final un
deterioro en |la economia de las unidades de produccién y de los productores, lo que
reduce sus posibilidades de acceso al crédito y restitucion del mismo en su caso; esto a
propdsito del vacio juridico que ha dejado la abrogacion de las referidas leyes, sin que
hayan sido adoptadas en otros ordenamientos legales, y, que en mucho cubria las

perspectivas de integralidad del crédito rural.

33. Las politicas de modernizacién al campo, que acompafiaren a las reformas, afectaron
a los productores rurales mas pobres, que son la mayoria; ya que los productores de
bajos ingresos dejaron de ser sujetos de crédito para toda la banca inclusive ia de
desarrollo, pues supuestamente eran quienes generaban la cartera vencida debido a que
la tierras que iaboraban eran de alta siniestralidad y no tenian potencial productivo, ni
garantias de ninguna clase que ofrecer. Sin embargo, se ha observadoc que los
prondsticos no se cumplieron pues la cartera vencida de la banca comercial v de
desarroilo, crecid a tal grado que el Estado saneo las instituciones financieras con el
FOBAPROA y FIDELIQ

34. Existe una evidente incongruencia entre las condiciones juridicas de fomento y los

instrumentos de politica, pues un analisis de ambos nos permite inferir lo siguiente:

a) Al abrogarse la Ley General de Crédito Rural, se pierden los servicios
complementarios al crédito, entre ellos: |a asistencia técnica y capacitacién, de manera
que actualmente la banca de desarrollo esta facultada para fomentartos mas no esta
obligada a financiarlos; sin embargo, el Plan Nagcional de Desarrollo vigente, sefiala
que la baja de tecnologias modernas y su transferencia son producto de la falta de
financiamiento, enire otras causas; y aun cuando esto fuera cierto, que si lo es,
tomese en cuenta que la desregulacion juridica del 92, impuso a la banca oficial la

obligacion de minimizar sus recursos canalizandoles a dichos servicios.
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b)

c)

En la critica del propio Plan, se dice que "no se cuenta con un Sistema Financiero
Rural competitivo”, pero ni los instrumentos de politica ni la legislacién establecen
condiciones de competitividad para dicho sistema financiero; y si, por el contrario, le
imponen candados a su libertad operativa, con lo que se le fimita para actuar en
términos de competitividad, de donde el sefialamiento del plan resulta ser incongruente

con la normativa generai de las instituciones financieras.

Por otra parte, el instrumento de politica en cuestion, nos dice que “no existen
instituciones regionales que cubran los requerimientos de los productores...”; pero para
que existieran seria preciso que el gobierno federal mantuviera el nivel de los apoyos
fiscales a la banca oficial, de tal suerte que ésta no se viera forzada a compactar su
infraestructura reduciendo e! nUmero de sucursales y e monto de sus techos
financieros, alcanzando condiciones para otorgar créditos eficientes, oportunos y
baratos. Aqui la contradiccién radica en que por una parte se sefala a las instituciones
financieras oficiales, el que no sean capaces de atender el requerimientoc de los

productores y, por otra, se le somete a continuos recortes presupuestales.

35. Finalmente, en la critica al Sistema Financiero Rural se alude a los altos costos de

intermediacién pero se olvidan que tales instituciones operan con fuentes de descuento

que a su vez le imponen elevadas tasas de interés, de donde seria necesario regular

primero, en ese sentido, a la fuente de descuento. para que las instituciones de primer

piso pudieran reducir los costos de intermediacion.
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