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INTRODUCCION

Desde hace muchos afios, desde principios de siglo y aun antes,
funcionan las cajas Populares, como una instancia privada, de modesta
capacidad economica, pero de una presencia y de una respuesta directa y

efectiva a las clases menesterosas.

Se vio siempre a las cajas populares, desde el nivel financiero mexicano,
como una alternativa insignificante, una accién de alcances limitados, frente

al sistema bancario mexicano y la proyeccion de éste en la vida nacional.

El desprecio pudo hacerse mas expresive cuando desde su inicio las
Cajas Populares fueron creadas a la sombra de la Iglesia, a veces en alguna
dependencia del templo, en el barrio o el pueblo, en ocasiones como respuesta
a exhortaciones de los sacerdotes a dejar de lado actitudes egoistas y pensar
en aquel fondo economico como seolucién para una imprevista necesidad. Las
cosas llegan al colmo al saber que la asociacion de ahorradores se encomienda

a una advocacion cristiana.

Se ofrece un interesante panorama de lo que fueron y lo que estan
siendo las Cajas Populares, ahora que los bancos pierden sitio en la confianza

y dan a sus operaciones condiciones rigidas y despiadadas.

Una diferencia entre una institucién bancaria y las Cajas Populares,
estriba en que las utilidades de la primera se destinan a los accionistas, en las
segundas los inversionistas son considerados por igual, de acuerdo a los

principios que las rigen.

El ahorrador cuyo nombre queda inscrito en la nomina de la Caja
ahorra periédicamente una cantidad que se va acumulando de grado en grado
y aunque no recibe beneficio de su ahorro en intereses directos, el socio
accede a créditos por tres o cuatro veces el monto de su capital, mientras que

los intereses se cobran sobre saldos insolutos, a diferencia de los bancos que



cobran sobre tasas de interés sobre interés. Los rendimientos globales de la

caja se aplican a servicios y benéficos de toda la comunidad.

Una directiva elegida en votacion democratica esta al frente del manejo
de los ahorros de los socios, del cumplimiento de los términos en que se otorga
cada préstamo, y del uso de los beneficios obtenidos por la Caja, logrando con
ello un alto grado de confianza, de comunicacion, de certeza en la conducta
moral de quienes integran la directiva en cada periodo. Se dice, se entiende y
ée cuida que el grupo de ahorradores provengan del mismo medio, 0 no

permiten la intromisién de gente extraria.

Esta relacion de amistad, de cercania en el barrio, de trato entre los
coterraneos, crea un clima de confianza y hace crecer el fondo de los
ahorradores, con la certeza de que le futuro econémico de su capital, se aplica

a formas de proteccion para el socio, en casos de enfermedad o fallecimiento.

La sociedad en general desconfia del manejo de recursos por parte de
instituciones bancarias, porque en ellas, los beneficios se reducen Unicamente
a un numero pequefio de accionistas. Asimismo para el otorgamiento de

préstamos exigen mayores requisitos y garantias que las Cajas Populares.

Como una forma de proteccién a los socios de las Cajas, el Gobierno las
invité a integrarse dentro de un marco juridico que consistio para algunas en
la formacién de una Unién de Préstamo y Ahorro, mientras otras quedaron

como Cooperativas de Ahorro y Crédito.

En cualquiera de sus opciones las Cajas mantienen sus normas
originales con los mismos estatutos y el sistema contable de siempre, y sobre
todo con el espiritu de servicio donde una asociacién civil conoce a sus
integrantes, se preocupa por sus problemas, los apoya econémica y
moralmente en trances dificiles, llegando a constituir en aquellas
comunidades, pueblos y barrios donde estan establecidas, en una entidad

respetadas y vital.



CAPITULO 1. SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

1.1 CONCEPTO

Organizacion integrada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
y por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Banco de México; este Qltimo en su caracter de Banco
Central Auténomo ejerce directamente su funcion sobre las instituciones de
crédito del pais. La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores ejerce vigilancia y
control sobre las instituciones de crédito, el mercado de valores y las
organizaciones auxiliares de crédito; y la Comisidn Nacional de Seguros y
Fianzas, sobre las comparfiias aseguradoras y compafiias afianzadoras. Las
Instituciones de Crédito comprenden la Banca Comercial y la Banca de
Desarrollo; el mercado de valores esta comprendido por la Bolsa Mexicana de
Valores, Casas de Bolsa, Sociedades de Inversién y el Instituto para el
Depdésito de Valores; Las Organizaciones Auxiliares de Crédito comprenden los
Almacenes Generales de Depoésito, Uniones de Crédito, Arrendadoras,

Empresas de Factoraje, Sociedades de Inversion y las Casas de Cambio.

En opinién de Avillon Gonzalez “El sistema financiero mexicano puede
definirse, en sentido estricto, como aquel que estd conformado por las

instituciones de crédito y por las autoridades de inspeccion y vigilancia” ( 1).

Sin embargo, en la actual Ley de Instituciones de Crédito aparece otro
concepto en el articulo 3 que a la letra dice: El Sistema Bancario Mexicano
estara integrado por el Banco de México, las instituciones de banca miiltiple,
las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los
fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econémico, asi como aquéllos que para el desempenio de las funciones que la
ley encomienda al Banco de México, con tal caracter se constituyan, esto de

acuerdo a lo que establece el articulo 3 de la Ley de Instituciones de Crédito.



En la actualidad es importante mencionar que tanto las autoridades
como todos los que de alguna manera tienen que ver en la materia del crédito
se encuentran inmersos dentro del concepto del sistema financiero, mas sin

embargo no existe una definicion legal, que podamos considerar como tal.

Si partimos de este concepto amplio de lo que puede ser el Sistema
Financiero en nuestro pais, hay que considerar todas y cada y una de las
actividades que se realizan en este ramo econdomico, ademas de sus
estructuras, tanto del Gobierno Federal en primer término y
consecuentemente las privadas en las que intervienen a la fecha, asi como de

sus materias auxiliares.

El sistema financiero esta conformado por una serie de elementos de
diferentes tipos.
Como participantes directos actian:
* Los ahorradores;
* Los demandantes de recursos;

* Y los intermediarios financieros.

Actiian también en él como participantes complementarios las
autoridades financieras y algunos organismos que funcionan como entidades
de apoyo oferentes de dinero {ahorradores o publico inversionista) personas
fisicas: inversionistas nacionales y extranjeros personas morales: empresas
privadas y entidades publicas instituciones de seguros e instituciones de
fianzas sociedades de inversion fondos laborales: fondos de ahorro, fondos de
pensiones, SAR y AFORES instituciones de Seguridad Social: IMSS, ISSSTE
sindicatos y asociaciones de profesionistas demandantes de dinero personas
fisicas, personas morales, Gobierno Federal, intermediarios financieros,
instituciones de crédito: instituciones de banca multiple instituciones de
desarrollo, casas de bolsa y especialistas burséatiles organizaciones auxiliares
de crédito como: arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero,
uniones de crédito, sociedades de ahorro y préstamo sociedades financieras de

objeto limitado (sofol) organismos reguladores y autoridades.



También existe un subsistema de empresas que prestan sus servicios o
que contratan con Sociedades del Sistema Financiero, siendo los siguientes

algunos Organismos de Apoyo:

El Centro de Computo Bancario {CECOBAN)

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB])

Las Sociedades de Informacion Crediticia

La Asociacion Mexicana de Bancos, a.c. (AMB)

La Asociacion Mexicana de Empresas de Factoraje, a.c. (AMEF)
La Asociacion Mexicana de arrendadoras Financieras, a.c .(AMAF)
La Bolsa Mexicana de Valores (BMV)

El Instituto para el Depdsito de Valores (INDEVAL)

El Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL)

Las Empresas Calificadoras de Valores

Las Sociedades Valuadoras de Sociedades de [nversion

La Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursatiles, a.c. (AMIB)
El Instituto Mexicano del Mercado de Capitales ( IMMEC )

La Academia Mexicana de Derecho Bursatil (AMDB)



EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Estructuras Comisién Comisién Comision BANCO DE
Internas en Nacional Nacional de Nacional de MEXICO
Materia Bancaria y de Seguros y Ahorro para
Financiera Valores Fianzas el Retiro
Subsistema Subsistema de Subsistema de Subsistema Subsistema
Bancario Organizaciones Seguros y Bursatil de Ahorro
Auxiliares de Fianzas para el Retiro
Crédito
Bancos Uniones de * Compariias * Bolsa de AFORES
Muitiples Crédito. Aseguradoras Valores, SIEFORES
Scciedades de * Companiias * Casa de Bolsa. Sociedades
Factoraje. Mutualistas * Instituciones Operadoras
l Sociedades de * Compaiias para el Depdsito Del fondo
Bancos de Arrendamiento Afianzadoras *de Valores. De Datos
Desarrollo Financiero. Las Socydades SAR
Almacenes de Inversion.
| Generales * Sociedades
| De Depésito. Calificadoras de
Filiales de Sociedades de Valores.
Bancos Ahorro * Especialistas
Extranjeros Y Préstamo. Bursiatiles.
Casas de
Cambio.
Sociedades

Financieras de
Ohjeto Limitado

Subsistema de Empresas que prestan sus Servicios o que
contratan con Sociedades del Sistema Financiero




1.2 AUTORIDADES U ORGANISMOS REGULADORES
ENCARGADOS DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es muy clara
al establecer en su articulo 73, fraccion X, que sera el Gobierno federal, a
través del Congreso de la Unidn, y el Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Créditoc Publico, de la que a su vez dependen la
Comision Nacional Bancaria, Comision Nacional de Valores, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisién nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, de reciente creacién, creada por la ley respectiva el 23 de Mayo
de 1996, publicada en el Diario Oficial, estas tres consideradas como
Organismos Desconcentrados, y por ultimo el Banco de México, como érgano

auténomo que le da su ley, que entro en vigor el 1° de abril de 1994,

En opinion de Garcia Fernandez “La rectoria del sistema financiero
mexicano, de conformidad con el articulo 28 constitucional corresponde, al
Poder Ejecutivo, quien a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la ejerce. De ésta dependen tres organismos, dos desconcentrados y uno, con
autonomia, que son la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién

Nacional de Seguros y Fianzas y el Banco de México respectivamente”. (2 }

1.3 LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)

A raiz de la consumacién de la independencia, el 4 de octubre de 1821,
se creo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cambio su denominacion
en 1821, por la Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio. Este
agregado de Comercio le fue suprimido con posterioridad, denominandose

actualmente Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



En opinién de Acosta Romero a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, “le corresponde planear, coordinar y evaluar el sistema bancario del
pais, ejercer las funciones que le sefialan las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito; administrar las
casas de moneda y ensaye, y todo lo que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos”. ( 3}

Por otra parte en la Ley de Instituciones de Crédito encontramos otras

facultades que se le otorgan a dicha secretaria.

Articulo 6. - Autoriza el establecimiento en territorio Nacional de
oficinas de representacion de entidades financieras del exterior y expedir las
reglas alas que se sujetaran.

- Otorga las autorizaciones a Sociedades Anonimas para organizarse y

funcionar como banca multiple en forma discrecional.

Articulo 25.- Resuelve los recursos que interpongan los funcionarios de
instituciones de crédito que sean removidos por la Comision Nacional

Bancaria.

Articulo 27.- Autoriza la fusidon de dos o mas instituciones de banca

multiple.

Articulo 37.-Establecer el capital minimo de los bancos de desarrollo.

Articulo 89 parrafo II.- Dictar reglas generales para autorizar a bancas
multiples que no forman parte de grupos financieros para invertir en acciones
de organizaciones auxiliares del crédito, intermediarios f{inancieros no

bancarios que no sean casas de bolsas, sociedades de seguros y fianzas.

Autoriza el establecimiento, cambio de ubicacion y clausura de cualquiera
de las oficinas y locales en el pais o en el extranjero de las instituciones de

crédito.



Recibe la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros en los casos en que proceda la autorizacion de:

a) Establecimiento de sucursales.
b) Cesion de partes del activo o pasivo.

¢} Reglas para la instalacion y el uso de equipos y sistemas automatizados.

Ademas también podemos encontrar disposiciones en la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, las cuales autorizan a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los siguiente:

a) Las reformas y modificaciones a las escrituras constitutivas y estatutos de
las organizaciones auxiliares del crédito (Excepto las Uniones de Crédito).

b) El establecimiento, cambio de domicilio, clausura, etc, de las sucursales,
agencias, oficinas y organizaciones auxiliares.

c) La cesion de activos entre organizaciones auxiliares.

d) La inversidon en el capital de sociedades inmobiliarias y otras de servicios

CONEXos.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también se le han
delegado funciones financieras de la Administraciéon Publica, por lo tanto es la
dependencia que se encarga de realizar las siguientes actividades:

- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario del pais, que
comprende: a las Sociedades Nacionales de Banca de Desarrollo y a las
Sociedades de Banca Multiple.

- Maneja la deuda publica de la Federacion y del Gobierno del Distrito
Federal.

- Dirigir la politica monetaria y créditicia.

- Administrar las casas de moneda y ensaye.

- Ejercer todas aquellas atribuciones que sefialen las leyes en materia de
seguros y fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito; por lo
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se constituye como la base

del sector financiero en nuestro pais.



El Ejecutivo Federal es quien se encarga de delegar sus facultades a la
Secretaria de Hacienda para que tenga un mejor manejo de todos los asuntos

que se relacionen con el sistema bancario en México.

A su vez la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en nuestro pais es
la autoridad mas importante en materia hacendaria de acuerdo con lo que

establece la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal.

Su competencia como quedo constatado es muy variada al no estar
determinada en un solo cuerpo legal, sino que sus facultades y atribuciones

las podemos encontrar en varias leyes del Sistema Financiero Mexicano.

La politica financiera, fiscal y monetaria esta encomendada en gran
parte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que es indudable
que en un pais como México, que tiene un estado que participa ampliamente
en las actividades econémicas, asi como en las acciones del sector publico,
sobre todo en lo relacionado las finanzas, la moneda, el crédito y la banca, y €l
sistema impositivo, adquieren una importancia capital para entender el

desenvolvimiento de la situacion econdmica del pais.

1.4 BANCO DE MEXICO

La idea de que nuestro pais contara con un banco Unico de emision de
moneda, un banco de bancos con todas las funciones de la banca central, es
un poco mas antigua y, segun algunos, bastante mas antigua. Sin meternos
en cuestiones histéricas, lo cierto es que esta idea quedd legalmente
consagrada en la Constitucion de 1917 y que el Banco fue fundado ocho y
medio arfios después, por lo que fue necesario expedir una Ley Organica del
Banco de México el 28 de agosto de 1925 y publicada el dia 31 del mismo mes,
para que al dia siguiente, el 1° de septiembre, el Presidente Calles inaugurara

el Banco de México.



El Banco de México ha obtenido un mayor nivel de independencia
formal desde 1994. El Banco ha sido establecido especificamente como una
instituciéon auténoma, con el objetivo de procurar la estabilidad del poder de
compra de la moneda, y con la administracién del mismo encargada a
personas a quienes se ha garantizado permanecer en funciones a lo largo de

periodos establecidos, sin la interferencia del Gobierno.

En opinién de Mancera Aguayo, "el Banco de México no surgidé solo;
sino que surgid en el contexto de un conjunto de instituciones que formaban e
integraban, y que ahora forman e integran con otras que se le han agregado, el
sistema financiero mexicano, es decir, el conjunto de instituciones, de
personas y de actos juridicos que agrupados bajo una estructura ordenada y
coherente, permiten una adecuada circulacion de la riqueza en la sociedad".
(4)

La circulacion se manifiesta fundamentalmente a través de dos
fenémenos: el cambio y el crédito. A través del cambio y del crédito, la riqueza
en la sociedad se transfiere, pasa de mano a mano, cambia la relacién juridica

que guarda respecto de las personas integrantes de una sociedad.

Pero el fendmeno de la circulacion se transfiere la propiedad, el uso, o €l
aprovechamiento de la riqueza, o ésta se da en garantia, y todo ello sin

necesidad de que ocurra materialmente su desplazamiento.

La circulacion de la riqueza implica, en un sentido, la socializacioén de la
riqueza. A partir del momento en que la riqueza circula se vuelve patrimonio

de la sociedad.

La transformacion del Banco de México y su autonomia importante a
partir de las reformas al articulo 28 de la Constitucion publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1993 y posterior promulgacion
de su Ley por el Congreso de la Unién, configuran un nuevo banco central
dentro de las tendencias predominantes en el mundo sobre la autonomia de

este tipo de instituciones.
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La reforma a la Constitucién, expedida el 18 de agosto de 1993, incluyé
en el articulo 28 de ese ordenamiento dos nuevos parrafos. El primero de ellos

consigna:

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello
la rectoria del Desarrollo Nacional que corresponde al Estado. Ninguna

autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

Lo antes transcrito connota a la institucién que nos ocupa dandole el
nombre de banco central en vez del banco Tinico emisor de billetes, empleado
con anterioridad. De esta forma el texto constitucional le reconoce de manera
implicita las diversas funciones ahora propias de la banca central y no sélo se

refiere a una de ellas.

Las prevenciones que este parrafo contiene confieren autonomia al
Banco de México, determinan el ambito al que esta referida, orientan su

ejercicio y le dan importante salvaguarda.

La justificacién de otorgar la mencionada autonomia es que ello da
fuerza y permanencia al combate de procesos inflacionarios, los cuales danan
seriamente a la economia y perjudican de manera grave a amplios sectores de

la poblacién.

Acorde con esa autonomia, €l Banco de México tiene ahora nueva
naturaleza juridica, pasando de organismo descentralizado bajo el control del
Gobierno Federal a persona de derecho publico que ejerce, con caracter
autonomo, funciones inherentes al Estado sin estar comprendida en la

Administracién Pablica Federal a cargo del Poder Ejecutivo.

Mancera Aguayo externa que "La independencia del Banco de México
para ejercer rectoria econdémica mediante el ejercicio de las funciones que la

ley le asigna, modifica la estructura del Estado al crear dentro de €l un nuevo
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organo autonomo y da lugar a una importante resignacién de facultades que
escinde del poder ejecutive aquéllas que, en virtud de la reforma, actualmente
se encuentran referidas al banco central. Ambos efectos no implican abandono
del principio de la division de poderes ni debilitan al Estado sino, por el

contrario, lo fortalecen al permitirle cumplir mejores sus fines”. ( 5 )

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al asignar al
Banco de México el objetivo prioritaric de procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional y reconocer expresamente que esa
procuracién fortalece la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado, determina que la politica monetaria que éste tiene que establecer debe
orientarse en forma principal a evitar, en el ambito nacional, la existencia o el

desarrollo de procesos inflacionarios.

El parrafo séptimo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, previene lo siguiente:

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de
acufiacién de moneda y emisiéon de billetes. El banco central, en los términos
que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion y
los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La
conduccion del banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha
por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores o de la Comision Permanente, en su caso; desempefiaran su
encargo por periodos cuya duraciéon y escalonamiento provean al ejercicio
autonomo de sus funciones; s6lo podran ser removidas por causa grave y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos
en que actuen en la representacion del bance y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas
encargadas de la conduccién del banco central, podran ser sujetos de juicio

politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucién.
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Lo antes mencionado establece que la transferencia que hace el
Gobierno Federal al Banco de México las funciones que el Estado debe ejercer
de manera exclusiva en las areas estratégicas concernientes a la acufiacion de
moneda y a la emision de billetes. Esta resignacion funcional es consecuente
con el régimen que atribuye al banco central, en forma privativa, la direccion y

el manejo de la politica monetaria.

Si bien, como es comun en las legislaciones aplicables a los bancos
centrales autéonomos, nuestro codigo fundamental confiere al titular del
Ejecutivo Federal la facultad de designar las personas a cuyo cargo esté la
conduccion del Banco, el propio ordenamiento contiene prevenciones cuyo

proposito es salvaguardar la autonomia.

De conformidad con lo previsto en el régimen -constitucional
mencionado, la Ley del Banco de México configura la naturaleza juridica de la
institucion, senala las finalidades de ésta, determina cuales son sus
funciones, establece las facultades con que cuenta, contiene el orden
normativo aplicable a las politicas monetaria y cambiaria, da normas
concernientes a la regulacién de los servicios bancarios asi como de algunos
otros servicios financieros y dispone la forma en que debe ejercerse el

Gobierno del Banco.

La reforma constitucional de 1982, que dio al banco central naturaleza
de organismo publico descentralizado, lo hizo con dos propésitos: adecuar su
personalidad juridica a las atribuciones con que contaba y fortalecer la

conduccion por el Gobierno Federal de la politica monetaria y crediticia.

Bajo esos lineamientos generales el Banco de México fue organismo
publico descentralizado desde el 30 de noviembre de 1982 hasta el 31 de
marzo de 1994.

Al cambiarse el criterio respecto a quién debia dirigir la politica
monetaria y conferirse al Banco, a esos efectos, independencia del Gobierno

Federal, el estatuto juridico vigente ha dado al propio Banco naturaleza de
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persona de derecho publico con caracter auténomo, lo cual guarda
congruencia con las funciones publicas a su cargo y las atribuciones de

autoridad que se le asignan.

Es muy claro el articulo 1 de la Ley del Banco de México al sefialar:

El banco central serd persona de derecho publico con caracter
auténomo y se denominara Banco de México. En el gjercicio de sus funciones
y en su administracidon se regira por las disposiciones de esta Ley,
reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais
de moneda nacional. En la consecucion de esta finalidad tendra como objetivo
prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda.
Seran también finalidades del Banco promover el sano desarrollo del sistema

financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos”. (6 )

Estas finalidades atafien a aspectos primordiales de la banca central,
estrechamente vinculados entre si: encargarse de la politica monetaria del pais

y fungir como centro de los sistemas monetario y bancario nacionales.

Todo banco central tiene como razén fundamental de su existencia
aportar al pais moneda nacional que requiera su economia, procurando que el
valor real de esa moneda sea estable. Tal fin y los términos en que se procure

constituyen elementos fundamentales de la politica monetaria del Estado.

El Banco de México, dado su caracter tanto de institucién financiera
como de autoridad, tiene diversas facultades referidas, por una parte, a la
realizacion de operaciones y, por la otra, a la expedicién de normas de caracter

general.
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Las primeras consisten, de manera principal, en conceder u obtener
créditos, hacer o recibir depédsitos, efectuar transacciones con valores y

celebrara contratos cuyo objeto sean divisas, oro o plata.

Para fortalecer este principio el régimen juridico dispone, como regla
general, que las operaciones con valores a cargo del Gobierno Federal, de las
instituciones de crédito o del propio banco central deben realizarse mediante
subasta, salvo en el caso de depédsitos de titulos o valores en custodia o en

administracion.

En lo que atarie a las facultades del Banco para actuar con caracter de
autoridad dictando normas generales de observancia obligatoria, la ley
consigna limitativamente los fines a procurar con dichas normas y los casos

concretos a que éstas pueden referirse.

La regulacién correspondiente sélo es susceptible de expedirse cuando
su propésito sea la regulaciéon monetaria o cambiaria, el sano desarrollo del
sistema financiero, el buen funcionamiento de los sistemas de pagos o la

proteccion de los intereses del publico.

La Ley del Banco de México, al igual que las de practicamente todos los
bancos centrales auténomos, asigna al Ejecutivo Federal la conduccion de la
politica cambiaria. Lo anterior sin perjuicio de establecer un régimen que
procure la necesaria coordinacién entre dicha politica y la politica monetaria

reservada al Banco Central.

Las funciones que la ley refiere al Banco de México son:

ARTICULO 3o0.- El Banco desempefiara las funciones siguientes:
I. Regular la emisién y circulaciéon de la moneda, los cambios, la
intermediacién y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

II. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante

de ultima instancia;
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IIl. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdémica y,
particularmente, financiera;

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y

VI. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V anterior, con
bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan

funciones de autoridad en materia financiera.

Por lo que respecta a la Emisién y la Circulacién Monetaria, el articulo

4 de la Ley del Banco de México estable lo siguiente:

Correspondera privativamente al Banco de México emitir billetes y
ordenar la acufiacion de moneda metalica, asi como poner ambos signos en

circulacion a través de las operaciones que esta Ley le autoriza realizar.

Los billetes que emita el Banco de México deberan contener: la
denominaciéon con numero y letra; la serie y namero; la fecha del acuerdo de
emisioén; las firmas en facsimile de un miembro de la Junta de Gobierno y del
Cajero Principal; la leyenda "Banco de México", y las demas caracteristicas que
sefiale el propio Banco, segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley del

Banco de México.

El Banco podra fabricar sus billetes o encargar la fabricacion de éstos a

terceros.

El Articulo 6 de la Ley del Banco de México sefiala que el Banco,
directamente o a través de sus corresponsales, debera cambiar a la vista los
billetes y las monedas metalicas que ponga en circulacién, por otros de la
misma o de distinta denominacién, sin limitacién alguna y a vecluntad del

tenedor.



Si el Banco o sus corresponsales no dispusieren de billetes 0 monedas
metalicas de las denominaciones solicitadas, la obligacion de canje podra
cumplirse entregando billetes 0 monedas metalicas de las denominaciones de

que dispongan, mas proximas a las demandadas.

Se exceptuan de lo dispuesto en este articulo las monedas metalicas a

que se refiere la fraccion II del articulo 62 de la citada Ley.

En el cumplimiento de su obligacion de canje con las instituciones de
crédito, el Banco podra entregarles billetes y monedas metalicas de las
denominaciones cuya mayor circulacién considere conveniente para facilitar

los pagos.

1.5 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Organo desconcentrado por que depende siempre de un érgano que
forma parte del Poder Ejecutivo Federal; en este caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que tiene facultades de decisién y ejecucion
limitadas, que puede realizar todas las atribuciones que le marca la Ley de
Instituciones de Crédito, asi como otras leyes y en algunos casos se requerira
para tomar ciertas decisiones la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, no tienen persconalidad juridica propia y por consecuencia no
tienen patrimonio propio, pero si tienen presupuesto ya que el Ejecutivo
Federal destina cierta cantidad de dinero a efecto de cubrir con los gastos

durante el ejercicio fiscal que se trate.

“La Comisién Nacional Bancaria y de Valores es un  odrgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia

técnica y facultades ejecutivas en los términos de esta Ley”. ( 7 )

El Articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
sefiala que la Comision, tendrd por objeto supervisar y regular, en el ambito

de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su
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estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en protecciéon de

los intereses del publico,

También serd su objeto supervisar y regular a las personas fisicas y
demas personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes

relativas al citado sistema financiero.

Por lo que respecta a las facultades y atribuciones la Comisién sera la
encargada de realizar la supervisién de las entidades, asi como de las
personas fisicas y demas personas morales cuando realicen actividades

previstas en las leyes relativas al sistema financiero.

De acuerdo al criterio de Carvallo “es premisa fundamental que nuestra
Comisién Bancaria y de Valores pueda realizar tanto la intervencién
administrativa como la gerencial, en las entidades financieras que se
encuentran bajo su tutela y que se describen en el articulo 3 de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, ya que ante la posibilidad y
proximidad de visitas e inspecciones que puedan desembocar en
intervenciones, los intermediarios financieros promueven aun mas el estricto

control y apego a derecho en sus operaciones cotidianas”. ( 8)

Otra de las actividades encomendadas a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, es la de realizar la supervision de las entidades, asi como de las
personas fisicas y demas personas morales cuando realicen actividades

previstas en las leyes relativas al sistema financiero.

La supervision que realice la comision se ejecutara al reglamento que al
efecto expidan el Ejecutivo Federal y comprendera el ejercicio de las facultades
de inspeccion, vigilancia, prevencién y correccion que le confieren a la

comisién esta ley, asi como otras leyes y disposiciones aplicables.

La supervision de las entidades financieras tendra por objeto evaluar

los riesgos a que estian sujetas, sus sistemas de control y de calidad de su
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administracién, a fin de procurar que las mismas mantengan una adecuada
liquidez, sean solventes y estables, y en general, se ajusten a las disposiciones
que las rigen y a los usos y sanas practicas de los mercados financieros. Asi
como, por medio de la supervision se evaluaran de manera consolidada los
riesgos de entidades financieras agrupadas o que tengan vinculos
patrimoniales, asi como en general, el adecuado funcionamiento del sistema

financiero.

La inspeccién se efectuara a través de visitas, verificacion de
operaciones y auditoria de registro y sistemas, en las instalaciones o equipos
automatizados de las entidades financieras, para comprobar el estado en que

se encuentran estas ultimas.

La vigilancia se realizara por medio del anilisis de la informacién
econdémica y financiera, a fin de medir posibles efectos en las entidades

financiera y en el sistema financiero en su conjunto.

La prevencion y correccion se llevara a cabo mediante el establecimiento
de programas de cumplimiento forzoso para las entidades financieras,
tendientes a eliminar irregularidades. Asimismo, dichos programas se
estableceran cuando las entidades presenten desequilibrios financieros que
puedan afectar su liquidez, solvencia o estabilidad, pudiendo en todo caso
instrumentarse mediante acuerdo con las ©propias entidades. El
incumplimiento de los programas podra dar lugar al ejercicio de la facultad
contenida en la fraccion XV del articulo 4 de esta ley, sin perjuicio a las

sanciones contempladas en la Ley de Instituciones de Crédito.

La supervision que efectiie la Comision, respecto de las personas fisicas
y demas personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes
relativas al sistema financiero, tendra por propoésito que tales personas
observen debidamente las citadas leyes, asi como las disposiciones que

emanen de ellas.
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La Ley de Instituciones de Crédito en sus articulos 133 y 134 nos
establece lo que debemos entender por:
a) Inspeccién y

b) Vigilancia.

Articulo 133. La inspeccién se sujetara al reglamento que al efecto
expida el Ejecutivo Federal y se efectuara a través de visitas que tendran por
objeto: revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento, sistemas de control y
en general, todo lo que pudiendo afectar la posicidén financiera y legal, conste o
deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al cumplimiento de las

disposiciones que las rigen y a las sanas practicas de la materia.

Las visitas podran ser ordinarias, especiales y de investigacion. Las
primeras se llevaran a cabo de conformidad con el programa anual que
apruebe el Presidente de la Comision; las segundas se practicaran siempre
que sea necesario a juicio del Presidente para examinar, y en su caso, corregir
situaciones especiales operativas, y las de investigacién que tendran por objeto

aclarar una situacion especifica.

ARTICULOQ 134.- La vigilancia consistira en cuidar que las instituciones
cumplan con las disposiciones de esta Ley y las que deriven de la misma, y
atiendan las observaciones e indicaciones de la Comisidn, como resultado de

las visitas de inspeccidén practicadas.

Las medidas adoptadas en ejercicio de esta facultad seran preventivas
para preservar la estabilidad y solvencia de las instituciones, y normativas
para definir criterios y establecer reglas y procedimientos a los que deban

ajustar su funcionamiento, conforme a lo previsto en esta Ley.

El termino inspeccién deriva del latin inspectio, significa observacion,
diligencia, revision; por lo tanto, inspeccionar sera revisién y observacién de

las actividades, en este caso concreto de las instituciones de crédito y
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organizaciones auxiliares, para asegurar que se ajusten en sus operaciones a

las disposiciones legales que le son aplicables.

En opinién de Acosta Romero "la inspeccidn abarca 2 supuestos, la
inspeccion preventiva y la inspeccion represiva y su objeto fundamental es el
controlar y comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales mediante

la practica de visitas, el examen de expedientes y documentos y la vigilancia”.
(9)

Basados en el concepto anteriormente apuntado, podemos decir que los

objetivos que persigue la inspeccidon bancaria, son:

a) Legal: Este objetivo persigue la debida observancia del régimen juridico que
constituido por leyes, reglamentos y diversas disposiciones generales o

especiales, norman el buen funcionamiento del sistema bancario.

b) Técnico-contable: En la inspeccion bancaria se tienen que cubrir todos los
requisitos técnicos de la profesiéon de Contador Publico, partiendo de la
auditoria, complementadas ambas con un conocimiento del criterio
sustentado por las autoridades bancarias respecto de la operacion de las
instituciones u organizaciones, con el objeto de establecer la situacién

financiera de las mismas.

c} Social: La consecucion de este objetivo, es la operacion de los intereses de

terceros aportadores de los recursos con que la banca opera.

La Comisién Nacional Bancaria tiene desde el punto de vista material,
la funcién de fungir como Tribunal de la Administracién Publica en
determinadas areas, una de ellas es la funcién de Conciliaciéon y Arbitraje en
las controversias que se susciten entre los usuarios del servicio publico de

banca y crédito y las instituciones de crédito.
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1.6 COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) se creé el 3 de
Enero de 1990 como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Goza de las facultades y atribuciones que le confieren la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, asi como las demas leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas aplicables a los mercados asegurador y

afianzador mexicanos.

"La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico que se sujetara
a esta Ley, al Reglamento Interior que al efecto emita el Ejecutivo Federal".
(10}

La CNSF se ocupa, entre otras, de las siguientes funciones:
La supervisién de solvencia de las instituciones de seguros y fianzas,
La autorizacion de los intermediarios de seguro directo y reaseguro.
El apoyo al desarrollo de los sectores asegurador y afianzador.

Realizar la inspeccién y vigilancia.

AN S

Fungir como érgano de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tratandose del régimen asegurador.

6. Imponer sanciones administrativas por infracciones.

7. Coadyuvar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el desarrollo
de politicas.

8. Intervenir, en la elaboracion de los reglamentos y reglas de caracter general.

Por lo que respecta a la inspeccion y vigilancia los articulos 106 y 107
de Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,

establecen lo siguiente:

ARTICULO 106.- La inspeccidn y vigilancia de las instituciones y de las

sociedades mutualistas de seguros asi como de las demas personas y
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empresas a que se refiere esta Ley, en cuanto al cumplimiento de las
disposiciones de la misma, queda confiada a la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas en los términos de esta Ley y del reglamento que para esos efectos

expida el Ejecutivo Federal.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas ejercera, respecto a los
sindicos y a los liquidadores, las funciones de vigilancia que tiene atribuidas

en relacion a las instituciones y sociedades mutualistas de seguros.

Las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y las demas
personas y empresas sujetas conforme a esta Ley a la inspeccién y vigilancia
de la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas, deberan cubrir las cuotas

correspondientes en los términos de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 107.- Las instituciones de seguros, sociedades mutualistas
de seguros y demaés personas que en los términos de esta Ley, estén sujetas a
la inspeccion y vigilancia de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
deberan rendir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asi como a la
propia Comision, en la forma y términos que al efecto establezcan, los
informes y pruebas que sobre su organizacion, operaciones, contabilidad,
inversiones o patrimonio les soliciten para fines de regulaciéon, supervisién,
control, inspeccidn, vigilancia, estadistica y demas funciones que conforme a
esta Ley u otras disposiciones legales y administrativas les corresponda

ejercer.

También la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en sus articulos 66

y 67 hacen referencia a la inspeccion y vigilancia, estableciendo lo siguiente:

ARTICULO 66.- La inspeccién y vigilancia de las instituciones y de las
sociedades mutualistas de seguros, asi como de las demas personas y
empresas a que se refiere esta Ley, en cuanto al cumplimiento de las
disposiciones de la misma, queda confiada a la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas en los términos de esta Ley y del reglamento que para esos efectos

expida el Ejecutivo Federal, la que ademaés de las facultades y obligaciones que
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le atribuye esta propia Ley, se regird para esos efectos en materia de fianzas y
respecto de las instituciones y demas personas mencionadas, por las
disposiciones relativas a la inspeccién y vigilancia de la Ley General de

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

ARTICULO 67.- Las instituciones de fianzas, y demas personas y
empresas que en los términos de esta Ley, estan sujetas a la inspeccién y
vigilancia de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, deberan rendir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la propia Comisién, en la forma y
términos que al efecto establezcan, los informes y pruebas que sobre su
organizacién, operaciones, contabilidad, inversiones o patrimonio les soliciten
para fines de regulaciéon, supervision, control, inspeccién, vigilancia,
estadistica y demas funciones que conforme a esta Ley u otras disposiciones

legales y administrativas les corresponda ejercer.

1.7 COMISION NACIONAL DEL AHORRO PARA EL
RETIRO (CONSAR).

A partir de 1996 en el mes de Mayo, se agrega un nuevo intermediario
que sera el encargado de administrar el ahorro para el retiro de los
trabajadores mexicanos, siendo esta la Comisién Nacional del Ahorro para el
Retiro cuya unica funcién esta encaminada a ejercer la inspeccion y vigilancia
de las AFORES, SIEFORES y de las Empresas Operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR.

De acuerdo a lo que establece Ibarra Hernandez, “la Comision Nacional
del SAR, es la “Entidad que regula y administra el nuevo sistema de
pensiones; al igual que la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, son parte integrante del sistema

financiero mexicano. Esta Comisién se encarga de supervisar y vigilar a las
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Administradoras de Fondos para el Retiro ( AFORES ) y a las Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el retiro { SIEFORES ). ( 11}

Para esto se crea una nueva ley, la cual es de orden publico e interés
social, que tiene por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro y sus participantes previstos en esta ley y en leyes del
Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, siendo esta la ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro, publicada en el Diario oficial de la federacidon el 23 de Mayo de 1996.

De acuerdo a lo que establece el articulo 2 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, la coordinacién, regulacién, supervision y vigilancia de
los sisternas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro como dérgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y
facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la

presente ley.

Los articulos 6 y 7 de la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro,

sefialan:

Articulo 60.- Los érganos de gobierno de la Comisiéon seran la Junta de

Gobierno, la Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia.

Articulo 70.- La Junta de Gobierno estara integrada por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira, €l Presidente de la Comision,

dos vicepresidentes de la misma y otros once vocales.
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CAPITULO 2 SUBSISTEMA BANCARIO

2.1 CONCEPTO DE BANCO Y BANCA

La legislacion no contiene una definicién o concepto que pueda tomarse
como base para establecer un criterio de lo que debe entenderse como banco o
banca, pues en algunos preceptos habla de instituciones, en otros habla de
bancos, en otros habla de sociedades y también de empresas, no hay una
sistematica juridico-técnica que implique un concepto definido, de donde
consideramos que banco es un concepto genérico, que hace referencia a una
sociedad mercantil que cuenta con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para llevar a cabo en forma permanente, profesional y masiva
cierto tipo de operaciones de crédito permitidas por la ley, o una combinacién
de ellas; v banca es la actividad realizada en esos términos, o abarca
genéricamente al conjunto de bancos o instituciones que en un pais llevan a
cabo la importante funcion de intermediar en el crédito, asi se habla de la

Banca mexicana, la Banca francesa, etc.

Semanticamente banco deriva de abacus, que eran los muebles que
utilizaban los argentarii en Roma, para realizar su actividad. Ducange por su
parte, estima que proviene de Mensa mercatorum, in cua merces sus
emptoribus exponerents, es decir, "la mesa en la que los mercaderes

mostraban sus mercancias a los compradores”.

Para el maestro de Pina, define al banco “como las instituciones de
crédito o bancos, son empresas que tienen por finalidad el ejercicio habitual

de la banca y del crédito”. (1)

Siburu considera que banca es "toda institucidén organizada por el
ejercicio regular, continuo y coordinado del crédito, en su funcién mediadora
entre la oferta y la demanda de capitales, mediante operaciones practicadas

por profesion”.
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2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA EN MEXICO

El 2 de junio de 1774 se autorizd, el establecimiento de una institucién
llamada Monte de Piedad de Animas, cuya funcién primordial era la de otorgar

créditos a las clases populares, mediante el préstamo prendario.

En 1784 se creo el Banco de Avio de Minas, cuya funcién principal era

la otorgacidn de créditos a los mineros.

En 1824, se establecido la primera agencia bancaria, fue la de Casa

Barclay, de Londres.

El 16 de octubre de 1830, se organizé en nuestro pais el Banco de Avio,
cuyas funciones eran las de un banco de fomento de industria textil y de otras

industrias.

El 17 de enero de 1837, se cred el Banco Nacional de Amortizacion de la
Moneda de Cobre.

Estos dos ultimos bancos son el antecedente de lo que ahora se conoce
como Instituciones Nacionales de Crédito, ya que fueron creados por el

Gobierno Mexicano.

El 25 de marzo de 1857, se establece bajo autorizacion local, en
Chihuahua, el Banco de Santa Eulalia; el 31 de julio de 1872, se establece, el
Banco Minero de Chihuahua.

En 1864, empez6 a operar en México una sucursal de un banco inglés,

el Banco de Londres y Sudamérica.

El 23 de agosto de 1881, se establece un Banco de depositos,

descuentos, y emision, que se denominaria Banco Nacional Mexicano.
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El 18 de febrero de 1882, se establece un banco llamado Mercantil,
Agricola e Hipotecario, el que se fusiond, en 1884, con el Banco Nacional

Mexicano.

En opinion de Bauche “La competencia entre estos dos bancos provocéd
una dificil situacién para el Banco Nacional Mexicano, que fue salvado gracias
a la actuacion del Banco Mercantil, que admitié los billetes de aquél, y éste fue

el primer paso para la fusion”. (2)

A partir de 1884 proliferaron los bancos de emision, dentro de los
cuales funcionaban los siguientes: Banco Nacional de México, Banco de
Londres y México, Banco Minero De Chihuahua (17 de diciembre de 1885},
Banco Comercial de Chihuahua (15 de mayo de 1889), Banco Yucateco (7 de
septiembre de 1889}, Banco Mercantil de Yucatan (18 de septiembre de 1889),
Banco de Durango (16 de Octubre de 1890), Banco de Nuevo Ledn (2 de
septiembre de 1891), Banco de Zacatecas (15 de mayo de 1891).

El 19 de marzo de 1897, se promulga la primera Ley General de
Instituciones de Crédito, que establecié cuatro tipos de instituciones:

1. Bancos de Emision,

N

Bancos Hipotecarios.

w

Bancos Refaccionarios.

»

Almacenes General de Deposito.

En 1912, se cre6 la Comision de Cambios y Moneda, tras una serie de
cambios drasticos en el sistema bancario mexicano, surgiendo una serie de

prestamos forzosos que hicieron los gobiernos revolucionarios.

El 22 de octubre de 1915, se cred la Cormisiéon Reguladora e Inspectora
de Instituciones de Crédito, para que los bancos de emision se ajustaran a las
disposiciones de la ley, por lo que en ese ano se declararon caducas las

concesiones de algunos bancos en territorio mexicano.
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El 4 de abril de 1916, se constituyé la Comisién Monetaria, cuyas
facultades fueron la de recoger, conservar y administrar los fondos designados
por el Gobierno para regularizar y garantizar la circulacion interior y servir de

conducto al gobierno para lanzar y retirar la emision de moneda fiduciaria.

El 28 de agosto de 1925 se promulgd la Ley Organica del Banco de
México y publicada el dia 31 del mismo mes, dando vida al Banco Central,
para que el 1° de septiembre, el Presidente Calles inaugurara el Banco de

México.

2.3 BANCA MULTIPLE

A partir de 1975 se introduce legalmente el sistema de banca miltiple,
esto es, instituciones (una sola persona juridica), que operen toda la gama de
instrumentos de captacién del ahorro publico, asi como toda la amplitud de
plazos y mercados, ofreciendo a su clientela servicios integrados, no sélo en

cuestiones crediticias sino también en servicios bancarios conexos.

El sistema de Banca Multiple quedé establecido de manera formal en la
legislacién mexicana, el 2 de enero de 1975 por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon, por lo que las concesiones otorgadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico eran de naturaleza intransferible y se referian a

uno o mas de los siguientes grupos de operacion:

L. Operaciones de depésito.
II. Operaciones de ahorro.
HlL. Operaciones financieras.

V. Operaciones de crédito hipotecario.
V. Operaciones de capitalizacion.

VI Operaciones fiduciarias.
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De acuerdo con Rodriguez Rodriguez, “las Instituciones de Crédito de
Banca Multiple, son Sociedades Andénimas organizadas o transformadas de
conformidad con la propia ley, y en lo no previsto por ella, por lo dispuesto en
la Ley General de Sociedades Mercantiles, y que gozan de autorizacién para
llevar a cabo las operaciones sefialadas en el articulo 46 de la Ley de

Instituciones de Crédito". ( 3 )

La Banca Multiple necesariamente tiene que organizarse como sociedad
andénima, contar con coricesién (autorizacién) para operar como institucion de
Banca Mnultiple y regirse por la serie de disposiciones especiales que las
regulan y que son de aplicacién prioritaria frente al régimen del derecho
Mercantil establecido tanto en el Codigo de Comercio, como en la Ley General

de Sociedades Mercantiles.

Dice la Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 8 que para poder
organizarse y operar como institucién de Banca Multiple se requiere
autorizacién del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de
México y de la Comision Nacional Bancaria. Por su naturaleza, estas

autorizaciones seran intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus
modificaciones, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en dos
periodicos de amplia circulacién del domicilio social de la institucion de que se

trate.

2.4 BANCA DE DESARROLLO

Las Instituciones de Banca de Desarrollo pertéenecientes al sistema
financiero mexicano, son consideradas Entidades de la Administracion Publica
Federal y Sociedades Nacionales de Crédito, quedando atras lo de sociedades

anénimas, las cuales seguiran siendo controladas por el Gobierno Federal.
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Comenta Martinez Morales, que “el 18 de julio de 1990, se publica la
Ley de Instituciones de Crédito, la cual regula dos tipos de banca: la privada
(Sociedades Anénimas), y la publica (Sociedades Nacionales de Crédito), con lo
que se retoma al sistema de banca mixta. La propia ley establece un régimen
transitorio para la modificacion e inminente venta de los bancos
nacionalizados en 1982; aunque subsiste la posibilidad tedrica y legal de que

el Estado participe en las sociedades anénimas bancarias (privadas)”. (4 )

De acuerdo con las reformas a la legislacion y la nueva Ley de
Instituciones de Crédito, a partir de junio de 1990, el régimen que regula la
estructura de los bancos, es diferente, pues la Banca Multiple es Sociedad

Anénima y la Banca de Desarrollo es Sociedad Nacional de Crédito.

En base a la opinion de Rodriguez Rodriguez, “las antiguas
Instituciones Nacionales de Crédito fueron transformadas en Sociedades
Nacionales de Crédito, Banca de Desarrollo, y de acuerdo con los articulos 4,
segundo parrafo y 30 de la Ley de Instituciones de Crédito, podemos decir, que
son Entidades de la Administracién Piablica Federal, con personalidad juridica
y patrimonios propios, creadas (o transformadas) en los términos de sus
respectivas leyes organicas, las cuales determinaran la especialidad de cada

una de ellas”. ( S)

El objeto de estas sociedades es, llevar a cabo el servicio de banca y
crédito, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Instituciones

de Crédito.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira el reglamento
organico de cada institucion, en el que establecera las bases conforme a las

cuales se regira su organizacion y el funcionamiento de sus 6rganos.

El reglamento organico y sus modificaciones deberan publicarse en el

Diario Oficial de la Federacion e inscribirse en el Registro Publico de Comercio.
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Las Instituciones de Banca de Desarrollo se regirdn por su propia ley
organica, y en su defecto, por lo conducente en la Ley de Instituciones de
Crédito.

El articulo 31 de la Ley de Instituciones de Crédito, seriala que las
instituciones de Banca de Desarrollo formularan anualmente sus programas
operativos y financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones y
las estimaciones de ingresos, mismos que deberan someter a la autorizacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, de acuerdo con los
lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto establezca. La propia
Secretaria determinara las modalidades que cada institucién deba seguir en
esta materia, en funcion de la asignacién global de gasto financiamiento que
para estas instituciones establezca la Secretaria de Programaciéon y

Presupuesto.

Los programas deberan formularse conforme a los lineamientos y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los programas sectoriales

del propio Plan.

La vigilancia externa estd encomendada a la Comisiéon Nacional

Bancaria y de Valores y al Banco de México, en los aspectos operativos.

La vigilancia interna en las Sociedades Nacionales de Crédito, esta a
cargo de dos comisarios, nombrados, uno por la Secretaria de la Contraloria y

Desarrollo Administrativo y otro por la comisién consultiva.

2.5 FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

Las reformas de diciembre de 1993 tanto a la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, como a las deméas leyes que rigen el sistema
financiero mexicano prevén la existencia de grupos financieros filiales de

instituciones del exterior que se autorizaron a partir de octubre de 1994.
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Comenta Ibarra Hernandez que las Instituciones financieras del
exterior, son “entidades financieras constituidas en un pais con el que México
haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se
permita el establecimiento en Territorio Nacional de filiales, segiin la Ley de

instituciones de Crédito”. ( 6 )

El articulo 27-A de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,

seniala que es lo que debemos entender por:

I. Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar
conforme a la Ley correspondiente, como cualquiera de las entidades
financieras que se mencionan en el primer parrafo del articulo 7o. de la

presente Ley;

II. Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida
en un pais con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo
internacional en virtud del cual se permita el establecimiento en territorio

nacional de Filiales; y

III. Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para
constituirse y funcionar como sociedad controladora de un grupo financiero en
los términos de esta Ley, y en cuyo capital participe una Institucidén

Financiera del Exterior en los términos del presente capitulo.

Por su parte el articulo 27-B de la Ley antes mencionada, las
Sociedades Controladoras Filiales se regiran por lo previsto en los tratados o
acuerdos internacionales correspondientes, €l presente capitulo, las
disposiciones contenidas en esta Ley aplicables a las Sociedades
Controladoras y grupos financieros, y las reglas para el establecimiento de
filiales que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinién del Banco de México y de las Comisiones Nacionales Bancaria y de

Valores y de Seguros y Fianzas.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara facultada para
interpretar para efectos administrativos las disposiciones sobre servicios
financieros que se incluyan en los tratados o acuerdos internacionales a que

hace mencion el parrafo anterior, asi como para proveer a su observancia.

Por otra parte el articulo 27-D de la Ley antes sefialada, menciona que
para constituir una Sociedad Controladora Filial y operar como grupo
financiero, la Institucién Financiera del Exterior requerira autorizacién del
Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y, segin
corresponda en virtud de los integrantes del grupo financiero, de las
Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores y de Seguros y Fianzas. Por su

naturaleza estas autorizaciones seran intransmisibles,

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus
modificaciones, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en dos
periodicos de amplia circulacion del domicilio social de la Sociedad

Controladora Filial de que se trate.

“La inspeccion y vigilancia de las Sociedades Controladoras Filiales
estara a cargo de la Comisioén que supervise a la entidad financiera integrante
del Grupo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine como la
preponderante dentro del propio grupo, en los términos de esta Ley. Cuando
autoridades supervisoras del pais de origen de la Institucion Financiera del
Exterior propietaria de acciones representativas del capital social de una
Sociedad Controladora Filial o de una Filial, segin sea el caso, deseen realizar
visitas de inspeccion, deberan solicitarlo a las mencionadas Comisiones
Nacionales. En todo caso las visitas deberan hacerse por conducto de la
Comisién correspondiente, la que establecera los términos en que las visitas

deban realizarse”. (7 )
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CAPITULO 3. SUBSISTEMA DE INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS NO BANCARIOS

3.1 INTEGRACION

El articulo 3 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito hace referencia a las organizaciones auxiliares del crédito

siendo las siguientes:

L. Almacenes Generales de Depésito;
I1. Arrendadoras Financieras,
II1. Sociedades de Ahorro y Préstamo,

V. Uniones de Crédito
V. Empresas de Factoraje Financiero, y

VI. Las demas que otras leyes consideren como tales.

3.2 ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

En México la primera reglamentacion relativa a los almacenes la
encontramos en el afio de 1837, en que se fundaron dos puertos en depésito,
uno en la costa del Golfo de México y otro en el Océano Pacifico, adoptando la
denominacion de Almacenes Fiscales, que recibian mercancias que no habia

pagado los impuestos de importacion.

El Coédigo de Comercio de 1884, reglamento este tipo de organizaciones;
el primer almacén de depédsito que existidé en México fue establecido por el
Banco de Londres, México y Sudamérica en 1886, bajo el nombre de
Almacenes Generales de Depésito en la Aduana de México, administrados por

el Poder Ejecutivo, a través de la Administracion de Renta.

En 1900 se expidié una ley sobre almacenes generales de depésito,

reglamentando esta clase de actividades con mayor precisién y el 3 de agosto
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de 1926 se incorporé el régimen a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, que fue completada por la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito de 1932, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 3 de Mayo de 1941, y por ultimo la Ley General

de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito de 14 de enero de 1985.

En opinion de Lorenzo Mossa, “los almacenes generales de depdsito son
entidades o empresas, por lo comun en forma de sociedades, que tienen por
objeto esencial, la custodia de las mercancias y frutos, cualquiera que sea el
pais de donde provenga y a aquel a que estén destinados presentando,
ademas, de la ventaja de custodia, la de estar representadas las mercancias
por titulos llamados certificados de depésito y bonos de prenda, que aseguran
el trafico sobre mercancias que pasan idealmente de mano en mano, sin

necesidad de la entrega material de esta”.

Los almacenes generales de depdsito evidentemente no captan recursos
del pablico, ni su funcién es de intermediacion en el crédito, es simplemente
de guarda y conservacion y en algunos casos, de transformacién de los bienes
que les entregan los depositantes y de emision de certificados de depdsito y
bonos de prenda, titulos de crédito que circulan o pueden ser negociados y
transferidos, ya sea por endoso, circulacion cambiarias 0 mediante cesion

ordinaria de derechos.

Los certificados de calidad, no son certificados de depdsito, sino
simplemente documentos acreditativos de que la mercancia reune ciertos
requisitos minimos de calidad, mas o menos genérica, conforme a ciertas

normas de especificacion y de analisis de los productos.

De acuerdo a lo que establece el articulo 16 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, se entendera por bodega
habilitada a aquellos locales que formen parte de las instalaciones del
depositante, tratese de bodegas propias, rentadas o recibidas en comodato,

que el almacén general de depésito tome a su cargo para operarlos como
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bodegas y efectuar en ellos el almacenamiento, guarda o conservacion de

bienes o mercancias propiedad del mismo depositante o de terceros.

El bodeguero habilitado sera designado por el almacén para que en su
nombre y representacion se haga cargo del almacenamiento, la guarda o
conservacion de bienes o mercancias depositados y debera garantizar al
almacén el correcto desempefio de estas funciones mediante las garantias que

el almacén estime pertinentes.

Los Almacenes pueden recibir en guarda mercancias o bienes tanto
genérica como individualmente designados, siendo obligacion de los
almacenes entratandose de bienes genéricamente designados el de restituir
otros tantos de la misma especie y calidad siempre que dichos bienes o
mercancias sean de calidad tipo, o que, de no serlo, pueda conservarse en los
Almacenes en condiciones que aseguran su autenticidad, una muestra
conforme a la cual se efectuara la restitucion. En este caso, los Almacenes
responden no sélo de los dafios derivados de su culpa, sino atn de los riesgos

inherentes a las mercancias o efectos materia del depésito.

Cuando se trate del depodsito de mercancias o bienes individualmente
designados, los Almacenes estan obligados a la guarda de las mercancias o
bienes depositados, por todo el tiempo que se estipule como duracién para el
deposito y, si por causas que no les sean imputables, las mercancias o efectos
se descompusieren en condiciones que puedan afectar la seguridad o la
salubridad, los Almacenes, con intervencién de corredor o con autorizacion de
las oficinas de salubridad publica respectivas, podrian proceder, sin
responsabilidad, a la venta o a la destruccién de las mercancias o efectos de
que se trate. En todo caso, seran por cuenta del depositante los dafios que los
Almacenes puedan sufrir a consecuencia de la descomposicion o alteracién de
los bienes o mercancias depositados con designacién individual, salvo

estipulaciéon contraria contenida en el certificado de depésito

En el caso de depdsito de mercancias o bienes genéricamente

designados, los Almacenes sélo estan obligados a conservar una existencia
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igual, en calidad y en cantidad, a la que hubiere sido materia del depésito, y
seran de su cuenta todas las pérdidas que ocurran por alteracién o
descomposicién de los bienes y mercancias, salvo las mermas naturales cuyo
monto quede expresamente determinado en el certificado de depdsito relativo.
Los Almacenes podran, en el caso a que este articulo se refiere, disponer de los
bienes o mercancias que hayan recibido, a condicién de conservar siempre
una existencia igual en cantidad y en calidad, a la que esté amparada por los

certificados de deposito correspondientes.

En el caso de depésito de bienes o mercancias genéricamente
designados, los Almacenes estan obligados a tomar seguro contra incendio
sobre los bienes o mercancias depositados por su valor corriente en el

mercado en la fecha de constituciéon de depésito.

Por lo que respecta a la duracién del depdsito de mercancias o bienes
sera establecida libremente entre los Almacenes y el depositante, a menos que
se trate de mercancias o bienes sujetos al pago de impuestos o pensiones
fiscales de cualquier clase, en cuyo caso la duracion del depdsito, no excedera
del término que al efecto sefiale la Secretaria de Hacienda, o del plazo de dos

anos, cuando no haya término especialmente sefialado.

3.3 SOCIEDADES DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO

El Arrendamiento financiero y su antecedente el arrendamiento de
bienes muebles surgié en los Estados Unidos de Norteamérica; Lease, en el
idioma inglés significa arrendamiento en general y a la operacién de arrendar
con crédito le han dado el nombre de Leasing y se ha practicade como una

operacioén de financiar a medio y largo plazo, toda clase de bines muebles.

Desde el punto de vista legal, y de acuerdo con las diversas formas que
su practica presenta en México, el arrendamiento financiero un contrato en
ocasiones simple, en ocasiones seguido en otros accesorios, mediante el cual

una persona llamada arrendador otorga a otra el uso o goce, durante un
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tiempo forzoso para ambas partes, de una cosa especifica; y la segunda, el
arrendatario, se compromete a cubrir por ello una renta superior en su

totalidad al precio de adquisicién de dicha cosa.

El contrato de arrendamiento financiero puede ser simple, o
comprender una o varias de estas operaciones: 1) Compraventa paralela y
simultanea de los mismos bienes materia del arrendamiento; 2) Opcién de
compra en favor del arrendatario, que en ocasiones se transforma en
obligacion lisa y llana de compraventa; 3) Opcion de prérroga y al final de ésta
compraventa entre las mismas partes; 4} Opcion de mandato para la venta de

la cosa, con participacidén importante en el precio.

Existen diversas opiniones sobre la naturaleza del arrendamiento
financiero; Acosta Romero afirma que “se trata de un financiamiento, que es
variante del arrendamiento, que es una venta condicionada y que es un

contrato sui generis". ( 1)

Hasta el 30 de diciembre de 1981, las arrendadoras financieras no
necesitaban de concesion para operar en nuestro pais, y asi vinieron

trabajando desde hace aproximadamente 34 afios.

Por una decisidon politica financiera las autoridades hacendarias,
estimo, dispusieron someter a ese tipo de actividad de organizacién auxiliar de
crédito y, para ello, procedieron a hacer las reformas y adiciones a la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (derogada),
mediante Decreto publicado en diario Oficial de 30 de diciembre de 1981,con
lo cual las arrendadoras financieras, en el sistema mexicano, eran
consideradas como organizaciones auxiliares de crédito y para poder operar,
requerian de concesion otorgada por la SHCP y registro ante la CNBS

quedando sujeta a su vigilancia.

La actividad de arrendamiento financiero esta regulada del articulo 24

al 38 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
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3.4 SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO

Estas sociedades se regulan juridicamente a partir de la reforma a la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliare de Crédito publicada en
el Diario Oficial de la federacion el 27 de diciembre de 1991. Son personas
morales con personalidad juridica y patrimonio propios, de capital variable, no
lucrativas y en las que la responsabilidad del socio se limita al pago de sus

aportaciones.

De acuerdo con Ibarra considera que la Sociedad de Ahorro y Préstamo
es una “Persona moral con personalidad juridica y patrimonios propios, de
capital variable, no lucrativa, en la que la responsabilidad de los socios se

limita al pago de sus aportaciones”. ( 2)

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo tienen por objeto la captacién de
recursos exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el principal y, en
su caso, los accesorios financieros de los recursos captados. El capital social
se dividira en partes sociales de igual valor y conferiran a sus socios los
mismos derechos. Las partes sociales podran ser adquiridas por personas
fisicas y por las que mediante reglas de caracter general fije la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

No existe un origen idéntico y comin de las Cajas de Ahorro, desde
1931 existen Cajas de Ahorro previstas por la Ley Federal del Trabajo, y
también hay quien sostiene que alguna especie de Cajas de Ahorro en México
sus antecedentes se encuentran: por una parte, en Instituciones de la Colonia,
como los positos y las cajas de las comunidades indigenas y por la otra, en el
movimiento cooperativista internacional surgido en Europa a mediados del
siglo pasado y, en particular, a las cooperativas de crédito rural fundadas por

Federico Guillermo Raiffeisen en Alemania a partir de 1984,
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El movimiento cooperativo se inspiro bajo la intervencién de algunos
ministros de la Iglesia, que procuraron fomentar este tipo de ahorros, sobre
todo entre los campesinos. Asi, se afirma que en 1951 como un medio de
promover la educacion popular y el ahorro, inspiradas en las cooperativas de
pescadores en Nueva Escocia, Canada y en las Credit Unions (cooperativas de
crédito) de los Estados Unidos, brindaron apoyo y asesoria para la

organizacién y funcionamiento de las cajas mexicanas.

El nombre escogido para las cajas del ahorro fue el de cajas populares
tomado del francés "caissse populaire” que fue el adoptado por Alfonso
Desjardins para denominar a las cooperativas de pescadores que fundé en el

afio de 1990 en la costa oriental del Canada.

La primera caja popular se cred en la Colonia América, de la Ciudad de
México el 12 de octubre de 1951, bajo la denominacién de Leén XIII,
generandose durante los siguientes afios un intenso movimiento promocional
de cajas populares que cundié en toda la Republica, al grado de que en la
actualidad, no existe la certeza de cuantas cajas existen, pero probablemente
rebasan las 330, siendo la mas importante de todas, en cuanto a numero de

socios y recursos la denominada La Libertad, en el Estado de Querétaro.

Hasta antes de su incorporacion a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, las cajas populares en su mayoria se han
recogido a través del modelo de estatutos otorgado por la Confederacion

Mexicana de Cajas Populares, cuya primera edicién data de 1952.

Las cajas de ahorro desde sus origenes hasta la actualidad presentan
las siguientes semejanzas:
- Caracter no lucrativo y beneficio social.
- Orientacion primordial de su actividad a sectores necesitados.
- Fomento del ahorro .
- Bajas tasas de interés en su actividad financiera.

- Intensa promocién y patrocinio religiosos.
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Si bien es cierto que el caracter de las Cajas de Ahorro, no es lucrativo,
se presume que para los socios el objeto de las mismas es realizar operaciones
de crédito que caen dentro de la jurisdiccion del Congreso Federal, siendo el
unico facultado para legislar sobre esta materia, de acuerdo a lo que establece
el articulo 73, fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que no se permite a las legislaturas de los estados, legislar

en materia de crédito.

El articulo 38-A, de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, sefiala que las Sociedades de Ahorro y Préstamo seran
personas morales con personalidad juridica y patrimonios propios, de capital
variable, no lucrativas en las que la responsabilidad de los socios se limita al
pago de sus aportaciones con duracion indefinida, domicilio en el territorio
nacional y su denominacion debera ir siempre seguida de las palabras

Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Por su parte el articulo 38 B de la ley antes mencionada, dispone que
las Sociedades de Ahorro y Préstamo tendran por objeto la captaciéon de
recursos exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el principal y, en
su caso, los accesorios financieros de los recursos captados. La colocacidn de
dichos recursos se hara unicamente entre los propios socios o en inversiones

en beneficio mayoritario de los mismos.

Por otra parte tienen prohibido entre otras operaciones: recibir
depésitos a la vista en cuenta de cheques, celebrar operaciones en las que se
pacten condiciones y términos que se aparten significativamente de las
condiciones que de manera general vienen aplicando, otorgar fianzas y
cauciones, asi como realizar operaciones que no le estén expresamente

autorizadas.

Por otra parte la Comisién Nacional Bancaria establecera la forma y
términos en que las organizaciones auxiliares del crédito deberan presentar y

publicar sus estados financieros mensuales y anuales.
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Para la organizacion y funcionamiento de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo, se expidié por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
reglas de caracter general, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial del
15 de julio de 1992,

La ley y las reglas expedidas por las Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico aplicables a las Sociedades de Ahorro y Préstamo son totalmente
confusas en cuanto a determinar: primero si se trata de Sociedades Civiles o
Mercantiles; segundo, hay una indefinicién en la ley al solo decir que seran

personas morales con personalidad juridica y patrimonios propios.

3.5 UNIONES DE CREDITO

El fundamento para organizacion de las uniones de crédito, radica
principalmente en las ideas del cooperativismo que, desde luego, no se puede

desconocer su eficacia y sus sanos propésitos.

Actualmente las Uniones de Crédito estan reguladas por la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1985.

Las Uniones de Crédito son Organizaciones Auxiliares de Crédito que
tienen que organizarse como sociedades anénimas de capital variable, en los
términos del articulo 8° de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, con las modificaciones especiales que establece el art.

41.

El articulo 41 de la Ley antes mencionada sefiala que las Uniones de
Crédito deberan constituirse como sociedades anénimas de capital variable, de
acuerdo con la legislacién mercantil, en cuanto no se oponga a las siguientes

disposiciones que son de aplicacion general;
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1. Los socios podran ser personas fisicas o morales;
Los socios deberan residir en la plaza en que haya instalado el domicilio

de la unién a que pertenezcan.

Por su parte, la Comision Nacional Bancaria podra autorizar
excepciones a este principio, tratandose de uniones agropecuarias, cuyos
socios produzcan los mismos bienes o articulos o presten iguales servicios, y
que radiquen en distintas entidades federativas, aiin cuando estas no sean
colindantes, si mediante el establecimiento de la unién se satisfacen mejor sus

necesidades financieras o los servicios complementarios que puedan prestar.

II. Todas las acciones, ya sean las representativas del capital sin derecho a
retiro como las de capital con derecho a retiro, y salvo las caracteristicas
derivadas del tipo de capital que representen, conferiran iguales derechos y

obligaciones a los tenedores; y

IIL. Para la transmision de las acciones se requerird indispensablemente la

autorizacion del consejo de administracion de la sociedad.

El numero minimo de socios sera fijado por la CNBV al otorgar
(concesion) autorizaciéon a partir de julio de 1990, a cada unién, de acuerdo
con su naturaleza y caracteristicas, sin que en ningin caso pueda ser menor

de veinte.

El capital minimo serd el que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. De acuerdo con la fraccion I del articulo 8° de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito; sin embargo, dentro de
este minimo la Comisién Nacional Bancaria y de Valores fijara aquel que sera
sin derecho a retiro y que debera estar integramente suscrito y pagado en el

momento de la constitucion.

En base a la ley anterior que regulaba a las Uniones de Crédito, habia
cinco ramos o clases de uniones de crédito que eran: agricola, ganadero,

industrial, comercial y mixto.
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Actualmente la Ley General de Organizaciones Actividades y Auxiliares
de Crédito, prevé cuatro clases de uniones de crédito que son: agropecuaria,
industrial, comercial y mixta, y los socios pueden ser personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras con la salvedad de que estas tultimas no
sean gobiernos o dependencias oficiales, entidades financieras o agrupaciones

de personas fisicas o morales del exterior.

Por ello Barrera Graf, considera que “a través de estos organismos, la
agrupacion es una forma de concentracion de ellas, que comprende cualquier

actividad econdmica, productiva o de intermediacién”. { 3 )

3.6 EL FACTORAJE FINANCIERO

Esta figura en México ha sido cada vez mas importante, tan es asi que
de ser una actividad no regulada por las leyes hasta 1990 y no sujeta a
ninguna autorizacién previa el Gobierno Federal considerd su inclusion en la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito y reformo
este ordenamiento mediante decreto publicado en el Diario Oficial del 3 de
enero de 1990, para agregar el capitulo III-Bis, denominado "De las Empresas

de Factoraje Financiero" y que regula en los articulos del 45-A al 45-T.

En el Factoring aparecen diversos elementos personales, el factorado es
normalmente el vendedor de mercancias o prestador de servicios, quien
establece condiciones de crédito con sus compradores, y desde luego emite

facturas de venta que documentan la misma a crédito y a plazos.

La otra figura es el factorante, quien: 1. Otorga crédito contra la entrega
de las facturas y puede o no asumir el riesgo de la irrecuperabilidad del
crédito original que representan esas facturas. 2. Existen ocasiones también
en que un factorante requiere a otro factorante para realizar una segunda
cesién, convirtiéndose entonces en factorado, en ese caso se habla de

refactoraje.
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Desde luego €l contrato tiene que hacerse por escrito que deben firmar
las partes y de acuerdo con la practica, en algunos paises extranjeros el
factorante tiene que aprobar previamente las operaciones de crédito que
otorga el factorado y puede hacerlo, ya sea caso por caso, estableciendo limites
de crédito respecto de algin comprador determinado, también tiene el derecho
de objetar y no aceptar las operaciones que a su juicio no relinan las garantias

suficientes.

Normalmente el factoring es un contrato que también se basa en la
buena fe y en que e! factorado informara al factorante sobre su situacién
financiera y su contabilidad y de cualquier circunstancia que se pudiera

derivar y que afecte el estado financiero del factorado o de sus compradores.

En opinién de Bauche el factoraje “se trata de una operacion de crédito
compleja, que puede definirse como: Un contrato por virtud del cual, previa
deduccion de una reserva, el factor anticipa al cliente el importe de créditos
netos contra terceros, no vencidos, mediante la cesién de los derechos de
crédito respectivos, asumiendo el factor los riesgos de que no sean pagados
por insolvencia de los deudores y encargandose también del cobro de esos
créditos; pudiendo, asi mismo, hacer anticipos sobre mercancias al cliente,
que quedaran garantizados prendariamente con la materia prima y los
productos elaborados del acreditado; y en todo caso, teniendo derecho el factor
al cobro de intereses sobre los anticipos de numerario y a una comisién por

sus servicios”. (4 )

3.7 CASAS DE CAMBIO Y CAMBIO DE MONEDA

El primer antecedente legislativo que tenemos en nuestro pais de las
Casas de Cambio, es un decreto del 5 de enero de 1919, que prohibié el
establecimiento de casas de cambio en todo el pais, sin autorizacién de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Las casas de cambio sufrieron modificaciones como efecto colateral de
la nacionalizacién de los bancos privados, puesto que de un articulo que
regulaba en la LGICOA se adiciono un titulo Quinto “De las actividades
auxiliares del crédito” y un capitulo unico “De la compraventa habitual y
profesional de divisas” que comprende los articulos del 81 al 87-A de la
LGOAAC para preverlas dentro de las actividades auxiliares del crédito como

actividad de compraventa habitual y profesional de divisas.

Cuando el régimen para las demas organizaciones era de concesién
para las casas de cambio por excepcién era de autorizacion, pero ahora con la

privatizacion de los bancos se unificé bajo el concepto de autorizacién.

Cabe serialar que hay que distinguir las casas de cambio de aquellos
establecimientos mercantiles en que se efectilen operaciones de contado en
divisas. Las primeras, continuaran sujetas a autorizacién por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mientras que los segundos no la
requeriran. Con esta medida se dejara de autorizar la constitucién y el
funcionamiento de las casas de cambio de menudeo; y por lo que se refiere a
las que actualmente operan como tales, podran optar entre aumentar su
capital minimo requerido para las casas de cambio de mayoreo o mantenerse
en el mercado de menudeo, suprimiendo de su denominacién la expresion

casa de cambio.

El cambio de moneda ofrece diversas variantes que son las siguientes:

a) El cambio de moneda legal de un pais, por moneda de diversas
denominaciones, ya sea fraccionaria o de mayor denominacion.

b) El cambio que se hace de los cheques con los que la Tesoreria de la
Federaciéon paga a los empleados publicos u otras dependencias del
Ejecutivo en las mismas condiciones, también forma parte de los servicios
bancarios.

c) El cambio de moneda en las zonas fronterizas, en los aeropuertos,
estaciones ferroviarias y de autobuses que se hace en las oficinas

bancarias establecidas en esas terminales, por divisas extranjeras, ya sea
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por parte de los turistas que llegan a un pais, o por parte de los nacionales

de ese pais que van a viajar a otro.

En opiniéon de Acosta Romero considera que “el cambio de moneda
desde un punto de vista estricto, no es una operacion de crédito, ya que no se
esta captando dinero del publico, ni se trata de un instrumento de
canalizacion masiva del ahorro publico, ni con el cambio se otorga crédito,
sino mas bien, es un servicio conexo de banca que cada vez es mas frecuente,

sobre todo en las fronteras como en los puertos turisticos™. { 5)

3.8 LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS Y MUTUALISTAS

La idea del seguro aparece cuando el individuo advierte la existencia de
riesgos que lo pueden afectar, considera la necesidad de proteccion de ellos
transfiriendo los efectos, bien sea a un grupo organizado para ese efecto, a su

prevision, y més tarde a las aseguradoras.

El estado mexicano como parte de su politica en materia financiera,
promulgo el 26 de agosto de 1935 la ley General de Instituciones de Seguros

que, entre otros efectos, tuvo el de mexicanizar las compariias aseguradoras.

Sin embargo para 1990 en base a la reforma de ese afio cambio el
nombre de esa ley que ahora se denomina Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, reforma que establece la existencia de la

Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

De acuerdo a lo que establece la Ley Instituciones de Crédito y la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, articulos 2 y 3°
respectivamente, ni en la Ley del Contrato de Seguro, ni tampoco en la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, no se
encuentra un articulo que determine que las companias de seguros son

organizaciones auxiliares.
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Por lo que respecta a la inspeccion y vigilancia de las instituciones y de
las sociedades mutualistas de seguros, estable el articulo 106 de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones de la misma, queda confiada a la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas en los términos de esta Ley y del reglamento

que para esos efectos expida el Ejecutivo Federal,

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas ejercera, respecto a los
sindicos y a los liquidadores, las funciones de vigilancia que tiene atribuidas

en relacion a las instituciones v sociedades mutualistas de seguros.

Las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y las demas
personas y empresas sujetas conforme a esta Ley a la inspeccion y vigilancia
de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, deberan cubrir las cuotas

correspondientes en los términos de las disposiciones legales aplicables.

3.9 LAS COMPANIAS AFIANZADORAS

En el Codigo Civil de 1870, la fianza adquirié un caracter contractual,
expresamente se establecio que podia otorgarse a titulo oneroso, siendo ésta la

primera vez que se hablaba de retribucion.

El Codigo de Comercio de 1884, que vio a derogar al anterior,
reglamenté la fianza con la misma estructura sefialada, especificandose que
eran actos mercantiles cuando tuvieran por objeto asegurar el cumplimiento
de contratos de comercio. Por ultimo, el Cédigo de comercio de 1889 no

reglamento la fianza mercantil.

El Cédigo Civil del Distrito Federal (1928} en su articulo 2794, define la
fianza como un contrato por el cual una persona se compromete con el

acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace.
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La Ley de Instituciones de Crédito del 28 de Junio de 1932, dej6 fuera
del sistema bancario a las afianzadoras y en opiniéon de un sector de la
doctrina, pasaron a formar parte del grupo de Instituciones de Seguros, por
que consideraban que la técnica de distribucién de riesgos, operaba en la

fianza de igual manera que en el seguro.

Por decreto de 24 de diciembre de 1968, publicado en el Diario Oficial
de 18 de enero de 1969, se reformaron los articulos 75, 76 y 77 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, para definir que las instituciones de
fianzas serian consideradas organizaciones auxiliares de crédito, y que en
consecuencia, les serian aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la
Ley General de Instituciones de Creédito y Organizaciones Auxiliares, asi como

las normas reglamentarias correspondientes.

A partir de la entrada en vigor de tales reformas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico por conducto de la Comisiéon Nacional Bancaria, se
constituyo en la autoridad competente para la inspeccién y vigilancia de las

instituciones de fianzas, asi como de sus agentes.

Se facultd al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para expedir los reglamentos necesarios para la
aplicacién de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y para interpretar, a
efectos administrativos, los preceptos de la misma, por medio de circulares de
caracter general. La Secretaria de Hacienda y crédito Publico quedé facultada
para dictar las disposiciones de que sean necesarias o convenientes, al

desarrollo de las instituciones de fianzas.

En los articulos transitorios se estableci6 la facultad a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para solicitar de las Instituciones de Fianzas y la
obligacién de éstas de rendirle, los informes y pruebas que la propia Secretaria

le solicite, en relacion con su organizacion, operaciones o patrimonio.

Sin embargo el legislador de 1985 dejé de considerar a este tipo de

instituciones de fianzas como organizaciones de crédito, ya que segun su
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naturaleza requerian de un trato distinto al que reciben dichas organizaciones,
por lo que su régimen legal propio, les permite desarrollarse como entidades
independientes, y no subordinadas a una ley distinta, como sucede en la
actualidad.

Algunas de las principales reformas efectuadas en esta ley de 1985, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 15, las instituciones de fianzas deben
constituirse como sociedades andénimas de capital fijo, con arreglo a lo que
dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles y a las reglas especiales de

la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Se establecen el en capitulo V, las prohibiciones y , en el titulo segundo,
capitulo I, la contabilidad , inspecciéon y vigilancia que ya se prevé en el
articulo 66, a cargo de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y este
articulo, cabe hacer el comentario, es esencialmente igual al correspondiente

de la Ley General de Instituciones de Seguros.

3.10 GRUPOS FINANCIEROS

Las trascendentales reformas de las leyes que rigen al sistema
financiero mexicano que se llevaron a cabo en 1993 incluyeron una muy

importante que constituye la ley para regular las agrupaciones financieras.

En principio se establece el régimen de autorizacién previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la constitucion y
funcionamiento de grupos financieros. Dicha autorizacién sera otorgada o
denegada discrecionalmente por dicha Secretaria, oyendo la opinion del Banco
de México y, segun corresponda, en virtud de los integrantes del grupo que
pretenda constituirse, de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, y
de Seguros y Fianzas. Debido a su naturaleza, dichas autorizaciones seran

intransmisibles.
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“Los grupos financieros estaran integrados por:

Una sociedad controladora, y
2. Por algunas de las entidades financieras siguientes:
a) Almacenes generales de depésito,
b} Arrendadoras financieras,
c¢) Empresas de factoraje financiero,
d) Casas de cambio,
e) Instituciones de fianzas,
f) Instituciones de seguros,
g) Sociedades financieras de objeto limitado,
h) Casas de bolsa,
i) Instituciones de banca multiple,
j) Sociedades operadoras de sociedades de inversién, y

k) Administradoras de fondos para el retiro.

El grupo financiero podria formarse con cuando menos dos tipos
diferentes de las entidades financieras siguientes: instituciones de banca
multiple, casas de bolsa e instituciones de seguros. En los casos en que el
grupo no incluya a dos de las mencionadas entidades, debera contar por lo
menos con tres tipos diferentes de entidades financieras de las citadas en el
parrafo anterior que no sean sociedades operadoras de sociedades de

inversion o administradoras de fondos para el retiro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico mediante disposiciones de
caracter general, podra autorizar que otras sociedades puedan formar parte de

estos grupos”. (6)

El control de las Asambleas Generales de Accionistas y de la
administracién de todos los integrantes de cada grupo, debera tenerlo una

misma sociedad andnima controladora.
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Dicha controladora sera propietaria, en todo tiempo, de acciones con
derecho a voto que representen por lo menos el cincuenta y uno porciento del

capital pagado de cada uno de los integrantes del grupo.

Asimismo, estara en posibilidad de nombrar a la mayoria de los

miembros del consejo de administracién de cada uno de los integrantes del

grupo.

La sociedad controladora tendra por objeto adquirir y administrar
acciones emitidas por los integrantes del grupo. En ningin caso la
controladora podra celebrar operaciones que sean propias de las entidades

financieras integrantes del grupo.

En base a lo anterior y de acuerdo a la opinién de Carvallo “el objeto de
la controladora no es prestar servicios, sino adquirir y administrar las
acciones de empresas controladas, pudiendo mediante la emisién de
obligaciones captar recursos precisamente para mantener la capitalizacién que

se exige en las empresas que dicho grupo controla”. ( 7))

La duracién de la controladora sera indefinida y su domicilio social se

encontrara en territorio nacional.

Los estatutos de la controladora y el convenio de responsabilidad
deberan ser aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y

deberan inscribirse en el Registro Publico del Comercio.

Dicha Sociedad controladora estara sujeta a la inspeccién y vigilancia
de la Comisién que supervise a la entidad financiera integrante del grupo
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine como la
preponderante dentro del propio grupo. Para tal efecto, la citada Secretaria
tomara en cuenta, entre otros elementos de juicio, el capital contable de las
entidades de que se trate. Dichas controladoras cubriran las cuotas que por

estos conceptos determine la propia Secretaria.
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CAPITULO 4. SUSBSISTEMA BURSATIL

4.1 BOLSA DE VALORES

Las bolsas de valores de todo el mundo son instituciones que las
sociedades establecen en su propio beneficio. A ellas acuden los inversionistas
como una opcidn para tratar de proteger y acrecentar su ahorro financiero,
aportando los recursos que, a su vez, permiten, tanto a las empresas como a
los gobiernos, financiar proyectos productivos y de desarrollo, que generan

empleos y riqueza.

Las bolsas de valores son mercados organizados que contribuyen a que
esta canalizacién de financiamiento se realice de manera libre, eficiente,
competitiva, equitativa y transparente, atendiendo a ciertas reglas acordadas

previamente por todos los participantes en el mercado.

Sefiala Barrera Graf, que “el objeto de las Bolsa de Valores, es el de
facilitar las transacciones con valores a través de las siguientes actividades: a)
Establecer locales, instalaciones y mecanismos que faciliten las relaciones y
operaciones entre la oferta y la demanda de valores; B) Proporcionar y
mantener a disposicién del publico informacion sobre los valores inscritos en
bolsa; ¢) realizar aquellas otras actividades analogas o complementarias que autorice

la Secretaria de Hacienda oyendo a la Comisidon Nacional de Valores”. ( 1)

Las bolsas de valores no realizan operaciones de crédito, es decir, ni
captan dinero o capitales directamente del publico, ni tampoco otorgan
créditos a quienes los solicitan; tampoco celebran por si mismas, operaciones

bursatiles.

En opinién de Acosta Romerc " las bolsas de valores no tienen una
intervencion directa en la obtencién de capitales, puesto lo que se compra o
vende en las bolsas por lo general ha sido previamente financiado, con fondos

provenientes de diversas fuentes, no obstante, su existencia es evidente
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necesaria para facilitar el procedimiento de cambio de propiedad de las

acciones y valores en general”. ( 2 )

La bolsa de valores no establece, el precio de los valores que se cotizan
en sus secciones, ya que éste es sefialado por el juego derivado de la libertad
que existe entre los agentes a través de las 6rdenes que reciben, de comprar y

vender a precios que la propia oferta o demanda van determinando.

Otra de las funciones de la bolsa, es la de proteger al inversionista, de
companias que pueden hacer uso de practicas fraudulentas, a través de exigir
informacién a los emisores, y ademas a que lo menos, una vez al afio produzca
un balance y un estado de pérdidas y ganancias, que refleje la situacion
financiera real de cada una de esas comparfiias que se encuentren registradas

en la bolsa.

Las bolsas de valores tienen por objeto facilitar las transacciones con

valores y procurar el desarrollo del mercado respectivo,

Para la constitucidon de bolsas de valores se requerira autorizacién
(concesidén), la cual sera otorgada discrecionalmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo al Banco de México, S. A. y a la Comision
Nacional de Valores. El otorgamiento de la concesion se resolvera en atencién
al mejor desarrollo y posibilidades del mercado, sin que pueda autorizarse €l

establecimiento de mas de una bolsa en cada plaza.

El acta constitutiva y los estatutos de las bolsas, asi como sus
modificaciones, deberan someterse a la previa aprobacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y, una vez obtenida dicha aprobacién, podran ser
inscritos en el Registro Publico de Comercio, sin que sea preciso mandamiento

judicial.

Las bolsas de valores deberan constituirse como sociedades andnimas
de capital variable, con sujecién a la Ley General de Sociedades Mercantiles y

a las siguientes reglas de aplicacién especial.
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Para que los valores puedan ser operados en la bolsa, se requiere que
estén inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios; asi
también que los emisores soliciten su inscripcion en la bolsa; ademas deben

satisfacer los requisitos que determine el Reglamento Interior de la Bolsa.

Se podra ordenar la intervencién administrativa de las bolsas de
valores, por la CNBV, por infringir las disposiciones de la Ley del Mercado de
Valores; por incurrir en infracciones graves a las disposiciones que le son
aplicables y, si a pesar de la intervencion administrativa, o también, cuando la
bolsa de que se trate, se encuentre en disclucién, o liquidacién o sea
declarada en suspension de pagos, o en quiebra, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico oyendo al Banco de México, y a la CNBV, asi también como a
la bolsa afectada, podra la CNBV acordar la revocacion de la concesién o
autorizaciéon respectiva. Esto serd causa de disolucion de la sociedad y la
CNBV podra solicitar ante juez dicha disolucién, y el nombramiento de

liquidador, recaera en una institucién fiduciaria.

Por lo que respecta a nuestro pais la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de
C.V. es una institucién privada, que opera por concesion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con apego a la Ley del Mercado de Valores. Sus
accionistas son exclusivamente las casas de bolsa autorizadas, las cuales

poseen una accién cada una.

La Bolsa Mexicana de Valores (BMV), es un foro en el que se llevan a
cabo las operaciones del mercado de valores organizado en México, cumple,
entre otras, las siguientes funciones: proporcionar la infraestructura, la
supervision y los servicios necesarios para la realizacion de los procesos de
emision, colocacién e intercambic de valores y titulos inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios (RNVI), y de otros instrumentos
financieros:

e Hacer publica la informacién bursatil;
» Realizar el manejo administrativo de las operaciones y transmitir la

informacién respectiva a SD Indeval
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* Supervisar las actividades de la empresa emisora y casas de bolsas, en
cuanto al estricto apego a las disposiciones aplicables; y fomentar la

expansion y competitividad del mercado de valores mexicano.

Las empresas que requieren recursos (dinero) para financiar su
operacioén o proyectos de expansion, pueden obtenerlo a través del mercado
bursatil, mediante la emisién de valores  aciones, obligaciones, papel
comercial, etc.] que son puestos a disposicién de los inversionistas [colocados)
e intercambiados (comprados y vendidos) en la BMV, en un mercado de libre

competencia y con igualdad de oportunidades para todos sus participartes.

4.2 CASA DE BOLSA

De acuerdo a lo que establece el art. 21 de la Ley del Mercado de
Valores, la inscripcién de una sociedad en la Seccidn de Intermediarios del
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, da a ésta la calidad de
intermediario en el mercado de valores. Dicha inscripcion no implica

certificacion sobre la solvencia del intermediario.

Las casas de bolsa pueden al mismo tiempo ser intermediarios y
comisionistas de instituciones de crédito y por lo tanto, deberan ajustarse a
las disposiciones legales que rijan independientemente para cada tipo de
actividad y obtener en consecuencia la autorizacion de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores y estar vigilados por dicha comision.

Las casas de bolsa, vienen a representar una institucién profesional que
maneja las técnicas de la oferta y de valores en €l mercado de los mismos, que
cada tienen mas complejidad, intensidad y masificacion y cuyos contratos son

de muy distinta naturaleza y duracion.

Acosta Romero considera que " es probable que las casas de bolsa
integren agrupaciones financieras con otras sociedades que trabajan en el

sistema financiero mexicano y que podran integrarse de acuerdo con la ley de
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agrupaciones financieras e inclusive ser accionistas importantes en bancos

multiples". (3 )

Las casas de bolsa estan agremiadas en la Asociacion Mexicana de
Intermediarios Bursatiles {AMIB), institucion que se dedica a fomentar el
desarrollo del sector bursatil en el pais. Entre sus funciones destacan la
representacion del mismo ante autoridades y otros organismos; la promocion
de estudios e investigaciones, el desarrollo de proyectos enfocados a consolidar
el mercado de valores e incorpora y actualiza nuevas tecnologias. Esta
organizada en comités -integrados por representantes de los intermediarios-

en los que se estudian asuntos de interés para los miembros

4.3 INSTITUTO PARA EL DEPOSITO DE VALORES

La prestacion a través de las instituciones para el depésito de valores,
del servicio destinado a satisfacer necesidades de interés general relacionadas
con la guarda, administracién, compensacion, liquidacién y transferencia de
valores, en los términos de la Ley del Mercado de Valores, se declara de interés

publico.

Establece Ibarra Hernandez que el Instituto para el Depdsito de Valores
es “Entidad del Mercado de Valores que tiene por objeto prestar un servicio a
la industria bursatil en relaciéon con la guarda, administracién, compensacion,
liquidacion y transferencia de valores, sin que sea necesario el movimiento

fisico de los mismos. En México, el INDEVAL cumple estas funciones”. ( 4)

Las Sociedades de Inversidon, cualquiera que sea su clase o categoria,
estan orientadas a lograr el fortalecimiento y la descentralizacion del mercado
de valores; el acceso del pequefic y mediano inversionista a dicho mercado; la
democratizacién del capital y la contribucién al funcionamiento de la planta
productiva del pais. Asimismo, les corresponde el conjunto de proyectos

relativos al nuevo régimen juridico del sistema financiero mexicano.
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“La prestacion del servicio de depésito de valores, sera llevada a cabo
por sociedades que gocen de concesion del Gobierno Federal, la que se
otorgara o denegara discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional! de Valores™. { 5}

Las instituciones para el depésito de valores deberan constituirse como
sociedades andénimas de capital variable, con sujecién a la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

Por lo que respecta a la inspeccién y vigilancia de la Comision Nacional
de Valores, a la que deberan proporcionar toda la informacién y documentos

necesarios para ello, que los plazos que en cada caso sefiale dicha Comision.

Dentro de los objetivos principales que persigue el deposito de valores,
es el de proporcionar al mercado bursatil seguridad fisica y juridica, permitir
realizar en forma mas expedita el ejercié de los derechos patrimoniales de los
inversionistas y lograr que las transacciones bursatiles se realicen con
precisién, mediante la administracion, compensacion, guarda, liquidacién y

transferencia de valores.

De a cuerdo a la naturaleza de estas instituciones podemos considerar

dentro de sus principales servicios los siguientes:

- La custodia fisica de los valores, siendo este servicio proporcionado
solamente a los agentes de valores personas morales y a las instituciones
de crédito, siendo de caracter obligatorio para los primeros y opcional para
los segundos. Estando sujetos a este servicio los valores que hayan sido
objeto de oferta publica y por consiguiente estar inscritos en el Registro

Nacional de Valores,

- La administracion de valores, para lo cual utilizan sistemas de computo
electrénico, que permiten una asignacion rapida y segura, a efecto de poder
acreditar a los depositantes los derechos derivados de la administracion de

valores.
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- La liquidacién y compensacion, para lo cual se apoyan en la informacién
generada de la Bolsa de Valores, de las operaciones efectuadas en el salén
de remates, que deben liquidarse al dia siguiente; para que con esa
informacién procedan a generar la correspondiente liquidacion diaria. El
dia de la liquidacion , ademas de hacer los asientos contables necesarios
para cargar }y asignar los valores al cliente, expiden cheques a todos los
agentes de valores cuyo asiento global de efectivo de las operaciones de
compraventa resulte acreedor. A la vez, reciben de cada agente de valores,
cuyo saldo es deudor, el cheque correspondiente; la suma de los cheques
expedidos y la de los recibidos debera ser igual, ya que todas las

operaciones se compensan entre si.

- También proporcionar otros servicios como es el de informacién a
emisoras, cuenta de margen, cuentas propias, ademas del procesamiento
electronico de informacién, para lo cual se apoyan en un sistema de

informacion de valores, el cual es procesado en equipos de computacién.

En base a las reformas efectuadas a la Ley del Mercado de Valores, se
establece que el Banco de México puede ser socio de las instituciones para el
depdsito de valores, también se faculta a dicha institucién para recibir
custodia de valores de entidades financieras del exterior y de instituciones
encargadas de la guarda, compensacion, administracion, liquidacién y
trasferencia centralizada de valores nacionales o extranjeros, siempre que

relinan las caracteristicas que sefiale la Comisiéon Nacional de Valores.

Otra facultad que expresan las reformas en cuanto a las instituciones
depositarias, es que para que mantengan la custodia fisica de los valores, lo
pueden hacer en sus propias bévedas, en las de instituciones de crédito, en el
Banco de México, en instituciones bancarias extranjeras o en otras
instituciones nacionales o extranjeras que se dediquen a la guarda,
compensacién, administracion, liquidacién y transferencia de valores, siempre
que tales instituciones cumplan con los requisitos sefialados por la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.
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4.4 LAS SOCIEDADES DE INVERSION

Las sociedades de inversién ofrecen al inversionista duerio y mediano la
oportunidad de invertir en una cartera diversificada de instrumentos de los
distintos mercados financieros, administrada por especialistas. Esto es posible
gracias a que el inversionista al invertir en el fondo, adquiere acciones

representativas de una parte proporcional de los activos que lo componen.

Barrera Graf senala que "las Sociedades de Inversion, cualquiera que
sea su clase o categoria, estan orientadas a lograr el fortalecimiento y la
descentralizacién del mercado de valores; el acceso del pequerio y mediano
inversionista a dicho mercado; la democratizacién del capital y la contribucién
al funcionamiento de la planta productiva del pais. Asimismo, les corresponde
el conjunto de proyectos relativos al nuevo régimen juridico del sistema

financiero mexicano". { 6)

El inversionista compra acciones de estas sociedades cuyo rendimiento
estd determinado por la diferencia entre el precio de compra y el de venta de
sus acciones. Los recursos aportados por los inversionistas son aplicados por
los fondos a la compra de una canasta de instrumentos del mercado de

valores, procurando la diversificacion de riesgos.

Cada fondo posee caracteristicas propias de liquidez, plazo, rendimiento
en funcion de los porcentajes v mezclas de instrumentos en los que esté

invertido su capital.

“Las sociedades de inversién tienen por objeto, la adquisicion de valores
y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de
riesgos, con recursos provenientes de la colocacion de las acciones

representativas de su capital social entre el publico inversionista”. ( 7 )

Las sociedades de inversion deberan organizarse como sociedades
anoénimas, con arreglo a las disposiciones de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.
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A efecto de llevar a cabo la organizacién y funcionamiento de las
sociedades de inversién se requiere previa autorizacion de la Comisién
Nacional de Valores, que la otorgara o denegara discrecionalmente. Dichas
autorizaciones son intransmisibles y se referiran a alguno de los siguientes

tipos de sociedades:

[.- Sociedades de inversién comunes. Las sociedades de inversion

comunes operaran con valores y documentos de renta variable y de renta fija.

II.- Sociedades de inversién en instrumentos de deuda. Este tipo de
sociedades de inversion de renta fija operaran exclusivamente con valores y
documentos de renta fija y la utilidad o pérdida neta se asignara diariamente

entre los accionistas.,

I1I.- Sociedades de inversion de capitales. Las sociedades de inversion
de capital de riesgo, operaran con valores y documentos emitidos por
empresas que requieren recursos a largo plazo y cuyas actividades estén
relacionadas preferentemente con los objetivos de la Planeacién Nacional det

Desarrollo.

Las inversiones que realicen las sociedades antes mencionadas, se
sujetaran al régimen que establezcan las disposiciones de caracter general que
expida la Comisién Nacional de Valores oyendo la opinion del Banco de

Meéxico.

4.5 SOCIEDADES CALIFICADORAS DE VALORES

Estas sociedades no son Intermediarios Financieros, sino mas bien
asesor en determinar la posicién econdmica de las Sociedades que cotizan en
Bolsa, de donde puede ser dudoso que su actividad esté sometida alaley y a

la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ibarra Hernandez comenta que la Sociedades Calificadoras de Valores

son "Instituciones que evalilan el riesgo de los instrumentos de deuda que
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emite una empresa, a fin de que los inversionistas puedan recibir el capital y

los intereses correspondientes”. (8 )

Las sociedades calificadoras de valores, no captan recursos y no actuan

frente al publico, por lo que, claramente no son intermediarios financieros.

Para ayudar al inversionista a medir el riesgo de las emisiones de deuda
y de las sociedades de inversion de deuda, a partir de enero de 1998, las
Instituciones Calificadoras de Valores evalian la calidad de los instrumentos
de deuda, asi como los activos que integran los portafolios de las sociedades
de inversion de deuda, la capacidad de pago del emisor y la sensibilidad ante

cambios en la economia.

La calificacién que otorgan las diferentes empresas incluyen letras y
numeros. Las primeras se utilizan para calificar la calidad crediticia (o
capacidad y oportunidad de pago del emisor} y los numeros se emplean para
medir el riesgo de mercado (o grado de vulnerabilidad en el rendimiento de la
sociedad de inversién ante modificaciones en las tasas de interés o tipo de

cambio).

Las instituciones calificadoras de valores, entidad del sector financiero,
son de reciente incorporacién a la estructura institucional del mercado, sin

embargo no existe un marco normativo claro sobre dichas instituciones.

4.6 ESPECIALISTAS BURSATILES

Son intermediarios financieros formadores de mercado, pretenden
impulsarse, al preverse que en sus funciones de intermediacién puedan actuar

por cuenta ajena.

En opinién de Carvallo "El especialista bursatil puede constituirse como
una sociedad mercantil {lo que no limita que sea una persona fisica) cuyo

objeto sera actuar como intermediario por cuenta propia o ajena, respecto de
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los valores en que se encuentren registrados como especialistas en la bolsa de
que sean socios, sujetandose a las disposiciones de caracter general que dicte
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, o a lo previsto en el Reglamento
interior de la Bolsa de Valores correspondiente; asimismo, podra celebrar
operaciones directamente con el publico inversionista cuando asi lo autorice la

propia Comisién mediante disposiciones de caracter general”. (9)

También pueden actuar por cuenta propia respecto de los valores en
que se encuentren registrados como especialistas bursatiles en la bolsa de
valores de que sean socios, sujetdndose a las reglas de la Comision Nacional

de Valores y Reglamento Interior de la Bolsa.

Los especialistas bursatiles son sociedades, andénimas, esto se deduce
por que las casas de bolsa que son S.A. y éstas pueden actuar como

especialistas bursatiles.

Los especialistas bursatiles, deben estar inscritos en el Registro

Nacional de Valores e Intermediarios en la seccidén de intermediarios.

Los especialistas bursatiles, al igual que las casas de bolsa necesitan
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opiniéon
de la Comisién Nacional de Valores y del Banco de México, para que inviertan,
directa o indirectamente, en titulos representativos del capital social de

entidades financieras del exterior.

En opinion de Acosta Romero "la Ley del Mercado de Valores en su
capitulo II, es confusa ya que no hace una diferencia clara entre las casas de
bolsa y los especialistas bursatiles, al establecer que las casas de bolsa

pueden actuar como especialistas bursatiles”. ( 10 )

El articulo 22-Bis de la Ley Del Mercado de Valores, sefiala cuales son
las actividades que podran realizar los especialistas bursatiles siendo las

siguientes:
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[.- Actuar como intermediarios por cuenta propia o ajena, respecto de los
valores en que se encuentren registrados como especialistas en la bolsa de
valores de que sean socios, en los términos de la presente Ley, sujetandose a
las disposiciones de caracter general que dicte la Comisién Nacional de
Valores, o a lo previsto en el reglamento interior de la bolsa de valores
correspondiente, en los que habran de establecerse los montos y margenes de

cotizaciones conforme a los que estaran obligados a realizar sus operaciones.

Los especialistas bursatiles podran celebrar operaciones directamente
con el publico inversionista, cuando asi lo autorice la Comision Nacional de

Valores mediante disposiciones de caracter general.

Cuando celebren operaciones con el piblico, los especialistas bursatiles
deberan observar las previsiones establecidas en el Capitulo Octavo de esta

Ley, en cuanto a la forma de su contrataciéon.

II.- Con sujecion a las disposiciones de caracter general que dicte el Banco de
México, recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito o de
organismos de apoyo al mercado de Valores, para la realizacion de las
actividades que les sean propias, asi como celebrar reportes y préstamos sobre
valores. La Comisién Nacional de Valores, oyendo la opinion, del Banco de
México podra ordenar a especialistas bursatiles la suspensién de las

operaciones que infrinjan las disposiciones a que se refiere esta fraccion.

I11.- De conformidad con las disposiciones de caracter general que dicte la

Comisién Nacional de Valores:

a).- Realizar operaciones por cuenta propia respecto de los valores en que sean
especialistas, para facilitar la colocacién de dichos valores o coadyuvar a la
mayor estabilidad de los precios de éstos y reducir los margenes entre
cotizaciones de compra y de venta de los propios titulos, o bien que favorezcan
las condiciones de liquidez en el mercado, asi como una mayor diversificacion

de las transacciones;
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b).- Mantener en guarda y administracién sus valores, depositando los titulos
en una institucion para el depésito de valores o, en su caso, depositandolos en
la institucién que sefiale la Comisién Nacional de Valores cuando se trate de
titulos que por su naturaleza no puedan ser depositados en las instituciones

primeramente sefnaladas;

c).- Realizar inversiones con cargo a su capital global, cuyo concepto sera

determinado en las citadas disposiciones, y

d).- Invertir en acciones de otras sociedades que les presten servicios o cuyo
objeto sea auxiliar o complementario de las actividades que realicen estos
especialistas bursatiles, que sefiale la propia Comisién. Dichas sociedades
estaran sujetas a las disposiciones de caracter general que expida la Comision

Nacional de Valores, asi como a la inspeccidn y vigilancia de la misma.

Las operaciones e inversiones a que se refieren los incisos a) y ¢
anteriores, s6lo podran tener por objeto valores aprobados para tal efecto por

la mencionada Comision.

IV.- Invertir en titulos representativos del capital social de entidades
financieras del exterior, con arreglo a lo sefialado por el articulo 22 Bis 2 de la

presente Ley.

V.- Las analogas o complementarias de las anteriores, que les sean
autorizadas por la Comisién Nacional de Valores, mediante disposiciones de

caracter general que podran referirse a determinados tipos de operaciones.
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CAPITULO 5. SUBSISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

5.1 ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.
(AFORES)

Como sus siglas lo indican, es una Administradora de Fondos para el
Retiro, dichas administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en
términos de las leyes de seguridad social, asi como a administrar sociedades
de inversion. La eleccion de la AFORE que administrara los ahorros para el
retiro de los trabajadores es libre e individual y claro, dicha eleccion debera

ser tomada en base a toda la informacioén de operacion de las AFOREs.

Ibarra Hernandez manifiesta que la AFORE, “es una Entidad Financiera
constituida como sociedad andénima de capital variable, autorizada y
supervisada por la Comision Nacional del SAR, que administra y opera
cuentas individuales de acuerdo con las leyes de seguridad social. Recibe

cuotas 0 aportaciones de caracter tripartita”. ( 1 )

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), constituidas
bajo la figura juridica de sociedades andnimas de capital variable, seran
consideradas por ley como intermediarios financieros que se dedicaran
exclusiva y profesionalmente a administrar las cuantas individuales SAR
correspondientes a los asegurados del IMSS, ISSSTE e INFONAVIT.

De acuerdo con Ruiz Moreno “las AFORE abriran, administraran y
operaran las cuentas individuales de los asegurados, de conformidad con las
leyes de seguridad social, en tres subcuentas basicas: a) la subcuenta del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; b) la subcuenta de

vivienda; y ¢) la subcuenta de aportaciones voluntarias”. ( 2 )
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Dichas administradoras efectuaran gestiones que sean necesarias, para
la obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de
las sociedades de inversion que administren. En base a lo anterior sus
funciones estan encaminadas a velar por los intereses de los trabajadores y
asegurarse que sus operaciones que efectiien sean con el objeto de invertir en

los recursos de los trabajadores.

Dentro de las principales caracteristicas de una AFORE podemos
senalar las siguientes:
* Las AFOREs tienen personalidad juridica y patrimonic propio y para su
constitucion y funcionamiento requieren de autorizacion de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).
* El trabajador puede elegir la AFORE libremente, misma que se dedicara a
abrir, administrar y operar su cuenta individual. Pudiendo ser solo una
AFORE la encargada de manejar su cuenta.
* Los trabajadores afiliados a una AFORE pueden cambiar su decision
después de un arfio de haber seleccionado AFORE. En caso de que la AFORE
suba sus comisiones también podra cambiarse de AFORE sin estar limitado al
cambio anual. Si la AFORE baja sus comisiones quedara limitado al cambio

anual.

Los recursos de los trabajadores que no elijan una AFORE se
depositaran en una cuenta concentradora que el IMSS tendra abierta a su
nombre en el Banco de México. Estos recursos se mantendran temporalmente

en dicha cuenta hasta que se individualicen en una AFORE.

De acuerdo con la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (LSAR), se
establecié un periodo de cuatro afios a efecto de que los trabajadores eligieran
la AFORE de su preferencia, en caso contrario se les obligara a abrir su

cuenta individual en alguna de las administradoras de fondos para el retiro.

Frente a esta situacién comenta Amezcua Ornelas “que los trabajadores
podran amparase contra el nuevo sistema de pensiones por ser

anticonstitucional, ya gue entrega a empresas privadas la administracion y
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lucro de los fondos de pensiones y por representar una reducciéon de los
derechos de los trabajadores al introducir sus recursos, su futuro y el de su

familia al mundo del riesgo”. ( 3 )

Por lo que respecta a las funciones principales de la AFORE

encontramos las siguientes:
1. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de ahorro para el retiro.

2. Recibir del Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas, asi como recibir de los trabajadores o patrones

las aportaciones voluntarias.

3. Individualizar las aportaciones y rendimientos de las cuentas individuales

de ahorro para el retiro.

4, Invertir los fondos en Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos
para el Retiro. {SIEFORE).

5. Enviar estados de cuentas e informacién al domicilio que los trabajadores

hayan indicado, asi como establecer servicios de informacién al publico.
6. Prestar servicios de administracién a las sociedades de inversién.

7. Operar y pagar los retiros programados.

Si una AFORE llegara a estar en quiebra, las autoridades competentes
deberan intervenir como sucede con cualquier entidad financiera que
administra los recursos del publico inversionista y, una vez dictaminado el
supuesto anterior, dichas autoridades resolveran a qué AFORES se canalizara
las cuentas y recursos de los trabajadores en cuestion. Sin embargo, es
necesario dejar claro que los recursos no se perderan y los trabajadores no se
veran lesionados en sus intereses gracias a lo que se conocera como una

reserva especial.

“Las AFORES responderan directamente de todos los actos, omisiones y
operaciones que realicen las sociedades de inversion que operen, con motivo

de su participacion en los sistemas de ahorro para el retiro”. (4 )
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La AFORE deber4 tener como estructura un Consejo de Administracién,
Consejeros Independientes, Contralor Normativo y Unidades Especializadas de
Consultas y Quejas. Ademas, debe de sujetarse en cuanto a su contabilidad,
informacion, sistemas de comercializacion y publicidad a lo que la CONSAR

establezca.

5.2 SOCIEDADES DE INVERSION DE FONDOS PARA EL RETIRO.
(SIEFORES)

Son las empresas que recibiran los recursos de las AFORES y se
dedicaran exclusivamente a acumular los ahorros de cada trabajador
provenientes de la cuenta individual, con la finalidad de invertirlos de manera
que se tenga seguridad en el ahorro y se proteja el poder adquisitivo del

trabajador.

Ruiz Moreno deja en claro que “Las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE), también integradas como
sociedades andnimas de capital variable, son intermediarias financieras que
seran administradas y operadas por las AFORE, y su objeto social sera la
inversion material de los recursos financieros captados y la colocacién de
valores en el mercado bursatil mexicano, preponderantemente destinados a
fomentar areas estratégicas nacionales. Las SIEFORES deberan operar sélo
con valores y documentos a cargo del Gobierno Federal, inscritos en el

Registro Nacional de Valores e Intermediarios”. ( 5)

De acuerdo a los que establece el articulo 3° de la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro debemos entender por SIEFORES, es una sociedad
de inversion donde se acumulan los ahorros de los trabajadores, con la

finalidad de invertirlos de manera segura y rentable.
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Cervantes sefiala que “Las sociedades de inversion, administradas y
operadas por las AFORES, tienen por objeto exclusivo invertir los recursos
provenientes de las cuentas individuales que reciban en los términos de las
leyes de seguridad social. Asimismo, las sociedades de inversion, invertiran los
recursos de las AFORES relativos al restante del capital minimo pagado y la

reserva especial®. ( 6)

A través de las SIEFORES se invierte el dinero en multiples
instrumentos financieros del momento. A esto se le llama diversificar, es decir,
se buscan diferentes opciones de manera que los recursos de los trabajadores
se incrementen, para que al momento de retirarse, puedan obtener una mejor

pension.

Algunos de los instrumentos financieros en los que las SIEFORES

invierten los recursos son;

Emitidos por €l Gobierno Federal:

* Cetes * Udibonos * Ajustabonos * Bondes

Emitidos por Empresas Privadas:

* Papel Comercial * Obligaciones * Pagares

Titulos de deuda emitida, aceptados o avalados por instituciones de banca
multiple:

* Aceptaciones bancarias * Bonos * Depositos bancarios

De acuerdo a lo anterior establece Arellano Bernal que el “Comité de
Analisis de Riesgos, tendra por objeto el establecimiento de criterios y
lineamientos para la seleccion de los riesgos crediticios permisibles de los

valores que integren la cartera de las Siefores”™. {7 )

Las inversiones que realicen las SIEFORES deberan otorgar la mayor
seguridad y una rentabilidad adecuada de los recursos de los trabajadores

asegurados, tendiendo a incrementar el ahorro interno del pais como un
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objetivo paralelo al desarrollo de un mercado de instrumentos bursatiles de

largo plazo.

Estas Sociedades de Inversion, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes
de las cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de

seguridad social.

A efecto de poder organizarse y operar como sociedad de inversién se
requiere autorizacidén de la Comision que sera otorgada discrecionalmente,

oyendo previamente la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Existe una estrecha relacion entre la AFORE y la SIEFORE ya que el
patrimonio y monto acumulado en el Fondo de Ahorro es propiedad exclusiva
de los trabajadores. La AFORE puede, previa autorizacién del trabajador,
invertir dichos recursos a través de las SIEFORES, de manera que se obtengan

intereses y aumenten los recursos del fondo.

En cuanto al manejo que cada AFORE tendra sobre las SIEFORES, se
establece que en principio, una AFORE podra tener diversos tipos de
SIEFORES, por ejemplo conservadora, que solo invierta en instrumentos de
renta fija o de crecimiento, que invierta en renta variable. Sin embargo,
durante el primer ano solo se tendra un tipo de SIEFORE por cada AFORE. En
el futuro, cuando una AFORE tenga mas de una SIEFORE, el trabajador podra
escoger el porcentaje de sus recursos invertidos en cada una de las SIEFORES

que maneje la AFORE.

Para poder evaluar a las SIEFORES, se utilizan los siguientes términos

financieros:

Capital : Serd el monto inicial de operaciones o en este caso las
aportaciones que se realicen a las Cuentas Individuales de Ahorro para el

Retiro.
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Rentabilidad: Sera el premio monetario obtenido por la adecuada
administracion de los fondos invertidos en las Sociedades de Inversidon. Es
decir, un bono acumulado extraido de una inversién en un periodo de tiempo
dado, partiendo de una base monetaria. Rentabilidad sera pues, una medida

del desempeiio general y del buen éxito de la inversion.

Riesgo: Se entendera para fines de este tratado como Riesgo, todo aquel
compromiso adquirido por la sociedad para con el Trabajador en base al
supuesto resultado o premic monetario prometido por un instrumento
financierc y que pudiera dar o no darse el monto o compromiso originalmente

establecido.

5.3 SOCIEDADES OPERADORAS DEL FONDO DE DATOS SAR.

La Base de Datos Nacional SAR, es aquélla conformada por la
informacion procedente de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo
la informacién individual de cada trabajador y el registro de la administradora
o institucion de crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado, siendo

esta base propiedad del Gobierno Federal.

Senala Ruiz Moreno que “Las Empresas Operadoras de la Base de
datos Nacional SAR, son sociedades andnimas de capital variable, de
nacionalidad exclusivamente mexicana y encargadas de administrar el banco
de datos del sistema, propiedad del Gobierno Federal; se trata de un servicio
de interés publico que podra ser concesionado discrecionalmente por la SHCP,
oyendo la opinién de la CONSAR; en caso de emergencia podria ser hasta
requisada, lo que nos da una idea de su importancia, quedando obligado en
este caso el Gobierno Federal, salve el caso de guerra internacional, a
indemnizar al concesionario en el valor real dictaminado por peritos en los

perjuicios causados al concesionario”. ( 8 )
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Esta base de datos tiene por finalidad la identificacién de las cuentas
individuales en las administradoras e instituciones de crédito, la certificacién
de los registros de trabajadores en las mismas, el control de los procesos de
traspasos, asi como instruir al operador de la cuenta concentradora, sobre la
distribucion de los fondos de las cuotas recibidas a las administradoras

correspondientes.

Cervantes Herrera opina que "La Base de Datos Nacional SAR,
propiedad exclusiva del Gobierno Federal, es aquélla conformada por la
informacién procedente de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo
la informacion individual de cada trabajador y el registro de la administradora

o institucidon de crédito en que cada uno de €stos se encuentra afiliado”. { 9)

Por lo que respecta a la operacion de la Base de Datos Nacional SAR se
declara de interés publico ya que tiene por finalidad la identificacion de las
cuentas individuales en las administradoras e instituciones de crédito, la
certificacion de los registros de trabajadores en las mismas, el control de los
procesos de traspasos, asi como instruir al operador de la cuenta
concentradora, sobre la distribucién de los fondos de las cuotas recibidas a las

administradoras correspondientes.

La prestacién del servicio publico se llevara a cabo por empresas
operadoras que gocen de la concesion del Gobierno Federal, la que se otorgara
discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la

opinién de la Comision.

Para obtener la concesidon, las empresas operadoras deberan, entre
otros requisitos, constituirse como sociedades andnimas de capital variable,
s6lo podran participar en su capital social las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana y deberan tener integramente suscrito y pagado su
capital minimo exigido de conformidad con lo dispuesto por esta ley, asi como
por las bases de licitaciéon y por las disposiciones de caracter general que para

tal efecto se expidan.
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Las empresas operadoras tendran como objeto exclusivo:
I. Administrar la Base de Datos Nacional SAR;
II. Promover un ordenado proceso de eleccién de administradora por los
trabajadores;
III. Coadyuvar al proceso de localizacién de los trabajadores para permitir un
ordenado traspaso de las cuentas individuales de estos ultimos de una
administradora a otra;
IV. Servir de concentradora y distribuidora de informacién relativa a los
sistemas de ahorro para el retiro entre los participantes en dichos sistemas,
los institutos de seguridad social v 1a Comision;
V. Establecer el procedimiento que permita que la informacién derivada de los
sistemas de ahorro para el retiro fluya de manera ordenada entre los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, los institutos de
seguridad social y la Comision,;
VL. Indicar al operador de la cuenta concentradora para que éste efectiue las
transferencias de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas de las
administradoras;
VIIL. Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR. Para tal
efecto, procuraran evitar la duplicidad de cuentas, incentivando la unificacion
y traspaso de las mismas a la ultima cuenta individual abierta por el
trabajador, de conformidad a los procedimientos establecidos en el
Reglamento de esta Ley. La unificacién y traspaso se realizaran sin necesidad
de solicitar previamente autorizacion del trabajador de que se trate; y

VII. Los demas que se senialen en la concesion.
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CAPITULO 6 LAS COOPERATIVAS DE AHORRO

6.1 ANTECEDENTES EN FRANCIA, ESPANA Y CANADA

En Francia, dentro del Sistema Bancario francés, existen las Cajas de
Ahorro y Previsién, destacando en ese pais la Caja Nacional de Ahorro que

opera la oficina de correos.

Las Cajas de Ahorro y Previsién a partir de la reforma de 1983 tienen 3
niveles: 1) Cajas de Ahorro y Prevision que a su vez cuentan con agencias en
todo el territorio francés, 2) Sociedades Regionales de Financiamiento y 3) A

nivel Nacional el Centro Nacional de Cajas de Ahorro.

Las Cajas de Ahorro en Francia como en otros paises no son lucrativas
y estan facultadas exclusivamente para otorgar créditos a las personas fisicas,
colectivas publicas y organismos que no ejercen actividades comerciales €

industriales.

Los depdésitos de ahorro estan documentados en libretas A y B, estos

ultimas se refieren al ahorro-habitacién.

En Esparia, las Cajas en Espafia se remontan al siglo XX, ya que en el
afno de 1838, en Madrid, se fundé la primera caja de ahorro, aprobada por el

Real Decreto.

En el afio de 1839, se expide una Real Orden, en la cual se invita a
todas las provincias espariolas a seguir el modelo de la Caja de Ahorros de

Madrid, dando asi origen al movimiento fundacional en toda Esparia.

No es sino hasta el ano de 1926 cuando se establece por primera vez

una regulacion oficial por parte del Ministerio de la Gobernacion, al establecer
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el registro especial de ahorros, siendo este el primer texto en el cual se regula

la creacién de las cajas de ahorro.

En 1929 se expide la ley 2.532 con fecha del 21 de noviembre, cuyo
objetivo primordial es el de organizar a las instituciones de ahorro popular

dividiéndolas en 2 clases:

a) Cajas Generales de Ahorro Popular

b) Entidades Particulares de Ahorro.

“Las Cajas de Ahorros espanolas son entidades de crédito plenas, con
libertad y equiparacion operativa completa al resto de las que integran el
sistema financiero espafiol. Estan constituidas bajo la forma juridica de
fundaciones de naturaleza privada, con finalidad social y actuacién bajo
criterios de puro mercado, aunque revirtiendo un importante porcentaje de los
beneficios obtenidos a la sociedad a través de su obra social. A pesar de esa
libertad operatoria, las Cajas de Ahorros estian especializadas en la
canalizacién del ahorro popular y en la financiacién de las familias y de las
pequerias y medianas empresas. Asimismo, tienen una fuerte raiz local, con

una densa red de oficinas de implantacién preponderantemente regional”. (1)

La Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorros (CECA) se constituyd
en 1928 con el fin de convertirse en la Asociaciéon Nacional y Ente Financiero
de las Cajas de Ahorros, y en la actualidad integra a 50 Cajas de Ahorros

Espariolas.

Canada en la actualidad presenta dos formas de cooperacion de
trabajo: las Cooperativas de Trabajo y las Cooperativas de Trabajadores
Accionistas (CTA), poco conocidas, las CTA son totalmente originales, puesto
que agrupan a trabajadores que poseen colectivamente un cierto namero de
acciones en la empresa donde trabajan. Las CTA se encuentran, sobre todo,
entre las pequefas y medianas empresas del sector manufacturero que
esperan asi hacerse mas competitivas. Al igual que las cooperativas de trabajo,

las CTA han proliferado gracias a la intervencion del Estado y de los "grupos-
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asesoresr», Sin embargo, comportan reglas que ofrecen a los socios menos

poder que las cooperativas de trabajo.

El sector cooperativo se ha constituido fundamentalmente a partir de
principios de siglo en los ambitos de la agricultura y del ahorro y el crédito. El
movimiento de las cajas populares Desjardins constituye hoy la punta de
lanza de las cooperativas con 40.000 empleados y un activo de méas de 76.000
millones de délares canadienses. Dada la debilidad del empresariado
francéfono en un pais donde la economia estd dominada por el capital
anglosajon, britdnico o americano, el empresariado colectivo (en principio
cooperativo, después estatal) aparece como la Unica via posible para un

control francéfono de la economia.

“Las primeras Cooperativas de Trabajadores Accionistas (CTA), fueron
creadas en 1983, pero las garantias de préstamos comenzaron a ser atribuidas
en realidad en 1985”. { 2)

6.2 Regulacion y Supervision de Cooperativas de Ahorro y Crédito

en México y América Latina

Durante muchos arios cuando se hablaba de intermediacién financiera
solo se referia a la banca tradicional, dejando por fuera a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito (CACs), que también se dedican a dicha actividad. Por otro
lado, la supervision por parte de los institutos estatales de cooperativas se ha
mostrado insuficiente, también por el permanente conflicto entre sus
funciones de fomento y fiscalizacién y por la heterogeneidad de las actividades
en los sectores cooperativos. Esta situacion ha contribuide a sonadas
intervenciones y quiebras incluso en CACs grandes, lo que ha producido en
cierta medida la desconfianza hacia las CACs que hoy en dia persiste en varios

paises de América Latina y el Caribe.

Aunque los porcentajes manejados por las CACs en los mercados

financieros nacionales parecen con pocas excepciones a primera vista bajos
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(véase cuadro A), su impacto social y por ende también econémico es

considerablemente mas grande.

Independientemente de su impacto econdémico-social, se pueden
diferenciar los sectores cooperativos segin el grado de concentracion. Como
lo demuestra €l cuadro B, encontramos sectores muy concentrados y muy

atomizados, ademas numerosos grados intermedios.

Mientras en algunos aspectos las CACs en América Latina muestran en
cuanto al catalogo dc sus actividades y sus posibilidades cierta convergencia
hacia la banca tradicional, en otros conservaron su caracter especial y sus
limitaciones {ver cuadro C): Cada vez menos CACs se limitan a trabajar
solamente con asociados con un vinculo comun, ahora méas bien abren la
posibilidad de ser socio a todo publico. En aproximadamente la mitad de los
paises, las CACs se deben limitar a captar de sus asociados y no estan

habilitadas para captar depésitos de terceros.

En la gran mayoria de los paises, las CACs otorgan crédito sélo a sus
asociados; en aproximadamente la mitad de los casos estan habilitadas para
mezclar sus actividades de ahorro y crédito con otros servicios para sus
asociados (p. ej. compraventa de -electrodomeésticos, cobro de servicios

publicos), hecho que dificulta el control y la supervision de las instituciones.

En la mayor parte de los paises, las CACs gozan de privilegios
impositivos debido a su supuesto caracter como entidades "sin fines de lucro".
Por el otro lado, practicamente en ningin caso estan habilitadas para emitir
cuentas corrientes, no tienen cuentas en los Bancos Centrales y
consecuentemente no participan en el sistema de pagos, incluso en los casos
donde cumplen con el encaje legal del instituto emisor. Generalmente,
tampoco estdn integradas a los sistemas de proteccion de depésitos, en
muchos casos ni siquiera en las centrales de riesgo existentes en los diversos
paises. Estas limitaciones puestas por los legisladores, los Bancos Centrales y
Superintendencias, se deben en buena parte a la deficiente regulacién y

supervisién de las CACs.
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Una buena regulaciéon y supervision de CACs comienza con una
adecuada base legal para su control. En todos los paises latinoamericanos de
la muestra existe una Ley de Cooperativas, en la cual se regulan de una
manera genérica todos los tipos de cooperativas (v. cuadro D). Los institutos
estatales de cooperativas, en algunos paises estan integrados en diversos
Ministerios en la forma de un Departamento, llevan el nombre de una
Superintendencia o son instituciones independientes o dependientes
directamente de la Presidencia. Son quienes velan por el cumplimiento de
estas leyes. Soélo en los algunos casos no existen institutos de cooperativas o

un egquivalente.

Sin embargo, las Leyes de Cooperativas, disefiadas para regular el
funcionamiento de las cooperativas independientemente de sus actividades, no
pueden reglamentar el comportamiento especifico de las respectivas
actividades de cooperativas que abarcan actividades desde transporte o
produccion agraria hasta la intermediacién financiera. En otras palabras, el
criterio para la seleccion del tipo de supervisor estatal deberia ser la actividad
de la empresa y no su forma juridica. Para la actividad de la intermediacién
financiera sin embargo, ya existen entes estatales de supervision, cuya
utilizacion permite la realizacién de efectos de escala y una fiscalizacién mas

eficiente y menos costosa.

Ademas, los institutos estatales de cooperativas en Ameérica Latina se
encuentran en un constante conflicto entre sus funciones de fomento y de
control de los sectores cooperativos, el cual en muchos casos no ha podido ser

resuelto de una manera satisfactoria.

Genéricamente en base a la supervision especializada los casos
existentes en América Latina pueden ser organizados en tres grupos desde el
punto de vista legal:

s Primero, el caso que las CACs no son reguladas como intermediarios
financieros, solo existen disposiciones demasiado generales de las leyes
cooperativas mencionadas. El Estado se limita a otorgar la licencia de

funcionamiento y somete a las CACs al control insuficiente del instituto
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estatal de cooperativas. No existe una ley especifica para CACs con una
normativa prudencial, ni son incorporadas en la ley de bancos o reguladas
en decretos especiales.

* En el segundo grupo existen ademas leyes o decretos especiales para CACs
(p. Ej. En México para las SAPs y las Uniones de Crédito).

e FEl tercer grupo lo constituyen los paises donde las CACs son reguladas
basicamente en la Ley General de Bancos y tratadas como verdaderos

intermediarios financieros.

Duran Alvaro opina que “En América Latina, la supervision
especializada estd ubicada ya sea dentro del Banco Central o fuera del

instituto emisor como potestad de una Superintendencia Bancaria®. ( 3 )

De los dieciocho paises comprendidos en el cuadro F, diez han incluido
en la supervisién especializada de la Superintendencia por lo menos una parte
de sus cooperativas financieras (no bancarias). En sintesis, del total de CACs
de los 18 paises, s6lo un tercio estd en la supervision especializada debido a
que las entidades fiscalizadoras tipicamente sélo consideran las CACs mas
grandes para la incorporacion o las excluyen totalmente. En este contexto se

observan cuatro diferentes enfoques de los supervisores (véase cuadro GJ:

Con las nuevas tendencias de la globalizaciéon y de competencia abierta,
las CACs deben ser supervisadas si quieren competir, ya que la fiscalizacién
oficial da mayor confianza a los asociados y al publico en general. Sin
embargo, el proceso de la definitiva inclusion al mercado regulado tiende a ser
muy exigente (capital minimo, creacion de estimaciones para incobrables,
clasificacion de cartera segan el riesgo, reglas para la concesion de créditos e
inversiones en actividades no financieras, manuales de cuentas uniformes y

envio de informacién oportuna a la Superintendencia).

Sin embargo, en la medida en que las CACs estén integradas cada vez
mas en la supervision especializada adquiriran también “derechos morales”
frente a los Bancos Centrales con la posibilidad de tener en el futuro cuentas

corrientes en los institutos emisores para poder participar plenamente en el
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sistema de pagos y para tener acceso al refinanciamiento. Por el otro lado,
deberan cumplir obligaciones como el encaje legal con el fin de igualar las
condiciones para competir entre todos los participantes en el mercado. Al
mismo tiempo se podria ampliar sucesivamente el catalogo de actividades
permitidas para CACs (p. ej. cuentas corrientes, emision de tarjetas de crédito,
etc.). En estas condiciones, las CACs también deberian estar incluidas en los
fondos de seguro de depodsitos aunque sea con parametros diferentes de los
bancos (en cuanto a cobertura, prima, etc.) y en las centrales de riesgo para

créditos.

Se deberia de implementar un capital minimo (capital de arranque)
suficientemente alto como barrera de entrada, a efecto de limitar la creacién
de muchas CACs, ya que de lo contrario seria imposible esperar que la
Superintendencia esté dispuesta a supervisar todas las CACs. En otras
palabras, la barrera a la entrada en forma de un capital minimo inicial
significativo es una precondicion para la supervisién especializada de la
totalidad de las CACs, ya que por la falta de presupuesto, de infraestructura y
de personal por parte de las Superintendencias y por el gran numero de CACs
que existe en muchos paises seria muy dificil fiscalizar un muy variable
numero de ellas. En México por ejemplo, se deberia de establecer un capital

minimo de 450 millones de pesos.

Adicionalmente, es importante que las CACs cuenten con un capital
social estable con el fin de disponer de un verdadero capital de riesgo. En la
actualidad, el capital de las CACs en algunos paises es volatil en el sentido de

que el asociado entra y sale cuando quiere sin ninguna restriccion.

La supervisién especializada del total de las CACs por parte de las
Superintendencias Bancarias en muchos casos se ve limitada por un conjunto
de factores: La gran cantidad de instituciones, su relativamente pequefa
participacion en el mercado y en muchos casos- la gran dispersién geografica.
Estas circunstancias han propiciado un auge en mecanismos como

“autocontrol” y “supervision auxiliar” en las cuales las Federaciones juegan
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roles importantes. E] cuadro H ofrece una sinopsis de estas Federaciones y

Asociactones de CACs.

El concepto de la supervisiéon auxiliar a nivel latinoamericano fue
primeramente puesto en practica en el caso de Costa Rica (v. cuadro I). Con
base en la “Ley de Regulacion de la Actividad de Intermediacion Financiera de
las Organizaciones Cooperativas” (1994) y la “Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica” (1995), se contemplo la facultad para la Superintendencia
General de Entidades Financieras (SUGEF) de contar con los servicios de un
supervisor auxiliar que realizara funciones auxiliares de fiscalizacién en las
Cooperativas de Ahorro y Crédito siguiendo un esquema determinado por la
SUGEF.

En otros paises las CACs optaron por un tipo de autocontrel por medio

de sus propias Federaciones.

En el autocontrol el Estado tipicamente no interviene, dado que es
totalmente voluntario, mientras en la supervision delegada o auxiliar se aplica

la normativa oficial.

Gattelet, considera “En el marco del autocontrol las Federaciones
fiscalizan sus miembros (es decir todos sus miembros y sélo ellos), mientras la
supervision delegada / auxiliar sugiere el control de un universo de
intermediarios establecido por la Superintendencia Bancaria, sean miembros

de la Federacion o no”. ( 4 )

Debido al alto numero de CACs y la fuerte descentralizacién regional,
tanto la auditoria externa como la revisién interna pueden tener un significado

especial como apoyo a las autoridades en su labor de supervisién corriente.

La auditoria externa constituye el primer apoyo del 6rgano fiscalizador,
ya que de la calidad de la auditoria depende la profundidad que el supervisor
estatal deba realizar su inspeccion. Por otra parte, puede implicar una

disminucion de costos y de labores para las Superintendencias, ya que los
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informes de los auditores serviran de base para una supervisiéon mas eficiente

de la cooperativa.

Como lo muestra el Cuadro J, en la mayoria de los paises es obligatorio
que las CACs realicen una auditoria externa una vez al afo. La eleccién del

Auditor Externo en general recae sobre los Consejos de Administracion.

El control interno es el principal pilar de un autocontrol adecuado de
una CAC. La calidad del control interno es decisivo para el desempefio de la
entidad y servira de base para el trabajo que deba realizar el auditor externo y
el 6rgano supervisor. En general, en todos los paises la SB se limita a
recomendar una auditoria interna dependiendo del tamafio de las CACs;
generalmente lo deben organizar las Juntas o Comités de Vigilancia. En el

Cuadro K se muestran detalles al respecto.

Cuadro A

1.1 Impacto econémico-social de las Cacs

Total de orcentaje
jactivos . de la
Participacid .
ais Tipo de Institucioén (US$ n en elp No. de obla'cion
Millones) * lasociados {econdémica
imercado **
ente
ctiva

Argentina  {Coop. de Crédito 78,4 < 0,1% 32.000 .d.

Cajas de Crédito 2.237,0 0,1%

Bancos Cooperativos 1,5%
Bolivia CACs 276,6 5,0% 1380.000 14,5%
Brasil Cooperativas de Crédito 3.025,5 1,0% 800.000 n.d.

Cooperativas Centrales en en

Bancos Cooperativos conjunto conjunto
Chile CACs 68,4 0,4% 470.000 ~6,0%
Colombia CACs 1.268,0 4,1% 2.500.000 ]10,5%

1
Costa Rica [CACs 211,7 13,1% 350.000 19,0%
Ecuador CACs 125,0 1,6% 1.080.000 |13,0%
lq

|El Salvador |Fedecrédito < 1,0% 375.000 11,5%

Cajas de Crédito Rurales en

Bancos de los Trabajadores conjunto

Asociaciones Cooperativas
Guatemnala JCACs 142,8 2.8% [350.000 9,0%
Honduras [|CACs |167,8 2.5% 320.000 n.d
México SAPs 541,2 0,3% 660.000 1.2%

Uniones de Crédito 1.861,1 0,1% 25.000
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Coop. De Ahorro y Préstamo n.d 0,2% 350.000
Cajas Solidarias
45,4 [0,1% 163.000

Nicaragua |CACs m.d n.d .d n.d

Panama CACs !477,6 3,0% 2 127.000 14,0%

Paraguay (CACs n.d 15,0% 142.000 10,2%

Pera CACs 266,7 1,3% 349.000 d

Republica {CACs 110,0 2,7% 102.000 2.2%

Dominicana

Uruguay CACs 1365,9 7,0% en 416.000 17,0%
Coop. De Intermediacién conjunto

Venezuela |CACs 3 11,6 [0,1% 152.000 1,5%

n.d.: No disponible

* Ultimos datos disponibles.

** Activos de las CACs como porcentaje de los activos del sistema financiero, excepto
Bolivia, Brasil, Et Salvador y Uruguay donde se trata del porcentaje respecto a los
depdsitos; en el caso de Panama el punto de referencia son las operaciones de los
bancos con capital panametfic, Ultimos datos disponibles.

1 En Colombia, a raiz de la Ley 454 de 1998, se diferencia ahora entre CACs (sin
habilitacion de captar del publico) y Cooperativas Financieras (con habilitacién de
captar depdsitos de no-socios); para las cooperativas multiactivas con gran seccion
de ahorro y crédito, se exigird ademas una especializacién en la intermediacién
financiera.

2 Activos de CACs y cooperativas multiactivas con secciéon de ahorro y crédito con
relacién en bancos de capital panamefio.

3 Incluye multiactivas con seccién de ahorro y crédito.

Sélo las 82 CACs mas grandes (de 350).

Cuadro B
Concentracion en los sectores cooperativos

Monto activos Porcenta
. Nombre de la  [Ranki Uss$ e del Caracte-
Pais CAC ng* Mon. Nac. (Millones) Mill otal de acién
ﬂ( ones) ctivos

Argentina [Credicoop (BC) 1 |Pesos 2.197,1 2.197,1 88,0% uy
Empresarios de 2 |Pesos 298,8 208,8 12,0% concentra
Tucuman (BC) 1 |Pesos 39,6 30,6 33,7% o
La Capital del Plata 2 |Pesos 19,1 19,1 16,3% Concentr
{CC) do
Varela Coop. Ltda.
(CC)

|Bolivia \Jestis Nazareno 1 {Bolivianos {361,6 60,5 21,9% Concentr
San Martin de 2 |Bolivianos §255,0 42 6 15,4% do
Porres 3 |Bolivianos ]193,3 32,3 11,7%




90

Nuestra Sefiora de
Fatirna
|Brasil (CCC do Rio Grande 1 |Reales 275,1 153,7 5,1%
do Sul 2 |Reales 160,7 89,8 3,0% Muy
CCCR de Minas 3 |Reales 109,8 61,3 12.0% atomizad
Gerais [¢]
_ CCR Coamo
Chile Coopeuch 1 |Pesos 63.466,9 134,0 4G ,92% Muy
Oriencoop 2 [Pesos 24.886,9 52,5 19,57% lconcentra
Cocretal 3 |Pesos 6.075,7 12,8 4,78% }do
Colombia [CAJACOOP (CM) 1 Pesos 601.730,0 300,9 23,73%
COMEVA (CF} 2  [Pesos 422.047,6 [211,2 16,64% [|**
COLANTA (CM) 3 |Pesos 162.880,0 81,4 6,42%
Costa Rica [Coocique 1 [Colones 9.835,0 32,0 15,13% Concentr
Coopealianza 2 [Colones 09.450,0 30,7 14,54% ado
__ICoopenae 3 |Colones ]8.650,1 28,1 13,31%
Ecuador [Coop. 28 de octubre 1 Sucres 232,0 9,3 12,40% Algo
Coop. Oscus 2 [Sucres 173,0 6,9 9,20% lconcentra
Coop. La Nacional 3 |Sucres 165,0 6,6 3,80% do
El 1 |Colones
Salvador 2 Colones
3 |Colones
Guatemala {Coop. UPA 1 |Quetzales 1126,0 16,4 11,48% Algo
COOSAJO 2  |Quetzales |108,6 14,1 9,87% coicen tra
Coop. Santiago de 3 [Quetzales {89,1 11,6 8,12% o
Cotepeque
Honduras [Coop. Sagrada 1 |Lempiras [654,2 87,2 22,27%
[Familia 2 Lempiras |[273,8 36,5 0,32% Concentr
Coop. Chorotega 3 |Lempiras [180,6 24,1 6,15% ado
Coop. Elga
* Ultimos datos disponibles
hid Estructura compleja vy dificil de interpretar entre CFs, CMs y CACs.
BC = Banco cooperativo
CC = Caja de Crédito
CM = Cooperativa multiactiva con seccién de ahorro y crédito
CF= Cooperativa Financiera
Cuadro B (continuacion)
1.1 Concentracion de los sectores competitivos
[Monto activos [Porcentaj
Moneda e del total
aracteri-
[Pais [Nombre de la CAC nki Nacional s$ de aetivosE orer
ng* acion
{Millones)
(Millones) |
México Caja Popular Mexicana| 1 [Pesos 13.694,3 69,4 68,3%
(SAP) 2 {Pesos 544.,2 54,4 10,1% (Muy
Caja Inmaculada (SAP)| 3 [Pesos 441,8 4,2 8,2% Concentrado
Caja Telmex (SAP) 1 iPesos 1.518,2 15,2 8,2% Poco
Regional (UC) 2 |Pesos 1.389,0 13,9 7,5% lconcentrado
Ind. y Agr. La Laguna 3 [Pesos 719,8 72,0 3,9%
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(UQ)

Peq. Empres,
Querétaro (UC)

Nicaragua |[CARUNA 1 [Cérdobas [55,2 4,4 m.d Probableme
nte
atomizado

Panama |Coop. Profesionales 1 iBalboas 70,0 70,0 14,7%

(SM) 2 iBalboas 63,2 63,2 13,1%

Coop. Educador 3 {Balboas 62,4 62,4 13,3% Concentrado
[Veragliense

Coop. San Antonio

Paraguay |{Cooperativa 1 |Guaranies [224.700,0 |64,2 m.d.

Universitaria 2 |Guaranies [84.000,0 24,0 n.d. Concentrado
Comecipar 3 |Gauranies [59.500,0 [17,0 n.d. once
Coop. San Cristobal

Peri Coop. ABACO 1 |[N. Soles 184,6 52,7 19,8%

Coop. PACIFICO 2 |N. Soles 150,7 43,1 16,1% Concentrado
Coop. AELU 3 |N. Soles 107,9 30,8 11,6%

Republica |Coop. Nac. de Maestros{ 1 [RD$ 730,4 45,5 41,4%

Dominica |Coop. San José 2 |RD$ 460,5 28,7 26,1% Concentrado

na Coop. La Surefia 3 [|RD$ 93,1 5,8 5,3%

(Uruguay [COFAC (CI) 1 |Peso Uy. 3.345,7 290,9 73,5%

FUCAC (CI) 2 [Peso Uy. 359,8 31,3 7,9% Concentrado
CACDU (CI) 3 |PesoUy. |352,7 30,7 7,8%
[Venezuela |Coop. TIUNA 1 |Bolivares 1,1 9,8%
Coop. San José Obrero 2 |Bolivares 1,1 9,4% IAtomizado
Coop. Corandes 3 |Bolivares 0,9 8,0%
* Ultimos datos disponibles
n.d. = no disponible
SAP = Sociedad de Ahorro y Préstamo
UC = Unién de Crédito
SM = Servicios Multiples con seccién de ahorro y crédito
Cl= Cooperativa de Intermediacion
Cuadro C
Perfil de las CACS
inculo Finalidad Respeta
omin [Multi- de lucro P
para los Jactividad ((segin Ley vilegiosin el
Pais Tipo de Institucién mpositiv |principio
ocios permitida [de os? regional
obligatori [? ISoopera- ) g
14
o? ivas)
Argentina |Coop. de Crédito No Si No Si Si
Cajas de Crédito No No No Si Si
{Bancos Cooperativos No No No Si No
Bolivia CACs No No No Si No
Brasil Coop. de Crédito Si No No Si Si
Coop. Centrales Si No No 5i Si
Bancos Cooperativos No No Si No Si
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{Chile CACs No No No Si No
Colombia |CACs No Si No Si No
Coop. Financieras No No No Si n.d.
Costa Rica|CACs No No No Si No
Ecuador [CACs No Si No No No
El Fedecrédito No Si Si No No
Salvador |Cajas de Crédito Rurales No No Si No Si
Bancos de los No No Si No 5i
Trabajadores Ne S No Si No
Asociaciones
Cooperativas
uatemal [CACs No Si No Si Si
Honduras |[CACs N | Si Si No No No
México SAPs No No No No No
Uniones de Crédito No No No No No
Coop. de Ah. y Préstamo No No No No No
Cajas Solidarias No No No No No
Nicaragua |[CACs No Si No Si No
Panama [CACs No Si No Si No
Paraguay (CACs No Si No No
Per(l CACs | Si No No Si No
Republica [CACs No Si No Si No
Dominica
ma
[Uruguay |[CACs No No No Si No
Coop. De Intermediacién No No Si Si No
enezuela |{CACs No Si No Si Si
CUADRO C
(CONTINUACION) PERFIL DE LAS CACS
C‘l;edit:h abilitac nclusién
Captan [S0l0 8 Aborro Lo, 4o ICuentas [Sujeta
2 socia [previo en el
Dai Tipo de olo de dos? ari anejar {en el lal ondo de
ais Institucién |asociad |©°° nectes © lcuentas [Banco |encaje Sequro de
087 (en e corrient [Central? [legal? gur
aréntesis|, o epositos?
: factor)?
Argentina (Coop. de Si*** | No* No No No No No
Crédito
Cajas de No No No Neo Si Si 5i
Crédito
Bancos No No No Si Si Si Si
Cooperativos
Bolivia CACs No Si No Si No Si/No 1 Si/No 2
|Brasil Coop. de Si Si No Si No No No
Crédito
Coop. Si Si No No No No No
Centrales
Bancos No No No Si Si Si Si
Cooperativos
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Chile CACs No Si No No No Si No
Colombia |CACs No No No No No No Si
Coop.
Financieras
Costa Rica [CACs Si Si Si No No No *)
Ecuador [CACs No Si Sis No No No Si/No 2
[E1 Fedecrédito Si Si No No Si Si {*}
Salvador [Cajas de Si Si No No No No *
Crédito
lRuralf:s
Bancos de los No Si No No No No ™
Trabajadores
IAsociaciones
Cooperativas Si Si No No No No (*)
Guatemnala [CACs TSI Si Si (hasta No No No No
20}
Honduras [CACs Si Si Si No No No No
México SAPs Si Si Si (3) No No No No
Uniones de Si Si No No No No No
Crédito
Coop. De Si Si Si No No No No
Ahorro y (1 hasta 4)
Préstamo
Cajas Si Si Si{1) No No No No
Solidarias
Nicaragua |CACs Si Si Si No No No "
Panama {CACs No Si No 6 No No 7 No 7 ™ #
Paraguay No
|Pera CACs Si Si Si No No No No
Republica [CACs Si Si No No No No ]
Dominican
Uruguay [CACs S #x No No No No No ™
3 Coop. De No Si No Si Si Si/no 4 "
Intermediacién
enezuela [CACs Si Si | Si{2) No No No No

1 CACs cerradas no encajan.

2 CACs supervisadas incluidas en el Fondo, CACs no supervisadas excluidas (en el

caso de Bolivia, el Fondo esta en la etapa de Proyecto de Ley).
3 Banco ACAC (S.A.) no considerado.

4 Las Cooperativas de Intermediacién que manejan cuenta corriente deben encajar.

5 Desde 1:2 hasta 1:10, algunas no exigen ahorro previo.

6 Se acostumbra en algunas CACs prestar hasta 10 veces las aportaciones

(individualmente).
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7 El Banco Nacional de Panama (BNP} cumple estas funciones de Banca Central.

* No existe Fondo de Seguro de Depésitos o Garantia Estatal Generalizada.

** Hasta el 25% del total se permite operaciones con terceros.

*** No captan depdsitos, sino s6lo capital social.

* FEDPA cred un Fondo de Seguro denominado COFEP.

Cuadro D

Cooperativas fuera de la supervision especializada
- altimos datos disponibles -

CACs sometidas exclusivamente a la supervision delHabilitac
respectivo instituto cooperativo estatal (supervisién no -lién de
IPais especializada) aptar
umero / tipo [Ente supervisor [Depende de [Efectivijde
dad terceros
Argentina 350 Coop. de INACyM Ministerio de (Baja No
Crédito (Instituto Nacional de Desarrolle
Accion Cooperativa y Social y
Mutual) Medio
_ Arnbiente
Bolivia 107 CACs cerradas [INALCO Ministerio de |Baja No
iy las abiertas sin (Instituto Nacional de iTrabajo
licencia de la SB.  |[Cooperativas)
Brasil - - - - No
Chile 89 CACs Ministerio de Economia - Baja Si
Colombia Aprox. 1,200 CACs [SUPERSOLIDARIA Ministerio de |Increme [No
/ Cooperativas (Superintendencia de la Hacienday intado
multiactivas con Economia Solidaria) Crédito
seccion de ahorro y Puiblico
crédito y Coop. de
Crédito
Costa Rica JAprox. 56 CACs INFOCOOP Auténoma Baja No
(Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo)
Ecuador 324 CACs Direccién Nacional de Ministeric de |Baja No
Cooperativas Bienestar
Social
El Salvador [Aprox. 80 [INSAFOCOOP Autonoma  [Baja No
IAsociaciones Coop. [(Instituto Salvadorefio de
50 Cajas de Crédito [Fomento Cooperativo)
7 Bancos de los
Trabajadores
Guatemala }140 CACs INACOP Ministerio del [Baja [No
(Instituto Nacional de Interior
Cooperativas) para fomento
INGECOP
(Inspecciéon General de
Coocperativas) para
Supervision
Honduras |130 CACs [HDECOOP Auténomo Baja No
(Instituto Hondurefio de
Cooperativas
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México 115 Coop. de SHCP * - Baja No
Ahorro y Préstamo |(Secretaria de Hacienda y
134 Cajas Crédito Pblico)
Solidarias
Nicaragua [40 CACs DIGECOOP [Ministerio de |Baja No
Coop. multiactivas |(Direccion General de Trabajo
con seccién de Cooperativas)
ahorro y crédito
Panama 1217 CACs IPACOOP Ministerio de |Baja Si
Instituto Panamerio Economia y
IAutdnomo Cooperativo Finanzas
Paraguay 200 CACs y INCOOP Ministerio de jBaja Si
multiactivas con Instituto Nacional de Agricultura y
actividades de Cooperativismo Ganaderia
ahorro y crédito
Perti - _ |(hasta 1992 INCOOP) - - No
Republica |47 CACs [IDECOOF Presidencia [Baja No
Dominicana |63 Coop. {Instituto de Desarrollo y de la
rnultiactivas con Crédito Cooperativo) Republica
seccion de ahorro y
crédito
Uruguay 36 CACs Ministerio de Economiay |- Baja No
Finanzas
Venezuela |75 CACs SUNACOOP Ministerio de |Baja No
95 Cooperativas de |(Superintendencia Nacional {Produccién y
servicios multiples [de Cooperativas) Comercio
Lid

* La SHCP no pretende hacer un control corriente, sino otorgar (v revocar) la licencia

de funcionamiento y delega la funcion de la supervision corriente a la CNBV

(dependiente de la SHCP) en los casos de las S8APs y Uniones de Crédito.

** Con seccidn de ahorro y crédito.

Cuadro E

Supervisores Especializados

(SB dentro del) Banco Central

|Superintendencias aparte

Nacional ({CMN)
(compuesto de BC y
Ministerios).

Departamento
DENOR en ¢l Banco
Central do Brasil
para normativa y
DEFIS para
supervisién
corriente

Pais ombre Caracterizacién |[Nombre ICaracterizacién
Argentina  {Superintendencia de  [Integrada en el
Entidades Financieras [Banco Central de la
y Cambiarias Republica Argentina
Bolivia Superintendenci {Independiente
a de Bancos y
Entidades
Financieras
Brasil Conselho Monetario CMN fija normativa;
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Chile Superintendenci jindependiente
de Bancos e
Instituciones
Financieras
Colombia Superintendenci |Depende de la
a Bancaria de Secretaria de
Colombia Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)
Costa Rica Superintendenci [Depende
a General de Ipresupuestariamente
Entidades del Banco Central
Financieras
Ecuador Superintendenci [Independiente
a de Bancos
[E1 Salvador Superintendenci {[ndependiente
a del Sistema
Financiero
Guatemala Superintendenci |Independiente
a de Bancos
Honduras Superintendenci [Comision Nacional
a de Bancos, de Bancos y Seguros
Seguros e
Instituciones
Financieras
México Comisién Depende de la
Nacional Secretaria de
[Bancaria y de [Hacienda y Crédito
[Valores Pablico (SHCP)
Nicaragua Superintendenci [Independiente
a de Bancos y
otras
Instituciones
Financieras
Panama Superintendenci Independiente
a de Bancos
Paraguay [Superintendencia de [Integrada en el
Barncos Banco Central del
Paraguay
Pertl Superintendenci [Independiente
la de Banca y
Seguros
Reptblica Superintendenci [Independiente
Dominicana a de Bancos
Uruguay Superintendencia de  [Integrada en el
[Bancos Banco Central del
Uruguay
Venezuela Superintendenci [Independiente
a de Bancos y
otras
Instituciones
|Financieras




Cuadro F
Total de CACs e instituciones supervisadas

- Gltimas cifras disponibles-
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Na d Supervisadas
institaciones del por la SB / BC
Pais Tipo de institucion stituciones % del total
ector cooperativo| . ’
financiero Numero [activos del
subsistema
Argenting Coop. de Crédito 350 0 -
Cajas de Crédito 5 5 100
Bancos Cooperativos 2 2 100
Bolivia CACs | 113 17
Brasil Coop. de Crédito 1.216 1.216 100
Coop. Centrales 27 27 100
Bancos Cooperativos 2 2 100
Chile CACs 91 2 54
Colombia Coop. Financieras ! 1 1 100
CACs 463 0 -
Cooperativas de crédito aprox. 400 0 -
Coop. multiactivas con seccidén 333 0 -
de ahorro y crédito
Costa Rica |CACs 83 27 85
Ecuador CACs 350 26 60
El Salvador [Fedecrédito 1 1 100
Cajas de Crédito Rurales S50 0 -
Bancos de los Trabajadores 7 4] -
)Asociaciones Cooperativas aprox. 80 0 -
Guatemala [CACs 140 0 -
Honduras CACs 130 02 -
México SAPs 12 12 100
Uniones de Crédito 270 270 100
Cajas Solidarias 134 0 -
Coop. de Ahorro y Préstamo * 115 0 -
Nicaragua {CACs 40>+ 0 -
Coop. Multiactivas con seccion n.d 0 -
de ahorro y Préstamo
Panama CACs 217 0 -
Paraguay CACs 200 0 -
Pert CACS 190 190 100
Republica  [CACS 47 0 -
|Dominicana |CACs con multiactividad 63 0 -
Uruguay CACs 36 0 -
Coop. De Intermediacién 7 7 100
Venezuela |CACs 75 0 -
Coop. De Servicios Multiples 95 0] -

* S6lo consideradas instituciones federadas en ciertas asociaciones; nimero total mas

alto, pero desconocido.

** Con seccién de ahorro y crédito.

** B total existen alrededor de 100 CACs, de las cuales s6lo 40 estan operando.



establecimientos de crédito.
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17 Coop. Financieras todavia en proceso de estudio y no reconocidas como

2 Segun la Ley de la Comisién Nacional de Bancos y Seguros, todas las CACs deben

ser supervisadas por la Superintendencia de Bancos, Seguros e Instituciones

Financieras, pero hasta la fecha ninguna se supervisa.

Cuadro G

- altimos datos disponibles -

Cooperativas sometidas a la supervision especializada

ICACs sometidas a supervisién especializada por
Lgarte de la Superintendencia Bancaria (SB) o el[Habilitacién
[Pais anco Central (BC) |para captar
|Nﬁmero / Tipo Ente Efectividad de terceros
j[supervisor
Argentina 5 Cajas de Crédito BC Alta Si
2 Bancos Cooperativos
Bolivia 17 CACs abiertas * SB Alta Si
Brasil 1.216 Coop. De Crédito BC** JEn aumento No
hile 2 CACs SB JAlta Si
Colombia 1 Cooperativa Financiera 1 {SB Alta Si
Costa Rica 127 CACs SBr** Alta No
Ecuador 26 CACs “abiertas al SB Alta Si
publico en general” *
El Salvador Fedecrédito SB Alta Si, de personas
Fedecaces SB Alta juridicas
CACs 2 Si
Guatemala Ninguna - - -
Honduras INinguna *** - - -
México 12 SAPs CNBV 3 Alta No
270 Uniones de Crédito
Nicaragua Ninguna - R R
[Panama [Ninguna - - B
Paraguay Ninguna - - No
Peru 190 CACs FENACREP por [Sélo puede No
delegacion de la |supervisar 70
SBS CACs al afio
Republica Ninguna Previsto: SB - -
Dominicana
Uruguay [7 Coop. de Intermediacion |BC Alta No
Venezuela [Ninguna R X

* Es decir, con habilitacién de captar depdsitos del puiblico (no-socios).

** Conselho Monetario Nacional (CMN) para la regulacion.

*** Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero (CONASSIF).
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**** Por Ley las CACs deben ser supervisadas por la Comision Nacional de Bancos y

Seguros por medio de la Superintendencia de Bancos, Seguros e Instituciones

Financieras.

! 18 instituciones mas estan solicitando su reconocimiento como establecimiento de
crédito en el sentido de la Ley 454.

2 80lo las CACs con mas de 600 Millones de colones en depésitos mas aportaciones o

US$ 68.7 Millones, donde sélo una esta cerca de ese limite.

3 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,

Cuadro H Criterios para incluir las CACs en la supervision por parte de las

Superintendencias Bancarias

Cuadro H
Federaciones y Asociaciones de CACs

Grado de du:;::g

Pais Sigla Nombre integracién (tipo [Funciones ¢ S

de miembros) Afil./ tot
al

Argentina {FACC Federac. Argentina de[lI (Cajas de Crédito) |[Repres., 8/8
IMF Coop. de Crédito capacitacion

Instituto Movilizador
de Fondos Coop.

[Belivia FEBOCAC Fed. Boliviana de [y III (CACs) Repres. e int. m.d.

8 Feder. Coop. de Ah. y Créd. (Il (CACs} Finan. m.d.
Regionales ! Repres., capac.

Brasil IANCOOP lAsociagdo Nac. das Il Representacién |690
CONFEBRAS  [Coop. de Crédito it Representacion (470
UNICRED Confederacao 11 Representacion, [117
NACIONAL Brasileira das Coop. capacitacion

de Crédito
Confederagao
Nacional das Coop.
dos Médicos

Chile FECRECOOP  |Federacién de Coop. |[II (CACs) Repres., capac., [65/91

de Ahorro y Crédito auditoria
de Chile

Colombia |{CONFECOOP [Confed. de Coop. de [lII (Federaciones) |Representacién [n.d.

4 FECOFIN iAhorro y Crédito I1 (Coop. Representacién |160
IASCOOP Federacion de Coop. |Financieras) Representacién [n.d.
IACOVALLE Financieras 111 Representacién [n.d.

IAsociacion {1
Colombiana de Coop.
lAsoc. de Coop. del
[Valle
Costa Rica[FEDEAC Federacion Nacional [l (CACs) Representacidén, [11/83
de Coop. de Ahorro y capacitacion
Crédito

Ecuador [FECOAC Federac. de Coop. de [Il {CACs) Repres., capac. [160/350

IACSB [Ahorro y Crédito 1l (CACs) Representacién [15/26
IAsociacion de CACs
lbajo control de SB
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El FEDECREDITO I1 (Socied. Coop.)]  [Representaciéon 57/57
Salvador |[FEDECACES 11 (Asoc. Coop.) Representacion  {30/80
FEDECRECE | 11 (Asoc. Coop.) Representacién {11/80
FEDECOPROF | 1 (Asoc. Coop.) Representacion [10/80
Guatemal [FENACOAC Federac. Nac. de I1 {CACs) Representacion
8 iCoop. de Ah. y Créd.
Honduras [FACACH Federacion de Coop. {1 Repres., seguros,(98/130
|de Ahorro y Crédito int. finan.,
de Honduras, Ltda. capac.,
[México MSAP iAsoc. Mex. de Soc. de {Il (SAPs) {Representacién {12/12
NUCAG (Un. 'Ah.y Préstamo IH 40/270
Créd.) 11 32/270
MUCSS (Un. 11 134/134
Créd.) 11 57/115
CCNCS (Cajas 11 52/115
Solid.) 1l 6/115
NURCO
(CACs)
CNMCAP (CACs)
FCAPM (CACs)
Nicaragua [FENICAC 2 Federacion 11 - -
CARUNA (CACs) [Nicaragliense de 1 - n.d.
o Coop. 11 - 26
CENICAC Caja Rural Nacional
Central Nicaragliense
de Coop.
Panama ([FEDPA Federacion de Coop. |II (CACs) Repres., capac. (187/217
de Ahorro y Crédito interm. financ.
de Panama
araguay [CREDICOOP  Central Cooperativa [l yII Integrac. ecom. [59/200
CENCOPAN Nacional 1y II financiera n.d.
Central de
Cooperativas Area
Nacional
Pert FENACREP Federacién Nacional |[II Sup. delegada, [134/190
de Coop. de Ahorro y sesoria,
Crédito capacit.
Republica |AIRAC IAsoc. de [nstituciones|ll (CACs) Asesoria, capac. |14/110
Dominica [FEDOCOOP Rurales de Ahorroy |II (CACs) Asist. técnica n.d.
mna FECOOPCEN  [Crédito 11 n.d.
Uruguay |FUCAC Federacion Uruguaya H 1I audit., asist. 7/7
de Cooperativas técnica, capac.,
|serv. financ.
Venezuela [CECONAVES Central Cooperativa [[II (12 Centrales Integracion m.d,
Nacional de Reg. de
Venezuela Cooperativas)
! FECACRUZ S8anta Cruz, FEDECACC Cochabamba, FECAC La Paz, FECAC

Chuquisaca, FECAC Oruro, FECAC Potosi, FECAC Tarija y FECAC Beni/Pando.

2 Inactiva desde hace cinco anos

3 Cooperativa con ciertas funciones de integracién

4 Otras Regionales: ASACOOP, ASOCOFH,

ASOCORIS, etc.
s Mas 13 Centrales Regionales de Cooperativas

INTEGRAMOS, FESCOR, UNICOP,




Cuadro 1

Modelos de supervision auxiliar
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Pago
del
; Estado
: Supervisor Supervisor Supervisor
[Pais Status Quo |Base legal dell:e gado hu:ﬂiar ril:mip al 1
upervi
or
Auxiliar
gentina No hay [
olivia No hay !
Brasil Si Resolucao Cooperativas BCB (DEFIS) |No
2608/99 CMN Centrales s
Chile Proyecto r | I
Colombia Proyecto* [
Costa Rica  [Si {(hasta Ley 7391 AUDICOOP 1 SUGEF No 4
1998) (1994)
Ecuador No hay
[El Salvador |No Rige a partir Federaciones? [SSF Previsto
de enero 2001
Guatemala |No hay .
Honduras  |No hay f
[México No hay [
[Nicaragua No hay |
Panama INo hay [
|Paraguay No hay |
Nﬁem Si Ley 26702  |FENACREP 5 - Si
(1992}
Republica Proyecto IAIRAC SBRD No
Dominicana
[Uruguay No hay I
enezuela No hay [ ]

! Empresa de la Federacién FEDECREDITO, actualmente no opera.
2 Principalmente FEDECACES y FEDECREDITO.

3 Departamento de Fiscalizagio (Banco Central do Brasil).

4 La Ley 7558 (Ley Organica del Banco Central de Costa Rica) prevé la posibilidad de

“contratar” supervisores auxiliares con remuneracion.

5 La Ley 26702 establece que todas las CACs deben ser supervisadas por la

Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Peru.

* Conversion del modelo de autocontrol SIAC en un momento posterior posible.




Cuadro J
Auditoria externa de CACs
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. Lista Firmas de .
tAudito p
ais Tipo de e xtem;m lAuditoria Slu:::i:::fe !Informes
institucione riza
r s obligatoria? auto das en la externo? r‘ la SB?
SB?
IArgentina CACs Si No CdA No
Cajas de Crédito Si S CdA Si
Bancos Coop. Si Si CdA Si
{Bolivia CACs ablertas Si Si CdA Si
(CACs cerradas Si No aplica* CdA No (s6lo a
INALCOQ)
Brasil CCs Si
Coop. Centrales
Bancos Coop.
Chile ICACs grandes ! 51 Si (s6lo las IAG Si
CACs pequenas No vigiladas) CdA o]
No
Colombia Coop. Financieras [Si {Revisoria No AG Si
CACs Fiscal) No AG No
Si (Revisoria
Fiscal)
Costa Rica |CACs abiertas Si No CdA Si
Ecuador CACs abiertas Si Si CdA Si
CACs Si No aplica* No
|IEl Salvador [CACs Si 3 Si CdA Si
Guatemala (JCACs No {solo para No aplica * Comisién No
miembros de mixta ¢
FENACOQOACQC)
Honduras |CACs Si Si dv No
México SAPs
(Uniones de Crédito
Coop. de Ah. y
Prést.
Cajas Solidarias
Nicaragua |CACs Si No aplica * CdA No
Panama CACs No No aplica * dD No
Per CACs Si Si Definido por [Si
Estatuto
Paraguay CACs No aplica *
Republica  |CACs 51 (CACs Si CdA No
Dominicana lgrandes 2
Uruguay Coop. de Si Si CdA S1
Intermediacién Si 5 No aplica * CdA No
CACs (>US$1 No No aplica * CdA No
Millon)
CACs (<US$1
Millon)
Venezuela |CACs Si Si (SUNACOOP) CdA No
Jdv




CdA = Consejo de Administracién

JdV = Junta de Vigilancia
AG = Asamblea General
JdD = Junta de Directores

* Superintendencia Bancaria no vigila (este tipo de) CACs.

*&

Superbancaria.
! Activos superiores a 50.000 Unidades de Fomento (UF) 6 US$ 1,4 Millones.
2 Activos superiores a RD$ 250.000 (aprox. US$ 15.600).

103

Los revisores f{iscales deben enviar informes mensuales intermedios a la

3 Comision Mixta entre la Federacién y Cooperativas, en adelante lo hara la
Calificadora WOCCU.
4 Las CACs con mas de US$ 1 Millon son controladas por un Departamento del

Ministerio de Economia y las de menos de US$ 1 Millén no tienen ningin control.

Cuadro K

Auditoria interna en CACs

p ipo de Auditoria Normativa de lalA quién reporta el
Pais instituciones interna SB? uditor interno?
obligatoria \a
Argentina CACs No No CdA
Cajas de Crédito 51 Si CdA
Bancos Coop. Si Si CdA
Bolivia CACs abiertas Si Si Cdv
CACs cerradas No No aplica* Cdv
Brasil CCs
Coop. Centrales
Bancos Coop.
Chile CACs grandes No No CdA /Gerencia
CACs pequerias No No CdA / Gerencia
Colombia Coop. Financieras No No CdA / Gerencia
CACs No No aplica* CdA / Gerencia
Costa Rica  |CACs abiertas No Si CdA / Gerencia
CACs cerradas No No aplica* CdA / Gerencia
Ecuador CACs abiertas Si Si CdA / Gerencia / SB
CACs cerradas No |No aplica * CdA / Gerencia
El Salvador |CACs No ! No aplica * Gerencia
Guatemala  |CACs No |No aplica * Gerencia / JdV
Honduras CACs No o aplica * Jdv
México SAPs No aplica *
Uniones de Crédito No aplica *
Coop. de Ahorro y
Préstamo
Cajas Solidarias
Nicaragua  [CACs in.d No aplica * n.d.
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Panama ICACs [No No JdD
Pertl CACs (que operan sélo [Si (puede ser el Si CdA
con asociados) Consejo de
B Vigilancia)
Paraguay CACs No aplica *
Republica CACs Sire No aplica * CdA
Dominicana
Uruguay Cocp. De S ** Si Directivos
Intermediacidn No No aplica *
CACs
enezuela  |CACs [No No aplica * Cdv

! La Federacion debe crear un Comité de Auditoria compuesto por el Auditor Interno,
Gerencia v 2 miembros de la Junta de Vigilancia.

* Superintendencia Bancaria no vigila (este tipo de) CACs.

** A partir del 1 de marzo de 2000.

*** AJRAC solicita que CACs con mas de RD$ 100 Millones deban tener auditoria
interna.

CdA = Consejo de Administraciéon

JdV = Junta de Vigilancia

CdV = Consejo de Vigilancia

JdD = Junta de Directores

6.3 MARCO LEGAL DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO EN
MEXICO

La Sociedad Cooperativa es una sociedad clasista, compuesta
exclusivamente de socios pertenecientes a la clase trabajadora, cuyo objeto
sera la explotacion de una empresa comercial, de produccion o distribucion de
bienes o servicios, con eliminacién del comerciante-intermediario, y con la
finalidad de distribuir los beneficios de la explotacion de la empresa,

directamente entre los asociados cooperativistas.

El Articulo 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas nos dice
que: La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada

por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
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solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacién de actividades

economicas de produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios.

Para de Pina Vara “ Las Cooperativas se distinguen de otras sociedades

porque se definen en funcion del trabajo y no por las aportaciones de capital”.

(5)

El Articulo 3 de la Ley antes mencionada, sefiala que es lo que debemos
entender por:
I.- Organismos cooperativos, a las uniones, federaciones y confederaciones que
integren las sociedades cooperativas, y
II.- Sistema Cooperativo, a la estructura econémica y social que integran las
sociedades cooperativas y sus organismos. El Sistema Cooperativo es parte

integrante del Movimiento Cooperativo Nacional.

Articulo 4 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, menciona que
el Movimiento Cooperativo Nacional comprende al Sistema Cooperativo y a
todas las organizaciones e instituciones de asistencia técnica del
cooperativismo en el ambito nacional. Su maximo representante sera el

Consejo Superior del Cooperativismo.

Las sociedades cooperativas deberan observar en su funcionamiento los
siguientes principios:
I.- Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios;
II.- Administracidén democratica;
III.- Limitacién de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se
pactara;
IV.- Distribucién de los rendimientos en proporcién a la participacion de los
socios;
V.- Fomento de la educacién cooperativa y de la educacién en la economia
solidaria;

VI.- Participacion en la integracién cooperativa;
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VIL.- Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier
partido politico o asociacién religiosa, y

VIIIL.- Promocion de la cultura ecoldgica.

Las sociedades cooperativas se podran dedicar libremente a

cualesquiera actividades econémicas licitas.

Seran competentes los tribunales Civiles, tanto Federales como los del
Fuero Comun, salvo pacto en contrario por las leyes que rigen materias

especificas.

El actor podra elegir el 6rgano jurisdiccional que conocera del asunto, a
excepcion de que una de las partes sea una Autoridad Federal, en cuyo caso

unicamente seran competentes los Tribunales Federales.

En la constitucion de las sociedades cooperativas se observara lo
siguiente:
I.- Se reconoce un voto por socio, independientemente de sus aportaciones;
II.- Seran de capital variable;
III.- Habra igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus socios e
igualdad de condiciones para las mujeres;
IV.- Tendran duracién indefinida, y

V.- Se integraran con un minimo de cinco socios.

Su constitucién debera realizarse en Asamblea General que celebren los
interesados, y en la que se levantara una acta con el siguiente contenido:
I. Datos generales de los fundadores;
II. Nombres de las personas que hayan resultado electas para integrar por
primera vez consejos y comisiones, y

I1l. Las bases constitutivas.

Los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su voluntad de

constituir la sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas



107

digitales que obran en el acta constitutiva, ante notario publico, corredor
publico, juez de distrito, juez de primera instancia en la misma materia del
fuero comun, presidente municipal, secretario o delegado municipal del lugar

en donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio.

A partir del momento de la firma de su acta constitutiva, las sociedades
cooperativas contaran con personalidad juridica, tendran patrimonio propio y
podran celebrar actos y contratos, asi como asociarse libremente con otras

para la consecucién de su objeto social.

El acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate, se
inscribira en el Registro Publico de Comercio que corresponda a su domicilio

social.

Las sociedades cooperativas podran adoptar el régimen de

responsabilidad limitada o suplementada de los socios.

La responsabilidad sera limitada, cuando los socios solamente se

obliguen al pago de los certificados de aportacién que hubieren suscrito.

La responsabilidad sera suplementada, cuando los socios respondan a
prorrata por las operaciones sociales, hasta por la cantidad determinada en el

acta constitutiva.

* La responsabilidad de los socios que se adopte, surtira efectos a partir
de la inscripcién del Acta Constitutiva en el Registro Piblico de Comercio.

* Entre tanto, todos los socios responderan en forma subsidiaria por las
obligaciones sociales que hubieren generado con anterioridad a dicha
inscripcion.

* Existira responsabilidad subsidiaria, solidaria e ilimitada del
cumplimiento de las obligaciones sociales frente a terceros, cuando las
personas que realicen actos juridicos como representantes o mandatarios de

una Sociedad Cooperativas no inscrita en el Registro Plblico de Comercio.
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Las Base Constitutivas se encuentran contenidas en el articulo 16 de la

Ley General de Sociedades Cooperativas.

Las clausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo
dispuesto por esta ley, seran nulas de pleno derecho para todos los efectos

legales correspondientes.

Las oficinas encargadas del Registro Publico de Comercio, deberan
expedir y remitir en forma gratuita, a la Secretaria de Desarrollo Social, copia
certificada de todos los documentos que sean objeto de inscripcién por parte
de las Sociedades Cooperativas, asi como la informacién que solicite la propia
dependencia, a fin de integrar y mantener actualizada la estadistica de

sociedades cooperativas.

Para la modificacion de las bases constitutivas, se debera seguir el
mismo procedimiento que sefala la ley para el otorgamiento del acta

constitutiva y debera inscribirse en el registro pablico de comercio.

La vigilancia de las sociedades cooperativas estara a cargo de las
dependencias locales o federales que, de acuerdo con sus atribuciones, deban

intervenir en su buen funcionamiento.

De las distintas clases y categorias de sociedades cooperativas
Clases de Sociedades Cooperativas:
I.- De consumidores de bienes y/o servicios, y

1I.- De productores de bienes y/o servicios.

* Son sociedades cooperativas de consumidores, aquéllas cuyos
miembros se asocien con el objeto de obtener en comun articulos, bienes y/o

servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de produccion.

Mantilla Molina manifiesta “que no es del todo apropiada la
denominacién de cooperativas de consumo, ya que mediante ellas puede

perseguirse la obtencién de bienes o servicios no destinados al consumo en
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sentido estricto, sino a la produccién; por ello seria mas exacto hablar de
cooperativas de adquisicién, ya que con esta palabra no se prejuzga cual es el

destino que se dara a los bienes adquiridos mediante la cooperacion”. ( 6)

Las sociedades cooperativas de consumidores podran dedicarse a
actividades de abastecimiento y distribucion, ahorro y préstamo, asi como a la
prestacion de servicios relacionados con la educacién o la obtencién de

vivienda.

* Son sociedades cooperativas de productores, aquéllas cuyos miembros
se asocien para trabajar en comun en la produccién de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual. Independientemente del
tipo de producciéon a la que estén dedicadas, estas sociedades podran
almacenar, conservar, transportar y comercializar sus productos, actuando en

los términos de esta Ley.

Categorias de Sociedades Cooperativas:

[.- Ordinarias, y

I.- De participacion estatal. Para tal efecto, el Estado podra dar en concesion
o administraciéon bienes o servicios a las sociedades cooperativas, en los

términos que sefialen las leyes respectivas.

* Son sociedades cooperativas ordinarias, las que para funcionar

requieren unicamente de su constitucion legal.

* Son sociedades cooperativas de participacion estatal, las que se
asocien con autoridades federales, estatales o municipales, para la explotacion
de unidades productoras o de servicios publicos, dados en administracion, o
para financiar proyectos de desarrollo econdémico a niveles local, regional o

nacional.

Las sociedades cooperativas que desarrollen actividades de ahorro y
préstamo de manera preponderante o complementaria, se regiran por esta Ley,

por las leyes aplicables en la materia y por las disposiciones administrativas
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que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién
de la Confederaciéon Nacional respectiva y la del Consejo Superior del

Cooperativismo.

La direccién, administracién y vigilancia interna de las sociedades
cooperativas estara a cargo de:
I.- La Asamblea General;
II.- El Consejo de Administracién;
III.- E1 Consejo de Vigilancia, y
IV.- Las comisiones que esta Ley establece y las demas que designe la

Asamblea General.

La Asamblea General es la autoridad suprema y sus acuerdos obligan a
todos los socios, presentes, ausentes y disidentes, siempre que se hubieren

tomado conforme a esta Ley y a las bases constitutivas.

La Asamblea General resolvera todos los negocios y problemas de
importancia para la sociedad cooperativa y establecera las reglas generales

que deben normar el funcionamiento social.

El Consejo de Administracion sera el organo ejecutivo de la Asamblea
General y tendra la representacion de la sociedad cooperativa y la firma social,
pudiendo designar de entre los socios o personas no asociadas, uno o mas
gerentes con la facultad de representaciéon que se les asigne, asi como uno o

mas comisionados que se encarguen de administrar las secciones especiales.

El nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion lo
hara la Asamblea General conforme al sisterna establecido en esta Ley y en

sus bases constitutivas.

El Consejo de Administracion estara integrado por lo menos, por un

presidente, un secretario y un vocal.



111

Los responsables del manejo financiero requeriran de aval solidario o

fianza durante el periodo de su gestion.

El Consejo de Vigilancia estara integrado por un numero impar de
miembros no mayor de cinco con igual nuamero de suplentes, que
desempefiaran los cargos de presidente, secretario y vocales, designados en la
misma forma que ¢l Consejo de Administracién y con la duracién que se

establece en el articulo 42 de esta Ley General de Sociedades Cooperativas

El Consejo de Vigilancia ejercera la supervisién de todas las actividades
de la sociedad cooperativa y tendra el derecho de veto para el solo objeto de
que el Consejo de Administracién reconsidere las resoluciones vetadas. El
derecho de veto debera ejercitarse ante el presidente del Consejo de
Administracion, en forma verbal e implementarse inmediatamente por escrito
dentro de las 48 horas siguientes a la resolucion de que se trate. Si fuera
necesario, en los términos de Ley antes mencionada y de su reglamento
interno, se convocara dentro de los 30 dias siguientes, a una Asamblea

General extraordinaria para que se avoque a resolver el conflicto.

En todas las sociedades cooperativas que menciona la Ley General de
Sociedades Cooperativas, serd obligatoria la educacion cooperativa y la relativa
a la economia solidaria. Para tal efecto, se definiran en la Asamblea General

los programas y estrategias a realizar.

Por lo que respecta al capital social, se integrara con las aportaciones
de los socios y con los rendimientos que la Asamblea General acuerde se
destinen para incrementarlo. Las aportaciones podran hacerse en efectivo,

bines, derechos o trabajo.

Estaran representadas por certificados que seran nominativos,

indivisibles y de igual valor, las cuales deberan actualizarse anualmente.
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Las Sociedades Cooperativas podran constituir los siguientes fondos
sociales:
[. De Reserva, con el 10% al 20% de los rendimientos que obtengan las
Sociedades Cooperativas en cada ejercicio social.
II. De Previsidon Social, que no podra ser limitado, y debera destinarse a
reservas para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y formas fondos
de pensiones y haberes de retiro de socios, primas de antigliedad y para fines
diversos que cubriran: Gastos meédicos y de funeral, subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los socios o sus hijos, guarderias,
actividades culturales y deportivas.
III. El fondo de Educacion Cooperativa sera constituido con el porcentaje que
acuerde la Asamblea General que no sera inferior al 1% de los ingresos netos

del mes.

“Las Sociedades Cooperativas, podran recibir de personas fisicas y
morales, publicas © privadas, nacionales o internacionales, donaciones,

subsidios, herencias y legados para aumentar su patrimonio”. ( 7).

Para poder llevar a cabo la liquidaciéon o disolucién de la sociedad se
efectuara de la siguiente manera:
1. Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios.
2. Por la disminucion de socios a menos de cinco.
3. Porque llegue a consumarse su objeto.
4. Porque el estado econémico de la Sociedad Cooperativa no permita
continuar las operaciones y

5. Por resolucién ejecutoriada dictada por 6rganos jurisdiccionales.

En el caso de que las Sociedades Cooperativas deseen constituirse en
otro tipo de sociedad, deberan disolverse y liquidarse previamente, siendo
competentes los organos jurisdiccionales. (Tribunales Civiles, tanto Federales

como los del Fuero Comun}.
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6.4 SISTEMA OPERATIVO DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO EN MEXICO

El concepto de Cajas de Ahorro es genérico y existen diversas especies
de ellas, una de las cuales es ahora objeto de regulacion, es la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (Capitulo II bis, articulo
38-A a 38-Q reformado y adicionado segiin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon del 27 de diciembre de 1991) y sus antecedentes

inmediatos son:

Las Cajas de Ahorro o Popular son definidas por el Modelo de Estatuto
dictado para las mismas por la Confederacion Mexicana de Cajas Populares
como "Sociedades Cooperativas de capital variable y responsabilidad limitada,
en las cuales sus miembros unidos por un vinculo comutn natural, profesional
o local, se agrupan para ahorrar en comun y para obtener préstamos a un

interés razonable".

Esta disposicion estatutaria se contrapone a la Ley General de
Sociedades Cooperativas que uUnicamente reconoce a las cooperativas de
productores y de consumidores (art. 1°) y asimismo establece en su articulo 2°
que sélo seran sociedades cooperativas las que funcionen de acuerdo a esta
ley y estén autorizadas y registradas por la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial.

En virtud de este ordenamiento legal se les niega a las cajas de ahorro
su calidad de sociedades cooperativas, no obstante su evidente naturaleza
cooperativista tal y como lo reconoce la Ley de Cajas Populares del Estado de
Zacatecas, que las considera como organizaciones sociales de capital variable
y responsabilidad limitada con personalidad juridica propia, pero teniendo
como base de su funcionamiento y fines los mismos principios y objetivos que

rigen a las sociedades cooperativas.
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Las cajas de ahorro mexicanas han tenido un proceso de desarrollo que
las ha llevado, de ser organizaciones sociales de tipo cooperativista sin
regulacion alguna, hasta su actual inclusién en la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, como organizaciones
auxiliares del crédito, pasando a formar parte del sistema financiero mexicano,

bajo la denominacién de sociedades de ahorro y préstamo.

Desde su origen en nuestro pais, a principios de los cincuenta, las cajas
de ahorro enfrentaron el problema de no poder acomodarse a la legislacién
vigente, por una parte la Ley General de Sociedades Cooperativas no las
reconocia a pesar de su caracter social y de guiarse por los principios y fines
de las cooperativas; por la otra, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941 no las consideraba como parte del sistema
financiero, no obstante que con sus propios socios practican funciones de

intermediacion financiera.

Las reformas de 1990 al articulo 28 constitucional, que permiten
desincorporar a las instituciones de banca multiple del control exclusivo del
Estado y la posterior promulgacién de la Ley de Instituciones de Crédito, dio
margen para regularizar a las cajas de ahorros, puesto que el articulo 103 de
este Gltimo ordenamiento juridico, entre las excepciones a la prohibicidén de
captar recursos del publico incluye a las personas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre que se sujeten a las reglas
que al efecto expida la propia Secretaria y a las disposiciones que, respecto a

su operaciones, emita ¢l Banco de México.

Esta disposicion obliga a los representantes de las cajas a acercarse a la
Secretaria con el fin de regularizar la situacién de sus representadas,
obteniendo de esta manera las autoridades, informacion indispensable para la
regulacion adecuada de este sector, que finalmente fue incluido en la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en las reformas

aprobadas el 18 de diciembre de 1991.
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En Espaiia las cajas de ahorro cuentan con disposiciones comunes de
regulaciéon prudencial con los bancos y cooperativas de crédito, mientras que
en nuestro pais la regulacion es especifica para las Sociedades de Ahorro y
Préstamo a partir de las reglas que conforme a las Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito dicte las Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico.

En Mexico, la inspeccion y vigilancia de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo, queda confiadas a las Comision Nacional Bancaria al igual que las
demas organizaciones y actividades auxiliares del crédito, la que tendra todas
las facultades que con respecto a las demas entidades crediticias le confieren
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y la Ley
de Instituciones de Crédito en lo que no se oponga al primer ordenamiento
citado, quedando fuera del margen de supervision las Sociedades Cooperativas

de Ahorro y Préstamo.
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CAPITULO 7 REGIMEN ACTUAL DE LAS COOPERATIVAS Y
PROPUESTA

7.1 CRISIS BANCARIA

El pueblo de México ha padecido crisis econdémicas recurrentes durante
un cuarto de siglo. Varias generaciones de mexicanos no han vivido en el
contexto de una economia con crecimiento sano y sostenido que les permita
concretar sus legitimas aspiraciones al bienestar y a su plena realizacion
personal. La economia, asi, ha estado desvinculada de un genuino desarrollo

humano.

El problema de los deudores y de la ineficiencia y estabilidad del
sistema bancario, es sin duda una secuencia del empobrecimiento de nuestra
Naciéon. Ya que en estos momentos afrontamos el riesge de una crisis
estructural del sistema financiero; por lo que se requiere de una de solucion,

porque de esta dependera el futuro de todos los mexicanos.

Perez-Rul, opina que “En un pais como el nuestro, la consolidaciéon del
régimen democratico y la suerte de la Republica estan en riesgo. Por ello, la
solucion del problema bancario debe asumirse como una cuestion de Estado

que exige superar visiones particulares € intereses parciales”. ( 1)

La crisis de la banca mexicana, es el resultado de una sucesion de
decisiones erréneas, que generaron incentivos destructivos para la economia
del pais. Si bien en dicha crisis han influido factores internos y externos, los
primeros son los de mayor relevancia en su gestacién. En efecto, las crisis
recurrentes, generadas por la politica econdmica aplicada desde los afios
setenta, aunadas a los frecuentes casos de ineficiencia, incompetencia, falta
de visiébn y corrupcion, son elementos que incidieron decisivamente en la

quiebra virtual del sistema bancario mexicano ocurrida a finales de 1994,
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Dentro de las causas que dieron lugar al colapso bancario se pueden
sefialar las siguientes:
a) Politica econdmica erratica, tanto en materia monetaria como cambiaria.
b) Ineficiente administracion de la banca, tanto cuando estuvo estatizada
comgo ya reprivatizada.
c} La forma como se llevd a cabo la privatizacion bancaria y el hecho de que
algunos de los nuevos banqueros hayan resultados sin la solvencia moral o
econdmica requerida.
d) Carencia de una eficaz regulacion y fiscalizacion del sistema bancario.
e} Endeudamiento publico y privado por encima de la capacidad econémica del
pais
e) Acciones de corrupcion y fraude en el sistema bancario o cometidas a

través de él.

Varios bancos mexicanos sufrieron problemas de solvencia en 1995,
como consecuencia del proceso de ajuste que arrastrd la cartera vencida para
el promedio del sistema bancaric en alrededor de 20% del total de créditos.
Ademas de las condiciones macroecondmicas y de un relativo atraso en la
supervision, como factores detonantes de la crisis bancaria, la imprudencia de
los bancos en el manejo de los negocios, vinculada a una falta de experiencia
técnica sobre el riesgo comercial en un ambiente expansivo, previo a la
privatizacién, el sector habia centrado su actividad en el financiamiento al

sector publico, también contribuyeron de manera decisiva.

“El gobierno mexicano reaccioné con prontitud frente a la crisis
bancaria, al aplicar diversas medidas, destinadas a reforzar la capitalizacion y
estructura de propiedad de los bancos, lo cual tiene el mérito de evitar el

surgimiento de incentivos perversos y riesgo moral”. (2 )

El predominio de una situacion de pre-shock caracterizada por
desalineamientos cambiarios, tasas de interés reales negativas y desequilibrios
fiscales estructurales, se conjuga negativamente con el resurgimiento a la luz
de las nuevas restricciones financieras, de las debilidades estructurales que

los intentos de ajuste econoémico estructural de la ultima década han fallado
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en corregir. Al mismo tiempo, los episodios de volatilidad macroeconémica,
con raices profundas en la recurrencia de ciclos de sobre-expansion fiscal y
monetaria, crisis cambiarias y shocks petroleros, son denominador comtan del
balance negativo de la politica econdémica de los ultimos veinticinco afios.
Sumado a estos factores vinculados directamente al entorno macroeconomico,
los aspectos asociados al tema surpervisorio y "riesgo moral” y la reaccién e
historial reputacional de la autoridad supervisoria y monetaria, constituyen
elementos que con mayor o menor peso terminan configurando los diversos

episodios de crisis bancarias en diversos paises del mundo.

En este sentido, la coyuntura actual nos lleva a plantear en que medida
los desequilibrios macroeconémicos vigentes son comparables a episodios
pasados de crisis en el sector bancario (tal como la cbservada en 1994), asi
como la manera en que el ciclo de negocios y las crisis en balanza de pagos
terminan interactuando con un sistema mas robusto en términos de la
gerencia bancaria, base patrimonial y autoridades supervisoras, aunque
expuesto a las vulnerabilidades propias de la actividad bancaria. Ello permite
dar una medida mas clara de los riesgos que los desequilibrios y ajustes
econémicos previstos impondran sobre el sistema financiero a corto plazo, y
concretamente sobre dos temas fundamentales: el riesgo de salida de

depobsitos asociado a la fuga de capitales y el deterioro de la cartera de crédito.

Las recurrentes crisis externas y episodios de devaluacién han estado
sistematicamente acompanados por caidas en la demanda de dinero,
destruccion de depdsitos en el sistema bancario y por tanto caidas en el nivel

de monetizacion.

“Tasas de interés bajas y estables, recuperacion de actividad econémica
y empleo, incremento del ingreso per-capita y expectativas de mejora en los
niveles de ingreso permanente a futuro asi como de crecimiento econémico
estable, indujeron a la expansion de la cartera de crédito de la banca desde
fines de 1996 y a lo largo de 1997, permitiendo expandir significativamente los
niveles de apalancamiento de la economia. Asi, la relacién de la cartera de

crédito a PIB alcanzo niveles en torno a un 18%, casi duplicando los niveles
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minimos registrados en 1994 (9,4%) cuando se produjo la crisis bancaria, y
alcanzando niveles similares a los registrados durante el periodo 91-92, pero

aun muy por debajo de los de la década de los ochenta”. ( 3)

Siendo el sistema bancario el centro neuralgico en donde confluyen la
mayor parte de las transacciones y operaciones econémicas es evidente que
evitar la quiebra del sistema significaba en buena medida evitar un colapso de
la economia. La crisis bancaria mexicana fue una crisis sistémica es decir,
generalizada a todas sus partes. Lo cuestionable fue la forma en que se
realizo, tanto en los aspectos legales como técnicos, asi como el amplio margen
de discrecionalidad e inequidad en el tratamiento de los problemas. Ante lo
cual, el Gobierno llevé a cabo, entre otros, dos programas: el de capitalizacion

y compra de cartera y ¢l de saneamiento bancario.

7.2 Proteccion de Depodsitos para Bancos en México y
Ameérica Latina

El tema de la proteccion de depodsitos bancarios Giltimamente ha ganado
mucha actualidad en América Latina: El salvataje del sector bancario de
México en 1995 a través del FOBAPROA puso en peligro la aprobacién del
presupuesto nacional para 1999 y condujo a la creacion del nuevo Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB); en Ecuador se instituyé la
Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) a raiz de severos problemas en varios
grandes bancos de este pais andino; Guatemala introdujo un seguro, que
actualmente esta cuestionado ante la Corte de Constitucionalidad; El Salvador
establecié recientemente un seguro de depdsitos; Bolivia lo tiene previsto en el
marco de una propuesta para la nueva Ley de Bancos. Argentina y Peru
subieron las coberturas de sus Fondos de manera considerable; Colombia
modificé la prima debido a problemas en una serie de bancos asegurados y se
encuentra en el proceso de inscripciéon para el nuevo Fondo de Seguro de

Depésitos para las Cooperativas de Ahorro y Crédito (FOGACOOP}; Brasil
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introdujo recientemente esquemas de proteccién de depésitos a nivel de las

Cajas Centrales de las Cooperativas de Ahorro y Crédito (CACs).

Las CACs normalmente no estan consideradas en los esquemas de
proteccion de depdsitos existentes, incluso en los casos en los cuales son
habilitadas de captar depédsitos del puablico y vigiladas por una

Superintendencia Bancaria.

Esquemas de proteccién para la Banca.
Proteccion Implicita: El Banco Central como prestamista de ultima

instancia.

Con las reformas realizadas en la mayoria de los paises
latinoamericanos en los afios 90, se ha otorgado a los bancos centrales un
mayor grado de independencia y la misién de velar por la estabilidad de los
precios (p. €j. Argentina en 1992). Con eso, los emisores se alejaron cada vez
mas de la posicion incémoda de prestamistas de ultima instancia. Sin
embargo, hay todavia algunos bancos centrales en América Latina que via las
Leyes que los regulan o las practicas politicas, son explicitamente o
implicitamente prestamistas de ultima instancia (p. ¢j. en Bolivia 0 Uruguay).
Aseguran de esta manera la existencia de sus instituciones financieras y el
buen funcionamiento de sus sistemas de pagos - pero al precio de no poder
controlar la expansion monetaria y la inflacién en el caso de mayores
problemas en la banca comercial. En otros paises lo hacen indirectamente
mediante sus respectivos Fondos de seguro de depdsitos, refinanciados por la
banca central (FOBAPROA en México, FOGADE en Venezuela).

Proteccién Explicita: La Garantia Estatal

En paises en los cuales la banca estatal es tradicionalmente fuerte (-en
Argentina, Brasil, Uruguay y Costa Rica los lideres en los mercados bancarios

son instituciones publicas-}, el Estado intenta protegerla a través de clausulas
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de garantias en sus respectivos estatutos o Leyes o con garantias implicitas

que radican en el tamano de dichas instituciones.

Solamente en el caso de dos paises se encuentra garantias estatales
generalizadas para todos los bancos del sistema: En Chile, el Estado ofrece
una garantia limitada para todo tipo de bancos, independiente de su
naturaleza juridica. Ademas, el Banco Central de Chile garantiza los depésitos
en cuentas corrientes para asegurar el funcionamiento del sistema de pagos

nacional.

En Paraguay —el segundo caso-, se establece mediante la Ley de Bancos
una cobertura de hasta 50 Salarios Minimos por depositantes (aprox. 9.000
délares) cubriendo los depésitos de todas las entidades bajo la fiscalizacién del

Banco Central del Paraguay por medio de la Superintendencia de Bancos.

La garantia en ambas formas -limitada a la banca publica o
generalizada- tiene para las instituciones aseguradas la ventaja que no

requiere el pago de primas.

Proteccidén explicita: Fondos de Seguro de Depdsitos

Se puede identificar cuatro generaciones de Fondos: Primero, los
Fondos creados en los afios 80 e inicios de los 90, (Colombia, México, Peru y
Venezuela). La segunda generacion la constituyen los Fondos de Argentina y
Brasil (1995), creados en medio de la crisis en México (“efecto tequila™). A
partir de ese momento otras generaciones de fondos fueron estableciéndose,
siendo el afio 1999 en que mas fondos se crearon (El Salvador, Guatemala y
Honduras) de los cuales el mas reciente es él de El Salvador (enero de 2000).
La cuarta generacion que se distingue lo constituirian los proyectos como el

caso de Bolivia y —todavia muy poco concreto- de Costa Rica.
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Los Fondos mas tradicionales nacidos en los afios 80 y a principios de
los anos 90 (en Colombia, México, Peri y Venezuela} son instituciones
estatales que dependen en la mayoria de los casos de los Ministerios de
Hacienda. Los Fondos de la segunda generacién (Argentina y Brasil) son
Fondos de naturaleza privada (aunque con adhesién obligatoria), el seguro de
Argentina en la figura de una Sociedad Anénima. Sin embargo, en ambos
casos el Estado tiene alta injerencia en la toma de decisiones, en Argentina a
través del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), aunque su
participacion en el capital es de sdlo un 0,0001%. La administracion de los
Fondos se encuentra a cargo dc SEDESA, con pautas establecidas por el
BCRA. En Brasil, donde un consorcio de bancos comerciales administra el
Fondo privado FGC, también es el Estado que a través del "Conselho

Monetario Nacional" (CMN) ejerce considerable influencia.

En todos los Fondos de segurc de depdsitos en América Latina la
adhesion a ellos es obligatoria para bancos y posible solamente para ellos, en
pocos casos para otras formas juridicas de intermediarios financieros
(generalmente mientras sean reguladas y supervisadas por la
Superintendencia). En ninglin caso se permite a instituciones bancarias
abstenerse de los Fondos. Se evita de esta manera el problema de "adverse
selection”, es decir, que los bancos sélidos se quedan afuera y el riesgo

promedio de los Fondos suba.

Es muy dificil para el regulador excluir explicitamente algunos
candidatos del ingreso al Fondo, constituyendo este rechazo una sefal de
desconfianza tan clara que facilmente podria significar la quiebra de una
institucién excluida y podria incluso producir efectos de contagio en el

sistema.

Las coberturas en América Latina en términos de délares son
considerablemente diferenciadas. Como lo muestra el Cuadro A, las
coberturas limitadas oscilan actualmente entre 2.800 délares (Proyecto en
Guatemala) o 3.800 dolares (en Colombia} por un lado y 30.000 délares (en

Argentina) por el otro: Se destaca, sin embargo la cobertura de
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aproximadamente 115.000 dolares que va a ofrecer el nuevo IPAB de México.
La AGD de Ecuador, formada en diciembre de 1998, inclusive ofrece una
cobertura ilimitada para los afos 1999/2000(2], igual que en México el
FOBAPROA lo hizo hasta 1999.

En ningun caso - probablemente en el mundo- los Fondos de seguro
soportarian crisis sistémicas con sus propios recursos financieros. En casos
en que los Fondos jugaron roles preeminentes en crisis bancarias
generalizadas, lo pudieron hacer solamente con refinanciamiento generoso de
los respectivos bancos centrales (el Banco Central de Venezuela refinancié al
FOGADE, el Banco de México y la SHCP al FOBAPROA en México). En ambos
casos los bancos centrales actuaron como prestamistas de ultima instancia,
pero de una manera indirecta. En el caso de Venezuela, el BCV adquirié un
activo contra el FOGADE a largo plazo y en términos nominales, que
actualmente esta erosionando su valor real debido a una tasa de interés muy
por debajo de la inflacion. En la recién aprobada Ley de Bancos en El
Salvador, se prevé la posibilidad de que el Banco Central refinancie el Fondo
de seguro, posibilidad que podria en situaciones extremas desembocar en una

"disfrazada" funcion como prestamista de ultima instancia.

Como consecuencia de eso, la reciente Ley de Protecciéon al Ahorro
Bancario en México prevé un esquema de cobertura limitada por un monto de
hasta 400.000 UDIs {en la actualidad aprox. 115.000 délares) por persona y
por institucion a mas tardar a partir del ario 2006. Solamente en forma
excepcional el nuevo Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB)
podria otorgar apoyos financieros tendientes a proveer liquidez, sanear o

capitalizar alguna institucién de banca multiple.

Los créditos otorgados por el Banco de México (BANXICO) a FOBAPROA
son asumidos por el IPAB, que debe concluir la recuperacion de los activos
adquiridos sobre todo en los anos 1995-1997 en un plazo maximo de cinco

anos.
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Cuadro A Garantias de Depésitos en América Latina
Pais " [cobertura " [Fondo (F) ilnstitucién
oneda S$ / Sigla Obligat
(Afio) acional (aprox.) G;:Z::: Nombre Sede Cardcter Ci;dad
{GE)
Argentina  [30.000 30.000 |F Seguros de  |SEDESA Privado  [Si
(1995) Pesos Depdsitos S.A. [Buenos Aires
(#)

Bolivia Sin definir  |Sin definir |F Fondo de FGD Publico Si
(Proyecto) Garantia de La Paz

Depdsito
Brasil 20.000 Real {11.000 F Fundo de FGC Privado Si
(1995} Garantidas de | Sé&o Paulo

Crédito
Chile 108 UF(***) |3.400 (##) \GE (###) - - - -
(1986)
Colombia {7.500.000 [3.800 F Fondo de fFOGAFIN Publico Si
(1985} Pesos (****) Garantia de Santa Fe de

(#) Instituciones Bogota

Financieras
Ecuador Cobertura |Cobertura |F Agencia de IAGD [Publico Si
{1998) plena(8) plena(&) Garantia de Quito

Depdsito
El Salvador [55.000 6.300 F Instituto de 1GD Pablico Si
(Ba&) Colones Garantia de San Salvador
(1999) Depositos
Guatemala [20.000 2.800 iF Fondo para la |FPA Priblico Si
(####) Quetzales Proteccion del | Guatemala

Ahorro
Honduras (100.000 6.900 F Fondo de FOGADE Piiblico Si
(1999) Lempiras Garantias Tegucigalpa
México */** [Cobertura [Cobertura F Fondo FOBAPROA [Publico Si
FOBAPROA( [plena plena {administrat [Bancario de Ciudad de |Pablico 5i
1990) 400.000 115.000 [(ivamente en|Proteccion al México
TPAB (1999) {UDIs el BC) Ahorro IPAB




126

(8s8685) Instituto para Ciudad de
la Proteccién México
al Ahorro
Bancario
Paraguay |50 S.M.! 9.000 GE - - - -
(1996)
Peru 62.000 21.0007  [F Fondo de [Lima Publico Si
(1992) Nueve Sol Seguro de
Depdsitos
Venezuela * [4.000.000 |6.800 F Fondo de FOGADE Publico 51
(1985) Bolivares Garantia de Caracas
(88:808s) Depositos y
Proteccién
Bancaria

¥} Garantia implicita: banco central es prestamista de ultima instancia a través del Fondo de
segurc de depésitos.

**) Garantia implicita estatal por serie de programas de ayuda para bancos {Procapte en el
FOBAPROA, UDI, etc.).

***| 0% de hasta 120 Unidades de Fomento (UF) para depositos a plazo fijo.

w**¥) 75% de hasta 10 millones de pesos.

#) Por persona y banco.

##) Por persona en todo el sistemna financiero: adicionalmente garantia de 100% para cuenta
corriente por el Banco Central de Chile.

###) Ademas existe una garantia del Banco Central de Chile para todos los depésitos en cuentas
corrientes.

###4) Ley cuestionada ante la Corte de Constitucionalidad.

&) A partir de 2001 la cobertura sera gradualmente reducida hasta US$ 8.000 por depositante.
&8 Ley aprobada en enero de 200

&&&) A partir de marzo de 1999 sustituido por el Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario (IPAB}. Antecesor del FOBAPROA fue el Fondo de Apoyo Preventivo (FONAPRE),
establecido en el afio 1986.

88&&&) Segun la Ley de Bancos y Otras Instituciones Financieras, la cobertura es de 1 millén de
Bolivares. Con la Ley de Regulacién de la Emergencia Financiera del afio 1996 la cobertura
subié hasta 4 millones de Bolivares; como dicha Ley hasta ahora no fue suspendida, este valor
sigue valido. Para un circulo definido de bancos bajo régimen de liquidacién en 1996 la misma

Ley protegié depositantes hasta 10 mil de Bolivares.

1 § M. = Salario Minimo; 50 8.M. = 300.000 Guaranies.
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Cuadro B Fondos de Garantia de Depésitos: Depésitos Cubiertos y

Primas
Tipos de depdsitos Primas
Pais cubiertos y bases parala ([Nivel Pago Diferenciaciéon
prima anual (%)
Argentina (#) Todos excepto depésitos 0,36 Mensual Si
interbancarios (0,30 - 0,42)*
Bolivia (Todos excepto depésitos 0,125 Trimestral [No (####)
(Proyecto) interbancarios y depdsitos
relacionados
Brasil Todos excepto depdsitos 0,30 [Mensual No
interbancarios y depdsitos
relacionados
Colombia Todos excepto moneda 0,30 Trimestral [No **
extranjera
Ecuador Todos, incluyendo depésitos en |0,65 Mensual No
"off-shores”, pero exchayendo
depdsitos relacionados
El Salvador Todos, excepto depédsitos 0,10 Trimestral |Si
interbancarios y depositos (0,10 - 0,30) ***
relacionados
Guatemala Todos los depdsitos de ahorro (1,00 Mensual No
Honduras [Todos los depdsitos de ahorre  [1,00 Mensual No
México Todos 0,30 (##) Mensual No
FOBAPROA Todos 0,40 (****)  IMensual No
TPAB
Peru Depdsitos de personas 0,65 Trimestral (Si
naturales v de entidades sin (0,65 - 1,45) ***
fines de lucro en moneda
macional y extranjera
Venezuela Todos, excepto moneda 2,00 (###) [Mensual No
extranjera y depésitos
interbancarios

*} Prima diferenciada segiin coeficiente de solvencia y categorias de riesgos (CAMEL).
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**) Para bancos con buenas calificaciones por calificadoras de riesgo se prevé a partir del afio
2000 una devolucién de hasta 50% de la prima pagada (prima efectiva con esta devolucién:
0,15% - 0,30% anual).

***} Prima diferenciada segun calificaciones de calificadoras de riesgo (Categorias A - E en el
caso de Peru).

****) Puede llegar a 0,80%.

#) Acumulacién hasta que el Fondo llegue a 2 mil millones de Pesos o 5% de los depdsitos.

##) Limite de 0,5% para aportaciones ordinarios y 0,7% para aportaciones extraordinarios.

###) Subido de su valor segin la Ley de Bancos y Otras Instituciones Financieras (0,50% anual
a su valor actual por Decreto en el afio 1994 a raiz de la crisis bancaria de este afio.

###4#) lgual para todas las entidades durante los primeros cinco afos.

7.3 PROPUESTA DE SOLUCION

ELEMENTOS DE PROYECTO DE LEY QUE SE DENOMINARA:
“LEY PARA REGULAR LAS ENTIDADES DE AHORRO Y CREDITO
POPULAR”

OBJETO Y SUJETOS DE LA LEY

El objeto de esta ley es regular, promover y facilitar el desarrollo de las
actividades financieras de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular (EACPs]),
definiendo un marco normativo de autorregulacién que se ocupe de la

organizacién, promocion, seguridad y fortalecimiento de la actividad.

Seran sujetos de esta ley. A) Las Sociedades de Ahorro y Préstamo
(SAPs), b) Las Uniones de Ahorro y Crédito que realicen operaciones de

captacién y c) Las Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

SISTEMA DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

El Sistema de Ahorro y Crédito Popular estara integrado por las EACPs

y sus Federaciones y Confederaciones autorizadas en los términos de ley.
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Las instituciones podran optar por afiliarse a una Federacion,
debidamente autorizada, para ser reconocidas con caracter de Entidad de
Ahorro y Crédito Popular. La federacién otorgara la membresia de afiliacion,
que darad derechos a los miembros de recibir todos los servicios que ésta les
pueda ofrecer, asi como el beneficio de un seguro de depdsito; a su vez, las
federaciones debera proveer un marco de seguridad financiera, que represente
una ventaja para la red de entidades agrupadas y una garantia adicional para

los ahorradores.

Aquellas instituciones que decidan no afiliarse a una federacion, seran
supervisadas por quien, en su caso, designe la autoridad, y no se encontraran

sujetas al esquema de autorregulaciéon que se plantea en este documento.

La autoridad establecera los lineamientos minimos relativos a cada
aspecto de regulaciéon prudencial, de acuerdo al grado de complejidad de las
operaciones que realicen las Entidades. La Federacion instrumentara dicha
regulacion prudencial, pudiendo emitir lineamientos mas estrictos que los
especificados por las propias autoridades, y debera velar por el cumplimiento

de dicha regulacion.

DE LAS ENTIDADES DE AHORRO Y CREDITO

Las EACPs seran aquellos organismos que realicen actividades de
captacién de ahorros y su consecuente colocacion entre segmentos de la
poblacién a quienes dirigen sus servicios, o bien en inversiones de beneficio

mayoritario.

CONSTITUCION

Las instituciones dedicadas al ahorro y crédito popular, tanto reguladas
como no reguladas por la regulacion financiera vigente, deberan incorporarse

a la nueva Ley para Regular las Entidades de Ahorro y Crédito Popular.
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A las instituciones que decidan afiliarse y adoptar el esquema de
autorregulacion, se les denominara “Entidades de Ahorro y Crédito Popular”,
término que se adicionara al nombre de la institucién, y les aplicara lo

descrito en el presente documento.

CONDICIONES DE AFILIACION PARA ORGANIZARSE Y OPERAR

La relacion entre EACPs y su federacion se regira por un convenio de
afiliaciéon. La federacién debera responder a las solicitudes de membresia,
basandose en requisitos minimos establecidos en ley y en la evaluacion de la

viabilidad de la Entidad, para cada nivel y grado de complejidad de aquella.

Requisitos para otorgar la filiacion:

1. Estar constituida o constituirse como alguna de las figuras que autoriza
esta Ley para llevar a cabo la actividad de ahorro y crédito popular.

2. Tener por objeto la actividad de ahorro y crédito popular, con apego a la
definicién de esta Ley y bajo sus términos.

3. Contar con un capital minimo que corresponda al grado de complejidad
en que se clasifique a la Entidad.

4. Presentar programas de captacién de recursos y de colocacion de
créditos.
Presentar las bases relativas a su organizacién y control interno.
Presentar una relacion de los socios fundadores y su monto de
aportacion, asi como probables administradores y principales directivos.

7. No haber realizado operaciones irregulares, ilegales o que se aparten de

las sanas practicas del Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

Las Entidades que decidan adoptar el esquema de autorregulacion,
tendran diversas obligaciones comunes, entre las que se pueden mencionar.
1. Someterse a la supervisién de la federacién a que se encuentren afiliadas.
2. Cumplir con el convenio firmado con la federacion

3. Cumplir con la regulacion prudencial aplicable.
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4.  Cubrir las cuotas del Seguro de Depdsito.

S. Agregar al nombrec de su institucién el término de Entidad de Ahorro y
Crédito Popular o las siglas EACP.

6. Proporcionar a la federacién y, en su caso a la autoridad, la informacion y
documentacién que se les requiera para efectos de supervision y

vigilancia.

DE LA DESAFILIACION

Una federacién tendra la facultad de retirar la membresia a una entidad
que se encuentre afiliada a ella, previa audiencia de ésta y cuando se presente
alguna de las siguientes causas:

1) Si reiteradamente, y a pesar de las observaciones hechas, realiza
operaciones irregulares, ilegales o distintas a las que le estan permitidas.

2) Sino mantiene el capital minimo pagado que se fije en la ley.

3) Si sus actividades se apartan de las sanas practicas de los mercados en
que opera, o si abandona o suspende sus actividades por tiempo
indefinido sin previa autorizacién.

4) Si no cumple adecuadamente con su objeto social o con las funciones
propias para las que se creo.

5) Si se disuelve, liquida o quiebra.

En este caso, la federacion deberda dar aviso a la autoridad para que

ésta tome las medidas que considere convenientes.

Por otra parte, en caso de que la Entidad decidiera desafiliarse
voluntariamente de una federacion, se debera realizar una auditoria previa a

dicha desafiliacién, con el objeto de proteger a los ahorradores de la entidad.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Un problema potencial en este tipo de entidades, es que quienes tienen
en sus manos la administracién de la Entidad, para ello, deben determinarse

responsabilidades claras para las partes, criterios para el nombramiento y
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calificacién de dirigentes (perfil y requisitos con que deben contar aquellas
personas que integren los consejos, comités y la gerencia), mecanismos claros
de eleccidn, remocion y rotaciéon de cargos, de acuerdo a las normas vigentes y
bajo una revisién continua, criterios objetivos para el control y vigilancia y, de

marnera recomendable, sobre la capacitacion del grupo administrativo.

ASAMBLEA GENERAL

Siendo la Asamblea General la maxima autoridad de estas Entidades,
todos los socios tendran derecho de formar parte de la misma. Esto debe estar
contenido en los estatutos, asi como también todos los asuntos que ésta deba
decidir. Adicionalmente a que los estatutos deban determinar lugar, fecha y
condiciones para la reunion periddica de la Asamblea General, que debe ser al
menos anual, también debe establecer las condiciones de las Asambleas
Extraordinarias y el namero minimo requerido de miembros presentes para

llevarse a cabo.

La Asamblea General es la responsable de autorizar reformas a los
estatutos de la Entidad, asi como de tomar decisiones que afecten los

derechos de los socios.

Las funciones de administracion y vigilancia de cada Entidad deben
distribuirse al menos en 2 organos de Gobierno internos, denominados
Consejo de Administracién y de Vigilancia, que deben recibir el mandato de la

Asamblea General.

CONSEJO DE ADMINISTRACION (CA)

EL Consejo de Administracion serd responsable ante la Asamblea
General de la direccion y manejo de los negocios y del patrimonio de la EACP,
emitiendo reportes de desempeno para el conocimiento de la Asamblea

General.
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El numero de integrantes del CA debe conformarse de acuerdo a la
complejidad de la EACP y al tamafio de sus operaciones, con ciertos limites
para evitar conflictos en la toma de decisiones. Se considera que éste debe
estar formado por un numero non de consejeros, no menor a 5 ni mayor a 15,
que seran electos en Asamblea General, de acuerdo a lo establecido en los
estatutos. Con el objeto de garantizar la continuidad del CA, sus miembros
deben ejercer su encargo por periodos minimos de 3 arfios {escalonados
sucediéndose cada ano) con opcidén a reeleccion por no mas de tres periodos

consecutivos.

CONSEJO DE VIGILANCIA (CV)

El Consejo de Vigilancia actuaria como mecanismo de regulacién y
supervisioén interna de las actividades de las EACPs. El Consejo de Vigilancia
supervisaria el desempeio y las acciones del CA, los diferentes directivos y
organos intermedios de la EACP, de conformidad con las leyes, regulaciones,

estatutos y politicas de la Entidad.

El Consejo debera emitir un reporte dirigido a la Asamblea, al Consejo
de Administracion y a la federacidn con la que se tenga firmado un convenio

de afiliacion.

El Consejo de Vigilancia debe complementar su trabajo mediante la
labor de auditores internos, que podra ser un solo auditor o una unidad
interna de auditoria, dependiendo de la complejidad de cada Entidad, asi
como revisiones de los auditores externos, que provean una verificacién
objetiva, evitando conflictos de interés y presentando sus reportes al CAy a la

Asamblea General.

La auditoria externa sera obligatoria para las EACPs, con excepcion de

aquellas entidades de nivel 1.
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COMITE DE CREDITO

El Comité de Crédito seria responsable de la supervision general de los
préstamos otorgados por la EACP, proponer al CA las modificaciones
pertinentes al reglamento de préstamos, asi como tomar decisiones respecto a
las colocaciones y sus condiciones. Podria aprobar o descalificar préstamos de
acuerdo a la magnitud del monto y sujeto a las politicas aprobadas por el CA,

asi como dar seguimiento a la cartera o a préstamos especificos.

FUNCIONES, FACULTADES Y OPERACIONES PERMITIDAS DE LAS EACPs

Las EACPs podran realizar diversas actividades, operaciones y servicios,
dependiendo de su grado de complejidad de las operaciones que realicen, el
cual sera determinado por la Federacion a la que la Entidad se encuentre
afiliada. La tabla 1 determina las operaciones permitidas en funciéon de un
conjunto de caracteristicas, como operar con grupos cerrados o abiertos, el

area geografica y el monto de pasivos para cada una de las EACPs.

TABLA 1. OPERACIONES ACTIVAS Y PASIVAS PERMITIDAS PARA LAS EACPs
DE ACUERDO A SU GRADO DE SOFISTICACION

Nivel | Asimetrias Complejidad de operaciones

1 Grupo Pasivas
Cerrado * Recibir depésitos a la vista, de ahorro, a plazo y retirables en
Local dias Preestablecidos.
* Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito
Monto nacionales o extranjeras, fideicomisos de fomento y organismos e
Maximo de instituciones financieras internacionales, asi como de sus
Pasivos proveedores nacionales, de existir estos 1iltimos para ser

destinados a la realizacién de sus operaciones.

Numero * (Celebrar, como arrendatarios, contratos de arrendamiento
::)‘?i‘;?o d: financiero (sélo sistemas de céomputo) y adquirir los bienes que
clientes. sean objeto de tales contratos

Activas

* Constituir depédsitos a la vista o a plazo en instituciones de
crédito, adquirir acciones de sociedades de inversién de deuda o

valores gubernamentales.
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* Otorgar préstamos o créditos a sus clientes a un plazo maximo
de 10 meses.
* Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacién de su objeto ¥ enajenarlos cuando corresponda.

Otras

* Recibir donativos

Il

Grupo
Regional
Abierto o]

Cerrado

Numero
maximo de
Clientes

* Todas aquellas autorizadas para las Entidades de Nivel 1.

Ademas:

Pasivas
* Prestar su garantia o aval, sujeto a ciertas restricciones.
* Recibir 6rdenes de pago y transferencias en moneda nacional.
Las mismas operaciones en moneda extranjera podrén realizarse
unicamente para abono en cuenta en moneda nacional. En todos
los casos, las sociedades tendran prohibido asumir posiciones en
moneda extranjera.
* Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito y afectar
los derechos provenientes de los contrates de financiamiento gque
realicen con sus clientes o de las operaciones autorizadas con las
personas de las que reciban financiamiento.

Activas
* Adquirir obligaciones y acciones de sociedades de inversion
comunes.
* Comprar papel comercial con cierta calificacidn, asi como papel
bancario.
* Otorgar préstamos o créditos a sus clientes a un plazo maximo

de 2 afios.

11

Grupo

cerrado o]
Abierto, Local
o Regional

* Todas aquellas autorizadas para las Entidades del Nivel IL
Ademas:
Pasivas
* Prestar su garantia o aval.
* Realizar, por cuenta de sus clientes, operaciones con empresas
de factoraje financiero, asi como recibir bienes en arrendamiento
financiero destinados al cumplimiento de su objeto social.
* Recibir de sus clientes depdsitos de dinero con objeto de prestar
servicios de caja, cuyos saldos podran depositarse en
instituciones de crédito o invertirlos en valores gubernamentales.
Activas
* Otorgar créditos de caracter laboral a sus trabajadores.

* Realizar inversiones permanentes en otras sociedades
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mercantiles, siempre y cuando les presten servicios auxiliares,
complementarios o de tipc inmobiliario.

* Otorgar préstamos a corto, mediano y large plazo.

Servicios

* Prestar servicios de caja de seguridad.

* Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina.

* Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de
terceros, siempre que lo anterior no implique para la sociedad la
aceptacién de obligaciones directas o contingentes.

* Expedir y operar tarjetas de débito convencionales o

inteligentes.

v Captacién
Multiregional
Abierto

Pasivas

Activas

* Todas aquellas autorizadas para las Entidades del Nivel III

Ademas.

* Emitir titulos de crédito, en serie o en masa, para su colocacion
entre el gran publico inversionista.

* Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones,
endoso o aval de titulos de crédito.

* Emitir obligaciones subordinadas.

* QOtorgar descuentos con los de las operaciones pasivas que

celebren.

* Emitir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de
crédito en cuenta corriente.

* Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de
crédito.

* Realizar inversiones en valores de todo tipo.

* (Celebrar, como arrendador, contratos de arrendamiento

financiero.

Servicios

* Todos aquellos autorizados para las Entidades del Nivel III.

DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION

Los organismos de integracion del Sistema de Ahorro y Crédito Popular

se crean con el fin de organizar, fomentar e instrumentar un esquema de

autorregulacion del sector de ahorro popular. La ley se referira a estos
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organismos de integracion como federaciones y confederaciones, estructuras
encargadas de la autorregulacion y supervision auxiliar del Sistema de Ahorro

y Creédito Popular.

Este capitulo expone las caracteristicas que deben tener los organismos
de integracion, incluyendo sus funciones y facultades, y sus estructuras de

Gobierno Interno.

FEDERACION

Una federaciéon es un organismo asociativo que, autorizado en los
términos de la ley que se proponga, se encargara de instrumentar la
regulacion y supervision auxiliar del Sistema de Ahorro y Crédito Popular,
facultad que por su propia naturaleza sera intransferible. Las federaciones son
organismos de segundo nivel en el esquema de autorregulacion del Sistema, y
toda institucién que se ostente como Entidad de Ahorro y Crédito Popular, en
los términos definidos por esta ley, debe sujetarse a la supervisiéon de una

federacion de este tipo.

CONSTITUCION Y AUTORIZACION

La federacidn podra adoptar la figura juridica que desee, siempre y
cuando ésta le permita cumplir adecuadamente con su objeto. Por lo tanto, la
constitucion de la federacién se regulara conforme a la ley que corresponda,

de acuerdo a la naturaleza juridica elegida por la federacion.

La ley debe establecer los requisitos minimos para que la autoridad
financiera autorice a una federacién para llevar a cabo la supervision de las
EACPs. Entre otros, se deberda presentar el acta constitutiva, proyecto de
estatutos, su cobertura y las entidades que inicialmente quieran afiliarse a
ella, asi como contar con la infraestructura necesaria. Para la constitucion de

una Federacion sera necesario la afiliacion de por lo menos 5 Entidades.
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REGISTRO ENTIDADES — FEDERACION

La federacién debe llevar un registro para el control, supervision y
vigilancia de sus EACPs. Este hace constar la aceptacion de la solicitud de
afiliacion de cada EACP a la federacion, su inscripcién y el otorgamiento de

membresias a las Entidades que operarian bajo los términos de esta ley.

En el caso que alguna institucién no lograra afiliarse, podria continuar
realizando la actividad de ahorro y crédito popular, siempre y cuando se
someta a las reglas prudenciales y supervisién auxiliar que determine la

autoridad.

La federacion debe tener la facultad para suspender o anular €l registro
que otorgue a sus Entidades, retirando la membresia siempre dentro de los
parametros claros y predefinidos, para evitar que se tomen decisiones
inadecuadas o riesgos excesivos, y sujeto a una auditoria externa previa a la
desafiliacion, con el fin de proteger a los ahorradores de dicha Entidad. La
federacion debera informar de esta situacion inmediatamente a la autoridad
competente para que esta decida sobre la revocacion de la autorizacion para

realizar la actividad de ahorro y crédito popular de la entidad de que se trate.

FUNCIONES Y FACULTADES

La federacién tendra como funciones béasicas las de regulacion y
supervision auxiliar de sus Entidades, para lo cual tendra la atribucion de
afiliar a instituciones que lo soliciten, o desafiliar a las Entidades que no
cumplan con lo que se establezca en la Ley o en sus estatutos. La Ley

establecera estas funciones como obligatorias para toda federacion.

La supervision auxiliar de las EACPs debe ser facultad indelegable de la
federacion, pues se estima que la confederacién no es el organismo adecuado
para llevarla a cabo. Esto responde a que el esquema de regulacion busca que

se ejerza de manera efectiva la vigilancia y el control de las instituciones, y se
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estima que es la federacion quien de forma mas directa conoce a sus EACPs y

la que de mejor manera puede efectuar una supervisién efectiva de ellas.

Los costos derivados de las tareas de control y vigilancia deberan ser
cubiertos por las EACPs, los servicios que ofrezca la federacién a las mismas
deberan también ser cubiertos en los términos definidos por los estatutos y el
convenio de afiliacion de cada federacion. Podran recibirse donaciones y/o
créditos para generar estos servicios, siempre que la gestion de las actividades
y recursos fuera transparente y las Entidades afiliadas estuviesen de acuerdo
con ello. La ley debe establecer estrictamente que en ningin caso las
federaciones estan facultades para otorgar los servicios ofrecidos por las

EACPs, pues no debe existir competencia en este ambito.

Es muy importante aclarar que debe existir una separacion estricta
dentro de cada federacion entre las funciones de control y vigilancia vis a vis le
de brindar servicios, de modo que se mantenga un grado de independencia
adecuado entre dichas atribuciones, con el objeto de mantener disciplina en el
control real y efectivo de las EACPs y de evitar la generacién de conflictos de
interés u otros incentivos contrarios que puedan hacer laxo y hasta fragil el

esquema de supervision auxiliar y autorregulacién.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Estos organismos deben contar con una Asamblea General de Afiliados,
un Consejo de Administracién, un Consejo de Vigilancia y/o auditor interno,
asi como un Comité de Supervisidn, quien serd el o6rgano que realice
especificamente la supervisién auxiliar de las EACPs de la federacion, y un

Comité Técnico que debera administrar el seguro de depésito.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Cada federacién debe estar dirigida por un Consejo de Administracién

electo por sus Entidades afiliadas en Asamblea General; los estatutos de cada
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federacion deben establecer sus responsabilidades y organizacién interna, que

deberan atender a la naturaleza juridica que decida adoptar la federacion.

El Consejo de Administracién debera estar integrado por un numero
razonable de consejeros, que permita la actuacion eficiente de éste. Se podria
pensar en un minimo de 5 personas, y un maximo de 15. Estos fungirian por
periodos determinados, teniendo el presidente del Consejo voto de calidad en

caso de empate en relacidén con una decision.

Deberan establccerse requisitos para ser integrante del Consejo, entre
los que deberan encontrase: no desempanar simultaneamente cualquier otro
cargo en la federacién, no estar inhabilitado para ejercer el comercio; no hacer
sido sentenciado por delitos patrimoeniales ni tener litigio pendiente con una
Entidad que forme parte de la federacién; no haber sido inhabilitado para
ejercer otro cargo o empleo en el servicio publico; no participar en empresas

que presten cualquier tipo de servicio a la federacion.

CONSEJO DE VIGILANCIA Y/O AUDITOR INTERNO

La funcion de auditoria interna podra recaer en un Consejo de
Vigilancia, cuyos miembros se elijan en Asamblea General, o en una unidad
especializada dentro del organismo, que lleve a cabo la auditoria interna.
Estos tendran como atribuciones, las de vigilar y verificar que los demas
érganos de la federacion funcionen en los términos establecidos en los
estatutos, evaluando tanto el desempefio de los directivos como del Gerente

General.

COMITE DE SUPERVISION

El Comité de Supervisién es el 6rgano de la federacion encargado de
realizar la supervision de las EACPs. Sus integrantes deben ser seleccionados
de acuerdo a criterios definidos en los estatutos de la federacién, mismos que
deben asentar explicitamente estandares de calidad moral, profesional y de

solvencia, y los criterios de remocién. Este comité debe estar formado por
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profesionales en materia contable y financiera, designados por el consejo de

administracion, al que deberan reportar los resultados de su gestion.

GERENTE GENERAL

La gerencia debe ser seleccionada por el Consejo de Administracion,
atendiendo a criterios minimos de profesionalismo, capacidad técnica y
solvencia financiera y moral. La Ley debe establecer que existan parametros
minimos sobre la experiencia profesional y técnica de los Gerentes, y sobre
todo su solvencia moral y financiera. Sera facultad del Consejo de

Administracion la remocién de estos,

CONFEDERACION

Las confederaciones se conforman por un numero minimo de
federaciones debidamente autorizadas que voluntariamente eligen estar
afiliadas a un organismo de integracion de tercer nivel del Sistema de Ahorro y

Crédito Popular.

La confederacion prestaria servicios a las federaciones y a las EACPs
afiliadas a éstas a una mayor escala, e iddneamente administraria el Sistema

de Seguro de Depésito de la red de afiliadas.

CONSTITUCION Y AUTORIZACION

La confederaciéon podra adoptar la figura juridica que desee, siempre y
cuando esta le permita cumplir adecuadamente con su objeto. Por lo tanto, la
constitucién de la confederacion se regulara conforme a la Ley que

corresponda, de acuerdo a la naturaleza juridica elegida por la misma.

Para que las confederaciones puedan realizar las funciones de
regulacién previstas en este documento, deberdn estar autorizadas por la
autoridad financiera para actuar como organismo de tercer nivel del Sistema

de Ahorro y Crédito Popular. La ley estableceria los requisitos minimos para
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que la autoridad financiera autorice a una confederaciéon. Entre estos
requisitos se encontraran al presentar el acta constitutiva y proyecto de
estatutos, su cobertura y las federaciones que inicialmente se quieran afiliar a
esta. Asimismo, la autoridad podra emitir también reglas de caracter general
con relacidon a requisitos minimos de infraestructura. Para la constitucion de
una confederacion es necesaria la afiliacién de por lo menos 3 federaciones

autorizadas por la autoridad.

Su Asamblea General, como o6rgano maximo de la confederacion, se
integrarian por representantcs de cada una de las federaciones a las que
agrupara, y afiliaria exclusivamente a federaciones autorizadas e integradas
por EACPs, en ningun caso podrian adoptar como miembros a personas
fisicas o morales con fines distintos a los de prestar servicios de Ahorro y

Crédito Popular.
FUNCIONES Y FACULTADES

La confederacién, como minimo, deberia tener las siguientes

obligaciones:

1. Desempenar la supervision y control de sus federaciones, para lo cual
debera contar con un Comité de Supervisiéon. Para el cumplimiento de

esta funcién, podra:

a) Solicitar informes periédicos a sus federaciones, tanto relativos a la
propia federacion como los referentes al conjunto de EACPs que se
encuentren afiliadas a aquéllas.

b) Evaluar la gestién y politicas de control interno de las federaciones,

c} Informar a la autoridad financiera sobre cualquier irregularidad que

encontrara en el desempefio de sus labores de supervision.

2. Administrar el Sistema de Seguro de Depdsito de su red de afiliadas.

Dentro de las funciones adicionales de la confederacién, se podrian

aniadir:



143

1. Ser organo de consulta y colaboracién de la autoridad financiera para el
disefio y ejecucion de politicas, programas e instrumentos que faciliten la
prestacion de servicios de Ahorro y Crédito Popular.

2. Representar y defender los intereses generales de las federaciones y su
red de EACPs afiliadas.

3. Procurar la solucidon de controversias de sus federaciones o entre estas y
sus Entidades.

4. [Establecer relaciones de colaboracidon con organismos afines del
extranjero.

5. Coadyuvar al desarrollo de sus federaciones y de sus Entidades afiliadas.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La direccion y administracion de la confederacién debe confiarse a
personas que cumplan con requisitos minimos técnicos, experiencia adecuada

en la materia, solventes financieramente y de reconocida calidad moral.

Cabe mencionar que los 6rganos principales de las federaciones seran
los mismos con los que debera contar las confederaciones, y los requisitos de
los integrantes, funciones y obligaciones de los érganos, seran equivalentes a

aquellos que se mencionaron para las federaciones.

REGULACION PRUDENCIAL

Es necesario establecer un marco sélido de regulacion prudencial que
coadyuve a garantizar la estabilidad del Sistema de Ahorro y Crédito Popular y
promueva el autocontrol y la disciplina. La Ley deberi establecer las
facultades necesarias para que la autoridad emita lineamientos minimos de
regulacién, en temas tales como contabilidad, provisionamiento de cartera,
coeficientes de liquidez, administracién de riesgos, controles internos,
procesos crediticios, capitalizacion y aquellos otros que juzgue convenientes

para garantizar la solvencia financiera y adecuada operacion de las Entidades.




144

A fin fe evitar arbitrajes regulatorios, se adoptara un enfoque funcional
en la regulacién; no obstante, el esquema normativo debera simplificarse para
aquellas Entidades ubicadas en menores niveles de sofisticacién. Las medidas
de regulacién prudencial que se instrumentardn tomarian en cuenta la
sofisticacién, complejidad en las operaciones y estructura organizacional

caracteristicos de cada nivel en que se clasificaran las EACPs.

Con el propésito de que el marco normativo sea funcional y pueda
adaptarse a la evolucion de las Entidades y mercados, asi como a los distintos
niveles de sofisticacion de dichas Entidades, la parte sustantiva de la
regulacion prudencial minima serd establecida en Ley y/o disposiciones de
caracter general, en tanto que las federaciones, o confederaciones en su caso,
se encontraran facultadas para establecer medidas de regulacién prudencial
para sus afiliadas, tomando en cuenta los minimos establecidos por la

autoridad.

A continuacion se presenta una matriz que contiene las caracteristicas
basicas de los lineamientos minimos de regulacién prudencial aplicables a

cada uno de los niveles de EACPs.

TABLA 2. REGLAS PRUDENCIALES PARA LAS ENTIDAES DE AHORRO Y PRESTAMO

Nivel I I 111 v
Criterios de | Cartera de Crédito Reconocimiento Reconocimiento Reconocimiento
Contabilidad | Reconocimiento Inmediato de | inmediato de | inmediato de
inmediato de | Cartera Vencida Cartera Vencida Cartera Vencida
Cartera Vencida No devengan ; No devengan | No devengan
No devengan interés | intereses intereses intereses
Criterios de [ Criterios de Criterios de
Contabilidad Contabilidad Contabilidad
Completos Completos Completos
Capitalizaci6 | (Cartera de Crédito- | Monto Minimo Monto Minimo Monto Minimo
n Provisiones) * Factor | Actives Ponderados | Activos Ponderados | Activos
Minima **Factor = 10% por Riesgo Crédito * | por Riesgos Crédito | Ponderados
factor + Mercado * factor Por Riesgos
Factor = 10% Factor = 10% Crédito + Mercado
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* factor
Factor = 10%

Provisiones

En funcién de Dias

En funcién de Dias

En funcién de Dias

En funcién de Dias

De Mora de de Mora y|de Mora y
Mora y antigliedad | antigliedad de [ antigliedad de
de cartera. cartera.
cartera. Metodologia de { Calificacion
Provisién minima a | calificacidén completa
Cartera Vencida del | simplificada basada | semejante a la de
60%. en experiencia de |los bancos.
pago, capacidad de | Provisién minima a
pagoe y garantia. |Cartera  Vencida
Provisién minima a{del 60%.
Cartera Vencida del
60%.
Niveles de Plazo maximo de|Crear reserva de|Crear reserva de|Crear reserva de
Liquidez crédito. Crear | caja en funcién de la | caja en funcion de la | caja en funcién de
reserva de caja en|cartera vencida | cartera vencida | la cartera vencida
funcién de la cartera | antigua. antigua. antigua.
vencida antigua. Coeficiente de | Coeficiente de | Coeficiente de
liquidez 10% de los |liquidez 10% de los |liquidez 10% de los
pasivos liguidos. pasivos liquidos. pasivos liquidos.
Pasivos liquidos = |Pasivos liquidos =|Pasivos liquidos =
Pasivos Pasivos Pasivos
Con plazo de | Con plazo de | Con plaze  de
vencimiento menor a | vencimiento menor a | vencimiento menor
30 dias. 30 dias. a 30 dias.
Auditorias Auditoria Financiera | Auditoria Financiera | Auditoria Financiera | Auditoria
y opinion de laly opinién de la|y opinion de la|financiera,
gestion. gestion. gestion, Auditoria legal,
Reportes minimos
del  Auditor y
opinibn de 1la
gestion,
Procedimien | Aprobacion del ! Politicas, Politicas, Politicas,
tos esquema crediticio. | procedimientos, procedimientos, procedimientos,
Crediticios Comité de Crédito, [ manuales, normas|manuales, normas|manuales, normas

habilitar

automaticas

politicas

de control interno y
de

expedientes v

reglas

Comité de Crédito.

de control interno y
de
expedientes y
Comité de Crédito.

reglas

de control interno,
de
expedientes, reglas

reglas

de otorgamiento y
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Comité de Crédito.
Informacién |Balance General y|Estados financieros | Estados financieros | Estados
Estado de | basicos basicos financieros basicos
Resultados. Flujo de caja | Flujo de caja|Flujo de caja
Cartera. basados en | basados en | basados en
Flujo de Caja | tesoreria. tesoreria. tesoreria
basado en tesoreria.
Riesgos Politicas de riesgos | Politicas de riesgos | Politicas de riesgos | Politicas de riesgos
- Concentracion - Concentracién - Concentracién - Concentracion
- Limites - Limites - Limites - Automizacion
- Limites
- Riesgos de
mercado + Riesgo
Crediticio
- Riesgo Liquidez
Controles Manuales con | Manuales con | Manuales con | Manuales con
Internos procedimientos de | procedimientos de | procedimientos de | procedimientos de
todos los procesos. | todos los procesos + | todos los procesos + | todos los procesos
Contrator. Contralor. + Contralor +
Comité de
Auditoria.
PROHIBICIONES

Se considera que las prohibiciones que se estableceran en la Ley para

Regular las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, deberan ser similares a las

ya senaladas en diversas leyes financieras, concretamente en las Leyes de

Instituciones de Crédito y General de Organizaciones y Actividades Auxiliares

del Crédito. Sin embargo, deberan atender a las particularidades propias de

las Entidades, asi como a los organismos de integracién, la relaciéon entre

éstos y sus Entidades afiliadas, y la conformacion del seguro de depésito.

Respecto de las prohibiciones se deben considerar las siguientes:

a)

Que una institucion no sujeta al régimen previsto por esta ley, realice

operaciones de ahorro y crédito popular o se ostente con caracter de

EACP, sin serlo.
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b) Realizar operaciones que no se encuentren previstas en la presente ley,
conforme al nivel de sofisticacion en la que la federacién clasifiqgue a una
Entidad.

¢} Dar en garantia sus propiedades.

d} Operar sobre los titulos representativos de su capital, toda vez que estos
son propiedad de sus socios.

e) Otorgar fianzas o cauciones.

f)} Participar en el capital de otras entidades financieras ajenas al sistema de
ahorro y crédito popular, excepto en el caso de sociedades de inversioén o
empresas de servicios complementarios o auxiliares, siempre que se

ajusten a las reglas que al efecto expida la SHCP.

SANCIONES, DELITO y PENAS

Los sistemas de sanciones, delitos y penas contemplaran varios niveles,
relacionados con las Entidades, federaciones y personas fisicas, mismos que
deberan estar adecuadamente equilibrados con las responsabilidades,

funciones y obligaciones de cada uno de éstos.

La Entidad, federacién o individuos infractores no sélo deberan pagar
las multas o sanciones contempladas en la Ley, sino también resarcir el dario
o regresar los beneficios obtenidos irregularmente. Se establecerin multas
adecuadas en relacién con el incumplimiento de la reglamentacién, su
gravedad y reincidencia. Estas deberan constar de forma escrita y los montos
deberan revisarse al menos de forma anual. Las multas deberan ser pagadas
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su notificacion. Tratandose

de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la sancién prevista.

De igual forma, la autoridad tiene la facultad de actuar penalmente
contra los directivos o personal de una Entidad y/o federacién asi como contra

otros individuos cuando la seriedad de la infraccion asi lo amerite,

Por otro lado, las Entidades y federaciones deberan pactar un esquema

equivalente al de las sanciones aqui citadas y el procedimiento respectivo,
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acorde a su propio acuerdo contractual. Las penas convencionales a las
EACPs seran impuestas por el Comité de Supervision de la federacién y éste
debera proveer a la autoridad de informacion periddica respecto al nimero de
penas impuestas a cada entidad. Estas penas pueden consistir en:

apercibimientes, multas, intervenciones, suspensiones y desafiliacién.

La EACP, la federacién o cualquier individuo tendra derecho a ser
escuchados por la CNBV y/o la federacién en su caso y se debera tomar en
cuenta la importancia de la infraccidén, las condiciones del infractor y la

conveniencia de evitar practicas irregulares.

Es importante también establecer en la Ley el mecanismo para

presentar el recurso de revocaciéon contra las sanciones impuestas.

Se considera que deben servir como base las sanciones y delitos
establecidos actualmente en la legislacién financiera, adecuandolos a los
nuevos supuestos. Entre las conductas o acciones que pueden dar lugar a

sanciones o tipificarse como delitos se encuentran:

ENTIDADES

Causas de sanciones

a) Llevar a cabo operaciones que no estén autorizadas para realizar segiin el
nivel de sofisticacién asignado por la federacién.

b) No proporcionar o prestar en tiempo la informacién y documentacion
requerida por la federacion y/o las autoridades.

¢} Destinar sus ingresos a fines distintos de su objeto.

d) No levar su contabilidad conforme a la Ley o regulacion especifica
aplicable.

e} No cumplir con la regulacién prudencial aplicable.

fy Rehusarse, impedir u obstaculizar el ejercicio de las facultades del Comité

que realice las labores de supervisioén, asi como de la autoridad.
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Para la aplicacién de las sanciones previstas en este Capitulo por parte

de la autoridad, debera observarse el siguiente procedimiento:

Notificacién de la sancion.

2. En su caso, escrito de la EACP anexando pruebas que desvirtien la
medida.

3. Alegatos.

4. Resolucion.

5. Recurso de revocacion.

6. Al quedar firme la sancién, la misma se podra actualizar desde el
momento de su impugnaciéon hasta su pago.

DELITOS

a) Hacer uso de la denominaciéon Entidad de Ahorro y Crédito Popular o de
las siglas “EACP” sin estar dentro del esquema de autorregulacion en los
términos que establece la ley.

b) Llevar a cabo la actividad de Ahorro y Crédito Popular sin estar autorizada
para ello en los términos de la ley.

¢) Reincidir en la negativa de proporcionar los estados financieros o de la
informacion requerida por la federaciéon y/o autoridad competente.

d) Otorgar créditos de forma preferencial y sobre una base individual a
partes relacionadas, o a personas fisicas y morales cuyo estado de
insolvencia sea conocido.

e) Renovar créditos vencidos a los créditos que tengan un estado de
insolvencia.

f) Realizar operaciones conceptualizadas o tipificadas por la legislacion

financiera como lavado de dinero.

FEDERACION Y CONFEDERACION (EN SU CASO)
CAUSAS DE SANCIONES

a)

No realizar las funciones de supervision y vigilancia de forma sana y

eficiente;
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b) En su caso, obstruir las labores de supervisién e inspeccion de la CNBV,

¢) Ocultar anormalidades que encuentren en las EACPs o federaciones en su
caso;

d) Aplicar a sus afiliadas criterios de regulaciéon prudencial mas de aquellos
emitidos por la autoridad.

DELITOS

a) Ocultar a la autoridad la situacién financiera real de una EACP.

b) Afiliar a una EACP con problemas de insolvencia u ocultar dicha
informacion a sus miembros,

¢) Desviar recursos del seguro de depésito.

OTROS DELITOS

a)

b)

e)

A los notarios, registradores o corredores publicos que autoricen la
constitucién de alguna de las figuras que pueden llevar a cabo funciones
de ahorro y credito popular, sin que exista una autorizacién previa por
parte de quien en su caso senale la autoridad.

A los funcionarios de las Entidades que tomando ventaja de su puesto,
otorguen prestamos o condiciones ventajosas a si mismos.

Los empleados de las EACPs que se beneficien directamente por su
participacion en el tramite u otorgamiento de un crédito en condiciones
que se aparten de sanas practicas o de las politicas establecidas.

Los empleados o directores que sobornen al auditor, a las autoridades o a
cualquier otra persona del sistema o del sector relacionado a esta ley.

Los empleados, auditores, directores o autoridades que se dejen sobornar,

DE LA PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO
REGLAS DE INFORMACION

Las EACPs deberan proporcionar la informacién solicitada por las

diferentes autoridades, federaciones y confederaciones. También deberan

difundir entre los usuarios, por si solas y/o a través de las federaciones, la
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informacién relativa a los distintos servicios que ofrecen y las caracteristicas
de los mismos, asi como del seguro de depésito. Se establecerian sanciones al

incumplimiento de dicha obligacion.
ATENCION DE CONSULTAS Y RECLAMACIONES DE USUARIOS

Las EACPs contaran con un mecanismo de atencién al usuario para
atender consultas y quejas de sus miembros. Asimismo la federacion y la
confederacion contaran con un departamento o unidad especializada para éste
fin, y sera opcional para el usuario, o federacién en su caso, optar por la
instancia que decida mas conveniente, incluyendo en éstas la instancia de la

Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.
SISTEMA DE PROTECCION A LOS DEPOSITOS

Las entidades contaran con un sistema de proteccion a los depdsitos,
que tendran como objeto la proteccién de los depositantes de las Entidades y
el otorgamiento de apoyos financieros a las afiliadas de cada federacién o
confederacion. Para estos efectos, cada o6rgano maximo de integracion
constituira un fideicomiso, que sera administrado por un Comité Técnico,

formado por representantes de las Entidades y por terceros independientes.

Su marco normativo debera cumplir con la finalidad de proveer
incentivos adecuados y seguridad juridica para las partes involucradas,
ademas de evitar en lo posible conflictos de interés y arbitraje regulatorio. Por
lo anterior, los principales aspectos de este mecanismo se encontraran
especificados en Ley y solo los aspectos‘secundarios y operativos seran
definidos por cada federacién o confederacién que administre el seguro de sus

afiliadas.

Se contempla establecer un nivel de cobertura menor a 10,000 UDIS2,
una vez deducido el monto de los créditos que el depositante tuviera con una
Entidad insolvente, cantidad que se adecua a los niveles promedio de depdsito

de las Entidades.
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Las Entidades realizaran una aportacién perioédica, con base en el
monto de depdsitos totales y de acuerdo al nivel de sofisticacion en que se
encuentren clasificadas. De esta forma, se establecera en Ley un rango de
cuotas maximo y minimo (de entre 1 y 3 al millar anual, sobre el promedio de
depdsitos garantizados), entre los que se deberan encontrar las cuotas que
cobrara cada federaciéon o confederacion a sus afiliadas. Se estableceran

sanciones pecuniarias por el retraso en los pagos.

29,757 pesos al 11 de mayo del 2001 (1 UDI=2.9757).

Los recursos del fondo deberan invertirse en valores gubernamentales
de amplia liquidez, para evitar que se erosione o ponga en riesgo el patrimonio

del seguro.

En ningln caso se reembolsaran las aportaciones hechas al fondo de

garantia de los depdsitos.

INDICADORES DE ALERTA TEMPRANA, MEDIDAS CORRECTIVAS Y
RESOLUCION.

Con el fin de integrar un sistema de proteccion a los intereses del
publico ahorrador en las EACPs, que evite los incentivos a llevar a cabo
acciones que pongan en riesgo su solvencia y viabilidad, se prevera en la Ley
la existencia de mecanismos de alerta temprana, medidas de reestructuracion

y algunas reglas para la desafiliacién, o liquidacion voluntaria.

En lo que se refiere al sistema de indicadores de alerta temprana, su
objetivo sera identificar oportunamente a las Entidades que tiene problemas
menores, y controlar la toma de riesgos en aquellas que se encuentran en una
situacién delicada, antes de que se ponga en riesgo su viabilidad y de que

representen un costo para el seguro de deposito.

Se estableceran en Ley una variedad de mecanismos que la federaciéon

puede seleccionar para resolver una Entidad que haya sido intervenida, entre
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los que podrian encontrase los de separacién en entidad buena - entidad mala
{escision), distintas modalidades de fusidn, la venta de la cartera crediticia o
de la base de captacion, y la liquidacién o pago a depositantes asegurados,
observandose para todos los casos las disposiciones de la legislacién mercantil
0 cooperativa, segun corresponda a la naturaleza juridica de la Entidad de que
se trate. Para elegir entre estas opciones, debera seleccionarse la opcién de
resolucion menos costosa para la federacion, incluyendo para todos los casos

administrativos estimados para cada mecanismo.

DE LA AUTCORIDAD FINANCIERA

La creacion de una Ley para Regular las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular modifica la relacién que actualmente guarda la autoridad financiera
con las instituciones reguladas y supervisadas. Bajo este esquema, la
autoridad ya no realizara directamente la supervision individual de las EACPs,
aunque si velara por el cumplimiento de la Ley y emitira lineamientos minimos
para la regulacion de la actividad. La autoridad financiera se apoyara en los
organismos de integraciéon del Sistema de Ahorro y Crédito Popular para la
realizacion de la supervision auxiliar y para la instrumentacion de la

regulacion.

INSPECCION Y VIGILANCIA

Se debera establecer un acuerdo legal por el que la autoridad financiera
confie a cada federacion la supervision auxiliar de sus EACPs; y al maximo
organismo de integracion, sea confederacién o federacién no afiliada a una
confederacidén, la funcidn de regulacion. Los organismos de integracion
deberan manifestar su compromiso a realizar dichas tareas y a sujetarse a lo

establecido en Ley.

La autoridad supervisara y vigilara a cada federacién o confederacién

no afiliada a una confederacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Se requiere una revision profunda al marco legal del Sistema
Financiero Mexicano, a fin de que en lo futuro no se vuelvan a generar
situaciones que permitan el abuso, con las consecuentes perdidas y
riesgos para el sistema bancario que constituyen mayores cargas para

la sociedad entera.

SEGUNDA

Se requieren reformas como se han venido dando a las Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, a la legislacién en materia de amparo
y a la legislacién penal, mercantil y civil, sustantiva y adjetiva, a fin de

evitar la corrupcion entre los altos funcionarios del sector financiero.

TERCERA

Debe de considerarse y de acuerdo a la forma de operar de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, para que formen parte
de las Organizaciones Auxiliares de Crédito, en base a la actividad que

desempenan.

CUARTA

Se debe de permitir a las Sociedades Cooperativas brindar los
servicios, de caja de seguridad, servicios de credindémina, tarjetas de

crédito, celebrara contratos de arrendamiento financiero, entre otros.
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QUINTA

A efecto de proteger los depdsitos de los ahorradores, se debera de
contar con un Sistema de Proteccion, a efectos de brindar seguridad
juridica para las partes involucradas, evitando con ello las perdidas de

los ahorros de los socios.

SEXTA

Considero que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, debe
ser el organo encargado de expedir los lineamientos minimos de
regulacion prudencial, con el fin de promover el autocontrol y procurar

la estabilidad del Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

SEPTIMA

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, fungirda como
organo de control, a efecto de llevar a cabo la inspeccion y vigilancia de
las Entidades de Ahorro y Préstamo, que no estén afiliadas a una
federacién o confederacién, siendo facultas de éstas la supervisidn
auxiliar de cada una de sus entidades que se encuentren afiliadas a

ellas.
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OCTAVA

Propongo un proyecto de ley, la cual se denominara Ley para
Regular las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, la cual tendra por
objeto, regular, promover y facilitar el desarrollo de las actividades
financieras de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular (EACPs),
definiendo un marco normativo de autorregulacién que se ocupe de la

organizacion, promocién, seguridad y fortalecimiento de la actividad.

NOVENA

Deberan de formar parte dentro de la nueva Ley para Regular las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular: a) las Sociedades de Ahorro y
Préstamo, b) las Uniones de Crédito y, c} las Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo.
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