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INTRODUCCION

En el México contempordneo, las crisis financieras son ciclicas y envuelven a todas las
capas sociales, siendo directamente afectadas las cmpresas encargadas de la produccién ¥
distribucidn de bienes v servicios de lo cual se deriva la falta de empleo y falta de liquidez

para la clase empresarial., deviniendo asi un desbalance general globalizado.

Es por lo anterior, que las empresas han hecho mano de todas las instituciones legales que
existen a efecto de tratar de defender sus patrimonios en los momentos de crisis, ya sean

cstas nacionales o derivadas de un ramo de la industria.

Con la circulacién del dinero como presupuesto primordial para el desarrollo de las
negociaciones mercantiles, cstas necesitan de la obtencion de capitales, lo cual puede
hacerse en diferentes vias, pero en todas ellas, los acreditantes quien quiera que estos sean
necesitan tener la seguridad de la recuperacion de los dineros, asi como el premio al riesgo

por el otorgamiente de los mismos.

Bajo esta tesitura, nos cncontramos en ¢l mundo moderne con intereses que a pesar de
parecer paralelos y conciliados, muchas veces se encuentran uno con otro de una manera
que pudiera incluso Hegar a ser beligerante. Esto se traduce en la necesidad de la empresa
en conservar los capitales y bienes para continuar la produccidn en contra de la urgencia de
cualquier acreditanie para no selo recuperar sus capitales sino el premio al resgo y tiempo

que ha esperado para que lc sean regresados.



Ambas posturas, aunque legitimas guardan distintos intereses los cuales ¢l dereche trata de
proteger y conciliar , y quc tienen un nivel importantisimo en el desarrollo de la
comunidad, ya que ambos son fucntes de empleos v desarrollo no solo para las

-

comunidades sino para ¢l pais entero.

El problema arranca cuando los acreditados no pueden hacer frente a sus obligaciones, y ¢n
cse caso el derecho tiene que escoger y tratar de proteger aquellos intereses que puedan
afectar mas no solo a la comunidad sino al desarrollo del pais, buscando [a cquidad en las

relaciones crediticias.

Las instituciones crediticias, por un lado, y en respucsta a ta necesidad de proteger sus
intereses, tratan de otorgar sus créditos con las mayores ventajas y garantias posibles,
tratando de evitar un procedimicnto largo y  tediose para recuperar su dinero. De esta
manera, no sc puede ya concebir en nuestro mundo contempordneo el olorgamiento de
créditos sin garantias suficientes para respaldatlos, poniéndose en boga la bisqueda de

mecanismos que cumplan con la caracteristica de idoneidad ¢n cada circunstancia especial.

Adn con todas las precauciones que toman las instituciones para respaldar sus créditos,
2stos han stdo muy dificiles de cobrar en nucstro sisteima juridico, debido a la carga de
trabajo de los Tribunales, aunado a la practica de dilacién de los procedimientos, lo cuil
lleva a que una Institucion Bancaria tenga que esperar hasta dos afios una vez que entabld
un procedimiento judicial para poder recuperar sus créditos, ¢llo, st es que tuvo ¢l cuidado
de documentarlos con las garantias suficientes para hacerles liquidos al Hegar alguna

contingencia,
En la conciliacidn de los intereses de los acreedores y deudores, aparece una institucion que
irata de no solo conservar la empresa, sino que los deudores salgan lo menos perjudicados

en sus intereses.

La quiebra es ¢l camino a seguir de las empresas que no pueden hacer frente a sus

obligaciones y que sc encuentran presionadas por sus diversos acrcedores para la

11



satisfaccion de sus créditos, destruyendo en muchos de los casos el ciclo comercial v las

fuentes de empleos.

En nuestro pais, los iegisladores han tratado siempre de difucidar quiencs son las personas
que tienen que scr tratadas de manera especial por el derecho, siempre ha sido asi, v aunque
las instituciones concursales no fueron inovantes en cste pais, si fueron congruentes con la
especial proteccidn que ¢l estado siempre ha tratado de dar a ciertos grupos que considera

desprotegidos, o en un plano de desigualdad.

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, fue creada no especificamente como una
proteccion a las negociaciones mercantiles, ya que de su exposicion de motivos y de una
correcta interpretacion de su articulade no se desprende tal situacion, pero si en su

aplicacion a lo largo de su vigencia de mas de cincuenta anios.

Como consecuencia de ello la Ley de Quicbras v Suspensidn de Pagos fue creada con el
proposito de proteger a la Negociacion Mercantil ereando instituciones como la suspensién
de pagos como manera de prevenir la quicbra de la empresa. En esta institucion, ¢l
legislador es evidente que la proteccidn va dingida hacia los empresarios, respondiendo al
hecho de que se necesitaba incentivar la empresa para generar empleos, asi las cosas la Ley
de Quiebras y Suspension dc Pagos del afio de 1943 sc preveian instituciones gue cn su
aplicacion practica protegian a la empresa por encima de cualquiera. mientras que en la Ley
de Concursos Mercantiles del ano 2000, estos conceptos cambiaron para que la proteccién

en la practica fuera trasladada a los acreedores.

Lo anterior, no significa que los legisladores hayan concientemente trasladado tal
proteccion ahora a las Instituciones Bancarias (quienes primordialmente son las que pueden

tener influencia en los proyectos de ley), pero en la practica asi sera.

i



La Ley de Concursos Mercantiles, trata de buscar un cquilibro entre los acreedores y sus
acreditantes, tratando de cvitar el abusoe que en su momento se hizo de ta Ley de Quicbras y
Suspension de Pagos, este equilibrio parte del hecho de que Unicamente las empresas que
scan viables son las que ticnen derecho de subsistir, tratando de suprimir los plazos y

cuestiones procedimentalcs.

Como se apreciara en ¢l presente trabajo, los plazos estipulados por la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, podian extenderse con el tiempo, ya que cada demanda de
reconocimiento de créditos constituia practicamente un juicio mercantil, en ddénde cabian

los Recursos ordinarios y Extraordinarios

Antes de entrar en gquichra, el comerciante honesto podia pedir que se le declare en estado
dec suspension de pagos, como forma de darse un respiro ante sus acreedores, saneando su
empresa y destinando los capitales que usaba para pagar intereses como fuente para
continuar con sus actividades comerciales. De esta manera, ta suspension de pagos otorgaba
a las empresas nuevos recursos, los cudles el comerciante estaba impedido a solicitar por la
via del crédito, estos recursos se provenian del mismo empresario toda vez que destina cl
capital de deuda a su empresa. Asimismo, daba, en teoria, la oportunidad a los acreedores

dec recobrar sus créditos de manera justa.

Por supuesto que las ideas anteriores podian sonar utdpicas al momento de encontrarse con
la realidad, ya que en la practica, se abusaba de la institucidn para tratar de salvar empresas
que por malos manejos o diversas circunstancias no deberian gozar del beneficio de la
suspensidon de pagos, utilizadora como un  mero perjuicio para los acreedores,
enriqueciéndose con sus beneficios sin la menor intencién de salvar a la empresa y a las
fucntes de trabajo y capital que estas pudiesen generar, apuntando que no todo acreditante
s una Institucion de Crédito y si otros comerciantes que podian verse afectados por la falta

de flujo.

v



La institucidn de la suspension de pagos cstaba ahi, al alcance de cualquier empresario con
problemas econdmicos derivados de situaciones externas a ¢él, ¢l abuso o no de la

instilucion es totalmente ajeno a la intencidn que esta persigue,

En la practica la viabilidad de la empresa como requisito para decretar la suspension de
pagos o declarar la quiebra no constituia un elemento objetivo y tacil de determinar, por o
que rara vez una empresa cra declarada en quicbra al momento de solicitar el beneficio de
la suspension de pagos, por lo que los acreedores realmente podian mandar a la quiebra al

deudor por cuestiones procedimentales. .

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos resultaba ser asi inoperante, y los abusos a sus
instituctones fueron llevados al grado de usar su contenido para evilar el pago de manera
dolosa por parte de los deudores, solicitando el beneficio de la suspensién de pagos

dnicamente con ese propdsito.

La Ley dc Quiebras y Suspensidn de Pagos estuvo vigentie duranie mas de cincuenta aios,
sin embargo nunca se aplico de manera latente hasta el afo de 1985, fecha en que
acontecimientos extra econdmicos obligaron a las empresas ha invocar sus instituciones,
siendo a partir de esa fecha en que los litigantes empezaron a apreciar los beneficios a los
deudores que se podian desprender de cste ordenamicnto. Antes de esta fecha. la Ley
Concursal cra considerada como muy técnica y pocas empresas y abogados se arriesgaban a
utilizarla, aprendiendo con ¢l tiempo a entender el alcance de los conceptos en ella

establecidos.

Fue en la crisis econdmica de 1994, en donde quedo latente que las empresas sabfan ya usar
las instituciones comprendidas en la Ley Concursal vigente, por lo que el uso de las mismas
se puso en boga dentro de la clase empresarial. Un cimulo de circunstancias convergieron
en ese punto. Por un lado se hizo evidente fos malos mancjos que sc habian hecho de las

instituciones crediticias, otorgando eréditos a empresas inexistentes y sin las debidas



garantias, y por ¢l otro, la imposibilidad juridica de recuperar los créditos que se habian
otorgado dentro de los parametros legales establecidos. Lo anterior, devino en una crisis en
las [nstituciones Crediticias, las cuales empezaron a sufrir de falta de liquidez, teniendo que

intervenir el Gobierno Federal para su rescate.

Con cl fin de regularizar las operaciones crediticias se impusieron nuevas reglamentaciones
para las Instituciones Crediticias cn la manera de otorgar los créditos, haciéndose evidente

la preocupacion de cstas también para recuperarlos,

Es cvidente que el origen de la derogacidn de la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos,
sin que se desprende de la exposicion de motivos de la nueva ley, obedece a la presion
hecha por tas Instituciones Crediticias, a efecto de hacer crear una legislacidn mas agil para

recuperar los créditos otorgados.

Con basc en lo anterior, se considerd hacer un nuevo proyecto de Ley, tratando de
involucrar a personas involucradas en el ramo, y con la presién de los Bancos y la
Secretaria de Hacienda a efecto de que la viabilidad de la empresa fuera requisito para

estudiar ¢l comienzo o no de un procedimiento Concursal.

Bajo esta tesitura se cred la Ley de Concursos Mercantiles, en la cual aparecen nuevas
instituciones vy como se vera mas adelante se reduce al Juez Concursal a un mero

homologador de los dictamenes hechos por peritos expertos en el ramo.

En este trabajo, se pretende analizar las instituciones concursales derivadas de las
legislaciones anteriormente sefialadas, para llegar a la quiebra y a la suspension de pagos
prevista en la ley de 1943 y a la ctapa conciliatoria y de concurso mercantil derivadas de la

ley del afio 2000.
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La suspensién de pagos y la quiebra desaparecen para dar entrada a una etapa conciliatoria
y de concurso, 1a cudl trastada ahora a los acreedores el derecho de hacer con la empresa lo

que descen, cllo en perjuicio de intereses generales,
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CAPITULO I DE LA QUIEBRA

I.1 ANTECEDENTES DEL DERECHO CONCURSAL

La materia concursal ha ido evolucionando en el derecho comparado, desde el
derecho romano con el procedimicnto de las acciones de la ley, pasando por el
procedimiento formulado y el extraordinario el cual reglamentd la forma de hacer
efectivas las acciones por incumplimiento por parte de los deudores en favor de sus
acrecdores; ¢l ejercicio de la accion dependia de la naturaleza del crédito sin
embargo se considera que m ta manus inyectio, la pignoris capio, la cessio bonorum,
la misio possessionem, ni la bonorum vendictio constituyen verdaderos antecedentes

del derecho de quiebras.

En principio, y a manera de resumen. ¢n el presente capitulo se abordaran los inicios
del derecho concursal partiendo de las ciudades antiguas de Italia dada su situacion
geografica donde se tuvieron que enfrentar a problemas de los comerciantes que no
cumplian sus obligaciones. A partir de este momento se inicia propiamente el
derecho concursal, sin desconocer la obra famosa dedicada exclusivamente al
derecho concursal en dos tomos escrita por el autor espafiol Francisco Salgado de
Somoza cuyo titulo y como se conoce comercialmente se denomina Labyrinthus

Creditorum Concurrentium.

De igual forma son importantes las Ordenanzas de Bilbao que sc destacan al regular

la materia de quiebra cuyas disposiciones se aplican exclusivamente a los



comerciantes, delimitandose ya el @mbito subjetivo dc aplicacién del derecho

concursal.

Dc gran influencia para ¢l derecho mexicano fue ¢l Codigo de Comercio de
Napoledn influenciado por las disposiciones italianas y que dieron origen a la
promulgacién de nuestros Codigos de Comercio de 1854, 1884 y 1889 vigente este

ultimo hasta la fecha

El Codigo de Comercio vigente contenia disposiciones anacronicas y un sistemna
antictado para enfrentar las necesidades de las empresas cuando estas se
encontraban en quiebra o suspension de pagos por ello cn el afio de 1939 la
Secretaria de Economia Nacional recibié instrucciones del presidente Manuel Avila
Camacho de formular un proyecto de Ley de Quicbras y Suspension de Pagos,
después de varias comisiones y diversas reunioncs la comision redactora del
Anteproyecto de Ley a mediados de diciembre de 1942 se entregd el texto al
secretarioc  de Economia Nacional y lo sometid a la firma del presidente de la
Republica v en el afio de 1943 después de haber pasado por todos los requisitos
constitucionales para que un proyecto sea ley se publicd el 20 de abril de ese afio la

ley que reguld el Derecho Concursal Mexicano durante 57 afios.

Una vez analizado los antecedentes del derecho concursal en ¢l derecho comparado,
cs pertinente hablar del desarrollo de la institucidén en nuestro pais. De esta mancra,
¢l Codigo de Comercio publicado en el Diario Oficial de la Federactén del 7 al 13 de
octubre de 1889, regulaba la Quicbras y la Suspensidn de Pagos en su libro cuarto,
titulo primero. Las disposiciones relativas fueron derogadas por la Ley de Quiebras y

Suspension de Pagos del 20 de abnil de 1943,



Sus antecedentes, el Codigo de Comercio francés de 1809 y ¢l Cadigo de 1827 o
Caodigo Sainz de Anzino, contienen una regulacion de la quiebra y un sistema de
convenios con acrcedores para superar las crisis ccondomicas del comerciante. Estas
legislaciones cjercicron una notable influcncia sobre las legislaciones [atinas ¢n
materia concursal, en especifico en los Codigos Italianos de 1842 y 1865, en la Ley
Belga de 1851, en el cddigo de Fallencias portugués de 1833 y en e cddigo de
comercio espaiiol de 1855 constituyendo este Uitimo, el antecedente directo de

. - - . . . 1
codigo de comercio mexicano y de su regulacion comercial.

Histéricamente el primer instituto concursal comercial fue la quichra que surge en ¢l
siglo XIII en torno a los estatutos emanados de las corporaciones mercantiles de las

ciudades italianas y como un instituto especifico de proteccidon al comercio.

Originalmente las disposiciones concursales consistian en un conjunto de normas
reguladoras de la quicbra csencialmente punitivas y coactivas que sancionaban la
violacion de las exigencias de autodisciplina de los gremios o corporacioncs
mercantiles. A partir del siglo X1iI fueron modificAndose las disposiciones relativas,
para tratar al deudor titular del gremio o corporacion y lograr una satisfaccion del
crédito de los acreedores con base en los principtos generales del derecho comun, del
cumplimiento forzoso de las obligaciones sin perder la finalidad punitiva, que adn

existe en nuestros dias.

A la vez y cn los mismos institutos legales, fue desarrollandose con base en la
exclusiva consideracion de los intereses privados, un sistema de convenios, como
soluciones negociadas o conservativas de los gremios mercantiles afectados por una
crisis econdmica y la satisfaccion de los intereses de los acreedores con base en ¢l

principio del acucrdo o voluniad de las parles como ley suprema.

! Antecedentes del codigo espadiol de 1829 fueron fas ordenanzas de Bilbao,



tste desarrollo propicid la sustitucién de [a rigurosidad sancionatona (ipica de la
quicbra, por un trato mas favorable al deudor merecedor de ello, naciendo asi la
figura conceptual del deudor solicitante participe ‘en convenios, o sea, ¢l actuat
comerciante bueno pero desafortunado pero al que se le permite una solucién
ncgociada a las crisis econdmicas, reconociendo sus cfectos entre deudores y
acreedores. Cronologicamente el primer convenio fuc ¢l convenio soluterio ¢sto es,
aquel que se inserta dentro de la quicbra, como solucidn a los créditos y que evita la
liquidacién, la desaparicion de la empresa como dnico medio de pago.
Posteriormente se agregaren los llamados convenios preventivos extrajudiciales, que
se regulaban y se daban en un momento anterior a la quicbra y que se caracterizaban
por la ausencia de una autoridad judicial como rectora y sancionadora de los
acuerdos y que ademas requerian del acuerdo de la totalidad de los acreedores, se
pretendia cvitar la quiebra si cxistia un cierto consenso de acreedores, requisito

previo e indispensable para que un juez los autorizara, los homologara y sancionara.

Es en el derecho espafiol, en particular en el codigo de comercio de 1885 es en donde
por primera vez surge la regulacion de los convenios preventivos judiciales,
antecedente de lo que con el tiempo ha resultado ¢l término suspension de pagos,
término cl cual posteriormente fue asimilado por el cédigo de comercio mexicano de

1889.

Este primer antecedente, marca un principio para que la generalidad de los
ordenamientos concursales como latinos como anglosajones, configuren en sus
legislaciones a finales del siglo XIX y prncipios del XX la modalidad de los
convenios preventivos de fa quiebra v asi, el derecho francés lo incluye en la ley del

4 de marzo de 1849, y por ley de 24 de marzo de 1903 lo reconoce y regula el



ordenamiento juridico italiano, el derecho portugués en su codigo de comercio de
1888, Estados Unidos de Nortcamérica en 1910 y finalmente Alemania ¢ Inglaterra

en 19142

La soltucién a la cmpresa y a los créditos afectados por las crisis ccondmicas residiria
en los propios sujetos afectados, acreedor y deudor, los cuales decidirian dnicamente
en razon de sus intereses personales mediante un convenio. La funcién de un organo
Jjurisdiccional dentro de los procesos, solo se reduce a impulsar, el marco juridico en
el que los interesados podrian celebrar un acuerdo por voluntad de mayorias para
dirimir y decidir sobre la solucién econdmica de un ente afectado por un crisis por
una solucidn administrativa a la quicbra que busca la solucién de los problemas por

vias liquidatorias y no por vias conservativas.

No se hace partictpe al acreedor de los efectos de la cnisis, sino que se deja a la
voluntad mayoritaria de sus acreedores aceptar dichos efectos o decidir la quicbra de

una empresa o perseguir penalmente al comerciante.

El derecho concursal a lo largo de la historia ha ido evolucionando, sin embargo los
procedimientos y los principios de esta materia se siguen respetando como la
igualdad de trato a los acreedores, la unicidad ¢ integridad del patrimonio, la

organizacion colectiva de los acreedores vy la conservacidn de la empresa entre otros.

Brevemente se ahondara un poco mas en la evolucidn del derecho concursal, tanto en

los sistemas juridicos comparados como en nuestro pais.

? Hartasanchez Noguera Miguel. La suspension de pagos un instituto |cgal para la conservacion de la
empresa. Ed. Porrua, México 1998. PP, 49



En ¢! derecho romano se conocio distintos procedimientos de acuerdo a las acciones
que se pretendian cjecutar y también conforme a la evolucion historica de este

derecho,

Asi en una primera época, como ya se habia anotado, ¢l procedimiente rudimentario
que utihzaron los romanos para hacer valer sus derechos fuc el de las acciones de la
ley, cuyas principales caracteristicas fueron la solemnidad y formalidad, la
moralidad, lo estricto de su funcionamiento, destacindose que en csta época existia

confusion en algunos aspectos entre los mitos, lo sagrado y lo juridico.

En este procedimiento, existian dos etapas: una de caracter declarativo v otra de
naturaleza cjecutiva, las acciones se gjercitaban conforme al derecho que se hacia

valer.

En la época clasica el derecho romano, el esplendor y creacion de instituciones
Juridicas que aun en la actualidad sobreviven, se desarrollaron en este periodo v se
cree un npuevo procedimiento llamado formulario, el cual no era tan solemne v
formal como el anterior y presentaba la caracteristica de ser mas flexible v no estaba
tan fusionada la institucién procedimental a que nos cstamos refiriendo. con las

tradicioncs religiosas y los mitos con el ambito juridico,

En este procedimiento se contaba con dos etapas procésales en donde primeramente
se planteaba la litis y posteriormente se resolvia y en su caso, se ejecutaba el
derecho, por ultimo cn la época de la decadencia del derecho romano sc instauro un
nuevo procedimiento conocido como extracrdinario, el cual constaba de una sola

clapa procesal, evitindosc rigorismos y formalidades, resolviéndose de manera



acelerada, pero perdiendo ta seguridad juridica que representaba ¢l procedimiento

formulario.

El tratadista Carlos Felipe Davalos Mejia menciona como principal caracteristica del
derecho romano lo siguiente: "El derecho romano tuvo claras manifestaciones de
Juicios colectivos o concursales que se llevaban contra el deudor de aparte de varias
persianas; el brutal ¢jercicio de la accién denominada manus injectio fue atenuada
por la ley Poctelia, aunque se mantuvo la pena de muerte como la tercera de las
sanciones tipicas, las dos primeras eran, segin Quintano Ripolles, la servidumbre y

la esclavitud en ese orden, segin la gravedad de la comision de la insolvencia.

Durante el primer milenio de esta era, en mayor o menor grado, la insolvencia civil y

comercial recibi¢ un tratarmiento inspirado en el derecho romano.

Hasta esa época la sancién a la insolvencia cra el apoderamiento del cuerpo del
deudor con fines de esclavitud, garantia, tortura, ¢ incluso, de mutilamiento y
muerte. Es imporiantc resaltar que no habia posibilidad de perdon ni de pago de otra
forma que no fuera la oniginalmente pactada, cuyo incumplimiente habia motivado la

insolvencia del deudor y su consecuente sancion®",

Por otra parte, Joaquin Rodriguez Rodriguez en su texto de Derecho Mercantil opina

que "Las caracteristicas del sistema romano pueden reducirse a tres:

1Y No hay concurso de acreedores.

¥ Quiebra y suspension de pagos Carlos Felipe Divalos Mejia) Pig. 997 v 998



2%} No hay concepto de insolvencia, sino de enajenacion

3%) Predomina la autoridad privada como motora y directora del procedimiento.”

Como ya se anotd con anterioridad con anterioridad |, no puede considerase a las

acciones romanas como un verdadero antecedente det Dereche Concursal.

El nacimiento del derecho concursal, como ya se dijo, lo encontramos practicamente
en el siglo catorce. En las ciudades antiguas de lo que hoy es Italia en virtud de su
situacion geografica y el auge del comercio, los estatutos italianos establecieron
normas en relacién a quiebras dc comerciantes cuando ellos no cumplian sus
obligaciones y se encontraban en una situacién e¢n quicbra. En los estatutos
fundamentalmente de Roma, Milan y Florencia cuando los deudores se encontraban
en problemas financieros y no podian hacer frente a sus obligaciones, cstos estatutos
concedian moratorias a fin de que los deudores cumplicran posteriormente sus
obligaciones, siempre y cuando su moratoria no haya sido por su culpa, sino de

manera fortuita,

Es importante destacar, la obra denominada "Labyrinthus creditorum concurrentium

ad litern per debitorem communen interillos causatam®

La importancia de esta obra es por una parte, recoge los principales conflictos y
problemas que en esa época sc presentaban en las principales ciudades comerciales y

buscaba una solucidn uniforme para tratar en ultima instancia de unificar el derecho

* Rodriguez derecho mercantil del autor Francisco Salgade de Somoza considerada como ¢l primer
tratado dedicado exclusivamente a la quicbra, 1a obra data del afo de 1651, y fundamentalmente se
comenta los principales problemas de la declaracion del concurso; [as caracteristicas particulares del
procedimiento concursal; La situacién juridica de los acreedores; la realizacion ordenada de bienes; el
sindico como drgano de la quiebra; Naturaleza juridica de los créditos hipotecarios, prendarios,
fiscales entre otros topicos. Pag. 259



concursal, por otra con esta obra se resaltd la importancia de los procedimientos
concursales buscando crear una autonomia en esta materia y difundir los principios
dc csta obra para tratar de sistematizar los principios y caracleristicas esenciales del
derccho concursal, destacandose su universalidad v atractividad asi como la

cjecucion ordenada del patritnonio del deudor.

Era necesario, por las practicas comerciales y los usos mercantiles en relacion al
derecho concursal, cstablecer en un ordenamicnto principios que regularan el
derecho de quichras, plasmando las tradiciones y los diversos conflictos que en el
pasado se habian gencrado, para tratar de establecer un orden en la resclucion de los
mismos. En tal sentido surgieron en el afio 1732 Las Ordenanzas de Bilbao, gue en
su capitulo 17 reglamentaba cuestiones relativas al derecho de quiebras o concursal,
destacandose una regulacion especifica del concepto v naturaleza de la quicbra y
refinéndose a los comerciantes que no cumplen con sus obligaciones. El
Ordenamiento citado divide en tres clases a la quiebra: La primera clase, alude a los
negociantes que incumplieron sus obligaciones por infortunios o caso fortuite. esto
cs aquellas personas que por causas ajenas a su voluntad no pudicron cumplir sus
obligaciones; la segunda clase sc refiere a los que se atrasaron en el pago de sus
obligaciones, pero que sin embarge posteriormente cumplen en su integridad,
satisfaciendo a los acreedorcs sus créditos y en consecuencia et honor del
comerciante quedaba practicamente intacto, por ultimo los de la tercera clase se
referian a los comerciantes que burlaban sus obligaciones de forma culpable o
fraudulenta y por tanto sc¢ les consideraba como infamantes y se les aplicaban

SaNCIONEes severas.

Igualmente, sc establecian los supuestos normativos para ser declarados en quiebra,
las reglas y los procedimientos para ser constituide en estado de quicbra. la

reglamentacion para la ocupacion de los bicnes del deudor y el comespondiente



inventario d¢ bienes. Sc establecieron claramente las facultades del sindico, de los

consules asi como de la junta de acreedores.

Asi mismo, las ordenanzas contenian disposiciones en relacion a los efectos de la
quicbra, en particular los que recaian en la persona del quebrado, su responsabilidad
penai, los bicnes que podian separarse de la quicbra asi como las acciones
revocatorias de todos los actos realizados por el deuder en fraude de acreedores. Por

ultimo se regulo la graduacidn y prelacion de créditos asi como ¢l convenio.

La primera codificacién considerada como de trascendencia para los demas paises ¢
inclusive distintos sistemas juridicos que no tienen como antecedente ¢l derecho
romano, fue ¢l Cdédigo de Napoleén de 1807, considerado como modelo de los

codigos europeos y americanos,

En este codigo se contienen practicamente las normas y principios fundamentates del
derecho concursal en esa época. Se establece un orden y estructuracidon para
reglamentar ¢l dereche concursal y su finalidad, pretendiendo tutelar la solucion de
las multiples bancarrotas o quebrantos que sc produjeron ¢n Francia a finales del
siglo XVIII y principios del X1X. En estc cédigo, se considera el concurso de
acreedores como una institucidn de naturaleza mercantil esto es, aplicable
unicamente a las personas que tenian la calidad de comerciantes, caracteristica que

prevalecerd ¢n las legislaciones posteriores.

I.1.1 Antecedentes del Derecho Concursal en México

10



Nucstra legislacion concursal como en otras materias a tenido una influencia
marcada dcl dereche curopeo fundamentalmente del francés, italiano, portugués y

espafiol.

En este apartado brevemente se analizara la cronologia de antecedentes y sc ampliara
lo relativo a lo dispuesto por la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos del 20 de
Abril de 1943 hoy abrogada por la Ley de Concursos Mercantiles, cllo, en virtud de

la importancia y trascendencia que tuvo para reglamentar el derecho concursal.

Las Ordenanzas de Bilbao, a las que ya se ha hecho referencia, aun después de la
independencia de nuestro pais siguieron vigentes y por tanto ¢l concurso mercantii
fue regulado por dicho ordenamiento hasta la promulgacion del cédigo de cometcio

de 1884.

El Codigo de 1854 basado en los lincamientos del Codigo de Napoledn tuvo una
fugaz vigencia, se reglamenta el procedimiento de quiebra con una intervencidn
Judicial practicamente nula, se amplian las facultades de los drganos de
administracién de la quiebra, se establece un procedimiento de reconocimiento de

créditos y se reglamenta el convenio para extinguir la quiebra,

Se crea un nuevo Codigo en el afio de 1883 con muy poca innovacion en donde se
reglamenta el procedimicnto concursal con una notonia influencia espafiola pero

pricticamente no se aportan cuestiones importantes de las ya mencionadas.

11



Nuestro cédigo de comercio vigente publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn
¢l siete de Octubre de 1889, cuyo vigor data desde Enero de 1890 reguld el

procedimiento concursal en dos libros, estructurado en 92 articulos.

En el afio de 1939 se pensd en actualizar y modemizar la legislacion concursal va
que la reglamentacion del codigo de comercio de 1889 era pricticamente nula para
resolver las nuevas necesidades que se presentaban, por lo que los comerciantes y
Juristas insistian en crear un ordenamiento més acorde con los requerimientos y

necesidades derivadas de la actividad comercial.

En la exposicion de motivos se comento que el ¢ddigo de comercio contenia normas
obsoletas y anticuadas por lo que era de suma trascendencia una reforma total

sobretodo en materia de quicbras.

Es importante destacar el sentir, de los miembros de la comision redactora de la Ley
de Quicbras y Suspension de Pagos de 1943, en virtud de que esta Legislacion reguld
por mas de cincuenta ailos los quebrantos patrimoniales por lo que se transcribira lo
que se considera trascendente en csta exposicion que explica las razones de

expedicion de esa ley,

"Los procedimientos sobre quiebras, aparie de su absoluto
desprestigio, eran elernos; se sabia cuando una quichra se
iniciaba, pero jamas podia preverse la posibilidad de su

conclusion.

12



En cumplimienio de su encargo, la Comision se ha orieniado
por tres principios fundamentales. En primer lugar se propuso
hacer un proyecto sistemdtico; en segundo lugar, que fuese lo
mas completo posible, recogiendo los problemas centrales en
materia de quiebras sin descender por eflo aun casuismo
esteéril; por ultimo, ha pretendido reductar un provecto

moderno.

Sistemdtico en la distribucion de sus materias, con un criterio
cientifico, mas o menos admisible, pero al fin con un criterio;
sistemdtico también en el empleo de términos adecuados,
huyendo de los que pudieran prejuzgar indecisa. Asi, no
solamente se facilitaba la labor del interprete v de los
tribunales, sino rtambién la popularizacion de la ley, y se
miraba por los intereses del comercio. que pueden versc

comprometidos en una quiebra.

El proyecto pretende ser completo. Recoge instituciones de
gran utilidad que, sin embargo, eran desconocidas como
generales en el Codigo vigente, como sucede con la
suspension de pagos v el convenio preventivo, completo
también en detalles, que no por eso dejan de ser
Sundamentales, como ocurre con la revocacion del sindico.
que habia llegado a ser uno de los problemas insolubles en lu

vigente legislacion de quiebras.

El proposite de hacer un proyecto moderno, no lo era en el
sentido de recoger cualquier wltima moda juridica y las

soluciones mas extremas, recientemente propugnadas. El

13



proyecto pretende ser moderno en el sentido de recoger
aquellas soluciones que la doctrina y la experiencia han
mostrado como firmemente adquiridas, tanto en lo que se
refiere a la practica juridica mexicana, como al comun acervo
Juridico de todos los pueblos, de una amplitud extirema en

materia de derecho mercantil

Sin embargo, estas modernas corrientes que han informado la
orientacion del proyecto, no implican direcciones doctrinales

legislativas extranias a la tradicién juridica

Otro aspecto de este debe subravarse. Para la Comisidon es
evidente que el derecho mercantil de nuestros dias no es un
derecho que se aplica solo a una determinadu clase de actos,
los de comercio, ni a una clase profesionalmente delimitada:

la de los comerciantes.

El derecho mercantil de nuestros dias se muesira cada vez
mas comtn un derecho que afecta a una determinada
categoria de empresas: las empresas mercantiles, que se
clasifican por la realizacién de actos en masa. De este modo,
dejan de ser conceptos centrales del derecho mercantil los de
comerciantes y aclo de comercio, y pasa a ocupar aguel lugar
el de empresa mercantil; por esto, el principio fundamental
que ha inspirado el proyecto, ha side €l de la valoracion de ia
empresa como personaje ceniral del derecho mercantil. De

ahi surge la necesidad de consagrar legisiativamente el

14



principio de conservacion de la empresa, no solo como tutela
de los intereses privados que en ella coinciden, sin sobre todo,
como salvaguardia de los intereses colectivos que toda

empresa mercantil representa,

Hay otros elementos ¢ influencias utilizadas por la Comision,
en la redaccion del proyecto. En ciertos aspectos se han
tenido en cuenta algunas disposiciones de la legislacion
concursal alemana v muy particularmente ha influenciado este
provecto, el redactado en 1925 en lialia, generalmenie

conocido como Proyecto D'Amelio

También se han tenido presemtes algunas disposiciones de las

leves de quicbras Argentina y brasilefia.

Al declarar la Comision todas estas influencias no teme que se
la tache de falta de originalidad, porque nunca mwo la
pretension de que su trabajo fuese integramente original y
apareciese, coro cuenia la tradicion que nacio Minerva de la
hendida cabeza de Jupiter. Es evidente, por lo demds, que
todos aquellos preceptos, tanto los procedentes de la
legislacion mexicana como los demds, derivades de
legislaciones extranjeras, al insertarse en este proyecto, tienen
una vitalidad propia y por necesidad han de jugar con una
Juerza talmente distinta de la que pudieran tener en los

sistemas legislativos de donde han salido.
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Al concluir esta exposicion puede decirse que los propdsitos que la Comisién ha

tenido se sintetizan en las siguientes afirmaciones:

1?) Es indispensable una renovacion total de la legislacién de quiebras.

2") El proyecto de la ley trata de ser sistematico tanto en la distribucion de materias

como en ¢l empleo de términos técnico.

3" Se ha procurado recoger todos los problemas fundamentales que la doctrina y la
junisprudencia han puesto de relieve, resolviéndolos en concreto o sefialando las

bases generales para su solucidn.

4") El proyecto se inspira especialmente en la legislacion, jurisprudencia y doctrina

hispano mexicanas.

5") Los principios orientaderes del proyecto son los siguientes:

a) La quiebra no es un fenomeno economico que interese solo a los

acreedores; es una manifestacion econdmico juridica en la que el

Estado tienen un interés preponderante y_fundamental.

b) La empresa representa un valor objetive de organizacion. En su
mantenimiento estan interesados el titular de la misma como creador

y organizador; el personal en su mds amplio sentido, cuvo trabajo

16



incorporado a la empresa la dota de un especial valor, y el Estado
como tutor de los intereses generales. La conservacion de la empresa
es norma directiva fundamental en el proyecto; para eflo se dan toda
clase de facilidades para evitar la declaracion de quicbra
{procedimicnto de la suspension de pagos y del convenio preventivo),
¥ una vez declarada esta se procura legalmente hacer posible la
colusion de un convenio, que ponga fin a la quiebra con el
mantenimiento de la empresa, y si ello_fuera imposible y mviera que
Hegarse a la liquidacion de bienes para pagar a los acreedores, la
ley concede preferencia y obliga dentro de ciertos limites a la
enajenacion de la empresa como conjunto economico de bienes cuya
separacion se considera perjudicial a la comunidad y en cuvo
mantenimiento coinciden intereses superiores a los del empresario v

a los de los acreedores.

c} El procedimiento se ha simplificado en la medida en que tal
simplificacion no significa una disminucion esencial de las garantias

procésales de seguridad.
d} Debe evitarse toda posibilidad de corrupcidn entre las personas

que manejan la quiebra. Para ello se han introducido los sistemas

técnicos adecuados de vigilancia y de responsabilidad.

El Titulo Primero de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos esta dedicado al

concepto ¥ a la declaracion de la quiebra.

17



Su contenido logicamente, habia de referirse a tos supuestos de la declaracion,
(Capitulo 1), a la declaraciéon misma (Capitulo 2°), al contenido de la declaracién
misma (Capitule 3%, y al mecanismo de la oposicion a la declaracion y de la

revocacion de esta {Capitulo 4°)

En el capituio primero se creyd conveniente la Comisidn Hamar la atencién sobre la
naturaleza de la quiebra, que desde el punto de vista juridico es un estado de
derecho, que, como tal, no existe por la simple produccién de las circunstancias que
pueden determinarla, sino después de que el organismo judicial competente declara,
mediante la determinacion de estas, la existencia de aquel. La quiebra no es sino un
fenémeno econdmico que solo tiene relevancia juridica cuando judicialmente sc

declara su existencia®

Lo respectivo a los principios rectores de la Ley de Concursos Mercantiles y sus

caracteristicas se estudiardn mas adelante en el presente trabajo.

3. Pags. 11,12,13,14,15.Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos Décimo tercera edicién Joaquin

Rodriguez Rodriguez editorial Porrua Argentina no. 5 México |, D.F, 1996,
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1.2 EL CREDITO

Resulta evidente, que ¢l crédito es un presupuesto esencial de la quiebra, puesto que
sin esie dicha institucion seria ociosa, razén por la cudl se considera trascendental el

hacer una anotacion sobre cl erédito y sus repercusiones cn el mundo concursal.

1.2.1 Significado etimolégico

Anles de comenzar a analizar distintos aspectos del crédito, se considera importante
¢l entender este vocablo desde sus raices etimologicas, con el objeto de apreciar

desde lo mas intimo, su estrecha vinculacion con la normatividad concursal.

En este orden de ideas, existen varias vertientes de opinion acerca del origen de la
palabra crédito, para algunos autores, la palabra crédito proviene del Latin
“Creditum®,”, entendido como el derecho que uno tienc a recibir de otro alguna
cosa, por lo comdn dinero o cualquier obligacion susceptible de ser apreciada
pecuniariamente, mientras que para otra vertiente de opinion, la palabra crédito
proviene de la palabra “Credere™, también de origen latino, que significa confianza.
Con base en lo anterior, y trasladando las raices etimologicas de la palabra crédito a
nuestros dias, podemos concluir que ambas apreciaciones son exactas, toda vez que
en nucstro lenguaje comin, el otorgar un crédito a una persona implica por un lado
conflanza - elemento que como se vera mas adelante es esencial del crédito - y por el

otro constituye la expectativa de ambas partes de recibir algan bien o servicio de

caracter patrimonial.

De esta manera, una persona serd titular de un crédito cuande recibe mercancias o
numerario con la seguridad de que devolvera los mismos, en el momento pactado.
Concluyendo lo antes expresado, el término y la confianza son elementos de toda

operacion de Crédito,

¢ Acosta Romero Miguel. Derecho bancarie. Editorial Pormia. México 1986 p. 403
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1.2.2 Concepto

La palabra crédito ticne diferentes significados a lo largo de las diversas materias, es
decir, constituye un término cquivoco. Gramaticalmente connola la idea del
derecho que una persona tiene en recibir de otra alguna cosa’. Moralmente, la
palabra crédito es la buena reputacion de la que goza una persona en un entorno
social determinado®. Econémicamente quiere decir el complemento del cambio para
lograr una idea integral de la circulacion *. Juridicamente, el derecho de crédito es la
facuitad de una persona , llamada acreedor, tiene de exigir de otra llamada deudor,
un hecho, una abstencion o la entrega de una cosa siempre y cuando esta goce de un
contenido patrimonial'® En tanto que Conceptualmente es “El Derecho que tiene una
persona llamada acreedora de recibir de otra llamada deudora la prestacion a que ésta

se encuentra obligada™''..

Podemos concluir, que el crédito es ¢l otorgamiento de bicnes fungibles a una

persona en un momento presente, esperando esta que se le restituya lo otorgado a la

legada de un plazo y en las formas convenidas

1.2.3 Historia del crédito

El crédito constituye un tipo auxiliar en la vida reciente. En épocas pasadas, s¢

acostumbraba efectuar préstamos de ganado para devolverle después de pasado un

7 “*Gran Diccionario Patria de la Lengua Espaficla™. Editorial Patria, México 1983. p. 174

8 Greco, Peolo, Derecho Bancario, pp. 21 y 22

? Dominguez Vargas Sergio, “Teoria Econémica”, Editorial Porriia México 1970. p 120, 122

% Garcia Maynez Eduardo.  Introduccién al Estudio del Derecho™. Editorial Pornia, México 1980. P.
214

" De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, México, Editorial Porriia, 1965 p. 85
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lapso determinado por las partes, dicha situacién no puede considerarse come ¢l
verdadero antecedente del crédito, debido a  su irregularidad dc aparicion en el

tiempo'?.

El crédito, como instrumento ccondmico del cambio de riquezas, inicid su papel
auxiliar cuéndo se considerd que la produccion futura era un titulo negociable, de
esta manera, se podia comprometer bienes que se darian en un futuro por el

intercambio de servicios en el presente.

Cuando se desarroila el cambio, era frecuente el que un posible comprador estuviera
privado de liquidez inmediata para intercambiar el bien o servicio, y ain cudndo
requeria inmediato los satisfactores, no tenia con que pagar su precic no obstante
tener la seguridad de que contaria con liquidez ¢n breve plazo. Ante esta situacion
el vendedor accedia a entregar la mercancia a crédito, es decir, basado en la

confianza, la cudl constituye el elemento esencial del crédito™

Existen diversas corrientes que aseguran que el crédito produce riqueza, ya que la
persona que lo contrae tratard de pagar no solo el contenido del préstamo, sino un
excedente que le proporcione riqueza, ademas, este excedente puede ser reinvertido
en actividades productivas, lo cudl hace que circule la riqueza y se de entrada a

nuevos capitales y fuentes de trabajo.

El ¢rédito ha funcionado de manera tal que las personas que cuentan con recursos
econdmicos, pero que no saben ni pueden invertirlos fos destinen a las personas que
teniendo ¢l conocimiento no tienen la liquidez neccsaria para llevar acabo los
proyectos o selventar sus obligaciones, sicnde esto en principio benéfico para ambas
pares, ya que el prestamista obtendrd una ganancia de sus recursos inmdviles,

mientras que el que contrae el crédito gozara de 1os recursos necesarios para llevar

12 yer Dominguez op cit, p 120, 122
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acabo sus proyectos. Es asi que el crédito s una de las formas mas cjemplificativas

de la circulacidn de riqueza.
De csta manera, es claro que el crédito en un principio, fue una figura propia de los

comerciantes, un intercambio entre los recursos, fomentando el desarrollo de las

actividades productivas.

1.2.4 Tipos de crédito

Existen innumerables clasificaciones sobre los tipos de crédite que existen,
atendiendo al objeto, sujeto, plazos, garantia, materia etc., sin embargo, v con el
objeto de no hacer interminable el capitulo nos abocaremos a una sola clasificacién,

la cul a nuestro juicio es bastante atinada,

Para Dominguez Vargas'® de entre las diversas especies de crédito que et hombre ha

utilizado para auxiliar la circulacién, tenemos las siguientes:

Crédito mobiliario. Conocido también como préstamo con garantia prendaria, El
abuso desmedide de los prestamistas dio lugar al nacimicnte de instituciones
destinadas a refrendarlo. Al préstame con elevado interés o con una desmedida

garantia prendaria se le llamo usura.

Crédite sobre tierras. Observd su mayor auge durante los principios del crédito. El
atractivo principal de su frecuente uso consistia en que tal garantia, por su

naturalcza, no podia ser cambiada de lugar ni sustraida de ningin modo.

Con ¢l objeto de fomentar este tipo de crédito, se introdujeron en diversas épocas

fundamentales innovaciones; entre ellas:

¥ Nominguez op cit pag 123, 124
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a) Se crearon instituciones agricolas de crédito con el nombre de “sociedades de

[t}

crédito sobre fincas rurales'®”  que prestaban a los campesinos con baja tasa de
interés, proporcionandoles refacciones , scmillas, instructivos sobre nuevas
técnicas de cultivo, aperos de labranza y todo lo que hiciera posible un sistema
adecuado de refaccién y avio, con el fin de que sc aprovecharan de manera
racional los préstamos.

b} Los documentos base de los préstamos sobre tierras se permitié que fueran
transmitidos por endoso, es decir, que una persona quc habia facilitado un

préstamo para que otro sembrara una tierra podia endosarlos o descontarlos en

cierto tipo de instituciones.

Crédito agricola. Sc distingue del crédito sobre ticrras en tres puntos: su fin

econdmico, su fin juridico y por las instituciones creadas para fomentarlo.

a) Segun el fin econdmico , el crédito sobre tierras se da para poder conseguir
una tierra donde sembrar; el crédito agricola en cambio, ¢s para explotar la tierra |
para sembrarla , comprar semilla, equipo y materia primas.

b) Segitn ¢l fin juridico, sc separan en cudnto a la garantia; en el crédito sobre
ticrras la garantia es la tierra misma, cuando esta es propiedad directa del deudor;
en ¢l crédito agricola la garantia la constituyen los aperos, tipo de trabajo, o bien,
la solvencia personal del deudor.

¢} Las instituciones creadas para ayudar ¢ incrementar ambos tipos de crédito
son, por un lado, los bancos agricolas o de crédito ejidal y por otro, las

cooperativas y los almacenes generales de depésito

Crédito popular. Constituyé ¢l problema fundamental en la economia interna de los
paiscs en desarrollo; se [e hizo consistir en la posibilidad de dar a toda Ia clase

trabajadora una cienla cantidad de dinero marginal, para que los obreros estuviesen

M Gide.” Curso de Economia Politica™. Madrid, 1952, p.284
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en posibilidad de convertirse en posibles capitalistas y cvitarles, con cllo, que

estuvicran bajo la presion y expeliacion de los que detentaban el capital.

Crédito publico. En ocasiones, el papel de deudor no lo ticne un particular, sino que
lo tiene el mismo estado . Tal como acontece a un particular a quien no alcanzan sus
ingresos ¥ que por tal motive se ve impedido a pedir prestado, también el Estado
puede llegar e encontrarse , por circunstancias externas o infernas , en situacion de
gue sus ingresos no alcancen para el adecuado desarrollo  de su programa,

encontrandose por tanto, en imposibilidad de cumplir con sus fines.

En este caso, ¢l estado solicita préstamos para solventar la anterior situacidn, para lo

cual adopta tres formas distintas:

a) Emitiendo bonos a la vista, negociables a corto plazo, pagaderos en tres o scis
afios. Estos bonos se representan, en tiempo de guerra, por bonos de la Defensa
Nacional; en tiempos de paz, por bonos de Ahorro Nacional. El gobiemo contara
asi con las necesarias reservas para sufragar sus gastos generales de
programacion.

b} Efectuando empréstitos en renta perpetua, en los cuédles se manifiesta como
deberd pagarse el interés, mas no el capital., el cual habra de cubrirse en un plazo
que va de los diez a los veinte afios

¢) Emitiendo billetes lo que resulta ser la forma mas sencilla que encontrara el

estado a la mano para contar con una cantidad mayor de dinero en circelacion.

1.2.5 POLITICAS DEL CREDITO.
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En cste punto s¢ precisara un aspecto esencial que es precisamente el
determinar ¢l otorgamiento de créditos v las condiciones bajo las cuales sc debe

darse el mismo.

Las politicas credilicias, que se estudiaran son fundamentales para entender o
comprender los efeclos vy las consecuencias econdomicas, politicas, sociales y
juridicas, que repercuten cuando el otorgamicnto de los créditos no se realizan de

forma ordenada v planeada,

La consecuencia de lo anterior, como ya se indico, es que en el caso de que
exista un cncadenamicnto dc rompimiento de créditos implicara procedimientos de

quiebra, suspensiones de pago, liquidaciones o realizacién de activos.

Por cllo se estudiara las politicas mas adecuadas para otorgar financiamientos
y que los deudores que adquieran ¢réditos puedan cumplit en los plazos y términos

convemdos.

De acuerdo a los tratadistas J. Fred Weston y Thomas E. Copeland en su libro
Finanzas en Administracion establecen claramente cuales deben ser las politicas en
el otorgamientos de créditos; expresan que desde su punto de vista la administracién
del crédito debe relacionarse con las siguientes dreas estratégicas de decision, que a
continuacion me permito transeribir por la importancia que representan en el topico

de nuestro estudio: (2 pie)

1) *“Andlisis del nesgo de crédito.

2) La fijacién de normas para aceptar o para rechazar el riesgo de crédito.

3) Elespecificar los términos de crédito.

4) El decidir la forma cn que se deberan financiar fas cuentas por cobrar (el
crédito otorgado.)

5} Eldeterminar quicn absorbera el riesgo del crédito.
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6) El establecer politicas y practicas de cobranzas.
7) El evitar la sub optimizacion por parte de los departamentos

individuales.”

{*)Por otra parte, los publicistas J. Fred Weston y Eugene F. Brigman en su
tratado denominado Fundamentos de Administracion Financiera describen
que las politicas de crédito tienen cuatro variables que de igual forma por la

trascendencia que revisten me permito transcribir: {3 pic)

A continuacion, de una manera sistematica se explicara las diversas politicas del

crédito.

La decisién de otorgar un crédito o financiamiento dependerd de diversos
faciores y variantes, asi en primer lermino debera de determinarse ¢l sujeto de la
relacion crediticia que reciba el crédito asi como todas las condiciones de

contratacion y negociacion del mismo,

Respecto al sujeto que deba recibir el crédito debemos de distinguir dos hipétesis
normativas: El cliente originario y el cliente pasado esto cs ¢l que ya tenemos
una cxperiencia y antecedentes del cumplimiento de su crédito. Es claro que
cuando se otorga un financiamiento primerizo representa un analisis cuidadoso y
profundo respecto a su calidad de solvencia, sus antecedentes crediticios, ¢l
destino del crédito y por supuesto las garantias que se otorguen para respaldar

dicho crédito.
El tipo de informacién financiera, que debe recopilarse para estar cn

posibilidades de conceder un crédito se recomienda que sc contraten empresas o

socicdades especialistas que tengan por abjeto realizar un estudio analitico de la
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personas sea fisica o moral que se le otorgara el crédito respectivo, sin embargo,
esto no implica que la empresa que va a otorgar el financtamicnto o el crédito no
lleve a cabo sus propias politicas crediticias internas, amen, de tomar decisiones

autdnomas.

Por los riesgos que existen al otorgar prestamos sicmpre s convenicnte y
necesario practicar evaluaciones que permitan a la empresa que otorgara cl
financiamiento encofrarse en posibilidades de recuperar su crédito asi al hacer
esta evaluacion la empresa otorgante debe considerar lo que se conoce con el

nombre de las “cinco C” del crédito, que a saber son:

1) CARACTER
2) CAPACIDAD
3) CAPITAL

4) COLATERAL
5) CONDICIONES

El caracter sc refiere a la honestidad del cliente que recibe el préstamo, es decir
implica ¢l compromiso honorable de cubrir sus obligaciones en los plazos
convenidos. Practicamente ¢s la personahidad es el analisis psicoldgico de la
persona gque obtiene un crédito, esto no implica que sea un analisis subjetivo,
sino por el contraric el caricter debe basarse sobre circunstancias objetivas
fundamentadas en el pasado histdrico crediticio de la persona y de las
perspectivas del otorgamiento de ese crédito que implica la confianza objetiva en

la persona que solicito el financiarniento.
La capacidad implica dos puntos de vista que deben analizarse uno subjetivo que

consiste en las técnicas y habilidades para efectuar el pago y debe evaluarse por

¢} antecedente histdrico de los negocios del cliente y otro objetivo que se refleja
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en el andlisis financiero de la planta productiva y los diversos métodos internos

de la empresa respecto a variables y controles de productividad,

El capital se traduce cn la fortaleza o posicion ccondmica financiera de la
empresa por lo que debera estudiarse y analizarse los estados financieros,
mirande en especial el rubro de capital contable dc la empresa asi como la

posicion accionaria en tratindose de sociedades mercantiles.

La garantia colateral representa la seguridad juridica para la persona que otorga
el crédito, en virtud que ¢l solicitante entre mas activos ofrezca v mis
seguridades garanticen el financiamicnto, se estara cn mejor posicion tanto para
conceder ¢l crédito como para solicitarlo. Posteriormente precisaremos como ya
se menciono con anterioridad la importancia que reviste el constituir garantias

suficientes y seguras para ¢l tema que nos ocupa,

Las condiciones implican y representan los ajustcs y tendencias economicas del
grupo social donde se desarrolla la empresa, las drcas determinadas donde se
coloca el producto y los aspectos internos de la empresa solicitante del crédito.
Estas condiciones no solamente miran a la economia interna de un pais sino en
atgunas ocasiones de be observarse los diversos mercados internacionales que de
alguna manera pueden influir en las condiciones crediticias, asi mismo las
condiciones desde el punto de vista juridico indican las formas de contratacion

para cubrir el financiamiento.

Para obtener la informacion adecuada y veraz, se precisa la necesidad de tener
reuniones o asambieas con el cliente para poder apreciar directamente y formarse
un juicio valorativo del selicitante del crédito. También es importante recurrir €
intercambiar informacién con personas o instituciones crediticias que hayan

otorgado créditos al cliente solicitante, investigando su pasado crediticio.

28



Lo anterior, no es suficiente en virtud de que fisicamente debe de realizarse una
investigacion, en las oficinas, almacenes, planta productiva y demds locales
comerciales, dado que con frecuencia sucede que se entregan estados financicros

“magquillados” que no rcflejan la realidad de la sociedad solicitante del crédito.

Una vez, se ha obtenido la informacion de la persona que requiere del
financiamicnto respectivo cs escncial que el andlisis y evaluacion de csa
informaciéon sea adecuada. En primer termino es preciso analizar las razones
financieras observando la liquides de la empresa su rentabilidad, su viabilidad y

su apalancamiento.

En el andlisis de la informacidn se precisa que se hagan proyecciones financieras

para determinar el punto de equilibrio de la empresa.

En un segundo momento, debe de evaluarse esa informacidn para estar en
posibilidades de obtener un puntaje de crédito, csto significa el riesgo, la
probabilidad de cumplir obligacién a tiempo o que la empresa solicitante se
encuentre ¢n una situacidn dificil de pago y que en consecuencia acuda a

procedimientos de naturaleza concursal.
De acuerdo a los autores J. Fred Weston y Eugene.. la informacion que debe
extraerse de la empresa solicitante para que obtenga un crédito es la siguiente

copiar 534 Weston 1-6.

Toda esta informacién como se comento debera analizarse con

un juicio de valor objetivo.

Las politicas del crédito significan en uitima instancia los puntajes que

determinan ¢! otorgamiento de un crédito.
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Debe analizarse las condiciones econdmicas y financieras de una cmpresa, asi
como ¢l estatus donde se desarrolla, para tomar una decision segura y adecuada
de financiamiento crediticio

Esta decision como ya se manifestd debe basarse en juicios objetivos observando

las probabilidades de incumplimiento.

Cuando s¢ ha realizado el andlisis del riesgo de! crédito; la fijacion de normas de
puntaje para aceptar o rechazar el riesgo en un crédito debe también observarse
los términos y condiciones bajo los cuales se cspecifican los tiempos de

olorgamicnto del crédito sea a corto, largo o mediano plazo.

Existen cinco aspectos muy relacionados con los términos del crédito que son:
1} Naturaleza ccondmica del producto.
2} Circunstancias del vendedor.
3) Aspectos del comprador.
4) El plazo del crédito.

5) Descuentos por pronto pago o efectivo.

Par otra parte las politicas crediticias no deben pasar por alto a forma en 1érminos cn

que se deberan financiar las cuentas por cobrar,

Financieramente se ha establectdo que se disponen fundamentalmente de cuatro
alternativas para cumplir esta politica crediticia:

1) Crédito General.

2) Financiamiento con deudas garantizadas.

3) Factoraje.

4) Subsidiaria Financicra Cautiva.
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La siguiente politica del crédito, es decir determinar y precisar la persona o las

personas que absorberéan el riesgo del crédito ¢s fundamental.

En principic quien absorbe el ricsgo y quiza la posible perdida del crédito es la
persona fisica 0 moral que otorgo el financiamiento, sin embargo el otorgante del
crédito pucde ascgurarse con una empresa subsidiaria financiera cautiva, una
institucion de fianzas o contratar a una institucion aseguradora legalmente

constituida para que asegure el nesgo crediticio.

Es importante destacar que la persona que deba absorber el riesgo del crédito, analice
de forma precavida las garantias rcales con las que cuenta la empresa a la cual se le

concedera el crédito respectivo.

Igualmente, otro criterio que debe tenerse en cuenta en las politicas crediticias es la
cobranza de las respectivas cuentas. Las empresas que otorgan créditos deben contar
con una drea o departamento de cobranzas con politicas perfectamente disefiadas
para lograr la recuperacién de los créditos otorgados. Asi debe crearse un manual de
organizacion con su respectivo reglamento en ¢l que se describa claramente los
mecanismos e instrumentos de cobro asi como los conductos apropiados para los

respectivos requerinientos de pago.

En el caso de que la empresa que otorgo el crédito no tenga éxito en la cobranza
deberd a nuestro juicio contratar especialistas en la materia como y extra judicial

para que se recuperen los créditos.

Este aspecto descrito es esencial ya que si no se recupera en la forma convenida del
crédito quizéa la empresa que lo otorgo se vea en problemas financieros por no tener
estas politicas crediticias de cobranza para la recuperacion de los financiamientos

que se concedieron.
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Por ultimo, en el marco de las politicas de las administracidn del crédito se encuentra
¢l evitar la sub optimizacion de los departamentos individuales. A lo que se refiere
este punto cs que los diversos departamentos de la empresa que la constituyen deben

buscar la maximizacion de la empresa.

En la organizacion funcional de un ente econdmico debe buscarse principios de
calidad en la estructura de la empresa buscando que los diversos departamentos que
ta integran tuncionen de manera integral y no se obstruyan cn las actividades que
tienen encomendada y que existan conductos apropiados de informacién de no
tergiversar y obstaculizar decisiones que por una mala interpretacion perjudiguen a

la empresa.

1.2.6 Vinculacién del erédito con el derecho concursal

Existe un paralelo nada despreciable entre la aparicion del concepto de comerciante,
cl surgimiento del crédito en su actual concepcién econémico - juridica y el
desarrollo del derecho concursat en la forma que mas o menos lo conocemos hoy.
Como lo hemos analizado antes, el crédito consiste en un sin nimero de obligaciones
de contenido patrimonial, ¢s por ello que el vinculo que prevalece, mas que el de
persona a persona es €l de patrimonio a patrimonio - ¢s por ello que una de sus
caracteristicas principales la transmisibilidad tanto activa como pasivamente - Este
vinculo en un patrimonio se registra como un pasivo y en cl otro como un activo; en
un patrimonio se anota una obligaciéon, y en el otro un crédito. Desde esta
perspectiva, el crédito, es entonces la obligacion miradas desde el punto de vista

activo, desde la posicion del acreedor.

En nuestro mundo modemo, lleno de actividades econdmicas dirigidas al
intercambio de bienes y servicios, las relaciones de crédito no vinculan Unicamente
dos patrimonios, sino que se extienden por una compleja red que, de esta manera,

cuando alguno de los patrimonios vinculados sufre una crisis ccondémica, todos los
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eslabones de la cadena productiva sc encontrardn cn peligro, no solo sus acreedores
directo. De esta manera, no podemos negar la cstrecha relacién que existe entre el
crédito y la insolvencia y esta constituye una amenaza a la cconomia

macroeconomia.

No es que el derecho concursal sdlo sea una tutela de crédito y no de otras
obligaciones patrimoniales; es tan solo que la tutela concursal del crédito es lo que
conficre ciertos caracteres especialisimos que gestan la transformacién de esta

disciplina de base privada, en un ordenamiento con marcados fines pablico.
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L3 PATRIMONIO, INSOLVENCIA Y OBLIGACIONES

I.3.1 Patrimonio

Para poder entender v precisar todas las consecuencias econdmicas y juridicas de los
conceptos cesacién de pagos ¢ insolvencia, y su estrecha relacidn con el derecho
concursal, es necesario analizar y estudiar lo relativo al patrimonio, toda vez que
este concepto es fundamental para estar en posibilidades de determinar Ia esencia de

las premisas insolvencia y cesacién de pagos.

Patrimonio provicne del latin patrimonium. Indica los bienes que el hijo tiene

heredados de su padre y abuelos.

E! patrimonio desde el punto de vista juridico es el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones que pertenecen a una persona como una universalidad de derecho v que

son apreciables en dinero.

Planiol define al patrimonio como el "conmjunto de dercchos y obligaciones

pertenecientes a una persona. Si se quicre expresar su valor con una cifra, es

"

necesario sustraer el pasivo del activo, conforme al proverbio bona non

intelliguntur nisi deducto aere alieno'™",

De las definiciones anteriormente expuestas, €l patrimonio tiene dos elementos: el
activo y el pasivo, el primero se integra por el conjunto de bienes y derechos que son

apreciables en dinero en cambio, el segundo representa el conjunto de obligaciones y

'3 planiol, Marcel, Tratado Elemental de Derecho Civil, t i1, Los Bienes pag 113. Traduccion
Jose M. Cajica

34



cargas susceptibles de valoracidn pecuniaria. Es importante dustacar la relacidn entre
¢l activo y ¢l pasivo, dado que la diferencia entre los dos conceptos puede determinar
la solvencia o insolvencia en el patrimonio de una persena, asi las cosas la solvencia
s¢ presenta cuando el activo es superior al pasive y por tanto habrd insolvencia en
sentido contrario. Por otra parte al mencionar que el patrimonio constituyc una
universalidad juridica significa que representa ¢l conjunto de poderes, facultades y
deberes o cargas "entendidos en téminos absolutos que se extiende en ¢l tiempo y en
el cspacio; en el tiempo, porque abarca tanto los bienes, derechos, obligaciones y
cargas presentes, como los que la misma persona pudiera tener en ¢l futuro, y en cl
cspacio, porque comprende todo lo susceptible de apreciacion pecuniaria. En este

. . . - . . T
CAS0 universitas jurts s¢ opone a la 51mplc universitats .

13.1.1 Teorias sobre el patrimonio

Existen diversas teorias para explicar la naturaleza econdmica y juridica del
patrimonio, sin embargo, se expondran de fonna breve unicamente las dos tcorias

mas representativas.

Las dos posturas sobresalientes se desconocen con el nombre de teoria clasica teoria
de la personalidad considerada también como tradicional y la teoria modermna
denominada del patrimonio afectacion.

La teoria cldsica o del patrimonio personalidad tiene las siguientes caracteristicas:

a) Solo las personas pueden tener un patrimonio en virtud de que

solamente ellas pueden ser sujetos de derechos v obligaciones.

b) Toda persona debe tener un patrimonio, esto significa que of

patrimonio no es sinonimo de rigueza dado que anngue la persona en el

Instituto de [nvestigaciones Juridicas. Diceionarnio Juridico mexicano Editorial Porrua Umiversidad
Autonoma de México, Sexta Edicién, México 1993

35



presente no tenga bicnes existe la posibilidad v la capacidad de en lo

Suturo adquirivios.

¢) Toda persona solo puede tener un patrimonio, esto quiere decir que el

pairimonio en funcion a la persona es indivisible.

d) El patrimonio es inseparable de la persona. el patrimonio sigue la

persona v solo se extinge el primero por la muerte de la persona.

Esta postura ha sido severamente criticada, dado que se ha considerado que una
persona puede tener varios patrimonios y no solamente uno, ya que pueden existir
tantos patrimonios como fines se desecn aplicar respecto del patrimonio. Ademas el

patrimonio pucde desvincularse de la persona lo que la teoria clasica no permitiria,

Por las criticas a esta docirina surgid la del patrimonio afectacion, esta postura
moderna desvincula las nociones de patrimonio y personalidad evitando su

confusion, aclarando que ello no significa negar una obvia relacion entre cltos.

Esta doctrina se fundamenta en la finalidad o ¢n el destino que en un momento dado
s¢ le den a determinados bienes, dercchos y obligaciones, esto quiere decir que
pucden existir tantos patrimonios como diversos bicnes juridico-econdmicos por
rcalizar, esto trae como consecuencia que pueden existir masas de bienes, derechos y

obligaciones de forma auténoma.

La practica ha demostrado que ¢! patrimonio adquiere autonomia, no en relacion con
la persona sino como ya se menciono ¢n funcién al vinculo juridico-econémico que
precisamente el derecho reconoce en tulela para afectar un conjunto de bienes,

derechos y obligaciones a la realizacién de un Hin; por tanto, en este orden de ideas se
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requieren los siguicntes elementos para estar en presencia de un palrimonio afecto 2

un fin;

I} Que exista un conjunto de bienes, derechos, obligaciones y cargas

destinados a la consecucion de un fin.

2) Que este fin sea de naturaleza juridico econémico.

3) Que el sistema juridico estructure y tutele las relaciones juridicas
activas y pasivas en funcién de un patrimonio independiente y auténomo

de bienes, derechos, obligaciones y cargas.

En colusién, sino se cumplen todos los requisitos enumerados con anterioridad no
existird un patrimonio afecto a un fin. A titulo de ¢jemplo nuestro sistema juridico
reconoce esta postura: patrimonio de familia; soctedad conyugal; patrimonio del
ausente; patrimonio sucesorio v ¢l que mas nos interesa por ser tema del presente
trabajo es el patrimonio en el concurso mercantil a los que posteriormente se hard

referencia.

Una vez que se ha analizado el patrimonio, se estudiara la importancia que tiene la

insolvencia y la cesacion de pagos.

1.3.2 Insolvencia

Insolvencia del latin in, particula privativa y de solvens-entis, solvente, esto es

incapacidad de pagar una deuda.

Se considera que la insolvencia es la impotencia patrimonial de una persona para

hacer frentc a sus obligaciones liquidas y exigibles con sus recursos disponibles,
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Cabe destacar que ¢l incumplimiento de las obligaciones por parte de una persona no
nccesariamente implica la insolvencia del deudor, dado gue puede tratarse de
probicmas econdmicos wansitorios por ejemplo por devaluaciones monetarias,
conilictos colectivos de trabajo, crisis econdmica en ¢l mercado que, en ultima
instancia repercuten también en ¢l patrimonio del acreedor pero que al ser transitorio

el deudor al cambiar las circunstancias econémicas podria cumplir sus obligaciones.

Por otro lado, el cumplimicnto de obligaciones del deudor puede significar
solvencia, sin embargo, en muchas ocasiones los deudores acuden a procedimientos

ruinosos y fraudulentos para cumplir sus obligaciones con quitas o esperas.

Igualmente se puede afirmar que la insolvencia como concepto economico importa

necesariamentc un <recimiento en los pasivos y un decremento en el activo.

El concepto de insolvencia como tal no fue conocido ¢n la antigiiedad, sin cinbargo,
cuando se crearon los bancos esta institucion juridica tomo relieve credndose para el
caso de insolvencia generalizada procedimientos especiales para ejecutar un

patrimonio y realizar los actives con el fin de pagar a los acreedores.

Como ya sc analizé, ¢l patrimonio se relaciona con la insolvencia, dado que cuando
no existen bienes suficientes de una persona para curnplir sus obligaciones liquidas,

vencidas y exigibles se dice que se encuentra en estado de insolvencia.

Se debe destacar que la insolvencia como concepto econdémico es diferente del
incumplimiento generalizado de obligaciones que es un concepto juridico, también la
significacién de insolvencia desde el punto de vista f{inanciero puede dar la

aparicncia de un simple descquilibrio aritmético pero que no necesariamente
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implicara insolvencia, asi las cosas cuando se analizé el crédito y se preciso su
importancia como un factor decisivo cn el funcionamiento de las empresas
mercantiles, las cuales viven y sobreviven de él, aun cuando tengan un pasive
desequilibrante respecto al activo, mientras el primero no sea liquido vencible y
exigibic, la sociedad mercantil no estard en estado de insolvencia, en otro giro puede
suceder que la empresa A tenga un pasivo de 1000 y un activo de 10 y no estar
inselvente, en cambio la empresa B pucde tener un pastvo de 100 y un activo de 50 y
esta si podrd encontrarse en una imposibilidad patrimonial de insolvencia ya que
puede suceder que el crédito se haya exigido, se encuentre vencido y la empresa no
lo haya podido cubrir por no tener en ese momento un activo disponible, y en sentido
opuesto la empresa A que tiene mas pasivo en relacion a su activo como sus
relaciones todavia no son exigibles y por tanto vencidas, esta no se encontrara en

estado de insolvencia,

Lo manifestado en el parrafo que antecede, es esenciat dado que para apreciar la
insolvencia de una cmpresa o de una persona no cs suficiente que el pasivo sca
superior al activo, lo esencial para colocamos en un estado de incumplimiento
generalizado o de insolvencia es que la persona no pueda atender o cumplir sus

obligaciones liquidas, exigibles y vencidas cuando se le requicre.

La esencia de la insolvencia es la impotencia patrimonial, es decir es un estado det
patrimonio, por tanto no debe de confundirse insolvencia con incumplimiento en
virtud de gue una persona puede incumplir sus obligaciones pero resulta que si tiene
bienes suficientes para responder a sus deudas, esto es el incumplimiento se
encuentra en la persona en si y no en el patrimonio como impotencia patrimonial de
hacer frente a sus obligaciones liquidas y exigibles. Por ello en cste caso la
insolvencia es un hecho propio del patrimonio y no de la persona, en conclusion la
insolvencia es un concepto econdémico diferente propiamente al incumplimiento de

una o mds obligaciones que es un hecho juridico.
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Para el tratadista Joaquin Rodrigucz Rodriguez en su obra Derecho Mercantil, tomo
dos refiere al concepto y nocion de insolvencia y por la importancia del tema y fa

claridad del autor para reforzar lo anterior, me perito transcribir lo siguiente:

1} Nociones sobre la insolvencia.

a) Concepto econdmico: el concepto de insolvencia es un concepto
econdmico totalmente distinto de los de incumplimiento y desequilibrio
aritmetico del balance. El incumplimiento, como hecho juridico, puede
atribuirse a causas totalmente ajenas a la imposibilidad de cumplir por
carencia de los medios necesarios para ello. El cumplimiento y el
incumplimiento son hechos juridicos; la insolvencia es una situacion
economica, estudo de hecho, que da paso aun estado juridico. Por esto
se ha dicho con razén que: hay incumplimicnto sin insolvencia e
insolvencia sin incumplimiento. Lo primero ocurre en los diferentes
cases en que una empresa es demandada para el cumplimienio de
obligaciones, cuve incumplimicnto radica en la falta de voluntad de
cumplir; no en la imposibilidad de hacerfo. Los casos en los que una
empresa atiende sus obligaciones mediante procedimicntos fraudulentos
en su mas amplio sentido, nos dan un ejemplo tipico de lo segundo.
El simple desequilibrio aritmérico tampoco es insolvencia, ya que el
crédito es un factor decisivo en la existencia y funcionamiento de las
modernas empresas mercantiles, muchas de las cuales viven del crédito,
de manera que aunque tengan un pasive muy superior al activo,
alienden normalmente sus obligaciones sin acudir a procedimientos

ruinosos.
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Por todo lo expuesto, podemos decir con palabras de un ilustre antor,
gue la insolvencia es "un fendmeno economico inico que siempre
cousiste en la produccion, en una determinada economia individual, de
un desequilibrio entre el conjunto de valores realizables de momento v ef
conjunto de elementos entre el conjunto de valores realizables de
momento ¥ el conjunto de elementos del pasivo vencido que pesan sobre

"

ella

b) Concepto juridico: La insolencia. cuande es juridicamente apreciada,
constituye el supuesto v la base econdmica indispensable de la quiebra.
La insolvencia juridicamente apreciada es la cesacion de pagos. Los
comerciantes que se hallan en cesacion de pagos deben ser declarados

en estado de quiebra (art. 1 v2 L. de Q)"

Cabe aclarar, que la interpretacion de los tribunales deberd de cambiar en virtud de

que con la publicacidn de la nueva Ley de Concursos Mercantiles, publicada en el

Diario Oficial de la Fedcraciéon el dia 12 de Mayo del afio 2000, en su articulo

décimo se establece criterios objetivos que determinan cuando un comerciantc se

encuentra en estado de insolvencia, o comeo lo indica el propio numeral

incumplimiento generalizado en ¢l pago de sus obligaciones, ello a diferencia de 1a

ley de Quiebras y Suspension de Pagos. Ambos conceptos se analizaran en el

presenie trabajo.

1.3.3

CONCEPTO DE OBLIGACION

7 Curso de Derecho Mercantil Rodriguez Rodriguez Tomo 1 Vigésimo tercera Edicion Editorial

Parma.)
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Tradicionalmente se ha definido a la obligacidn ¢omo un vineulo juridico por virtud
del cudl una persona denominada deudor, se encuentra constreiiida juridicamente a

. . 1%
cjecutar algo a favor de otra persona llamada acreedor

La definicion de Justiniano csta enfocada a pagar alguna segan las leyes de la
ciudad. “Obligatio est iuris vinculum, quo necessitate adstringimur alicuis solvendae

nostrae civitas iura.

Dentro de las diversas definiciones que podemos encontrar de obligacién, de todas
ellas hay que distinguir entre la facultad y el débito. , estas son dos facultades de

orden distinto en ¢l acreedor; la facultad de recibir u obtener y la facultad de exigir.

De lo anterior, se desprende que hay obligaciones en las que e acreedor tiene el
derecho de recibir lo debido, mas no la facultad de exigir. Esta facuitad de puede ser
obtenida en el ¢jercicio de la via de accidn tutelada por el derecho subjetivo segin

las leyes dc la Ciudad.

1.3.3.1 Obligaciones del deudor

Un concepto fundamental en el derecho lo constituye las relaciones juridicas, sin
ellas no hay vinculo juridico que obliguc a un sujeto pasivo a cumplir su obligacion
de acverdo a los supuestos o hipdtesis normativas que se hayan actualizado por su

conducta.

El deudor, puede estar obligado a un dar a un hacer 0 a un no hacer, tat y como se
desprende del articulo 1824 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal, en el supuesto normativo que

no cumpla con la conducta a que se encuentra obligado, se dice que exisle un

8 Rojina Villegas Rafael. Compendio de Dereche Civil, Temo I de las Obligaciones.Editorial
Porria. México 1994, Pag3
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incumplimicnto y el derecho encuentra diversos procedimientos para que cl acreedor

cncuentre satistaceion a su crédito.

Nuestro Codigo Civil vigente en el articulo 2964 establece que el deudor responde a
sus obligaciones con todos sus bienes, excepto aquellos que la ley declara
inembargables o inalicnables; esto significa que el deudor al incumplir con sus
obligaciones, ¢l derecho faculta al sujeto activo de la relacion juridica para que
acuda a los érganos jurisdiccionales al través del derecho de accidn para exigir su o

sus prestaciones.

Es importante destacar, que dependiendo de la naturaleza del crédito, de la
obligacién o en tltima instancia de la relacion juridica, el derecho prevé juicios para
el reclamo de esos eréditos, en tal virtud la materia de quiebras y suspension de
pagos s¢ encuadra en la estructura legal de nuestro derecho come un precedimiento
universal y atractivo bajo ciertos principios a los que posteriormente se hara

referencia.

En el procedimicnto concursal regulado por la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos de fecha 20 de abril de 1943 y la Ley de Concursos Mercantiles, se establecen
diferentes ctapas procesales dependiendo de la hipdtesis normativa, esto es, cudndo
se declara la sentencia de quiebra por un juez competente para constituir al
comerciante como quebrado o come suspenso, la etapa de reconocimiento de
créditos y graduacion de los mismos, extincidn del procedimiento y en general todos
los incidentes y recursos que se puedan plantear desde la declaracion de quiebra o

suspension de pagos hasta la culminacién de ambos,

Sc analizara posteriormente cada una de las etapas procesales en los procedimientos
tanto de quiebra y suspension de pagos, asi como del concurso mercantil, destacando
precisamente el incumplimiento de las obligaciones, fundamentalmente cudndo se

analice el titulo 111 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos que lleva por rubro
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“Efectos de la Declaracion de Quiebra™, Capitulo 1V que se denomina “Efectos sobre
las relaciones Juridicas Preexistentes”, Seccion [, il y Il que comprende las
“Obligaciones en General, Las Obligaciones Solidarias y Los Contratos Bilaterales

pendientes de ejecucion™.

Por ltimo, la esencia de este inciso ¢s reflejar cuindo una persona incumple sus
obligaciones ¢l derecho cuenta con instrumentos procesales para que el acreedor le
exija al deudor sus obligaciones, en especial ¢n el caso de quicbra y suspensién de
pagos nos encontramos con un procedimiento especial que dada su naturaleza

juridica requirié una normatividad concreta y particular.

.3.3.2 VINCULACION DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CON LA QUIEBRA.

Uno de los presupuestos esenciales para que pueda darse una declaracion de quiebra,
de suspension de pagos, o concurso mercantil, es que el acreedor no pueda hacer
frente a sus obligaciones, la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos define a esto
como le cesacién de pagos. Ahora bien, la ley de la materia presume que hay
incumplimiento o0 cesacion de pagos en diversas situaciones, las cuiles seran

explicadas mas adelante en el presente trabajo.



1.4 Significado y caracteristicas de la palabra

guichra

Siendo la quicbra la base del derecho concursal mexicano las leyes de 1943 y del
2000, es importante definir cuales son los diversos significados y caracteristicas de la
palabra quicbra, toda vez que para entender a fondo a la institucion de la suspensidn

de pagos, s necesario entender ia quicbra y sus diferentes acepciones,

La expresion quicbra no la pedemos limitar a la rama del conocimiento juridico
exclusivamente, esto implicaria observar y analizar cl problema bajo una
perspectiva, lo cual no cumpliria los diversos requenmientos para entender el

concepto .

La palabra quicbra tiene un significado complejo, por tanto, se requicre precisar en
las diversas ramas del conocimiento como debemos entender el concepto, para ello
se considera necesario desarrollar brevemente la expresion quicbra desde los puntos

de vista econdmico, financiero, contable y por supuesto la concepeion juridica.

1.4.1 Quiebra desde el punto de vista econémico

La exposicion de motivos de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos
categdricamente indica que la quiebra “no es sino un fendmeno ccondmico que solo

tiene relevancia juridica cuando judicialmente sc declara su existencia”,
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Como ya se comentd la quichra puede analizarse bajo distintas perspectivas y
definirse de diversos modos, de acuerdo a las aplicaciones que se le quiera dar al

concepto quiebra.

Cabe destacar que la quicbra, en un sentido econémico, no tiene respecto a su
conceptualizacién un sentide uniforime, sin embargo, como regla general significa
que los ingresos no cubren los costos, igualmente implica que una empresa ha
gqucbrado econdOmicamente si a taza de utilidades sobre los costos histdricos de

inversion es inferior que el costo total del capital de la misma empresa.

Otro punto de vista de quebranto econdmico se traduce en que una empresa quicbra
si las utilidades reales han descendido por debajo de los rendimicntos que se

esperaban.

Asimismo, en la quiebra economica se destaca la viabilidad de la empresa en sus
proyectos econdmicos tomando en cuenta en la medida de lo posible los faclores
externos que incidan en la misma, quedando claro que no es la relacion solamente de

activos respecto a los pasivos.

Asi la quiebra bajo esta rama del conocimiento significa que el grado de retomoe del
capital que ha sido invertido, obviamente tomando en cuenta 1odos los factores de

riesgo, €5 menot a otras inversiones que afectan a la empresa.
Por ltimo, quiza la definicion mas sencilla es considerar a la quicbra econdmica

como aquella situacion en donde los flujos o las utilidades no son suficientes para

hacer frente a los costos de capital.

1.4.2 Quiebra desde el punto de vista contable
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La quichra contable al igual que cn la  econdmica no encontramos

conceptualizaciones o definiciones uniformes.

Haciendo Ia observacién anterior se entiende que esta quicbra sc presenta cuando las
perdidas acumuladas de 1a empresa llegan a tal grado que disminuven ¢l capital
contable a un nivel no aceptable, esto es, ¢l capital contable rcal de la empresa es

negativo,

Por otro lado, la quiebra contable se entiende como la situacion que arroja los
estados financicros y balances de una cmpresa mediante los cuales sc aprecia que los
pasivos son superiores a los activos, dando como consecuencia que contablemenie la

empresa sufre un déficit en sus estados financieros.

En su aspecto contable, la quicbra alude a la situacion que cnfrenta una empresa
cuando su liquidez ¢s insuficiente para amortizar sus pasivos. También se afima que
una empresa se encuentra en quebranto patrimonial cuando existe desproporcion
contable de un 25 % entre las cuentas de su activo respecto al pasivo al final del

gjercicio contable,

La quiebra desde el punte de vista contable liene que ver con ¢l estudio y
seguimiento de las causas y supuestos que conducen a la quiebra. No existe duda que
en todo procedimiento de quiebra el contador es indispensable por la funcién que
realiza en la empresa fundamentalmente en las auditorias contables que determinan
los motivos de la quicbra, la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos como
posteriormente s¢ precisara establecia para solicitar la declaracion de quiebra, la
contabilidad el balance general, el estado de pérdidas y ganancias y demas
documentacién contable, todo ello con el fin de precisar la situacion del comerciante
y calificar por parte del Juez competente con base ¢n la contabilidad si su quiebra fue

culpable, fraudulenta o fortuita.
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1.4.3 Quiebra desde el punto de vista financiero

Desde este punto de vista la quiebra no es un concepto tan complejo como lo cs la

contable y la economica; significa insolvencia.

Se reconoce dos aspectos fundamentales para determinar la quicbra de una empresa

desde ¢l punto de vista financiero:

a) Insolvencia Técnica.- Representa esta insolvencia cuando una
empresa no puede hacer frente a sus obligaciones corrientes
cuando estas vencen, sin perjuicio de que su activo total exceda de
su pasive total. La insolvencia téenica significa la falta de liquidez,
es un concepto de temporalidad que en el caso de que se alargue
por un ticmpo razonable se tendra que solicitar formalmente el

estado de quiebra.

Asimismo, 1a insolvencia técnica se presenta cuande una empresa
no se encuentra en posibilidades de cumplir sus pasivos a medida
que va llegando su vencimiento; existe una crisis de liguidez;
resulta que si la empresa respecto a sus pasivos puede cubrirlos
paulatinamente y en forma razonada de acuerdo a los
requerimientos de sus acrcedores, quizé la empresa pueda escapar
a su crisis de liquidez ya que aunque no pueda pagar totalmente
sus adeudos, pero si algunos, sus activos no sc han deteriorado por
completo hasta un punto en el que se superen el valor de mercado

de los activos,
b} Bancarrota.- Significa el fracaso de una empresa, esto es, $i su

pasivo total es supertor a una justa valuacion de su activo total; se

presenta cuando los pasivos de una empresa como se manifesto
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exceden el valor de mercado de sus activos, ¢sto ¢s, una cmpresa
financicramente se encuentra en quicbra cuando presenta un
capital social negativo traduciéndose clle que los requerimientos
de los acreedores no se cubrirdn a menos que los activos de la

empresa sean liquidados por mas de su valor contablc.

Asi como el contador piblico es indispensable en cualquier empresa el financicro
también lo es, el debe estar alerta a todos los cambios economicos y dificultades
financieras para solucionar de la forma mas adecuada y con el menor costo y riesgo
financiero las crisis que se van dando en el desarrollo de las empresas. Un financiero
debe buscar la mejor administracion posible de todos los recursos ya que una de las
principales causas de los quebrantos empresariales ¢s la falta de capacidad
administrativa; una deficiente asesoria financicra acarrearia un  quebranto

patrimomnial.
El financiero debe buscar la viabilidad de la empresa, el mejor aprovechamiento de

los recursos, en los mejores tiempos posibles, midiendo el riesgo, enfrentando

problernas y dando soluciones reales, eficaces y eficientes para la empresa.

1.4.4 Quiebra desde el punto de vista juridico

Lo anterior, sirve de base para comprender de una manera integral el concepto
juridico de quiebra, ya que como destacamos en la introduccion, el derecho no debe

permanccer ajeno a los fendmenos econémicos, financieros, y de cualquier indole.
La quiebra juridica significa la impotencia patrimonial de un comerciante de hacer

frente a sus obligaciones liquidas y exigibles. En otro sentido, la quiebra desde el

punto de vista juridice es el conjunto de normas juridicas que regulan los supuestos
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normativos y las consecuencias juridicas del cstado de insolvencia de un

comerciante,

Para que exista quicbra desde et punto de vista juridico se requiere de una sentencia
que constituya a un comerciante como qucbrado esto es, no hay quicbra juridica sino
existe resolucién judicial por parte del 6rgano jurisdiccional competente que declare

a una empresa en guiebra,

Podra existir quiebra econémica, contable, financiera y no juridica esta se presenta
cuando se reunen los supuestos e hipdtesis normativas que actualicen el supuesto

juridico y que se realice la consecuencia juridica que ¢s la quicbra.

En tal sentido y de acuerdo a las legislaciones Mercantiles dos mil se requiere para

ser declarado en quicbra:
l.- Ser comerciante
2.- Estar en situacion de cesacion de pagos o insolvencia

3.- Declarar y constituir por un érgano jurisdiccional competente sentencia de

quicbra.

Posteriormente, se analizaran los supucstos normmativos necesarios para que S¢
presente ¢l estado juridico de quiebra y se desarrollard durante todas las paginas
subsccuentes el estudio del procedimiento de quiebra y suspension de pagos
derivados de la ley de 1943, desde el punto de vista junidico fundamentalmente sin

descuidar los aspectos de quiebra contable, econdmica y financiero.
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L5 Naturaleza juridica de la quiebra

Segin los comentarios a la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, la quiebra y la
suspensioén de pagos, son instituciones absolutamentc paralelas en su estructura
econdmica y juridica, siendo comunes sus supuestos y practicamente comunes la
mayoria de sus consccuencias, con la diferencia que la suspension de pagos previenc
y evita la quicbra. En consecuencia, todo [o dicho sobre la naturalcza juridica de la
quicbra, es aplicablc a la suspensién de pagos y a la sentencia declaratoria de la

misma'®.

De lo anterior se desprende, que para el derecho concursal, el estudio de la
naturaleza juridica de la quichra tleva indefectiblemente al encuentro de la naturaleza
juridica de la suspension de pagos. Esto nos lleva a creer en un primer plano que
ambas instituciones son esencialmente iguales, y su Unica difercncia seria en que la

suspension de pagos evita la quiebra.

El tratamiento que la ley pretende dar a ambas instituciones, es fuente de un debate
sobre las cuestiones aplicables para cada una de las instituciones, sicndo que Ia ley
ordena que la suspensidn de pagos se rige por las normas de la quicbra en tedo lo
que le sea aplicable, distinguiendo que hay situaciones no aplicables para esta, y
llegando por ende a la contradiccién de que las instituciones no pueden scr
verdaderamente paralelas, de lo contrario no intentaria distinguir en que puede ser

aplicable para una y otra institucion.

¥ Rodriguez Rodriguez Joaquin. Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. Editorial Porria.
México 1993. Pag 373
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Por otro lado, la quiebra es una institucidn que a manera burda pucde ser calificada
como un castigo para el comerciante, ya que ponc en evidencia los manejos de su
cmpresa ¥ lo inhabilita para poder seguir cjerciendo su actividad principal, es decir,

el comercio.

Respecto de la naturaleza juridica de ambas instituciones, podemos decir comparten
los mismos principios, ¥ de ahi radica su complejidad toda vez que segin el articulo
429 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos tode lo no previsto para la
suspension de pagos se le aplicara lo dispuesto para la quiebra, asi lo ratifica el

siguiente criterio jurisprudencial:

SUSPENSION DE PAGOS, PROCEDIMIENTO DE, Y
JUICIO DE QUIEBRA, NATURALEZA DE LOS. Dela
lectura de la Exposicion de Motivos de la Ley de
Quicbras y Suspension de pagos, se desprende que se
trata de dos juicios que tienen el mismo matiz, lanto es
asi, que la misma ley sefiala que en todo lo no previsto
para la suspension de pagos y su convenio preventivo, se
aplicardn las normas de la quiebra y del convenio de la
misma (Art. 429 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos}, y solo restringe su aplicacion, al caso aquel en
que pudiera contradecirse la esencia y caracteres de
aquella, por lo que en tanto no se pruebe ese supuesto es
dable aplicar, las normas de la Ley de Quiebras al
procedimiento relative de suspension de pagos. De ahi
que, el juicio hipotecario seguido en el caso, en conira
de costuras Flora, S.A. de C.¥., no sea acumulable af
procedimiento de suspension de pagos, tramitado por
dicha sociedad mercantil, pues asi lo dispone el articulo

126, fraccion [I de la Ley de Quiebras. Lo que se
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explica, atento a que los acreedores hipotecarios, tienen
el privilegio de que al estar garantizando su crédito. con
bienes determinados, aislados e individualizados, es en
estos bienes en los que ha de hacerse efectivo el pago del
adeudo y es tal la razon por la gue la ley dispone, que no
deben entrar al concurso para el reconocimiento de su
crédito en ratandose de la quiebra, de donde ha de
desprenderse, que por mayoria de razon, no habiendo en
contrario ninguna disposicion en lp relativo a la
suspensian de pagos, cuando estd en trdmite este
procedimicnto, no es aplicable legalmente acumular al
mismo, los juicios hipotecarios seguidos en contra del
suspenso, porgue se trata de instituciones de igual

naturaleza juridica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO.

Amparo en revision 337/91. José Guadalupe Lipez
Valdivia v Coag. 16 de enero de 1992 Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Chowell Zepeda. Secretario:
Juan Castillo Dugue. Lopez Valdivia y Coag. 16 de
enero de 1992, Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Esteban Oviedo

Rangel. 20

Aunque lo scialado anteriormente, vaya dirigido a alcanzar la conclusién de que la
quicbra y la suspension de pagos comparten una misma naturaleza juridica, esto o

siempre €s asi, ya que cn principio ambas instituciones van dirigidas a la

¥ Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanarie Judicial de la
FederuciénTomo: 1X-AbniPagina: 649
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conservacion de la empresa en particular, pero la quiebra es cininentemente una
liquidacion de la empresa mercantil, mientras que la suspension de pagoe busca dar
un tiempo al comerciante para que sance sus finanzas y recupere su capacidad
econdémica mermada durante un periodo de crisis, csto demostrande a todas las

partes involucradas su viabilidad.

De la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, asi como de la Ley de Concursos
Mercantiles se desprende que la naturaleza del procedimiento concursal y de
suspension de pagos, s universal, atractiva, concurrente, jurisdiccional vy

administrativa.
Universal.- Entran a concurso todos los bienes del comerciante.

Atractiva.- Los juicios en contra del comerciante deben ser llevados al procedimiento

concursal.
Concurrente.- Se requierc de mas de un acreedor para que pueda declararse ¢l estado
de quiebra o suspension de pagos, aunque al momento de la sentencia esto no se sepa

a ciencia cierta.

Jurisdiccional.- El juez competente para decidir sebre todos los supuestos

sustantivos y adjetivos del procedimiento.

Administrativa.- El juez esta facultado, cn el caso de la quicbra, a tomar todas las

medidas necesarias para la administracion de la empresa.
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1.6 Ley de quicbras y suspensién de pagos

La legislacién que regulaba en México las quicbras y suspension de pago es
precisamente la Ley de Quicbras y de Suspension de Pagos publicada, ¢n el Diario
Oficial de tz Federacién el dia 20 de abril de 1943 y entrd en vigor de acuerdo con el
articulo primero transitorio a los tres meses de su publicacién en ese drgano oficial

de publicacion.

Ley de Quicbras y de Suspension de Pago solamente fue modificada una sola vez en
el afio de 1987, (hasta que fue abrogada en el afio 2000 por la Ley de Concursos
Mercantiles) , dichas modificaciones en términos generales no transformaron la
citada ley y solo se limitaron a institucionalizar a la sindicatura csencialmente, los

restantes cambios no vale a pena mencionarlos.

Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos es Federal, en virtud que la materia
mercantil en nuestro pais actualmente le corresponde al Congreso de la Unidn
legislar sobre esta rama del conocimicnto tai ¥y como lo establece el articulo 73

Constitucional fraccion décima.

L.6.1 Exposicion de motivos

Dada la innovacion de la Ley de Quiebras v de Suspension de Pagos al momento en
que fue expedida, la exposicion de motivos siguid una temética diferentc a las otras
leyes, esto es, pricticamente se razond una exposicion de motivos de cada precepto

legal a fin de explicar en la medida de lo posible la intencion del Legislador.

He aqui lo esencial de la exposicion de motivos: “el proyecto recoge con toda

imtensidad la mds moderna corriente... la quiebra no es un asunto de interés privado
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sin un asunte de interés social y publico: de que no son los acrcedores los mis
interesado en la quicbra v lo que deben orientaria y dirvigirla bajo su administracion
¥ control. sine que la quicbra interesa sobre todo al estudo on cuanio supone la
liquidacion de una empresa mercantil y por corresponder a aquél la tutela de los

intereses colectivos.

Asimismo, la exposicién de motivos indica claramente cuales fucron los propdsitos
de la comision redactora de la Ley y gque se “sintefizan en la siguientes

afirmaciones:

1. Es indispensable una renovacion total de la legislacion de quichbrus.

2. El proyecto de ley irata de ser sistematico lanto en la distribucion de materias
como en el empleo de términos técnicos.

3. Se ha procurado recoger todos los problemas fundamentales que la doctrina y
la jurisprudencia han puesto de relieve, resolviéndeolos en concreto o sefialando
las bases generales para su solucion,

4. El proyecto se inspira especialmente en la legislacion, jurisprudencia y
doctrina

hispane mexicanas,

Se pueden resumir dichos principios de la siguiente forma: la quiebra es de interés
piiblico; se busca la conservacion de la empresa; tiende a simplificar ¢l
procedimiento; se evita la corrupcion de las personas que intervicnen en la quiebra,
estos pnncipios sin olvidar obviamente la igualdad de trato a los acreedores

configuran, estructuran y fundamentan la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

1.6.2 Estructura de la ley

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos se estructura de la siguicnte manera:
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Contiene ocho titulos que son los siguientes:

TITULO PRIMERQ.- Del concepto de declaracién de quichra

TITULO SEGUNDO.- De los organos de la quicbra.

TITULO TERCERQ.- De los efectos de la declaracion de la quiebra.

TITULG CUARTO.- De las operaciones de la quiebra.

TITULG QUINTO.- La extincion de la quicbra y de la rehabilitacion.

TITULO SEXTO.- De la prevencion de la quicbra.

TITULO SEPTIMO.- Quiebras y suspensiones de pagos cspeciales.

TITULO OCTAVO.- De los recursos y de los incidentes en los juicios

de quiehra v de suspension de pagos.

Centicne 469 articulos mas 4 articulos enmarcados en las disposicioncs generales y 6

transitorios.

Cabe destacar que como toda ley ticne capitulos, fracciones ¢ incisos, que
posteriormente se¢ analizaran. [gualmente sc aclara que por las reformas que suftié la
Ley de Quicbras v Suspension de Pagos en ¢l afio de 1987, sc derogaron y
modificaron diversos preceptos que de la misma forma se hari referencia

posteriormente.
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Segiin la exposicion de motivos de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, cstas
instituciones, aunque similares, persigucn objetivos que pucden considerarse

substancialmente diferentes.

Antes de entrar a fondo, es convenicate analizar los presupuestos de ambas
instituciones, las cudles son ¢l ser comerciante y ¢l cese en Jos pagos.

El ser comerciante es un presupuesto indispensable para la aplicabilidad de 1a Ley

de Quicbras y Suspension de Pagos

Al efecto, debemos considerar quien puede ser comerciante para de ahi tratar de

explicar cudl cs el mbite de aplicacion de la ley.
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1.7 Presupuestos de la quicbra

Los presupuestos de la quiebra son los requisitos que debe reunir un caso concreto de
insolvencia para que s¢ actualice, primero, en su calidad de un estado de quiebra y,

segundo, como juicio de quicbra,”’

La doctrina especializada cn ¢l tema que nos ocupa, entiende como presupueslos
elementales de los procedimientos concursales basicamente tres: el denominado
subjetivo, consistente en la calidad de comerciante que debe reunir el deudor para
poder scr declarado en estado de quicbra; ¢l objetivo, el cual se reficre al estado de
cesacion de pagos o insolvencia cn que se debe encontrar el mismo y por dltimo la

concurrencia de acreedores.

El espintu de nuestra actual Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, coincide con la
doctrina, y en su articulo primero expresa que para poder ser declarado en estado de
quiebra, es necesario ser comerciante y cesar en el pago de sus obligaciones, ¢s
decir, colmar los extremos tanto del presupuesto subjetivo como del objetivo.  El

articulo en comento reza a la letra:

“ART 1°-Podra scr declarado en estado de quiebra, ef

comerciante que cese en el pago de sus obligaciones”.

De lo hasta aqui expuesto sc resume, que un sujeto de derecho titular de un
patrimonio con calidad de comerciante, y el estado de cesacion de pagos en que se
encuentre este ultimo, son  requisitos que tienen la calidad de esenciales y
substanciales dentro de los procesos concursales, por ende son denominados

presupuestos subjetivo y objetivo respectivamente.

2! Dgvalos Mejia, Carlos Felipe, Titulos y Contratos de crédite, Quicbras, 2¢, Tomo 111. Quiebras y
suspension de pagos, Harla, México, 1991, p. 1003,
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Como presupuestos objetivos podemos sefialar que, ademas, e¢s necesario que cl
comerciante tenga a su cargo obligaciones que puedan traducirse en conductas
pecuniarias ¥y a las cuales la Ley de Quicbras y Suspension de pagos da el

tratamiento de créditos.

Por otra parte, es necesario que exista una pluralidad de acreedores, toda vez, que la
pretension concursal debe estar integrada por un colegio de sujctos activos de
obligaciones vencidas y liquidas. Si se trata de un solo acreeder, el juez que conozca
de la guiebra, la declarard concluida con efectos de revocacion y el juicio por

insolvencia que deba scguirse serd de caracter civil.

1.7.1 Presupuesto subjetivo; Comerciante

El comerciante es ¢l sujeto propio y caracteristico de la disciplina concursal, cllo,
en virtud, de que es el unico que puede ser declarado en estado de quiebra mediante
resolucion judicial; en la hipdtesis de insolvencia de una persona que no cuente con
la calidad en comento, se deberd acudir necesartamente al concurso civil, mismo que
se regula dentro del titulo Décimo Tercero del Cédigo de Precedimientos Civiles

para ¢l Distrito Federal, el cual se intifula “DE LOS CONCURSOS™.

Con apoyo en nuestre marco juridico, es facil definir al sujeto por antonomasia del
derecho mercantil, en razdn a que la teleologia del articulo tercero det Céddigo de
Comercio sintetiza: ef comerciante es aquella persona fisica que teniendo capacidad
legal, hace del ejercicio del comercio su ocupacion ordinaria - el Cédigo de
Comercio en su articulo tercero, fraccion primera, debié establecer el concepto
habitual y no ordinario; al decir habitualidad, significa una conducta reiterada, que es
precisamente lo que se sefiala como conducta para que una persona sea catalogada

comerciante -, asi mismo lo scran las soctedades constituidas conforme a las leyes
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mercantiles y las sociedades extranjeras o las agencias v sucursales de éstas, que

dentro del territorio nacional cjerzan actos de comercio.

Como ya se expuso, el Cédigo de Comercio considera que existen tres clases de
comerciantes: el “que deviene tal a virtud de ejercicio del comercio, quién
generalmente es una persona fisica, pero que también puede ser una sociedad
irregular; el comerciante social, o sca, las soctedades mexicanas, que adquieren tal
caricter antes de¢ realizar actividad alguna, por ¢l mero cumplimiento de
formalidades y de requisitos de publicidad {inscripcidén en el Registro de Comercio)
(fr. 1, que exige que ellas estén constituidas con arrcglo a leyes mercantiles,
mexicanas obviamente), y tercero, sociedades extranjeras v agencias y sucursales de
ellas, las cuales, como en el caso de la fr. [, también asumen ¢l papel de comerciantes
en funcion del egjercicio de actos (actividad) de comercio dentro del territorio

nacional, "%

Adcmas de lo anterior, podemos decir que el “comerciante es el sujeto juridico del
derccho mercantil®”, es decir cl personaje central del mismo, aunque la realidad de
las cosas es que en el Derecho Positive Mexicano la calidad de comerciante se basa
en un criterio subjetivo-objetivo, esto cs que para ser calificado como tal se pucde
dar tal calidad con el hecho de efectuar actos de comercio de los regulados en la ley
de la materia, y este mismo concepto sirve para la de limitacion de dichos actos. Por
otre lado, son actos de comercio en funcion de la persona gue los realiza | los que se
enuncian en las fracciones X, XiI, XX Y XXI del articulo 75 y cn los articulos 358,

576 y otros del Codigo de Comercio.

Por tanto, el sujeto que realice actividades relacionadas con los articulos
anteriormente senalados tendrd el caracter de comerciante, asi las cosas, en nuestro

sistema juridico son comerciantes los que realizan profesionalmente , las actividades

2 Barrera GrafT Jorge. Derecho Mercantil. Editorial Porriia. México 1991, Pag. 159
3 Rodriguez Rodriguez Joaquin. Derecho Mercantil Mexicane. Editorial Porria. México 1994, Pags.
36
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relativas a las empresas de construcciones y trabajos publicos, fibricas y
manufacturas, transportes, librerfas cditoriales y talleres topograficos, todos los
cuales suponen quehaceres de caracter industrial. También son actos de comercio las

empresas mineras y petroleras.

De esta mancra, para que una persona fisica sea calificada de comerciante precisa
de un modo efectivo que realice actos de comercio; en tanto que, para que una
sociedad merezca andloga calificacién, basta con que la forma sea mercantil,

independienternente de su finalidad.

Para de Pina Vara, los comerciantes son sujetos del derecho Mercantil. También lo
son las personas que accidentalmente realizan alguna operacidon de comercio, aungue
no tengan establecimiento fijo y por tanto, se encuentran sujetos a la legislacion
mercantil®*,

Al respecto, se considera que el concepto que da De Pina es mucho mas atinado y
congruente con la realidad toda vez que enmarca a los sujetos del derecho mercantil
como todas aquella personas que sin importar si son o no comercian realizan actos de
comercio aunque scan de manera esporddica. Por tanto 1o es solo el comerciante el
que se encuentra regulado por el Derecho Mercantil, si no que cualquier persona

pueda ser sujeta de estos ordenamientos.

Cabe hacer la aclaracién, que no por realizar actos de comercio de manera
esporadica cabe la aplicacion de la Ley de Quicbras y Suspension de pagos, toda vez
que no es lo mismo ser sujeto del derecho mercantil que tener la calidad de
comerciante ya que en esta implica la continuidad en los actos de comercio y aquella

puede o no contenerfa.

¥ De Pina Vara Rafael. Derecho Mercantil Mexicano. Editorial Porria. México 1996. Pags 47,48

62




El siguiente criterio Jurisprudencial scfiala lo siguiente:

ACTOS DE COMERCIOC. De acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 4. 73, 76 y 1030 del
Codigo de Comercio, la naturaleza mercantil de los
actos y contratos verificados por las personas, nace
de su condicion de comercianie o de la naturaleza del
acto juridico verificado; en el primer caso, los
contratantes, por razén d e sus actividades
habituales, sus actos se reputan generalmente
mercantiles, y, en el segundo, la calidad mercantil dei
acto que se deriva de la disposicion de la ley; por lo
que si se acredita por medio de la confesion del
demandado, que en el momento en que se verifico la
operacion consignada en el documento base de la
accion, tenta un establecimienta comercial en su
domicilio, si bien es cierto gque esta circunstancia no
puede tenerse como antecedente necesario de la
naturaleza de la operacion, si constituye un elemento
de corroboracion suficiente, para robustecer la
manifestacion de la voluntad contenida cn el propio
documento, con tanta mds razon, si se tiene en cuenta
que, de acuerdo con el ultimo de los preceptos
citados, cuando las partes que intervienen en un
contrato, celebran una, un acto de comercio y la otra
un acte meramente civil, y dicho contraio da lugar a
un litigio, la contienda debe seguirse conforme a las
disposiciones del Codigo de Comercio, si la persona

que celebré el acto de comercio la demanda.
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TOMO XLVill, Pdg. 4811.- Huerta Rodolfo.- 11 de

septiembre de 19357

De Pina Vara, continua diciendo que la importancia del comerciante radica en que es
la figura principal del Derecho Mercantit  y que mediante ¢l concepto de
comerciante se determina la naturaleza mercantil de numerosos actos. Esto es,
muchos de los actos que el Codigo de Comercio considera mercantiles, lo son en

cuénto son realizados por comerciantes.

Se considera poco atinada la idea anterior, toda vez que el concepto de comerciante
no determina la naturaleza mercantil de los actos, sino todo lo contrario, el ejercicio
de actos de comercio puede o no dar la calidad de comerciantc pero de hecho da la
objetividad necesaria para poder aplicar la Legislacion Mercantil a cualguier sujeto,
de hecho los actos que el Coédigo de Comercio considera mercantiles no estin

condicionados a que sean gjercitados por comerciantes.

De esta manera, los actos de comercio son ¢l punto medular para saber de facto la
aplicabilidad del derecho mercantil, mas no la calidad de comerciante, ya que esta se
detertninard con la continuidad que un sujeto de a los actos enumerados por la ley

como comerciales.

“Respecto del ejercicio del comercio, no es lo mismo ejercer ¢l comercio que
realizar efectivamente actos de comercio, ya que no todos los actos de comercio son

aptos para conferir el status de comereiante”™

Por otro lado, el articulo 3ro. Fraccion | del Cédigo de Comercio da la definicion

legal de comerciante individual, al decir que se reputan cn derecho comerciantes a

*Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XLV
 Mantilla Molina Roberto. Derecho Mercantil. Editorial Pornia. Méxica 1963, Péps 81 y 82
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las personas que teniendo capacidad legal para ejercer ¢l comercio, hacen de él su

ocupacion ordinaria. Este precepto, no cstablece una presuncion sino que exponc

una definicion legal.

Los tribunales han establecido lo siguiente:

COMERCIANTE, CALIDAD DE. La lev no requiere
pruebas determinadas para acreditar la calidad de
comerciante, la que puede demostrar con cualguiera
de los medios de prueba que acreditan los elementos
Juridicos que dan calidad, mismos que consisten, de
acuerdeo con la lev, en una manifestacion de voluniad
de dedicarse a las operaciones propias de dicha

actividad, y en el habito de 1ales practicas.

Tomo LXH. Fantini Federico. Pag. 1735 2 De
Noviembre De 1939, Quicbra. Cuatro Votos, Tomo
XLV, Pag. 380. Tomo LV. Pag. 774. Tomo LXII. Pag.
1735, Tomo XVIII. Pag. 20. Tomo XXXIII. Pag. 20377

En ¢l caso de las personas morales, es mas ficil determinar la calidad de

comerciante, ya que esta se desprenderd de la fonma en que estas se hayan

constituido, esto es, st han adoptado alguna de las formas para constituirse dc las que

cstablece la Ley General de Sociedades Mercantiles. A contrario sensu, no serdn

comerciantes aquellas que se han establecido conforme a los articulos del Codigo

Civil, estas personas no tienen la capacidad de comerciantes y por ende no son

7 Quinta Epoca, Instancta: Tercera Sala, Fuente: Scmanario Judicial de la Federacion,

Tomo:LXII, Pagina: 1735
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sujetos de declararse en quicbra, para ellos las leyes han determinado otro tipo de

instituciones legales para prever su insolvencia, el cuél es el concurso civil.

Son comerciantes y pucden ser declarados en quiebra los agentes de comercio, los

agentcs mediadores y los comisionistas. Los incapaces pueden ser declarados en
quiebra cuando tengan la consideracion legal de comerciantes, aungue su
incapacidad tenga trascendencia desde el punto de vista de la responsabilidad penal

que la declaracion de quiebra pueda determinar®

Respecto de los requisitos para ser comerciante se mencionan la capacidad, ¢l

gjercicio del comercio y la ocupacién ordinaria.

La capacidad para ejercer el comercio esta determinada por un criterio civil, s
decir, toda persona que segun las leyes comunes es habil para contratar y obligarse, y
por otro lado, a quien la ley no se lo prohiba expresamente estara Iegalmente
capacitado para ejercer el comercio, por tanto, tendran capacidad los mayores de

edad que no estén declarados en estado de interdiceion.

Por ende, la tiene cualquier persona, sin que a ello obsten las incompatibilidades y
prohibictones que la ley establece tomando en consideracion la persona misma del
presunto comerciante, ni las restricciones que las leyes especiales imponen para

determinados rameos de la actividad mercantil.

Sin embargo, los incapacitados seran comerciantes, si por medio dc sus

representantes legales explotan una negociactdn mercantil.

Es muy importante rccalcar, aunque s¢ analizard mas detalladamente con

posterioridad,  que en el caso del comerciante declarado en quicbra existe

8 Rodriguez Rodriguez Joaquin. Ley de Quichras y Suspension de Pagos. Editorial Pormia. Méxice.
Pags 16, 17
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prohibicion para que contintie gjerciendo los actos de comercio hasta que no sea

rehabilitado conforme al procedimicnto que la misma ley de la materia establece.

. L N .. . .29
Respecto de 1a ocupacion ordinaria, se refiere , Segin Mantilla Molina®, a que se
ejerza el comercio no de manera esporadica, sino de mancra continla, reiterada,

. .. . .. .. 30
hactendo de esta actividad el verdadero ejercicio de su profesion™.

En sintesis podemos decir que los elementos dc la definicion legal de comerciante ya
expuesta, son los siguientes a} la capacidad; b) el cjercicio del comercio; v, ¢) la

ocupacién ordinaria.

Por otra parte, el legislador mercantil establecio en ¢l articulo cuarto del Cdodigo de
Comercio vigente, una regla especial para las personas que se coloquen ¢n los
supuestos juridicos noenmativos, a que alude el citado articulo, y que para mayor

claridad se transcribe a continuacion:

“ART. 4.- Las personas que accidentalmente, con
v sin  establecimiento  fijo, hagan alpuna
operacion de comercio, aungue no son en
Derecho  comerciantes, quedan sin  embargo
sujetas por ella a leyes mercantiles. Por tanio,
los labradores y fabricantes, v en general todos
los que tienen planteados almacén o tienda en
alguna poblacion para el expendio de los frutos
de su finca, o de los productos ya elaborados de

su industria, o trabajo, sin hacerles alteracion al

® Idem, pag 92

* De Pina Vara, cita 2 Mantilla Molina de la misma manera que se hace en ¢l presente trabajo, sin
embargo existe contradiccidn entre las ideas de De Pina y las de Mantilla Molina, toda vez que como
se indicd ya en ¢l cuerpo del presente trabajo De Pina considera que es ¢l concepto de comerciante ¢l
que delimita la naturaleza mercantil de numerosos aclos, ¥ no como opina Mantilla Molina que se
necesita realizar los actos de manera continia para adquirir ¢l status de comerciante
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expenderlos serdn considerados comerciantes en

cuanto concierne a sus almacenes o tiendas. ™

1.7.11 Analisis del articulo tercero del codigo de comercio

Como ya se dijo a calidad de comerciante nicamente podra recaer en seres fisicos
(hombre 0 mujer) o entes morales (pluralidad de personas legalmente anticulado)
que sean capaces de dercchos y obligaciones. En el tecnicismo juridico los sujetos
de derecho reciben el nombre de personas, por endec sc afirma que Unicamente
podran ser comerciantes las personas fisicas o morales, mas este cardcter nunca sc le
podrd atribuir a unidades econémicas tales como, la cmpresa, ¢l patrimonio, la
hacienda, etc...., ni tampoco recaerd en instituciones como lo pudicsen ser los
gremtos, la industnal, la familia, etc..., por carecer conforme a derecho de
personalidad, a menos de que alguna de las anteriormente nombradas adoptaran la
forma de socicdad mercantil, supuesto en el que se convertirian ipso jure en persona

moral.

Al respecto, es importante recalcar, que no toda persona moral pucde gozar del
caricter de comerciante, ya que ¢l articulo veinticinco del Codigo Civil estipula un
listado de personas idcales totalmente diversas a las socicdades mercantiles, y
algunas de éstas por dispostcidn legal no podrin ser comerciantes. El articulo en

comento sefiala:
“ART. 25.- Son personas morales:
L. La Nacion, los Estados v los Municipios;
H. Las demas corporaciones de cardcter publico

reconocidas por la ley;

I Las sociedades, civiles o mercantiles:
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1V, Los sindicatos, las asociaciones profesionales
v las demas a que se refiere la fraccion XVI del

articilo 1234 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas o mutualistas. v

V1. Las asociaciones distintas de las enumeradas
que se propongan fines politicos. cientificos,
artisticos, de recreoc o cualquier otro fin licito,

siempre que no fueren desconacidos por la ley.

Vil. Las personas morales extranjeras de
naturaleza privada, en los términos del articulo

2736."

Ahora bien, “en cuanto que la fr. 1 del art. 3° del Codigo de Comercio, por exclusion
de lo dispuesto en las otras dos fracciones, se refierc tanto a personas fisicas como a
personas morales, que no sean las sociedades mercantiles mexicanas de la fr. [l y las
extranjeras de la fr.lll, cabe admitir que cualquier otra de las personas morales
enumeradas en el art. 25 del Cédigo Civil., podria asumnir ¢l caracter de comerciante,
si cumpliera con los requisitos de la otra fr. | del art. 3° del Cddigo de Comercio; a
saber, que tuvieran capacidad legal para ejercer el comercio ¢ hicieran de ¢llo su

ocupacién ordinaria,

Debemos excluir, sin embargo, que los comerciantes puedan ser entes de cardcter
publico, como son los indicados cn ¢l articulo 23 fr. 1 (la nacién, los Estados, los
Municipio); fr. [l (“las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la
ley”), como scrian entre muchas otras, las Camaras de Comercio y de industria, las

empresas descentralizadas v de participacidn estatal; los sindicatos y asociaciones o
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coaliciones de patrones (fr. 1l). Estas exclusiones sc deben a que tales personas
morajes son dc derecho piblico (constitucional, administrativo, agrario, laboral), y la
figura del comerciante es de derecho privado; como también son conceptos jus-
privatistas, la quicbra en que pueden incurrir ¢n ¢aso de cesacion de pagos (art. [°
Ley de Quicbras v Suspension de Pagos); y los deberes del comerciante; o sea, el

anuncio de su calidad, la obligacién de llevar correspondencia, la inscripcidn en el

Registro de Comercio; y 1a teneduria de libros, es decir, la contabiltidad mercantil.

Las asociaciones que indica la fr. VI del mismo art, 25 del Cédigo Civil, tampoco
pueden ser comerciantes, por que o no son personas morales (como sucede en ia
Asociacion en Participacién), o no tienen capacidad legal para ejercer el comercio, ni
puede constituir esto su ocupacidén ordinaria. En cuanto a la sociedad civil, por esta
altima razon no puecde ser comerciante, y si a pesar de estar constituida como civil se
dedica a ejercer el comercio, el Codigo Civil la considera como socicdad mercantil
(arts. 2688 y 2695 Cédigo Civil), que seria irregular si no se inscribiera en el

Registro de Comercio.

En consecuencia, de la lista de dicho art. 25 del Codigo Civil sélo quedan las
sociedades mercantiles de la fr. [11 y las cooperativas y mutualistas de la fr. VI, que
también son mercantiles (art 1° Ley General de Sociedades Mercantiles). Todas ellas
son figuras de derccho privado, todas gozan de personalidad (son personas); todas
hacen del comercio su ocupacién ordinaria, y e¢n consecuencia, solo a ellas

corresponde el caracter y calidad (status) de comerciante social. ™'

1 Rarrera Graff Jorge. Derecho Mercantil. Editorial Pornita. México 1991, Pag. 1562
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L.7.1.2 Adquisicion de la calidad de comerciante

La persona que cuente con la capacidad requerida por Ley adquiere la calidad de
comerciante en ¢l momento que hace del comercio su ocupacion ordinaria; lo
anterior con fundamento en ¢l articulo tercero fraccion primera ¢l Codigo de

Comercio.

Para entender lo que es el comercio, el maestro Rafacl de Pina Vara considera que el
comercio es la actividad destinada a promover la ¢irculacién de los productos y de

los titulos de crédito.

“La doctrina mexicana ha considerado que la expresion “hacer del comercio su
acupacion ordinaria”, cquivale a esta otra: cjercicto efectivo de actos de comercio
haciendo de cllos su ocupacién ordinaria,” *2

En este mismo orden de ideas, podemos afirmar que, para que una actividad sea
considerada como ordinaria, no serd necesario que absorba en su conjunto la
actividad del propio individuo, o que en su defecto comprometa en ella la totalidad
de su patrimonio. Tampoco es menester que la actividad comercial sea la principal

de las efectuadas por el sujeto,

Una actividad habitual se sintetiza en la reiteracion de determinados actos
considerados mercantiles, mismos que deberan ser absolutamente aptos para conferir

a la persona la calidad de comerciante.

En lo referente a los actos mercantiles por virtud de los cuales la persona fisica o
moral pudiese adquiric el statws de comerciante, c¢s preciso indicar que éstos

unicamente seran “aquellos cuya comercialidad proviene de la intencion: las

%2 Mantilla Molina Roberto. Derecho Mercantil. Editorial Pomia. México 1992, Pig 96
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adquisiciones con propésite de cnajenar o alquilar para obtener lucro, y los actos de

la cnipresa.”?

Lo anterior se deriva de la exclusion forzosa de determinados actos, verbigracia los
que son considerados como absolutamente mercantiles, posiblemente por que ¢n
relacion a cllos el legisiador ha prescindido de su naturaleza intrinseca, para atender

inicamente a la forma en que ¢stos son realizados.

En el mismo sentido, aquellos cuya mercantilidad es consecuencia de su objeto
mismo, deberan correr la misma suerte que los anteriormente nombrados, va que por
ningln motive transmitiran la calidad de comerciante a la persona fisica o moral que

los practique.

También deben excluirse los actos cuya comercialidad provenga directamente de su
relacion con otros actos considerados comeo mercantiles, pues si bien es cierto que
en su funcidn accesoria reciben la calidad mercantil, ¢l acto principal que en si
mismo es comercial, el primeramente nombrado no cuenta con la fortaleza suficiente
como para reflejar su efecto en ¢l sujeto de derecho que realiza ¢l ato conexo, v por

ende no podran imprimirle ¢l caracter de comerciante.

Por tal motivo, no seran considerados comerciantes por ejemplo, personas gue usen

girar cheques cotidianamente como medio de pago de sus obligaciones.

 Mantilla Motina Roberto. Derecho Mercantil. Editorial Porria. México 1992, Pag 97
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L7.1.3 La capacidad para ejercer el comercio

El articulo quinto de nuestra Carta Magna, establece en su parte conducente, que a
nitiguna persona podra impedirscle que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomaode, siempre y cuando scan considerados como licitos, Luego
entonces, cualquier persona fisica o social podra dedicarse al comercio, salvo [as
excepciones cxpresamente schialadas dentro de las estipulaciones legales. Este
precepto Constitucional invoca la capacidad para ejercer el comercio, mis sin
embargo, el contenido del articulo quinto del Codigo de Comercio se refiere
especificamente a la capacidad de cjercicio, y a la legitimacién para ejercer el

comercig. Dice el articulo en cita:

“Articilo 5.- Toda persona que, segun las leves
comunes, ¢s habil para contratar v obligarse, v a
quién las mismas leves no prohiben expresamente
la profesion del comercio, tiene capacidad para

eiercerlo.”

Expucsto el contenido del articulo quinte, es posible deducir acertadamente que éste
no sc refierc a la capacidad general que otorgan las leyes para adquirir determinados
bienes o derechos (de goce o pasiva), ya que csta se encuentra regulada en el articulo
22,y 337 del Codigo Civil. y ¢l cual se adquicre desde 1a concepeién y se pierde con

fa muerte.

Ahora bien, como ya se menciond, la capacidad a que hace alusion el multicitado
articulo quinto del Codigo de Comercio, es la denominada de ejercicio o activa®, es
aquella que consiste tanto en la apiitud de celebrar y cjecutar actos y negocios

Juridicos y exigir su cumplimicnto, como de responder directa y personalmente (o

" Barrera Graff. “Instituciones de Dereche Mercantil”. Editorial Porria. Méxtco 1989, Pags
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por medio de apoderado o representante legal}, ante la contraparte y ante terceros de

dicho cumplimiento.

Pero, ademas, contindia con su exposicidn el maestro Barrera. no sélo es capacidad
de ejercicio, sino mas coneretamente de cjercicio del comercio como actividad
ordinaria o profesional; no basta en sintesis para ser comerciante la simple capacidad
activa, ¢s decir, ser habil para contratar y obligarse segin las leyes comunes. tal y
como establece ¢l articulo quinto, sino que, aunado a ésta se requiere necesarigmente

la aptitud v posibilidad lcgal para realizar una actividad en materia comercial.

Como bicn sefialan los doctrinarios, en relacién a la capacidad para ¢jercer ¢l
comercio, ¢s de suma importancia analizar al situacion de aquella persona que cuenta
con la mayoria de edad, y que no ha sido declarado en estado de interdiceion, misma
que con tundamento en ¢l articulo en comento goza de plena capacidad para ¢jercer
¢l comercio, mds por el contrariv no succde asi con aquellos que son conforme a la

legislacion aplicable considerados come incapacitados o emancipados.

a) Sitnacion de los incapaces

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, dentro de su articulo 450 sefiala un listado
de las personas que por razones sociales obvias, son consideradas conforme a
derecho con incapacidad tanto natural como legal; asi ¢l ordenamiento en cita
comenta quc sc encuentran en esta situacion: los menores de cdad, los mayores de
cdad disminuidos o perturbados en su inteligencia, ain cuando tengan intenvalos
lacidos; v aquellos que padezcan alguna afeccion originada por cnfermedad o
deficicncia persistente de caracter fisico, psicologico o sensorial o por adiccién a
sustancias 1éxicas como el alcohol, los psicotropicos o los cstupefacientes; siempre

gue debido a la limitacién, o la alteracion en la inteligencia que esto les provogue no
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puedan gobernarse y obligarse por si mismnos, o manifestar su voluntad por algin

medio.

El mismo ordenamiento sustantive sefiala en su articulo 635, que los actos de
administracién cjeculados y los contratos de cualquier indole celebrados por
personas consideradas como incapaces, sin previa autorizacion del tutor, serdn nulos,
y la Gnica excepeidn a la regla en comento se dara con respecto a la administracion
de los bienes que el pupilo haya adquirido como producto de su trabajo, ya que ésta
le corresponderd a €l y no al tutor; lo anterior con fundamento en la fraccion 1V del

articulo 537 del mismo cuerpo legal.

Por lo anterionmente sefialado, los incapacitados no pueden ni podran micntras sean
considerados como tales, ¢jercer ¢l comercio por si mismos. Mas sin en cambio,
estos seran considerados comerciantes si, explotan determinada negociacion
mercantil por conducto de sus representantes legales. Lo anterior encuentra su
explicacidn, en ¢l hecho de que la explotacion de alguna (s) negociacion (es)
mercantil implica sin fugar a dudas la preexistencia de un comerciante, y siguiendo
los lineamientos de la teoria de la representacion cn los actos juridicos, ¢stos
producirin necesariamente sus efectos con relacion a la persona en nombre de quién
s¢ actia, razdn por la cual es el representado (incapacitado) y no su representante

legal, qui¢n adquiera cl status de comerciante.

La facultad del incapacitado para explotar una negociacion mercantil en los términos
ya sefialados, deviene dircctamente de la interpretacion del articulo 556 del Codigo
Civil, ya que se considera que con fundamento en la doctrina aplicable, que de
encontramos en la hipotesis que un incapaz adquiera a titulo gratuito cualquier
negociacion mercantil, o tratandose de los declarados en estade de interdiccion, que
con fecha anterior a esa situacidn, hayan side titulares de alguna empresa, sera

facultativo para el juez resolver si la explotacion debe continuar o no.
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Es asi como se confirma que en todos esos casos, cl incapaz podra ser considerado
como comercianie, con todas y cada una de [as consccuencias legales que dicho

status conlleva en si mismo.

Por dltimo, cs menester mencionar, que ¢l ser considerado juridicamente como
comerciante, no solamente trac consigo consccuencias de cardcter civil, sino
inclusive el gjercicio del comercio puede derivar en responsabilidades de tipo penal,
y con respecto a los incapaces que actian a través de sus representantes, responderan
personalmente por las que tengan naturaleza civil, ya que conforme a nuestro cuerpo
legal, solamente sera acreedor a un juicio de reproche con relacién a determinada
conducta delictiva, el sujeto o sujetos que con su actuar (independientemente de las

formas de participacion) actualicen algin tipo penal,

b) Situacion de los emancipados

“La emancipacion por matrimonio del menor de dicciocho afios (art. 641 Codigo
Civil), asi como aquetla a que se refiere el articule 435 det Codigo Civil, concede a
éste “la libre administracion de sus bienes™, pero necesita durante su menora de
cdad de la autorizacidn judicial para la enajenacion, gravamen o hipoteca de bienes
raices, y de tutor para negocios judiciales {ars. 643 y 451 del Codigo Civil); también
se trata pues de un estado de semi-capacidad, en que falta la legitimacion activa y

pasiva del menor, puesto que csta sujeto a tutela para nc‘s__goc:ios,judicialcs“Js

I.7.1.4 Prohibiciones ¢ incompatibilidades para ejercer el

comercio

Como se sciald con anterionidad, el articulo Sto. de la Coustitucion Politica de los

Estados Unidos Mcxicanos, precisa la libertad de la que goza cualquicr persona para

¥ Barrera Graft Jorge. Dereche Mercantil. Editorial Porria. México 1991, Pag. 1562
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dedicarse 1 tas actividades comerciales; asi mismo, se ha desarroliado a lo largo del
presente trabajo, que esa libertad a que se refiere ¢l constituyente, se encuentra
regulada por un amplisimo corpus jure, mismo gue S¢ iNCrementa por usos y
costurnbres generalmente aceptados, luego entonees, todos estos factores en conjunto
imponen al ejercicio del comercio una serie de  resiricciones, condiciones,

prohibiciones € impedimentos.

Se afirma que la doctrina se reficre a prohibiciones. cuando la ley decide vetar cl
gjercicio del comercie a determinado individuo, por cualquier comportamiento

anterior constderado desde la optica comercial como impropio.

En este mismo orden de ideas, podriamos encuadrar dentro de esta categoria a los
quebrados no rehabilitados, mismos que no podrin dedicarse al comercio por
mandamiento expreso tanto del articulo 12 fraccion 11 del Codigo de Comercio,
como por condena sefialada en el 106 de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos;
tambi¢n es necesario sefialar, que en igual circunstancia se encuentran aquellos que
por la comision se determinada conducta ilicita, son sentenciados por delitos contra
la propiedad, incluyendo entre éstes la falsedad, ¢l peculado, ¢l cohecho, y la
concusion (art. 12-111 Codigo de Comercio); Ya por Gltimo, corren la misma suerte
que los anteriores, aquellos supuestos que puedan violentar las estipulaciones en

materia migratoria, lo anterior se fundamente en el aniculo 13 del Codige sustantivo

en comento.

En lo que sc refiere a tas incompatibilidades, la ley sc refiere a los supuestos en que,
el gjercicio profesional del sujeto, le impide por si mismo, dedicarse al comercio,
caso que ocupa particularmente a los Corredores (art. 12-1 del Codigo de Comercio),
a los Notarios, Jueces, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, al

Presidente, entre otros.
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Al respecte debemos mencionar, que los sujetos anteriormente nombrados, en
cualquier ticmpo podrin dedicarse al comercio, siempre y cuando renuncicn con

anterioridad a la actividad que les nicga dicha posibilidad.

1.7.2 Presupuestos ohjetivos

1.7.2.1 Cesacion de pagos

En primer términc es importante sefialar que, ain cuando la Ley de Quicbras y
Suspension de Pagos se reficra al estado de cesacion de pagos como tal, el
significado conceptual debe equipararse, sin lugar a dudas, a la insolvencia: lo
anterior con base en los conceplos que se expondran durante ¢l desarrollo de este

apartado.

En la practica, la cesacion de pagos tiene particular relevancia pues constituve la
quicbra econémica, que hace procedente su declaracidon judicial o téenicamenie

denominada quiebra de derecho.

La cesacion de pagos es un estado patrimonial, que produce como ¢fecto esencial e
inevitable, €l no cumplimicnto de las obligaciones adquiridas por el comerciante en
razdn al gjercicio del comercio. Cesacién de Pagos es [a denominacién original que

se le otorgo a la insolvencia del fallido.

Al respecto hay que sefialar que por ningltn motivo debe considerarse a ésta como un
simple desequilibrio aritmélico o déticit, ¢s decir, no se debe concebir la insolvencia
del comerciante como el estado contable que refleja que el activo de la negociacion

cs inferior a sus pasivos.
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Sc considera que existen un par dc definiciones doctrinarias de suma importancia
para conceptualizar didacticamente lo que debe entenderse por cesacion de pagos,

mismas que son las siguientes:

la insolvencia (cesacidn de pagos) como la impotencia patrimonial, exteriormente
manifiesta, del empresario comercial (deudor} para satisfacer las obligaciones ya

. . N Lo 36
inherentes o bicn extrafias al ejercicio de la empresa™)™

La insolvencia “es cl estado patrimonial de una persona por ¢l cual se revela

¥ Por sobre todo es un estado

impotente para responder a tas deudas que la gravan
de hecho ne una creacién legal sino un fendmeno econdmico. Por su parte
constituye la mas frecuente razén de ser un hecho que interesa de sobremancra al
Derecho: el incumplimiento de las obligaciones, piedra angular del Derecho
Patrimonial Priva.'®

Dcjando a un lado las definiciones doctrinales, la insolvencia del comercianie
consiste definitivamente en la impotencia del deudor para poder hacer frente a la
generalidad de sus obligaciones ¢s decir a diferencia de 1a accion “ordinaria™ (se¢

refiere a accidn ordinaria, para oponerla a la accidén colectiva de los procedimicnios

concursales), no se refiere a uno o mas acreedores, sino a la totalidad de ellos.

Por otra parte, cesar en pagos, no significa dejar de pagar simple y llanamente; ni
tampoco se identifica con uno o mas incumplimientos, sino a un ¢stado general en el
cual sc encuentra el patrimonio, esto es, se encuentra absolutamente imposibilitado
para hacer frente a sus distintas obligaciones, mediante los medios normales u

ordinarios.

% Bonfanti, Garone 1978, P.47 gmA T SKQ N S‘A\_L

7 Bonelli .Del Fallimiento pags. 78
¥ op cit 26 pag 48 OB Iy mn“@mm,ﬂ L

PNl .._l
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Es entonces que debemos afimar, que ¢l presupuesto objetivo de la quicbra no lo cs,
entonccs, el incumplimiento en si mismo, el cual es un hecho, sino la imposibilidad

de pago, que es un estado.

Sigutendo la obra de Don Radl Cervantes Ahumada, “la insolvencia ¢s un estado
general de impotencia patrimonial de una empresa mercantil, para hacer frente por
medios ordinarios a sus obligaciones liquidas y vencidas. Naturalmente, para
manifestarse ante terceros debera exteriorizarse por medio de hechos que hagan

. - [ L
presumir su cxtsiencia.

Sin lugar a dudas, €] cstado de cesacion de pagos ¢s considerade dentro del Derecho
de Quicbras como sinonimo de insolvencia; y ambos significan la impotencia del
patrimonio del comerciante, exteriorizada por hechos del dewdor denominados
técnicamente como reveladores, para satisfacer las obligaciones inherentes a la
actividad patrimonial {comercial o no que puede incluir a una ¢ varias empresas).

Asi es como se debe entender confonme al Derecho objetive vigente,

Asi mismo, se puedcen considerar como factores reveladores de la misma, los

siguientes:

L. Son criterios de suma importancia para su valoracion, el
crédito v la capacidad de produccion.

2. Pueden ser uno o varios los hechos reveludores de la
cesacion de pagos.

3. Puede darse la hipotesis de que se presenten hechos
reveladores sin existiv un estado real de cesacion de pagos.
o viceversa: v el mas frecuente  pudicse serfo el

incumplimiento.

¥ Cervantes Ahumada. Derecho de Quicbras. Editorial Porria. México. 1990: p.36-37
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4. Los incumplimientos u otros hechos reveladores deben
apuntar a la lesion. o potencial lesion, de los derechos
patrimoniales de los acreedores del comerciante.

3. La cesacion de pagos no guarda relacion alguna con el
desequitibrio contable que pudiese existir entre le pasivo v
el activo, con salde a favor del primero, ya que puede
existir este ultimo sin cocxistiv con el multimencionade
estado.

6. Puede producirse la fnsofvencia como consecuencia a
tan  solo  un  incumplimicnto. va  que no  exige

necesariamente la multiplicidad de incumplimientos.

1.7.2.2 Consideraciones generales sobre la cesacion de pagos

La cesacién de pagos cs una de las cuestiones de mas disputa e importancia dentro
del ambito concursal, ya que, en primer término, la legislacion de 1943 no definia
con precision o que s¢ debe entender por el estado en comento, razon por la cual la
doctrina habia icnido que resarcir tal deficiencia, y en consecuencia se crearon

diversas posturas o teorias, de las cuales hablaremos mas adclante.

Por otro lado, como ya se menciond anteriormente, el estado de cesacidn de pagos cs
¢l presupuesto objetivo de fondo, que el juzgador, en atencion a lo sefialado por el
articulo primero de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, debia considerar para
encontrarse  en posibilidad de  dictar  sentencia  constitutiva  en  cualquier
procedimicnte concursal ¢ de suspension de pagos. va que una vez analizada la
calidad de comerciante como clemento  subjetivo, se deberd  verificar si
fehacientemente se ha probado ¢l multimencionado estado, va quc de lo contrario

sera totalmente improcedente dictar 1a resolucidn.
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Dc lo schalado en los parrafos anteriores, se deduce que es un presupucsto
impontantisimo dentro del derecho concursal, ya que precisamente en el estado de

Cesacion de Pagos, encuentran su esencia los procedimientos concursales,

Hablar de este concepto, implica sin lugar a dudas inmiscuirse en la estructura
medutar de cualquicr procedimiento de Quichra, ¥ como ya s¢ menciond. ¢l estado
de Cesacion de Pagos es ¢l fundamento mismeo para que se pueda iniciar y atn existir

un proceso concursal.

“El estado de cesacion de pagos ~unido a su comprobacion o confesion- es a los

.. . . . . y . P
procedimientos concursales como ¢l titulo egjecutivo a la gjecucion ordinaria. ™"

Siguiendo con ¢l mismo orden de ideas, ¢l incumplimiento per se del comerciante,
en materia de fegitimacion, solo permite contemplar los procedimicntos de ejecucion
ordinaria; pero en lo concerniente al estado patrimonial de cesacion de pagos, cl
incumplimicnto solo pucde manifestar indirectamente, la presuncion del primcero,
luego entonces, el proceso concursal podria ser legitimado si se agotan los extremos

scfalados en la Ley.

El término cesacidn de pagos encuentra su génesis en €l Derecho ltaliano. “La
primera ley que lo utilizo fue el Constitucion de Sicna, de 1263, La usaron también
los Estatutos de Florencia (Statutu fiorentino dei Mercanti) y de Bolonia y pasd

posteriormente a los Codigos de Comeicio italiano y Francés.*'”

Como en todo concepto cconomico “el concepto de insolvencia cs. por si,
. 42 . . . .

empirico™” y necesita de cuando en cuinde de un proceso deductivo basado sobre

elementos exieriores, a veces engafosos y a menudo imprecisos. Para constatar esta

situacion, la ley adopta alguna regla de experiencia y no podria hacer mas. El

0 Bonfanti Mario Alberto. “Concursos y Quiebra, Editorial Ariel. Espada 1987. Pag 345
#! Cervantes Ahumada. Derecho de Quicbras. Editorial Herro S.A de C.V.. México 1990.P4. 49
*2 Bonelli Gustavo. Del Fallimente, Milano, 1923, Pags

82



tribunal confinna la situacion de heche y, aplicando esta regla, determina la situacion

. . 4 .,
que se llama precisamente quichra™ o suspension de pagos.

La cesacion de pagos es un concepto téenico juridico pura y simplemente; es una
creacion doctrinaria del derecho. Es un concepto que el jucz puede integrar con cl
auxilio de una variedad infinita de datos objetivos, los cudles son muy dificiles de

enumerar, aungue la ley, como sc cstudiard mas adelante trato de hacerlo.

1.7.2.3 Teorias sobre la cesacion de pagos

Como se sefialo con anterioridad, ¢l tema del estado de 1a cesacion de pagos ha sido
objeto de innumerables dcbates doctrinartos, de los cuales han nacido diversas
teorias tendientes a explicar la insolvencia, razon por la cual dentro de este tdpico

expendremos de manera concisa, las tres principales:

a) Teoria maierialista. Senala que la cesacion de pagos es sindnimo de
incumplimiento, va gque basta que se suscite alguno, por insigniticante que parcciere,
para que s¢ declare la falencia del comerciante, sin considerar en lo absoluto las

causas que lo originaron o el ¢stado patrimonial del deudor.

b) Teoria inmediata. Considera la insolvencia como un estado patrimoenial, pero que
neccsariamente debera exteriorizarse mediante incumplimientos efectivos. Sostienc
que ne podré existir la cesacion de pagos sin incumplimientos, pero que estos
altimos no conducen necesariamente a la quiebra, sino que el juez debera estudiar
particularmente [os incumplimientos, a efecto de determinar si cstos se deben a la
falta de recursos y denotan efectivamente un estado de impotencia patrimonial frente

a sus obligaciones.

T apodaca y Osuna. Presupuestos de la Quiebra. Editorial Stylo. México 1945, Pdg 35
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c) Teorin amplia. La cesacidn de pagos ¢s un estado patrimonial que pucde
revelarse por numerosos hechos no enumerables  taxativamente, No debe ser
considerada como un hecho o conjunto de hechos, sino un estado patrimorial de
impotencia frente a lag deudas liquidas y vencidas; cstado que para surtir efectos
juridicos, debe manifestarse por medio de una serie de hechos cxteriores. cuya
enumeracion (axativa es imposible, bastando con que se denote que ¢l deudor se
encuentra cn imposibilidad de pagar. A su vez, considera esta teoria, que no selo los
incumplimicntos efectivos pueden revelar la existencia de tal estade, sino que
también lo podrian hacer todos aquetlos actos realizados per ¢l deudor con ¢l fin de
evitar la detentacion material de los pages, verbigracia, los expedientes ficticios ©

Uinosos.

Sepun esta teoria, la insolvencia preexiste al incumplimiento, pues si el deudor no
cumple, es precisamente porque su estado ccondmico no se lo permite; el
incumplimiento es un hecho juridico generado por el fendmeno ccondmico de la
cesactdn de pagos, estado patrimonial que se revela por hechos exteriores entre los

. - - PR T
cuales ¢l incumplimiento figura en primer término .

Como se puede apreciar, s esta Gltima teoria la que realmiente define lo que se debe
entender por estado de cesacion de pagos, ya que las demds contienen concepios de
dificil contemplacion dentro del Derecho de Quicbras; ademias ¢s menester seiialar
que tanto nuestro corpus jure como la practica forense mexicana, se manificstan bajo

fa posicion en comento.

1.7.24 Exteriorizacion de la cesacion de pagos

Los hechos que en la practica pueden revelar o denotar el estado de cesacion de

pagos det comerciante, pueden variar de asunto en asunto. hasta convertirse en una

“ “(Bonfanti, Garrone [978: p. 41)
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infinidad de hechos; por lanto ¢s necesario que se aprecie cada caso como si fuera
uno nuevo, teniendo en cuenta todas v cada una de las circunstancias particulares que
lo ordena, ya que sc trata de determinar una situacion patrimonial por demas

compleja.

Los mas usuales de estos hechos reveladores son fa confesién expresa ¢ implicita
(comprende la fuga, ocultacién v cierre), los incumplimientos, ete...., pero no existe

un catdlogo que sc pudiese utilizar en todos los asuntos de mancra analoga.

La Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, conticne en su articulo segundo una
listado cjemplificativo, de una serie de actos que presumian la insolvencia del
comerciante, aclarando que tales manifestaciones admitirian prucba en contrario; cl

articulo en comento dispenia:

Una vez que ha quedado claro el concepto anterior, es importante sefalar ahora lo

que cl articulo 1 de la Tey de Quiebras y Suspension de Pagos establece:

ARTICULQO 1. Podva ser declarado en estado de quiebra el

comerciante que cese en ¢l pago de sus obliguciones.

Estc articulo primero dc la ley, es ¢l pilar de la institucién ya quc da los requisitos
esenciales para ser declarado en quicbra o suspension de pagos, eslo cs, el ser
comerciante (concepto que ya se ha analizado) y el cesar en cl pago dec sus

obligaciones.

Es de vital importancia el analizar a profundidad el concepto de cesacion de pagos

manejado por la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos:
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ARTICULO 2.- Se presumird, salve prucba en
contrario, que el comercianie cesé cn sus pagos,
en los siguientes casos v et cualesquicra otros de

naturaleza andloga:

L fncumplimicnto gencral en el pago de sus
abligaciones liquidas y vencidus.

Il Inexistencia o insuficiencia de bicnes en que
frabar ejecucion al practicarse un embargo por
incumplimiento de una obligacion o al ¢jecutarse
una sentencia pasade en uloridad de cosa
Juzgada.

1. Ocultacion o ausencia del comerciante sin
dejar al frente de su cmpresa alguien que
legatmente puede cumplir con sus obligaciones.
IV. En dguales circunstancias que el caso
anterior, el cierre de los locales de su eripresa.
V. La cesion de sus bienes cn favor de sus
acreedores.

VI Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o
Sficticios, para atender o dejar de cumpliv sus
obligaciones.

VIL. Pedir su declaracion en quiebra

VIIL Solicitar la suspension de pagos v no
proceder esta, o si concedida no se concluyé un
convenio con los acreedores.

IX. incumplimiento  de  las  obliguciones
contraidas en convenio hecho en la suspension

de pagos.
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La presuncion a la que alude este ariiculo se
invatidara con la prueba de que el comerciante
puede hacer frente a sus obligaciones liquidas v

vencidas con su activos disponible.

La presuncion, a que alude ¢l articulo en cita, ¢s ejemplificativo ¥ no limitativo vez

que deja la puerta abierta a todas aquellas situaciones analogas a las enunciadas.

La cesacién de pagos, alude y presupone un estado patrimonial; descansa sobre un
concepto de inselvencia, pero en la moderna vida ccondmica en la que las
rclaciones de comercio se basan siempre sobre el crédito vy en la velocidad de la
circutacion , no podia identificarse la insolvencia econdmica con la quicbra. Si la
cesacion de pagos no es otra cosa que ¢l hecho de no poder atender a cstos, hay sin
embargo, una imposibilidad practica para apreciar cuando efectivamente una
empresa mercanti] carece de bienes realizables para atender a sus obligaciones

liquidas, exigibles y vencidas.

Parle de esta imposibilidad , desde un punto de vista de conveniencia, tampoco
podria establecerse un concepto de quiebra sobre el concepto ccondmico de
insolvencia, porque cllo falsearia, los fundamentos juridicos y econémicos de la

. -y 45
moderna vida comercial.

El concepto de cesacion de pagos, reclama una importancia singular, ya que es el
pilar de los juicios concursales y para concursales (suspension de pagos), es por

elto, que haremos un somero analisis de este articulo.

** Exposician de Motivos de Motivas de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos
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[.7.2.5 Estudio de las presunciones de la Ley de Qaicbras v

Suspensién de Pagos para la cesacion

a) Incumplimiento general en ¢l pago de sus obligaciones liquidas y vencidas

(exigibles)

Para Cervantes Ahumada, no sc trataba de un incumplimiento singular, sino del
hecho de que sistematicamente, se nicgue ¢l pago de toda eobligacion. $e discutia si
dcbe tratarse de obligaciones mercantiles o si en la expresion legal se comprendian
las obligaciones civiles, esto es: si podia decretarse una quiebra por incumpiimicnto
de obligaciones de cardcter civil, que por gjemplo, estin excluidas de! sistema
italiano. El Cédigo de Comercio admitia expresamente que ¢l incumplimiento en
obligaciones no mercantiles podia producir la quicbra, ¥ creemos que tal es la
solucion en la Ley de 1943, yva que no se excluyen las obligaciones civiles. vy al

.y . N . . A
graduar los créditos, 1a ley incluye las obligaciones de derecho comun.™

£l comentario que hace Cervantes Ahumada a la fraccién anterior, no tiene ningiin
sentido, toda vez que es obvio que las obligaciones a las que se hace referencia en
este punto, son tanto civiles como mercantiles, ya que si la ley ne distinguia,
resultaba ocioso hacer tal distincion, ademas de que tas obligaciones de cardeter civil
afectan de manera directa ¢l patrimonio del comerciante cxactamente de la misma
manera que lo hacen los créditos mercantiles, méds aun si la misma ley le da a los

acrecdores comunes por operaciones civiles un grado prelacion especifico.

Para otros doctrinarios, resultaba criticable el iérmino vencidas. en virtud de que
no es juridico, lo apropiado seria que estableciera el concepto exigibles, entendido
como lo hace el cédigo civil en su articule 2190, esto es, podria suceder que una

persona tuviera puras dudas liguidas y vencidas v no cstuviere en insolvencia,

* Cervantes Ahumada. Derecho de Quigbras. Editoral Herro $.A de C.V,. México 1990 Pig. 40
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verbigracia que sus obligaciones estuvieran prescritas, es decir, ya VEncieron perg

conforme a derccho no serian exigibles.

Por otra parte . la palabra general acarrcaba interpretaciones amplias y sin sentido
en virtud de que general podria entenderse como dos o mas o la mayoria de sus
obligaciones, sin embargo una persona pude haber incumplido una obligactén que
le reportara insolvencia, en cambio cn otras ocasiones el incumplimiento de la

. - N . - - 47
mayoria de sus obligaciones quiza no gencre su insolvencia™ ',

Ahora bien, el problema de la fraccion aqui comentada radicaba en el alcance de la
palabra general. toda ves que originaba un conflicto al momento de ser estudiado
por los jueces, ya que no se aclaraba si & esta palabra se le debia dar un alcance
cualitativo o aritmético, es decir, si de todas las obligaciones que tiene a cargo un
comerciante cuantas deberia de incumplir para caer cn ese supucsto, o por otro
parte el porcentaje que representan las obligaciones incumplidas en el pasivo del

comerciante para calificarse como general.

Al respecto, sc considera que la insolvencia deberia de calificarse por ¢l monto de
las obligaciones mcumplidas, ¢s deeir, que sean liquidas y exigibles, y no por la

cantidad de ellas.

En la prictica solia ser muy dificil ¢l comprobar este supuesto, ya que al momento
de que un acreedor selicitaba la quicbra, el comerciante se excusaba en que habia
estado pagado obligaciones, que por cf monto de sus pasivos totales, podian
resultar insignificantes, como lo seria pagar la luz, el agua, teléfono ete. Pero que le

dahan pie a alegar que no ha incumplido de manera general con elias.

7 pasapera Mora Alfonso. Conferencia de Quiebras y suspension de Pagos en el Auditorio Principal
del ITAM. Méxica 6 de diciembre de 1996
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1.7.3 FFalta Concurrencia De Acreedores

La Ley de Quiebras y Suspension de pagos, ubicaba a la falta de concurrencia de
acreedores como una forma de extlincion de la quicbra, sin embargo, aunque la
quitbra csie declarada por sentencia, la falta de mas de un acrcedor la daba por

tenminada.

Aunque la iniciacién de la quiebra pucde hacerse a peticion de un solo acreedor y
aln cn auscencia de acreedores comprobados, como en la declaracion de oficio, no
podia desconocerse que la pluralidad de acreedores concurrentes es la base misma de
todo procedimicnto , la causa misma de este, como subrayd ¢l fundador de la teoria

de la quichra Satgado Somoza.

Ahora bien, la pluralidad de los acreedores era un dato que no podia comprabarse al
iniciar ¢l procedimiento, por lo que la ley lo presumia probadas que fucran la
cesacion de pagos y la calidad de comerciante. Esa presuncién era desvirtuada

cuando solo hubicre concurrido un acreedor al juicio concursal.

En la “Ley de Quicbras y Suspension de Pagos™ no es un presupucsto la
concurrencia de acrecdores, ya que en los términoes del articulo 5to. De la citada ley
basta un solo acreedor para iniciar el procedimiento concursal, y si el fuez
comprobaba [a calidad de comerciante y su estado de insolvencia decretaba lz
quicbra o en su caso la suspension de pagos, sin embargo cabe destacar que la falta
de concurrencia de acreedores en los términos del titulo quinto articulo 289 ¢stablece
una extincién por falta de concurrencia de acreedores, en consecuencia en nuestro
sistema no s¢ puede considerar como un presupuesto la concurrencia pero si en
cambio un requisito de procedibilidad para continuar con el procedimicnio, esto es,
si al momento de la concurrencia de acreedores al presentar su demanda solamente

concurriera uno ¢l Juez debera decretar su extincion.
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CAPITULO II

DE LA SUSPENSION DE PAGOS

111 La prevencion de la quiebra

La suspension de pagos cn la ley de 1943 tenia como objeto prevenir la quicbra y
como consecuencia proteger a [a empresa dandole una oportunidad para que
destinara sus entradas de efectivo y flujos no al pago de los acreedores sino a la
conservacidon de la negeciacion mercantil en su conjunto. El punto de partida de las
tesis generadoras de la suspension de pagos, provienen de la preocupacion de los
legisladores de evitar situaciones que lleven a la insolvencia de los deudores,
arrastrando a todos los factores de la produccion  gran repercuston social, de csta
manera las leyes daban a los deudores medios para salvar su precaria situacion y asi

salvar la empresa.

Dicha situacidén como ya se ha dicho en ¢l presente trabajo, v como s¢ ahondara mas
adelante, Hevd a muchos de los comercianies a solicitar el beneficio dc la suspensién
de pagos como manera de eludir sus obligaciones, y hacia imposible a los acreedores
cobrar sus créditos dentro de un procedimicnto largo v tedioso, en donde tedos los
beneficios eran para ¢l deudor comun. De esta manera, con las presiones de los
acrecdores, principalmente bancarios, se hizo una reforma a efecto de hacer que esta

institucion desaparcciera.

i.a Ley de Quiebras v Suspension de Pagos se sigue aplicando en 1a actuatidad para

todos los procedimientos concursales y para concursales que se venian tramitando
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anteriores a la expedicion de la ley de Concursos Mercantiles ¢n los términos del

articulo transitorio.,

I1.1.1 Consideraciones doctrinales sobre la suspension de

pagos

L.a suspensidn de pagos es un beneficio o privilegio para el deudor, dado que la ley
presume gue , de buena fe, la doctrina afirma que la suspensidén de pagoes no es un
beneficio que favorezea dnicamente al deudor que con ella cvitaba una declaracion
de quicbra- con su capitis diminutio-clausura de la empresa, desapoderamienta de
sus bienes, calificacion y subsiguientes bisqueda de responsabilidades, eic., v
manticne intacta su organizacion comercial; también {en la mas pura teoria)
bencficiaba a sus acreedores, quienes al evitarse la quiebra, no sc veian afectados
como consecuencia de los gastos que la misma significa, con el grave perjuicio que
representaba una evidente perturbacion en la economia general al volverse

infructifcro cl capital que el empresario giraba.

Ademas, es sabido que por la Ley la concatenacién del crédito, toda insolvencia
repercute directa o indireclamente  en una serie indefinida de  economias
particulares, pudiendo originar graves crisis. Por ¢consiguiente, nos encontramos ante
un derecho a favor del deudor, de solicitar se le declare en estado de suspension de
pagos, no frente a una obligacion, por cuinto, como dice Garrigues, la suspensian de
pagos no supone un sobrescimiento general e¢n los pagos, sino mas bien la
prevencion de que el deudor no podra atender al cumplimicnio de sus obligaciones.
con la puntualidad exigida por €l comercio. De aqui que sea el simple deudor quien
toma la iniciativa, solicitando en ser declarado en tal situacion, por cuanio es ¢, no

. i 48
sus acreedores quicnes conocen de su iliquidez.

*# Segrera Tizon José Maria. Comentarios a la Ley de Suspensién de Pagos. Editonal Bosch. 1989
Segunds Edicion Tome 11, pp.263-264
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“Para Ortufio, 1a suspensidn de pagos suponia un beneficio para ¢l deudor, en cudnto
estaba dirigida a evitarie las grandes consceuencias de la quicbra o de los perjuicios
inherentes a los procesos singulares. Pero ta forma establecida, dice Mur, no sélo cs
util para el deudor, sino también para los acrecdores y la sociedad; al primero. le
evita los grandes perjuicios materiales y morales, privados y publicos de la quicbra, a
los segundos, les reporta acrecentados los beneficios que obticnen cn el convenio

dentro de la quicbra, v a la tercera le conserva una cmpresa.

Para Torres de Cruells, la suspension de pagos responde a tres fundamentales

intcreses diferenciados y legitimos, que enumera de la siguiente forma:

a} Al de la sociedad, que ha de atender al desarrollo del wrdafico mercantil y de
las condiciones econdmicas de las empresas, @ las que se aticne con €sta

institucién, puesto que conserva la empresa y protege el crédito mercantil.

b) Al de los acrecdores que por el convenios satistacen mas rapidamente sus
intereses, al tiempo que les asegura obtencion de un mayor provecho de los

creditos y del patrimonio del deudor.

c) Al del deudor, si s correcto y capaz, para que no s¢ malgaste su patrimonio

y se perjudique su personalidad juridico, publico y privadam“

La suspension de pagos en el derccho espaiiol, fue una institucion integrada por un
conjunto de normas predominantementc procesales que, previa paralizacion de las

ejecuciones individuales, estaban dirigidas a facilitar la celebracion de un convenio

4 Consejo General del Poder Judicial. Madnid 1992
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preventivo de la quichra ante el empresario, provisional o definitivamente insoivente,

y sus acreedores.™

Continuando con ¢l derecho espaiol, ¢l expediente de la suspension de pagos se
convirtié en cf cause principal para la tramitacion de las situaciones concursales, con
independencia de la ctiologia de la imposibitidad de hacer frente a las deudas en las
fechas de sus respectivos vencimientos. En definitiva, habia que considerar en
estado de suspension de pagos al comerciante que, antes de ser declarado en quicbra,
solicitara y obtuviera dicha declaracion, incluso cn ¢l caso de insolvencia del deudor,
a menos que sea revacado el benetficio, por diversas circunstancias. La suspension de
pagos era un estado preliminar al de la quicbra, procedimiento al que trata de evitar
y sobre ¢l que goza de prioridad, como medio de facilitar ¢l convento cntre los

acreedores y el deudor .

11.1.1.1 Concepto de suspension de pagos

A diferencia de la quiebra, la suspension de pagos es un beneficio que se le concedia
at comerciante a fin de que pudiera salir adelante con la empresa y poder mantener la
planta productiva, cuidando ¢l empleo y la inversion, previniendo el
desmembramiento de la empresa de la manera en que podia suceder en la quiebra, y

dandole un respiro para que pudiera hacer frente a sus obligaciones.

.52 .- - L. - .
Para Navarrini™™ de los principales fines del procedimiento preventivo (llamese

liquidacion judicial, concordato o suspension de pagos) “es el de salvar al

3 Ljria Redrige. “Derecho Mercantil. Ediciones Juridicus Madrid, 1994. Vigésimo Primera Edicion.
Pp.669-670

*! Jimenez Sanchez Guillermo. “Perccho Mercamil™. Editorial Ariel. Barcelona 1992, Segunda
Edicion.pag 270

52 Navarrini. Trattato de Diritto Fallimentare. tomo [ pag 162. Bolonia 1969
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comerciante desafortunado y honesto, €l cudl se halla en temporal desorden, de la

declaracion de quicbra que de otro modo deberia afectarle™

Atinadamente Cervantes Ahumada considera que eso no era la principal finalidad de
nuestro procedimiento de suspensidn de pagos , ya que segun la exposicion de
motivos de nuestra ey de Quiebras y Suspensién de Pagos, esta estructurd bajo la
consideracion de que la suspension de pagos debia favorecer tanto al deudor como a
los acreedores y en su desarrolio o aplicacidn debia prevalecer el interés publico | de
esty manera. aunque la suspension de pagos cra un beneficio para ¢l deudor, que con
€l impide la constitucion de un estade de quiebra, debe considerarse que la
prevencidn de la quiebra beneficia también a los acreedores vy al crédito mercantil

abstracto y generalmente considerado.™

Aungue c¢n nuestra doctrina mexicana ¢ incluso en la ley, se trataba de darle cl
enfoque de prevencion de la guiebra a la suspension de pagos, csta, distaba mucho
de ser una prevencidn, ya que en la manera en que se encontraba estructurada nuestra
legislacion, los comerciantes podian pedir €] beneficio de la suspension de pagos ain
estando muy lejos de caer en un estado de insolvencia, tal y como se analizara mas

adelante en los presupuestos de la suspension de pagos.

Dc la exposicion de motivos de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos se
desprendia que el fin de la suspenston de pagos era organizar un sistema que sirviera

para prevenir la quiebra, evitando de este modo las consecuencias de su declaracign.

Laley ha establecid un procedimiento auténticamente de suspension de pagos , con
absoluta independencia de la consideracion patrimenial del suspenso v con la sola

exigencia de que se tratara de comerciantes honrados. La suspension de pagos, tal v

5% Cervantes Ahumada op Cit pig 148
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como quedd reglamentada en la ley |, era una institucion de lineas absolutamente
paralclas a las de la quiebra, cuyos supuestos le eran comunes ¥ que solo se
diferenciaba en la exigencia imperativa de la proposicion de un convenie propio de
la suspension de pagos v en el requisito de honradez del comerciante que se quisiera

acoger a este beneficio.

Todo comerciante antes de gue se declare en guichra, podra solicitar se le declare en
suspension de pagos; este. es el primer supuesto de la suspension de pagos, que se
trate de comerciante. En relacion con cste supuesto es aplicable los articulos 1.3 v 4

de la ley.

El segundo supuesto dec la suspension de pagos es la cesacion de pagos del
comerciante, mientras que el tercer supuesto {por algunos considerado como
requisito de procedibilidad) ¢s que el comerciante acompaiie a su solicitud  la

proposicién de un convenio preventivo

Todo lo anterior se plasma en el articulo 394 de la ley:

ARTICULQO 394.- Todo comerciane anies de que
se le declare en quichra . podrd solicitar que se
le constituva en suspension de pagos v que sc
convogque a Sus acreedores Y que s¢ colvoglc a
sus acreedores para la celebracion de wun

convenio general preventivo de aguelia.

Aungue Rodriguez Rodrigucz afimne  que no importa la situacién  patrimonial del
comerciante, creemos quc si es impartante, toda vez que el comerciante debe probar
la viabilidad de su cinpresa ante sus acreedores, ya que si no cs viable, no tiene
ningun caso el que sc I declare en suspension de pagos, ya que seria mejor para los

acreedores el quebrar al comerciante de una vez. y no ha demostrar con el paso del
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tiempo €] que se verd imposibilitado econémicamente para cumplir con el convenio
al que halla lcgado con sus acrcedores. Sin embargo, csta viabilidad no podia ser

apreciada al momento de la solicitud, si no Unicamente duranie el procedimiento.

1I.1.1.2 Presupuestos de la suspension de pagos

Anteriormente los presupuestos materiales y formales del proceso de suspensidn de
pagos eran los mismos que los del proceso de quicbras, mas algunos otros
especificos en los ténminos del articulo 429 de la Ley de Quicbras y Suspension de

Pagos .

11.1.1.2 La empresa mercantil

Se requeria, como primer presupuesto la existencia de un deudor comerciante . al
respecto, cabe aclarar que era necesario ¢l que existiera un sujeto juridico, en efecto
en nuestro sistema legal podia darse la quiebra de una empresa sin sujeto juridico
quebrado, tal seria ¢l caso de que un menor deviniera , por herencia titular de una
empresa comercial. Creemos que ¢stos supuestos pueden darse también en la

suspension de pagos, por tanto no €s tampoco necesario un sujeto juridico fallido.

De 1a misma manera, podia darse el caso de la quicbra de un sujeto juridico no
comerciante, como seria ¢l caso del socio ilimitadamente responsable en una
sociedad mercantil . ya quc el articulo 4to. de la ley disponia que la “quiebra dc
una sociedad mercantil determina que los socios ilimitadamente responsables sean
considerados para todos los efectos como quebrados™. Al respecto, en la suspension
de pagos no consideramos el que s¢ aplique este supuesto, sin embargo, v debide a
la inexactitud con la que cstaba redactada la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos estos supuestos daban pic a que se abricran una discusion dentro de un

procedimienio.
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El fundamento de este presupuesto es ¢l articulo lero, de la Ley de Quichras y

Suspension de Pagos.

II.1.1.4 El estado de insolvencia

Consiste en que 1a empresa se encuentre en estado de insolvencia. Nuestra ley, no
determinaba lo que debe entenderse por cesacion de pagos, por lo que s¢ recurria a

la doctrina para la fijacion del concepto.

Cesacion de pagos no quiere decir dejar de pagar. Cesacidon de pagos no es igual a
une ¢ més incumplimientos, sino a un estado general del patrimonio gue es
impotente para cumplir sus obligaciones por los medios normales. Esto es: cesacion

de pagos cs igual, conceptualmente a insolvencia.

Una empresa puede ser insolvente sin haber dejado de pagar una sola obligacion.
Seria el caso por ¢jemplo de acudir a expedienties ruinosos ( vender mercancias
bajo el precio de costo, tomar prestamos a intereses usurarios, cte.) con ¢l fin de
dejar de paga. La falta de pago es un hecho propio dela persona , la insolvencia cs

un estado propio del patrimonio™.

Insolvencia no cs tampoco, equivalencia a desequilibrio entre pasivo y activo | con
diferencia a favor del pasivo. No puede por tanto equipararse ¢l concepto mercantil
al que establece ¢l articulo 2166 del Codigo Civil, para efectos de la procedencia de
la accidn pauliana, considera que hay insolvencia en perjuicio de los acreedores
cuando por enajenacion de los bienes del deudor ha reducido su activo patimonial

al grado de que sea inferior al pasivo en un 25%.

3* véase Bonelli. Del Fallimento, Tomo {, Milan, 1938, pig. 60 ¥ siguientes
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De esta manera, la insolvencia es un estade gencral de impotencia patrimonial de

una empresa mercantil, para hacer frente, por medio ordinarios a sus obligaciones

tiquidas ¥ vencidas

El fundamento de este presupucsto es el articulo 1, y 2do. de la Ley de Quichras y

Suspension de Pagos.

II.1.1.5 Concurrencia de acreedores

Nugstra ley disponia que si transewirido ¢l termino que el juez haya concedido en

la sentencia de quiebra para que los acrecdores presenten  anie el a solicitar ¢l

reconocimicnto de sus créditos

s6lo se presente un acrcedor |, el juez previa

audiencia del sindico v de 1z intervencion dictara resolucion dando por concluida

la quiebra o la suspension de pagos.

Al respecto, cabe transcribir ¢l siguiente enterio jurisprudencial:

QUIEBRA, EXISTENCIA DE LA, CUANDO HAY
SOLO UN ACREEDOR. Kl Lic. Eduardo
Fallares cn su obra "Tratado de las Quichras”.
considera que la falta de pago de wna o mds
deudas mercantiles, si constitinve el estado de
suspension de pagos: v Lyon -Caen v Renault en
su  tratado de  derecho  mercantil,  sostiene
igialmenic la posibilidad de una quicbra con un
solo acreedor. dande al efecto, entre otras
razones, las siguientes: que la ley toma nicnos en
cuenta el numero de los acreedores que la

siinacion del deudor; que un solo acreedor tiene
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interés en hacer declarar la quichbra, que entrasia
la anulacion de actos del fallido verificados en su
detrimento; que si no hav mds que un solo
acreedor, tal cosa prede deberse a que ef interés
de los demds acreedores fue satisfecho con
perjiicio de aquél, y que de no emtenderse asi,
dependeria  del  deudor hacer  pasar  lus
consecuencias de su insolvencia sobre un solo
acreedor menos exigente, mds confiado o menos
bien  informado que los otros.  Estas
cansideraciones, estin acordes con el Codigo dc
Comercio, pues conforme al articulo 1475,
Sraccion [, de este QOrdenamiento, bastaba la
existencia de un solo crédito cuyo importe no se
hubiera asegurado, para que procediera la
declaracion de quiebra v de acucrdo con el
articulo 1483 del propio Cédigo, sélo procedia la
revocacion del estado de quicbra, cuando se
comprucba que el fallido estd al corriente en sus
pagos v que entre su pasive y su activo no hay
una diferencia determinante de la quiebra. En la
actual Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos, se presume, (articulo 20.), salvo prueba
el contrario, que un comerciqnic cesé en sus
pagos cuando al practicarse un embargo por
incumplimiento de una obligacion o al ejecutarse
una sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada, no se encuentren bienes suficientes en
que trabar la ejecucion; pero de acuerdo con el

articulo 289 de dicha Ley, se declaré concluida
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la  quiebra. cuando wanscurrids el plazo
sefialado para la presentacion de los acreedores,
solo  hubiere concurrido uno de éstos. Sin
embargo, esta ultima disposicion no puede
aplicarse a casos anteriores a su vigencia, ni
puede servir, por lo mismo, para declarar la
ilegalidad de los fallos pronunciados en esos
casos en que se hubiera hecho aplicacicn de las
disposiciones del Coédigo de Comercio antes

indicadas.

TOMO LXXIX, Pag. 5680.- Martinez Pedro.- 17

de marzo de 1944.- 4 votos.”

El fundamento de este presupuesto es el articulo 289 de la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos. Sin embargo, se considera que la concurrencia de acreedores
a la suspensién de pagos, al igual que en la gquiebra consistia en un presupuesto

para su declaracidn.

I1.1.1.6 La ausencia de impedimentos

Siempre que el deudor no incurriera en determinados impedimentos establecidos ¢n
la ley, los cudles podrian presumir su deshonestidad grave, o la no viabilidad del

convenio cuya celebracién pretende.

De esta manera, establecia la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos en su numeral

396 de forma erréneamente redactada, en virtud de que el derecho no presupone

3% Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo: LXXIX, Pagina: 5680.
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conductas solamente las sanciona, por tanto una persona puede solicitar la
declaracion de suspensién de pagos aun en contravencién de lo dispuesto por le
numeral ya mencionade y la sentencia seria la declaracidon de quiebra por lo que
dicho articulo es incorrecto al establecer nio puede solicitar ya que deberia mencionar
que no deberia; sefialaba que no podian solicitar la declaracion de suspension de

pagos y si lo hicieren serdn declarados en quiebra los que:

I. Hayan sido condenados por delitos contra la propiedad o por el de
falsedad.

Il. Hayan incumplido Ilas obligaciones contraidas en un convenio

anterior.

1. Habiendo sido declarados en quiebra no havan sido rehabilitados, a
no ser que la quiebra concluyera por faita de concurrencia de acreedores
o por acuerdo undnime de estos.

IV. No presenten los documentos exigidos por la ley. El juez podrd
conceder un plazo mdximo de tres dias para que tales documentos sean

presentados o completados.

V. Presente la demanda después de transcurridos tres dias de haberse

producido la cesacion de pagos.

V1. Sean sociedades mercantiles irregulares.

El fundamento de este presupuesto es el articulo 396 v 397 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos .

Vil. La proposicion de convenio preventive y demds documentos necesarios.
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En vista de que la suspensién de pagos tenia por objeto inmediato la celebracion de
un convenio entre los acreedores y el deudor que impidiera la constitucién del
estado de quiebra, con la demanda el deudor debia acompafiar la proposicion
correspondiente, ademds de sus libros y documentos de contabilidad que se requieren
cuando el comerciante presentara su demanda de constitucién de quiebra . El juez
podia conceder un término de tres dias para cumplimentar o regularizar los

documentos a los que se hacen referencia.

El fundamente del presente presupuesto son los articulos 398 y 6to de la Ley de

Quiebras y Suspensién de Pagos.

11.1.2 Cuerpo legislativo

La suspensién de pagos como institucidn, estaba regulada en los articulos 394 al 430
de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, son tan sélo 34 articulos, los cudles
muchas veces no hacian mas que confundir, ya que la mayor parte de esta institucion
se encuentra regulada en la parte de quiebras, tal y como se estudiard mas adelante.
Es por ¢llo, que si alguna persona no familiarizada con la ley, buscara lo relativo a la
suspensidn de pagos, se encontraria conque no hay mucho que ver, y que se ha
entendido a la institucion con sdlo ver unos cuintos articulos. Por desgracia la
suspension de pagos era mucho mas técnica y profunda que tan solo 34 articulos, los

cudles se analizaran en la medida de su importancia.

103



11.1.2.1 Estudio del articulado que regula la suspensién de pagos

ARTICULQ 395.- El comerciante que
solicite se le declare en estado de suspension de
pagos, deberd presentar su demanda amte el juez
competente con cudnios documentos, datos y
requisitos se exigen para la declaracion de

quiebra.

Este articulo no debié de haber sido incluido en la ley, toda vez, que
existe un articulo 429 que indica ( como se estudiard mas adelante) que en lo no
previsto en la suspension de pagos se aplicaran las normas de la quiebra, por tanto,
si no se hubiese incluido esta disposicidn, hubiera sido obvia la remisién a los
articulos propios de ia quiebra. Ademas de lo anterior, esta disposicidn era inexacla,
va que mis adelante la ley exige otra serie de documentos como lo es la proposicion

de un convenio preventivo que debe de acompafiarse a la solicitud.

ARTICULQ 396.- No podrdn solicitar que se les
declare en suspension de pagos, y si lo hicieren
el juez procederd a declararlos en quiebra, los

que:

I.- Los que hayan sido condenados por delitos

contra la propiedad o por el de falsedad.

II-  Hayan incumplido las obligaciones

contraldas en un convenio preventivo anterior.
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lli.- Habiendo sido declarados en guiebra no
hayan sido rehabilitados, a no ser que la quiebra
concluyera  por falta de concurrencia de

acreedares o por acuerdo unanime de estos.

IV.- No presenten los documentos exigidos por la
ley. El juez podrd conceder un plazo mdximo de
tres dias para que tales documentos sean

presentados o complementados.

V.- Presenten la demanda después de
transcurrido tres dias de haberse producido la

cesacion de pagos.

VI.- Sean sociedades mercantiles irregulares.

1.~ Los que hayan sido condenados por delitos contra la propiedad o por el de
Jalsedad.

La prohibicién de que las personas comprendidas en los supuestos que se enumeran
en las fracciones del articulo anteriormente transcrito, solicitaran su declaracién de
suspension de pagos, no podia entenderse en el sentido literal; es evidente que aln
ellas puedan presentar una solicitud de suspensién de pagos. Pero ¢l alcance de este
precepto es otro: los comerciantes comprendidos en uno de los supuestos del articulo

396, si cesan en sus pagos, deben pedir su declaracién de quiebra®.

El juez, al momento de estudiar la solicited de suspension de pagos hecha por el

comerciante, no estaba en posibilidades de comprobar la mayoria de las fracciones

5 Rodriguez y Rodriguez Joaquin, Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos Op cit pag 396
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del articulo en cuestion, toda vez que no existe en nuesiro pais un registro de
antecedentes penales, no se cuenta con un sistema que registre todas las quicbras y
suspensiones de pagos que se hayan llevado acabo, y el Juez, al momento de la
solicitud no puede establecer si se encuentra el comerciante dentro del término de
tres dias que fija la ley para pedir el beneficio siguientes a la cesacion de pagos. De
esta manera, Unicamente esta al alcance del Juez la comprobacién de los supuestos

contenidos en las fracciones IV y V.

Cualquier acreedor o el juez de oficio, podria pedir al solicitante que bajo protesta
de decir verdad, sefialase que no se encuentra compréndido en ninguno de los

supuestos del articulo en comento.

Las fracciones que no estin a] alcance de comprobacion del Juez al momento de la
solicitud, podran desprenderse después durante la tramitacion del juicio, en este caso,
cualquier acreedor podria apelar la sentencia aludiendo cualquier a de las fracciones
como causal de quiebra. Si no apelase la sentencia en tiempo podria ain iniciar un

incidente de conversion.

La fraccion primera se funda en la razon de que la suspension de pagos se basa en la
confianza que la sociedad tiene al comerciante, es por ello, que si el presunto
suspenso ha sido ya condenado por algin delito que haga presumir su falta de
honradez y probidad, la sociedad no puede confiar en el, y por ende no puede

constituirse en suspension de pagos.

Al respecto, cabe mencionar que la suspensidén de pagos era una institucién que se
basaba en la confianza que se le tiene al comerciante a efecto de cumplir con los
convenios que se hagan con los acreedores, ademas de que un comerciante con estas
caracteristicas es el que actuaba diligentemente en sus negocios, de esta manera, la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos tenia que pedir minimos requisitos para

probar esta honradez, los cudles a pesar de la buena fe de los legisladores eran del
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todo insuficientes, ya que en la practica eran muchos los comerciantes poco
diligentes y carentes de honradez los que gozaban del beneficio del juicio de

suspension de pagos.

{l.- Hayan incumplido las obligaciones contraidas en un convenio preventivo

anterior,

La fraccion II, se referia al incumplimiento de un convenio preventivo anterior. El
supuesto, segiin Rodriguez®’ es raro en la practica ya que el incumplimiento de un
convenio concluird normalmente en la declaracién de quiebra del suspenso. Sin
embargo, consideramos que la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos trata de
abordar este supuesto no s6lo como una causal para la conversién a quiebra, sino
como un impedimento para la declaracién de suspension de pagos toda vez, que el
comerciante puede ser ahora el titular de una negociacién mercantil diferente a la que
en el pasado incumplié un convenio, el ejemplo podria ser una persona fisica que
habia sido declarada en quiebra o suspension de pagos con anterioridad, y que fue
rehabilitada o que abri6 una nueva negociacién que sea la que este ahora pidiendo €l

beneficio de la suspensi6n de pagos.

HI.- Habiendo sido declarados en quiebra no hayan sido rehabilitados, a no ser que
la quiebra concluyera por falta de concurrencia de acreedores o por acuerdo

unanime de estos.

Respecto de la fraccién III, esta prevé el caso de que el comerciante haya sido
declarado en quiebra y no haya sido rehabilitada, desprendiéndose esta fraccion del
mismo criterio de la honradez, probidad y diligencia con la que debe actuar el

comerciante,

7 op cit 26
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V.- No presenien los documentos exigidos por la ley. El juez podrd conceder un
plazo miximo de wes dias para que tales documentos sean presentados o

complementados.

La fraccién IV unicamente se convierte en una prohibicién cudndo transcurre el
plazo de tres dias que el juez puede conceder para la presentacion de los documentos
o la integracion de los mismos. Los documentos que deben presentarse con la
solicitud son los mismos que se piden para la declaracion de quiebra. Si el solicitante

no anexara una proposicion de convenio se le declaraba en quiebra.

V.- Presenten la demanda después de transcurridos tres dias de haberse producido

la cesacion de pagos.

El contenido de esta fraccién indicaba que la solicitud de suspension de pagos debe
presentarse dentro de los tres dias siguientes a que se produjo la cesacién, Como
existia la obligacion legal de pedir la declaracién de quiebra dentro del plazo de
dichos tres dias, segin se desprende del articulo 94 fraceidn I1, la sancidn a esta
obligacion consiste no solo en la calificacion de quiebra culpable, sine en la
prohibicidn de acogerse al beneficio de la suspensién de pagos, una vez que dicho

térming transcurrio.

Al respecto, era muy dificil el poder determinar el momento exacto en que el
comerciante cesd en sus pagos, toda vez que esta fraccién en relacion con el articulo

2do. De la ley hacia que sea casi imposible la dicha determinaci6n.
En principio, una persona moral comerciante, la cudl esta continuamente haciendo

pagos a sus proveedores o cumpliendo con sus obligaciones en general, no puede

determinarse que cesd en sus pagos por el sélo incumplimiento de una de sus tantas
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obligaciones, cosa diferente ¢l que haya incumplido con la mas onerosa pero

cumplido con las demds.

Esta fraccion podria tratar de explicarse con cada una de las presunciones contenidas

en el articulo 2do. de la Ley.

Sin embargo, cabe precisar que estos tres dias a los que hacia alusion la Ley de
Quicbras y Suspension de Pagos, creaban una inseguridad tanto para los acreedores
como para el solicitante, toda vez que serd objeto de apelaciones el determinar si el

presunto suspenso hizo su solicitud en tiempo.
Vi.- Sean sociedades mercantiles irregulares.

Esta fraccién era clara, al impedir que las sociedades mercantiles irregulares se
acogieran al beneficio de la suspensién de pagos, toda vez que un comerciante con
estas caracteristicas no podia probar la honradez con la que se hubiere dirigido hacia

sus ahora acreedores.

ARTICULO 397.- Las sociedades irregulares no

podran acogerse al beneficio de la suspension de

pagos.

Antes que nada, el articulo transcrito sobra en la ley, ya que es la fraccion VI del
articulo 396 la que prohibe que este tipo de sociedades se acojan al beneficio, por
tanto esta demas el que se haya agregado una disposicién que expresamente lo

prohiba.
Por otra parte, independientemente de los presupuestos a que ya se hizo referencia

para aplicar la institucion de la suspensién de pagos se requiere como requisito

esencial que a la demanda se anexe una proposicién de convenio preventivo, asi
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como una manifestacion a la Camara de Comercio o de la Industria a la que este
afiliado ¢l comerciante o una solicitud dirigida a la Secretaria de Hacienda para que
designara a la Institucion de Crédito que deba fungir como sindico, ello come lo

establece el numeral 398 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos

ARTICULO 398.- Siempre, como requisito
esencial, la demanda iré acompafiada de la
proposicién de convenio preventivo que el
comerciante haga a sus acreedores , y de la
manifestacién de la Camara de Comercio o de
Industria a la que se encuemtre afiliado el
comerciante o a la solicitud dirigida a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
la designacion de la Sociedad Nacional de

Crédito que debe fungir como Sindico.

La existencia de la proposicién de un convenio con los acreedores era, como ya se ha
dicho, indispensable y constituia una condicion de admisibilidad de la demanda de
suspensitn,. Ningin juez podia admitir la demanda sin su respective convenio, es
por ello que se considera que estd prohibicion debié¢ de haberse incluido en el

articulo 396.

La presentacién del convenio iba de la mano de la confianza que se le deposita al
suspenso para cumplir con sus obligaciones, pero dicha confianza debia ir respaldaba
de manera que los acreedores tuvieran los indicios de que sus créditos se encontraban

asegurados con la promesa del comerciante de que serian saldados.

Aquellos que no fueran capaces de lograr un convenio, sufrian su desintegracién o su

liquidacién. El acuerdo de voluntades entre acreedores y deudores para la solucion
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de las crisis ccondmicas de las empresas, es dable sin la intervencion de las
autoridades jurisdiccionales o bien en los procedimientos concursales establecidos en
la tey. El objetivo principal de toda suspensién de pagos, era la regulacién legal para
alcanzar un convenio concursal, entendiendo por tal, aquel que es el resuitado del
cumplimiento de las normas procesales.’®. La obtencién de un convenio entre un
deudor y sus acreedores podia consistir en un aplazamiento del pago, en rebajas, en
la desaparicion de los intereses, en reducciones drasticas e inclusive en quitas del

principal.

La presentacion del convenio debia efectuarse en ¢! momento de solicitar la
suspension de pagos, este debia ser dentro de los limites de espera y quita que sefiala
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, como medio de solucidn a los problemas

originados por la crisis.

En la practica comun, el convenio que acompaifiaba a la solicitud no refleja la forma
en que al final se convenia con los acreedores, es por ello que el convenio preventivo
€ra un puro acto procesal, no una propuesta determinada,, y es que al momento de la
solicitud el comerciante no podria convenir con sus acreedores desde un punto de
vista de igualdad que es lo que a final de cuentas trataba de obtenerse con el
beneficio de la suspensién.. Es en momentos posteriores a la resolucion de cada uno
de los créditos, que los acreedores, vista la situacién de la empresa, proponian
convenios que a su criterio respondieran a la situacion econdmica de la empresa al
momento en que se formulaban, de igual forma el sindico estaba legitimado para

presentar proposiciones de convenio.

Por ofra parte, la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos establecid un efecto
esencialvpara paralizar las demandas de declaracién de quiebra, dado que, como ya se

manifestd la suspensién de pagos es un beneficio por el principio de la conservacién

% Harta Sanchez Noguera Miguel. La Suspension de Pagos, Un Instituto legal para la conservacién de
la empresa. Editorial Porrha., México 1998. Pig. 213
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de la empresa establecido en los articulos 203 y 204 de la ley de la materia en

relacidn con el articulo 429, el articulo 399 establece:

Art. 399.- La presentacion de una demanda de
declaracion de quiebra en suspension de pagos
paralizara la tramitacion de las demandas que
hubiere presentadas sobre la declaracion de
quiebra.

St no se presentaren los documentos legaimente
regueridos, no se produce esta paralizacion sino
desde el momento en que se presente la
documentacion completa en la forma que la ley

determina,

Este articulo, era la relacion legal mds directa entre la quiebra y la suspensién de
pagos, desde el punto de vista de la concurrencia de sus demandas. En el sentido
estricto, si en el mismo juzgado aparecieren una o varias demandas de solicitud de
quiebra, estas quedardn paralizadas en tanto se solicite por el propio comerciante la

suspension de pagos.

Al no poderse declarar por el juez la suspension de pagos de manera oficiosa, toda
vez que este es un beneficio que debe ser pedido por el propio comerciante, la ratio
legis de la presente disposicidén era que el comerciante pudiera defenderse ante sus
acreedores si es que estos solicitaban su quiebra y este se encontraba en los

supuestos normativos para obtener el beneficio de la suspension de pagos.
En el caso de que las demandas se estuvieran radicadas en diferentes juzgados, se

debia hacer sabedor al juez que tramitaba fa declaracién de quiebra, para que se

suspendiera dicha solicitud, en todo caso, es el juez al que se le pide el beneficio de
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la suspension de pagos, el que conocia también de un eventual estado de quicbra, tal

y como se desprende de los siguientes criterios jurisprudenciales:

QUIEBRA, ES  COMPETENTE  PARA
CONOCER DE LA, EL JUEZ QUE TRAMITO
LA SUSPENSION DE PAGOS. Si ante un Juez
del fuero comiin se promueve la suspension de
pagos de una compafiia o negociacion, y uno de
los acreedores promueve ante un Juez de Distrito
la declaracion de quiebra de la empresa y
plantea la inhibitoria correspondiente, debe
declararse que el Juez que conoce de la
suspension de pagos, es el competente para
conocer también del juicio de quiebra, para los
Sines del articulo 399 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos; ya que para que la
suspension de pagos cumpla su papel de
institucion preventiva de la quiebra, precisa que
tenga una preferencia sobre esta en el sentido de
que la demandada de declaracion en suspension
de pagos despiace a la demandada de
declaracion de quiebra, presentada
simultaneamente, antes o después de aquella, sin
perjuicio de que la propia suspension pueda
convertirse en quiebra, por los diversos motivos
a que se refieren los articulos 401, 402, 411, 419,
427 y 429 de la ley antes citada.
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Competencia  civil  13/64.  Abastecedoras
Generales, S. A. 20 de agosto de 1969, 5 votos.

Ponente: Mariano Azuela”

SUSPENSION DE PAGOS, COMPETENCIA EN
CASO DE. En el articulo 399 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos dice
textualmente: "la presentacion de una demanda
de declaracion de suspension de pagos, paraliza
la tramitacion de las demandas que hubieren
sido presentadas sobre declaracion de quichras";
en tal virtud, si existe no sclo la demanda, sino
que se ha decretado por un juez el estado de
suspension de pagos, es evidente que el juicio de
quiebra que se tramita ante un juez diverso, debe
gquedar  paralizado,  suspendiéndose la
Jurisdiccion de éste, cuya competencia no es
sostenible ya, en presencia de la de aquel que
conoce de las diligencias relativas a la
suspension de pagos, unico procedimiento que
puede legalmente continuar. Por otra parte, el
precepto que contiene el articulo 399, antes
invocado, estd concebidoc en términos tan
amplios, que abarca todos los casos, es decir,
rige ftanto para el de una demanda de
declaracion de suspension de pagos presentada

antes de la declaracidn de quiebra, como el de

%7 Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: 8 Cuarta Parte, Pdgina: 41

114




una demanda de suspension de pagos presentada

después de la declaracién de quiebra.

TOMOQ XCIV, Pag. 1274,- Competencia.- 51/47,
Of Mayor de Acuerdos.- "Cerveceria Zorrilla®,
S. A.- 18 de noviembre de 1947.- Unanimidad de
diecinueve votos.®

Ahora bien, la tnica excepcion encontrada en este articulo, era que no se presenten
los documentos exigidos por 1a ley, esto en estrecha relacion con los articulos 6to. Y
394 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, asi como la proposicion del

convenio.

iI.1.3 Supletoriedad de la suspension de pagos

La mayoria de los autores de Derecho Concursal, estudiaban la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos en su estricto orden, es decir analizaban de manera minuciosa
la quiebra, y no llegaban al fondo de la suspensién de pagos, toda vez que la Ley de
Quiebras y Suspensidn de Pagos dedicaba solo 35 articulos al tratamiento de la
misma, y todo lo demés se regia por las disposiciones de !a quiebra, atento a lo

contenido por el articulo 429, el cudl se transcribe a continuacion:

ARTICULO 429.- En t(odo lo no previsto
expresamente para la suspension de pagos y
convenio preventive, se aplicardn las normas de
la quiebra y del convenio en la misma, siempre
que no contradigan la esencia y caracteres de

aquellos.

® (uinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente; Semanario Judicial de la Federzcidn,
Tomo: XCIV, Pagina: 1274
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La suspension de pagos es una materia supletoria a ka quicbra, tal y como se

desprende del siguiente criterio:

SUSPENSION DE  PAGOS. EN EL
PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE
TIENEN  APLICACION LAS  NORMAS
RELATIVAS A LA QUIEBRA. Conforme al
numeral 429 de la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos, en todo lo no previsto expresamente
para la suspension de pagos y el convenio
preventivo, se aplicaran las normas de la quiebra
v del convenio de la misma, siempre que no
contradigan la esencia y caracteres de aquellos;
o sea que las disposiciones que rigen el juicio de
quiebra, son aplicables a los procedimientos de
suspension de pagos: y esa aplicacion indistinta
de tales normas, tiene su razon de ser en el hecho
de que las dos figuras se originan en supuestos
idénticos, ya que involucran aclos de
comerciantes que cesan en sus pagos y porque
son instituciones paralelas en su estructura
econontica y juridica, por lo que si en un caso
concreto  se  advierte que no  existe
incompatibilidad alguna, se da la analogia
requerida para la aplicacion de las normas de la

quiebra, a la suspension de pagos.

Competencia Civil 34/84. Jueces Tercero de Lo
Civil Del Distrito Federal y Segundo de Primera
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Instancia  En  Materia  Civil de Zamora,
Michoacdn. 7 de encro de 1987. 5 votos.
Ponente: Jorge Olivera Toro. Secretario: Waldo

Guerrero Lazcarez®

Es por el articulo 429 que la suspension de pagos no se estudiaba a fondo en la
mayoria de los libros, toda vez que era la quiebra la institucién principal de la ley y a
la que se refieren casi la totalidad de sus articulos, por tanto la suspension de pagos
no se abordaba de manera igual, casi como si se tratara de instituciones iguales, lo

cudl como se verd en el presente trabajo consistia en un grave error.

Una vez estudiado lo anterior, se considera poco atinada la decision de los redactores
del proyecto de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos al no contener un capitulo
que regulara expresamente a la suspensién de pagos en todo cuédnto a ella compete,
ya que al no ser as{ ha hecho que todos los articulos de la ley scan aplicables o no a
capricho de los jueces y litigantes, ya que ¢} demostrar que las disposiciones de la ley
contradicen o no la esencia de la suspension de pagos es (ain en el presente) tema
de numerosos litigios, los cuéles ayudaban a que los juicios para concursales se
alarguen por afios, siendo esto en beneficio del deudor comin y en perjuicio de todos

los acreedores.

Es por lo anterior, la suspension de pagos se convirtié en la panacea de los
comerciantes, ya que con buen asesoramiento se podian sacar provechos

inimaginables a simple lectura de la ley y en contra del sentido de la misma..

8 Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Informes, Tomo: Informe 1987, Parte 11, Pagina:
301
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De esta manera, en el presente apartado sc tratard de discutir sobre la supletoriedad
para concursal, tomando en cuenta algunas de las disposiciones de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, ello, a manera ejemplificativa discutiendo su

aplicabilidad.

Por supuesto que los articulos primero y segundo de la Ley de Quicbras y
Suspension de Pagos son aplicables a la suspensién de pagos, toda vez que marcan
los principios rectores de la institucién, es decir, por un lado para ser declarado en
suspensién de pagos hay que tener la calidad de comerciante y cesar en el
cumplimiento de las obligaciones, asimismo en el articulo 2do (ya analizado)
existian presunciones que no podian ser aplicadas a la suspension de pagos, toda vez
que si un comerciante incurria en alguna de ellas seria declarado en quiebra y no
podria gozar del beneficio de la suspensién de pagos, es decir, si un comerciante se
ocultaba sin dejar al frente de su empresa alguien que legalmente pueda cumplir con
sus obligaciones, seria, en el supuesto de que esta fraccion se comprobara, declarado
en quiebra, lo mismo pasaria en el caso de cierre de los locales de su empresa va
que no tendria caso el conceder el beneficio de la suspensién de pagos a un
comerciante que ha cerrado sus locales, ya que por supuesto que no podria probar la

viabilidad dela empresa ni cumplir con los objetivos de la ley.

El hecho de acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios para atender o
dejar de cumplir sus obligaciones haria que el comerciante sea declarado en quiebra
¢ incluso se veria en problemas con la calificacidén penal de la misma. Respecto de
las fracciones VIII y IX es obvio que no son aplicables a la suspensién de pagos por

provenir de esta.

El articulo tercero de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos establecia:
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ARTICULQ 3.- Dentro de los tres afios siguientes
a la muerte ¢ al retiro de un comerciante, puede
declarase su quiebra cuando se pruebe que
habia cesado en el cumplimiento de sus
obligaciones en fecha anterior a la muerte o al
retiro, o en el afio siguiente a los mismos.

La sucesion de un comerciante, podrd ser
declarada en quiebra , cuando continiie en

marcha la empresa de que este era litular.

Antes de comentar este articulo cabe hacer la distincién entre el primero y el
segundo parrafo, es decir entre la quiebra de una sucesién y la quiebra de un
comerciante difunto, ya que esta, para su existencia, implica una cesacion de pagos

anterior a fa defuncion, mientras que aqueila no®’.

Por el comentario anterior, podemos reducir este articulo a la posibilidad de poder

ser declarada en quiebra de un comerciante difunto y la de una sucesién..

Respecto del primer parrafo consideramos que si podia ser declarada en suspensidn
de pagos la empresa de un difunto, toda vez que no existen elementos contradictorios

con la naturaleza de la suspensién.

Ahora bien, el segundo parrafo, es decir la sucesién de un comerciante, acarrea las
siguientes complicaciones; ;cual seria el caso de declarar en suspensién de pagos la
sucesion de un comerciante, si esta a final de cuentas, seria adjudicada a los
herederos, habiendo una posible particién de los bienes de la masa hereditaria? Si
este era el caso, no tiene caso el que se declare el estado de suspensién de pagos a

una empresa, que a pesar de probar su viabilidad econdmica va a ser partida pata

%2 Rodriguez Rodriguez Joaquin, Ley de Quicbras y Suspension de Pagos. Editorial Pornia. México.
Pags 20y 21
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satisfacer a los herederos, en este caso, cl Juez al darse cuenta de una eventual
particién de la masa, debia de declarar la quiebra tan pronto como se presente la
solicitud de suspensién de pagos, ya que no tiene caso ¢l demorar la liquidacion de la

€mpresa.

Por otro lado, el articulo 4to. De la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos de 1943

establecia:

ARTICULO 4. La quiebra de una sociedad determina
que los socios ilimitadamente responsables sean
considerados para todos los efectos como quebrados.
Las liguidaciones respectivas se mantendrdn separadas.
La quiebra de uno o mas socios no produce por si sola

la de la sociedad

Las sociedades mercantiles en liguidacion y las

irregulares, podrdn ser declaradas en estado de quiebra,

La quiebra de la sociedad irregular provocard la de los
socios ilimitadamente responsables y la de aquellos
contra los que se pruebe que sin fundamento objetivo se
tenian  por ilimitadamente responsables. Salvo las
excepciones que expresamente indicadas en la ley, son
aplicables a las sociedades irregulares todos los

preceptos concernientes a la quiebra de las sociedades.
Respecto del primer parrafo de este articulo, habia que determinar el alcance de este

precepto en la suspensién de pagos, ya que si una sociedad en comandita simple o en

nombre colectivo, o cualquier sociedad de responsabilidad ilimitada que solicitara el
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dicho beneficio y este le fuera concedido ;se entenderia que son declarados en

suspensidn de pagos todos los socios?

Al respecto cabe mencionar el siguiente criterio jurisprudencial:

QUIEBRA DE UNA SOCIEDAD. DETERMINA LA DE
SUS SOCIOS ILIMITADAMENTE RESPONSABLES. El
articulo 4o. de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, prevé: "La quiebra de una sociedad determina
que los socios ilimitadamente responsables sean
considerados para todos los efectos como guebrados”,
de lo que se deduce que la quiebra de una sociedad
produce por si sola la de sus socios, sin que sea
indispensable que, para que éstos sean consideradps
como quebrados, deba declardrseles en sentencia ese

estado expresamente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 387/95. Esperanza Calderon Bafiales.
10 de agosto de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Salvador Enrique Castillo Morales. Secretario: Carlos

Hinostrosa Rojas®™.

8 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: III, Junio de 1996, Tesis: X1.20.36, PAgina: 926
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En el caso de la suspensién de pagos, podia ser peligroso cf considerar que si se
declara en suspension de pagos una empresa en la que haya socios ilimitadamente

responsables, el beneficio les seria concedido aunque no lo hayan pedido.

En principio seria discutido este argumento, sin embargo la solicitud de suspensién
de pagos debia de reunir mas requisitos que la de la quiebra, tal y como lo es la
presentacién de un convenio preventivo, con base-en esto y atendiendo a que ia ley
sanciona con la quicbra a la persona que solicite et beneficio y no renna este tipo de
requisitos, seria ilogico el pensar que una persona pueda ser declarada en estado de

suspension de pagos sin que haya llenado los requisitos que estipula Ia ley.

Ademas de lo anterior, la ratio legis del articulo en comento, era sancionar a los
accionistas de este tipo de sociedades quebrandolos a ellos también, haciendo que se

cobre el importe de los créditos con sus respectivos patrimonios.

De esta manera, este articulo reflejaba una clara sancién para todos estos socios, por
tanto consideramos que era inaplicable este supuesto a la suspension de pagos, toda
vez que seria perjudicial para los acreedores el que los socios ilimitadamente
responsables estuvieran en suspensitn de pagos, ya que seria un escudo para este
tipo de sociedades, que adn sin solicitarlo puedan ser declaradas en estado de
suspension de pagos, prestindose esto a un sin nimero de fraudes legales para

obtener el beneficio a manera de rebote.

Ademas de lo anteriormente sefialado, consideramos que la aplicacidn textual de este
articulo, hacia liegar la quicbra a personas que no sean comerciantes, rompiéndose la
regla del articule lero., ya que si dentro de una persona moral, existian personas ya
sea fisicas o morales que no tengan el caricter de comerciantes pero que sean
ilimitadamente responsables con la sociedad que es quebrada, podrian ser

considerados para todos los efectos como quebrados personas no comerciantes.
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Respecto del cuarto parrafo del mencionado articulo, hay que diferenciar dos
supuestos, respecto de las sociedades en liquidacidn, consideramos que estas no
pueden ser declaradas en suspension de pagos, toda vez que esto iria ¢en contra del
principio de la institucién, afectando el cauce de la misma. Respecto de las
sociedades irregulares la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en su articulo 396

fraccidn VI esiablece;

ARTICULO 396.- No podrdn solicitar que se les
declare en suspensién de pagos, y si lo hicieren,
el juez procederd a declararlos en quiebra, los
que:

VI.- Sean sociedades mercantiles irregulares.

Es por lo anterior, que tal supuesto establecido en el articulo 4to, no podia aplicarse a
la suspension de pagos, ya que esta regulado en lo conducente al capitulo de la

prevencidn de la quicbra.

ARTICULO 5.- La declaracion de quiebra podrd
hacerse de oficio en los casos en que la ley lo
disponga o a solicitud escrita del comerciante,
de uno o varios de sus acreedores o del

Ministerio Publico.
En principio, este articulo tenia una estrecha relacién con lo establecido por el
articule 10 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, el cudl se transcribe a
continuacion:

ARTICULO 10.- Si durante la tramitacion de un

Juicio advirtieses el juez una situacion de
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cesacion de pagos, procederd a hacer la
declaracion de quiebra, si tuviere competencia
para éllo, o lo comunicard urgentemente al Juez
que la tenga. Si solo tuviere duda seria y fundada
de tal situacion de cesacién de pagos, deberd
notificario a los a los acreedores y al Ministerio
Publico, a fin de que pidan, en su caso, la
declaracidn respectiva dentro de un mes a partir
de la notificacion. Entretanto el juez adoptard
las medidas que autoriza el segundo pdrrafo del

articulo siguiente.

A diferencia de la quiebra, la suspension de pagos no podia hacerse de oficio, el
articulo 10, preveia el caso de que un Juez se de cuenta de 1a cesacidn de pagos de un
comerciante durante la tramitacion de un juicio podria declarar en quicbra ai

comerciante.

iria en contra de la naturaleza de la suspension de pagos €l que un juez la declarara
de oficio, ya que el beneficio debe ser siempre a solicitudirdel propio deudor, al
asentar publicamente que no podia cumplir con sus obligaciones y que necesitaba de

un tiempo para poder reestructurar sus activos.

En el caso de que un Juez, durante la tramitacién de un juicio advirtiese la

insolvencia del comerciante, tendria que declararlo en quiebra.
Por supuesto que es el comerciante €l que podia pedir su declaracion de suspensién

de pagos, y era €l, el unico facultado y legitimado para ello, por ende, ni sus

acreedores ni el ministerio publico podian hacerlo.
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Lo anterior, toda vez que resultaria ilogico que los acreedores del comerciante
pidieran su declaracion de suspension de pagos, ya que esto iria en contra de sus
créditos, ademas de que se presumiria fraudulento. Respecto del ministerio publico
como representante de los intereses de la sociedad, en caso de que advirtieses la
cesacion, debera de solicitar la quiebra, ya que legal y teéricamente es el modo mas
fécil para que los acreedores recuperen sus créditos y la actividad econdmica se

restablezca.

De los anteriores ejemplos, se desprende el error de los redactores de la Ley de 1943
al tratar de aplicar a la suspension de pagos las instituciones de la quiebra, con la
tinica limitacién de que no vaya en contra de su esencia. Como ya se ha visto todos

los articulos de la quicbra podian ser interpretados de tal manera
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CAPITULO 111

EL PROCEDIMIENTO CONCURSAL BAJO LA
LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

En el presente apartado, se analizard el procedimiento Concursal bajo la Ley
Concursal de 1943, tratando de hacer algunas referencias a las instituciones
derivadas de la Ley de Concursos Mercantiles, ello, cuando se considere importante

y areserva de entrar a fondo en el capitulo respectivo.

IIL1 Organos de la quiebra

Durante la tramitacién de los juicios Concursales, se requiere de diversos érganos
especializados, mismos que se encuentran debidamente regulados dentro de la Ley

de Quiebras y Suspension de Pagos. Los drganos a los que se refiere son cuatro:

¢  Organo Jurisdiccional (J uez).
¢  Organo Administrativo (Sindico).
¢ Organo de Vigilancia (Interventor).

s Organo Deliberante (Junta de Acreedores).

El objetivo principal del presente tema es analizar a todos y cada uno de los

Organos anteriormente citados,
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HI.1.1 Organo jurisdiccional: el juez

II1.1.1.1 Concepto

La denominacion Juez, se aplica en Derecho a aquel funcionario publico que
interviene directamente en la debida administracién de justicia; mismo que cuenta
con la facultad propia de aplicar el Derecho por medio del procedimiento en el que

participe.

La funcién del Juez es puramente jurisdiccional, por ende debera limitarse a aplicar
el Derecho al caso concreto que se le plantee, méis nunca deberd crearlo, por ser esto
ultimo una tarea de tipo legislativa, misma que difiere ampliamente de la

jurisdiccional.

Siguiendo este mismo orden de ideas, y con apoyo a las consideraciones del Maestro
Rafael de Pina vara, el Juez no estd instituido como tal para juzgar el Derecho, ni
para crearlo, ya que su funcién Unica y exclusivamente radica en la aplicacion del

misma.

La competencia de los Jueces Concursales en los términos de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos seria a prevencién, es decir, el primerc de ellos que tenga
conocimiento del negocio juridico excluird necesariamente a los demAs en razén al
factor tiempo, luego entonces, su facultad de resolver controversias con fuerza

vinculatoria se vera declinada.
Por ser la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, una Ley federal, y la materia

mercantil de jurisdiccion concurrente, con fundamento en el articulo 104 fraccién

primera y 73 fraccién décima de nuestra carta Magna, es posible que tanto un érgano
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de jurisdiccion federal como uno del fuero comiin conocieran de las Quiebras que se
llegaren a suscitar y que hayan estado regidas por la ley concursal de 1943.. El

articulo 104 Constitucional en comento, en lo que interesa sefiala a la letra:

ARTICULO 104. Corresponde a los tribunales de la

Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal gue
se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes
Jederales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano.  Cuando dichas controversias solo
afecten intereses particulares, podrdn conocer también de
ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias
de primera instancia, podrén ser apelables ante el superior
inmediato del Juez que conozca del asunto en primer

grado; ...
Por su parte, el articulo 73 fraccién décima sefiala:
“ARTICULO 73. EI Congreso tiene la facultad:

X Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematogrdfica,
comercio, juegos con apuestas y  Sorteos,
intermediacion 'y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear, v para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123;
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En la prictica forcnse, sc considera que el principal requisito para determinar la
competencia de! Juez, es que éste tengo jurisdiccidn dentro de la demarcacién donde
se encuentra la empresa del fallido. Al respecto, es menester sefialar tal y como lo
hace el maestro Salvador Ochoa Olvera dentro de su obra titulada Quiebras y
Suspension de Pagos, Notas Sustantivas y Procesales, este criterio no causa
problema alguno cuando la situacion se presenta dentro de la capital del pais o de un
estado, ya que generalmente en esos lugares concurririn una awtoridad judicial del
orden federal, y otra distinta del fuero comln de primera instancia. Mas por el
contraria, cuando la negociacién mercantil se ubica en alguna localidad donde sélo
se cuenta con un juez mixto de primera instancia, este dltimo serd el competente,
mismos que en la capital corresponden a los jueces de paz, por materia, méas no por
grado —ya que se parte de la hipotesis de que no existe Juez mayor. El Juez en
comento, en razén al territorio y la cuantia maneja los asuntos de la localidad en
primera instancia. Al aspecto, se precisa, que el Juez de Distrito también serd

competente.

Asi las cosas, el articulo 13 de la Ley de Quiebras v Suspension de Pagos establecia

las siguientes reglas para la competencia:

ARTICULO 13. A prevencion, son competentes
para conocer de la quiebra de un comerciante
individual, el Juez de Distrito o el de Primer
Instancia del lugar sujeto a su jurisdiccion en
donde se encuentre el establecimiento principal
de su empresa y, en su defecto, en donde tenga

su domicilio.

Tratandose de sociedades mercantiles, lo serd,

a prevencion también, el que tenga jurisdiccién
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sobre el domicilio social y, en caso de
irrealidad de éste, el del lugar donde tenga el

principal asiento de sus negocios.

Las sucursales de empresas extranjeras podrdn
ser declaradas en quiebra sin la consideracion
de la competencia que pudiese corresponder a
los jueces extranjeros. Esta quiebra afectard a
los bienes sitos en la Republica y a los
acreedores por operaciones realizadas con la

sucursal.

De lo hasta aqui expuesto, se pueden deducir cuatro reglas para determinar la

jurisdiccién del Juez de primera instancia, independientemente del fuero al que

pertenezca, mismas que son las siguientes:

1. En traténdose de un comerciante persona fisica, se deberd
atender primeramente al lugar donde radique el establecimiento

principal de su empresa.

2. En defecto a lo sefialado en el numeral proximo anterior, se

deberd atender al domicilio del propio comerciante.

3. Cuando el fallido sea una sociedad, se atenderd al domicilio
social, y en caso de no existir o ser irreal, el lugar donde se

tenga el principal asiento de sus negocios.

4. Por 1iltimo, cuando el sujeto sea una empresa extranjera, serd

el domicilio social en primer término, o en su defecto, se tomard
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en cuenta el principal asiento de los negocios de la sucursal o
sucursales instaladas dentro del territorio nacional, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 14 de la ley de la materia, en
relacién a los tratados o convenciones internacionales en que
Meéxico sea parte, ya que en este supuesto, se estard a lo previsto

por los mismos. El articulo en comento textualmente dice:

ARTICULO 14. Salvo lo establecido en las
convenciones y convenios internacionales, las
sentencias de quiebra dictadas en el extranjero no
se ejecutaran en la Republica, sino después de
comprobada la regularidad formal de las mismas
¥y que han reconocide la existencia de los
supuestos exigidos por esta ley para la

declaracion de quiebra.

Los efectos de la declaracion de quiebra quedardn

sujetos a las disposiciones de esta ley.

Si atendemos la exposiciéon de motives de la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos, encontraremos que para los efectos de la Quiebra, el domicilio civil es
totalmente de sociedades mercantiles, a fin de evitar una serie de fraudes, ficciones,
o simples disparidades entre el domicilio estatutario y el real, siempre prevalecers €l

segundo, a efecto de que se pueda determinar la competencia del Juez.

En cuanto al grado, la competencia correspondera siempre al de primera instancia, ya
sea un Juez federal o local; no importara la cuantia de los asunte que atienda, y en
cuanto a los primeramente nombrados, solo se requiere que tenga jurisdiccion dentro

del territorio donde se encuentre el asiento principal de la empresa
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Al respecto es menester sefialar, que cuando se trate de una persona fisica, y ésta
carezca del domicilio anteriormente citado, entonces se tomard como referencia su
domicilio personal. En la hipétesis de personas morales, se considerard el domicilio
de su negocio principal, cuando el social sea irreal; y por ultimo, a las empresas
extranjeras se les aplicara de igual manera lo seflalado anteriormente, en relacién a

las sucursales establecidas dentro del territorio nacional,

Ahora bien, con la publicacidn de la Ley de Concursos Mercantiles, es importante

recalcar lo seiialado por el articulo 17 el cudl establece:

ARTICULO 17.- Es competente para conocer del
concurso mercantil de un Comerciante, el Juez de
Distrito con jurisdiccion en el lugar en donde el

comerciante tenga su domicilio.

II1.1.1.2  Atribuciones del juez

Tal y como se menciona en parrafos anteriores, la actividad del Juzgador es por
excelencia jurisdiccional o dicho en otras palabras, de imparticién de justicia; tal
actividad se evidencia con ciertos actos como lo podrian ser entre otros, el dictar la
sentencia de quiebra, y demds resolucicnes que pongan fin a los incidentes
suscitados durante €l proceso. Por otro lado, dada la naturateza de los juicios de
quicbra, el Juez deberd desarrollar actividades meramente administrativas, tal y
como la ocupacién de los bienes del fallido, o todo lo relativo a inventarios, avalfios,
etc., ello en términos de la Ley de 1943, toda vez que como se ahondard mas
adelante en el presente trabajo, el Juez de la Ley de Concursos Mercantiles ha sido

reducido a un simple homologador de la sentencia.
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El articulo 26 de la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos, establecia cuales son
sus atribuciones, sin que el precepto sea limitativo, ya que en su titima fraccion, deja
la puerta abierta para otras atribuciones inherentes al mismo; el articulo en comento

sefiala las sighientes atribuciones:
a) Autorizar los actos de ocupacion de todos los bienes y de los libros,
documentos y papeles del quebrado concernientes a su empresa e

intervenir personalmente en tales actos, si asi lo estimare conveniente.

b} Examinar los antedichos bienes, libros, documentos y papeles del

quebrado,

¢) Ordenar las medidas necesarias para la seguridad y buena

conservacion de los bienes de la masa,

d) Convocar las juntas de acreedores que prescribe la Ley y las que

estime necesarias, y presidirias.
¢} Vigilar la actuacion y remover cuando se compruebe que hay causa
Justificada para ello, al personal necesario y profesionistas designados

por el sindico en interés de la quiebra.

S} Resolver reclamaciones que se presenten contra actos u omisiones

del sindico.

g} Autorizar al sindico:

L. Para iniciar juicios cuando éste lo solicite, e intervenir en

todas las fases de su tramitacion,
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2. Para transigir o desistiv del cjercicio de acciones y. en
general, para realizar todos los actos que excedan de los

puramenle conservatorios y de administracion ordinaria.

h) Inspeccionar la gestion del sindico, instarlo al cumplimiento de los
actos o al efercicio de las acciones utiles a la masa y celar el buen

manejo y administracion.

i} Examinar y comprobar los créditos y vigilar la formacion del estado

pasivo que se deberd presentar a la junta de acreedores.

[ En general, todas las que sean necesarias para la resolucion de los

conflictos que se presenten, hasta la extincion de la quiebra.

Cabe destacar, que en el titulo segundo, capitulo primero de la Ley en cita, no se
contemplan todas las atribuciones del Juez, sino que por el contrario, del recorrido de
la multicitada ley, se aprecian sus facultades en conjunto; por ejemplo, el

reconocimiento de créditos, homologar el convenio, etc.

Hubiera bastado con la ultima fraccion del numeral antes mencionado, para definir

las atribuciones del Juez.

En este sentido, la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos como lo indica la
exposicién de motivos, resalté la importancia del Juez, otorgindole atribuciones
amplisimas para vigilar, controlar, y en general, resolver todos y cada une de los

conflictos inherentes que se susciten durante el desarrollo de la Quiebra.
En la practica, el Juez se vio rebasado por la realidad, al igual que la ley de la

materia, esto es, los procedimientos concursales debian ser 4giles; mas sin embargo,

la imposibilidad de las normas contenidas en la Ley de Quiebras y Suspensidn de
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Pagos, impiden su funcionamiento para llegar a su fin iltimo, que es precisamente:

Justicia con rapidez juridica.

1I1.1,2 Organo administrativo: la sindicatura

II1.1.2.1  Naturaleza juridica

El sindico, en la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, constituia un auxiliar de la
administracién de justicia, y se encargaba de asegurar y administrar todos y cada uno
de los bienes de la masa concursal, hasta en tanto no se distribuia (mediante el
sistema estipulado en la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos) el importe de los
mismos, entre todos v cada una de las personas —fisicas o morales- a las cuales se les

haya reconocido €l cardcter de acreedores dentro del juicio de Quicbra.

En ¢l campo del Derecho positivo mexicano, el sindico no era representante ni del
quebrado, ni de los acreedores, ni de la masa concursal, ni de uno ni de otros; ¢n
nuestro sistema, el sindico actuaba en nombre propio e igualmente por su propio
Derecho, y gozaba de facultades sobre bienes ajenos, en virtud de que e articulo 44
de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, claramente establecia que el sindico
tendria el caricter de auxiliar en la administracidn de justicia, esto es, que la
institucion de la sindicatura cumplia una funcién auténoma, por lo que no
representaba en lo particular intereses de los involucrados, sino en Ultima instancia

era, como dice la propia ley, un auxiliar en la administracién de justicia.

En suma, “mediante la sindicatura concursal operaba una substitucién en la forma

del ejercicio de Derechos patrimoniales; el sindico actuaba en el lugar del sujeto, no

135



por cuenta del sujeto, el negocio no ¢s representativo, sino substitutivo, produciendo

efectos incluse conira y en perjuicio del titular del patrimonio.” b4

Ya por ultimo, resta decir que en el Derecho Mexicano la quiebra es un asunto de
interés meramente piblico, por ende no se puede concebir al sindico como un
representante exclusivo de los intereses privados, tales como de los acreedores o de
los derechos de la masa concursal; a contrario sensu, la sindicatura es un 6rgano
publico que tutela y protege en esencia los intereses estatales dentro del

procedimiento de quicbra.

Respecto de la sindicatura en la Ley de Concursos Mercantiles, esta regulada en los

numerales 54 a 61, los cudles por su importancia se transcriben a continuacion:

ARTICULO 54.- El visitador, el conciliador y el sindico
tendran las obligaciones y facultades que expresamente les

confiere esta Ley.

ARTICULO 55.-Los visitadores, conciliadores y sindicos
podran contratar, con autorizacién del juez, a los auxiliares
que consideren necesarios para el ejercicio de sus funciones lo
que no implicard, en ningtn caso, la delegacion de sus

respectivas responsabilidades.

ARTICULQ 56.- El nombramiento del visitador, conciliador o
sindico podrd ser impugnado ante el juez por el Comerciante, y

por cualquiera de los acreedores dentro de los tres dias

® Rodriguez 1994: p.56
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siguientes a la fecha en que la designacién se les hubiere hecho
de su conocimiento conforme a lo establecido en los articulos
31, 149 o 172, La impugnacion solo se admitira cuando se
verifique alguno de los supuestos a que se refiere el articulo
328 de esta Ley. La impugnacion se ventilard en la via

incidental.

El juez podré rechazar la designacion que haga el Instituto
cuando se dé alguno de los supuestos del articulo 328 de esta
Ley, debiendo notificarlo al Instituto para que realice una

nueva designacion.

ARTICULO 57.- La impugnacion del nombramiento del
visitador, conciliador o sindico no impedira su entrada en
JSunciones, ni suspenderd la continuacion de la visita, la

conciliacion o la quiebra.

ARTICULQ 58.- Cuando la presente Ley no determine un pldzo
para el cumplimiento de las obligaciones del visitador, del
conciliador o del sindico, se entenderd que deberan llevarlas a
cabo en un plazo de treinta dias naturales salvo que, a peticion
del visitador, conciliador o sindico, el juez autorice un plazo

mayor, el cual no podra exceder de treinta dias naturales mas.

ARTICULO 59.- FEl sindico y, en su caso, el conciliador,
deberdn rendir bimestralmente ante el juez un informe de las
labores que realicen en la empresa del Comerciante y deberdn
presentar un informe final sobre su gestion. Todos los informes
seran puestos a la vista del Comerciante, de los acreedores y

de los interventores por conducto del juez.
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ARTICULO 60.- E! Comerciante, los interventores y los
propios acreedores, de manera individual, podrdn denunciar
ante el juez los actos u omisiones del visitador, del conciliador
v del sindico gue no se apeguen a lo dispuesto por esta Ley. El
Jjuez dictard las medidas de apremio que estime convenientes y,
en su caso, podrd sclicitar al Instituto la sustitucion del
visitador, conciliador o sindico a fin de evitar dafios a la Masa.

Cuando por sentencia firme se condene a algiin visitador,
econciliador o sindico al page de dafios y perjuicios, el juez
debera enviar copia de la misma al Instituto para efectos de lo
previsto en la fraccién VI del articulo 337 de este

ordenamiento.

ARTICULQ 61.- El visitador, el conciliador y el sindico serdn
responsables ante el Comerciante y ante los acreedores, por los
actos propios y de sus auxiliares, respecto de los dafios y
perjuicios que causen en el desempefio de sus funciones, por
incumplimiento de sus obligaciones y por la revelacidn de los
datos confidenciales que conozcan en virtud del desempefo de

su cargo.

I11.1.2.2 _ Sujetos de derecho que podran ser sindicos

El érgano administrativo de la quiebra, es decir, la sindicatura, se encuentra
representada para el gjercicio de sus funciones por el sindico, ¥ su nombramiento
conforme al articulo 28 de la Ley sustantiva aplicable en materia concursal hasta la
publicacién de la Ley de Cencursos Mercantiles, recaeria en ios siguientes sujetos de

Derecho:
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ARTICULO .28.- El nombramiento del sindico

podra recaer:

I- En la Cdmara de Comercio o en la de
Industria, a la cual pertenezca el fallido, salvo

que se trate de una entidad paraestatal, y

II.- En la Sociedad Nacional de Crédito que
sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier otro caso; la cual
otorgara la preferencia prevista por el articulo
447 de la presente Ley, si se trata de una

empresa aseguradora.

El Juez al recibir la demanda de declaracion
de quiebra, deberd notificarla a la Cdamara de
Comercio o de Industrial correspondiente y a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
para hacer la designacion de sindico en la

sentencia que la declare, en su caso.

Con fundamento a lo estipulado por el transcrito articulo 28, si se trataba de
comerciantes individuales o sociales, primeramente se tomaria en cuenta para hacer
el nombramiento de sindico a las Camaras de Comercio o de Industria a las que
perteneciera ¢l fallido, sin perjuicio de que también se podria nombrar con tal
caracter a alguna Instituciéon de Crédito privada o en una Institucién de Banca de
Desarrollo Sociedad Nacional de Crédito, cuando el deudor comiin no se encontraba
afiliado a alguna Camara. Si se trataba de alguna entidad paraestatal, entonces seria

una Institucién de Crédito de Banca de Desarrollo S.N.C. la que desarrollaria la
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sindicatura; y por dltimo, si la quicbra concemia a alguna empresa aseguradora, cl
sindico deberia ser preferentemente otra empresa aseguradora, pero se podia dar el

caso en ¢l que se nombrara a una Institucidén de Crédito.

Ahora bien, en la préctica, el cargo de sindico con relacién a las Camaras de
Comercio y de Industria, se ejercia directamente por los denominados delegados de
fa sindicatura, representacién que encuentra su fundamento en el articulo 29 de la
Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos. Los Delegados contaban con las mas
amplias facultades para ejercer su cargo en nombre y representacion de la propia
sindicatura, y sus limitaciones (de existir) deberian constar expresamente dentro del

propio instrumento donde se les conceda el nombramiento.

De lo sefialado se deduce que el delegado contaba con poder general para actos de
dominio, administracidn, pleitos y cobranzas, a menos que se le limitaran dichas

facuftades.

Siguiendo con este mismo orden de ideas, el sindico era solidariamente responsable
ante la masa y ante €l quebrado, por la gestién de los delegados anteriormente
citados, respecto a cualquier dafio o perjuicio que se llegaba a ocasionar con el
desempefio de sus funciones, incumplimientos de sus obligaciones, o en general por
negligencia; lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 56 del

rmultimencionado ordenamiento juridico.

En cuanto a las Instituciones de Crédito, se desempefiara la sindicatura en los

términos y condiciones previstas para las funciones fiduciarias.

En la Nueva ley de Concursos Mercantiles, las personas interesadas en desempeiiar
tal funcion, asi como la de visitadores y conciliadores deben de solicitar ai Instituto
su inscripeidn en el registro, de conformidad con lo sefialado por los numerales 326

y siguientes, los cuales por su importancia se transcriben a continuacién:
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ARTICULO 325.- Las personas interesadas en desempenar las
funciones de visitador, conciliador o sindico en los
procedimientos de concurso mercantil, deberan solicitar al
Instituto su inscripcién en el registro respectivo, de conformidad

con las disposiciones previstas en este Capitulo.

ARTICULC 326.- Para ser registrado como visitador,
conciliador o sindico, las personas interesadas deberdn
presentar por escrito su solicitud al Instituto, con los
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las fracciones siguientes:

1. Tener experiencia relevante de cuando menos cinco afos,
en materia de administracion de empresas, de asesoria
financiera, juridica o contable;

II. No desempefiar empleo, cargo o comisicn en la
Administracion Publica, ni ser parte de los Poderes Legislativo o
Judicial, en cualquiera de los tres dmbitos de gobierno;

III. Ser de reconocida probidad;

V. Cumplir con los procedimientos de seleccién que le
aplique el Instituto, asi como los procedimientos -de
actualizacion que determine el mismo, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia
¢jecutoriada, por delito intencional que merezca pena corporal,
ni inhabilitado para empleo, cargo o comision en el servicio
publico, el sistema financiero, o para ejercer el comercio.

Las personas que cumplan con los requisitos sefialados en

este articulo, serdan inscritas por el Instituto en los registros de
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visitadores, conciliadores o sindicos, previo pago de los

derechos correspondientes.

ARTICULQO.327.- Los visitadores, conciliadores ¢ sindicos
deberdn caucionar su correcto desempefio en cada concurso
mercantil para el que sean designados, mediante la garantia que
determine el Instituto, a través de disposiciones de cardcter

general.

ARTICULO.- 328.-No podrin actuar como visitadores,
conciliadores ¢ sindicos en el procedimiento de concurso
mercantil de que se trate, las personas que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos:

1. Ser conyuge, concubina o concubinario o pariente dentro
del cuarto grado por consanguinidad o segundo por afinidad,
del Comerciante sujeto a concurso mercantil, de alguno de sus
acreedores o del juez ante el cual se desarrolle el procedimiento;

II. Estar en la misma situacion a que se refiere la fraccidn
anterior respecto de los miembros de los organos de
administracién, cuando el Comerciante sea una persona moral y,
en su caso, de los socios ilimitadamente responsables;

IlI. Ser abogado, apoderado o persona autorizada, del
Comerciante o de cualquiera de sus acreedores, en algin juicio
pendiente; -

IV. Mantener o haber mantenido durante los seis meses
inmediatos anteriores a su designacion, relacion laboral con el
Comerciante o alguno de los acreedores, o prestarle o haberle
prestado durante el mismo periodo, servicios profesionales

independientes siempre que éstos impliquen subordinacion;
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111.1.2.3

V. Ser socio, arrendudor o inquilino del Comerciante o
alguno de sus acreedores, en el proceso al cual se le designe, o

Vi Tener interés directo o indirecto en el concurso
mercantil o ser amigo cercano o enemigo manifiesto del
Comercianie o de alguno de sus acreedores.

La incompatibilidad a que se refiere la fraccion VI, serd de

libre apreciacion judicial.

ARTICULQO 329.- Los visitadores, conciliadores o sindicos que
se encuentren en alguno de los supuestos previsios en el articulo
anterior, deberdn excusarse; de lo contrario quedardn sujetos a
las  sanciones administrativas que resulten aplicables de
conformidad con la presente Ley y de aquellas que al efecto
determine el Instituto. Lo anterior, sin perjuicio que el juez de
oficio, o bien el Comerciante o cualquier acreedor o inierventor
por conducto del juez, puedan solicitar al Instituto la sustitucion
en el cargo, desde el momento en que tengan conocimiento del
hecho, indcpendientemente de la responsabilidad penal en que

puedan incurrir los visitadores, conciliadores o sindicos.

Sistema de nombramiento de la sindicatura

Tratandose de quiebras especiales (Aseguradoras, Afianzadoras, Sociedades

Nacionales de Crédito, Entidades Paraestatales, y Empresas que presten Servicios

Piblicos), existia un procedimiento sui generis para la designacién de sindico,

mismo qu

e podemos sintetizar de la siguiente manera:
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111.1.2.4

* Al momento de ser presentada 12 solicitud de quiebra o suspension
de pagos, independientemente de su procedencia se giraba oficio a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico..

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debia nombrar a una

Institucién de Crédito para que desempefie la sindicatura.

+ Excepcibn a lo anterior era la quiebra de una empresa de seguros,
para la cual la Secretaria de Hacienda debia nombrar preferentemente

a otra empresa aseguradora.

¢ Una vez que la Secretaria hacfa el nombramiento, entonces el Juez

daba la ratificacién legal de la eleccién de la autoridad administrativa.

+ En contraposiciéon directa al sistema anteriormente nombrado,
para la quiebra de un comerciante, €l nombramiento de la sindicatura
se daba directamente por el Juez al momento de dictar Sentencia

Declaratoria de! Estado de Quiebra.

Personas impedidas para ser delegados de la sindicatura

Dentro del articulo 30 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, encontrabamos

un listado enunciativo (més no limitativo) de las personas que no podian actuar como

delegados de la sindicatura. Se dice enunciativo, toda vez y en virtud, que la

fracci6n cuarta del articulo en comento, sefiala que serd libre de apreciacién judicial,

por ende, el Juez decidia facultativamente caso por caso, si es conveniente que se

delegue la sindicatura a 1a persona propuesta.
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Asi [as cosas, la Ley contemplaba entre otras, a las siguientes personas: parientes
consanguineos del quebrado dentro del cuarto grado, afines del fallido dentro del
segundo grado, en iguales circunstancias que los anteriores, los parientes de los
miembros del consejo de administracién o gerentes de las Sociedades de
Responsabilidad Limitada, igualmente para los parientes del Juez que conozca de la
quicbra, el abogado del quebrado, los amigos intimos o enemigos manifiestos del

deudor comdin, etc. ..

En la nueva ley de Concursos Mercantiles, los impedimentos estan sefialados en el

numeral 328, el cuél se ha ya hecho referencia en el presente trabajo.

111.1.2.5  Derechos v obligaciones de la sindicatura

Los articulos 46 , 48 , 198 y 199 esencialmente de la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos sciialaban una serie de funciones que tnicamente le corresponderian al
sindico en cumplimiento de su cargo, pero de nueva cuenta, la ley nos menciona una

lista enunciativa mas no limitativa. Los articulos en comento sefialan a la letra;

ARTICULO 46.- Serdn Derechos y Obligaciones del sindico
los exigidos por la buena conservacidn y administracion
ordinaria de los bienes de la quiebra, y enme ellos los

siguientes:

I. Tomar posesion de la empresa y de los demds bienes del

quebrado.

II. Redactar el inventario de la empresa y los demds bienes

del mismo.
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i Formar el balance, si el quebrado no lo hubiere
presentado, y en caso contrario, rectificarlo si procediere, o

darle su visto bueno.

IV. Recibir y examinar los libros, papeles y documentos de la
empresa y asentar en los primeros la correspondiente nota de

visado.

V. Depositar el dinero recogido en la empresa o con ocasion
de pagos al quebrado, salvo los casos que la ley excluya de

modo expreso.

VI. Rendir al Juez, antes de que se celebre la junta de
acreedores a que se refiere la fraccion VI del articulo 15, un
detallado informe, Vista la oportuna memoria del quebrado si
se hublere presentado, acerca de las causas que hubieren
dado lugar a la quiebra, circunstancias particulares del
Juncionamiento de la empresa, estados de sus libros, época en
la que se retrotrae la quiebra, gastos personales y familiares
del quebrado, responsabilidad de éste, asi como cuantos

datos juzgue oportunos.

Vil. Establecer la lista provisional de los acreedores
privilegiados, asi como de los ordinarios que se fieren

presentando.
VII. Hacer del conocimiento del Juez, los nombramientos de

los delegados, mandatarios, y en general del personal que

haya designado en interés de la quiebra.
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IX. Lievar la contabilidad de la quicbra, con los requisitos
que establece el Cédigo de Comercio.

Cuando la Ley no determine un plazo para el cumplimiento de
las obligaciones que incumben al sindico, éste deberd

ejecutarlas con la diligencia debida.

ARTICULQ 48.- Corresponde también al sindico:

I Presentar a la junta de acreedores proposiciones de

convenio, previa aprobacion judicial.

II. Ejercitar y continuar todos los derechos y acciones que
correspondan al deudor, con relacion a sus bienes, y a la
masa de acreedores contra el deudor, contra terceros, ¥

contra determinados acreedores de aquélla.

I Proponer al Juez la continuacion de la empresa del
quebrado, su venta, o la de algunos de sus elemenios, o de los
otros bienes de la quiebra, en las circunstancias y con los
efectos que en la ley se determinada, asi como todas las demds
medidas extraordinarias aconsejadas en bien de la masa de la

quiebra.

Como se puede observar de la lectura de ios articulos anteriores, las facultades del

sindico comprendian en general diversos actos de administracion tanto ordinaria

como extraordinaria, y a su vez de disposicion. Ahora bien, era bajo la mas estricta

vigilancia del Juez, la iinica manera en que el sindico podria realizar todas aquellas

actuaciones necesarias para la conservacién y administracién de los bienes del

quebrado, para asi posteriormente realizarlos en beneficio de la masa de acreedores.
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Asimismo, cabe hacer mencion que los articulos en comento, se encontraban
complementados mediante diversas disposiciones legales, y especialmente dentro de
los articulos relativos a los efectos de la declaracion de quiebra, ocupacién de bienes
¥ papeles del quebrado, formacion del inventario y balance, administracidén de la

quicbra, realizacién y administracion del activo entre otros.

Por tltimo, es menester sefialar que la administracion del sindico comienza desde el
momento en que se toma posesion de la empresa fallida; continda sin lugar a dudas
con la necesaria conservacién y vigilancia de todos aquellos bienes pertenecientes al
quebrado incluso con la liguidacién y reparto y pueden continuar sus funciones ain
cuando la quiebra se haya extinguido por convenio dado que en el mismo se puede
convenir validamente con la correspondiente homologacién del Juez, que el Sindico
continie en su cargo con sus atribuciones hasta el cumplimiento total de las

obligaciones pactadas en el convenio..

En la nueva ley de Concursos Mercaatiles, las obligaciones del sindico estan
contenidas con las del conciliador y visitador, y contenidas en el numeral 332 de la

nueva ley, el cudl se transcribe a continuacion:

332 Son obligaciones del visitador, conciliador y sindico, las
siguientes:

L Ejercer con probidad y diligencia las funciones que la
presente Ley les encomienda, en los plazos que la misma
establece;

Il. Supervisar y vigilar el correcto desempefio de las personas
que los auxilien en la realizacion de sus funciones;

Il Efectuar las actuaciones procesales que les impone esta
Ley, en forma clara y ordenada, poniendo a disposicion de
cualquier acreedor interesado y del Comerciante la

informacion relevante para su formulacion, a costa del
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acreedor que hava cfectuado la solicitud por escrito que
corresponda;

IV, Rendir ante el juez cuentas de su gestion con la
periodicidad establecida en esta Ley

V. Guardar la debida confidencialidad respecto de secretos
industriales, procedimientos, patentes y marcas, que por su
desemperio lleguen a conocer, en términos de lo previsto en la
legislacion aplicable a propiedad industrial e intelectual, asi
como el sentido de las actuaciones procesales que en términos
de la presente Ley se encuenire obligado a efectuar;

VI Abstenerse de divuigar o utilizar en beneficio propio o
de terceros, la informacion que obtenga en el ejercicio de sus
Sunciones;

VII. Brindar al Instituto toda clase de facilidades para la
inspeccion y supervision del efercicio de sus funciones;\

Vill. Cumplir con las disposiciones de cardcter general que
emita el Instituto, y

IX. Cumplir con las demds gque ésta u otras leyes

establezcan.

I11.1.2.6 Responsabilidad del sindico

El sindico con €l desempefio propio de su cargo, naturalmente se encuentra expuesto
a determinadas responsabilidades, en caso de actuar de manera contraria a lo que
establecia la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, asi pues, podemos destacar
que, las responsabilidades en comento incumben a los dmbitos penal, administrativo

y civil.
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En lo referente a la responsabilidad penal en que puede incurrir el sindico, es
menester sefialar que cualquier acto u omision constitutive de delito, efectuado por el
sindico, debera ser sancionado conforme a las disposiciones contenidas en el Cédigo
Penal, ademas de existir una serie de delitos especiales contemplados por la propia
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. En este mismo orden de ideas, los articulos
108 y 109 de la Ley de 1943, sefialaban en primer lugar que los sindicos en las
quiebras quedarian sometidos a las estipulaciones contenidas en el Titulo XI del
Codigo Punitivo, es decir, a los tipos penales referentes a servidores publicos; en
segundo lugar, los articulos en comento sefialan, que los tipos penales y reglas
especiales contenidas dentro del Titulo tercero, intitulado “De los efectos de la
declaracién de la quiebra”, capitulo primero, seccién segunda “de la responsabilidad
penal en la quiebra”, de la propia Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, serdn de
absoluta aplicacion para los representantes de la sindicatura. En especial, la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos al referirse a la correspondencia, prevé un delito
que ¢! Sindico con su conducta puede adecuarse al tipo en los términos del Codigo

Penal.

Por otro lado, ¥ en lo referente a la responsabilidad civil, el sindico seria respensable
ante la masa de acreedores y ante el quebrado, de los dafios y perjuicios que llegaré a
causar en cumplimiento a su nombramiento, ya que ¢l articulo 56 articulo de la Ley
de Quicbras y Suspensién de Pagos lo obliga a actuar como comerciante diligente en
negocio propio. Podréan exigir la responsabilidad civil; el guebrado, cualquier

acreedor, y el Ministerio Pablico.

Resta por decir, que si ¢l representante de la sindicatura manejara su cargo de

manera absurda y reprochable, dicha conducta traera como consecuencia l6gica una
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sancidn administrativa consistente en la remocion de su cargo, como s¢ menciono la

hacer referencia al articulo 56.

El nombramiento del Sindico podia ser impugnado por los propios acreedores, por el
quebrado o por el Ministerio Publico en los términos del articulo 52 de la Ley de

Quiebras y Suspension de Pagos
Respecto de la Ley de Concursos Mercantiles, la responsabilidad del sindico se
encuentra regulada por ¢l nurneral 61 de dicho ordenamiento, del cual ya se ha hecho

referencia en el presente trabajo.

II1.1.3 Organo de vigilancia, la intervencién

En la Ley de 1943, la intervencién es aquel érgano de vigilancia, que en
representacién de todos y cada uno de los acreedores, vigila tanto la actuacion del
sindico en desempeiio de sus funciones, como en general la administracién de la
quiebra. Su fundamento se encontraba en el numeral 58 de la Ley de Quiebras y

Suspensién de Pagos.

Respecto de la nueva ley, los interventores siguen representado los intereses de los
acreedores, pero vigilan la actuacién del conciliador y del sindico asi como los actos
realizados por ¢l comerciante en la administracién de su empresa, tal y como lo

establece el numeral 62 de la Ley de Concursos Mercantiles, el cual establece:

ARTICULQ 62.- Los interventores representardn los intereses
de los acreedores y tendrdn a su cargo la vigilancia de la
actuacion del conciliador y del sindico asi como de los actos
realizados por el Comercianie en la administracion de su

empresa,
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I1L.1.3.1  Composicién y nombramiento

La intervencién, en los términos de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, como
Organo de vigilancia, estd compuesto por uno, tres o cinco interventores (
dependiendo de la importancia y cuantia) mismos que inicialmente son nombrados
por el Juez en la sentencia que declara el estado de quiebra. Este tipo de
intervencién seria provisional, ya que mediante junta de acreedores, se nombraria la

intervencion definitiva.

La intervencion provisional pedria estar integrada por personas que no cuenten con
la calidad de acreedores, unicamente si el Juez al momento de nombrarla desconoce
quiénes son los acreedores del quebrado. En esta hipdtesis, procedera la inmediata
sustitucion de los interventores tan pronto como el Juez dispusiera de los datos

necesarios.

Para el nombramiento de la intervencidn definitiva, cada acreedor contaria con
derecho a un voto, y para encontrarse en la posibilidad de integrarla, debe haber
presentado para reconocimiento su crédito, ¥ contar con el caricter de acreedor, €5
decir, el érgano jurisdiccional debe haberle reconocido el crédito previos tramites de
Ley, y por ende ser reconocido como legitimo acreedor del fallido. Cabe destacar

que cl voto seria nominal en los casos en que se designaba un solo interventor.

El sistema de nombramiento durante la junta de acreedores seria pues nominal, y si
se fueren a elegir tres interventores, dos se designaran por los votos que representen

la mayoria de los créditos presente, y el tercero se elegird por los acreedores
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presentes que no conformaron mayoria. Lo mismo sucedera si se eligieran cinco,

pero {a minoria designara a dos.

Los acreedores presentes en la junta solo podran por dos interventores, cuando la
intervencion se fuere a conformar por tres miembros, y por tres interventores cuando

se fueren a designar cinco.

Bajo la Ley de Concursos Mercantiles, el articulo 63 establece:

Articulo 63.- Cualquier acreedor o grupo de acreedores que
representen por lo menos el diez por ciento del monto de los
créditos a cargo del Comerciante, de conformidad con la lista
provisional de créditos, tendrin derecho a solicitar al juez el
nombramiento de un interventor, cuyos honorarios serdn a
costa de quien o quienes lo soliciten. Para ser interventor no

se requiere ser acreedor.

El acreedor o grupo de acreedores deberdn dirigir sus
solicitudes al juez a efecto de que éste haga el nombramiento
correspondiente. Los interventores podrdn ser sustituidos o
removidos por quienes los hayan designado, cumpliendo con lo

dispuesto en este pdrrafo.

I1.1.3.2  Aspectos relevantes de la intervenciéon

“Los aspectos mds relevantes acerca de este Organo se pueden resumir en los

siguientes comentarios:
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* De manera provisional la intervencién debe ser nombrada por el Juez, en la

sentencia que declara en estado de quiebra al comerciante.

¢ En un acto de colaboracién, el nombramiento de la intervencion definitiva lo
realiza otro érgano de la quiebra: el drgano deliberante o junta de acreedores —

Art. 60, primer péarrafo de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

¢ No se mencionan las cualidades personales que deben reunir los
interventores, y aunque en el art. 59 de la Ley de Quicbras y Suspension de
Pagos se entiende que deberan ser acreedores del quebrado o del suspenso —
segin sea el caso-, a falta de estos se puede nombrar a personas que no tengan de
manera interina tal caricter. Por eso siempre debe nombrarsele un suplente a

cada interventor.

+ El nombramiento provisional por parte del Juez es siempre discrecional, en

tanto que el definitivo incluye a la junta de acreedores en votacidon nominal.

* Un drgano de vigilancia puede ser unipersonal o colegiado, y tomard sus
acuerdos por mayoria absoluta de votos de los miembros que lo integren, ya sean

tres o cinco.” %

» Los interventores seran responsables ante la masa y ante el quebrado de los

dafios y perjuicios que ocasionen en gjercicio de sus funciones.

¢ El Juez podra remover a los interventores —siempre con causa justificada-,
(sin embargo, cuando los acreedores remueven a la intervencién no es necesatia
alguna causa legal), mediante procedimiento incidental, obviamente dindole
vista a la intervencion, en aras de no violar su garantia de audiencia. En iguales

circunstancias, la junta de acreedores lo podra hacer.

& (Ochoa 1995: p, 39-40)
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Cabe destacar, que este 6rgano es el linico que no es esencial en ¢l procedimiento
concursal dado que como lo establece el articulo 72 de la Ley dc Quiebras y
Suspensién de Pagos se indicaba que en cualquier momento podia constituirse dicho
oérgano y prevé de igual forma que aun cuando este no pueda estar integrado por que
los acreedores o ninguna persona acepte el cargo o por causas analogas se

prescindiria de la misma.

111.1.3.3 Facultades

El érgano de vigilancia dentro de sus facultades cuenta con un sin fin de actos de
vigilancia y de representacién de los acreedores, pero nunca gozaran de facultades
administrativas. En este mismo orden de ideas, el articulo 67 de la Ley de Quicbras
y Suspensién de Pagos, nos sefiala un listado enunciativo de las facultades. EIl

articulo en comento, reza a la letra:

ARTICULO 67.- Corresponden a la intervencion todas las medidas
que sean pertinentes en interés de la quiebra y de los derechos de los

acreedores y entre ellas las siguientes:

I Recurrir las decisiones del Juez y reclamar las del sindico que
estime perjudiciales para los intereses de los acreedores o los

derechos que las leyes les conceden.

Il. Ejercer las acciones de responsabilidad contra el sindico y contra

el Juez,

I, Solicitar al Juez que se ordene la comparecencia ante ella del
gquebrado o del sindico para que le informe sobre os asuntos de la
quiebra. el juez dispondrd lo necesario para ello, salvo causa grave,

que expresara.
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IV. Designar a uno o mds interventores para que asistan a todas las
operaciones de la administracion de la quiebra y de la liguidacion o

a aquellas que especificamente se sefialen.

V. Informar ante el Juez sobre todos los actos de administracion
extraordinaria que éste deba autorizar y sobre todos los demds
cuando asi lo estime necesario, o el Juez o el sindico lo soliciten.

VI. Pedir al Juez la convocatoria extraordinaria de la junta de

acreedores.

VIl Informar bimestralmente y por escrito a los demds acreedores,
de la marcha y estado de la quiebra y oportunamente de aquellas
resoluciones del sindico o del juez que puedan afectar a los intereses

colectivos o a los particulares de algin o algunos de los acreedores.

VIl Las demds que la Ley atribuya expresamente o que en general

conceda a los acreedores.

Respecto de las facultades de los interventores en la Ley de Concursos Mercantiles,

estas estan contenidas en el articulo 64 el cual establece:

ARTICULQ 64.- Los interventores tendran las facultades
siguientes:

I. Gestionar la notificacion y publicacién de la sentencia de
concurso mercantil

I Solicitar al conciliador o al sindico el examen de algiin

libro, o documento, asi como cualquier otro medio de

156




almacenamiento de datos del Comerciante sujeto a concurso
mercantil, respecto de las cuestiones que a su juicio puedan
afectar los intereses de los acreedores;

I Solicitar al conciliador o al sindico informacion por
escrito sobre las cuestiones relativas a la administracion de la
Masa, que a su juicio puedon afectar los intereses de los
acreedores, asi como los informes que se mencionan en el
articulo 59 de esta Ley, y

IV. Las demds que se establecen en esta Ley.

I11.1.4 Organo deliberante: la junta de acreedores

IIL1.4.1 Concepto

Encontrar un concepto adecuado para definir a la junta de acreedores en términos de
1a Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, no es tarea fécil, ya que como es sabido,
el aventurarse en la esquematizacién gramatical de un todo, provoca el riesgo de

limitar los alcances o concepcién del mismo.

Asumiendo el riesgo anteriormente citado, se considera que una definicién adecuada
de la Junta de Acreedores seria la signiente: reunicn de los acreedores del quebrado,
convocados en los términos y condiciones expresados por la ley, mismos que se
retinen ante el érgano jurisdiccional para expresar de manera concreta la voluntad
colectiva, dentro de las materias que por disposicion legal, deben ser sometidas a
ésta, para su conocimiento o resolucion. Sus funciones principales serdn: reconocer
créditos, nombrar y remover a la intervencion, e intervenir tanto en la elaboracion

como en la aprobacion del convenio.
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El Juez en los términos del articulo 26 fraccion IV y en el capitulo correspondiente

a la junta de acreedores puede convocar las juntas sean ordinarias o extraordinarias.

Cabe destacar, que a las Juntas de Acreedores asisten ademas de éstos, el Juez, el
Sindico, el Quebrado v a! Interventor(es); y es menester indicar, que el propio Juez
serd el presidente de la misma, lo anterior con fundamento en el articulo 82 y 26
fraccion cuarta de 1a Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

Dentro de la Ley de Concursos Mercantiles, no existe un érgano comeo la Junta de

acreedores.

Todo acreedor, cuya demanda de reconocimiento de crédito hubiese sido declarada
procedente y debidamente aprobada por el sindico puede acudir a la junta de
acreedores convocada. (Otra etapa procesal anterior se configura en la junta de
acreedores para el reconocimiento de sus créditos, en la que precisamente los
participantes buscan la resolucién que los declare formalmente como acreedores,
conforme al monto, grado y prelacién demandados.) En caso de duda, en cuanto a la
procedencia, legitimidad y cuantia del crédito del acreedor, el juez podra emitir una
resolucion provisional para que dicho acreedor objetado asista a la junta, segin lo

dispone el art. 234 de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos.

El maestro Rodriguez Rodriguez nos habla de los tipos de acreedores que existen en
la quiebra. A continuacidn transcribimos integramente su pensamiento al respecto,

en reconocimiento a su clara exposicion:

“Los acreedores del quebrado, pueden clasificarse en dos grandes grupos:
Acreedores concurrentes y acreedores concursales. Acreedores conciirsales en todos
los que tienen que cubrir sus créditos en el concurso con la prelacién que en cada
caso les corresponda. En el Derecho Mexicano, todos los acreedores del quebrado

son conclrsales, con las excepciones que establecen las leyes del trabajo vy las
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especiales de algunas instituciones de crédito. Acrecdores concurrentes son 10s
acreedores concirsales que cobran sufriendo la reduccion procedente en sus

créditos.

En el sistema de la ley, la asistencia a las juntas no requiere el reconocimiento
judicial de tal calidad, sino que basta que haya sido declarado su crédito admisible,

segin el informe del sindico y de la intervencién. ")

Ahora bien, es importante que al respecto distingamos entre la legitimidad de un
erédito en cuanto a su titular, y el absoluto reconocimiento en términos del Derecho

Concursal de un sujeto como acreedor dentro de un procedimiento de quiebra.

Siguiendo con el mismo orden de ideas, es preciso destacar que un sujeto de Derecho
serd considerado como acreedor provisional para los efectos legales conducentes,
desde ¢f momento en que presente su crédito a reconocimiento ante el procedimiento
de quicbra, hasta el preciso instante en que obtenga del Juez, la sentencia definitiva
debidamente cjecutoriada de reconocimiento del adendo. Luego entonces, mientras
no exista la sentencia antes citada, nos se podra considerar como acreedor definitivo
de! quebrado, puesto que el Juez mediante la sentencia referida podrd desconocer

legalmente el caricter provisional al que me refeti en lineas anteriores.

“Por otro lade, todo sujeto de Derecho que presente su crédito a reconocimiento,

mientras que por sentencia no sea excluido, serd considerado como acreedor

concursal provisional o definitivo.”®

& Ochoa 1996 p.48-49
67 Ochoa 1996 p. 49
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111.1.4.2  El quérum de la junta de acrecdores

Para discernir acerca del presente tépico, es necesario atender a lo estipulado por el

articulo 78 de la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos, mismo que a la letra dice:

ARTICULO 78- La junta quedard constituida
cualquiera que sea el numero de acreedores que

concurran y de créditos representados.

Cabe destacar que cuando se trate de la aprobacién del convenio en los términos
delos numerales 317, 318 y 319 es necesario que para la aprobacién del convenio
debe existir un quorum especial por lo tante se debe distinguir lo que establece el
articulo 78 el cual es la constitucién de la junta, sin embargo para la realizacion de
ciertos actos juridicos, como lo es el caso del convenio, es menester un quérum

especial ,m por lo que puede estar constituida por un solo acreedor.

Siguiendo con este mismo orden de ideas, de la lectura del articulo anteriormente
transcrito, se desprende, que la Ley de la materia, no fija limites minimos para la
legal constitucién de la junta de acreedores, ya que sin importar cuantos acreedores
concurran, o la cantidad de los créditos representados, ésta quedara instaurada.
“Problema totalmente distinto es el de la capacidad de la junta para tomar acuerdos,

en cuyo caso habrd que estar a lo dispuesto por la ley en cada caso concreto.5%”

Es importante distinguir lo anterior, ya que ain cuando la junta de acreedores se
pueda constifuir con el nimero de acreedores que se presenten a la misma, la Ley
sefala determinadas reglas especificas para que las resoluciones de la junta puedan

tener validez. Asi las cosas, el articulo 79 de la Ley de la materia, nos sefiala el

% Rodriguez 1994: p.81)
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sistema a seguir para que las resoluciones tomadas en junta de acreedores puedan ser

vilidas; el articulo en comento reza a la letra:

ART. 79.- Cada acreedor tendra un voto y salvo en los
casos en que la ley exija mayorias especiales o
mayorias de capital, la junta podrd adoptar acuerdos
por simple mayoria de acreedores presentes.

Al votar cada acreedor se hard constar la cantidad

que a tales efecios le ha sido reconocida.

Los cesionarios de créditos fraccionados, sélo tendrdn -
entre todos el voto que corresponderia al cedente, a
menos que prueben con documentos auténticos que la
cesién y el fraccionamiento se hicieron antes de la

Jecha a que se retrotraiga la declaracion de quiebra.

De lo anterior pedemos deducir que, por regla general cada acreedor que concurra a
la junta tendrd derecho a un voto, con independencia al crédito que represente.
Aunado a lo anterior, la capacidad decisoria de la propia junta de acreedores, estd
determinada por el voto favorable de la mitad mas uno de la totalidad de los
acreedores presentes, al respecto hay que aclarar que al sefialar acreedores presentes,
deberdn ser considerados como tales por simple logica juridica, también a los

representantes de los mismos.

Ahora bien, como ya se mencioné, los acuerdos generales son validos cuando vota a
favor de ellos la mitad mds uno de los acreedores presentes, pero el régimen de
excepeion lo conforma sin lugar a dudas todos aquellos acuerdos que requieren

mayorias, ya scan de capital o especiales, verbigracia las indicadas por la ley para el
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nombramiento y remocion de los interventores o para la aprobacion de convenios -

son los Unicos -.

“El precepto del parrafo segundo realmente establece un requisito superfluo, ya que
la cantidad reconocida a cada acreedor sdélo puede tener valor cuando se exigen

, (s - . " 69
mayoria de créditos para la valida adopcidn de acuerdos.”

En lo concemiente al tercer pérrafo del articulo en comento, es trascendente destacar
que ¢! mismo es redactado por la comisién con aras a evitar fraudes en la

conformacion de las mayorias de acreedores en las juntas.

Por otro lado, el maestro Rodriguez Rodriguez dentro de sus comentarios a la Ley de
la materia distingue entre dos tipos de juntas de Acreedores, mismas que son: la

junta ordinaria y la junta extraordinaria,

Asi mismo, nos sefiala que la ordinaria conoceri del reconocimiento de créditos, la

aprobacion del convenio y €l nombramiento de interventores.

Por su parte, la junta extraordinaria serd convocada para decidir tanto de la remocién
del sindico, como la de los interventores de la quiebra, y todo aquello que consideren

de trascendencia para la tutela de sus intereses en la Quiebra.

Ya por Gltimo, ya manera de comparacidn, podemos afirmar que los acuerdos de las
juntas de acreedores son similares a los tomados dentro de las asambieas de
accionistas de sociedades. Como ya se menciond con anterioridad, a las juntas de
acreedores deberén acudir todos y cada uno de los érganos de la quiebra; sefialando
como excepcion, lo establecido en el articulo 72 de la Ley aplicable, mismo que a la

tetra dice:

% (Rodriguez 1994: p.§2)
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ARTICULO 72.- Si la intervencion no pudiese integrarse ni
ain con el cardcter provisional, por no existir suficiente
niimero de acreedores, por no aceptar el cargo los
designados, por su residencia en el extranjero u otros
motivos semejantes, el juez dictard resolucion exponiendo
las causas que impiden la existencia o el funcionamiento de

la intervencion.

Si en cualquier momento posterior fuese posible el
nombramiento de la intervencién o la continuacion de sus
Sunciones, el juez lo hard de oficio o a peticion de cualguier

acreedor, del sindico o del quebrado.

111.1.4.3 La convocatoria

Segtin se desprende de la simple lectura del articulo 26 fraccion IV y 74 dela Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos, serd el Juez quién convocara a la Junta de

Acreedores.

La convocatoria se deber notificar de manera persenal, en términos del articulo 74
de la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos, al quebrado, al sindico, y a los
interventores. En lo concerniente a los demds acreedores, se daran por legalmente
notificados como efecto de la publicidad dada a la convocatoria segiin la propia Ley,
es decir, con la publicidad que se le de a la convocatoria, en idénticos términos en
que se hace con la sentencia que declara el estado de quiebra (Art. 76 Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos). Luego entonces, podemos afirmar que se darin
por notificados para todos los efectos, después de la tercera y ultima publicacién

tanto en el Diario Oficial de la Federacién, como en el periédico de mayor
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circulacién en el lugar en el que se haya obtenido la declaracién de quiebra {art. 16

Ley de Quiebras y Suspension de Pagos).

Volviendo a las comparaciones secretarias, resta decir, que el contenido de la
convocatoria debera reunir todos aquellos requisitos esenciales de los citatorios a una
asamblea ordinaria de accionistas, tales como lo son: lugar, fecha, hora, ¥
obviamente la orden del dia; ya que cualquier acuerdo tomado en relacién a
determinado asunto diferente de los estipulados en la orden del dia, sin lugar a dudas
sera nulo, salvo que estuvieran presentes y consientan todos aquellos que conforme a

la Ley debieron haberse notificado.

Por otro lado, la multicitada ley, establece un supuesto especial de ineficacia
juridica, ya que, en el supuesto de que dentro de la orden del dia se en listen aguntos,
y posteriormente en esa misma junta se analicen puntos no comprendidos en el
mismo, obviamente conforme al articulo 75 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos serdn nulos, mds sin embargo, con apego a la Teoria de las Ineficacias
Juridicas, deberia ser considerada inexistente por falta de voluntad juridica, lo
anterior con fundamento en el articulo 1794 del Cédigo Civil, de aplicacién
supletoria en materia mercantil, pero la ley de la materia dentro del articulo en
comento , especificamente en sus dos Wltimas lineas establece por economia
procesal, en ¢l supuesto que estuvieren presentes y consientan todos los acreedores
que debieren ser notificados la validez de sus acuerdos; esto, que quede claro, es
excepeional, v por ende, no constituye regla general. La razén a lo anterior, es el
Principio de Seguridad Juridica, per lo que se concluye que no debe admitirse o
adoptarse como principio general, sino como excepcién. A mayor abundamiento,

me permito transcribir el articulo 75 en comento:

ARTICULO 75.- Serd nula cualquier resolucion

que recaiga sobre asuntos no comprendidos en la
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orden del dia, salvo que estuvieren preseittes y

consientan todos los que deben ser notificados.”

II1.1.44  De la representacion en la junta

Al topico en comento hace referencia el articulo 77 de la Ley de Quiebras y

Suspensién de Pagos, mismo que se transcribird a continuacion:

ART. 77.- Los acreedores asistiran a la junta por si o por
apoderado que podrd ser constituido en escrito privado ¢
por telegrama dirigido al juez, no sujeto a ratificacion.
En este dltimo caso, el jefe de la oficina expedidora
deberd certificar la identidad de quien otorga la

representacion.

El poder se timbrard ante el juez de los autos.

El quebrado podrd también hacerse representar, a no ser
que el juez haya dispuesto su presencia personal.

Los que representen a varios acreedores tendrdn tantos
votos y por aquellas cantidades, como tendrian sus
representados si  hubieren asistide a la  junta

correspondiente.
El Juez proveeré lo necesario para el buen

Juncionamiento y orden de las juntas de acreedores.

De lo establecido por el articulo en comento, es facil dirimir que la Ley de la materia
no exige ningin requisito especial en materia de presentacion, va que cualquier

acreedor podra otorgarla para que cualguier otro actie en su nombre y representacién
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dentro de la junta a la que no vaya a asistir, mediante una simple comunicacién
privada o un telegrama dirigido al Juez, siempre y cuando, obviamente se reinan los

supuestos normativos indicados en la ley para la representatividad de los acreedores.

Por otro lado, y en atencion al diltimo parrafo det articulo 77, el Juez que conozca de
una quiebra debera sin lugar a dudas reglamentar de manera interna lo concerniente a
la propia junta de acreedores, disposiciones que deberdn procurar el buen
funcionamiento y orden de las mismas, razén por la cual, la reglamentacién en
comento, atenderd tanto asuntos generales, como especificos, mismos que podrian

ser: la asistencia, personalidad, representacién, mayorias, ordenes del dia, etc...

111.1.4.5 Formalidades

Como formalidades de la Junta de Acreedores en su calidad de Organo Deliberante,
podemos citar lo preceptuado en los articulos 81 y 82 de la ley de la materia, mismos

que a la letra rezan:

ARTICULO 81.- Si el dia sefialado para la celebracion de
una junta no se pudiesen Iratar todos los asuntos
consignados en la orden del dia, se continuard la junta al

dia siguiente habil.

El juez antes de levantar la sesién indicard la hora en la

que ha de continuarse la junta.
ARTICULO 82.- El juez como presidente de la junta,

proveerd a que se levanten las actas de sus reuniones, que

Jirmard con el secretario, el sindico y la intervencién,
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El primer articulo de los anteriormente transcritos, por su claridad y simplicidad, no

merece mayor comentario.

En lo referente al segundo, es menester sefialar, que atin cuando no se sefiale en su
contenido, el Ministerio Pablico deberia participar en virtud de lo establecido por el
articulo primero de las disposiciones generales de la Ley de Quiebras y Suspensién

de Pagos, mismo que a la letra dice:

ART. 1°- ElI Ministerio Publico sera oido en todos los actos
previos a la formacicn de resoluciones judiciales, tanto en el

procedimiento de quiebras como en el de suspension de

pagos.
Los jueces notificardn oportunamente al Ministerio

publico, y le dardn traslade de aquellos documentos que

sean necesarios para dicho objeto.

I11.2 Grado 'y prelacion de créditos

Cuando el juicio llega a un estadio en el que, tanto el dinero que obtuvo el sindico de
la cobranza pendiente a favor del fallido y la venta de los activos que pudo realizar,
come el valor de los activos que no pudo realizar, estin precisos, determinados y
valorizados (que son el dinero y los bienes con los que se pagara o se intentara pagar
a los acreedores), es probable que no sean suficientes para pagarles a todos, y menos
aun para pagarles la cantidad exacta de cada deuda mis los intereses y accesorios

causados, y entonces cabria preguntarse por qué quebrd la empresa?
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Ante esta verdad universal se plantea otra disyuntiva, si la masa pagadora no es
suficiente para cubrir la totalidad de las deudas mas sus accesorios, ;, a quién debe
pagarse primero y a quién después? es decir, jquiénes en un intento de sistema

capitalista como el nuestro merecen una mayor proteccién de su patrimonio?

Los principios tradicionales aceptados por los Estados de derecho en los que el
fenémeno concursal esta organizado son los mismos que recogié nuestra legislacidn;
sin embargo, en nuestra opinidn, lo hizo de manera lata y tedrica, pues del analisis
profundo de su texto se desprende que equivocd su criterio de justicia en la
determinacién de los individuos a quienes se debe pagar primero. En efecto, el
principio rector de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, asi como de la Ley de
Concursos Mercantiles es tutelar con vigor, en sentido decreciente, a las personas
que desde el punto de vista de una apreciacitn meramente practica y evidente, tienen
una imperiosa y vital necesidad de su dinero, como es el caso de los asalariados; pero
no lo hace con la claridad necesaria y, ademds a otros acreedores extremadamente
fuertes, como el fisco y los bancos les protege su deuda de manera convierte a los
acreedores menores en meros observadores. En todo caso, la prioridad de pago se

organiza de forma demasiado aritmética como para concluir que la proteccidon

buscada permite una verdadera conciliacidon social de intereses.

La sentencia de reconocimiento establece no s6lo la existencia y la cuantia que se
admite para cada crédito, sino también el grado y la prelacidn, es decir, la calidad

juridica que le corresponda para efectuar el cobro.
El grado es el orden de cobro que corresponde a un crédito con arreglo a su clase,

mientras que la prelacién es el orden de cobro dentro de cada grado. Este da la

preferencia absoluta para el cobro; aquella, la preferencia relativa.
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En la Ley de Quiebras, los acreedores del quebrado se clasifican en los cinco grados

siguientes segiin lo regulaba el articulo 261, que la letra dice:

Articulo 261.- Los acreedores del quebrado se clasificardn
en los grados siguientes, segun la naturaleza de sus
créditos:

I. Acreedores singularmente privilegiados;

Il. Acreedores hipotecarios;

Il Acreedores con privilegio especial,

1V. Acreedores comunes por operaciones mercantiles, y

V. Acreedores comunes por derecho civil.

Los créditos fiscales tendrin el grado y la prelacion que

fijen las leves de la materia.

Respecto de la Ley de Concursos Mercantiles la clasificacidon de los acreedores es

hecha en cuatro diferentes grados desprendidos del numeral 217 que establece:

ARTICULO 217.- Los acreedores se clasificardn en los
grados siguientes, segun la naturaleza de sus créditos:

I Acreedores singularmente privilegiados;

II. Acreedores con garantia real;

IIl. Acreedores con privilegio especial, y

IV, Acreedores comunes.

En cuanto a los acreedores privilegiados el articulo 262 de la Ley de Quiebras’

disponia:
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Articulo  262.-  Son  acreedores  singularmente
privilegiados los siguientes cuya prelacion se determinard

por el arden de enumeracion:

I Los acreedores por gastos de entierro, si la declaracion de
quiebra ha tenido lugar después del fallecimiento.

Si el quebrado hubiere muerto posteriormente a la
declaracion de quiebra, los gatos funerarios sclo tendran
privilegio si se han verificado por el sindico, y no exceden
de quinientos pesos;

fI. Los gastos de la enfermedad gque haya causado la muerte
del deudor comun en caso de quiebra declarada después del
Jallecimiento, y

III. Los salarios del personal de la empresa y de los obreros
o empleados cuyos servicios hubiere utilizado directamenie ,

por el afio ultimo anterior a la quiebra.

Respecto de los acreedores singularmente privilegiados la Ley de Concursos

Mercantiles establece en el numeral 218:

ARTICULO  218.- Son acreedores  singularmente
privilegiados, cuya prelacion se determinarad por el orden de
enumeracion, los siguientes:

L Los gastos de entierro de!l Comerciante, en caso de que
la sentencia de concurso mercantil sea posterior al

Jallecimiento, y
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Il Los acreedores por los gastos de la enfermedad que
haya causado la muerte del Comercianie en caso de que la
sentencia de concurso mercantii  sea posterior al

Jfallecimiento.

Estos acreedores deben ser satisfechos integramente si el activo de la quiebra da para
ello, El remanente, si lo hubiere, se aplicard a los grados siguientes. Si el activo fuere
insuficiente se pagard integramente a los acreedores con prelacién preferente y el

resto a las demas categorias dentro del mismo grado.

La prelacidn que la Ley de Quiebras sefialada por €sta no era la correcta, pues los
acreedores con preferencia dentro del grado son los trabajadores, asi que la prelacion
de los créditos en este grado, se da en este orden: los de 1a fraccion III, los de la
fraccion I y los de la fraccién II. La ley de Concursos Mercantiles omite ya a los

trabajadores como acreedores singularmente privilegiados.

Para entender claramente la sitracidn de los trabajadores en el caso de quiebra del

patrén bajo la deben distinguirse dos casos:

1.- Relaciones anteriores a la declaracion de quiebra;

2.- Relaciones posteriores a la declaracion quiebra.

En el primer caso, la fraccion Il del articulo 262 concedia a los trabajadores la
situacion de los acreedores privilegiados singularmente para el cobro de los salarios
devengados durante el ultimo afio a la quiebra. Este precepto parece estar en
contradiccién con el articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo que sefiala que los
trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebra ... para que se les paguen los
salarios o sueldos devengados en ¢l ultimo afio y por indemnizaciones. El conflicto

de a Ley Federal del Trabajo y de la Ley de Quiebras debe resolverse a favor de ésta
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¢n razén de su especialidad y de su posterioridad. Asi que los salarios del dltime afio
anterior a la declaracidon de quiebra (art. 262 frac. I11) y las indemnizaciones de
cualquier fecha, han de pagarse en la quiebra y por el sindico, que realizara los
bienes necesarios para ello, después de ia sentencia de reconocimiento (no aplicacién
del art 36 de Ley Fed. Trabajo). Los créditos de trabajo impugnados han de ser
reconocidos por la jurisdiccién laboral especial y una vez reconocidos han de

incluirse en la quiebra a efectos de graduacion.

Los salarios anteriores al Ultimo afio de la quiebra han de ser reconocidos como los

demas créditos, sin preferencia alguna.

Declarada la quiebra, el sindico pudo dar por rescindidos los contratos de trabajo o
continuar con ellos, lo que es obligatorio en los casos de que se sigue explotando la

empresa del quebrado, al respecto el articulo 154 de la Ley de Quiebras disponia:

Articulo 154 .- Los contratos de prestacion de servicios y los
de trabajo, de indole estrictamente personal, a favor o a
cargo del quebrado, no quedan rescindidos.

Los que fueren necesarios para la continuacion de la
empresa o para la administracion o liquidacion de la

quiebra se podrdn continuar por el sindico.

Si se rescinden, la indemnizacién correspondiente es deuda del quebrado y su cobro
se hard como en el caso anterior; si no se rescinden, los créditos que surjan a favor de

los trabajadores son deudas de la masa exigibles de un modo inmediato.

Respecte de los créditos laborales bajo la Ley de Concursos Mercantiles, se hace la
distincion  entre los referidos en la fraccion XXIII apartado A del articulo 123
Constitucional y los que no o sean, €llo en términos de los numerales 221 y 224, los

cuales se transcriben:
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ARTICULO 221.- Los créditos laborales diferentes de los
sefalados en la fraccion [ del articulo 224 y los créditos
Siscales se pagardn después de que se hayan cubierto los
créditos singularmente privilegiados y los créditos con
garantia real, pero con antelacién a los créditos con privilegio
especial.

En caso de que los créditos fiscales cuenten con garantia
real, para efectos de su pago se estara a lo dispuesto en el
articulo 219 de esta Ley hasta por el importe de su garantia, y
cualquier remanente se pagard en los términos del primer

pdrrafo de este articulo.

ARTICULO 224.-Son créditos contra la Masa y serdn pagados
en el orden indicado y con anterioridad a cualquiera de los que
se reftere el articulo 217 de esta Ley:

I Los referidos en la fraceién XX, apartado A, del
articulo 123 constitucional y sus disposiciones reglamentarias
aumentando los salarios a los correspondientes a los dos afios
anteriores a la declaracion de concurso mercantil del
Comerciante;

11, Los contraidos para la administracién de la Masa por el
Comerciante con autorizacion del conciliador o sindico o, en
su caso, los contratados por el propio conciliador;

III. Los contraidos para atender los gastos normales para la
seguridad de los bienes de la Masa, su refaccién, conservacion
y administracién;

V. Los procedentes de diligencias judiciales o

extrajudiciales en beneficio de la Masa, y
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V. Los honorarios del visitador, conciliador v sindico y los
gastos en que éstos hubieren incurrido, siempre v cuando
Jiteren estrictamente necesarios para su gestion y hayan sido
debidamente comprobados conforme a las disposiciones que

emita el Instituto.

La fraccién I del numeral 262 de la Ley de 1943, trata de los gastos de entierro, con
frecuencia a dos distintos supuestos segin que el fallecimiento haya ccurrido antes
de la declaracién de quiebra o que dicho sucesos haya acaecido después de la

declaracion de quicbra.

En ambos casos, son razones humanitarias las que han impuesto la norma de

referencia.

Objetivamente, gastos de entierro equivale a gastos funerarios y una y otra expresién
significan las expensas que ocasionan el sepelio, la mortaja, conduccidn y sepultura
del caddver del comerciante. Entre los gastos de entierro y funecrarios no se
comprenden los gastos de lujo, ni los de ceremonias religiosas, similares anteriores o

posteriores al entierro, las de publicacion del fallecimiento.

En el caso anterior a la declaracién de quiebra la ley no sefial aparentemente
limitacion alguna en tales gastos, pero si se establece tal limite y muy cierto para el
caso del fallecimiento posterior a la declaracién de quiebra, no hay razén ninguna
para que un limite semejante no se entienda existente también en el primero de los
supuestos que completamos. Tal limite podria derivarse de la costumbre local y de |a

posicién econdmica del fallecido que aun no habia side declarado quebrado.
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Cuando la muerte ocurre después de la declaracion de quiebra para que gocen de la
preferencia de grado y prelacién que la ley scfiala a los gastos funerarios se requiere
que hayan sido realizados por el sindico y que no excedan de $500.00
(QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N). Los gastos funerarios a que el texto se refiere

son exclusivamente los realizados con motivo del fallecimiento de! deudor quebrado.

El grado y prelacion que establece el articelo 262 en su fraccién I, favorecia al
acreedor que ha realizado los gastos de entierro o funerarios ya sea por la prestacién
directa de los servicios, ya que se trate de un tercero que atendid dicho pago, pero si
se trata de persona que presté su dinero, que se vino a utilizar para dicha finalidad

solo tendra la consideracién de acreedor ordinario.

La fraccion II se referia a los gastos de enfermedad que haya causado la muerte del
deudor comiin en caso de quicbra declarada después del fallecimiento, Por gastos de
enfermedad debe entenderse los realizados para la atencion de la enfermedad, es
decir, los de asistencia médica, farmacia, clinica, hospitales, alimentacién especial
por prescripcion médica, entre otros, antes se referia a la enfermedad determinante
de la muerte lo que ha sido criticado por la doctrina, pero no es dudoso con arreglo al

texto mexicano.

Se trata como en el caso anterior, de gastos de enfermedad del deudor comun, no de
sus familiares, asi como tampoco era aplicable este precepto al caso de enfermedad y

muerte de directores o gerentes de sociedades, después de declaradas en quiebra.

En lo referente a los acreedores hipotecarios la Ley de Quiebras en su articulo 263 a

la letra decia:
Articulo  263.- Los acreedores hipotecarios

percibirdn sus créditos del producto de los bienes

hipotecados con exclusion absoluta de los demds

175




acreedores y con sujecion al orden que se
determine con arreglo a las fechas de inscripcion

de sus titulos.

La ley de Concursos Mercantiles hace ya la distincién de acreedores con garantia

real, eflo como lo establece el numeral 219 el cudl se transcribe a continuacién:

ARTICULQ 219.- Para los efectos de esta Ley,
son acreedores con garantia real, siempre que
sus garantias estén debidamente constituidas
conforme a las disposiciones gque resulten
aplicables, los siguientes:

I Los hipotecarios, y

IL. Los provistos de garantia prendaria.

Los acreedores con garantia real
percibirdn el pago de sus créditos del producto
de los bienes afectos a la garantia, con exclusion
absoluta de los acreedores a los que hacen
referencia las fracciones Il y IV de! articulo 217
de esta Ley y con sujecion al orden que se
determine con arreglo a las disposiciones

aplicables en relacion con la fecha de registro,

Los acreedores hipotecarios constituyen el segundo grado de los del quebrado. Se les
paga con el importe de las ventas de los bienes hipotecados. La prelacidn dentro del
grado, estd determinada por las fechas de inscripcién de las respectivas hipotecas tal

y como lo establecia le articulo citado lineas arriba.
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Los bienes hipotecados muebles o inmuebles se dedican exclusivamente al pago de
los acreedores hipotecarios, El remanente, si lo hubiere se dedicara al pago de los
acreedores de los grados siguientes. S6lo si los demas bienes no hipotecados fueren
insuficientes para pagar integramente a los acreedores del grado primero, se dedicard
su importe al pago de éstos, quedando tfnicamente el resto a disposicién de los
acreedores hipotecarios. Si los acreedores singularmente privilegiados absorben
integramente el producto de los bienes hipotecados, los acreedores de. este grado
quedaran reducidos a la condicién de comunes. Si con los bienes hipotecados no se
pudiere satisfacer integramente a alguno o algunos acreedores hipotecarios, por la

diferencia no satisfecha seran considerados como acreedores comunes.

Los juicios hipotecarios podian continuarse tramitando separadamente del
procedimiento de quiebra, tal y como lo disponia la Ley de Quiebras y Suspensién

de Pagos en su articulo 126 fraccion II:

Articulo 126.- Se acumularan a los autos de la quiebra todos
los juicios pendientes contra el fallido, excepto los
siguientes y sin perjuicios de lo dispuesto en el articulo 122
y de los preceptos que atribuyen al sindico la realizacion de
todo el activo:

I

Il Los que proceden de créditos hipotecarios o prendarios.

Pero se acumulardn a éste a efecto de graduacién y pago cuando hubiere sentencia
ejecutoria como lo establecia el articulo 127 del mismo Ordenamiento Legal ya

mencionado:
Articulo 127.- En ambos casos, cuando hubiere sentencia

ejecutoria, se acumulard a la quiebra, para los efectos de la

graduacion y pago.
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Respecto de los acreedores con privilegio especial la Ley de Quiebras y Suspension

de Pagos sefialaba:

Articulo 264.- Son acreedores con privilegio especial, todos
los que, segun el Cédigo de Comercio o leyes especiales,

tengan un privilegio especial o un derecho de retencion

Articulo 265.- Los acreedores con privilegio especial
cobrardn como los hipotecarios o de acuerdo con la fecha
de su crédito, si no estuviere sujeto a inscripcion, a no ser
que varios de ellos concurrieren sobre una cosa
determinada, cuyo caso se hard la distribucion a prorraia
sin destinacion de fechas, salvo que las leves dispusieran lo

contrario.

Estos acreedores con privilegio especial son todos lo que segin ¢l Codigo de
Comercio o leyes especiales tengan un privilegio especial o un derecho de retencidn.
Los acreedores con privilegio especial cobrarén como los hipotecarios o de acuerdo
con la fecha de su crédito, si no estuviere sujeto a inscripcidn a no ser que varios de
ellos concurrieren sobre una cosa determinada, en cuyo caso se haria la distribucién

a prorrata sin distincién de fechas, salvo que las leyes dispusieran lo contrario.

111.2.1 Demanda De Reconocimiento De Créditos

La confirmacién de la calidad de acreedores del quebrado, alegado por los
concurrentes y la fijacion del momento del cobro de los créditos dependen del
resultado de un procedimiento judicial insertado en el general de quiebras, ello en
términos de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos. Dicho procedimiento se

divide en dos etapas fundamentales: la de reconocimiento de créditos en la que se
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establece la calidad de acreedor y la de graduacion y prelacion que fijan el orden de

cobro.

En cuanto al reconocimiento de créditos, el acreedor no exige del deudor el importe
de su crédito, sino que ha de reclamar frente a los demas acreedores el derecho de
participar en el reparto del activo. El acreedor como tal para hacer efectivo su
derecho sobre la garantia comiin tienen que participar en el procedimiento de la
quiebra, si no participa en él no puede aspirar a nada y los efectos del convenio
podran invocarse en su contra. Por ello, debe pedir el reconocimiento de su crédito
mediante un procedimiente de declaracion. De este modo, se insertan en el
procedimiento de quiebra un conjunto de acciones, por lo que puede decirse que es
un procesc son pluralidad de partes, en el que cada acreedor participa como parte
principal, que forman entre si una litis consorcio, es decir, un conjunto de litigios en

un procedimiento tnico.,

El proceso de reconocimiento se desenvuelve necesariamente en dos etapas y
posiblemente en una tercera. En la primera etapa se hace un reconocimiento
econdmico y provisional de los créditos, en la segunda se realiza el reconocimiento
judicial que es definitivo si no hay impugnacién. Si la hubiere se pasa a la tercera

etapa en la que se resuelven las reclamaciones contra el reconocimiento judicial,

En cuanto al reconocimiento econdmico provisional, el tramite de solicitud de
reconocimiento es forzoso para toda clase de acreedores que quieren hacer efectivos
sus derechos contra la masa, seglin lo establecia el articulo 220 de la Ley de

Quiebras y Suspension de Pagos:

Articulo 220.- Los acreedores del quebrado que
quieran hacer efectivos sus derechos contra la
masa, deberan solicitar el reconocimiento de los

mismos, que se hard por el juez, previa la junta
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de acreedores especialmente  convocada al

efecto.

Ningiin acreedor del quebrado puede cobrar fuera del concurso; todo acreedor de un
quebrado, si quiere cobrar, debe solicitar el reconocimiento de su crédito aun cuando
se trate de acreedores con garantia real. En este sentido, todos lo acreedores de un
deudor quebrado son acreedores concursales. Ahora bien los que soliciten el
reconocimiento serin acreedores concurrentes. En este sentido debemos distinguir
los acreedores concursales, concurrentes o no, de los acreedores de la masa. los
primeros eran acreedores del comerciante, después quebrado; los segundo son los
que tienen créditos contra la quiebra como resultado de la actuacidn del sindico, para

lo cual el articulo 270 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos establecia:

Articulo 270.- Son créditos contra la masa y seran pagados
con anterioridad a cualesquicra de los que existan contra

el quebrado:

I Los que provengan de los gastos legitimos para la
seguridad de los bienes de la quiebra, conservacion y
administracion de los mismos, y

1L los procedentes de diligencias judiciales o extrajudiciales
en beneficio comin siempre que se hayan hecho con la

debida autorizacion.
La antigua Ley condiciona al reconocimiento, la exigibilidad de los créditos contra la
quiebra lo que significa que el reconocimiento no es condicién para la exigibilidad

de los créditos frente a fiadores, deudores solidarios no quebrados.

El reconocimiento debe ser solicitado incluso por los acreedores gjecutivos y por

aquellos que ya hubiesen instaurado un procedimiento contra ¢! deudor.
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La solicitud de reconocimicnto no es sino una demanda que, como disponia el

articulo 221 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos:

Articulo 221.- Los acreedores deberdn solicitar
por escrito, del juez de la quiebra, el
reconocimiento de sus créditos acompafiando la
demanda con los documentos justificativos y
copias literales de éstos y de aquélla,

Si no existieren documentos, adjuntardn la
cuenta pormenorizada de su crédito indicando su
causa y las correspondientes copias.

Cotejados los documentos y copias, se pondrd al
pies de éstas una nota de quedar los originales

en el juzgado, devolviéndolas a los interesados.

Asi también el articulo 222 del mismo Ordenamiento Legal disponia que:

Articulo 222.- La demanda de reconocimiento de
créditos, expresard las circunstancias que indica
el articulo 255 del Codigo de Procedimientos
Civiles, expresando, ademds, el lugar que a
Juicio del demandante, corresponda al crédito

para su graduacion y prelacion.

El juez fija en la sentencia el plazo dentro del cual deben presentarse las demandas

de reconocimientos.

Una vez presentada la demanda, el juez mandara notificarla al sindico:
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Articulo 226.- En el mismo dia en gue se presente
la demanda de reconocimiento de un crédito, el
Juez remitird su copia y las pruebas adjuntas al

sindico, para que formule su dictamen sobre ella.

Para que éste d¢ cuenta a la intervencion, seglin lo establecia el articulo 227 de la

Ley de Quiebras y Suspension de Pagos:

Articulo 227.- Al dia siguientes, el sindico dard
cuenta a la intervencion y la requeriré para que

dictamen sobre la demanda.

El sindico y la intervencidén deben informar por escrito, dentro de diez dias, acerca
de la procedencia de reconocer o desconocer el crédito de que se trata, de cuyos

informes se dara cuenta al interesados:

Articule 228.- Tanto el sindico como la
intervencion, rendirdn estos informes en el plazo
madximo de diez dias y los mismo serdn

comunicados a los interesados.

Los informes se basardn en los datos que consten en las letras y papeles del

quebrado, articulo 229 de la antigua Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos:
Articulo 229.- El sindico tendrd a disposicion de
la intervencion todos los libros y papeles del

quebrado.

Pero si fuesen insuficientes los documentos para juzgar sobre la existencia, cuantia o

prelacion del crédito, deberi solicitarse del juez la préctica de las pruebas
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necesarias. Este resolvera acerca de la conveniencia de lo solicitado, al efecto los

articulos 230 y 231 de la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos disponian:

Articulo 230.- Si las pruebas aportadas fuesen
insuficientes para probar la cuantia, grado o
prelacion, el sindico y la intervencion dardn
dictamen en el que hardn constar estas
circunstancias y solicitaran del juez la prdctica

de las pruebas que estimen convenientes.

Articulo  231.- El Juez ordenaré que se
practiquen  las  pruebas gque consideren

necesarias.

De esta manera €l sindico formard la lista provisional de acreedores, en la que hara

constar, respecto de cada crédito:

Articulo  232.- El sindico formard la lista
provisional de acreedores, en la que hard
constar, respecto de cada crédito:

I Su informe sobre su admisibilidad y acerca de
la graduacion y prelacién que le corresponda;

Il Informe de la intervencion sobre los mismo
extremos;

Il El nombre, apellidos y domicilio del
acreedor;

V. Las seflas del representante de éste, si

hubiese sido designado;
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V. La fecha de la demanda de reconocimiento y
lta de su presentacion;

VI. Cuantia de lo reclamado;

VII. Naturaleza, privilegios alegados, bienes
sobre los que se quieren ejercer y base
probatoria, y

Vili Las demds observaciones que crea
procedentes, para que la lista presente
sucintamente la situacion actual de cada crédito

y las variaciones que haya experimentado.

El sindico tendra redactada integramente la lista provisional de acreedores a mas
tardar diez dias antes del sefialado para la celebracion de la junta de acreedores de
reconocimiento y deberd remitirla por duplicado al juez que ordenari que un
ejemplar quede en la Secretaria, segin lo establecia el articulo 233 de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos.

El juez debia resolver provisicnalmente quienes y por qué cantidad tienen derecho
de votar en las juntas que se convoque (art. 234 Ley de Quicbras y Suspension de
Pagos ). Esta resolucién dejaba a salvo el derecho de todos y cada une de los
acreedores de la quiebra, el del interesado en el crédito controvertido y el del deudor
para que, si se sintieren agraviados, usen de é} en justicia en la junta de
reconocimiento. Mientras no se resolvieran en definitiva, subsistira la determinacién

del juez.

Esta etapa primera de reconocimiento se inicia con la demanda que es la solicitud de
reconocimiento, que es contestada por el sindico con su informe, puede abrirse una
dilacidén probatoria y concluye con la resolucién judicial. Esta es provisional, no

apelable, y sujeta a ratificacién por €l mismo juez, en la siguiente etapa.
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En cuanto al Reconocimiento Judicial Definitivo, en la etapa anterior ¢l debate
contradictorio se ha reducido a la demanda del acreedor y a la contestacion y
excepcionalmente se reciben pruebas, distintas a las ofrecidas inicialmente por el

demandante y las que resultan de los libros y papales de éste.

Precisa, ahora abrir la posibilidad de un amplio debate en el que todos los
acreedores, el quebrado la intervencién y el sindico puedan alegar lo que estimen
conveniente para defender unos créditos o para impugnar otros. Para esto hay un
pericdo de informacién que va desde la fecha de la resolucidn judicial de
reconocimiento provisicnal hasta el dia anterior a la junta de reconocimiento.
Durante ese plazo se podia solicitar los interesados la exhibicién de las demandas v

de los documentos relativos,

La defensa o impugnacién de los eréditos admitia dos formas: una mediante escritos
dirigidos al juez de la quiebra; otra oral, en el curso de la junta de reconocimiento.

En todo caso, debia ser anterior a esta junta la proposicién de pruebas.

Todo los acreedores que hubieren solicitado el reconocimiento y hubiesen sido
reconocidos o no, podian defender sus créditos si trataran de ser desconocidos o
eran impugnados, asimismo podian impugnar los créditos que se pretendan
reconocer. Una ves reunidos los acreedores en el lugar, dia y hora sefialados, el juez
ordenaba la lectura de la lista de acreedores redactada ‘por el sindico y de las
circunstancias que en ella constaban, tal y como lo disponia la Ley de Quiebras y

Suspensién de Pagos en su articulo 242,

Una vez concluida la lectura, el juez abria sobre cada crédito un debate
contradictorio, en el que podria intervenir una vez para impugnarlo los acreedores
concurrentes o sus representantes, el quebrado por si o por apoderado, la

intervencion y el sindico.
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La lectura de la lista redactada por el sindico, equivalia a la reiteracion de la
demanda de cada interesado. La falta de impugnacién de la resolucién judicial

provisional hacia adquirir a ésta cardcter definitivo.
Una vez concluido el examen de los créditos en la junta, de la que se levantaba acta

a la que se unian cuantos documentos presentaban las partes, el juez daba por

concluida la junta y dictaba resolucién en los tres dias siguientes a la misma.

111.2.2 Sentencia de reconocimiento de créditos

Una vez concluido el examen de los créditos en la junta y de la cual se levantaba un
acta el juez daba por concluida ésta y dictaba una resolucién en los tres dias
siguientes, segiin lo estabiecia el articulo 247 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos:;

Articulo 247.- Concluide el examen de los
créditos en la junta de la que se levantara acta
taquigrdfica si es posible, a la que se unirdn
cuantos documentos presenten las paries, el juez
dard por concluida la junta y dictard resolucion
en los tres dias siguientes a la misma.

En la sentencia, el juez dividira los créditos en
tres grupos:

L. Los que sean reconocidos.

1. Los que queden excluidos.
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Il Los que queden pendientes para posterior
sentencia, por no estar suficientemente aclarada

su situacion a juicio del juez.

La resolucién que dictaba en este momento el juez, es la sentencia definitiva de
reconocimiento y de graduacién y prelacion de créditos (articulo 260 Ley de

Quiebras y Suspension de Pagos )

Del texto del precepto seiialado, se deducia la posibilidad de que hubiesen sido
presentados documentos en el transcurso del proceso de reconocimiento. No es
dudoso que las pruebas documentales pudiesen presentarse durante el mismo, pero

en cuanto a las demds pruebas, nos remitimos a lo dicho anteriormente.

Antes de que transcurra un mes de la anterior sentencia, el juez resolvia con otra
sobre los créditos del apartado III, pudiendo ordenar cuantas diligencias de prucba
estimara necesarias y admitir las que los interesados propusieren (articulo 248 Ley

de Quiebras y Suspensién de Pagos )

La resolucion definitiva sobre los créditos estudiados no puede dilatarse mas alla del
plazo anteriormente sefialado, pues en caso contrario se trataria de una auténtica

denegacién de justicia.
Las pruebas a que se refiere €l articulo 248 de la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos podian practicarse con una enorme amplitud; ahora bien, respecto a ellas,

debian distinguirse:

1. Pruebas ordenadas por el juez como diligencias para mejor proveer, en este

sentido el juez no tiene limitacidn alguna.
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2. Pruebas ofrecidas por las partes. Respecto de ésta si debe indicarse que no existe
un derecho de oftecimiento de pruebas nueve, sino que las partes deben
constreiiirse a las pruebas que ofrecieron con la demanda o por escrito ante de la
Jjunta de reconocimiento y a las documentales que en cualquier momento hayan

podido presentar.

Tanto la intervencion, los acreedores y ¢l quebrado podian apelar la sentencia del

juez, segiin lo disponia el articulo 249 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos

III.3 Formas de extincion de la quiebra Conforme a la Ley de

Quiebras v Suspensién de Pagos.

De la misma forma en que la quiebra se constituye por sentencia judicial, su
extincion también debe tener per base una sentencia. El juez dictaba la sentencia
extintiva del estado de quiebra, siempre que se producieran los hechos o situaciones
que la ley sefialaba como causales de extincién. Estudiaremos a continuacidn estos

presupuestos:

IIL.3.1 Por pago

El pago a los acreedores era la primera causa de extincidn de la quiebra que
contemplaba la ley. El articulo 274 de la ley de quicbras establecia que el juez
dictaba resolucion declarando concluida la quiebra si se efectuaba el pago concursal

o integro de las obligaciones pendientes.
El pago era integro si los créditos fueron pagados en su totalidad. El pago concursal

era el realizado en moneda de quiebra es decir, si sélo se lograba pagar un porcentaje

de los créditos al quedar agotado el activo.
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La moneda de quicbra es la reduccion porcentual que se hacia de cada peso a fin de
que pudiera ser distribuido entre los acreedores. Por eso se hablaba de pagar pesos a

pesos, pesos a veinte centavos, pesos a cincuenta centavoes, etc.

Al respecto coincido con Cervantes Ahumada cuando sefiala que es incorrecta la
denominacién de pago concursal para el pago parcial, ya que “ tan concursal es el
pago total como el porcentaje, ya que los dos se realizan dentro del procedimiento

de concurso™

Ahora bien, como generalmente no era posible vender todos los bienes de la quiebra
en una sola vez, y tampoco era equitativo que todos los acreedores esperasen hasta
que se venda el Gltimo bien de la masa, la ley de quiebras sefialaba un sistema para el
caso de que existiera alguna cantidad por que se hayan vendido algunos bienes. Por
este sisterna se pagaba a guien le correspondia segiin el grado y la prelacidn, y hasta
donde alcanzaba con lo que se haya vendido en el periodo anterior. El procedimiento

era el siguiente:

1. Relacicn de ventas y listado de acreedores. Cada cuatro meses, desde la ultima
de las sentencia de reconocimiento de créditos, el sindico presentaba al juez el
*“estado del activo realizado o en efectivo y un estado de los acreedores a los que
se pagard con su producto” (articulo 276 Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos)

Cervantes Ahumada consideraba a esta disposicién incorrecta € inconveniente.
Incorrecta porque no se trata de un estado del activo y de los acreedores. Lo que
el sindico debia presentar al juez es un informe sobre el efectivo disponible, para
realizar un pago parcial y una lista de los acreedores que, a juicio del sindico
debian ser pagados y en qué proporciones. La disposicién era inconveniente

porque ordenaba que sea esperara la tltima de las sentencias especiales de

™ Cervantes Ahumada, op cit, p.105-106
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reconocimiento de créditos, si las hubiere, lo que retrasaria indebidamente el

pago z los acreedores reconocidos.”’

2. Aprobacion del reparto. Con esos documentos, el juez daba vista a la
intervencién a fin de que una vez desahogada, se aprobara el reparto. Esta
aprobacion quedaba en el juzgado a disposicién de cualquier interesado. Con la
aprobacion judicial, el sindico pedia proceder, sin més, a la distribucion
convenida. Si el juez la rechazaba, el sindico debia hacer una nueva propuesta
para que el juez razonara los motivos de su desaprobacion. (articulo 277 Ley de

Quiebras y Suspension de Pagos)

3. Identificacion y cobro. Los acreedores designados © sus representantes,
debidamente identificados, se presentaban al juzgado a recibir el dinero que les

correspondia en la distribucidn.

4. Relacion de ventas y listado de acreedores. Cuatro meses después, se repetia el
procedimiente y asi se continuaba haciendo mientras existieran bienes en el
activo susceptibles de realizacién y a los que todavia no se les hubiera pagado.

(articulo 278 Ley de Quicbras y Suspension de Pagos)

5. Junta de acreedores o junta general de acreedores reconocidos. Una vez que se
terminaban los bienes, el juez convocaba a una junta general de acreedores
reconocidos para que el sindico rindiera sus cuentas definitivas. Se consideraba
que no existian bienes, es decir, que se habia realizado totalmente el activo,

cuando se daban las circunstancias a que se refiere al articuio 282.

Articulo  282.- Se considera que se ha
realizado todo el activo aun cuando quede

parte de éste, si el sindico demuestra ante el

" Idem p, 106
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Juez, oida a intervencion, que carece de valor
economico alguno o si el que tienen quedaria
integramente absorbido por las cargas que

pasan sobre ellos.

6. Justificacion de créditos condicionales. Antes de que se realizara la convocatoria,
agotados todos los bienes realizables del activo, el juez daba un plazo de cuatro
meses a todos los acreedores cuyos créditos sean condicionales o se hayan
reputado como tales, para que presentaran justificantes de haber cumplido las
condiciones o de que sus créditos eran exigibles. (articulo 279 Ley de Quicbras y

Suspensién de Pagos)

7. Créditos pendientes. Si en el momento en que debiera concluirse la quiebra
hubiere ain créditos pendientes de reconocimiento por haber sido apelada la
sentencia que los reconocio, se esperaba para declarar la conclusién de la quiebra

hasta la resolucién definitiva.

Pagado el dinero a los acreedores, concluia la quiebra. Sin embargo, el pago en
moneda de quiebra no extinguia el crédito en la parte no pagada, y los acreedores
conservaban sus acciones para cobrar en el futuro, si el quebrado adquiria nuevos
bienes, si estuvieren ocultos o ignorados o a consecuencia del ejercicio ineficaz de
acciones integrantes de la masa. En estos casos, el juez debia tomar las medidas

pertinentes para su enajenacion y distribucién.

I11.3.2 Por falta de Activos

Otra de las formas por las cuales podia extinguirse la quiebra era la falta de activo
para cubrir ios gastos ocasionados por la misma. Estos gastos podian ser los de
publicidad y administracién. En este caso, el articulo 282 de la Ley de Quiebras y

Suspension de Pagos establecia que cuando existia este supuesto, es decir, cuando el
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sindico demostraba ante el juez, que el activo carece de valor econdmico alguno o si

el que tenia quedaba integramente absorbido por las cargas que pesaban sobre éste.

Rodriguez y Rodriguez sefiala que la insuficiencia del activo debia de juzgarse en
atencién a las cargas del procedimiento, esto es, la publicacién de la sentencia, la

retribucion del sindico, de los interventores, los gastos del registro, etc.

Cuando se consideraba que el activo era insuficiente, el juez dictaba una sentencia en
la que declaraba concluida la quicbra. Debia de haber escuchado previamente al
sindico, a la intervencién y al quebrado. La iniciativa correspondia oficialmente al
Jjuez, aunque cualquiera de los interesados en la quiebra, podian promoverla en este

sentido.

Los efectos de esta sentencia eran semejantes a los de conclusién por pago, sin
embargo, no habia pago de ningiin tipo y por consiguiente, subsistian los derechos de
los acreedores. De este modo, era muy dificil la posible rehabilitacion del quebrado y

la responsabilidad penal subsistia.

Los acreedores, por lo tantoe, podian solicitar 1a reapertura de la quiebra, siempre que
no hubieran transcurrido dos afios desde su cierre, es decir, desde la fecha de la
sentencia que la declard concluida y siempre que se probara la existencia de bienes

ya que sin este dato seria inoportuna toda actuacién judicial nueva.

Como se trataba de una reapertura, el articulo 288 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, preveia que la quiebra continuaba desde la situacién procesal
en que se encontraba a partir del momento en que se interrumpié. El sindico y la

intervencion, antes designados, volvian a sus funciones.

Los acreedores del quebrado, cuyos créditos eran posteriores a la sentencia de

extincién de la quiebra, pero antes de la de reapertura, podian concurrir a ia quiebra
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que continugba, La ley prohibia este supuesto cuando los acrecdores hubieren
ocultado bienes cuya existencia se pruebe, para substraerlos a la responsabilidad de
la quiebra. En este supuesto, el articulo 104 fraccidn 1, establecia que debian perder
cualquier derecho que tuviesen en la masa de la quicbra, por lo que esta aclaracién es

innecesaria.

I11.3.3 Por falta de concurrencia de acreedores

En el presente trabajo, hemos tratado a la falta de concurrencia de acreedores como
un presupuesto para que existiera la quiebra o suspensién de pagos, sin embargo,
dicho requisito es tanto un presupuesto como una causa de terminacion, claro esta,
que el Juez al momento de dictar sentencia declarando la quiebra, no estaba en
posibilidad de saber respecto a la concurrencia de los acreedores, ¢llo, nos lleva a
que doctrinalmente la concurrencia s un requisito, pero en la practica no podia ser
mas que una manera de terminacién. Cabe destacar que la mayoria de los autores, asi
como la misma ley tratan ala falta de concurrencia de acreedores como una manera
de terminacién de la misma, lo cudl lo consideramos técnicamente incorrecto, por las

consideraciones aqui anotadas.

Cuando vencido el plazo que se ha sefialado para que se presenten los acreedores, y
s6lo se presentaba alguno de ¢llos, el juez, oyendo al sindico y al quebrado, dictaba
una sentencia declarando concluida la quiebra. Esta resolucion producia los efectos

dc una revocacidn.
Como hemos sefialado en éste capitulo, para que realmente existieran bases para la

existencia de la quiebra debia haber un concurso de acreedores, Si este supuesto no

se presentaba, entonces se daba por concluida la quiebra. Como consecuencia légica,
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o se requeria de la participacién de los interventores, pues al ne haber concurrencia

de acreedores, los primeros no tenian intereses que representar.

La falta de concurrencia se podia comprobar cuando se hubiere vencido el plazo
sefialade para la solicitud de reconocimiento de créditos. Los efectos de la sentencia
eran los de una revocacién y con ecllo se restablecia la situacién anterior a la

declaracion de quiebra en todos los ambitos.

Los acreedores que hubieren solicitado el reconocimiento de créditos y el resto de
los mismos, quedaban en libertad de proceder en la via ordinaria, ejecutiva o ¢n la
que correspondiera segin la naturaleza de su crédito. El quebrado no podia exigir

resarcimiento de dafios por la declaracion de quiebra.

II1.3.5 Por acuerdo undnime de los acreedores concurrentes

El articulo 292 de la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos establecia que se
declaraba concluida la quiebra, si el quebrado probaba que en ello consentian de

forma unanime los acreedores cuyos créditos habian sido reconocidos.

En la exposicion de motivos del citado articulo se aclaraba que, ésta disposicion, no
contradecia al articulo 12 de la Ley que prohibia el desistimiento de los acreedores
en virtud del interés publico que existia en la quicbra, puesto que, sblo era posible su
conciusién, cuando e! Ministerio Piblico daba su opinidn de conformidad. De esta
manera, €l interés publico quedaba garantizado ya que la intervencidon de éste

aseguraba su respeto y salvaguardia.
Los acreedores que debian expresar su consentimiento eran los reconocidos en la

sentencia de reconocimiento de créditos conforme al articulo 247 de la Ley y los

comprendidos en la sentencia a que se refiere el 248.

194




Antes de disponer la conclusién de la quiebra el juez debia oir a les acreedores
concurrentes no reconocidos y con reclamacion pendiente por haber sufrido alguna

impugnacion de su crédito para mejorar su cuantia, grado o prelacion.
La sentencia de conclusién de la quiebra producia los efectos propios de la
revocacion, pero para declararla, como hemos sefialado, era imprescindible que el

juez escuchara al Ministerio Pablico.

I11.3.5 Por convenio

I11.3.5.1 Particularidades del Convenio

I.a solucidn a las crisis de los comerciantes, cuando estos han incumgplidc con sus
obligaciones liquidas y vencidas, ha consistido en ia formuiacion de convenios.

Aqguellos que no son capaces de lograrlos, sufren su desintegracion o liquidacion.

El acuerdo de voluntades entre acreedores y deudores para la solucién de las crisis
econdmicas de las empresas, es dable sin intervencion de las autoridades

jurisdiccionales, o bien en los procedimientos concursales previstos por la ley.

El objetivo de todo procedimiento concursal, es la regulacion legal para alcanzar un
convento, entendiendo por tal, aquel que es el resultado de las normas procesalesn.
La obtencién de un convenio entre un deudor y sus acreedores, puede consistir en un
aplazamiento de | pago, en rebajas, en la desaparicion de los intereses, en

reducciones drasticas e inclusive en quitas del principal.

™ Harta Sanchez Noguera Migue! Angel. La suspensién de Pagos. Editorial Pormia. México 1998,
Pag. 213
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Los convenios particulares interesan a quicnes desean evadir el Tramite procesal. En
la practica, las necesidades de los acreedores y en general de todas las partes, han

producido efectos para una solucién anticipada pre y extra concursal.

En un proceso no sdlo no son aconsejables los acuerdos particulares entre el deudor
y alguno o algunos de los acreedores, sino que los mismos son prohibidos y la
conducta de los participantes se sanciona con perdida de los derechos de crédito del

acreedor y se tipifica por la ley como delito que se sanciona con pena oorporal”.

111.3.5.2  Propeosicion

El comerciante que pretende el beneficio de la moratoria, debe acompafiar a su
solicitud un convenio proposicién, dentro de les limites de quita y espera que sefiala

la ley, como medio de solucién a sus problemas originados por la crisis.

La presentacion del convenio debe efectuarse en el momento de solicitar el beneficio
legal, apoyando la legitimacitn de su posicién en base a su estado de insolvencia.
Era, en términos de la Ley de 1943, un documento necesario tanto para la admisién
de la solicitud como para el otorgamiento de la moratoria, esta proposicién solia
constrefiirse en la préctica a una mera proposicién de tramite o requisito procesal que

no reflcjaba la forma en que al final se convenia con los acreedores.

La proposicion del convenio preventivo era un puro acto procesal, no una propuesta
determinada, definitiva o congruente con la situacién general y particular de la

economia nacional y de la empresa. Ello, lo sabian de antemano todos los

% ARTICULO 297.- Los convenios entre los acreedores y el quebrado han de ser hechos en junta de
acreedores, debidamente constituida.
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interesados en el proceso y se consentia por las partes para evitar los quebrantos,

trastomos y prorratas que acarrea la quiebra.

Con posterioridad a la resolucidén de reconocimiento de créditos, las partes en el
proceso proponian convenios que ha su criterio, respondian a la situacion econémica,
de la empresa al momento que se formulaba, ya que existia la posibilidad , de
acuerdo a la recuperacién o menoscabo de la empresa, que el convenio preventivo
original presentado adjunto a la solicitud, se desfasara de una realidad, a un dentro

del marco legal™.
Por ello la proposicién del convenio preventivo de la quiebra era un requisito

procesal, modificable por iniciativa de cualquiera de las partes en el proceso, con

posterioridad al reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos.

I11.3.5.3 Iniciativa

La proposicién del convenio que se adjuntaba a la demanda o que se transcribia en la
misma, no cra por disposicién de la ley el definitivo, el cudl surgia en un
procedimiento a iniciativa, como proposicién en la etapa procesal cerrespondiente y
que podia ser diferente completamente al inicial. Debe adecuarse a los vaivenes de la
economia, a los de la recuperacién o estancamiento de la empresa, a sus proyectos y

a sus presupuestos.

La proposicién provisional del convenio preventivo era un derecho privativo del
deudor que ejercitaba al presentar la solicitud o demanda; a diferencia de la
proposicién definitiva de convenio preventivo que era una iniciativa que la ley
otorgaba a todos los que tenian un interés directo en la solucién de la moratoria

provisional, para ecvitar la definitiva, Con el procedimiento y la proposicién

T ARTICULO 302.- Podrin presentar proposiciones para el convenio, el quebrado, la intervencion y
el sindico.
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provisional se abria la posibilidad para la proposicidn de convenios para todos los
que tenian un interés en la solucion de los créditos, bien sea directo como en el caso

de los acreedores, como indirecto en el caso de la sindicatura y la intervencion.

Se abria la posibilidad de iniciativa, porque desde el punto de vista practico de la
conservacion de los valores de organizacién, relaciones comerciales y crediticias de
la empresa, era una preocupaci6n de la ley el que se concluyeran las diferencias por
la forma mas valiosa, que serfa por la avenencia o acuerdo mayoritario de los

acreedores.

La proposicién de un convenio preventivo, el cual debia acompaiiar a la solicitud de
suspensién de pagos, era una de las caracteristicas distintivas del procedimiento, toda
vez que para la quiebra no se exigia dicho convenio. Ahora bien, ia denominacién de
“convenio preventivo” a un simple escrito que de manera unilateral emitia el
comerciante, no debia técnicamente e ser llamada como tal, ya que al momento de
emitirse este no tenia el consenso de ningiin acreedor, por tanto la ley era imprecisa
al Hamarlo convenio, y pretendia subsanar esta imprecisién dandole el calificativo de

preventivo.,

Al respecto, el Codigo Civil para el Distrito Federal al definir en el articulo 1796,
establece lo que es un convenio establece: “convenio es el acuerdo de dos o més

»T5 De esta manera, al

personas para crear, modificar o extinguir obligaciones
momento de que el comerciante solicitaba la suspensién de pagos, no podia haber
estado en posibilidades de haber obtenido un acuerdo de voluntades con sus

acreedores, ni siquiera de manera preventiva como lo enuncia la ley.

ARTICULO 401.- 8i la proposicion del convenio
preventive no reuniere las condiciones exigidas

por la ley, el juez concederd un plazo de tres dias

5 Codigo Civil Para el Distrito Federal. Editorial Porria. México 1997.
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para gue tales defectos sean subsanados. y si
transcurriere sin gque se haga, declarard la

quiebra,

El presente articulo, no requiere de mayor comentario, mas que el sélo hecho de no
presentar el convenio preventivo después del plazo concedido por el Juez, la no
subsanacion de esta deficiencia, debia de llevar indefectiblemente a la quicbra. Esta
disposicion iba acorde con la percepcién de que ¢l convenio era la parte medular de
la institucién de la suspension de pagos, toda vez que reflejaba la voluntad del
comerciante para hacer frente a sus obligaciones en un determinado tiempo, el cuél

estimaba que seria suficiente para reparar su situacién patrimonial.

Cabe destacar, que este articulo refleja la importancia que le da ¢l legislador al
convenio preventivo de suspension de pagos, ya que considera a este como la
manifestacion mas clara de que se trata de un comerciante honesto que irata de hacer

-frente a sus obligaciones.

ARTICULO 402.- Cuande no se hubiere
obtenido el consentimiento previo de los socios,
el plazo para su obtencion podrd ser hasta de
tres dias, pero mientras tanto la demanda solo
surtird los efectos sefialados para la gque no fue
acompaiiada de los documentos legalmente

requeridos.

Para obtener el consentimiento de los socios, se debe seguir lo establecido por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, referente a las convocatorias para la reunién de
los mismos. Por supuesto que la misma ley en comento prevé que estas
convocatorias pueden no llevarse acabo en el caso de que se encuentre reunido el

100% del Capital Social.
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Lo anterior, va encaminada al poco tiempo de que dispone una soctedad mercantil
para obtener el consentimiento de sus socios en lo relativo al convenio, ya que en
principio deben de hacerse las publicaciones para convocar a la asamblea de socios,
¥y esto conllevaria a que se publicara en la orden del dia la aprobacién de un convenio
preventivo con los acreedores, poniendo en peligro a la misma empresa, ya que los
acreedores estarian enterados de la intencidn del comerciante de obtener €l beneficio
de la suspensién de pagos y estos podrian agilizar las ejecuciones pendientes que

tuvieren en contra de la sociedad mercantil.

Asimismo, en las empresas de gran tamafio, es muy dificil reunir el 100% del Capital
Social arriesgindose asi a hacer las publicaciones a las que hemos ya hecho

referencia.

En la préctica, es evidente que no sé incluia en la orden del dia la aprobacién de un
convenio, o menos aftn el consenso para selicitar la suspensién de pagos o la quiebra,
si no que se incluia el tratamiento de asuntos diversos al momento de hacer la

convocatoria.

ARTICULO 403.- La proposicion del convenio
preventivo podrd tener como objete quita,
espera, o ambos combinados, siendo aplicable lo
dispuesto para el convenio en la quiecbra, si bien
el tanto por ciento que el suspenso ofrezca pagar
a los acreedores ha de ser superior en un cinco
por ciento, en cada caso, a los porcentajes
minimos que podrdn proponerse en el convenio

de la quiebra.
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El objeto del convenio preventivo, sélo podia ser quita, espera o quita y espera, no
podian ser objeto del convenio preventivo, la cesién de la empresa o la dacion en
Pago previstas en los articulos 321 y 323, ya que ambos supuestos irian en contra de

la esencia de la suspensién de pagos a la que ya hemos hecho referencia.

Si se trataba de un convenio remisorio, serd aplicable lo dispueste por el articulo
317, si el convenio era moratorio, habria que estar a lo dispuesto por el articulo 322
y si el convenio preventivo era remisorio moratorio, se debia tenerse en cuenta lo

dispuesto por los articulos 318, 319 y 330.

Tratindose de remisorio el articulo 317 disponia;

ARTICULQ 317.- 8i el convenio propusiere pago al contado,
ro podrd implicar una quita mayor del 65% de los créditos y

tendrd que reunir las siguientes mayorias:

I~ Del setenta y cinco por ciento del pasive si el dividendo
ofrecido fuese igual o superior al treinta y cinco sin Hegar al

cuarenta y cinco por ciento.

IL- Del sesenta y cinco por ciento del pasivo si el dividendo

Suese del cuarenta y cinco al cincuenta y cinco por ciento.

IIl.- De la mayoria absoluta del pasivo si el dividendo fuese

igual o superior al sesenta y cinco por ciento.
FPara la vilida decision de la junta han de concurrir a ella

cuando menos la mayoria absoluta de los acreedores y votar

en favor del convenio un tercio del total de los mismos.
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Cuéndo se trata de un convenio moratorio, el articulo 322 disponia:

ARTICULO 322.- El econvenio que sélo implique espera sin
quita, sera admitido si lo votan las mayorias sefialadas en el

articulo anterior.

En este caso serd admisible una espera hasta de tres arios.

Tratindose de un convenio remisorio - moratorio, serdn aplicables los articulos 318,
319 y 320:

ARTICULO 318.- 5i ademds de quita, el convenio propusiera
espera, ésta no podrd ser mayor de dos afios ni aquélla mayor

de un cincuenta y cinco por ciento.

Las mayorias de personas exigidas para la admision del

convenio serdn las mismas del articulo anterior,

Las mayorias de capital para la admision seran.

L- Del setenta y cinco por ciento del pasivo, si el dividendo
ofrecido fuese igual o superior al cuarenta y cinco por ciento
sin llegar al sesenta y cinco por ciento.

IL.- Del sesenta y cinco por ciento del pasivo, si el dividendo

Juese del sesenta y cinco por ciento al setenta y cinco por

ciento,
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{1~ De la mayoria absoluta del pasivo, si el dividendo fuese

igual o superior al setenta y cinco por ciento.

ARTICULO 319.- En el caso del articulo anterior, el plazo
maximo de la espera y la cuantia minima del dividendo

estardn en la siguiente relacion:

L- De cuarenta y cinco a sesenta por ciento, de dividendo, si

la espera no es superior a seis meses.

II.- De sesenta a setenta por ciento de dividendo si la espera

es hasta de un afio.

{IL.- De setenta por ciento en adelante, si la espera es hasta de

dos afios.

ARTICULO 320.- Si se solicitare una espera determinada y se
ofreciera un dividendo que segin el articulo anterior
corresponda a una espera mayor, bastard como mayoria de
capital para la admision de la proposicion de convenio, la

correspondiente al dividendo segin el articulo 318.
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CAPITULO IV

LA NUEVA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

Iv.1 INTRODUCCION

El derecho como fenémeno social no debe permanecer ajeno al conjunto de
tendencias ¥ multaciones politicas, sociales, econémicas y quiza de idiosincrasia de
un grupo social, debe ser reflejo de las nuevas condiciones imperantes, ser eco de
exigencias sociales, sin embargo, debe tenerse siempre presente, que al momento de
elaborar una norma, un cédigo o una ley, como se expresd en la Exposicion de
Motivos del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, “no deben tenerse
en cuenta solamente las necesidades actuales y manifiestas de la sociedad, porque
hay necesidades ficticias cuya satisfaccion acarrearia gravisimos males, porque hay
legitimas necesidades latentes que es preciso descubrir y remediar, porque hay
necesidades antagénicas que es forzoso armonizar y porque el legistador debe tener

los ojos fijos en el porvenir”.

Las leyes de bancarrota de diversos paises previeron el beneficio de la suspension de
pagos para el comerciante, con el 4nimo de propiciar su reorganizacién, permitiendo
que a través de esta proteccion legal, se pudiese lograr una mayor eficiencia en sus
operaciones y se corrigieran aquellas desviaciones que lo levaron a un déficit de

TeCUrsos.
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Nuestro pais se inscribid en esta corriente, cuando se promulgd la antigua Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos en el afio de 1943; sin embargo, las lagunas
contenidas en dicha Ley y los diversos Precedentes Jurisdiccionales distorsionaron la
finalidad perseguida por el Legislador y convirtieron a la Ley en cita en un
subterfugio legal, por el cual los comerciantes accedian a un beneficio que los

colocaba en una situacién de desigualdad frente a sus pares.

Desde el punto de vista eminenternente financiero, 12 situacién mencionada se volvié
sumamente atractiva para los comerciantes, lo que influyé en el abuso que se realizd

de los derechos que otorgaba dicha legislacion.

Por otro lado, debe reconocerse que la tramitacion de un procedimiento concursal al
amparo de la ley ya abrogada, se volvié materia accesible {inicamente para los
especialistas, quienes hicieron de dichos procedimientos una industria surmamente
lucrativa, en perjuicio de los acreedores, puesto que éstos eran quienes dejaban de
percibir los rendimientos o frutos civiles pactados con el comerciante y mas ain
cuando lograban recuperar el importe de sus capitales, éstos eran en moneda de la

suspension o de la quiebra segun el caso.

Nuestro 6rganos jurisdiccionales, vieron con la mayor naturalidad que el
procedimiento de reconocimiento de créditos, se volviera en la prictica, un juicio
integral que iniciaba con una demanda, llegandose hasta la tramitacién del juicio de
amparo con las implicaciones, tanto de cardcter econdmico como de tiempo que

conlleva.
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De ésta suerte, el beneficio otorgado por el legislador, fue tergiversado, obteniéndose
resultados indeseables para los acreedores y para la sociedad en su conjunto, con
beneficio iinicamente para aquellos comerciantes que hubiesen optade por dicha via,

rompiéndose asi el equilibrio que debe haber en toda relacion juridica.

El Legislador al expedir la Ley de Concursos Mercantiles, se fijé como objetivos el
corregir entre otras las deficiencias apuntadas anteriormente, estableciendo asi plazos
mas breves y en su caso fatales para la tramitacién del procedimiento y dando
oportunidad de que personas con los conocimientos técnicos, econdmicos y
financieros, auxiliaran al Juzgador, para analizar la complejidad que reviste toda
empresa mercantil. También y con un animo de favorecer a los acreedores, se
estableci6 la actualizacién de las obligaciones a cargo del comerciante en UDIS, y ia
no acumulacién a un procedimiento que de suyo tiene caracter universal, de todos y

cada uno de los juicios o procedimientos que se lleven en contra del comerciante.

Es importante mencionar, que el legislador fij6 su atencibn en la viabilidad
econdmica de la empresa del comerciante, en detrimento de cualquier otro factor, sea
de carédcter legal o técnico, que pudiese favorecerlo, por lo que reviste capital
importancia el determinar dicha viabilidad a través de diversos profesionales que
apoyan la labor del conciliador y en su caso del sindico y en ultima instancia del

Juez.

Para corroborar lo anterior, basta considerar que el visitador y posteriormente el
conciliader y el sindico, deberdn observar la insolvencia objetiva del comerciante,
para lo cual la ley establece diversos parametros que se refieren mds a una situacion

de falta de liquidez que a una insolvencia real y seran en su caso los drganos
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jurisdiccionales, quienes en ejercicio de sus atribuciones puedan matizar éstas

disposiciones legales.

Al considerar el legislador como compelentes unicamente a los Tribunales de la
Federacion, confié en el mayor conocimiento y probidad que dichas autoridades
Jjudiciales han demostrado a lo iargo de los afios, lo cual serd benéfico para una mas
adecuada tramitacién del procedimiento; sin embargo, deber tomarse en cuenta que
lo anterior resulta un sofisma, puesto que los tribunales locales también demostraron
en muy diversas ocasiones su capacidad y probidad. Solamente la experiencia dira, si
este tipo de procedimientos son del agrado y resultan atractivos para los Jueces de
Distrito; quienes tradicionalmente han eludido conocer de controversias que

involucren dnicamente intereses de particulares.

La creacion del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, resultd
ser necesaria en ¢l esquema planteado por el Legislador, ya que no podia confiarse a
personas inexpertas o carentes de conocimientos técnicos, financieros y econdémicos,
la determinacion, que no la resolucién jurisdiccional, de la viabilidad o no viabilidad
de la empresa del comerciante, cuestién ésta que como ya se apunté es uno de los

principios basicos de la nueva'ley.

Faltara para el futuro el integrar una debida cultura de especialistas en concursos
mercantiles, que puedan en nuestro pais desempefiar €sta labor de manera adecuada,
bien sea como auxiliares de la Justicia Federal a través del Instituto Federa! de
Especialistas de Concursos Mercantiles, 0 bien como consultores y asesores
privados, que apoyen a los comerciantes en la determinacién de la viabilidad de su

empresa o de proyectos econémicos especificos, de tal manera, que atin cuando no se
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coloquen en una situacién de concurso mercantil, si cuenten con los elementos

idoneos para prevenirla,

Como se ha sefialado, la nueva ley en comentario, se enfocd por decision del
legislador a solucionar la problematica prictica en que se colocaron los
procedimientos de suspensién de pagos y de quiebra al amparo de la antigua ley ya
abrogada, dejando al margen el objetivo principal que perseguian las leyes de
bancarrota, consistente en otorgar un beneficio al comerciante para que en un plazo

prudente procediese a su reorganizacion y reestructura,

En consecuencia, desde la perspectiva del comerciante la via del concurso mercantil
es un camino poco atractivo y feliz, ya que los beneficios que anteriormente
consideraba que podia obtener actualmente ya no resultan ser tan claros porque una
vez que se logre determinar que la empresa es viable, debera obtener el consenso de
la mayoria de sus acreedores, para celebrar en un plazo de 180 dias, prorrogables
cuando més por otros 180, un convenio en el cual efectivamente podrd pagar sus
adeudos en moneda de concurso mercantil, esto es, con una reduccién en sus
importes, sin embargo, de no lograrse la firma de dicho convenio el juez de oficio
procederd a declarario en quiebra y se llevard a cabo Ia venia de los bienes y
derechos de la masa ya sea de forma separada o bien como unidad econémica de

destino de los bienes que la integran.

De la lectura del articulo de la Ley de Concursos Mercantiles se puede concluir que
el espiritu del legislador al redactarla, fue el disminuir al minimo la libre
interpretacion por parte de las autoridades jurisdiccionales de la institucién y figuras

en ella plasmadas.
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Lo hasta aqui expuesto, permite cstablecer que la solucién, acaso no buscada por el
legislador, es que en la prictica se reducirdn significativamente los procedimientos
de caracter concursal, lo que permitira restablecer el equilibrio en las relaciones
juridicas de caricter mercantil, las cuales se encausarin para la solucidén de sus

controversias hacia procedimientos diversos del concurso mercantil

Si lo anterior fuese correcto, la perspectiva de la Ley de Concursos Mercantiles,
resultaria poco alentadora, ya que existirdA una legislacién, asi como una
normatividad lo suficientemente clara y precisa y un conjunto de especialistas en
concursos mercantiles agrupados en torno al Instituto ya mencionado, sin que tuviese
una aplicacién prictica en toda la amplitud que se hubiese querido, lo que nos
conduce a una paradoja, consistente en que el perfeccionamiento de la Ley lleva a la

extinctén de su uso y practica en ¢l dia a dia de los Tribunales.

Por tltimo, se debe reconocer que ain cuando los resultados no ileguen a
corresponder con las expectativas que tuvo en su momento el legistador, fijando
reglas claras y plazos perentorios, si tuvo la visién y amplitud de criterio, para

considerar en toda su magnitud el fendmeno econdmico y social de la empresa

En resumen el futuro de la Ley de Concursos Mercantiles dependera del espiritu
renovador de los litigantes, del dinamismo y experiencia con que participen los
Organos Jurisdiccionales, asi como las Universidades y los Institutos de

Investigacion y de los resultados que obtengan los acreedores
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Debido principalmente a la dificultad y tecnicismo de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, asi como lo largos y tedioso que suelen ser los procedimientos
de quiebra y suspensién de pagos se creo conveniente ¢l promulgar una nueva ley

que rigiera los procedimientos concursales.

Se concibié a la nueva Ley de Concursos Mercantiles ya que el actual régimen
Jjuridico que rige las relaciones entre tos acreedores y deudores en nuestro pais tenia
que ser modificado por su ambigiiedad y actitud , toda vez que permitia todo tipo de
fraudes en perjuicio de los acreedores, las finanzas piblicas y los propios

trabajadores.

En los afios recientes, habia sido uno de los principales mecanismos legales que
favorecieron la gran cantidad de operaciones fraudulentas que engrosaron las listas
del Fobaproa. Siendo este hecho el dltimo de los episodios vergonzosos de 1a Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.”® Este tipo de procedimientos concursales
ventilados al amparo del viejo ordenamiento fue uno de los principales mecanismos
del crecimiento explosivo de la cartera vencida de los Bancos y del ulterior desfalco

del Fobaproa.

De esta manera la Ley de Concursos Mercantiles trata ahora de facilitarle a los
acreedores la realizacién de sus créditos, evitando figuras como la suspensién de

pagos y reduciendo los términos para el procedimiento.

Como se desprende de la lectura de los debates y de la exposicién de motivos, las
cuales fundaron los comentarios que preceden al presente parrafo, la reforma a la
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos tuvo como motive fundamental el proteger a

las instituciones crediticias de las trabas legales que se llevaban acabo en los

™6 Diario de Debates. C. Diputado Ricardo Pedro Torres
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procedimientos concursales, hecho que si bien ¢s cicrto, no menos lo ¢s que las
instituciones de crédito han abusado en la manera en que colocaban la captacion de
los tecursos, lo cudl hacia que se extendieran créditos sin las debidas garantias,
ademés de que estos llegaban a ciertos sectores que no siempre eran los que

realtnente necesitaban de liquidez para avanzar con los proyectos.

Asi las cosas, y debido a las presiones politicas derivadas del descontrol de las
carteras y lo incobrable de los créditos, trayendo como consecuencia la necesaria
intervencién del Gobierno Federal para la salvaguarda de las instituciones
crediticias, se considera ahora necesario el evitar el desfalco bancario y las

imposibilidades juridicas para cobrar los créditos.

En el antiguo régimen legal concursal, el ser acreedor implicaba la desesperacion
desde el punto de vista prictico y la disminucidn del crédito con el paso de los
meses, teniendo ya de hecho por perdido la recuperacion de los créditos. Debido a tal
situacidn los Bancos acreditantes se vieron obligados a reportar esos créditos como
incobrables y pasarlos al Gobierno Federal, quien tuvo que invertir grandes
cantidades de dinero para sanear los bancos a un alto costo no solo econémico sino

politico.

Hablando asi, pareciera como si la reforma fuese una necesidad esencial para el
desenvolvimiento del crédito en nuestro pais, y como si la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos fuese un obsticulo para el desarrollo integral de los diversos
sectores econémico productivos, pensar asi es tener una visién miope de los

verdaderos acontecimientos.
La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos nacié como una necesidad para la

conservacion de la empresa y como consecuencia de ello la proteccion de las fuentes

de trabajo y fue el obvio resultado de la usura y malos manejos de los acreditantes
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cualesquicra que estos fueren, trayendo esto aparcjado la desaparicion de la mediana
empresa tan importante para cualquier pais. Evidentemente, y como consecuencia de
los abusos de las leyes de las cuales ha sido victima el pais, la Ley de Quicbras y
Suspension de Pagos paso de ser un instituto para la conservacién de la empresa y

fuentes de trabajo a un escudo para disfrazar las operaciones bancarias ilicitas.

Con la nueva Ley de Concursos Mercantiles se dio un giro de ciento ochenta grados
al concepto y valores de la proteccion de 1a empresa. Pareciera ser como si de un dia
para otro cambiaron las valores a tal grado que si ¢l dia de ayer lo importante era la
proteccidon a la empresa y las fuentes de trabajo, hoy lo es a las Instituciones

Bancarias.

Como principio de justicia, es evidente que quien en principio necesita de una
especial proteccion lo seria la mediana empresa, y no los Bancos, quienes siempre
han tenido todos los recursos no solo econdmicos sino legales y de infraestructura
para hacer efectivas sus garantias. De esta manera la nueva Ley de Concursos
Mercantiles no guarda el normal equilibrio que debié ser necesario para la proteccidn
de los intereses encontrados, hecho que tendrd que ser revaluado en las distintas
etapas y momentos en los que se aplique la nueva legislacién, y cuindo desparezca

la mediana empresa victima de la usura y crisis econdmicas que afectan en el pais.
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IV.2 EFECTOS RELEVANTES DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES

Antes de entrar al fondo del andlisis de la Ley de Concursos Mercantiles, se
considera importante el soslayar alguno de los aspectos principales de esta

legislacién.

Iv.2 Efectos De La Sentencia De Concurso Mercantil

Iv.2.1.1 EMBARGO O EJECUCION

Suspender durante la etapa de conciliacién, todo mandamiento de embargo o

ejecucion contra los bienes y derechos del Comerciante (articuio 43 fraccién IX).

Las ejecuciones y embargos en el extranjero se regirdin por las disposiciones
aplicables en cada pais, y no le son oponibles los efectos de la Ley de Concursos
Mercantiles, ya que México no tiene celebrado ningin tratado en esta materia, en
censecuencia, es conveniente entablar un procedimiento concursal o se homologue la

sentencia de concurso mercantil en cada pais en donde la empresa tenga bienes.

Iv.2.1.2 ASPECTO LABORAL

Cuando el mandamiento de embargo o ejecucién sea de caricter laboral la

suspension de embargo o ejecucion no proceder (articulo 65 LCM), la sentencia de
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concurso mercantil no serd causa para interrumpir el pago de las obligaciones

laborales ordinarias del Comerciante {articulo 66 LCM).

Quicn esté a cargo de la administracion del comerciante, serd el depositario de los
bienes embargados en caso de que las autoridades laborales ordenen el embargo de
bienes para asegurar créditos a faver de trabajadores generados durante los Gltimos
dos afios, cuando el comerciante cubra o garantice a satisfaccion de las autoridades

laborales, dichos créditos, el embargo sera levanitado.

1v.2.1.3 CREDITOS FISCALES

Los créditos fiscales continuarin causando las actualizaciones, multas y accesorios.
En caso de alcanzarse un convenio, se cancelardn las multas y accesorios que se

hayan causado durante la etapa de conciliacion.

La sentencia de concurso mercantil no serd causa para interrumpir ¢l pago de las
contribuciones fiscales o de seguridad social ordinaria del Comerciante, por ser

indispensable para la operacion ordinaria de la empresa (articulo 69 LCM).

Se suspenderan los procedimientos administrativos de ejecucién de los créditos
fiscales a partir de la sentencia de concurso mercantil hasta la terminacidn de la etapa

de congciliacion (Articulo 69 LCM).

Las autoridades fiscales podran continuar los actos necesarios para la determinacién

y aseguramiento de los créditos fiscales del Comerciante,
Podran separarse de la masa las contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas

por ¢l comerciante por cuenta de las autoridades fiscales (articulo 71 fraccion VI de
la LCM).
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IV.2.14 OBLIGACIONES PENDIENTES

Suspender pagos de adeudos contraidos con anterioridad a la fecha en que comience
a surtir efectos la sentencia de concurso mercantil; salvo los que sean indispensables
para la operacién ordinaria de la empresa, respecto de los cuales deberd informar al

Juez dentro de las 24 horas siguientes de efectuados.

Se tendran por vencidas sus obligaciones pendientes;

La cuantia de los créditos por prestaciones periddicas o sucesivas se determinard a su
valor presente, considerando la tasa de interés convenida o, en su defecto, la que se
aplique en el mercande en operaciones similares tomando en consideracidn la

moeneda o unidad de que se trate y, no ser esto posible, intereses al tipo legal,

Las obligaciones que tengan una cuantia indeterminada o incierta precisarin su

valoracién en dinero.

El capital y los accesorios financieros insolutos de los créditos en moneda nacional, -
sin garantia real, dejarin de causar intereses y se convertiran a UDIS utilizando al
efecto la equivalencia de dichas unidades que da a conocer ¢l Banco de México. Los
créditos que hubieren sido denominados originalmente en UDIS dejarin de causar

intereses;

El capital y los accesorios financieros insolutos de los créditos en moneda extranjera,
sin garantia real, independientemnente del lugar en que originalmente se hubiere
convenido que serian pagados, dejaran de causar intereses y se convertirin a moneda

nacional al tipo de cambio determinado por el Banco de México para solventar
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obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana. Dicho importe se convertira, a su vez, a UDIS en términos de lo previsto

en la fraccién anterior, y

Los créditos con garantia real, con independencia de que se hubiere convenido
inicialmente que su pago seria en la Republica Mexicana o en el extranjero, se
mantendrin en la moneda o unidad en la que estén denominados y unicamente
causaran los intereses ordinarios estipulados en los contratos, hasta por el valor de

los bienes que garantizan,

Para los efectos de determinar la participacién de los acreedores con garantia real en
las decisiones que les corresponda tomar conforme a esta Ley, el monto de sus
créditos a la fecha de declaracién del concurso, se convertird a UDIS en términos de
lo establecido para los créditos sin garantia real. Los acreedores con garantia real
participardn como tales por este monto, independientemente del valor de sus

garantias, salvo que decidan ejercer la opcidn prevista en el parrafo siguiente.

Cuando un acreedor con garantia real considere que el valor de su garantia es inferior
al monto del adeudo por capital y accesorios a la fecha de declaracién del concurso
mercantil, podra solicitar al Juez que se le considere como acreedor con garantia real
por ¢l valor que el propio acreedor le atribuya a su garantia, y como acreedor comiin
por el remanente. El valor que el acreedor le atribuya a su garantia se convertird en
UDIS al valor de la fecha de declaracidon del concurso mercantil. En este caso, €l
acreedor debera renunciar expresamente, a favor de la Masa, a cualquier excedente
entre €l precio que se obtenga al ejecutar la garantia y el valor que le atribuyd,

considerando el valor de las UDIS de la fecha en que tenga lugar la gjecucion.
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iV.2.1.5 ADMINISTRACION DE LA EMPRESA

Durante la etapa de conciliaciéon la administracion de la empresa comresponde al
Comerciante {articulo 74 LCM), salvo que el conciliador estime conveniente para
proteger a la masa solicitar al Juez la remocién del Comerciante de la administracion
de su empresa (articulo 31 LCM). La remocién se tramitara en via incidental, es
decir, no es automatica la remocién, se respeta el derecho de audiencia. Ademas
quedarin suspendidas las facultades de los érganos para tomar determinaciones

(articulo 83 LCM) y en su lugar serén adoptadas por el conciliador.

El Conciliador vigila tas operaciones que realice el comerciante y la contabilidad

(articulo 75 LCM).

El Conciliador previa opinién de los interventores podra solicitar al Juez que ordene
el cierre de la empresa, que podré ser total o parcial, temporal o definitiva (articulo

79 L.CM). Su trAmite es en via incidental.

Eil Conciliador estd facultado para convocar a los érganos del Gobierno de la

empresa (articulo 80 LCM).
El Conciliador vigila la actuacion procesal del comerciante, si el comerciante pierde

la administracion el conciliador podré sustituir al comerciante en el 4mbito procesal
{articulo 81 y 84 LCM).

Iv.2.1.6 CONTRATOS PENDIENTES DE EJECUCION

Los Contratos preparatorios o definitivos, pendientes de ejecucién deberdn ser
cumplidos por el comerciante, salvo que el conciliador se oponga y previa opinién de

los interventores (articuto 75 y 92 LCM).
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1v.2.1.7 CONCESIONES

El comerciante que tenga una concesién podra ser declarado en concurso mercantil

{(Articulo 237 LCM)

La autoridad concedente de la concesion propondra al Juez la separacién del quien
desemnpefie la administracién y podrd nombrar a una persona para que lo substituya
cuando lo considere necesario para la continuidad y seguridad en la prestacion del

servicio {(articulo 241 LCM).

IV.2.1.8 EFECTOS EN CUANTO A LA COTIZACION EN LA BOLSA

MEXICANA DE VALORES Y AMERICAN STOCK EXCHANGE

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores puede solicitar la suspensién y
posterior cancelacion del Registro de la cotizacién de los valores si no es previsible
que la emisora tenga solvencia y liquidez (articulo 14 de la Ley del Mercado de

Valores), la suspension de la cotizacién la realiza la Bolsa Mexicana de Valores.

En caso de que se ordene la cancelacién de la cotizacién de acciones en la Bolsa

Mexicana de Valores, el American Stock Exchange también cancelara el registro.
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1v.2.1 Efectos Penales

El comerciante declarado por sentencia firme en concurso mercantil, serd sancionado
con pena de 1 a 9 aftos de prsion por cualquier conducta dolosa que cause o agrave
el incumplimiento generalizado en el pago de sus obligaciones, se presume que el
comerciante ha causado o agravado dolosamente el incumplimiento generalizado de
sus obligaciones cuando lleve su contabilidad en forma que no permita conocer su

verdadera situacidn financiera, la altere o destruya.

También se aplicard una pena de | a 3 afios de prisién cuando €l comerciante sea
requerido por €l Juez, y no presente su contabilidad dentro del plazo que el Juez le
hubiere concedido, salvo que el comerciante demuestre que le fue imposible
presentarla.

Cuando el comerciante sea una sociedad mercantil, 1a responsabilidad penal recacrs
sobre los miembros del consejo de administracién, directores, gerentes o

liguidadores que sean autores o participes del delito.

El que por si o por medio de otra persona solicite €l reconocimiento de un crédito

inexistente o simulado se le aplicard una pena de | a 9 afios de prision.

Los delitos se perseguirin por querella.

Tendran derecho para querellarse el comerciante y cada uno de los acreedores.

El Juez penal ro conocera de la reparacién de dafio.

Los delitos cometidos en concurso mercantil podrin perseguirse sin esperar a la

conclusion de este.
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No existe tentativa en los términos del articulo 12 del Codigo Penal.

1V.3 SUPUESTOS O REQUISITOS PARA SER DECLARADO
EN CONCURSO MERCANTIL

La Ley de Concursos Mercantiles establece los supuestos normativos para ser

declarado en concurso mercantil;

1} Ser comerciante

2) Incumplir generalizadamente el pago de obligaciones.

En el caso de los supuestos normativos para ser declarado en concurso mercantil, la
nueva legislacion al igual que la anterior habla de un carécter subjetivo como lo es la
calidad de comerciante, concepto que ya ha sido ampliamente analizado en el

presente trabajo.

Ahora bien, se habla de un incumplimiento generalizedo en el pago de las

obligaciones, lo cuél sustituye al antiguo concepto de cesacion de pagos.

Asi las cosas, para efectos de la Ley de Concursos Mercantiles se entiende por

comerciante lo previsto en ¢l articulo 4 fraccion segunda de la ley, es decir:

Comerciante, a la persona fisica o moral que tenga ese cardciler
conforme al Cédigo de Comercio. Este concepto comprende al
patrimonio fideicomitido cuando se afecte a la realizacion de
actividades empresariales. Igualmente, comprende a las sociedades
mercantiles controladoras o controladas a que se refiere el articulo

15 de esta Ley.

220




Iguatmente, la Ley de Concursos Mercantiles prevé en su Articulo 10 el concepto de

incumplimiento generalizado en el pago de las obligaciones de un comerciante.

“Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley, el
incumplimiento generalizado en el pago de las obligaciones
de un Comerciante a que se refiere el articulo anterior,
consiste en el incumplimiento en sus obligaciones de pago a
dos o mds acreedores distintos y se presenten las siguientes

condiciones:

L Que de aquellas obligaciones vencidas a las que se
refiere el pdrrafo anterior, las que tengan por lo menos
treinta dias de haber vencido representen el treinta y cinco
por ciento o mas de todas las obligaciones a cargo del
Comerciante a la fecha en que se haya presentado la
demanda o solicitud de concurso, y

/4 El Comerciante no tenga activos enunciados en el
parrafo siguiente, para hacer frente a por lo mernos ochenta
por ciento de las obligaciones vencidas a la fecha de la

demanda.”

Los activos que se deberdn considerar para los efectos de lo
establecido en la fraccion Il de este articulo serdn:

a) El efectivo en caja y los depésitos a la vista;

&) Los depositos e inversiones a plazo cuyo vencimiento
no sea superior a noventa dias naturales posteriores a la
Jecha de admisidn de la demanda;

c) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de
vencimiento no sea superior a noventa dias naturales

posteriores a la fecha de admision de la demanda, y
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d} Los tindos valores para los cuales se registren
regularmente operaciones de compra y venta en los
mercados relevantes, que pudieran ser vendidos en un plazo
maximo de treinta dias hdabiles bancarios, cuya valuacion a

la fecha de I presentacion de la demanda sea conocida.

El articulo anterior rompe de fondo con €l concepto que de cesacion de pagos como
requisito esencial para ser declarado en concurso, ello, en relacién con lo que
establecia la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, y se pasa en gran medida de

ser una conducta del comerciante a un evidente estado econémico.
El dictamen del visitador y las opiniones de expertos que en su caso ofrezcan las

partes, deberdn referir expresamente a los supuestos establecidos en las fracciones

anteriores.

IV4 Cesacion de Pagos bajo la nueva Ley de Concursos

Mercantiles

La cesacidn de pagos ha constituido uno de los conceptos esenciales en el campo del
Derecho Concursal, sin embargo nuestras diversas legislaciones no han definido o
conceptualizado lo que debemos entender por cesacién de pagos, por lo que

acudiremos a la doctrina para desentraiiar la naturaleza y efectos de su significado.

El termino cesacién de pagos histéricamente procede del Derecho Italiano, la
primera Ley que hizo referencia dicho concepto fue el Constitute de Siena, del afio
1263, asi mismo los estatutos tanto de Florencia como de Bolonia hicieron mencién
a este concepto y posteriormente los Cddigos de Comercio italiano y francés lo

plasmaron, por la importancia que reviste en el derecho concursal.
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Como se ha comentado, la legislacion italiana hizo referencia a la cesacion de pagos,
sin embargo en un principio no lo definié por lo que la doctrina italiana se encargo

de puntualizar las caracteristicas y los efectos del multicitado concepto.

Se dice que cesar en los pagos no significa dejar de pagar, cesacién de pagos no es
igual a uno o mds incumplimientos, sino a un estado generalizado del patrimonio del
comerciante y que resulta impotente o imposibilitado para cumplir sus obligaciones

contraidas.

Del estudio que se hizo de la insolvencia y ahora de la cesacién de pagos

conceptualmente coinciden en ciertos efectos pero no son sindénimos.

La Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos de 1943 establecié en su numeral
primero (el cuél ya se ha analizado en el presente trabajo) que podian ser declarados
en estado de quiebra el comerciante que cese en el pago de sus obligaciones,
mientras que el articulo segundo de ese mismo ordenamiento establecia una
presuncion que admitia prucba en contrario que el comerciante habia cesado en sus
pagos en los supuestos normatives y en otros de naturaleza aniloga previstos en ese
numeral, por lo que la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, abrogada por la Ley

de Concursos Mercantiles no definié dicho concepto.
En la exposicidén de motivos de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos hoy

abrogada se manifest6 la importancia de la cesacién de pagos como presupuesto

para la declaracién de quiebra en los siguientes términos:
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Exposicion de Motivos:

La cesacion de pagos, en su mas intimo sentido, alude y
presupone un estado patrimonial; descansa sobre un
conceplo de insolvencia, pere en la moderna vida
econdmica en la que las relaciones de comercio se basan
siempre sobre el crédito y en la velocidad de la
circulacion, no podia identificarse la insolvencia
econdmica con la quiebra. Si la cesacion de pagos no es
olra cosa que el hecho de no poder atender a estos, hay
sin embargo, una imposibilidad practica para apreciar
cuando efectivamente una empresa mercantil carece de
bienes realizables para atender a sus obligaciones
vencidas. Y aparte de esta imposibilidad, des un punto de
vista de conveniencia, tampoco podria establecerse un
concepto de quiebra sobre el concepto econémico de
insolvencia, porque ello falsaria, como ya dijimos, los
Jundamentos juridicos y econdmicos de la moderna vida
comercial. Hay que acudir a manifestaciones externas,
gue den una apoyatura para presumir aquel estado
patrimonial, Por esto, junto a la formula general, existe
una serie de casos, de cuya existencia la ley presume la
cesacion de pagos, la lista es puramente ejemplificativa.
Queda abierta la puerta a la analogia apreciada por el

arbitrio judicial. Solo asi podrd tener valor.....

....... La cesacion es un estado patrimonial, existe
independiente del incumplimiento; pero el que crea una
apariencia de normalidad patrimonial mediante el giro de

letras de complacencia, cheques sin  provision,
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enajenaciones de mercancias en condiciones ruinosas
para atender pagos apremiantes o quien teniendo en
apariencia bienes los oculta, o hace desaparecer, hacen

sospechar y presumir su cesacién de pagos.

.......... Solo agregaremos que como no puede adoptarse un
criterio aritmético, por las razones antes dichas, se han
suprimido aquellas presunciones que la legislacion
establecia a base de ciertos porcentajes de desequilibrio

entre el activo y el pasivo del balance.

En resumen, de los hechos de quiebra se deduce la
existencia de la cesacion, directa o indirectamente, a
través de una presuncion que puede ser destruida por la
prueba en contra. La prueba contraria no va dirigida
contra la existencia de los hechos de quiebra, sino que
consiste en la afirmacion de que con el activo disponible
pueda hacerse fremte a las obligaciones liquidas y
"vencidas. La prueba de esta situacién tiene la
trascendencia de equivaler a una rotunda negacion del

estado de quiebra"

La Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos hoy abrogada por la Ley de Concursos
Mercantiles consideré que era necesario fijar supuestos normativos de cesacién de
pagos y por ello se considera que para comprender su alcance era premisa
fundamental partir del concepte de insolvencia, que constituye el fundamento

econémico de la quiebra y dado que la insolvencia resulta de imposible apreciacién

7 Rodriguez Rodriguez Joaquin Ley de Quiebras v Suspension de Pagos Editorial Porrua
Decimatercera Edicion México 1996.)
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externa determine hechos de quicbra y por los cuales la ley solo presume la cesacion

de pagos.

Para aclarar o anterior, es necesario recurrir a la frase del maestro Joaquin Rodriguez
Rodriguez quien asienta lo siguiente: “la cesacion de pagos es la insolvéncia

presumida por el juez".

Como ya se ha mencionado, la Ley de Quiebras y Suspension de pagos no definit el
concepto cesacion de pagos como tampoce el termino insolvencia y de igual forma
aquel legislador, no consideré conveniente como en la Ley vigente de Concursos
Mercantiles establecer porcentajes de desequilibrioc econdémico entre el activo y ¢l
pasivo reflejado en el balance, sino que establecid supuestos normativos de cesacién
de pagos de forma ejemplificativa y no limitativa, que por supuesto admitian prucba

en contrario,

Para entender lo anterior, debe remitirse al articulo segundo de la Ley de Quicbras y

Suspension de Pagos ya estudiado en el presente trabajo.

IV.5 ELEMENTOS PRINCIPALES DEL CONCURSO
MERCANTIL
1v.5.1 JURISDICCION

1) El Juez competente es ¢l Juez de distrito del domicilio del comerciante

(articulo 17 LCM).
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IvV.5.2

2) Las sucursales de empresas extranjeras podran ser declaradas en concurso
mercantil. La declaracion sélo comprenderd a ios bienes y derechos
localizados y exigibles, segun sea el caso, en el territorio nacional y a los

acreedores por operaciones realizadas en dichas sucursales.

SOLICITUD DE CONCURSO

Una vez que dos comerciantes o el comerciante, soliciten la declaracién de
concurso mercantil, y se cumplan con los requisitos para admitir la demanda,
el Juez le dara vista al comerciante por el plazo de 9 dias y sélo se recibirdn

las pruebas documentales.

El Juez solicitard al instituto que nombre un visitador, quien verificara la
realidad del activo, las circunstancias que provocaron la solicitud de concurso

mercantil y la existencia de los supuestos para su declaracién.

El visitador tiene que rendir su dictamen en el plazo de 15 dias a partir de que
tomé posesion de su cargo, este plazo solo puede prorrogarse por otros 15
dias a solicitud del propio visitador, en caso de que no rinda su dictamen sera

removido y el instituto tendra que nombrar a otro visitador.

Hasta la declaracién de concurso mercantil, los acreedores y el comerciante
pueden desistirse de la solicitud de declaracién de concurso mercantil y una
vez que fue declarado éste, sblo puede concluir por convenio, pago, quiebra o

consentimiento unanime.
A partir de la publicacién de la sentencia de concurso mercantil se computara

el plazo para la conclusién de la etapa de conciliacién, 180 dias, 90 dias y

otros 90 dias.
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V.6 ASPECTOS PROCESALES DE LA LEY DE CONCURSOS
MERCANTILES

La ley de Concurso Mercantiles prevé dos etapas sucesivas dentro de dicho proceso,

la de conciliacion y la de quiebra.

La finalidad de la conciliacién es la conservacién de la empresa mediante un
convenio que suscriba la empresa que solicita dicha conciliacién con sus acreedores

reconocidos.

A partir de la sentencia que declare el concurso mercantil, el Juez competente, en su
caso, declarara la apertura de la etapa de conciliacién a efecto de lograr un convenio

con los acreedores.

El articulo 145 de la Ley de Concursos Mercantiles establece que este proceso tendra
una duracién de ciento ochenta y cinco dias naturales contados a partir de la dltima

publicacion de la sentencia en el Diario Oficial de la Federacién,

El numeral citado sefiala que los acreedores o el conciliador podran solicitar al Juez
una prorroga hasta por noventa dias naturales contados a partir de la fecha en que

concluya el plazo de ciento ochenta y cinco dias anteriormente citado; teniendo
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legitimacion para ello tanto el conciliador como los acreedores reconocidos que
representen por lo ‘menos las dos terceras partes del monto total de los créditos

reconocidos.

No obstante fo anterior, €l mismo derecho corresponde al comerciante siempre y
cuando los acreedores reconocidos que representen el noventa por ciento del monto

total de los créditos reconocidos, estén de acuerdo con dicha solicitud.

En ningun caso, la etapa de conciliacidn, independientemente de las prorrogas
solicitadas, podra exceder de trescientos sesenta y cinco dias naturales contados a

partir de la dltima publicacién de la sentencia en el Diario Oficial de la Federacion.

La ley de Concursos Mercantiles faculta al conciliador para reunirse con el
comerciante y sus acreedores reconocidos cuantas veces sea necesario para llegar a
la celebracion de un convenio, ya sea conjunta o separadamente. El conciliador esta
facultado para realizar todos aquellos estudios y avaliios que sean necesarios para
concretizar un acuerdo entre la empresa y sus acreedores. En todo caso, ¢l

conciliador podré solicitar al Juez la conclusién anticipada de la etapa conciliatoria.

De acuerdo con lo establecido en la ley, a efecto de que el convenio surta plenamente
sus efectos, es necesario que este sea suscrito por el comerciante y sus acreedores
reconocidos que representen cuando menos mas del cincuenta por ciento de la suma
de i) el monto reconocido a la totalidad de los acreedores comunes, y ii) el monto
reconocido a los acreedores con garantia real o privilegio especial que firmen el

CcOnvenio.
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Adicionalmente, la Ley de Concursos Mercantiles establece que el convenio se

considerard suscrito por los acreedores comunes, sin que se admita manifestacion

alguna en contrario de su parte, cuando dicho convenio prevea con respecto a sus

créditos lo siguiente:

a)

b}

El pago del adeudo que era exigible a la fecha en que surtié efectos la sentencia
de concurso mercantil, convertido a UDIS al valor del dia de la sentencia de

concurso mercantil.

El pago de todas las cantidades y accesorios que se hubieran hecho exigibles
conforme al contrato vigente, desde la fecha de la sentencia de declaracion de
concurso, hasta la de aprobacién del convenio, de no haberse declarado el
concurso mercantil y suponiendo que el monto referido en el parrafo anterior se
hubiecra pagade el dia de la sentencia de concurso. Estas cantidades se

convertiran en UDIS al valor de la fecha en que se hubiere hecho exigible cada

pago.

El pago en las fechas por los montos y en la denominacién convertidos de las
obligaciones que conforme al contrato respectivo se hagan exigibles a partir de la
aprobacion del convenio, suponiendo que el monto referido en el inciso a) se
hubiera pagado el dia de la sentencia de concurso y que los pagos referidos en el

inciso anterior se hubieren realizado en el momento en que resultaran exigibles.

Los pagos a que aluden los incisos a) y b) anteriores deberan hacerse dentro de los

treinta dias habiles siguientes a la aprobacién del convenio, considerando el valor de

las UDIS al dia en que se haga el pago.

Por otra parte, en caso de que el convenio propuestc no se sujete a las reglas

anteriormente mencionadas, ¢l deudor o el conciliador podran proponer a los

230




acreedores comunes la celebracidn de un convenio diverso; y esie se entenderd
valido aiin para quienes no lo hubieren suscrito, siempre que el mismo prevea

cuando menos lo siguiente:

1.- Una espera, con capitalizacién de intereses ordinarios con una duracion maxima
igual a la menor que asuman los acreedores reconocidos comunes que hayan suscrito
el convenic y que representen ¢! treinta por ciento del monto reconocido que

corresponda a dicho grado.

2.- Una quita de saldo principal ¢ intereses devengados no pagados, igual a la menor
que suman los acreedores reconocidos comunes que hayan suscrito el convenio y que
representen el treinta por ciento del monto reconocido que corresponda a dicho grado

0,

3.- Una combinacién de quita y espera siempre que los términos sean idénticos a los
aceptados por el treinta por ciento del monto reconocido a los acreedores comunes

reconocidos que suscribieron el convenio.

En términos de la Ley de Concursos Mercantiles, en el convenijo se podra estipular

que los créditos se mantengan en la moneda en que fueron originalmente pactados.

Respecto a los acreedores reconocidos con garantia real, estos podran adherirse o no
al convenio que proponga el deudor o el conciliador. En casc de que dichos
acreedores no quieran adherirse al convenio propuesto, estos podrin iniciar o
continuar con ]a ejecucién de sus garantias, a menos que el convenio contemple el
pago de sus créditos en los términos de los incisos a), b) o c¢) referidos anteriormente,

o el pago del valor de sus garantias.
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En el supucsto mencionado en el parrafo anterior, cualquier excedente del adeudo
reconocido con respecto al valor de las garantias, serd considerado como crédito

comin y, por tanto, estara sujeto a lo sefialado para el caso de acreedores comunes.

El conciliador presentara al Juez la propuesta de convenio cuando el mismo cuente
con la opinion favorable del comerciante y €l de la mayoria de sus acreedores
reconocidos, el cval deberd ser suscrito por estos en un plazo no mayor a diez dias

siguientes a la fecha en que este haya sido presentado.

El convenio podra ser vetado por una mayoria simple de los acreedores comunes
reconocidos, o bien por cualquier nimero de éstos, siempre que sus créditos
represente conjuntamente al menos el cincuenta por ciento del monto total de los

créditos reconocidos a dichos acreedores.

El convenio homologado por el Juez obliga tanto al comerciante como a todos fos
acreedores reconocidos comunes asi como aquellos que teniendo garantia real o
privilegio especial lo hayan suscrito. Respecto a dichos acreedores la ley prevé que
las garantias o privilegios con los que cuenten antes de la declaracién del concurso
mercantil subsistirin a efecto de garantizar el pago de sus créditos en los términos

del convenio.

Por otra parte, la Ley prevé que son nulos absolutos, los convenios particulares que
celebre el comerciante con cualquiera de sus acreedores a partir de la fecha en que
sea declarado en concurso mercantil; con la sancién que el que asi lo haga perderd

sus derechos.
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En relacién con los adeudos fiscales, el convenio debera prever el pago de dichos
créditos en términos de las disposiciones aplicables, ¥ su incumplimiento dara lugar

al inicio del procedimiento administrativo de ejecucion.

El comerciante tiene la facultad de celebrar convenios con los trabajadores siempre
que los misme no agraven su situacién. De la misma forma, €l comerciante esta
facultado para solicitar a las autoridades fiscales condonaciones en los términos de

las disposiciones aplicables.

En términos del articulo 156 de la ley de la materia ¢l convenio seri valido aun
cuindo el mismo no haya sido suscrito por los acreedores que tengan créditos
fiscales o laborales, siempre que el mismo respete lo establecido por el articulo 123

de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

Iv.7 Ley De Concursos Mercantiles

La Ley de Concursos Mercantiles publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 12 de Mayo del 2001 y que entro en vigor al dia siguiente de su publicacién,
responde a una necesidad adecnada para resolver los diversos problemas que pueden
presentarse cuando las sociedades mercantiles se ven obligadas a suspender o

incumplir de forma generalizada sus obligaciones liquidas, exigibles y vencidas.

[a Ley de Concursos Mercantiles, no establece una definicidn o concepto de
cesacion de pagos o de insolvencia sin embargo €l espiritu del legislador considerd

que era necesario para evitar interpretaciones de cuande una persona se encuentra en
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insolvencia o en cesacion de pagos, establecié en ¢l articulo diez de ese
ordenamiento criterios econémicos y financieros objetivos en donde basta apreciar
los estados financieros y en general la contabilidad de un comerciante para

determinar si se encuentra en un incumplimiento generalizado de sus obligaciones.

La Ley de concursos mercantiles prefirié como ya se ha comentado, establecer una
base objetiva de insolvencia cuando nos encontramos en las hipétesis o supuestos

normativos que menciona el multicitado articulo diez.

Estos criterios objetivos pueden resultar peligrosos en virtud de que por la situacién
econdmica en que se encuentra nuestro pais y dado que a partir del afio de 1995 el
crédito se escaseo o restringid, asi como la devaluacién de diciembre de 1994 con
llevando a las crisis econémicas de las empresas cuyos pasivos o la mayoria de ellos
eran en dolares, asi como, la globalizacién de la economia nacional; todos estos
factores hacen que las empresas mexicanas en un alto porcentaje se encuentren en
los supuestos juridicos a que alude el articulo décimo de la ley de concursos

mercantiles ya transcrito.

Es de considerarse, que se debe ser cuidadoso en la aplicacion de esta nueva ley ya
que es un  ordenamiento mas de caracter econémico financiero y contable que
juridico por lo que los jueces deberan estar muy atentos al momento de su aplicacién
que por la trascendencia que tiene puede llegar a afectar de manera significativa o

importante la economia de nuestro pais.

Iv.7.1 Estructura de la Ley de Concursos Mercantiles
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Como ya se comento la Ley de Concurso Mercantiles, se publico en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 12 de Mayo del afio 2000 y entro en vigor conforme al
articulo primero transitorio al dia siguiente de su publicacion en ese érgano oficial, y
en su segundo transitorio se establecid que se abroga a la Ley de Quiebras y

Suspensidn de Pagos, del dia 20 de Abril de 1943.

Por otra parte, para resolver los problemas de las crisis financieras y econdmicas de
las empresas y para enfrentar el problema de la insolvencia e incumplimientos
generales en el papo de las obligaciones el ejecutivo federal consider6é conveniente
emitir una nueva legislacién en esta materia de acuerdo con la facultad establecida
en ¢l articulo 71 fraccion primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las necesidades econémicas y sociales determinaron la creacién y la exigencia de
una nueva legislacién que fitera capaz de enfrentar los conflictos de las empresas
mercantiles que se encontraban en problemas financieros. Las institucicnes de
crédito adoptaron una politica restringida respecto a la concesion de crédito asi como
las propias instituciones se vieron afectadas en la recuperacién de los prestamos que
habian efectuado a los deudores en virtud que la gran mayoria de las empresas se
acogieron al beneficio de la suspensién de pagos reglamentada en la ley anterior es

decir 1a Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943,

La Ley de Concursos Mercantiles contiene 338 articulos mas 9 transitorios; consta
de 13 titulos con sus respectivos capitulos, dado su importancia, se transcribe a
continuacion el rubro de los 13 titulos y sus correlativos capitulos con en el fin de

analizar la estructura de la ley:
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El TITULO PRIMERQO lleva por rubro " Disposiciones generales y declaracion de
concurso mercantil” y se compone de 6 capitulos: El capitulo primere se denomina
"Disposiciones Preliminares”; el segundo "De los Supuestos del Concurso
Mercantil"; el tercero "Del Procedimiento para la Declaracién del Concurso
Mercantil”, ¢l cuarto "De la visita de Verificacion"; el quinto "De la Sentencia de
Concurso Mercantil y el capitulo sexto "De la Apelacion de la Sentencia de
Concurso Mercantil”, El TITULO SEGUNDO se denomina lleva por rubro "De los
Organos del Concurso Mercantil”, v se compone de dos capitulos; el primero de
ellos se llama "Del visitador, del Conciliador y del Sindico" y el segundo "De los
Interventores”. EL TITULO TERCERQ se intitula "De los Efectos de la Sentencia
de Concurso Mercantil” y se estructura con 6 capitulos; el capitulo primero se llama
"De la Suspensién de los Procedimientos de Ejecucién; el segundo "De la
Separacidn de Bienes que se encuentren en Posesién del Comerciante"; el tercero
"De ta Administracion de la Empresa del Comerciante”, el capitulo cuarto "De los
efectos en cuanto a la Actuacién en otros Juicios"; el quinto "De los efectos en
Relacidn con las Obligaciones del Comerciante™ que a su vez se subdivide en dos
secciones; la primera seccion se llama "Regla general y Vencimiento anticipado® y la
seccidn segunda "De los Contratos Pendientes”; y por ultimo el capitulo sexto se
designa "De los actos en Fraude de Acreedores". El TITULO CUARTO lleva por
rubro "Del Reconocimiento de Créditos " y contiene dos capitulos, el ptimero se
designa "De las Operaciones para €l Reconocimiento” y el segundo "De la apelacidn
de la Sentencia de Reconocimiento, gradacién y prelacién de créditos”. EL TITULO
QUINTO, se denomina "De la Conciliacion" y contiene un capitulo tnico que se
denomina "De la Adopcidn del Convenio”. EL TITULO SEXTO se designa "De la
Quicbra" y se estructura con dos capitulos, el primero se llama "De la Declaracion de
Quicbra"; El segundo "De los efectos particulares de la sentencia de quiebra". EL
TITULO SEPTIMO se llama "De la enajenacién del activo, graduacién de créditos y
del pago a los Acreedores Reconocidos™ y contiene tres capitulos, el primero de

ellos apela "De la enajenacion del activo™; el segundo "De la graduacién de créditos”
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y el tercero "Del pago a los acreedores reconocidos”. EL TITULO OCTAVO se
denomina "De los concursos especiales" y se estructura con tres capitulos; el primero
"De los concursos mercantiles de comerciantes que prestan servicios publicos
concesionados”; el segundo "Del concurso mercantil de las instituciones de crédito”;
"Del concurso mercantil de las instituciones auxiliares del crédito. EL TITULO
NOVENO se designa "De la terminacién del concurso mercantil” y tiene un solo
capitulo que deromina de la misma forma. EL TITULO DECIMO lleva por rubro "
De los incidentes, recursos y medidas de apremio” y se estructura con dos capitulos,
el primero "Incidentes y recursos™ y el segundo "De las medidas de apremio”. Titulo
décimo primero se denomina "Aspectos penales del concurso Mercantil” y solo tiene
un capitulo que se llama "De los delitos en situacién de concurso mercantil”. EL
TITULO DECIMO SEGUNDO, se ilama "De la cooperacién en los procedimientos
internacionales” y se estructura con c¢inco capitulos, el primero de ellos se llama
"Disposiciones generales”, el segundo "Del acceso de los representantes y acreedores
extranjeros a los tribunales mexXicanos”, el tercero "Del reconocimiento de un
procedimiento extranjero y medidas otorgables; el cuarto "De la cooperacion con los
tribunales y representantes extranjeros™, y el capitule quinto "De los procedimientos
en paralelos" y por ultimo EL TITULO DECIMO TERCERO que se denomina "Del
instituto federal de especialistas de concursos mercantiles”, se estructura con cuatro
capitulos, el primero alude "De la naturaleza y atribuciones"; el segundo "de la
organizacion®, el tercero "De los visitadores, conciliadores y sindicos”, y el cuarto

capitulo "Del registro de los visitadores, conciliadores y sindicos"

IV.7.2 Principios Derivados De La Nueva Ley De Concursos Mercantiles

Los principios que orientan a la nueva Ley de Concursos Mercantiles, de
acuerdo con la exposicién de motivos de la propia Ley, asi como el diario de debates
son los siguientes:

1. Interés Publico:
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Conservacion y viabilidad de la empresa
Organizacién colectiva de los acreedores.
Igualdad de trato de los acreedores

Celeridad juridica concursal

Unicidad e integracion del patrimonio concursal.
Proteccidn de minorias (derecho de veto.)

Principio de actualizacién (udis).

o e kW

Principio de enajenacién ordenada.

10. Principio de profesionalizacion y especializacion

11. Principio de no acumulacién.

12. Principio objetivo de insolvencia.

13. Principio de conciliacidn.

14. Principio de buena fe.

I5. Principic de reciprocidad y  cooperacién
internacional.

16. Principio de jurisdiccion federal.

17. Principio de confidencialidad

IvV.7.2.1 Interés Publico.

Este principio constituye la pirdmide angular en la que se encuentra cimentada la

Ley de Concursos Mercantiles,

El interés publico lo debemos entender bajo distintas perspectivas para enfocarlo en
diversos ambitos de la Ley Concursal. Desde el punto de vista juridico el interés
publico constituye respecto a la norma o a un sistema juridico, la nula participacién
de la voluntad de los particulares para autorregular su conducta frente al derecho;
esto significa que al tenor del interés publico las normas son imrenunciables, donde la
voluniad no puede o no debe alterar o modificar dicha norma, dado que constituye la

base y estructura fundamental de un estado respecto a su organizacion juridica.
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En tal sentido, bajo esta perspectiva, tode sistema juridico debe de contar con
normas de interés publico; cada estado bajo su politica legislativa determina que
intereses deben de tutelarse bajo este contexto, ya que los valores de mayor jerarquia
para ese estado o grupo social fundamentan 1a armonia social y el desarrollo justo y

equilibrado en donde se pretende balancear los intereses en presencia.

Por tanto, de lo expresado el interés publico en el ambito juridico representa el
conjunto de normas que bajo la politica legislativa el estado considera el cimiento

esencial para la armonia social.

En otro orden de ideas, el interés publico debe entenderse bajo un telescopio mas
amplio, esto es €l interés publico significa la aceptacion de intereses de forma
colectiva y que el derecho debe proteger para un sano desarrollo justo y equilibrado;
en otro giro el interés publico es el interés de todos, es el orden publico en donde el
estado debe procurar un andlisis cuidadoso en la elaboracidn, interpretacién y

sancion de ese marco normativo.

Bajo este marco el articulo primero de la Ley de Concursos Mercantiles establece
claramente y de forma precisa lo que esta Ley pretende tutelar o proteger, es decir

por una parte, la conservacion de la empresa y por la otra su viabilidad.

Se considerd de interés publico ambos aspectos enumerados en el parrafo anterior,
por la trascendencia social que ello conlleva, la tutela de la empresa y su
fortalecimiento necesariamente acarrea el beneficio social porque la empresa genere
riqueza, ingresos para el estado, produce fuentes de trabajo, desarrolla un
crecimiento sano y sostenible, brinde oportunidades de dinamismo en la actividad
productiva, se permita la competencia fortalezca las instituciones y en ultima

instancia contribuya a fa paz y a la armonia social.
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En el Diario de Debates el diputado Bernardo Batiz Vazquez, del partido de la
Revolucién Democrética (PRD), manifesté una serie de ideas con nule fundamento,
escasez de pensamiento y conceptualizaciones parciales que no representan ia verdad
respecto al interés publico contenido en el articulo primero de la Ley de Concursos
Mercantiles, dichas manifestaciones para no omitir y hacer falsas interpretaciones al
respecto, se transcriben las consideraciones vertidas por esta persona en la sesion del

25 de Abril de este afio,

"En realidad este articulo 1°, saldria sobrando, mas bien corresponde
a una declaracion de la exposicion de motivos de la Ley. En el
articulado de una ley no se deben de poner las intenciones de la ley, eso
se deja para la exposicion de motivos, para los razonamientos que se

dan en el porque de la ley,

Pero también encierra ese articulo una perversion de términos que yo
no podria dejar pasar por alto y que espero que los sefiores

legisladores, mis colegas diputados de den la razén.

Se propone el que se suprima el termino de “interés publico", porque
esta Ley no se refiere a la defensa del interés publico, el interés publico
esta integrado por los bienes que son de la colectividad, por los bienes
propios del Estado o de la sociedad. Y esta lLey esta elaborada, esta
hecha para dirimir problemas entre particulares, es una ley
exclusivamente de interés privado. No hay mayor interés privado en el
mundo del derecho que el interés de los comerciantes. La Ley de
Concursos Mercantiles es una ley de comercio, es una ley del mundo del
mercado, es una ley que dirime controversias entre deudores y
acreedores, bdsicamente de deudas privadas; es un contrasentido
decirle @ una lev que se refiere a cuestiones puramente entre

particulares, que es una ley de interés publico.
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Se propone un articulo primero, ya que quieren poner siguiendo esta
mala costumbre en mi opinion, de poner dentro del texto de la Ley la
intencién del legislador que reitero, eso deberia de reservarse
exclusivamente par la exposicion de motivos; ahi se pone lo que quiere

fa Ley™.

No se considera correcto el punto de vista del diputado Batiz respecto a que se
elimine o se suprima el termino interés publico, en virtud de que la empresa debe de
conservarse por las fuentes de trabajo y permite que el estado se allegue recursos

para atender necesidades sociales.

La empresa no debe analizarse exclusivamente como una relacién juridica de
particulares sino por el contrario La Ley de Concursos Mercantiles reconoce que 1a
conservacion y viabilidad de las empresas afectan los intereses colectivos y en ultima

instancia al estado mismo.

La empresa es un factor que con su organizacién permite el crecimiento de ramas en
especial como la construccidén, la empresa automovilistica, las instituciones de
crédito, etc que con ellas se forman indices econémicos y financieros para medir el
crecimiento de un pais, por ello se considera que la conservacién y viabilidad de la
empresa es de interés publico, porque, se insiste, puede afectar una rama en especial

de crecimiento o distintos indices en que el estado basa su economia.
En el punto siguiente que alude a la conservacién y viabilidad de la empresa se
extenderd el concepto e importancia de la misma y relacionare los tépicos mas

importantes de la empresa con ¢l interés puiblico.

v.7.1.2 Conservacion y viabilidad de la empresa
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Como scgundo principio intimamente relecionado con el anterior es la conservacidn
¥ la viabilidad de la empresa, del cual se considera que es necesario efectuar un
andlisis breve de la empresa y sus consecuencias para estar en posibilidades de
comprender cabalmente la correspondencia que existe entre el primer principio, €8

decir de interés publico, respecto al que analizaremos a continuacién.

La palabra empresa de acuerdo al diccionario de la academia de la lengua, deriva del
latin inprehensa, que significa cogida o tomada. Igualmente el propio diccionario
establece dos excepciones que pudiera aplicarse al concepto juridico de ernpresa:
casa o sociedad mercantil o industrial fundada para emprender o llevar a cabo,
negocios o proyectos de importancia. Asi mismo indica obra o designio Hevado a

efecto, en especial cuando en el intervienen varias personas.

En la legislacidn mexicana, no aparece claramente una definicion precisa de
empresa, sin embargo, en diversas leyes se hace alusion a la misma, asi por ejemplo
el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo define a la empresa solo para efectos del

derecho laboral:

Articulo 16:. Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende
como por empresa la unidad econdmica de produccion o distribucion
de bienes o servicios y por establecimiento la unidad técnica que
como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante

y contribuya a la realizacién de los fines de la empresa.

Como se comentd, la legislacion mexicana no reglamenta de forma sistematica,
ordenada y concreta a la empresa, existen articulos y disposiciones dispersas, tanto
en leyes mercantiles como civiles, administrativas, laborales, fiscales e incluso

procesales.
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Por lo anterior se precisa buscar en la doctrina un concepto integral de empresa para

determinar la importancia que juega en la Ley de Concursos Mercantiles.

La empresa la podemos considerar como una unidad economica de produccion que
desempefia la funcién de crear, producir 0 aumentar la utilidad de los bienes, para la
realizacién de determinados fines a través del uso eficiente y eficaz de los recursos

econdmicos, financiero y humanos unidos para conseguir los objetivos planeados.

La anterior definicion significa que la empresa es una unidad de produccién o una
unidad econdmica de gestibn que materializa a través de los diversos recursos los
objetivos plancados por el empresario; en la empresa debe existir determinados
factores ordenados bajo determinada estructura a fin de maximizar la eficiencia e
incrementar y mejorar la produccién de bienes y servicios que la empresa se haya

propuesto.

En este orden, bajo esta perspectiva la empresa resulta de una combinacion de una
combinacién ordenada de factores de produccion bajo la direccidn y control del

empresario para el fin deseado.

En este sentido, se observa claramente que la empresa se enfoco al ambito de la
produccion, pero esto no es suficiente se debe atender también a factores de
marketing, esto es todo el aparato publicitario precisamente para comerciar los
productos elaborados, transformados, o de intercambio gue la empresa se encarga de

intercambiarlos.

La empresa representa una realidad econémica, juridica y financiera, los factores de
la produccion, su reglamentacién en normas juridicas y los flujos financieros deben
ser combinados y coordinados para la consecucién de los objetivos que pretenda

realizar la empresa.
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Por lo anterior, 1a empresa tiene las siguientes caracteristicas:

a) La emprcs.a es un conjunto de factores de produccién, factores de marketing,
factores financieros y juridicos.

b) Toda empresa necesariamente tiene fines que cumplir.

¢) La empresa debe verse como una unidad y conjunto de -elementos
interrelacionados entre si para ser mds eficiente y eficaz en las actividades y fines
encomendados.

d) La empresa es una realidad econdmica y social,

Relacionando los dos principios, es decir, el interés publico y la conservacién y
viabilidad de la empresa, cabe resaltar, que la empresa tiene una realidad social y
bajo esta 6ptica se mira la creacién de empleos, la generacion de riqueza, la
canglizacién de la renta, ingresos al Estado via impuestos, su configuracién como un
instrumento de la distribucion de la renta Nacional, y en ultima instancia la armonia

social para el progreso del Estado.

La extincion de empresas provoca por tanto despidos, merma en la produccidn,
ingresos dejados de percibir por el Estado, etc que afectan los intereses colectivos de
la sociedad. Por ello se considera esencial que se indique en la Ley de Concursos

Mercantiles que la conservacién y viabilidad de la empresa es de interés publico.

Con base en lo anterior, se transcribe el articulo primero de la Ley de Concursos

Mercantiles:

Articulo 1°: La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto
regular el concurso mercantil. Es de interés publico conservar las
empresas 'y evitar que el incumplimiento generalizado de las
obligaciones de pagos ponga en riesgo la viabilidad de las mismas y de

las demds con las que mantenga una relacién de negocios.
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La regulacién de la empresa bajo la tutela juridica respecto a su estructura y fines de
regulacion, nunca debera prescindir de los factores econdmicos, sociales y politicos,
por tanto las normas que reglamenten la empresa con todas sus consecuencias

deberin ser de orden publico porque afectan en ultima instancia al Estado.

La empresa no permanece ajena a las alteraciones y desajustes por factores tanto
externos como intemos, por ello se requiere de una regulacién para decidir su

viabilidad o continuidad o elegir su liquidacidn.

La crisis empresarial puede deberse a causas tanto internas como externas, por
ejemplo las internas una deficiente administracién, decisiones por parte de
directivos, una pésima planeacion, no aprovechar los recursos de manera eficiente,
falta de capacitacién al personal, una inadecuada politica comercial de marketing,
ctc pero también existen factores externos que pueden hacer crisis a las empresas
como la falta de adaptacidn a las politicas econdémicas globalizadoras de la empresa
mexicana; la escasa competitividad, las altas tasas de interés, la escasez de crédito,
las devaluaciones, el retraso en los pagos, la falta de recursos disponibles y demas

factores que originan las crisis en las empresas.

La nueva Ley de Concursos Mercantiles indica que es de interés publico la
viabilidad de la empresa por ello en el contexto de este ordenamiento se busca su
reestructuracién en una etapa que se llama conciliatoria que es un procedimiento que.
procura antes de liquidar la empresa y enajenar los activos de forma ordenada y

conservarla cuando esta resulta viable.
Para determinar y tomar la decisién adecuada respecto a la viabilidad de la empresa

se requiere profesionistas acreditados para decidir desde el punto de vista econdmico

y juridico si la empresa es rentable, por ello, se creo el Institute Federal de
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Especialistas de Concursos Mercantiles que se encargara de elaborar planes de

rescatabilidad de la empresa cuando esta resulte viable.

El ptan de viabilidad debe tener caracteristicas especificas, en donde se pueda
analizar los estados financieros de los tltimos tres afios, examinar el mercado, la
competencia, los factores externos e intemos de desequilibrio que causaron la crisis,
una valoracién conjunta y razonable de la empresa, estrategias de control, calidad,
organizaciéon y toma de decisiones, proyecciones financieras, todo ello y otras
multiples caracteristicas del plan de viabilidad deberan tomarse en cuenta para llegar
a un convenio conciliatorio y rescatar la empresa, por ello, es de interés

publico.(falta informaci6n)

1v.7.2.3 Organizacion Colectiva de los Acreedores

Este principio se refiere a que en el procedimiento concursal deben de concurrir los
acreedores de manera ordenada para el ejercicio de sus acciones respecto al

reconocimiento graduacién y prelacién de créditos.

Los acreedores en la etapa procesal tienen el derecho de presentar sus demandas de
reconocimiento de crédito, sin embargo el conciliador debe de presentar al juez una

lista provisional de créditos a cargo del comerciante en base a la contabilidad.

La Ley de Concursos Mercantiles prevé la forma y términos de reconocimiento de
créditos, en tal virtud una vez que se han reconocido los créditos los acreedores
concurrirén en la etapa de conciliacion a la celebracién de un convenio; por lo que
los acreedores deben organizarse en los términos establecidos por la ley de la materia

para tratar y conciliar un convenio con el comerciante,

La organizacidn colectiva también implica un ejercicio conjunto y ordenado en sus

intereses por lo que la Ley de Concursos Mercantiles prevé un procedimiento en el
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cual los acreedores se encuentren en la posibilidad real de ejercitar sus derechos de

forma justa y equitativa.

1V.7.2.4 Igualdad de trate de los Acreedores

Este principio se encuentra intimamente retacicnado con el anterior, implica por una
parte pluralidad de acreedores y por la otra un orden y congruencia en la hipétesis o

situacion juridica en que se encuentran.

El principio de igualdad de trato no significa que aquellos que se encuentren en ia
misma situacién juridica o supuesto normativo seran tratados igual, por tanto la Ley
de Concursos Mercantiles determina una graduacion de créditos que significa que
existe un orden, en tal virtud existen acreedores singularmente privilegiados,
acreedores que ‘tienen una garantia real; acreedores con un privilegio especial y
acrecedores comunes, por la importancia que reviste este principio me permito

transcribir los articulos 217 al 228,

Ariiculo 217. Los acreedores se clasificaran en los grades siguientes,

segiin la naturaleza de sus créditos:

I Acreedores singularmente privilegiados;
Il Acreedores con garantia real;
Il Acreedores con privilegio especial, y

IV, Acreedores comunes.

Articulo 218. Son acreedores singularmente privilegiados, cuya

prelacion se determinara por el orden de enumeracion, los siguientes:

I Los gastos de entierro del Comerciante, en caso de que la sentencia

de concurso mercantil sea posterior al fallecimiento, y
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fl.  Los acreedores por los gastos de la enfermedad que haya causado
la muerte del Comerciante en caso de que la sentencia de concurso

mercantil sea posterior al fallecimiento,

Articulo 219. Para los efectos de esta Ley, son acreedores con garantia
real, siempre que sus garantias estén debidamente constituidas

conforme a las disposiciones que resulten aplicables, los siguientes:

I Los hipotecarios, y

I, Los provistos de garantia prendaria,

Los acreedores con garantia real percibirdn el pago de sus créditos
del producto de los bienes afectos a la garantia, con exclusion absoluta
de los acreedores a los que hacen referencia las fracciones Il y IV del
articulo 217 de esta Ley y con sujecion al orden que se determine con
arreglo a las disposiciones aplicables en relacion con la fecha de

registro.

Articulo 220.-Son acreedores con privilegio especial todos los que,
segun el Codigo de Comercio o leyes de su materia, tengan un

privilegio especial o un derecho de retencion,

Los acreedores con privilegio especial cobraran en los mismo términos
que los acreedores con garantia real o de acuerdo con la fecha de su
crédilo, sino estuviere sujeto a inscripeion, a no ser que varios de ellos
concurrieren sobre un caso determinado, en cuyo caso se hard la
distribucion a prorrata sin distincion de fechas, salve que las leyes

dispusieran lo contrario.
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Articulo 221. Los créditos laborales diferentes de los serialados en la
Jraccion I del articulo 224 v los créditos fiscales se pagaran después de
que se havan cubierto los créditos singularmente privilegiados y los
créditos con garantia real, pero con amtelacion a los créditos con

privilegio especial.

En caso de que los créditos fiscales cuenten con garantia real, para
efectos de su pago se estard a lo dispuesto en el articulo 219 de esta
Ley hasta por el importe de su garantia, y cualquier remanente se

pagara en los términos del primer parrafo de este articulo,

Articulo 222. Sen acreedores comunes todos aquellos que no estén
considerados en los articulos 218 al 221 y 224 de este ordenamiento y

cobran a prorrata sin distincion de fechas.

Articulo 223. No se realizaran pagos a los acreedores de un grado sin
que queden saldados los del anterior, segiin prelacion establecida par

los mismos.

Articulo 224. Son créditos contra la Mas y serdn pagados en el orden
indicado y con anterioridad a cualquiera de los que se refiere el

articulo 217 de esta Ley:

L. Los referidos en la fraccion XXIII, apartado A, del articulo 123
constitucional y sus disposiciones reglamentarias aumentando los
salarios a los correspondientes a los dos afios anteriores a la

declaracién de concurso mercantil del Comerciante;
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Ii.  Los contraidos para la administracion de la Masa por el
Comerciante con autorizacion del conciliador do sindico o, en su caso,

los contratados por el propio conciliador;

Il Los contraidos para atender los gastos normales para la
seguridad de los bienes de ln Masa, su refaccion conservacion y

administracion;

IV. Los procedentes de diligencias judiciales o extrajudiciales en

beneficio de la Masa, y

V. Los honorarios del visitador, conciliador y sindico y los gastos en
que estos hubieren incurrido, siempre y cuando fueren estrictamente
necesarios para su gesiién y hayan sido debidamente comprobados

conforme a las disposiciones que emita el Instituto.

Articulo 225.- Frente a los acreedores con garantia real o con
privilegio especial, no puede hacerse valer el privilegio a que se refiere

el articulo anterior, sino que solo tienen privilegio los siguientes:

I Los acreedores por los conceptos a los que se refiere la fraccion
XXIIT, apartado A, del articulo 123 constitucional y sus disposiciones
reglamentarias considerando los salarios de los dos aFios anteriores a

fa declaracion de concurso mercantil del Comerciante;
II.  Los gastos de litigio que se hubieren promovido para defensa o

recuperacion de los bienes objeto de garanti o sobre los que recae el

privilegio, y
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flf. Los gastos necesarios para la refaccion. conservacion y

enajenacion de los mismos,

Articulo 226.- 8i el monto total de las obligaciones del Comerciante por
el concepto a que se refiere la fraccion I del articulo anterior es mayor
al valor de todos los bienes de la Masa que no sean objeto de una
garantia, el excedente del privilegio se repartird emtre lodos los

acreedores garantizados.

Articulo 227.- Para determinar el monto con que cada acreedor
garantizado deberd contribuir a la obligacion sefialada en el articulo
anterior, se restara al monto total de las obligaciones del Comerciante
por el concepto referide en la fraccion I del articulo 225, el valor de
todos los bienes de la Masa que no sean objeto de una garantia real. La
cantidad resultante se multiplicara por la proporcion gue el valor de la
garantia del acreedor que se trate represente de la suma de los valores

de todos los bienes de la Masa que sean objeto de una garantia.

Articulo 228.- Cuando se haya declarado en concurso mercantil a una
sociedad en la que haya socios ilimitadamente responsables, los
acreedores de esos socios, cuyos créditos fueren anteriores al
nacimiento de la responsabilidad ilimitada del socio, concurrirdn con
los acreedores de la sociedad, colocdndose en el grado y prelacién que

les corresponda.

Los acreedores posteriores de los socios ilimitadamente
responsables, de una sociedad en estado de concurso, solo tendrdn
derecho a cobrar sus créditos del remanente, si lo hubiere, después de
satisfechas las deudas de la sociedad de que se mrate, de acuerdo con

estas disposiciones.
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En conclusion, la igualdad de trato se determina por la situacion juridica en que se
encuentra cada acreedor, esto es el trato igualitario se expresa “Igual a los iguales y
desigual a los desiguales™, es decir a los acreedores comunes se les tratara por jgual y

diferente que a los acreedores con un privilegio especial 0 una garantia real.

1V.7.2.5 Celeridad juridica concursal

El espiritu de la Ley de Concursos Mercantiles fue entre otros dar rapidez juridica a
los procedimientos concursales y evitar que los mismos se alargaran en el tiempo de
forma eterna, por lo que se establecieron plazos que en muchos supuestos son

improrrogables,

En tal sentido y a manera de ejemplo se transcriben los siguientes articulos:

Articulo 19, Si se declara procedente la excepcién de falta de
personalidad del actor o la objecién que se haya hecho a la
personalidad de quien se haya ostentado como representante del
Comerciante, el juez confederal un plazo no mavor de diez dias para
que se subsane, si los defectos del documento presentando por el
representante fueren subsanables. De no subsanarse, cuando se trate
de la legitimacion al proceso del Comerciante, se continuara el juicio
en rebeldia de este. Si no se subsanara la del actor, el juez de

inmediato sobreseerd el juicio,

Articulo 26.- Admitida la demanda de concurse mercantil, el juez
mandara citar al Comerciante, concediéndole un termino de nueve
dias para contestar. EI Comerciante deberd ofrecer, en el escrito de

contestacion, las pruebas que esta Ley autoriza.
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El juez, a solicitud del Comerciante, o de oficio, dictara las
providencias precautorias que considere necesarias a fin de evitar que
se ponga en riesgo la viabilidad de la empresa con motivo de la
demanda o de otras que se presenten durante la visita, o que se agrave
dicho riesgo, para lograr salvaguardar el interés publico previsto en

el articulo primero de la presente Ley.

Articulo 29.- Al dia siguiente de que el juez admita la demanda,
deberd remitir copia de la misma al Instituto, ordendndole que
designe un visitador dentro de los cinco dias siguientes a que reciba
dicha comunicacion. De igual forma y en mismo plazo deberd hacerlo
del conocimiento de las autoridades fiscales competentes para los
efectos que resulten procedentes, girdndose de inmediato los oficios

respectivos.

A mas tardar al dia siguiente de la designacién del visitador, el
Instituto lo deberd informar al juez el nombre de las personas de las
que se auxiliara para el desempefio de sus funciones sin que persona
alguna no designada pueda actuar en la visita. Al dia siguiente de que
conozea de dichas designaciones, el juez dictara acuerdo dindolas a

conocer a los interesados.

Articulo 40.- El visitador, con base en la informacién que conste en el
acta de visita, deberd rendir al juez, en un plazo de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de inicio de la visita, un
dictamen razonado y circunstanciado tomando en consideracion los
hachos planteados en la demanda y en la contestacion, anexando al
mismo, el acta de visita. El dictamen deberd ser presentado en los

Jormatos que al efecto dard a conccer el Instituto,
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El visitador deberd presentar su dictamen en el plazo a que se refiere
el parrafo anterior, sin embargo por causa justificada, podra solicita
al juer una prorroga para su presentacion. La prorroga en ningun

caso podra exceder de quince dias naturales.

Articulo 41.- El juez al dia siguiente de aquel en que reciba el
dictamen del visitador lo pondré a la vista del Comerciante, de sus
acreedores y del Ministerio Publico para gue dentro de un plazo
comun de diez dias presenten sus alegatos por escrito, y para los

demds efectos previstos en esta Ley.

Articulo 42.- Sin necesidad de citacion, el juez dictara la sentencia
que corresponda dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del
plaze para la formulacion de alegatos; considerando lo manifestado,
probade y alegade por las partes ademas del dictamen del visitador.
El juez debera razonar las pruebas aportadas por las partes,

incluyendo el dictamen del visitador.

Articulo 49.- Contra la sentencia que niegue el concurso mercantil,
procede el recurso de apelacion en ambos efectos, contra la que fo

declare, procede unicamente en el efecto devolutivo.

Podran interponer el recuso de apelacion el Comerciante, el visitador,

los acreedores demandantes y el Ministerio Publico.

Articulo 44.- Al dia siguiente de que se dicte sentencia que declare el
concurso mercantil, el juez deberd notificarla personalmente al
Comerciante, al Instituto, al visitador, a los acreedores cuyos

domicilios se conozean y las autoridades fiscales competentes, por
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correo certificado o por cualguier otro medio establecido en las leyes
aplicables. Al Ministerio Publico se le notificar por oficio. Igualmente
. deberd notificarse por oficio al represemtante sindical y, en su

defecto el Procurador de la Defensa del Trabajo.

Articulo 121.- Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de
la ultima publicacion de la sentencia del Concurso Mercantil del
Diario Oficial, el conciliador deberd presentar al juez una lista
provisional de créditos a cargo del Comerciante en el formato que al
efecto determine el Instituto. Dicha lista deberd elaborarse con base
en la contabilidad del Comerciante; los demds documentos que
permitan determinar su pasivo; la informacion que el propio
Comerciante y su personal estardn obligados a proporcionar al
concifiador, asi como en su caso, la informacicn que se desprenda del
dictamen del visitador y de las solicitudes de reconocimiento de

créditos que se presenten.

Articulo 145.- La etapa de conciliacién tendrd una duracion de 185
dias naturales contado a partir del dia en que se haga la ultima
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la sentencia de

concurso mercantil.

El conciliador o los Acreedores Reconocidos que representen por lo
menos las dos terceras partes del monto ftotal de los créditos
reconacidos, podran solicitar al juez una prorroga de hasta noventa
dias naturales contados a partir de la fecha en que concluya el plazo
sefialado en el pirrafo anterior, cuando consideren que la celebracicn

de un convenio este proxima a ocurrir.
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Ef Comerciante v el noventa por ciento de los Acreedores Reconocidos
podran solicitar al juez una ampliacién de hasta por noventa dias mas

de la prorroga que se refiere el parrafo anterior.

En ningun caso el plazo de la etapa de conciliacién y su prorroga
podrd exceder de 365 dias naturales contados a partir de la fecha en
que se hubiese realizado la iltima publicacion de la sentencia de

concurso mercantil en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 146.- Dentro de los cinco dias siguientes a que se reciba la
notificacién de la sentencia de concurso mercantil, el Instituto deberd
designar, conforme al procedimiento aleatorio previamente
establecido, un conciliador para el desempefio de las funciones
previstas en esta Ley salvo que ya se este en alguna de las situaciones

previstas en el articulo 147.

Iv.7.2.6 Unicidad ¢ integridad del patrimonio concursal

La unicidad representa en la Ley Concursal que ¢l patrimonio del comerciante sujeto
a concurso mercantil, es tinico se integra con la masa tanto activa como pasiva, esto
es, en ¢l procedimiento concursal la masa representa todos los bienes y derechos para

responder a los acreedores reconocidos en este procedimiento.
La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943 no definia el concepto de Masa,
en cambio la Ley de Concursos Mercantiles vigente, defini6 el concepto de masa con

el objeto de evitar confusiones o falsas interpretaciones sobre el particular.

En este orden, la Ley de Concursos Mercantiles, en su articulo 4to. Conceptualizd

para todos los efectos de esta Ley lo que debe entenderse por Masa,
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Articulo 4:Para los ¢fectos de esta Ley se entenderd por:

£

Hi

i

v

V. Masa, a la porcion del patrimonio del Comerciante declarado en concurso
mercantil integrada por sus bienes y derechos, con excepcion de los
expresamente excluidos en términos de esta Ley, sobre la cual los Acreedores
Reconocidos y los demds que tengan derecho, pueden hacer defectivos sus

créditos, y

Vi....

La integridad del patrimonio consiste en que por un lado, tanto el visitador como el
conciliador y en su caso, el sindico tienen ia obligacién y responsabilidad de
verificar y constatar los bienes y derechos que el Comerciante posee como
propietario precisamente para integrar la Masa sobre la cual los Acreedores
Reconocidos ejercern sus derechos para en la medida de lo posible cobrar sus

créditos.

Para realizar lo anterior, desde la sentencia se ordena al comerciante poner de
inmediato a disposicién del conciliador los libros de contabilidad, sus registros y
demés documentos de su empresa, ello para estar en posibilidades de conocer la
situacidn del Comerciante en relacién a su patrimonio y en supuesto de que el
Comerciante solicite su declaracién de Concurso mercantil deberd acompatiar a su
demanda sus estados financieros de los dltimos tres afios avditados, un inventario de
todos sus bienes muebles e inmuebles, titulos valores, géneros de comercio y
derechos de cualquier otra especie, entre otros documentos como posteriormente se

analizaran.
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Cabe destacar, que el comerciante puede encontrarse en posesién de bienes de los
cuales no tenga la propiedad, por lo que los mismos no integraran la Masa del
patrimonio del Comerciante para hacer frente a sus obligaciones frente a los
acreedores reconocidos, per ¢llo la Ley de Concursos Mercantiles prevé que los
bienes que se encuentren en posesion del Comerciante, que sean identificables, cuya
propiedad no se le hubiere transferido, sus legitimos titulares podran separarlos de la
Masa del patrimonio del comerciante sujeto a Concurso Mercantil, tal comoe lo prevé

el articulo 70 de la Ley de Concursos Mercantiles que a continuacién se transcribe.

Articulo 70.- Los bienes en posesion del comerciante que sean
identificables cuya propiedad no se le hubiere transferido por titulo legal
definitivo e irrevocable, podrdn ser separados por sus legitimos titulares.
El juez del concurso mercantil sera competente para conocer de la accién

de separacion.

Promovida la demanda de separacién, con los requisitos que establece el articulo 267
si no se oponen a ella el Comerciante, el conciliador, o los interventores, el juez
ordenara la separacion de plano a favor del demandante. En caso de haber oposicién,

la separatoria continuara su tramite en la via incidental.

Iv.7.2.7 Proteccién de minorias (derecho de veto)

La Ley de concursos Mercantiles establece la proteccién de los acreedores que
representen una minoria en razén de sus créditos, con el fin de equilibrar los
intereses de los acreedores reconocidos y con el objeto de evitar

desproporctonalidades e injusticias.
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La Ley de Concursos Mercantiles se preocupd en tutelar los derechos de  los
acreedores minoritarios, verbigracia cuando se nombran interventores cuya funcidn
en representar los intereses de los acreedores y vigilar la actuacién del conciliador,
del sindico asi como los actos ejecutados por el comerciante sujeto a concurso, se
establecen que cualquier acreedor o grupo de acreedores que representen por lo
menos el 10% del monto de los créditos a cargo del comerciante, tienen la facultad o
el derecho de solicitar al juez el nombramiento de un interventor, asimismo se
establece, que el conciliador designado conforme a lo ordenado en la Ley de
Concursos Mercantiles podra ser sustituido cuando el Comerciante y los acreedores
reconocidos que representen la mitad del monto total reconocido, soliciten al
Instituto por conducto del juez la sustitucién del conciliador por agquel que elio
propongan en forma razonada entre los que se encuentren registrados ante el propio
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, igualmente respecto al
convenio suscrito por €l comerciante y sus acreedores reconocidos se establece un
respeto a los que tienen el grado de comunes cuando estos no hubieren suscrito el
convenio se prevé esperas y quitas especiales, también se prevé que el convenio
podré ser vetado por una mayoria simple de Acreedores Reconocidos comunes, o por
cualquier numero de estos cuyos créditos reconocidos representen conjuntamente al

menos el 50 % del monto total de los créditos reconocidos a dichos acreedores.

Por otro lado, en el titulo de quiebra dentro de la Ley de Concursos Mercantiles,
respecto a la enajenacion del activo se establece que el sindico podra solicitar al juez
la auterizacion para enajenar cualquier bien de la Masa mediante un procedimiento
sumarisimo, dando la posibilidad a que se opongan ante el juez por escrito su
desacuerde con dicha enajenacidn, concediendo el derecho a la quinta parte de los
acreedores reconocidos a si como también a los acreedores que representen en su
conjunto, al menos el 20% del monto total de los créditos reconocidos, o los
interventores que hayan sido designados por acreedores reconocidos que representen

en su conjunto al menos el 20% del monto total de los créditos reconocidos.
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Por Gltimo se establece que el acreedor que demande la declaracion de concurso
mercantil de un comerciante, independientemente del monto de su crédito podrd
solicitar al juez la adopcién de providencias precautorias para proteger los bienes que

integran la Masa.

Para comprender de manera integral dicho principio se transcriben a continuacion
los articulos: 25, 63, 147, 158, 159, 163, 205 y 206 los cudles hacen referencia al

punto comentado:.

Articulo 25.- El acreedor que demande la aclaracion de concurso
mercantil de un Comerciante podra solicitar al juez la adopcion de
providencias precautorias o, en su caso, la modificacion de las que
se hubieren adoptado. La constitucion, modificacion o levantamiento
de dichas providencias se regirdn por lo dispuesto al efecto en el

Codigo de Comercio.

Articulo 63.- Cualquier acreedor o grupo de acreedores que
representen por lo menos el diez por ciento del monto de losa
créditos a cargo del Comerciante, de conformidad con la lista
provisional de créditos, tendrdn derecho a solicitar al juez el
nombramiento de un interventor, cuyos honorarios serdn a costa de
quien o quienes lo soliciten. Para ser interventor no se requiere ser

acreedor.

El acreedor o grupo de acreedores deberdn dirigir sus solicitudes al
juez a efecto de que este haga el nombramiento correspondiente.
Los interventores podrdn ser sustituidos o removidos por quienes los

havan designado, cumpliendo con lo dispuesto en este pdrrafo.

260




Articulo 147.- El conciliador designado en términos de lo dispuesto

en el articule anterior podra ser sustituido cuando:

I El Comerciante y los Acreedores Reconocidos que representen al
menos la mitad del monto total reconocido, soliciten al Instituto por
conducto del juez, la sustitucion del conciliador por aquel gue ellos
propongan en forma razonada de entre los registrados ante el

Instituto,

I El Comerciante y un grupo de Acreedores Reconocidos que
representen al menos el 75% del monto total reconocido designen de
comun acuerdo a persona fisica o moral que no figure en el registro
del Instituto y que deseen que funja como conciliador, en cuyo caso

deberdan convenir con el sus honorarios.

En tal supuesto, el Juez lo hara del conocimiento del Instituto al dia
siguiente quedando sin efecto la designacion hecha por el Instituto.
El conciliador asi designado asumird todos los derechos y las

obligaciones que esta Ley atribuye a los conciliadores del Instituto.

Articulo 158.- El convenio se considera suscrito por todos aquellos
Acreedores Reconocidos comunes, sin que se admita manifesiacidn
algtin por su parte, cuando el convenio prevea con respecto de sus

creditos lo siguiente:

LE! pago del adeudo que era exigible a la fecha en que surtid
efectos la sentencia de concurso mercantil, convertido a UDIs al

valor del dia de la sentencia de concurse mercantil;
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Il.  El pago de todas las cantidades accesorios que se hubieran
hecho exigibles conforme al contrato vigente, desde la fecha de la
sentencia de declaracion de concurso mercantil, hasta la de
aprobacion del convenio, de no haberse declarado el concurso
mercantil y suponiendo que el monto referido en la fraccion anterior
se hubiera pagado el dia de la sentencia de concurso mercantil.
Estas cantidades se convertirdn en UDIs al valor de la fecha en que

se hubiera hecho exigible cada pago, y

Il El pago, en las fechas por los montos y en la denominacion
convenidos, de lgs obligaciones que, conforme al contrato
respectivo, se hagan exigibles a partir de la aprobacion del convenio
suponiendo que el monto referido en la fraccion I se hubiera
pagado el dia de la sentencia de concurse mercantil y que los pagos
referidos en la fraccion Il se hubieran realizado en el momento en

que resultaran exigibles.

Los pagos a que hacen referencia las fracciones I y Il de este
articulo se deberdn hacer dentro de los treinta dias hdbiles
siguientes a la aprobacion del convenio, considerando el valor de

las UDIs del dia en que se efectiie el pago.

Los créditos que reciban el trato a que se refiere este articulo se
consideraran al corriente a partir de la fecha de aprobacion del

convenio,

Articulo 159.-El convenio solo podra estipular para los Acreedores

Reconocidos comunes que no lo hubieren suscrito lo siguiente:
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1. Una espera con capitalizacion de intereses ordinarios con una
duracion mdxima igual a la menor que asuman los Acreedores
Reconocidos comunes que hayan suscrito el convenio y que
representen al menos el 30% del monto reconocido que corresponda

a dicho grado;

il Una quita de saldo principal e intereses devengados no
pagados, igual a la menor que asuman los Acreedores Reconocidos
comunes que hayan suscrito el convenio y gque representen al menos

el 30% del monto reconocido que corresponda a dicho grado, o

I Una combinacion de quita y espera, siempre que los términos
sean idénticos a los aceptados por al menos el 30% del monto
reconocido a los Acreedores Reconocidos comunes que suscribieron

el convenio.

En el convenio se podrad estipular que los créditos se mantengan en
la moneda, unidad de valor o denominacién, en que fueron

originalmente pactados.

Articulo 163.- El convenio podrd ser vetado por una mayoria simple
de Acreedores Reconocidos comunes, o bien por cualquier numero
de estos, cuyos créditos reconocidos representen conjuntamente al
menos el 50% del monto total de los créditos reconocidos a dichos

acreedores.

No podrdn ejercer el veto los Acreedores Reconocidos comunes que
no hayan suscrito el convenio si en este se prevé el pago de sus

créditos en los términos del articulo 158 de este ordenamiento.
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Articulo 205.- El sindico podra solicitar al juez autorizacion par
enajenar cualgquier bien o conjunto de bienes de la Masa mediante
un procedimiento distinto al previsto en los articulos anteriores,

cuando considere que de esta manera se obtendria un mayor valor.

En este caso, la solicitud del sindico debera contener:

I Una descripcion detallada de cada uno de los bienes o conjunto de

bienes de la misma especie y calidad que se pretenda enajenar.

Ii. Una descripcion del procedimiento mediante el cual se

propone realizar la enajenacion, y

Il Una explicacién razonada de la conveniencia de llevar a cabo
la enajenacion en la forma que se propone y no conforme a lo

dispuesto en los articulos 198 al 204 de esta Ley.

Articulo 206.- Al dia siguiente de recibida la solicitud a que se
refiere el articulo anterior, el juez la pondrd a la visia del
Comerciante, de los Acreedores Reconocidos y de los inventores por

un plazo de diez dias.

Durante este plazo podran manifestar al juez por escrito su

desacuerde con la propuesta las personas siguientes:

L El Comerciante;

fi.  La quinta parte de los Acreedores Reconocidos;
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Ili. Los Acreedores Reconocidos que representen en su conjunto,
al menos el 20% del monto total de los créditos reconocidos, o

fV. Los Interventores que hayan sido asignade por Acreedores
Reconocidos que representen en su conjunto, al menos el 20% del

monto total de los créditos reconocidos.
Transcurrido el plazo sin que se manifieste desacuerdo, el juez
ordenara al sindico que proceda la enagjenacion en los términos de

la solicitud,

1V.7.2.8. Principio de Actualizacién de Valores Reales (UDIS)

Anteriormente, la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, establecia que cuando un
Comerciante a través de una sentencia sea de suspension de pagos o de quiebra,
todas las obligaciones se hacian exigibles y dejaban de causar intereses, salvo
aquellos créditos que estuvieren garantizados con un derecho real de prenda o
hipoteca, en tal virtud seguian causando intereses del crédito garantizado o los
créditos con garantia real hasta el limite de la misma garantia por lo que el valor de
los créditos se veia deteriorado por la inflacién ya que la experiencia en este tipo de
procedimientos universales el pago ocurria generalmente después de cuatro o cinco

afios de iniciado el procedimiento con la sentencia de quiebra o suspensién de pagos.

Esta situacion descrita representaba para los acreedores una perdida en su crédito
dado que en el sistema econdmico que vivimos actualmente donde las constantes
devaluaciones, las altas tasas de interés, la escasez del crédito, los aumentos de
precios, la perdida real del valor det dinero, etc, hacia que los acreedores perdieran
en relacién a sus créditos su valor real, por tal circunstancia la Comisién Redactora
de la Ley de Concursos Mercantiles establecié un sistema totalmente diferente de

que los créditos de los acreedores reconocidos a partir de la sentencia de concurso
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mercantil, los créditos se convirtieran a UDIs y asi en la medida de lo posible evitar

una perdida en el valor real de los créditos al momento de su pago.

La razén de lo anterior es obvia, dado que bajo la Ley de Quicbras Suspensién de
Pagos de 1943, hoy abrogada por la Ley de Concursos Mercantiles, los comerciantes
declarados en quiebra o suspensién de pagos representaba un beneficio innegable,
pero un perjuicio notorio para los acreedores, hoy bajo la tutela de 1a nueva Ley de
Concursos Mercantiles 1a experiencia nos mostrara hasta que punto el propio
comerciante solicita sus concursos mercantiles ya que los beneficios en comparacion

con la Ley anterior practicamente son nulos.

Como se comentd, la Ley de Concursos Mercantiles establecid que ¢l capital y los
accesorios financieros se convirtieran en UDIs, esto de acuerdo conforme a lo
previsto en el articulo 88 y 89 fraccién 1V y V de la Ley de Concursos Mercantiles

que a continuacion me pernmito transcribir.

Articulo 88.Para el efecto de determinar la cuantia de los créditos a cargo
del Comerciante, a partir de que se dicte la sentencia de declaracién de

concurso mercantil:

¥ 77 A

IV. La cuantia de los créditos por prestaciones periddicas o sucesivas se
determinara a su valor presente, considerando la tasa de interés convenida
o, en su defecto la que se apligue en el mercado en operaciones similares
tomando en consideracion la moneda o unidad de que se trate y, de no ser

esto posible, intereses al tipo legal;
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V. El acreedor de renta vitalicia tendra derecho a que se reconozea el
crédito a su valor de reposicién en el mercado o, en su defecto, a su valor

presente calculado conforme a las practicas comunmente aceptadas,

Articulo 89, 4 la fecha en que se dicte la sentencia de concurso mercantil:

L El capital y los accesorios financieros insolutos de los créditos en
moneda nracional, sin garantia real dejaran de causar intereses y se
convertiran a UDIs utilizando al efecto la equivalencia de dichas unidades
que da a conocer el Banco de México. Los créditos que hubieren sido
denominados originalmerite en UDIs dejaran de causar intereses.

II.  El capital y los accesorios financieros insolutos de los créditos en
maoneda extranjera, sin garantia real, independientemente de I lugar en que
originalmente se hubiere convenido que serdn pagados, dejaran de causar
intereses y se convertirdin a moneda nacional al tipo de cambio
determinado por el Banco de México para solventar obligaciones
denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana.
Dicho importe se convertird, a su vez, a UDIs en términos de lo previsto en
la fraccién anterior, y

III. Los créditos con garantia real, con independencia de que se hubiere
convenido inicialmente que su pago seria en la Republica Mexicana o en el
exiranjero se mantendrd en la moneda o unidad en la que estén
denominados y unicamente causaran los intereses ordinarios estipulados

en los contratos, hasta por el valor de los bienes que los garantizan.

Para los efectos de determinar la participacién de los acreedores con garantia real en

las decisiones que les corresponda tomar conforme a esta Ley, el monto de sus

créditos a la fecha de declaracion del concurso, se convertira a UDIs en términos de

lo establecido para los créditos sin garantia real en las fracciones T y 11 de este

articulo. Los acreedores con garantia real participaran como tales por este monto,
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independiente del valor de sus garantias, salvo que decidan ejercer la opcidn prevista

cn el parrafo siguiente.

Cuando un acreedor con garantia real considere que el valor de su garantia es inferior
al monto del adeudo por capital y accesorios a la fecha de declaracion del concurso
mercantil, podra solicitar al juez que se le considere como acreedor con garantia real
por el valer que el propio acreedor le atribuya a su garantia, y como acreedor comin
por el remanente. El valor que el acreedor le atribuya a su garantia se convertirz en
UDIs al valor de la fecha de declaracién del concurso mercantil. En este caso el
acreedor deberd renunciar expresamente, a favor de la Masa, a cualquier excedente
entre el precio que se obtenga al ejecutar la garantia y el valor que se le atribuyo,

considerando el valor de las UDIs del la fecha en que tenga lugar la ejecucion.

Por otro lado, en lo relativo a la quiebra se establece que el sindico tiene la
obligacién de elegir todos los rendimientos necesarios que protejan
preponderantemente el valor real de recursos en términos de la inflacién y ademas

cuenten con las caracteristicas de seguridad, rentabilidad, liquides y disporibilidad.

Articulo 215..-En lo relative a las inversiones y reservas a que se
refieren los articulos 214 y 230 de esta Ley, el sindico deberd
realizarlas en instrumentos de renta fija de una institucion de crédito,
cuyos rendimientos protejan preponderantemente el valor real de dichos
recursos en términos de la inflacion y que ademds, cuenten con las
caracteristicas adecuadas de seguridad, rentabilidad, liquides y
disponibilidad.

El sindico deberd presentar cada mes al juez un informe del

estado que guarden las inversiones a las que hacen referencia el parrafo anterior y de
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las operaciones que hayan tenido lugar durante dicho plazo, para que, al dia siguiente

de su recepcién el juez lo ponga a la vista del Comerciante y los interventores.

IvV.72.9 Principio de enajenacién ordenada

La Ley de Concursos Mercantiles prevé en el titulo respectivo de quiebra la

enajenacidn de los bienes a través de un procedimiento de subasta publica.

Una vez declarada la quiebra aun cuando no se hubiere concluido la etapa procesal
de reconocimiento de créditos, el sindico debera proceder a enajenar los bienes y
derechos que integran la Masa concursal y deberd procurar obtener el mayor

producto posibie por la enajenacion de esos bienes y derechos.

Igualmente, y como ya se habia comentado que el conservar la empresa es de interés
publico, el sindico tendra la obligacién cuando enajene la totalidad de los bienes y
derechos de la Masa que integran el patrimonio del comerciante, como una unidad

productiva, se deberi maximizar el producto de dicha enajenacién.

Articulo 197.- Declarada la quiebra, aun cuando no se hubiere concluido
el reconocimiento de créditos, el sindico procederd a la enajenacién de
los bienes y derechos que integran la Masa, procurando obtener el mayor

producto posible por su enajenacion.

Cuando la enajenacién de la totalidad de los bienes y derechos de la
Masa como unidad productiva permita maximizar el producto de la
enajenacicn, el sindico deberd considerar la conveniencia de mantener la

empresa en operacion.
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Articulo 198.- La enajenacién de los bienes deberd realizarse a través del
procedimiento de subasta piblica previsto en éste capitulo, salvo por lo

dispuesto en los articulos 205 y 208 de la presente Ley.

La subasta deberd realizarse dentro de un plazo no menor a diez idas
naturales ni mayor de noventa dias naturales a partir de la fecha en que

se publique por primera vez la convocatoria.

Por otra parte, respecto a los créditos fiscales igualmente se actualizan de acuerdo a

lo establecido en el articulo.

Articulo 69.-partir de la sentencia de concurso mercantil, los créditos
Sfiscales continuaran causando las actualizaciones, multas y accesorios

que correspondan conforme a las disposiciones aplicables.

En caso de alcanzarse un convenio en términos del Titulo Quinto de esta
Ley, se cancelaran las multas y accesorios que se hayan causado durante

la etapa de conciliacion.

La sentencia de concurso mercantil no serd causa para interrumpir el pago de las
contribuciones fiscales o de seguridad social ordinarias del Comerciante, por ser

indispensable para la operacién ordinaria de la empresa.

A partir de la sentencia de concurso mercantil y hasta la terminacion det plazo para
la etapa de conciliacién, se suspenderan los procedimientos administrativos de
ejecucion de los créditos fiscales. Las autoridades fiscales competentes podran
continuar los actos necesarios para la determinacién y aseguramiento de los créditos

fiscales a cargo del Comerciante.
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1V.7.2.10 Principio de profesionalizacion v especializacién concursal

La comisién encargada de laborar la Ley de Concursos Mercantiles cred un
organismo encargado de prestar los servicios de apoyo, asesoria técnica y financiera
en los procedimientos de concurso mercantil, con el fin de profesionalizar el

concurso mercantil.

El objetivo fundamental de crear el Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles fue por una parte federalizar de manera integral la profesionalizacién de
los visitadores, conciliadores y sindicos, y por la otra apoyar de manera permanente
a los comerciantes que se encuentren en concurse mercantil e inclusive si este
enfrentare problemas econémicos y financieros podra acudir ante el citado Instituto a
efecto de elegir un conciliador para fungir como un amigable componedor entre el

propio cotnerciante y sus acreedores.

El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles es un 6rgano auxiliar
del Consejo de la Judicatura federal v tiene la caracteristica de ser un érgano con

autonomia técnica y operativa.

E! Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles estara encomendado a
una junta directiva, la que estara integrada por un director general y cuatro vocales,

nombrados por el consejo de la Judicatura Federal a propuesta de su presidente,

Los miembros de la junta directiva, deberd recaer en personas que tengan una
formacion multidisciplinaria, en las ramas del conocimiento administrativa, contable,
econdmica, financiera y juridica, por ello este principio se denomina de

profesionalizacién y a si vez especializacién en las citadas ramas.
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Las atribuciones del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles son
diversas, por lo que brevemente sc hard un resumen de las mismas: autorizar la
inscripcién  en el registro para las funciones de visitador, conciliador y sindico;
revocar 1a autorizacion de las mencionadas funciones; designacion de visitadores,
conciliadores o sindicos; elaborar y aplicar los procedimientos de seleccion y
actualizacién para la autorizacién de visitador, conciliador o sindico, asi como
establecer el régimen de remuneracion y supervisar los servicios que presten;
promover su capacitacion y actualizacion; realizar y apoyar analisis, estudios e

investigacién de sus funciones; entre otras.

Se establecen en la Ley de Concursos Mercantiles, que los miembros de la junta
directiva, durante su encargo no podran realizar ningan otro empleo, salvo los no
remunerados de cardcter docente o en instituciones de asistencia social publicas o
privadas, prohibicion que tienen por objeto por una parte que los miembros de la
junta dediquen el tiempo suficiente a las actividades encomendadas por la Ley y por
la otra al ser el Instituto Federal de Especialistas Concursos Mercantiles un organo
auténomo, y en consecuencia de que sus miembros sean imparciales, se creo la

citada prohibicién.

Por la importancia que reviste el Instituto Federal de Especialistas de Concursos

Mercantiles, transcribo a continuacién los articulos 311, 312,313,314, 320y 337.

Articulo 311: Se crea el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles, como drgano auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal, con autonomia técnica y operativa, con las

atribuciones siguientes:

I Autorizar la inscripcion en el registro correspondiente a las

personas que acrediten cubrir los requisitos necesarios para la
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realizacion de las funciones de visitador, conciliador y sindico en los

procedimientos de concurso mercantil;

IL Constituir y mantener los registros de visitadores, conciliadores

v sindicos;

I{I. Revocar, en los casos en los que conforme a esta Ley proceda, la
autorizacion para la realizacion de las funciones de visitador,

conciliador y sindico en los procedimientos de concurso mercantil.

IV. Designar a las personas que desempefiaran las funciones de
visitador, conciliador y sindico en cada concurso mercantil, de entre

las inscritas en los registros correspondientes;

V. Establecer mediante disposiciones de aplicacion general, los
procedimientos aleatorios para la designacidon de los visitadores.

conciliadores o sindicos;

Vi. Elaborar y aplicar los procedimientos publicos de seleccion y
actualizacion para la autorizacion de visitador, conciliador o
sindico debiendo publicar previamente en el Diario Oficial de la

Federacicn, los criterios correspondientes;

Vil Establecer el régimen aplicable a la remuneracion de los
visitadores, conciliadores y sindicos, por los servicios que presten en

los procedimientos de concurso mercantil;

Vil Supervisar la prestacion de los servicios que realicen los
visitadores, conciliadores y sindicos, en los procedimientos de

CONCUrSO mercanril,'
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IX. Promover la capacitacién y actualizacion de los visitadores.

conciliadores y sindicos, inscritos en los registros correspondientes;

X. Realizar y apoyar andlisis, estudios ¢ investigaciones

relacionados con sus funciones;

XI. Difundir sus funciones, objetivos y procedimientos, asi como las

disposiciones que expida confirme a esta Ley;

X Elaborar y dar a conocer estadisticas relativas a los

CONCUFSOS mercanliles;

Xl Expedir las reglas de cardcter general necesarias para el
ejercicio de las atribuciones seifaladas en las fracciones IV, V, VIl y

X1 de este articulo;

X1V, Informar semestralmente al Congreso de la Union sobre

el desempefio de sus funciones, y

XV. Las demds que le confiera esta Ley.

Articulo 312.- El comerciante que enfrente el problemas economicos
o financiero, podrd acudir ante el Instituto a efecto de elegir a un
conciliador, d entre aquellos que estén inscritos en el registro del
Instituto, para que funja como amigable componedor entre el y sus
acreedores, Todo acreedor que tenga a su favor un crédito vencido y
no pagado también podrd acudir ante el Instituto para hacer de su

conocimiento tal situacién y solicitarle la lista de conciliadores.
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Ef fustituto deberd notificar al solicitante por escrito. dentro de los
quince dias natwrales siguientes a la fecha de la solicitud
correspondiente, a la lista a la que se refiere el parrafo anterior. Los
honorarios del conciliador serdn a cargo del solicitante.

En ningiin caso el Instituto serd responsable por los actos realizados
por el conciliador que el Comerciante o en su caso, cualguier

acreedor hubieren elegido.

Articulo 313.- El Instituto estard encomendado a una Junia
Directiva, la cual serd apoyada por la estructura administrativa que

determine conforme al presupuesto autorizado.

Articulo 314.- La Junta Directiva estard integrada por el Director
general del Instituto y cuatro vocales, nombrados por el Consejo de
la Judicatura Federal, a propuesta de su Presidente: los
nombramientos deberdn procurar un integracion multidisciplinaria
se los miembros de la Junta, cubriendo las materias administrativa,

contable econdmica, financiera y juridica.

Articulo 320.- Los miembros de la Junta Directiva no podrdn
durante el tiempo de su encargo, aceplar o efercer ningun otro
empleo, cargo o comision, salvo fos no remunerados de cardcter

docente o en instituciones de asistencia social publicas o privadas.

Articulo 337.- El instituto podrd  imponer como sancion

administrativa a los visitadores, conciliadores o sindicos cuando:

I No desempenien adecuadamente sus funciones;
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I No cumplan con alguno de los procedimientos de actualizacion

que aplique el Instituto;

IIl. Sean condenados mediante sentencia ejecutoriada, por delitos
intencional que merezca pena corporal, o sean inhabilitados para
empleo, cargo o comision en el servicio publico, el sistema

financiero, o para ejercer el comercio;

1V. Desempeiien empleo, cargo o comision en la Administracion
Publica, o sean parte de los Poderes legislativo o Judicial en

cualquiera de los tres ambitos de gobierno;

V. Rehusen el desempefio de las funciones que le sean asignadas en
términos de esta Ley en algun concurso mercantil al que hayan sido

asignados sin que medie causa suficiente a juicio del Instituto, o
V1. Havan sido condenados por sentencia efecutoriada al pago de
darios y perjuicios derivados de algin concurso mercantil al que

hayan sido asignados.

IvV.7.2.11 Principio de no Acumulacién

Una de las caracteristicas del derecho - concursal es
precisamente la acumulacién en virtud del principio de universalidad, tal y como lo
establecia el articulo 22 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943, sin
embargo la nueva Ley de Concursos Mercantiles establece que los juicios y las
acciones que afectan al comerciante y que tengan un contenido patrimonial 1 no se
acumularan al procedimiento concursal, sino que se seguirdn por €l comerciante bajo

la vigilancia del conciliador.
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Para mayor claridad me permito transcribir los articulos 84,

85y 179.

Articulo 84.-Las acciones promovidas y los juicios seguidos por
el Comerciante , y las promovidas y los seguidos contra el, que
se encuentren en tramite al dictarse la sentencia de concurso
mercantil, que ltengan wun contenido patrimonial, no se
acumularan al concurso mercantil, sino que se seguirdn por el
Comerciante bajo la vigilancia del conciliador, para lo cual, el
comerciante debe informar al conciliador de la existencia del
procedimiento, al siguiente de que sea de su conocimiento la
designacion de este- No obstante lp previsto en el pdrrafo
anterior, el conciliador podré sustituir al Comerciante en el caso

previsto en el articilo 81 de esta Ley.

Articulo 85.-No intervendrd el conciliador, ni en ningin caso
podrd  sustituirse al comerciante, en los juicios relativos
exclusivamente a bines o derechos cuya administracion

disposicion conserve en los términos del articulo 179 de esta

Ley.

Por otra parte también como una innovacién de la Ley de concursos mercantiles se
refiere a las sociedades controladoras y sus controladas y en su articulo 15 establece
que no se acumularan los procedimientos de concursos mercantil de dos o mas
comerciantes salvo lo establecido en el articulo mencionado, me permito transcribir

dicho precepto.
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1vV.7.2.12 Principio objetivo de insolvencia

La Ley de Concursos Mercantiles vigente a diferencia de la Ley de Quicbras y
Suspensién de Pagos de 1943 establece de forma clara e indubitable el supuesto

normativo de insolvencia de un Comerciante.

La ley anterior, en su articulo segundo fraccién primera establecia una presuncidon de
cesacidn de pagos del comerciante cuando este incumplia de forma general el pago
de sus obligaciones liquidas y vencidas, esta circunstancia provoco diversas
interpretaciones para determinar si un comerciante se encontraba en estado
insolvencia, confundiendo en la interpretacién no solamente a los autores y
publicistas doctrinarios de derecho, sino lo mas grave a los tribunales

jurisdiccionales competentes.

Derivado de lo expresado, la Ley de Concursos Mercantiles establecié en sus
articulos nueve y diez, un criterio objetivo de insolvencia basado y fundamentado en
supuestos econdmicos y financieros, todo ello para evitar confusiones y por supuesto

falsas interpretaciones sobre el particular.

Por otra parte la Ley de Concursos Mercantiles establece presunciones que admiten
prueba en contrario cuando un comerciante incumplié generalizadamente en el pago
de sus obligaciones, tal y como lo establece ¢l articulo once, el cual me permito

transcribir.
Articulo 11 Se presumird que un Comerciante incumplio

generalizadamente en el pago de sus obligaciones, cuando

se presente alguno de los siguientes casos:
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I

iV

VL

VIL

IV.7.2.13

Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucion
al practicarse un embargo por el incumplimienio de una
obligacién o al pretender ejecutar un sentencia en su contra

con autoridad de cosa juzgada.

Incumplimiento en el pago de obligaciones a dos o mas

acreedores distintos;

Ocultacion o ausencia, sin dejar al frente de la administracion
u operacion de su empresa a alguien que pueda cumplir con

sus obligaciones;

En iguales circunstancias que en el caso anterior, el cierre de

los locales de su empresa;

Acudir a practicas ruinesas, fraudulentas o ficticias para

atender o dejar de cumplir sus obligaciones;

Incumplimiento de obligaciones pecuniarias contenidas en un

convenio celebrado en términos del Titulo Quinto de esta Ley,

¥y

En cualesquiera otros casos de naturaleza andloga.

Principio de conciliacién

La Ley de concursos Mercantiles prevé dos etapas sucesivas en el desarrollo del

procedimiento concursal, denominadas conciliacion y quiebra.
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Conforme al articulo tercere de la Ley de Concursos Mercantiles se establece que la
finalidad de la etapa conciliatoria o de conciliacién, es precisamente lograr la
conservaciéon de la empresa del comerciante mediante un convenio que se celebre

con sus acreedores reconocidos.

La Ley de Concursos Mercantiles establecié como uno de los 6rganos importantes en
el nuevo espiritu de esta Ley al conciliador cuya principal funcidn es procurar que ¢l
comerciante insolvente y sus Acreedores Reconocidos lleguen a un convenio en los

términos y condicione previstos en la Ley de Concursos Mercantiles.

Igualmente el conciliador tiene la facultad de efectuar todos los andlisis necesarios

para la constitucién de un convenio.
El conciliador también tiene la facultad de solicitar al juez competente la terminacion
anticipada de la etapa conciliatoria, cuando este considere la falta de disposicidn del

comerciante o de sus Acreedores Reconocidos para suscribir un convenio.

Es importante destacar que el conciliador deberd tener ciertas caracteristicas o

atributos para desempefiar su comisién o encargo.

Iv.7.2.14 Principio de buena fe

L.a buena fe es un principio del derecho y conforma la estructura juridica de un
estado, la buena fe en su acepcién mas amplia significa rectitud y honradez que

conducen de modo natural a la confianza.
La rectitud, la honradez y la honorabilidad en la conducta de las personas impone en

as relaciones con otra la fe o confianza que hace sentir y pensar en un

comportamiento leal.
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El concepto de buena fe necesariamente implica confianza, seguridad y
honorabilidad. La voz fe, fidelidad significa que cada una de las partes sc entrega

confiadamente en la conducta leal de la otra en el cumplimiento de sus obligaciones.

La buena fe ¢s un principio de derecho reflejado en el derecho privado en que todas
las relaciones juridicas en sus diversos démbitos y en su contenido estin basados en
este principio, asi el articulo 1796 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
supletorio a la materia mercantil y en especifico a la Ley de Concursos Mercantiles
tal y como lo establece el articulo octavo de esa Ley, los contratos deben de
cumplirse conforme a la buena fe, en efecto en todas las relaciones juridicas
contractuales (convenio en la etapa conciliatoria}, la voluntad de los particulares es
la suprema ley de los contratos y como se sabe las leyes no contemplan tedos los
supuestos y consecuencias juridicas, en lo particular en las clausulas de los contratos,
en ocasiones existen lagunas por lo que tenemos que recurrir al uso, a la costumbre,

a la equidad y por supuesto a la buena fe.

Asi las cosas, cada persona que interviene en una relacidn juridica debe actuar con
honestidad y fidelidad y por tanto no defraudar la confianza o abusar de ella, este es

un principio de derecho.

La buena fe es un principio irrenunciable, ya que representa la estructura esencial de

1a juridicidad.

En concreto, todos los participantes en el concurso mercantil deben actuar de forma
honesta, por ejemplo el comerciante esta obligado a colaborar con el conciliador y a
proporcionarle toda la informacion que este considere necesaria para el desempefio
de sus funciones como poner a disposicién del conciliador la contabilidad y demés
libros de su empresa, permitir al licitador cumplir con todas sus funciones

proporcionandole los datos necesarios para elaborar su dictamen.
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En ultima instancia, lo que pretende la Ley de concursos Mercantiles es que todos
los participantes actien con lealtad para cumplir con los fines de la Ley que como ya
5¢ menciono son de interés publico para adoptar un convenio en donde se equilibren
los intereses y se resuelvan los problemas entre el comerciante y sus Acreedores

Reconocidos logrando la conservacién de la empresa.

Cabe destacar que en sentido contrario a la buena fe se encuentra la mala fe que
implica malicia, engaiio o alevosia, la mala fe se encuentra sancionada en la Ley de
Concursos Mercantiles en varios preceptos, come lo son los numerales 113, 114,

115,116,117y 118.

Articulo 113

Seran ineficaces frente a la Masa todos los actos en fraude

de acreedores.

Son actos en fraude de acreedores los que el Comercianie
haya hecho antes de la declaracion de concurso
mercantil, defraudando a sabiendas a los acreedores si el
tercero que intervino en le acto tenia conocimiento de este

fraude.

Este ultimo requisito no serd necesario en los actos de

cardcter gratuito.
Articulo 114
Son actos en fraude de acreedores, los siguientes, siempre

que se hayan llevado a cabo a partir de la fecha de

retrogccion:
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I Los actos a titulo a gratuito;

I Los actos y enajenaciones en los gque el
Comerciante pague una comtraprestacion  de valor
notoriamente superior o reciba una contraprestacion de
valor notoriamente inferior a la prestacion de su

contraparte;

Iil.  Las operaciones celebradas por el Comerciante en
las que se hubiere pactado condiciones o términos que se
aparten de manera significativa de las condiciones
prevalecientes en el mercado en el que se hayan
celebrado, en la fecha de su celebracion, o de los usos o

practicas mercantiles;

V. Las remisiones de deuda hechas por el

Comerciante;

V. Los pagos de obligaciones no vencidas hechas por

el Comerciante, y

VI.  El descuento que de sus propios efectos haga el
Comerciante, después de la fecha de retroaccion se

considera como pago anticipado.

No se procederd la declaracion de ineficacia cuando la

Masa se aproveche de los pagos hechos al Comerciante.
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Si los terceros devolvieron lo que hubieren recibido del
Comerciante, podrdn solicitar el reconocimiento de sus

créditos.

Articulo 115.-Se presumen actos en fraude de acreedores,
si se realizan a partir de la fecha de retroaccion, salgo

que el interesado pruebe su buena fe:

I El otorgamiento de garantias o incremento de las
vigentes, cuando la obligacion original no contemplaba

dicha garantia ¢ incremento, y

I Los pagos de dudas hechos.en especie, cuando esta
sea diferente a la originalmente pactada o bien, cuando

contraprestacion pactada hubiere sido en dinero.

Articulo 116 .- En el evento de que el Comerciante sea una
persona fisica se presumen actos en fraude de acreedores,
si se realizan a partir de la fecha de retroaccion, salvo que
el interesado pruebe su buena fe, las operaciones en

contra de la Masa realizadas con las personas siguientes.

L Su conyuge, concubina o concubinario; parientes
por consanguinidad hasta el cuanto grado, o hasta el
segundo si el parentesco fuere por afinidad, asi como

parientes por parentesco civil, o

I Sociedades mercantiles, en las que las personas
que se vrefiere la fraccion anterior o el propio

Comerciante sean administradores o formen parte del
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consejo de administracion, o bien conjunta o0
separadamente representen, directa o indirectamente, al
menos el cincuenta y uno por cienlo del capital suscrito y
pagado, tengan poder decisorio en sus asambleas de
daccionistas, estén posibilidades de nombrar a la mayoria
de los miembros de su organo de administracion o por
cualquier otro medio tengan facultades de tomar las

decisiones fundamentales de dichas sociedades.

Articulo 117.- En caso de Comerciantes que sean personas
morales se presumen actos en fraude de acreedores, si se
realizan a partir de las fechas de retroaccion, salvo que el
interesado pruebe su buena fe, las operaciones en contra

de la Masa realizadas con las personas siguientes:

I Su administrador o miembros de su consefo de
administracién, o bien con el conyuge, concubina o
concubinario, parientes por consanguinidad hasta el
segundo si el parentesco fuere por afinidad, asi como
parientes por parentesco civil de las personas antes

mencionadas;

I Aquellas  personas fisicas que conjunta o
separadamente representen, directa o indirectamente, al
menos el cincuenta y un por ciento del capital suscrito y
pagado del Comerciante sujeto a concurso mercantil,
tengan poder decisorio en sus asambleas de accionistas,
estén en posibilidad de nombrar a la mayoria de los

miembros de su drgano de administracion o por cualquier
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IV.7.2.15

otro medio tengan facultades de tomar alas decisiones

Sundamentales del Comerciante sujeto a concurso;

Il Aquellas personas morales en las que exista
coincidencia de los administradores, miembros del
consejo de administracion o principales directivos con las

del Comerciante sujeto a concurso mercantil, y

IV.  Aquellas personas morales controladas por el
Comerciante, que ejerzan control sobre este ultimo, o bien
que sean controladas por la misma sociedad que controla

al Comerciante.

Articulo 118.- El que hubiere adquirido de mala fe cosas
en fraude de acreedores, respondera ante la Masa por los
dafios y perjuicios que le ocasione, cuando la cosa
hubiere pasado a un adquiriente de buena fe o se hubiere

perdido.

La misma responsabilidad recae sobre el que, para eludir
los efectos de la ineficacia que ocasionaria el fraude de
acreedores, hubiere destruido u ocultado los bines objeto

de la misma.

Principio de reciprocidad v cooperacion internacional

La Ley de Concursos Mercantiles en su Titulo décimo segundo prevé la cooperacion

en los procedimientos internacionales representando una innovacién en el derecho

concursal mexicano no asi en el sistema juridico de nuestro pais.

286



Este principio significa la apertura politica, econémica y juridica a otros sistemas
permitiendo que los tribunales mexicanos cooperen en la solucién de los conflictos
concursales, asi como a través de tratados internacionales se reglamente la materia
concursal y se permita la jurisdiceién de los tribunales nacionales para la solucion de

conflictos en otros sistemas juridicos.

La reciprocidad internacional igualmente tiene como espiritu lograr la conciliacién
de intereses y provocar una integracidn global para resolver los diversos conflictos

que se suscitan en materia concursal internacional.

Nuestro pais convencido de la globalizacion en todos sus sentidos y facetas quiso
plasmar de manera patente y clara la cooperacion y reciprocidad en los
procedimientos internacionales concursales para lograr la equidad y el equilibrio de

intereses en Ia materia concursal.

Para fines de complementacién de este principio me permito copiar los

articulos 278,279 y 280 de la Ley de Concursos Mercantiles.

Articulo 278.- Las disposiciones de este Titulo serdn

aplicables a los casos en que:

I Un Tribunal Extranjero o un Representante Extranjero
solicite asistencia en la Republica Mexicana en relacion

con un Procedimiento Extranjero;
Fi s Se solicite asistencia en un Estado extranjero en relacion

con un procedimiento que se este tramitando con arreglo a

esta Ley;
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IV

Se estén tramitando simultaneamente v respecto de un
mismo Comerciante un Procedimiento Extranjero y un
procedimiento en la Republica Mexicana con arreglo a

esta Ley, o

Los acreedores u otras personas interesadas, que estén en
un Estado extranjero, tengan interés en solicitar la
apertura de un procedimiento que se este tramitando con

arreglo a esta Ley.

Articulo 279.- Para los fines de este titulo:

I Por procedimiento extranjero se entenderd el procedimiento

colectivo, ya sea judicial o administrativo incluido el de
indole provisional, que se siga en un Fstado extranjero
con -arreglo a una ley relativa a | concurso mercantil,
quiebra o insolvencia del Comerciante y en virtud del cual
los bines y negocios del Comerciante queden sujetos al
control 0 a la supervisén del Tribunal Extranjero, a los

efectos de su reorganizacion o liquidacion;

Il. Por Procedimiento Exiranjero Principal se entenderd el

Procedimiento Extranjero que se siga en el Estado donde
el Comerciante tenga el centro de sus principales

intereses;

Il Por un Procedimiento Extranjere no Principal se entenderd

un Procedimiento Extranjero, que se siga en un Estado
donde el Comerciante tenga un establecimiento de los

descritos en la fraccién VI de este articulo;
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IV. Por representante Extranjero se entenderd la persona o el
érgano, incluso el designado a titulo provisional, que haya
sido facultado en un procedimiento extranfero para
administrar la reorganizacién. o la liquidacion de los
bienes o negocins del Comerciante o para actuar como

representante del Procedimiento Extranjero;

V. Por tribunal Extranjero se entenderéd la auwtoridad judicial o
de otra indole que sea competente a los efectos del control

o la supervision de un Procedimiento Extranjero, y

VI. Por establecimiento se entenderd todo lugar de operaciones
en que el Comerciante ejerza de forma no transitoria una
actividad econdmica con medios humanos y bienes o

servicios.

Articulo 280.- Las disposiciones de este Titulo se
aplicaran cuande no se disponga de otro modo en los
tratados internacionales de los que México sea parte,

salvo que no exista reciprocidad internacional.

Iv.7.2.16 Principio de Jurisdiccion federal

Las funciones del Estade y la division de poderes constituyen la estructura

fundamental del Estado. Las funciones en el Estado modemno tienen para cumplir su

finalidad son: Legislativa; Ejecutiva y Jurisdiccional.
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La division de poderes hoy por hoy no se puede considerar como tajante o abismal,
dado que en la doctrina moderna de la teoria del Estado y de la Ciencia Politica, se
trata mas bien de una colaboracion de poderes y distribucién arménica e integral de

funciones.

Las funciones Legislativa y Ejecutiva no se trataran en este principio, €50 no implica
que no sean relevantes, verbigracia la iniciativa de la Ley de Concursos Mercantiles
fue por parte del presidente de la Republica en los términos del articulo 71
constitucional y quien aprobé la Ley fue el Congreso de la Unidn con fundamento en
el articulo 72.

El termino jurisdiccion proviene del latin jurisdictio-onis, poder o autoridad que se

tiene para gobernar o poner en ejecucion las leyes, o para aplicarlas en juicio.

El juez y el poder judicial sea Federal o Local tienen jurisdiccién, que significa la

facultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes una controversia.

La funcién jurisdiccional es ejercida por los jueces en nombre del Estado, sus

resoluciones son actos de voluntad del mismo Estado.

No debemos de confundir jurisdiceidén y competencia, la jurisdiccién es una funcion
del Estado y la competencia es el limite de la jurisdiccion, dado que para ser posible
la funcidén jurisdiccional y su fin que es la administracién de justicia, es imposible
que un solo hombre resuelva todas las controversias, por ello se ha determinado la
competencia y clasificado en cuatro distintos criterios por materia; por grado; por

territorio y por cuantia.

Esta calcificacion es importante dado que con ¢llo se pretende que la imparticién de

justicia sea segura, pronta y expedita.
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La Ley de Concursos Mercantiles rompiendo con la concurrencia jurisdiccional,
determino que los tinicos tribunales competentes para conocer de un procedimiento

de concursos mercantil fuera el Juez de Distrito.

El darle jurisdiccion concursal inicamente al juzgado de distrito y ya no a los jueces
de primera instancia implica la desconfianza a los tribunales citados en segunda parte
y otorgandoles a los juzgados de distrito plena confianza para tramitar esta materia,
por tanto es de pensarse que a los jueces de primera instancia se les negd jurisdiccion

sea por poca preparacién, falta de probidad y honradez en esta materia.

El articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles prevé la jurisdiccién federal, me

permito transcribir dicho articulo.

Articulo 17.- El competente para conocer del concurso
mercantil de un Comerciante, del Juez de Distrito con
Jjurisdiccion en el lugar en donde el Comerciante tenga su

Domicilio,

Iv.7.2.17 Principio de Confidencialidad

Este principio toma en cuenta que los dérganos del Concurso mercantil, visitador,
conciliador y sindico deben de cumplir sus funciones pero bajo la premisa de
confidencialidad, esto significa no deben de confundir datos que puedan afectar a la

empresa o la situacion particular del cometciante.
El principio enunciade es fundamental para la empresa dado que el visitador, el

conciliador y el sindico al ejercer sus funciones pueden conocer y enterarse de

secretos comerciales que puedan dafiar a la empresa, por esta razon el articulo 61
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sanciona a estos érganos del concurso mercantil cuando revelan los secretos y datos
confidenciales que afecten de forma directa o indirecta a la empresa del comerciante,

a continuacion transcribo dicho numeral.

Articulo 61  El visitador, el conciliador y el sindico
serdn responsables ante el Comerciante y ante los
acreedores, por los acios propios y de sus auxiliares,
respecto de los dafios y perjuicios que causen en el
desempeiio de sus funciones, por incumplimiento de
sus obligaciones y por la revelacion de los datos
confidenciales que conozcan en virtud del desemperio

de su cargo.
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CONCLUSIONES

l.- El derecho como fenémeno social no debe permanecer ajeno al conjunto de
tendencias y mutaciones politicas, sociales, econémicas y quiza de idiosincrasia de un
grupo social, debe ser reflejo de las nuevas condiciones imperantes, ser eco de
exigencias sociales, sin embargo, debe tenerse siempre presente, que al momento de
elaborar una norma, un cédigo o una ley, como se expresd en la Exposicion de
Motivos del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, “no deben tenerse
en cuenta solamente las necesidades actuales y manifiestas de la sociedad, porque hay
necesidades ficticias cuya satisfaccién acarrearia gravisimos males, porque hay
legitimas necesidades latentes que es preciso descubrir y remediar, porque hay
necesidades antagdnicas que es forzoso armonizar y porque el legislador debe tener

los ojos fijos en ¢l porvenir”.

Las leyes de bancarrota de diversos paises previeron el beneficio de la suspension de
pagos para el comerciante, con el dnimo de propiciar su reorganizacién, permitiendo
que a través de esta proteccidn legal, se pudiese lograr una mayor eficiencia en sus
operaciones y se corrigieran aquellas desviaciones que lo Ilevaron a un déficit de

recursos.

Nuestro pais se inscribié en esta corriente, cuando se promulgd la antigua Ley de
Quicbras y Suspension de Pagos en el afio de 1943; sin embargo, las lagunas
contenidas en dicha Ley y los diversos Precedentes Jurisdiccionales distorsionaron la

finalidad perseguida por el Legislador y convirtieron a ta Ley en cita en un




subterfugio legal, por el cual los comerciantes accedian a un beneficio que los

colocaba en una situacion de desigualdad frente a sus pares.

Desde el punto de vista eminentemente financiero, la situacion mencionada se volvio
sumamente atractiva para los comerciantes, 10 que influyé en €l abuso que se realizd

de los derechos que otorgaba dicha legislacién.

Por otro lado, debe reconocerse que lIa tramitacién de un procedimiento concursal al
amparo de la ley ya abrogada, se volvid materia accesible Unicamente para los
especialistas, quienes hicieron de dichos procedimientos una industria sumamente
lucrativa, en perjuicio de los acreedores, puesto que éstos eran quienes dejaban de
percibir los rendimientos o frutos civiles pactados con el comerciante y més aiin
cuando lograban recuperar el importe de sus capitales, éstos eran en moneda de la

suspension o de la quiebra segun cl caso.

Nuestro 6rganos jurisdiccionales, vieron con la mayor naturalidad que el
procedimiento de reconocimiento de créditos, se volviera en la practica, un juicio
integral que iniciaba con una demanda, ilegdndose hasta la tramitacién del juicio de
amparo con las implicaciones, tanto de caracter econémico como de tiempo que

conlleva.

De ésta suerte, ¢l beneficio otorgado por el legislador, fue tergiversado, obteniéndose
resultados indeseables para los acreedores y para la sociedad en su conjunto, con
beneficio unicamente para aquellos comerciantes que hubiesen optado por dicha via,

rompiéndose asi el equilibrio que debe haber en toda relacién juridica.




El Legislador al expedir la Ley de Concursos Mercantiles, se fijé como objetivos el
corregir entre otras las deficiencias apuntadas anteriormente, estableciendo asi plazos
mas breves y en su caso fatales para la tramitacion del procedimiento y dando
oportunidad de que personas con los conocimientos técnicos, econbémicos y
financieros, auxiliaran al Juzgador, para analizar la complejidad que reviste toda
empresa mercantil. También y con un dnimo de favorecer a los acreedores, se
establecié la actualizacién de las obligaciones a cargo del comerciante en UDIS, y Ia
no acumulacién a un procedimiento que de suyo tiene carécter universal, de todos y

cada uno de los juicios o procedimientos que se lleven en contra del comerciante.

Es importante mencionar, que el legislador fijé su atencién en la viabilidad
econdmica de la empresa del comerciante, en detrimento de cualquier otro factor, sea
de caricter legal o técnico, que pudiese favorecerlo, por lo que reviste capital
importancia ¢l determinar dicha viabilidad a través de diversos profesionales que

apoyan la labor del conciliador y en su caso del sindico y en ultima instancia del juez.

Para corroborar lo anterior, basta considerar que el visitador y posteriormente el
concitiador y el sindico, deberén observar la insolvencia cbjetiva del comerciante,
para lo cual la ley establece diversos pardmetros que sc refieren mis a una situacion
de falta de liquidez que a una insolvencia real y serdn en su caso los érganos
jurisdiccionales, quienes en ejercicio de sus atribuciones puedan matizar éstas

disposiciones legales.

Al considerar el legislador como competentes Unicamente a los Tribunales de la
Federacién, confié en el mayor conocimiento y probidad que dichas autoridades

judiciales han demostrado a lo largo de los afios, 1o cual serd benéfico para una maés
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adecuada tramitacion del procedimiento; sin embargo, debera tomarse en cuenta que
lo anterter resulta un sofisma, puesto que los tribunales locales también demostraron
en muy diversas ocasiones su capacidad y probidad. Solamente la experiencia dir, si
este tipo de procedimientos son del agrado y resultan atractivos para los Jueces de
Distrito; quienes tradicionalmente han ecludido conocer de controversias que

involucren inicamente intereses de particulares.

La creacidén del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, resulté
ser necesaria en el esquema planteado por el Legislador, ya que no podia confiarse a
personas inexpertas o carentes de conocimientos técnicos, financieros y econémicos,
la determinacidn, que no la resolucién jurisdiccional, de la viabilidad o no viabilidad
de la empresa del comerciante, cuestion ésta que como ya se apuntd es uno de los

principios basicos de la nueva ley.

Faltard para el futuro el integrar una debida cultura de especialistas en concursos
mercantiles, que puedan en nuestro pais desempefiar ésta labor de manera adecuada,
bien sea como auxiliares de la Justicia Federal a través del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, o bien como consultores y asesores privados,
que apoyen a los comerciantes en la determinacion de la viabilidad de su empresa o
de proyectos econdmicos especificos, de tal manera, que alin cvando no se coloquen
en una situacién de concurso mercantil, si cuenten con los elementos idéneos para

prevenirla.

Como se ha sefialado, la nueva ley en comentario, se enfocd por decisién del
legislador a solucionar la problemditica préctica en que se colocaron los
procedimientos de suspension de pagos y de quiebra al amparo de la antigua ley va

abrogada, dejando al margen el objetivo principal que perseguian las leyes de
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bancarrota, consistente en otorgar un beneficio al comerciante para que cn un plazo

prudente procediese a su reorganizacion y reestructura.

En consecuencia, desde la perspectiva del comerciante la via del concurso mercantil
es un camino poco atractivo y feliz, ya que los beneficios que anteriormente
consideraba que podia obtener actualmente ya no resultan ser tan claros porque una
vez que se¢ logre determinar que la empresa es viable, deberd obtener el consenso de
la mayoria de sus acreedores, para celebrar en un plazo de 180 dias, prorrogables
cuando mas por otros 180, un convenio en el cual efectivamente podra pagar sus
adeudos en moneda de concurso mercantil, esto es, con una reduccién en sus
importes, sin embargo, de no lograrse la firma de diche convenio el juez de oficio
procedera a declararlo en quiebra y se llevaréa a cabo la venta de los bienes y derechos
de la masa ya sea de forma separada o bien como unidad econdémica de destino de los

bienes que la integran.

De la lectura del articulo de la Ley de Concursos Mercantiles se puede concluir que el
espiritu del legislador al redactarla, fue el disminuir al minimo la libre interpretacion
por parte de las autoridades jurisdiccionales de la institucion y figuras en ella

plasmadas.

Lo hasta aqui expuesto, permite establecer que la solucidn, acaso no buscada por el
legislador, es que en la practica se reduciran significativamente los procedimientos de
cardcter concursal, lo que permitira restablecer el equilibrio en las relaciones juridicas
de cardcter mercantil, las cuales se encausaran para la solucién de sus controversias

hacia procedimientos diversos del concurso mercantil




Si lo anterior fuese correcto, la perspectiva de la Ley de Concursos Mercantiles,
resultaria poco alentadora, ya que existird una legislacién, asi como una normatividad
lo suficientemente clara y precisa y un conjunto de especialistas en concursos
mercantiles agrupados en torno al Instituto ya mencicnado, sin que tuviese una
aplicacion practica en toda la amplitud que se hubiese querido, lo que nos conduce a
una paradoja, consistente en que el perfeccionamiento de la Ley lieva a la extincion

de su uso y practica en el dia a dia de los Tribunales.

Por ditimo, se debe reconocer que ain cuando los resultados no lleguen a
corresponder con las expectativas que tuvo en su momento el legislador, fijando
reglas claras y plazos perentorios, si tuvo la visién y amplitud de criterio, para

considerar en toda su magnitud el fendmeno econdomico y social de la empresa

En resumen el futuro de la Ley de Concursos Mercantiles dependerd del espiritu
renovador de los litigantes, del dinamismo y experiencia con que participen los
Organos Jurisdiccionales, asi como las Universidades y los Institutos de Investigacién

y de los resultados que obtengan los acreedores

Debido principalmente a la dificultad y tecnicismo de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, asi como lo largos y tedioso que suelen ser los procedimientos
de quiebra y suspensién de pagos se creo conveniente el promulgar una nueva ley que

rigiera los procedimientos concursales.

Se concibié a la nueva Ley de Concursos Mercantiles ya que el actual régimen
juridico que rige las relaciones entre los acreedores y deudores en nuestro pais tenia

que ser modificado por su ambigiiedad y actitud , toda vez que permitia todo tipo de




fraudes en perjuicio de los acreedores, las finanzas piblicas y los propios

trabajadores.

En los afios recientes, habia sido uno de los principales mecanismos legales que
favorecieron la gran cantidad de operaciones fraudulentas que engrosaron las listas
del Fobaproa. Siendo este hecho €] altimo de los episodios vergonzosos de la Ley de
Quicbras y Suspensién de Pagos.' Este tipo de procedimientos concursales ventilados
al amparo del viejo ordenamiento fue uno de los principales mecanismos del
crecimiento explosivo de la cartera vencida de los Bancos y del ulterior desfalco del

Fobaproa.

De esta manera la Ley de Concursos Mercantiles trata ahora de facilitarle a los
acreedores la realizacion de sus créditos, evitando figuras como la suspensién de

pagos y reduciendo los términos para el procedimiento.

2.-En muchos de los ambitos del derecho Mexicano, los legisladores han tratado de
decidir cudles son las partes que necesitan una mayor proteccién a sus intereses por
estar en un plano de desigualdad. Bajo esta tesitura, la Ley de Quicbras y Suspensién
de Pagos fue creada en una momento histérico en el que lo importante era proteger a
la clase empresarial y como consecuencia de ello las fuentes de trabajo. Dicho
ordenamiento contenia disposiciones que hacian muy dificil el cobro de los créditos,
los cudles con el pasar del tiempo venian a menos por las constantes devaluaciones y

crisis econdmicas que afectaban el pais.

En un principio, las crisis econdmicas constituian hechos aislados que no eran el
comin denominador de la vida econdmica de este pais, sin embargo, y con el pasar de
los afios, y al estar la economija del estado ligada a economias extranjeras, las crisis

econdmicas en el momento que acontecian involucraban a todos los ramos de la

! Diario de Debates. C. Diputado Ricardo Pedro Torres

Vil




industria y como consecuencia de ello, a los entes refacionados con el crédito. De esta
manera, todas las instituciones mercantiles empezaban a ser utilizadas al unisono,
valiéndose de ellas los acreedores para hacer efectivos sus créditos y poniéndose asi

en evidencia la inoperancia del sistema legal mercantil.

Dentro de estas Instituciones usadas se destacan las contenidas en ia Ley de Quicbras
¥ Suspension de Pagos de 1943, las cudles protegian al deudor comin de los
acreedores, ello tomando como bien juridico a tutelar la empresa y las fuentes de
trabajo,

La inoperancia de las instituciones mercantiles en general, especialmente en lo
relativo a los plazos, necesitaba de una transformacion, la cual tenia como propdsito
el hacer los juicios expeditos. A dicha transformacion no podia estar ajena la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, ordenamiento que necesitaba una reforma, la cudl
deberia de contener no solo el fondo de su articulado si no la manera de aplicarse.
Dicha reforma debié de estar destinada a compeler a los Tribunales a que los plazos y
formas contenidas en ella se cumplieran de manera exacta, sin embargo el legistador
mercantil optd por crear un nuevo ordenamiento en donde se cambiaran los valores a

proteger.

3.- Debido a los términos en que estaba redactada la legislacion concursal contenida
en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, esta fue usada por los comerciantes en
multiples ocasiones para eludir sus responsabilidades. En efecto las instituciones
concursales y para concursales contenidas en dicho ordenamiento rompian con las
caracteristicas de todas las legislaciones mercantiles que se habian estado reformando
desde afios atrds. Los procedimientos mercantiles con las reformas a los principales

ordenamientos en los que se regulan como lo son el Cddige de Comercio contenian
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va disposiciones que hacian que la principal caracteristica de los juicios mercantiles

(en relacion con otros procedimientos) sea la rapidez con la que se desahogan.

El legislador mercantil venia disponiendo la celeridad con la que debian de llevarse
los juicios mercantiles, celeridad derivada de la importancia que tiene la circulacién
de los activos en la vida econémica del pais. De esta manera, los términos para
ofrecimiento de pruebas en esta materia se hicieron improrrogables, al igual que
muchos de los plazos, teniendo los Jueces la consigna de citar para sentencia y
emitirla en los términos de ley. Bajo esta tesitura la legislacion concursal venia
rezagindose al existir un procedimiento en el que no solo no se cumplian los plazos
por ella reguladas, sino que los mismo resultaba obsoletos para la agilidad mercantii

necesaria en el entorno econdmico del pais.

Bajo el pretexto de revisar la Ley Concursal y la eficacia con la que los acreedores
podian hacer efectivos sus créditos en un procedimiento de quiebra o de suspension
de pagos, el Legislador mercantil tuvo la excusa suficiente para derogar la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos y crear una nueva legislacién, en {a que se vio

inmiscuido en presiones politicas y de sectores del comercio.

Derivado de todo lo anterior, el legislador mercantil se vio obligado a poner en una
balance que era lo mas importante para la vida econémica del pais. Tal y como se ha
anotado a lo largo del presente trabajo, la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos fue
concebida como un instituto para la conservacion de la empresa, conservacién que se
traducia en tiempo para que el comerciante estuviera en posibilidades de sanear sus
finanzas y asi preservar no solo Ia empresa en si, sino toedos los empleos aparejados al

destino del comerciante asi como el ciclo comercial,
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Bajo la anterior tesitura, los redactores de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pages,
tomaron a la quiebra como institucién rectora del derecho concursal, sometiendo sus
disposiciones a la suspensién de pagos y dejando al arbitrio del Juzgador la
aplicabilidad de cada uno de los preceptos, siendo esto un error que devino en el

abuso de la institucion

Con las reforras  a las legislaciones mercantiles, era ya una terrible necesidad el
adecuar la ley de la materia 2 los tiempos presente, adecuacion que tenia que ser en €l
sentido de los plazos y manera en que los acreedores pudieran hacer efectivos sus
créditos en contra de la masa. Asi las cosas y por presiones a las que ya se ha hecho
mencion, el legislador confundié cuales eran los principios rectores del Derecho
Concursal Mexicano sacrificando a la empresa por la necesidad de la circulacion de

capitales.,

4.-Tomando como premisa la necesidad de hacer un cambio a la legislacién concursal
por las razones ya anotadas, se comenzé a hacer un proyecto de ley en el que se
pretende cambiar los valores a tutelar, ya no importar la salvacién econémica de la

empresa, sino su viabilidad para hacer frente a sus obligaciones.

Bajo esta tesitura, se cret la Ley de Concurses Mercantiles, legislacién que tiene una
profunda determinacion econémica sobre la juridica y en dénde el Juez pasa a ser un
simple homologador de los dictdimenes financieros de d6nde bajo criterios estrictos se

desprende la viabilidad del comerciante.

Esta nueva legislacién no solo hace a los procedimientos concursales expeditos, si no

diametralmente diferentes a lo que solian ser con la antigua ley.




5- La ley de Concursos Mercantiles parece ser una ley sui generis, hecha
especificamente para no ser aplicada, tan es asi que a mas de un afio de su publicacién

unicamente se ha registrado un caso de concurso mercantil.

JOSE INOCENCIO RODRIGUEZ
JUNIO DE 2001
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otro medio tengan facultades de tomar alas decisiones

Jundamentales del Comerciante sujeto a conclirso;

Hi.  Aguellas personas morales en las que exista
coincidencia de los administradores, miembros del
consejo de administracién o principales directivos con las

del Comerciante sujeto a concurso mercantil, y

V.  Aquelias personas morales controladas por el
Comerciante, que ejerzan control sobre este ultimo, o bien
gue sean controladas por la misma sociedad que controla

al Comerciante.

Articulo 118.- El que hubiere adquirido de mala fe cosas
en fraude de acreedores, responderd ante la Masa por los
dafios y perjuicios que le ocasione, cuando la cosa
hubiere pasado a un adquiriente de buena fe o se hubiere

perdido.

La misma responsabilidad recae sobre el que, para eludir
los efectos de la ineficacia que ocasionaria el fraude de
acreedores, hubiere destruido u ocultado los bines objeto

de la misma.

Iv.7.2.15 Principio de reciprocidad y cooperacion internacional

La Ley de Concursos Mercantiles en su Titulo décimo segundo prevé la cooperacion
en los procedimientos internacionales representando una innovacidn en el derecho

concursal mexicano no asi €n el sistema juridico de nuestro pais,
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IX. Promover la capacitacion v actualizacion de los visitadores,

conciliadores y sindicos, inscritos en los registros correspondientes;

X. Realizar y apoyar andlisis, estudios ¢ investigaciones

relacionados con sus funciones:;

XI. Difundir sus funciones, objetivos y procedimientos, asi como las

disposiciones que expida confirme a esta Ley!

Xil. Elaborar y dar a conocer estadisticas relativas a los

concursos mercantiles;

XHi, Expedir las reglas de cardcter general necesarias para el
efercicio de las atribuciones sefialadas en las Jracciones IV, V, VIl y

XTI de este articulo:

XIV. Informar semestralmente al Congreso de la Union sobre

el desemperiio de sus funciones, y

XV. Las demads que le confiera esta Ley.

Articulo 312.- El comerciante que enfrente el problemas econdmicos
o financiero, podrd acudir ante el Instituto a efecto de elegir a un
conciliador, d entre aguellos que estén inscritos en el registro del
Instituto, para que funja como amigable componedor entre el y sus
acreedores, Todo acreedor gque tenga a su favor un crédito vencido y
no pagado también podrd acudir ante el Instituto para hacer de su

conocimiento tal situacidn y solicitarle la lista de conciliadores.
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