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INTRODUCCION

El presente trabajo surge como una inquictud de analizar los principales conceptos y
aspectos del 4mbito administrativo en el Distrito Federal, en los cuales de algin modo todos los
habitantes del mismo nos vemos involucrados y en cierto momento hasta afectados, por Ja
ilegalidad con que se dictan algunos actos administrativos por parte de nuestras autoridades
locales, también resulta interesante analizar uno de los medios a través del cual los ciudadanos

podemos objetar tales actos por causamos agravios en nuestra esfera juridica.

Consideramos que es importante analizar lo referente al cumplimiento de las sentencias
emitidas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ya que desde
nuestro punto de vista, lo que su ley contempla en cuanto al cumplimiento de ésta nos parece
insuficiente, por decirlo de alguna manera; toda vez que se deja una gran laguna juridica en
cuanto a quienes deben responder o cumplir con lo ordenado en las sentencias emitidas por el
Tribunal en referencia, tampoco se establece algin término para cumplir con lo que se ordena
dejando con esto al arbitrio de la autoridad responsable el cumplir con lo resuelto por el Tribunal,
¢s decir, la parte que deba dar cumphimiento no se niega ha hacerlo pero tampoco lleva a cabo lo
ordenado. En cuanto a la sancidn que se contempla por el incumplimiento de Ia sentencia ésta nos
parece deébil, y'a que si tomamos en cuenta que la mayoria de las veces la autoridad maneja

grandes cantidades de recursos, es claro que la multa establecida resulta irrelevante, toda vez que

no se le impone a un funcionario en especifico, por lo que muchas veces es la Institucién quien



cubre esos gastos. Por lo que respecta en hacer del conocimiento de los superiores jerarquicos de
las Dependencias gubernamentales, el incumplimiento de las sentencias emitidas, esto resulta
intrascendente, ya que por lo general son ellos quienes designar a los titulares de las

Instituciones del Gobiemo del Distrito Federal.

Por lo anteriormente sefalado creemos pertinente proponer que a la autoridad se le
coaccione a través de sus servidores por ser éstos los representantes de las mismas, a dar el
debido cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal en sus sentencias; fincandoles responsabilidad
a los servidores publicos, ya sea de tipo administrativa o penal segin proceda, con ¢l objeto de
que no evadan la obligacién que ticnen de cumplir con lo que les corresponde segin su cargo o
nombramiento, con el pretexto de haber terminado su designacién en la dependencia
gubernamental de que se trate, ya que con esto lo dnico que se obtiene es dejar en un estado de
indefensién al gobernado, lo cuat no debe ser tolerado.

Tanto la administracion piblica, como el servidor publico deben tener como pumto de
partida y limite de su actividad el estricto apego a la ley que determina su competencia. Ya que
todo acto administrativo debe emanar del cumplimiento de la ley, y es de observarse que no sé

esta realizando tan eficaznente como lo deseariamos.

Una vez sentada la razon del presente trabajo describiremos de forma breve el desarrollo
que seguird el mismo para su integracion tratando de abarcar los puntos mds esenciales, para una

buena consuita y apoyo de los interesados en la materia contencioso administrativa.

En el primer capitulo se mencionaran algunos aspectos histdricos que dieron origen al

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, estableciendo los fines de su



creacion, y los antecedentes que en materia administrativa encontramos desde la Epoca de la
Colonia hasta la actualidad.

Se analizard el actual Tribunal en cuanto a su integracion y competencia, ademas del
procedimiento que se lleva ante él, puntualizando una de sus principales caracteristicas que ¢s la
de su plena autonomia para dictar sus fallos.

Ahora bien para la mejor comprensién del presente trabajo en el segundo capitulo se
abordaran aspectos conceptuales de la materia administrativa, dando algunas definiciones que nos
parecen son primordiales en esta rama del Derecho, y en especifico para el tema desarrollado.

Mencionaremos, de que manera se puede ejercer control sobre los actos de autoridad, a

través del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en beneficio de los particulares.

En el tercer capitulo se delimitari el marco juridico del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, seflalando concretamente el marco constitucional bajo el que
se sustenta y las diversas reformas que al respecto se han realizado, ademds se anotardn las
reformas hechas a la ley del tribunal desde su creacién hasta la actual ley, vigente a partir de
enero de 1996.

Indicaremos algunas leyes de las que pueden derivar los actos perjudiciales, que se

impugnan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

El ultimo capitulo es el punto medular de la presente investigacién, puesto que en el se
definira a la sentencia, se verdn sus diversos tipos, los efectos que produce, las consecuencias que
puede traer su incumplimiento y la propuesta para que ésta sea mas eficaz en lo que a su
cumplimiento se refiere, buscando un equilibrio entre las autoridades y los particulares por el

propio beneficio de ambos.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y FUNDACION DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.




A) Antecedentes que dieron origen al Tribunal de lo Contencioso Administrativo det
Distrito Federal

Para una mejor comprension de la estructura del actual Poder Piiblico mexicano y de su
Jurisdiccion administrativa, se requiere una breve resefia histdrico—social de los
acontecimientos, ideas y fuerzas que, a través del tiempo, lo han ido configurando, resultando
conveniente hacerlo en las tres principales etapas de nuestra historia, siendo: La época

Colonial, La etapa de Independencia (1810} y la Revolucién (1910-1917)

LA COLONIA

Durante 1a época de la Colonia imperaba la explotacién y trabajo obligatorios, sin que
existiera un verdadero trasplante por parte de Espaiia, de sus instituciones y formas de trabajo,
existiendo nicamente declaraciones, leyes y documentos, los cuales no evitaron los graves

problemas sociales, presentes en tres siglos de sumision,

No sélo los criollos y mestizos se manifestaron durante el periodo Colonial oblicua
o abiertamente contrarios a los peninsulares, sino que hubo también sublevaciones indigenas,

como la de los trabajadores de minas en Durango en 1598, Jarebelién de los tepchuanes en
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1616, que fueron exterminados, la huelga por trato inhumano de los mineros de la veta
Vizcaina, en Real del Monte, en 1766. Estos constituyen ejemplos, de los movimientos
sociales que se dieron durante la Colonia y que reflejan las agudas contradicciones resultantes

de la exirema explotacion a que eran sujetos los nacidos en esta Tierra.

Los indios quedaron organizados bajo el mando de caciques principales, siendo sujetados
en lo econdmico por la encomienda, que era la intermediaria entre los indios y las autoridades
coloniales. En lo religioso eran conducidos por misioneros y frailes, con grave apremio, en la

nueva fe,

Se podria decir que se forma una estructura social paralela o de doble orden, ya que por
un lado, en lo econdmico, el vinculo era de trabajo obligado, retencidn por deudas y labor
agobiante para los indios, y sefiorio, mando y riqueza para los peninsulares. En lo moral los
vinculos religiosos fueron paliativos para los prandes sufrimientos de los indios, aunque

sirvieron también para desarmar, en cierta medida, cualquier resistencia.

El clero ademds se posestond de inmensos latifundios y grandes fincas urbanas, aumentando
asi desmesuradamente sus riquezas, que también se incrementaban continuamente con los
diezmos. Ademis, de acuerdo con el derecho canodnico las propiedades de la Iglesia no se
podian enajenar, por lo que constituian bienes en manos muertas que entorpecian el desarrollo

de 1a Nueva Espaiia. (1)

1. Cfr. GONZALEZ COSIO, Arturo. El Poder Prblico v la_Jurisdicciéon en Materia
Administrativa en Méxicg. Edit. Pormia, México, 1982, p.19




El gobierno Colonial puede subdividirse en dos épocas: ta austriaca y la borbénica.

* El gobierno de los Austrias repercutié en Nueva Espafa con modalidades que perfilaban una
politica acorde con su mentalidad. Por ello, el régimen Colonial se organiz6 de la siguiente
manera: méximas autoridades en Espafla, el rey y el Consejo de Indias; en Nueva Espala el
Virrey y la Audiencia. Otras autoridades importantes en Espafia eran: el Consejo Real y la
Casa de Contratacion de Sevilla; en la Colonia: los gobemadores (que mandaban las
provincias), los corregidores o alcaldes mayores (gobernaban los distritos) y los cabildos

(ejercian sus funciones en las diferentes localidades)”. (2)

Dentro de las facultades de la Audiencia, encontramos que los particulares tenian el recurso de
apelar las resoluciones del Virrey que les agraviaban, por considerar los particulares que era
una extralimitacion del Virrey en el uso de su jurisdiccion, por 1o que la Audiencia pedia los
autos y el Vimey tenia que mandarlos. Mientras el tribunal decidia, el curso del auto era

suspendido,

Es importante mencionar, que si bien es cierto que en la época de la Colonia, aparecen
instituciones existentes en Espafia, mas o menos eficaces como garantia para los derechos de
los administrados, no eran sino los propios peninsulares quienes se auxiliaban de tafes medios
de defensa. Estas instituciones son los juicios de Visitas Residencia y la Audiencia.

“ Informes y Visitas, enlazados, eran los medios que tendian a asegurar la actividad y moral
(sic) funcionamiento del gobiemo Colonial. Existian dos ordenes de Visitas, las ordinarias,
giradas por un oidor de !a Audiencia a todo su territorio y, las extraordinarias acordadas por el

Consejo cuando lo creia conveniente™. (3)

2. Ibid. p. 23
3. VINAS MEY, Carmelo. Régimen Juridico de la América Latina, Publicacién de la

Revista de las Espaias.
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“ Los visitadores debian publicar en las ciudades, villas y lugares que estaban sujetos a la
audiencia y que visitaban, las visitas, para que todas las personas que hubieren sido

agraviadas pudieran acudir al visitador para pedir justicia . (4)

La funcién de la visita era, el ver como desempeiaban el cargo los funcionarios
publicos, tanto en lo administrativo como en lo fiscal, para que en su caso se les fincara

responsabilidad y se pudiera proveer la reparacion del daiio.

Por lo tanto ante la practica de Visitas, cualquier particular podia formular denuncias,
sefalar infracciones o abusos de la autoridad y consecuentemente pedir la reparacion de los

daiios y la restitucién de su derecho.

Estas visitas eran un medio importante para asegurar Ia actividad y buen

comportamiento del gobiemo colonial.

Por otra parte existia el Juicio de Residencia, al cual quedaban sometidos todos los
funcionarios miembros del Gobierno Civil, Eclesidsticos y Militares, al final de su encargo,

esto con el fin de evaluar su desempeiio y hacer efectivas las responsabilidades derivadas de

su gestion.

De estos juicios conocian basicamente dos autoridades, tratdandose de Virreyes, Oidores y
Gobernadorcé, conocia el Consejo de Indias y tratindose de las demds autoridades, tenia

conocimiento la Real Audiencia.

4. Recopilacion de Leves de los reinos de las Indias; Estudios Historico Juridicos.

Escuela Libre de Derecho, México, 1987.
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Para que los juicios de Residencia se llevaran a cabo, los jueces mandaban a pregonar el
comienzo de su actuacion, para que los agraviados y todas las personas que lo desearan,

formulasen los cargos respectivos,

Este era un juicio sumario, pues en seis meses debia de substanciarse y dictarse sentencia,

y en caso de resultar responsable el funcionario debia indemnizar a los agraviados.

Con la muerte de Carlos I, en 1700, término el gobierno de la casa de Austria en Espafia.
El Rey Felipe V de Borbén inicié el dominio de la casa de Francia, modifico la estructura
administrativa del Reino, por cédulas del 20 de Enero y 11 de Noviembre de 1917, cred la
Secretaria del Despacho de Indias, que centralizaba las principales facultades quitindoselas,

en buena parte al Consejo de Indias.

Las reformas que la casa de Borbon realizo, llegaron hasta las mismas estructuras basicas,
por ejemplo, la divisién politica. En lugar de provincias, fueron establecidas “Intendencias”™,

por la Ley del 4 de diciembre de 1746, dividiéndose el territorio en doce intendencias.

Las facultades de los intendentes eran amplisimas: de justicia, hacienda, guerra y policia,
quedando asi cubiertos todos los cometidos administrativos posibles, El nombramiento de
estos intendentes tentia como fin limitar la autoridad del Virrey, y como cuestién de forma se
obligo a que en los nombramientos directos del Monarca tuviese que escribir el Virrey

“Camplase”, como un acto de cortesia.
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En la Nueva Espafia existia confusién contradictoria de la administracién politica y
Judicial, puesto que las distintas facultades y funciones estaban mezcladas unas con otras, lo

cual impedia, como es natural, un desarrollo légico y armonico, del orden juridico formal.

“ La realidad impuso formas concretas por sobre las leyes e instituciones que resultaron
sui géneris y hasta curiosas como lo prueba la admisién de una férmula inocente o cinica
acerca de la vigencia de las leyes: acatese pero no se cumpla, que resulta incomprensible pero
que es testimonio del ambiente que privaba en las colonias y de una dualidad que, en cierta
medida, atn subsiste”. (5)

De lo expuesto hasta este momento se puede desprender que la busqueda de
oportunidades, las desigualdades sociales y el deseo de los criollos de participar en los puestos
de mando, fiueron los motores principales de la gueﬁa de Independencia, en la gue, por
primera vez, se identificaron, en un interés comun indios, mestizos y criollos. Este primer

brote soctal dibuja ya los rasgos de la nacién mexicana.

En resumen podemos decir, que durante ta época de la Colonia hubo instituciones como el
Consejo de Indias y la Audiencia, cuya funcién se asemeja a lo que realiza actualmente el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pero fue sélo hasta fines del siglo XVIII en la

Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia

5. GONZALEZ COSIO, Arturo. Ob. Cit, P, 28.
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del Reyno de la Nueva Espanla, que se crea la Junta Superior de Hacienda, como un tribunal de

apelacion de carécter fiscal, en los siguientes términos:

* Articulo 78. - Por lo que toca al ejercicio de la jurisdiccidn contenciosa en los expedientes
y negecios de mis Rentas, deberdn los Intendentes conocer privativamente, y con absoluta
inhibicién de todos tos Magistrados, Tribunales y Audiencias de aquel Reino, a excepcién solo
de la Junta Superior de Hacienda; y también actuaran todas las causas en que tuviere algin
interés o perjuicios mi Real Erario, o en que toquen a cualquiera ramos y derechos suyos que
estén en administraciéon o arrendamiento, asi en lo respectivo a las cobranzas como en todas
sus incidencias; de modo que ninguno de los Intendentes incluso el de México por lo
respectivo a su Provincia, admitird a las partes recurso ni apelacién que no sea para la
expresada Junta Superior en los casos y cosas que haya lugar, asi como ésta no podra hacerlo

de sus resoluciones sino para mi Real Persona por la Via reservada de Indias.” (6)

6. QUINTANA, José Manuel. Reseiia Histdrica del Conptepcio inistrativo Fis
en Meéxico. Edit. Jus. , México, 1943,




LA INDEPENDENCIA

Podemos hablar de tres fases de la guerra de Independencia: La primera fase pretendia una
religién Gnica, monarquia y lealtad a la Corona Espaiiola.

En la segunda fase encabezada por Morelos y el grupo de Chilpancingo y Apatzingan,
sostiene abiertamente la ruptura con la mewopoli comenzindose a formar una conciencia
nacional patentizada en los Sentimientos de la Nacién (1813) y en la Constitucién de
Apatzingan (1814). Esta fase concluye con la ejecucion de Morelos, fusilado por los espafioles al
igual que Hidalgo.

La iitima etapa, encamada por Iturbide, es una mezcla de los intereses peninsulares en
América y de los intereses de los criollos. Esta fase concluye con dos documentos a los cuales
nuestra historia juridica otorga rango constitucional, ¢l Plan de Iguala (1821) y los tratados de

Cordoba del mismo aflo.

Es conveniente resaltar que la constitucion de Apatzingan de 1814 es uno de los
antecedentes ideolGgicos importantes en nuestro sistema politico, aunque a semejanza de la
Constitucién francesa de (1793), nunca haya estado en vigencia concreta, Apatzingan expone
toda una serie de necesidades y problemas del pais.

Podemos decir que es a partir de esta constitucién, cuando se establece el poder piblico del

Meéxico independiente. (7)

7. Cfr. GONZALEZ COSIO, Arturo. Ob. Cit. p. 31
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En la Constitucién de Apatzingan de 1814, se cred ¢l Supremo Tribunal de Justicia, el cual
era el érgano judicial maximo y el dnico que podia conocer de las causas en contra de los
empleados piblicos, pues en el articulo 167 se prohibia al Supremo Gobierno “ Deponer a los
empleados piblicos, ni conocer en negocio alguno judicial, avocarse causas pendientes o
ejecutoriadas, ni ordenar se abran nuevos juicios”.  Con lo anterior, era entonces imposible la

creacion de un tribunal administrativo.

“Por lo que respecta a la Constitucion de 1824, esta recibe influencia del sistema judicial
norteamericano y por lo tanto la materia contencioso administrativa, seguia siendo resuelta por el
Poder Judicial Federal, ya que era la Suprema Corte de Justicia a la que se le otorgaban
facultades para conocer las causas en contra de los empleados publicos; por lo gue neo aporta nada

nuevo.

Es de hacer notar que a pesar de que ésta constitucién expresa un ideal que actualmente
encontramos: “ La realizacién de un Estado Democratico y Social de Derecho”. No contiene una
reglamentacion de las garantias individuales, siendo la Constitucion que menos las ha protegido.

Durante el periodo que separa a las Constituciones de 1824 y 1857, la sociedad mexicana se
desgarra en una serie de luchas, siendo adversarios conservadores y liberales, principalmente en

el aspecto de la separacion de los poderes del gobierno.”(8)

8. Thid. p. 33
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En las leyes centralistas de 1836 se adopt6 una estructura de tipo unitario, estableciéndose
que los Departamentos serian gobernados por funcionarios subordinados directamente a la
autoridad central. Esta Constitucién conocida como “ Las Siete Leyes”, establecid en la Ley
Quinta fracciones VI y XX que el Poder Judicial sé ejerceria por una Suprema Corte de Justicia,
por los Tribunales Superiores de los Departamentos, por los de Hacienda que estableceria la ley
de Ia materia y por los Juzgados de primera instancia. Asi mismo, oforgé competencia a la
Suprema Corte de Justicia para conocer de las disputas judiciales que se muevan sobre contratos
o negociaciones celebradas por el supremo Gobiemo o por su orden expresa y de los asuntos

contenciosos pertenecientes al patronato de que goce la Nacion.

Con base en lo anterior, en 1837, se crea una ley que regula las facultades econdmico-
coactivas de la autoridad hacendaria, siendo los tribunales de hacienda quienes podian dirimir las
controversias entre los causantes y ¢l Ministerio de Hacienda, sin ingerencia alguna del Poder

Judicial, esta ley fue derogada en 1846 y restablecida otra vez en 1871.

El licenciado Tena Ramirez menciona que: el vote particular de la minoria de la Comisién

Constituyente de 26 de Agosto de 1842, en el articulo 74 establece:

“ Una ley organizara la manera y forma en que la Suprema Corte debe desempediar sus
atribuciones, y la misma podra, para las primeras instancias de los negocios de que hablan las
fracciones II, V, VIy VIII de la 4°. Atribucién (del articulo 73), erigir tribunales especiales”. (9)

9 TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1997. 20*. ED. Edit.

Porria, México, 1997.
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Esto ¢s ya un indicio indiscutible de las consideraciones hechas por el legislador, en cuanto

a establecer tribunales que pudieran conocer las causas en que surgieran problemas entre los
particulares y la administracion pablica activa, provecado quizas por influencia de la doctrina
europea, principalmente francesa, que en derecho administrativo evolucionaba con enorme

rapidez.

“En las Bases Organicas de 1843, se siguen otorgando facultades a [a Suprema Corte y se
pasa por alto la idea de tribunales especiales en asuntos admunistrativos, subsistiendo los

especiales de Hacienda, Comercio y Mineria, sin determinar nada de los mencionados en 1842

Fue con 1a promulgacién de la Constitucién, dictada bajo el régimen de Antonio Lépez de
Santa Anna, que: se determina que para que los intereses nacionales sean convenientemente
atendidos en los asuntos que versen sobre ellos, se nombrara a un * Procurador General de la
Nacién “ que en la Suprema Corte de Justicia y en todos los Tribunales Superiores seria recibido
como parte de la Nacion, ademds en el articulo primero de la seccidon segunda se creo un “

Consejo de Estado” como drgano consultivo que tenia funciones para los diversos ministerios

gubemativos.

Es en el afio de 1853, que siendo Secretario de Hacienda el distinguido jurista Don
Teodosio Lares, se expidid la primera ley de lo contencioso administrativo, la cual podria

calificarse como precursora de todas las actuales.” (10)

10. Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe.
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Como nos lo menciona el Licenciado Nava Negrete es en 1853, cuando aparecen los

primeros tribunales administrativos, los cuales tenian como base juridica la:

“ Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo y su respectivo reglamento,
conocida también como Ley Lares en honor a su autor. Intelectual honesto, confiesa Lares

haberse inspirado para la creacién de la Ley en la doctrina y jurisprudencia francesas™. (11)

En su articulo primero la Ley Lares declaré que: No comresponde a la autoridad judicial el
conocimiento de las actuaciones administrativas. Y el articulo segundo sefialé cuales eran esas
cuestiones de administracién. El articulo cuarto establecié una seccion de lo contencioso
administrativo en el Consejo de Estado, integrado por cinco consejeros abogados nombrados por
el Presidente de la Republica. Esta seccidn conocia de las controversias de lo contencioso
administrativo en primera instancia y sus decisiones podian ser revisadas por el Consejo de

Ministros.

En el reglamento de la Ley Lares, se determinaba el procedimiento, el cual se seguia de la
siguiente forma: se presentaba, al ministro a cuyas ramas pertenecia la materia o la que hubiere
dictado la medida administrativa, una memoria en la que se exponian los hechos y fundamentos
legales, se anotaba en un registro y si en el término de un mes no se podia arreglar el negocio, se
pasaba a la seccion de lo contencioso del negocio, dando aviso al que presento la memoria y al

procurador para defender a la administracién.

i1. NAVA NEGRETE, Alfonso. “ Notas sobre lo contencioso administrativo del Distrito
Federal”. Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal. México

1973.No.2
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El procedimiento seguido era sumario, en €l cual se ofrecian pruebas dentro de un término
prudente a juicio del juez.

Concluidas éstas, tenian las partes seis dias para presentar alegatos; posteriormente el juez
dictaba sentencia, la cual en caso de no presentarse inconformidad dentro de un lapso de diez

dias, quedaba firme.

La mencionada Ley, tenia como competencia, conocer de materias de obras publicas,
ajustes publicos, remates, demandas del erario contra los administradores, contabilidad de
oficinas, recaudacion liquidacion y pago de contribuciones, pensiones, jubilaciones y retiros,
cuestiones de policia, desecacion de canales y pantanos, reparacion de dafios de caminos,
concesiones, suspension y destitucion de empleados, entre otras, de manera que mucho de lo que
se alcanzo en 1853 quedo perdido con el triunfo de la Revolucién de Ayutla, por una disposicion

de 1855 quedo sin vigor esta ley.

En 1856, Don Ignacio Comonfort expide el “ Estatuto Orgdnico Provisional de la
Republica Mexicana “, el cual, consignaba la presencia de la materia contencioso administrativa
en igual forma en que se habia hecho con anterioridad a la Ley Lares, es decir, la enmarca
nuevamente dentro de la organizacion judicial.

La Constitucion de 1857 establece un cuidadoso sistema de garantias individuales, de las
cuales puede desprenderse el juicio de amparo, para la debida proteccién de las personas.

Asi fue por mucho tiempo, el juicio de amparo, el medio que se podia hacer valer no sélo
para controlar la constitucionalidad de los actos de los poderes federales, sino también para

controlar la ilegalidad de los actos de la administracion.
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Sin embargo esta Constitucion ha sido criticada en lo referente a la divisién de poderes.
Emilio Rabasa sostiene que la completa separaciéon de poderes es imposible, pues seria un freno

para la buena marcha del gobierno, al respecto opina lo siguiente:

* La completa separacion de los poderes no aseguraria un equilibrio; les daria una
independencia antagbnica en que cada cual se esforzaria por legar al méximo de altitud y ambos
serian insoportables para los gobernados; se requiere por lo contrario, que unc sirva de limitacién

al otro por una especial intervencion de sus actos “. (12)

Otro aspecto digno de destacar es que la Constitucion de 1857 omite en su articulo 78 todo
pronunciamiento respecto de la reeleccion del titular del Poder Ejecutivo, la omision franqueaba
nuevamente el camino al capricho personal det gobemante en turno, y mediante sucesivos
“retoques” al texto, Don Porfirio Diaz se asegura un continuismo de tres décadas (1876-1880) y

(1884-1910).

12. Cit. por GONZALEZ COSIO, Arturo. Ob. Cit. P. 40
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EPOCA POST- REVOLUCIONARIA,

En cuanto a los principales acontecimientos de este periodo relacionados con el tema de
investigacion podriamos sefialar lo siguiente: La constitucion de 1917 declara que las garantias
son otorgadas por la propia Constitucion (Articulo !°. ) por lo cual no serian inherentes a la
persona humana.

En cuanto a la divisién de poderes menciona, en su articulo (49), “ No podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias el Ejecutivo de la Unién conforme a lo
dispuesto en el articulo (29) *“.

Podria decirse que es en este periodo cuando se acaba con los siglos de existencia bajo
estructuras normativas, economicas y socio-politicas contradictorias, las cuales forjaron la
costumbre de conformarse a determinadas pricticas, paralelas a leyes que les eran
contradictorias.

Ahora bien, con relacién a las controversias administrativas seguia siendo el Poder Judicial

el encargado de resolverlas, a través del Juicio de Amparo.

El primer precedente después de la Con.stitucién de 1917 esta en la Ley de Penas para la
calificacién de infracciones a las leyes fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de abril de 1924, que fue creadora del Jurado de Penas Fiscales, Esta ley tuvo una vigencia
efimera, ya que fue abrogada, apareciendo otra con ¢l mismo titulo la cual venia a subsanar los
errores de la anterior, fue publicada en el Diario Oficial el 2 de agosto de 1924,

Con 1a Ley para la Recandacion de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos, de

febrero de 1925, se cre¢ la Junta Revisora de Impuesio sobre la Renta, que conocia de las
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reclamaciones que se formularan contra las resoluciones de las Juntas Calificadoras encargadas
de calificar las manifestaciones de los causantes.

Por decreto del 12 de mayo de 1926, se cambia 1a denominacion de Jurado de Penas
Fiscales, por el Jurado de Infracciones Fiscales. En éste decreto hubo variaciones de cierta
importancia tales como: La competencia del Jurado, sin afectar su funcién de 6rgano revisor de
las sanciones fiscales federales impuestas por las oficinas recaudadoras; otra seria que en vez de

hablar de penas hablariamos de sanciones.

Después en enero de 1927, se le hicieron reformas en el sentido de que era incompetente
para fallar acerca de los recargos de impuestos, ya que los recargos no eran sanciones, sino que se
consideraban como indemnizaciones que debia percibir el fisco. En 1928 se reforma en el sentido

de que las inconformidades verbales debian motivarse.

De acuerdo al orden cronolégico, el Jurado de Revisidn, fue creado por la Ley de
Organizacion del Servicio de Justicia en materia Fiscal para el Departamento del Distrito Federal,

el 11 de febrero de 1929, publicado en el Diario Oficial del 7 de marzo del mismo afio.

Este jurado era el supremo Organo administrativo fiscal, y tenia por objeto comocer y
resolver, en la via administrativa, las inconformidades presentadas por los causantes y
autoridades.

En el procedimiento; para suspender los efectos de la resolucién se tenia que garantizar el
interés fiscal o que se dispensara de él; habia un periodo de pruebas, en el que tanto los causantes
como la autoridad podian ofrecerlas, concluido ese periodo, el Jurado resolvia ya fuera

ratificando, modificando o declarando improcedente la resolucion reclamada.
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En agosto de 1936 el Presidente de la Republica, promulgd la “ Ley de Justicia Fiscal *
entrando en vigor el 1°. De enero de 1937 ests derogaba con sus articulos transitorios el Jurado

de Infracciones Fiscales y la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta,

Cabe resaltar que esta Ley fue la creadora det Tribunal Fiscal de la Federacién, sin embargo
la misma, tuvo una breve existencia, ya que el 30 de diciembre de 1938 se promulgé el Cédigo
Fiscal de la Federacion, que se publico en el Diario Oficial 4l dia siguiente y entro en  vigor el

1°. De enero de 1939,

“ La expedicion del Codigo Fiscal de la Federacién, constituyd un extraordinario avance
para la legislacion tributaria mexicana, observandose en forma curiosa que por desconocimiento

de la materia eran principalmente contadores los que litigaban ante el citado Tribunal Fiscal”.

(13)

Es importante destacar, que el Tribunal Fiscal de la Federacion, seria un tribunal
administrativo ubicado dentro de la estructura del Poder Ejecutivo y estaria encargado de
resolver controversias administrativas, principalmente de indole fiscal. Seria ademas un érgano
de Justicia delegada, lo cual significaba que dictaria sus sentencias sin que estuvieran sujetas a
una revision posterior por otro érgano (judicial); y seria un tribunal de anulacién, por lo que el
alcance de sus sentencias se limitaria a la anulacién del acte, a pesar de que en la exposicién de
motivos se dijo: Se establece que el fallo del Tribunal que declare la nulidad, indicard de manera

concreta, en que sentido debe dictar nueva resolucion la autoridad fiscal.

13. MARGAIN MANAUTUQ, Emilio. De lo Contencigso Administrativo de Anutacidn o de

[legitimidad. 6° ed. Edit. Porriaa, México 1997. p. 66
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Por lo que respecta a la competencia del Tribunal, lo seria la materia fiscal federal, aunque
no toda, sino solo la que limitativamente enumeraba el articulo 14 de la ley, siendo hasta la
promulgacion del Codigo Fiscal de 1938 que se formo un marco competencial del Tribunal tanto
en matenia fiscal como administrativa. El Tribunal estaria organizado como un érgano colegiado

que actuaria en Pleno y en Salas,

Cuando se fundé el Tribunal Fiscal de la Federacion, a pesar de haber sido el primer paso
para crear en el México contemporaneo tribunales administrativos dotades de autonomia, con
funciones de control de la administracién activa en defensa del interés publico y de los derechos e
intereses de los particulares, no existia una base constitucional para fundamentar su creacion, ya
que en 1936 no habia ningin precepto constitucional que permitiera la creacién de tribunales

administrativos.

Por lo tanto el problema que enfrentaba el Tmbunal Fiscal de la Federacion era su
inconstitucionalidad, ya que los tribunales administrativos son una excepcion y deben ser creados
y establecidos expresamente por la ley fundamental, 1a cual era omisa al respecto, y no por una
ley reglamentaria como se sefialé en la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de
1936, la cual ademas agregaba que no existia nada que se opusiera a la creacién de tribunales
administrativos ¥ que sus resoluciones estarian sujetas al examen y revision del Peder Judicial;
pero esta revision no subsanaba la inconstitucionalidad del Tribunal, ademas de que en este caso

ya no estarian sujetas sus determinaciones a revision, como antes se establecia.
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El 1°. De abril de 1967, entrd en vigor un nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual al
parecer del jurista Emilio Margain:

“ No constituyd un avance para el Derecho tributario mexicano, como lo fue el Cadigo
Fiscal de la Federacion de 1938, por cuanto que en el nuevo ordenamiento simplemente se hizo
una reestructuracion del anterior, agrupandose las disposicienes en los términos del citado
modelo de codigo mbutario, cormigiéndose errores de técnica legislativa, asi como subsanandose

algunas de las lagunas existentes”. (14)

Las normas relativas a la organizacién del Tribunal Fiscal de la Federacién se consignaron
en su Ley Organica, la cual se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de
1967.

El 17 de marzo de 1971 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la “ Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal * y cuatro meses después se
instala formalmente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, poniendo
a disposicion de los habitantes del Distrito Federal (principal ciudad del pais) los medios
adecuados para reclamar los actos ilegales de las autoridades administrativas del Departamento

del Distrito Federal.

“ Para solucionar las controversias entre la administracién puiblica y los particulares, buscando el
equilibrio con los cometidos gubernamentales y la libertada mdividual, surge el contencioso
administrativo para que asi quienes consideren sus derechos vulnerados acudan ante la autoridad

para defenderse”. (15)

14.Ibid. p. 67
15. AZUELA GUITRON, Mariano. “ El Contencioso Administrativo elemento esencial de la

Justicia mexicana”, Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

No. 3, segunda. Epoca, 1991. p. 107
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Se crea finalmente para beneficio de los particulares, un organismo jurisdiccional con un
procedimiento expedito, carente de formalidades y proteccionista del particular.

Después de este breve analisis histérico estamos en posibilidad de considerar que los
antecedentes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se encuentran a
través de toda la historia de México, en diversos grados y aspectos, ya que durante la etapa
Colonial se buscaba controlar principalmente los actos de los funcionarios del Imperio para un

mejor manejo de la tierra conquistada por los espaiioles.

Durante la etapa de la independencia, mis que controlar a los funcionarios lo que se
buscaba era llevar un control de los aspectos fiscales aunque no hay que olvidar, que es en ésta
etapa donde surge la “ Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo”, la cual puede
considerarse como principal modelo de la actual ley de la materia, ya que abarcaba ambos

aspectos, es decir, proponia controlar a los funcionarios y vigilar las cuestiones fiscales.

En la ultima etapa { Post- Revolucionaria), principalmente se tratan las cuestiones fiscales
dejando de lado, a los demas actos de la administracién piblica, dejando con esto un tanto

desprotegido al gobernado frente a sus autoridades.

Por esto consideramos que es un gran acierto la expedicién de la “Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal “, ya que esta retoma la idea, planteada en [a Ley

Lares abarcando ambos aspectos de 1a administracion.
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B) Integracién y Competencia.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esta integrado por una
Sala Superior y tres Salas Ordinarias, por tal motivo podemos decir que se trata de un tribunal
colegiado.

La Sala Superior estara integrada por cinco Magistrados, de entre los cuales, uno sera
electo presidente y a la vez fungird como Presidente del Tribunal, durando dos afios ent su cargo y
no podra ser reelecto para el periodo inmediato.

Las Salas Ordinarias estaran compuestas por tres Magistrados, uno de los cuales sera electo
anualmente como presidente de la Sala respectiva, pudiendo ser reelecto en sélo una ocasién
consecutiva. { Es una costumbre entre los magistrados de las salas turnarse el nombramiento de

Presidente de Sala anualmente.)

La eleccion del presidente del Tribunal se efectuara en la primera sesidn del afio que
corresponda, y la de los magistrados de las otras salas, se hara en la primera sesién de cada aflo.

La Ley del Tribunal contempla la posibilidad de crear otras Salas, Auxiliares formadas
también por tres magistrados auxiliares dichas salas se sujetaran a las mismas disposiciones que
las Salas Ordinarias solo se crearan Salas Auxiliares, cuando a juicio de la Sala Superior sea
necesario.

El nombramiento de los magistrados integrantes del Tribunal de fo Contencioso
Administrativo, se realizard por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacion de la
Asamblea de Representantes, (achualmente Asamblea Legislativa) del Distrito Federal, segun lo

marca el articulo 3° de la ley del tribunal.
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Es importante destacar, que los magistrados duraran seis afios en el ejercicio de su encargo,
al término de éste podran ser ratificados o promovidos de las Salas Auxiliares a las Salas
Ordinarias y de ésta a la Sala Superior. De ser ratificados o promovidos solo podran ser privados
de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los magistrados de éste Tribunal, percibiran iguales emolumentos que los del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, mismos que seran fijados anualmente en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, tales emolumentos no podran ser disminuidos durante el término

de su encargo,

El Tribunal se integra ademais, por un Secretario General de Acuerdos, que también sera
Secretario de Acuerdos de [a Sala Superior, habré también un Secretario General de Compilacion
y Difusidn, y un Secretario General de Asesoria y Defensoria Juridica, asi como los Secretarios
{ponentes) y Actuarios necesarios para el despacho de los negocios del Tribunal, y los empieados

que determine ¢! presupuesto del Tribunal.

La Coordinacion de Asesorta y Defensoria Juridica, se compondra por personal
especializado (abogados) que orienten al piblico sobre los derechos que consideren afectados,
pudiéndoles proporcionar formas impresas para presentar su demanda, o bien en la Defensoria de

Oficio se les asesora y representa en forma gratuita durante todo el juicio.
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Es conveniente dar un concepto de “competencia” antes de analizar 1a del Tribunal en

estudio, por lo que podriamos decir que:

“ En castellano se usan como sinonimos los vocablos: aptited, habilidad, capacidad,

suficiencia, disposicién.

En un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un érgano de autoridad

para conocer o llevar a cabo determinadas funciones ¢ actos juridicos”. (16)

Ahora bien, podemos sefialar que la competencia es la facultad que tiene el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrite Federal, conforme a los articulos 20 y 23 de su ley,

" mismos que a la letra dicen:

“ Articulo 20. - Es competencia de la Sala Supernior;

IL
III.

Iv.

VL

VI,

Fijar la Jurisprudencia del tribunal;

Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las salas,

Resolver las contradicciones que se susciten enire las sentencias de las salas
ordinarias y auxiliares;

Resolver el recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de tramite dictados por
¢l Presidente de la Sala Superior,

Conocer de las excitativas para la imparticién de justicia que promuevan las partes,
cuando los magistrados no formulen el proyecto de resolucién que corresponda o no
emitan su voto respecto de proyectos formulados por otros magistrados, dentro de los
plazos sefialados por la ley;

Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los magistrados del tribunal y,
en st caso, designar al magistrado que deba sustituirlos; y

Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las salas del tribunal, asi

como entre los Magistrados Instructores y Ponentes”.

16. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. 9*. ed. Edit. Porniia, México, 1996. tomo I




“ Articulo 23. - Las salas del tribunal son competentes para conocer:

IL

I

Iv.

V1.

VII.

VIIL

IX.

De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la
administracién publica del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;,

De los juicios en contra de los actos administrativos de la administracién piblica
paraestatal del Distrito Federal, cuando actiien con el caracter de autoridades,

De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la administracion
piiblica del Distrito Federal en las que se determine la existencia de una obligacién
fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién nieguen la
devolucion de un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera otras que causen
agravio en matena fiscal;

De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas autoridades, dentro
de un término de treinta dias naturales a las promociones presentadas ante eflas por
los particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza
del asunto lo requiera;

De los juicios en contra de resoluciones negativas ficta en materia fiscal, que se
configurarin transcurridos cuatro meses a partir de la recepcidn por parte de las
autoridades demandadas competentes de la Gltima promocién presentada por él o los
demandantes, a menos que las leyes fiscales fijen otros plazos;

De los juicios en que se demande la resolucién positiva ficta cuando la establezcan
expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en que éstas lo
determinen;

De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a certificar la
configuracién de la positiva ficta, cuando asi lo establezcan las leyes,

De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;

Del recurso de reclamacion en contra de las resoluciones de tramite de la misma sala;
De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas © morales y que causen una

lesion a la hacienda piblica del Distrito Federal;
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Xl.  De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o morales la
indemnizaciéon a que se contrac el articulo 77 bis. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

El particular podrd optar por esta via o acudir ante la instancia judicial competente;

Y
XIL De los demas que expresamente sefialen ésta u otras leyes™.

Debe quedar claro que por lo que respecta a las cuestiones fiscales que se contemplan en el
Tribunal, Gnicamente lo seran las del orden local.
Los conflictos de competencia también los contempla la Ley del Tribunal en su articulo 15

el cual versa lo siguiente:

* Articulo 15. - Los conflictos de competencia que se susciten entre el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y Tribunales de la Federacién o de los Estados,
se resolverdn conforme a lo dispuesto por el articulo 106 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Los que tengan lugar con otros tribunales del Distrito Federal serdn
resueltos por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal “,
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C) Las etapas procedimentales del Juicio Contencioso Administrativo.

Para un mejor desarrollo del presente inciso, conviene primero distinguir entre proceso y
procedimiento, para lo cual tomaremos como referencia lo que seala el Licenciado Eduardo

Pallares citiandolo de manera textual a continzacion:

“ No hay que identificar el procedimiento con el proceso. Este uitimo es un todo o si se
quiere una institucion. Esta formado por un conjunto de actos procesales que se inicia con la
presentacién de la demanda, y termina cuando concluye por las diferentes causas que la ley
admite. El procedimiento es ¢l modo como va desenvolviéndose el proceso, los tramites a que
estd sweto, la manera de sustanciarlo; que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o
dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias, con periodo de prueba o sin &, y asi

sucesivamente “. (17)

De acuerdo con esto, podriamos definir el proceso contencioso administrativo como la
imstitucidn que se integra por un conjunto de actos procedimentales cuya finalidad es resolver una
controversia suscitada entre la administracién péblica y los particulares. Por su parte, el
procedimiento es ia manera en que se sustancia el proceso, las instancias de que se compone, los

periodos que comprende y en general los tramites que se deben realizar para alcanzar la finalidad

del proceso.

17. PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 207. ed. Edit. Porria,

Meéxico, 1991.
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Por otra parte podemos sefialar que el procedimiento contencioso administrativo se asemeja
a otros procedimientos de nuestro derecho positivo, pero primordialmente al procedimiento civil,
€sto en cuanto a sus fases, es decir, demanda, contestacion de la demanda, ofrecimiento de
pruebas, alegatos y sentencia; sin embargo también existen variaciones entre los procedimientos,

las cuates marcan la diferencia entre una materia y otra.

Como ejemplo de lo anterior podriamos decir que en ambos procedimientos se observan las
mismas cuestiones de forma, como son entre otras: el idioma de los escritos el cual debe ser en
espaiiol, las cantidades que se escribiran con letra, el manejo de las abreviaturas, etc. , cabe hacer
esta observacion con base en la propia ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya que

en su articulo 28 establece lo siguiente:

* Articulo 28, Las demandas, contestaciones, ocursos, informes y en general toda clase de
actuaciones, deberdn escribirse en espafiol. Los documentos redactados en otro idioma, deberan
acompaflarse con la correspondiente traduccion al espafiol, formulada por persona autorizada por
¢l Tribunal.

Las fechas y cantidades se escribiran con letra “.

EL_PROCEDIMIENTO.

Por 1o que hace al procedimiento contencioso administrativo se debera estar a lo estipulado

en la propia ley del tribunal, en su articulo 25 el cual a la letra dice:



28

“ Articulo 25. Los juicios que se promuevan ante el tribunal se substanciarin y resolverdn
con arteglo al procedimiento que sefiala esta ley. A falta de disposicién expresa y en
cuante no se oponga a lo que prescribe este ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en materia fiscal, al Codigo
Financiero del Distrito Federal. Y en su caso al Cédigo fiscal de la Federacion en lo que

resulte aplicable .

Para un mejor entendimiento del procedimiento contencioso administrativo,
mencionaremos las principales caracteristicas de las diversas etapas procedimentales de este tipo

de juicio, tratando de incluir los aspectos esenciales de cada una de ellas.

LA DEMANDA.

La presentacion de la demanda pone en marcha el procedimiento ante ¢l Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Debiéndose destacar que el actor deberi
acompafiar una copia de la demanda y de los documentos anexos a ¢lla, para cada una de las
demds partes.

También en la demanda deberan ofrecerse las pruebas, a menos que surgieran pruebas
supervenientes, que podrin ofrecerse cuando aparezcan y hasta la audiencia de ley en el asunto
(articulo 64 de la ley).

Debemos tener especial cuidado de que nuestra demanda ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cumpla con todos y cada uno de los requisitos

sefialados en el articulo 50 el cual a la letra dice:
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* Articulo 50. la demanda debera interponerse por escrito dirigido al tribunal y debers

llenar los siguientes requisitos formales.

I
IL
I
Iv.
V.
VL

V.

VIIL

IX.

Nombre y domicilio del actor y en su caso, de quien promueva en su nombre;,

Las resoluciones o actos administrativos que se impugnan,

La autoridad, autoridades o partes demandadas;

El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere;

La pretensién que se deduce;

La fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucién o resolucionés que se
impugnan;

La descripcion de los hechos, y de ser posible, los fundamentos de derecho;

La firma det actor. Si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero a su
ruego, poniendo €l primero su huella digital, y

Las pruebas que se ofrezcan.

El actor deberd acompafiar una copia de la demanda y de los documentos anexos a ella,

para cada una de las demas partes *,

Es importante resaltar el término para la presentacion de la demanda, que es de 15 dias

habiles contados a partir del dia siguiente al que el demandante haya tenido conocimiento del

acto que impugna, se le haya notificado legalmente, o se ostente sabedor de dicha actuacion

administrativa. Esto segiin la regla establecida por el articulo 43 de la ley en comento.

En caso de que se combata un silencic administrativo, no opera el término general

sefialado, sino que el particular debe dejar transcurrir por lo menos 30 dias naturales desde que

presentd su promocién ante las autoridades responsables, para poder interponer su demanda,

solicitando al drgano jurisdiccional obligue a las autoridades a dar contestacién a su escrito, a
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menos que las leyes o reglamentos que normen el procedimiento administrativo fijen un
término diferente, 0 porque la naturaleza especial del asunto requiera un plazo especial para la

contestacion.

Otro supuesto seria el gue la demanda sea presentada por las autoridades en una accién de
lesividad, para la cual el término para solicitar [a nulidad de la resolucién que favorezca a un
particular es de cinco aftos siguientes a la fecha en que se haya notificado dicha resolucién
favorable, si la resolucién origind efectos de tracto sucesive, la autoridad podra demandar la
nulidad en cualquier momento pero si se dictara sentencia anulatoria de la resolucidn, sus efectos
sélo podrin retrotraerse hasta cinco afios antes de la presentacién de la demanda (articulo 43

parrafo segundo.)

Una vez recibida 1a demanda, dentro del término de veinticuatro horas, el presidente del
tribunal la turnard a la sala que corresponda por razén de turno. Esto con ¢l fin de resolver lo
procedente en cuanto a su admisién, misma gque estard a cargo del presidente de la sala

correspondiente.

Admitida la demanda el presidente de la sala, pasard el expediente al magistrado que

corresponda, quien serd el encargado de continuar la instruccion hasta la audiencia.
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LA SUSPENSION

Tal y como ya lo referimos antes, el procedimiento contencioso administrativo se asemeja a
diversos tipos de procedimientos de nuestro derecho positivo, tal es el caso de la figura juridica
de la “suspension” establecida en el Juicio de Amparo, contemplada también en el procedimiento
contencioso administrativo y de 1a cual diremos que de acuerdo con los articulos 38 y 59 de la ley
del tribunal, corresponde a los presidentes de las salas que conozcan de los asuntos, proveer sobre

la suspensidn, que podra solicitar el actor en cualquier momento del juicio.

La suspension de la ejecucion tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se
encuentran; es decir, paralizar la actuacion admimnistrativa en el punto en el que esté, en el
momento de concederse dicha suspension, para que no continie tramite o procedimiento

administrativo alguno, hasta en tanto se pronuncie sentencia definitiva.

Sin embargo dicha suspensién no se otorgara si se ocasiona perjuicio a un interés social
evidente, se coniravienen disposiciones de orden ptiblico o se deja sin materia el juicio, esto
segiun la ley del tnibunal, (articulo 59 pdrrafo cuarto), también podemos mencionar que la
suspension podra ser revocada por ¢l presidente de la sala en cualquier etapa del juicio si varian

las condiciones por las cuales se otorgd.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Al dictarse el auto de admision por el magistrado presidente de la sala, también se ordena
en este proveido emplazar a las demds partes para que contesten la demanda dentro del término
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion (articulos

40,44 y 55delaley.)

* Articulo 40. Las notificaciones surtirdn efectos a partir del dia siguiente al en que sean

hechas “.

* Articulo 44. El cémputo de los términos se sujetaran a las reglas siguientes:
I Comenzaridn a correr desde el dia siguiente al en que surta efectos la notificacion,
seran impromrogables y se incluird en ellos el dia del vencimiento; y
1. Los términos se contaran por dias habiles *.

De acuerdo con el articulo 55 pamrafo tercero de la ley del tribunal, las autoridades
demandadas y el tercero perjudicado deberdn referirse en su contestacién a cada uno de los
puntos contenidos en el escrito de demanda, expresando los fundamentos legales que consideren

aplicables al caso y ofrecer las pruebas que estimen pertinentes.

En caso de que alguna de las partes no conteste la demanda en tiempo y forma, se dictard
un auto de “preclusion” (articulo 56 de la ley), el cual declara que ha fenecido el término para
contestar ia demanda, y establece ademas que se consideran confesados los hechos expresados

por el actor en la demanda, salvo prueba en contrario.
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LAS PRUEBAS

En el procedimiente contencioso administrativo se distinguen claramente tres fases
probatorias: 1°. Ofrecimiento, 2°. Admision y desahogo, y 3° Valoracién de pruebas. El
Ofrecimiento debera hacerse al presentar la demanda o al contestarla, a excepcion de las pruebas
supervenientes, que podran ofrecerse cuando aparezcan y hasta la audiencia de ley (articulo 64.)
La admisién y desahogo se efectia en la audiencia respectiva {articulo 76 fraccion 1 de la ley),
por iltimo la valoracién de las pruebas se hace en la sentencia, tomando en cuenta las reglas que
establece ef articulo 80 fraccion I de la ley del tribunal que prescribe que las documentales
publicas y la inspeccién judicial siempre hardn prueba plena y el resto de los elementos de

conviceion deberdn ser valorados segun el prudente arbitrio de la sala.

Dentro de este procedimiento se admitirdn toda clase de pruebas a excepcién de la
confesional y las que sean contrarias a la moral y al derecho. Es importante decir que se
desecharan aquellas que el actor debid rendir pero no aportd ante las autoridades en el
procedimiento administrativo que dio origen a la resolucién impugnada. No se desecharan las que
el actor ofrecio ante la autoridad demandada, pero que no fueron rendidas por causas no
imputables al oferente, asi como las supervenientes. Cuando el actor ya rindié pruebas en el
procedimiento administrativo, ante las autoridades demandadas, éstas deberan ponerlas a
disposicién del tribunal, con el expediente relativo, a peticién de parte. En materia fiscal por
tratarse de ambito local, no procede Ia prohibicién de remitir e expediente administrativo al
tribunal que conoce del asunto, contemplado en el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo
209, ya que dicho codigo sélo se aplicard supletoriamente y cuando no contravenga alguna

disposicion de la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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Existe la posibilidad, de admitir las pruebas que el particular no rindié en el procedimiento
administrativo ante las autoridades, porque no fue debidamente emplazado o incluso desconocié
ese trimite. En tales casos, como no seria imputable al actor la no-aportacién de pruebas en ese

procedimiento administrativo, deben admitirse en el juicio contencioso administrativo.

Sobre las pruebas en especifico, la ley del tribunal se refiere expresamente a la pericial y la
testimonial, sefialando que: la prueba pericial tendra lugar cuando deban dilucidarse cuestiones
relativas a alguna ciencia o arte. Al ofrecerse ésta prueba se debera acompaiiar los cuestionarios a
los peritos para que rindan se dictamen en la audiencia. Se nombrard perito tercero en discordia
cuando los dictimenes de los peritos de las partes sean contradictorios. El perito tercero debera
excusarse en caso de que sea familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado de alguna de las
partes, tenga interés directo o indirecto en el liigio, sea inquilino, arrendador, tenga amistad
estrecha, enemistad manifiesta o tenga relacion de indole economica con cualquiera de las partes

(articulo 70 de la ley del tribunal).

En cuanto a los testigos, que no podrin exceder de tres por cada hecho, deberan ser
presentados por el oferente; sélo en el caso de que éste manifieste imposibilidad para hacerlo, el
tribunal los mandard citar  (articulo 71). En este caso, el magistrado instructor ordenari la
citacion de los testigos, con apercibimiento de arresto hasta de 15 dias o muita de 15 dias de
salaric minimo general vigente en el Distrito Federal, si el testigo no comparece sin causa
justificada o se niegue a declarar. Ahora bien si ei domicilio sefialado del testigo es inexacto o si
se comprueba que la solicitud de citacibn se hizo sélc para retardar el procedimiento, se
impondré al oferente de esta prueba una multa de hasta 30 dias de salario minimo, declarindose

ademas desierta ia prueba testimonial.
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Por lo que se refiere a las demas pruebas podemos resaltar que las disposiciones de la ley
son insuficientes, razon por la cual se debe aplicar supletoriamente el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, lo que no siempre resulta adecuado ni satisfactorio, pues el

procedimiento civil no siempre se ajusta a las concepciones y necesidades administrativas,

Respecto a las atribuciones que la ley otorga a las salas en materia probatoria, se establece
que podran acordar de oficio el desahogo de las pruebas que estimen conducentes para la mejor
decisién del asunto, notificando a las partes oportunamente a fin de que puedan intervenir si asi
conviene a sus intereses. Asimismo las salas del tribunal podrin decretar en todo tiempo la
repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria cuando lo estimen necesario (articulos

66 y 67 de 1a ley del tribunal).
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LA AUDIENCIA DE LEY

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la ley del tribunal, la audiencia tiene
por objeto 1°. Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas, y 2°. Oir los alegatos.

La falta de asistencia de las partes no impediri la celebracion de la audiencia piblica, el dia
y la hora sefialados para ese efecto, el secretario respectivo lamarz a los litigantes, peritos,
testigos y demis personas que por disposicion de la ley deban intervenir en el juicio y se
determinara quienes deben permanecer en la sala y quienes en lugar separado para ser llamados e

introducidos en su oportunidad (articulo 75 de 1a ley del tribunal).

La recepcién de las pruebas en la audiencia se sujeta a las reglas que establece el articulo
76 de la ley del tribunal.

Mencionando que se admitirdn las pruebas gque estén relacionadas con los puntos
controvertidos y que se hayan ofrecido en la demanda y en la contestacién, asi como las
supervenientes.

Sin embargo, cuando las partes no tengan en su poder las pruebas que ofrezcan, por resultar
que éstas se encuentren en oficinas puiblicas, en archivos que puedan ser plenamente
identificados, se deberdn solicitar con toda cportunidad las copias correspondientes, para rendir

dichas pruebas en la audiencia de ley.

Pero si los funcionarios no cumplieran con la obligacién de expedir las copias que les
fueron solicitadas, la parte interesada podra pedir al tribunal que requiera a los omisos la remisién

de dichas probanzas, pudiéndose aplazar la audiencia hasta por diez dias, una vez transcurrido el
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plazo sin que las autoridades remitan las pruebas solicitadas, el tribunal podra hacer uso de los

medios de apremio ( articulos 30 y 68 de la ley ).

En el caso de la prueba pericial la sala determinara si es necesario nombrar un tercero en
discordia, por lo que si es nombrado, suspenderi la audiencia, fijando fecha y hora para
continuacion de la misma, con el dictamen del perito tercero debidamente designado. Las partes y

las salas podran formular observaciones y hacer preguntas a los peritos.

En relacién con la prueba testimonial, se deberan separar los testigos para examinarlos, se
hara la protesta de ley 2 cada uno de ellos para que respondan con la verdad y se les apercibira de
las sanciones que pueden aplicirseles en caso contrario, Las preguntas que se les formulen
deberan tener relacién directa con los puntos controvertidos y estar concebidas en términos claros
y precisos, procurando que en una sola no se comprenda mas de un hecho. Las partes se podrdn
formular preguntas, la sala también podra examinar a los testigos. En el acta de la audiencia no se
requerird hacer constar las preguntas o repreguntas a los testigos, bastando que se asienten las

respuestas (anticulo 76 fracciones IV y V de la ley del tribunal).

Una vez rendidas las pruebas las partes podran alegar por si o por medio de sus
representantes (articulo 77 de laley). Sobre la manera en que intervendran las partes y sobre
como se asentaran en ¢l acta sus alegatos se estard a lo dispuesto en los articulos 393 y 394 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria, mencionando

que también establecen que se podrén presentar los alegatos por escrito.



38

LA SENTENCIA

Una vez ofdos los alegatos de las partes, el magistrado instructor podra proponer a Ia sala
los puntos resolutivos para resolver el juicio. Por lo tanto, la sala podré resolver al termino de la
audiencia de ley. En aquellos casos en que se deba examinar un gran nimero de constancias, la
sala podrd decretar que se reserva el fallo para emitirio en un término no mayor de diez dias

hébiles (articulo 78 de la ley del tribunal).

La sentencia se pronunciard por unanimidad o por mayoria de votos de los magistrados

integrantes de 1a sala correspondiente (articulo 79 de la ley del tribunai).

Las salas estin obligadas a suplir las deficiencias de la demanda tanto en materia fiscal
(articulo 79 de la ley del ribunal) como en las demds materias, pero en todos los casos se deberdn

contraer a los puntos de la litis que se haya planteado.

Las sentencias que dicten las salas no requerirdn formulismo alguno, pero deberan
contener; 1°. La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos, el examen y valoracién de
las pruebas que se hayan rendido, de acuerdo con el arbitrio de la sala, salvo las documentales
publicas y la inspeccion judicial que como ya antes se menciono hardn prueba plena; 2°. Los
fundamentos legales en que se apoye la resolucién de acuerdo con la litis planteada; 3°. Los
puntos resolutivos, y 4°. La forma en que la autoridad debera cumplir con la sentencia, asi como

el plazc en que la debera ejecutar, el cual no podrd exceder de 25 dias contados a partir de la

fecha de su notificacion.
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Estos requisitos que fija el articulo 80 de la ley del tribunal deben ser cumplidos por las
salas en las sentencias, las cuales deben contener siempre la fijacién de la controversia que sev
juzga, los considerandos en donde se hace el andlisis de las pretensiones de las partes, asi como
los fundamentos juridicos y la valoracién de las pruebas rendidas. Finalmente la sentencia
establece los puntos resolutivos a que lega la sala juzgadora el sentido del fallo, la forma y el

plazo en que la autoridad correspondiente debe cumplir con la resolucién.

En la sentencia se podrd sobreseer el juicio, reconocer la validez del acto impugnado,
declarar su nulidad, ordenar reponer el procedimiento administrative o bien sefialar el plazo que
se otorga a la autoridad para contestar una peticién, en el caso de que haya combatido un silencio

administrativo (articulos 73 y 80 fraccion III de la ley del tribunal.)

El articulo 81 de la ley establece las causas de nulidad de los actos impugnados:
incompetencia de la autoridad, incumplimiento y omisién de las formalidades legales, violacion
de la ley o no haberse aplicado la debida; y arbitrariedad, desproporcién desigualdad, injusticia

manifiesta o cualquier otra causa similar.

De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedarin obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los

derechos que le hubieran sido indebidamente afectados o desconocidos ( articulo 82, )



D) Fundamentacién de ia “Plena Autonomia™ para dictar sus fallos.

El presente inciso resulta ser muy importante dado la trascendencia que implica 1a “Plena
Autonomia” del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en cuanto a la
emision de sus fallos, ésta “autonomia” proveco en un principio muchas inquictudes, pues se
crefa que al formar parte de la estructura del Poder Ejecutivo no seria ficil que se borrara la falsa
idea de que se trataba de una institucién que reunia las calidades de juez y parte, lo cuat no
conllevaria la garantia de una justicia imparcial. Ademads parecia extrafio que la administracion

publica pudiera sujetarse a los fallos de tan singular tribunal,

A nuestro parecer se puede apoyar lo anterior en lo manifestado por el Licenciado Héctor
Fix Zamudio, el cual en su trabajo denominado “ Introduccion a la Justicia Administrativa en el

Ordenamiento Mexicano”, menciona;

“ Al hacer un andlisis de la situacién del administrado en el Estado contempordneo, se
advierte que es un fendmeno pricticamente universal el relativo al predominio del Poder
Ejecutivo respecto de los otros érganos del Poder, inclusive en aquellos paises que se caracterizan
por el predominio del érgano legislativo y que por lo mismo son conocidos como de gobiemno

parlamentario “. (18)

Efectivamente se puede decir, que el Poder Ejecutivo, siempre ha tenido predominio

respecto de los demds drganos del poder, y ese predominio lleva en si mismo el peligro de su

abuso.
18. FIX ZAMUDIO, Héctor. ** Introduccién a la Justicia Administrativa en ¢l Ordenamiento
Mexicang, . Estudios de Derecho Publico Contempordneo. Homenaje a Gabino Fraga. Edit.

Fondo de Cuttura Econdmica, Méxice, 1972. p. 84
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Para poder evitarlo, se requiere de capacidad y equilibrio, lo cual se logra con una
conciencia clara de lo que implica ser un servidor piblico. Cuando esto no se consigue, es facil

caer en la arbitrariedad surgiendo asi los conflictos entre el gobernante y el particular.

Para los legisladores que discutieron el proyecto de la ley del tribunal, provocaba un
especial interés el principio de la “autonomia”, ya que mencionaban con apoyo en la doctrina
que lo mis conveniente era crear un grupo especial de juzgadores con efectiva independencia de
la administracién publica, ya que es necesaria la garantia de imparcialidad debido a que el
proceso por antonomasia requiere de un drgano desinteresado que contemple el problema juridico

con estricto apego a las normas legales.

Es posible decir que estas inquietudes que en un principio surgieron se han ido dejando de
lado, puesto que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, a través de
sus magistrados, en la practica ha demostrado ser una institucién “ awténoma “ y por tanto valida
en cuanto a su existencia, al permanecer independiente de los juicios y opiniones de las propias
autoridades a las que juzga, ya que se han encargado con gran esmero de verificar que el Poder
Ejecutivo Local, a través de sus organos administrativos realice todos sus actos apegados a lo
establecido en las normas legales, con el fin de proteger los derechos de los ciudadanos del

Distrito Federal frente a sus autoridades.

Tenemos entonces que este tribunal se ubica en el sistema de jurisdiccién administrativa, es
decir, en el Poder Ejecutivo pero gozando de plena “autonomia” para dictar sus fallos, lo cual es

necesario para garantizar ia confianza que debe inspirar su actuacion.
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Se debe apuntar que a pesar de que este tribunal no queda ubicado en el sistema judicial, es
el propio Poder Judicial Federal, quien se reserva la tiltima palabra, ya que proceden el Amparo y
la Revisién ante €], contra las decisiones de los tribunales administrativos, sea de cardcter local o

federal.

Se debe sefalar que actualmente y tras diversas reformas a nuestra Magna Carta
Constitucional, la mas reciente publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién el 22 de Agosto
del1996, encontramos establecida la “Plena Autonomia” del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en el articulo 122 Constitucional, del cuat debemos comentar
que surge una innovacion que es la distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y
las Autoridades Locales del Distrito Federal, ya que anteriormente sélo correspondia a los
Poderes de la Uni6n el gobiemno del Distrito Federal. Ahora bien, dicha distribucion de poderes

la encontramos dividida en tres apartados que serian los siguientes:

A Corresponde al Congresode la Unidn:.............coooooveioioeoeieieeeeeeeeeee e

Es dentro de esta ultima disposicién donde quedan sefialadas las competencias de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local en ¢l Distrito Federgl, ubicandose en la

base quinta del estatuto lo relativo ala “autonomia” del tribunal, materia del presente trabajo.
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Para una mejor comprension de lo antes sefialado transcribiremos la parte indicativa del
articulo 122 constitucional, a que hemos estado haciendo referencia, quedando de la manera

siguiente:

* Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno ests a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, er los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (............c.ccoceveeennee. )
GOSN ) La distribucién de competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

B Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:........ooervrevnmesennnes

C El estatuto de Gobieno del Distrito Federal se sujetar4 a las siguientes bases..........

BASE QUINTA.- Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
tendra plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de fa
Administracion Pablica local del Distrito Federal.

Se determinardn las nommas para su integracidn y atribuciones mismas que serin

desarrolladas por su ley orgénica *“.

Dentro del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal también se establecen facultades a los
poderes locales Legislativo y Ejecutivo, con relacién al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distnito Federal, al referir en sus articulos 42 fraccién VI y 67 fraccién VIII

lo siguiente:



* Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

VII.  Expedir la Ley Orginica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, la cual regulard su organizacidn y funcionamiento, su competencia, el
procedimiento, los recursos contra sus resoluciones y la forma de integrar su

Jurisprudencia “.

“ Articulo 67. Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son

las siguientes:

VIII. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
designar los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
someter dichas propuestas y designaciones, segiin sea el caso, para su ratificacion a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; “.

Partiendo de estas bases podemos remitimos a la propia Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal la que en su articulo 1°. dice;

* Articulo 1°. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es un

tribunal administrativo con la organizacidn y competencia que esta ley establece, dotado de plena

jusdiccidn v autonomia para dictar sus fallog e independiente de las awtoridades administrativas

Todo el conjunto de normas legales a que hemos hecho referencia en el presente inciso, nos
permite decir que la “Plena Autonomia™ del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal se encuentra plenamente sustentada en la ley, no existiendo pretexto algune para
no cumplir cabalmente con la finalidad para la que fue creado, debiéndolo considerar como un
organo jurisdiccional especializado en impartir justicia administrativa en forma répida, eficaz,
agil y gratuita, al aicance de todos los civdadanos, para el efecto de que éstos puedan reclamar los
actos administrativos de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, que consideren

ilegales o arbitranios.
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Nos parece importante destacar lo mencionado por el Licenciado Nava Negrete, al expresar
lo siguiente:

“ Fuera del texto formal de la ley y de la consideracién tedrica la autonomia de los
tribunales administrativos, como la de cualquier tribunal, es algo que deberia de conquistar el
hombre investido de la funcién de juzgar, las instituciones por si nc la garantizan. Ningin
mecanismo que se invente, serd garantia suficiente de esa autoromia, ni siquiera dotande al
tribunal de plena autonomia econémica. La administracién Pablica nunca amenazard ni violard la
autonomia del Tribunal Administrativo, son los hombres los que se tesponsabilizan, no las

instituciones “. (19)

Algo que viene a fortalecer lo seflalado por Nava Negrete, son las normas adoptadas en la
ley como garantias para los magistrados que integran al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, pues a través de ellas se busca que los juzgadores se sientan con libertad de
actuacion, mencionaremos las garantias descritas.

De acuerdo con el articulo 3°. de la ley del tribunal los magistrados deben ser nombrados
por el Jefe del Distrito Federal , con aprobacion de la asamblea de Representantes (Legislativa).

De esta manera se ha pensado que al sujetar los nombramientos 2 la aprobacitn de la
Asamblea Legislativa, los magistrados del Tribunal se sentirdn con la confianza de que ocupan
sus puestos ro por voluntad exclusiva del Ejecutivo sino por la de éste y el Congreso local.

En el mismo precepto se establece que los magistrados duraran en su cargo seis afios, al
término del cual podran ser ratificados o promovidos, adquiriendo por este hecho Ia
inamovilidad.

Finalmente, para completar este grupo de garantias se establece que los emolumentos de los

magistrados del tribunal, no podrén reducirse durante su encargo.

19. Ob. Cit. p. 261



CAPITULO II

CONCEPTOS BASICOS UTILIZADOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.




A) Definicién del Acto Administrative.

* El acto administrativo ha sido objeto de frecuentes discrepancias en cuanto a su concepto.
Es el medio por el cual se manifiesta la actividad administrativa, es la exteriorizacion de la
actividad de cardcter juridico que realiza el poder piblico. Otras corrientes lo conceptian como la
declaracién de caricter juridico, unilateral y ejecutivo, con base en la cua! la administracién

procede a crear, modificar, reconocer o extinguir situaciones juridicas de tipo subjetivo “. (20)

El Doctor Serra Rojas considera que el acto admimistrativo reine las siguientes
caracteristicas: “ Es un acto que corresponde al derecho publico; es una decisién ejecutoria,
pronunciada por la autoridad de naturaleza administrativa, de cardcter unilateral, que tiene por
objeto crear, reconocer modificar o extinguir una situacion juridica subjetiva, y cuyo fin es la

satisfaccion de intereses generales . (21)

20. PEREZ DE LEON, Enrique. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo. 14* ed.

Edit. Porria, México, 1993,
71. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 9*. ed. Edit. Pormia, México, 1979
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“ Para ¢l Doctor en Derecho Ignacio Burgoa el acto administrativo formalmente es todo acto que
emana de cualquier autoridad administrativa con independencia de su indole intrinseca. Segtin el
criterio material, que es el que debe prevalecer sobre el formal, el acto administrativo es el que
emite cualquier érgano del Estado, en ejercicio de sus funciones piblicas o cualquier entidad
paraestatal y que tiene come elementos caracteristicos la concrecién, la individualidad y la
particularidad. Su materia o contenido es multiple y variable vy su finalidad no estriba en dirimir
ninguna controversia, resolver ningin conflicto juridico ni solucionar ninguna cuestidn
contenciosa. Cuando aplica la norma juridica no persigue ninguno de los citados objetivos que

son inherentes al acto jurisdiccional “. (22)

Para nuestra forma ' de ver las cosas, esta definicion que realiza el Doctor Ignacio Burgoa,
guarda una estrecha relacién con lo que nos expone otro gran jurista del derecho mexicano que es
el Licenciado Gabino Fraga quién mis que darnos una definicién del acto administrativo lo que

bace en su obra es darnos una clasificacion del acto administrativo quedando en la forma

siguiente:

Los criterios gue se usardn para clasificar los actos administrativos sera la siguiente:

A) “Por la naturaleza propia del acto, seran materiales, que no producen ningin
efecto de derecho y seran juridicos, los que si provocan consecuencias en el
4mbito juridico.

B) En atenci6n a las voluntades que participan en la formacion del acto, se clasifican
en unilaterales, sélo concurre una voluntad, y plurilaterales, formados por la
intervencion de varias voluntades. Estos iltimos a su vez se subdividen en

colegiados, colectivos y de unidn.

22. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Digcionario de Derecho Constitucional Garantias v
Amparo,3". Ed. Edit. Porria, México, 1992.
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D)

E)

F)
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Por la relacién existente entre la voluntad creadora del acto con la ley, pueden ser:

1. Acto obligatorio o vinculado y 2. Acto discrecional.

En vista del radio de accién, los actos pueden separarse en internos, st solo
producen efectos en el seno del organismo administrativo, o en externos, cuando

salen de la esfera de la organizacién administrativa.

De acuerdo con su finalidad, suelen ser actos preliminares y de procedimientos, o

bien resoluciones y actos de gjecucién, y

Conforme a su contenido, pueden clasificarse en:

1. Actos tendientes a ampliar la esfera juridica de los particulares;

2. actos tendientes a delimitar esa esfera, y

3. Actos tendientes a hacer constar la existencia de un estado de hecho o
de derecho . (23)

A nuestro parecer la mejor definicion del acto administrativo nos la da el catedritico

Miguel Acosta Romero, ya que describe de una manera sencilla y concreta al acto administrativo

al manifestar lo siguiente:

“ El acto administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa

una decisién de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad piblica,

crea, reconoce, modifica, transmite o extingue derechos u oblipaciones, es generalmente

ejecutivo y se propone satisfacer el interés general “. (24)

23. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo,  32° ed. Edit. Porria, México, 1993. Pags. 229 y

sigs.

24. ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. 2°* ed. Textos
Universitarios, UNAM., México, 1975. p. 139
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Segun lo apuntado en lineas anteriores, podemos decir que acto administrativo, es el acto
que realiza la autoridad, expresando su voluntad de crear, situaciones juridicas, a través de las

cuales se trata de satisfacer las necesidades de la colectividad.

Debemos tener presente que a veces, las autoridades legislativas y judiciales realizan
también ef acto administrativo, cumpliendo funciones de autoridad administrativa. Esto con base
en que el acto administrativo, en sentido matenial, es el acto del Estado, intrinsecamente
administrativo, sin importar que el drgano estatal que lo realice sea el legislativo, el judicial o e!

ejecutivo (administrativo).
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B) Conceptos de validez y Nulidad del Acto Administrative.

* Por acto vélido se entiende el que en su formacién retne los requisitos que la ley exige
para producir los efectos que conforme a la ley son propios del acto, segiin su naturaleza; es decir

aquel acto que es eficaz “ (25)

Desde nuestro punto de vista podriamos conceptuar la validez del acto administrativo:
como aquella capacidad de que goza el acto para producir efectos en el campo del derecho, por
virtud de haber satisfecho los requisitos y reunido los elementos que para su informacion se han

establecido.

Dicho concepto lo podemos establecer en base a lo que nos expone el gran jurista, Gabino

Fraga en su obra “ Derecho Administrativo “, al mencionar lo siguiente:
ga

“ Desde luego debe decirse que una vez que el acto administrativo se ha perfeccionado por
haber llenado todos los elementos y requisitos para su formacion, adquiere fuerza obligatoria y
goza de una presuncién de legitimidad que significa que debe tenerse por vélido mientras no
flegue a declararse por autoridad competente su validez es decir, que se trata de una presuncion
iuris tantum “. (26)

Debido a la gran importancia que tiene los elementos del acto administrativo para su validez,

resulta necesario indicar cada uno de estos elementos para una mejor apreciacion

25. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ. 9* ed. Edit. Porriia, México, 1996. Tomo IV
26. FRAGA, Gabino. Ob. Cit. p. 275




51

del concepto que se esta tratando en el presente inciso. Apoyindonos en la opinidn del que
a nuestro parecer a sido uno de los mejores expositores del Derecho administrativo, en nuestro

pais, el Licenciado Gabino fraga.

Tenemos entonces que los elementos que conforman el acto administrativo son: 1. el sujeto;

2. 1a voluntad; 3.el objeto; 4. el motivo; 5. el fin y 6. la forma.

Describiremos en forma breve a cada uno de estos elementos basindonos en nuestro autor

en cita, quien indica lo siguiente:

1. - El sujeto del acto administrativo es ¢l érgano de la administracién que lo realiza, ya
que el acto necesita ser realizado por quien tiene actitud legal para ello. Es decir se necesita de la
competencia, porque en derecho administrativo tiene una significacion idéntica a la capacidad en
derecho privado; es decir, el poder legal de ejecutar determinados actos. Constituye la medida de
las facultades que corresponden a cada uno de los drganos de la administracion.

Pero a pesar de ese idéntico significado, existen entre la competencia del derecho piblico y

Ia capacidad del derecho privado, las diferencias substanciales que a continuacion se exponen:

En primer término, la competencia requiere siempre de un texto expreso de la ley para que
pueda existir. Mientras que en el derecho privado la capacidad es la regla y la incapacidad la
excepcion, en el derecho administrative rige el principio inverso; es decir, que la competencia
debe justificarse expresamente en cada caso.

Como segunda caracteristica de la competencia, que la distingue de la capacidad del
derecho privado, diremos que el ejercicio de la competencia es obligatorio mientras que el de la

capacidad queda a! arbitrio del particular.
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Una tercera caracteristica es que la competencia generalmente se encuentra fragmentada
entre diversos érganos, de tal manera que para la realizacién de un mismo acto intervienen varios
de ellos. La garantia para el buen funcionamiento de la adminisiracién publica exige la
intervencion de diversos drganos, que reciproca y mutuamente se controlen y que evitan que el
interés particular de algunos de los titulares de esos 6rganos pueda ser el motivo para una

actuacion que afecte derechos de los particulares.

Un cuarto cardcter de la competencia en materia administrativa es que ella no se puede
remunciar ni ser objeto de pactos que comprometan su ejercicio, por que no es un bien que pueda
ser objeto de contrato, sino que forzosamente tiene que ser ejercitada en todos los casos que lo

requiera el interds pablico.

Finalmente, es caracteristico de la competencia el que ella es constitutiva del érgano que la
ejercita y no un derecho del titular del propio dérgano. De tal manera que el titular no puede

delegar ni disponer de ella sino en caso de que la propia ley lo consienta.

2. La voluntad del acto administrativo consiste en la libre manifestacién, expresada con el

fin de producir el efecto juridico deseado por el sujeto.

En relacién con este elemento del acto administrativo se puede suscitar el problema relativo
a la formacion de la voluntad cuando se trata de un drgano colegiado, es decir, cuando varios
miembros son simultineamente titulares de un drgano de la administracién. Normalmente, sin
embargo, las disposiciones legales que instituyen tal 6rgano fijan los requisitos para la reunién de
los titulares, para la expresion de su voto y para la determinacion del nimero de éstos que son

necesarios para considerar formada la voluntad del 6rgano de que se trate.

Por otra parte, a semejanza de lo que ocwrre en el derecho privado en el derecho

administrativo se requiere que la voluntad generadora del acto no esté viciada por error, dolo o

violencia.
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En la mayor parte de las leyes que regulan el funcionamiento de la Administracién no se
contienen disposiciones que fijen los caracteres de la voluntad para que pueda dar nacimiento a
un acto juridico; pero es indudable que el concepto mismo de este acto supone necesariamente la

existencia de una voluntad no viciada.

3. El objeto constituye otro elemento fundamental del acto administrativo, debiendo ser
aquel, determinado o determinable, posible y licito. La licitud supone no sélo que el
objeto no éste prohibido por la ley, sino que ademas esté expresamente autorizado por
ella, salvo el caso de que la propia ley otorgue facultad discrecional a la autoridad

administrativa para elegir y determinar el objeto del acto.

Segin nos manifiesta Femandez de Velasco, en su obra el acto administrativo. Aun en
este altimo caso la licitud del objeto debera calificarse de acuerdo con estas tres categorias: * que
no contrarie ni perturbe el servicio pablico, que no infrinja las normas juridicas; que no sea

incongruente con la funcién administrativa “.(27)

4.  El motivo del acto es el antecedente que lo provoca, es la situacién legal o de hecho
previsia por Ja ley como presupuesto necesario de la actividad administrativa,

intimamente ligado con el concepto del motivo se encuentra ¢l de la motivacion, que sin

embargo son diferentes, puesto que esta Gltima viene a ser ¢l juicio que forma la autoridad al

apreciar el motivo y al relacionarlo con la ley aplicable.

Tanto el motivo como la motivacion representan elementos que operan como garantias de

seguridad, pues la ley constitucional los exige cuando el acto agravia a particulares.

27. Cit. por FRAGA, Gabino. Ob. Cit. p. 270
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5. Elfin es la consecuencia deseada por la voluntad del sujeto administrativo que realizé

el acto.

Ademis por lo que hace a la finalidad del acto, la doctrina ha sustentado diversas reglas

cuya aplicacién en nuestro medio nos parece indudable, por lo que a continuacién se exponen:

a. El agente no puede perseguir sino un fin de interés general,

b. El agente publico no debe perseguir una finalidad en oposicién con la ley,

¢. No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es
necesario, ademas, que entre en la competencia del agente que realiza el acto.

d. Pero aun siendo licito el fin de interés pablico y dentro de la competencia del
agente, no puede perseguirse smo por medio de los actos que la ley ha

establecido al efecto.

6. Por ultimo, la forma constituye un elemento externo que viene a integrar el acto
administrativo. Debiendo entenderia como la manera que se utiliza para exteriorizar y
dar a conocer el acto; en nuestro medio, la forma de mas generalidad es la escrita,

pues por ella se manifiesta con suma claridad el acto administrativo en su conjunto.

A diferencia de lo que ocurre en ¢l derecho privado, la forma en el derecho administrativo
tiene normalmente el caracter de una solemnidad necesaria no sélo para la prueba sino
principalmente para la existencia del acto y es que en esta ultima rama del derecho el eiemento,

formal constituye una garantia automatica de la regularidad de la actuacién administrativa.
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Como ya mencionamos la validez de los actos administrativos depende de que en ellos
concurran los elementos que acabamos de apuntar. Ya que en el caso de falta absoluta o parcial
de algunos de dichos elementos, la ley establece sanciones que pueden consistr desde la
aplicacion de una medida disciplinaria sin afectar las consecuencias propias del acto, hasta la

privacién absoluta de todo efecto de éste.

A diferencia del derecho privade (Civil), en el derecho administrativo no es posible formar
una teorfa de la invalidez de los actos juridicos con lineamientos tan marcados como aquel.

Segun nos lo sefiala el Licenciado Gabino Fraga en su obra citada.

* Gaston Jéze, entre otros autores que lo han intentado, llega a la conclusién de que la
teoria de las nulidades debe sc;' muy matizada para poder armonizar los intereses que se ponen en
juego con motivo de la actividad del Poder Publico, ¥ cuyos intereses no siempre exigen las
mismas soluciones; que asi; el interés general exige la ineficacia del acto irregular, porque el
cumplimiento de los requisitos que la ley establece es una garantia de orden social; pero al propio
tiempo, ese mismo interés rectama la estabilidad de las situaciones que un acto irregular ha hecho
nacer. De la misma manera el interés de los patrimonios individuales o administrativos, en unos
casos reclama que se prive de efectos a un acto irregular, mientras que en otros exige que
subsistan, porque el perjuicio de la ineficacia es mis grave que el que pueda producir la falta de
sancién de la imegularidad. Por altimo, el interés de los terceros, en unos casos, también requiere
la invalidez del acto que lo afecta, en tanto que en otros tiende a que se sostenga el acto irregular

sobre el cual se han desarrollado situaciones juridicas *. (28)

28. Tbid. p.291
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Se podria decir que la teoria de las nulidades en derecho administrativo, fuera de los casos
en que exista disposicion expresa en la iey, sigue causes diferentes de los que siguen la teoria en
derecho privado y que en muchas ocasiones no basta comprobar una irregularidad para nulificar
un acto, sino que de acuerdo con los intereses en juege el acto puede sostenerse originando tan

sdlo responsabilidad para su autor.

Debido a la dificultad que existe para llegar a formular una teoria de la invalidez de los
actos administrativos, el Licenciado Gabino Fraga sefiala algunos lineamientos que pueden servir
para formar un criterio sobre las irregularidades de los actos administrativos y sus posibles

consecuencias.

Teniendo asi que, la inexistencia de los actos adminisn‘aﬁvo; constituye una sancidn
especial que no requiere estar consagrada en [a ley, sino que tiene que operar como una necesidad
légica en aquellos casos en que faltan al acto sus elementos esenciales. Los que para nuestro
autor vendrian a ser los siguientes:

1.Cuando falta la voluntad;, 2. cuando falta el objeto; 3. cuando falta la competencia para la

realizacién del acto y 4. cuando hay omisién de las formas constitutivas del acto.

Un ejemplo muy importante del primer supuesto lo encontramos en los actos de una

Administracion usurpadora,

Dandose esta situacion cuando un individuo que asumiendo o desempefiando un cargo
publico realiza actos a nombre de la autoridad que representa pero sin haber tomado en cuenta la

verdadera voluntad de la misma.
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“ Desde el punto de vista politico conviene declarar desprovisto de toda existencia juridica
el acto realizado por un individuo no investido regularmente de la funcion. En un Estado
civilizado y ordenado, lo que a los agentes pitblicos 1a autoridad y el prestigio necesario a la
buena marcha de los servicios pablicos es 1a circunstancia de obrar en virtud de 1a ley y conforme
a sus prescripciones. Reconocer un valor cualquiera a lo que fuera de la ley se hace es abrir las
puertas a la violencia, a la revolucion y a la anarquia. Poco importa la pureza de las intenciones.

El orden sélo descansa en el respeto a la ley “. (29)

Con respecto al segundo caso resulta imposible concebir que un acto pueda producir algin
efecto si las situaciones juridicas, si los derechos que esta destinado a engendrar, no tienen objeto
sobre el cual recaigan, debe entonces admitirse también la  inexistencia de los actos

administrativos por falta de objeto.

Dentro de la misma categoria de actos inexistentes por razén del objeto se pueden clasificar
aquellos en que el objeto no es posible ni licito; por ejemplo un titulo de baldios expedido

sefialando una extension que rebase la parte de tierra firme del territorio o los limites de éste.

Cuando el Poder publico, por medio de un acto enajena una facultad de la soberania,
comprometiéndose, por ejemplo, a no legislar, a no realizar funciones de policia, etc... el acto no

tiene ninguna existencia legal.

Como tercer caso tenemos el que se refiere a la inexistencia del acto administrativo, por
falta de competencia, la que puede provenir de la violacidn, de las esferas de competencia que se

establecen dentro del mismo poder administrativo

29, FRAGA, Gabino. Ob. Cit. p. 293
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Menciona nuestro autor citado, que en el caso de que haya incompetencia que pudiera
llamarse de orden administrativo, debe adoptarse la misma solucién que cuando se trata de
incompetencia constitucional porque, en efecto, el funcionario que realiza el acto, obra sin
representacion, su voluntad no es ya como érgano de la Administracién, sino como simple

particular.

“ Asi por ejemplo, si la Secretania del! Trabajo otorgara una franquicia en materia de
impuestos, aun en caso de que ésta pudiera ser concedida conforme a la ley por la Secretaria de
Hacienda, aquella franquicia no podria tener efecto legal alguno. No necesitaria de un juicio para
que se declarara sin valor, y pudiera la Secretaria de hacienda hacer efectivo el impuesto, objeto

de la repetida franquicia *. (30)

Por ltimo se seflalo como causa de inexistencia del acto, la omision de las formas que de
acuerdo con la ley debe revestir o utilizar, en forma diferente de la que se establece como
elemento solemne del acto.

Asi, suponiendo que la Secretaria de Agricultura diera verbalmente un titulo de propiedad
de tierras baldias o nacionales, ademas de la dificultad de la prueba, aun admitiendo que ésta

pudiera ofrecerse, el acto no tendria ninguna eficacia, siendo judicialmente inexistente.

Al lado de los actos inexistentes que como hemos visto son los que carecen de sus
elementos esenciales y que, por tanto, no pueden engendrar ningiin efecto juridico, en derecho
administrative existen otros actos afectados de otra irregularidad diferente de la que produce la

inexistencia, como son aquellos en los cuales hay vicio en alguno de sus elementos constitutivos.

30. Thid. p. 295
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Debido a lo dificil que resulta que coincidan en un mismo caso de nulidad del acto
administrativo todos los caracteres que en el derecho civil se asignan a la nulidad absoluta o los
que corresponden a la nulidad relativa, es imposible definir de antemano que extensién y que
caricter ha de tener la nulidad de cada irregularidad juridica en el acto administrativo.

Es por eso que tomando en consideracién el origen de la imregularidad del acto
administrativo, sefialaremos algunas de las principales sanciones para estos actos, quedando

como sigue:

1. Cuando existen vicios de la voluntad, es decir, cuando el acto se haya realizado por
error, dolo o violencia, nos encontraremos ante un acto viciado y por consecuencia
irregular,

Para este tipo de actos lo procedente serd declarar su nulidad. A manera de ¢jemplo
podemos citar una disposicion que ha hecho referencia a las consecuencias que originan los
vicios de la voluntad. Teniendo asi que en la Ley General de Bienes Nacionales se establece la
nulidad de la concesion fundada en el error, (articulo 23).

2. Cuando existe irregularidad u omisién de la forma.

Cuando la forma se encuentra establecida como una solemnidad del acto la omision de
dicha forma constituye una causa de inexistencia. En otros casos la forma del acto existe pero es

irregular, dando lugar a la nulificacién del acto.

Pero, ademas, pueden existir irregularidades de forma que no fienen influencia sobre el

acto, como por ejemplo cuando la formalidad se encuentra establecida sélo en interés de la

administracion.
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En este caso, ia conclusion debe ser de que la sancién de la irregularidad no es
forzosamente la nulidad, pues, o bien sélo es ineficaz la parte irregular del acto, o la irregularidad

puede ser coregida sm que ¢l propio acto se afecte sustancialmente,

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en su articulo 81

fraccion II establece como causa de nulidad el incumplimiento y omision de las formalidades

legales.

3 Inexistencia de los motivos 0 defectos en la apreciacidn de su valor. Todo acto
Juridico supone motivos que lo provocan. Cuando esos motivos faltan, no existe la
condicién para el ejercicio de la competencia. Por tanto, el acto es irregular; la
sancion de esa irregularidad no puede ser otra que la privacién de los efectos del
acto por medio de la nulidad.

Pero no basta que existan los motivos; es necesario, ademas, que ellos sean apreciados
legalmente como antecedentes de un acto administrative y que este sea el que la ley determine

que se realice cuando aquellos concurren.

Tratindose de la irregutaridad que pudiera existir por la apreciacion inexacta del motivo o
por la falta de oportunidad en la decision debe tomarse en cuenta, de la misma manera que
respecto de las otras irregularidades que hemos mencionado, si el Poder Administrativo goza de
facultad discrecional o si tiene una competencia ligada por la ley. En este 4ltimo caso, la sancidn
tiene que ser la nulidad.

Por ejemplo, cuando se cobra una contribucién a un individuo motivindola en que es

propietario de una finca urbana, cuando en realidad no lo es: cuando se acepta la renuncia de un
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empleado que no ha dimitido, existe una falta de motivo, cuya consecuencia es la nulidad del
acto.

Cuando se impone una pena disciplinaria por un hecho que no constituye propiamente una
falta de esa indole; cuando se decreta la caducidad de una concesion por un acto que no ha sido
reatizado por €l concesionario en la forma en que lo estima la autoridad decretante, hay una

irregulanidad en la apreciacién del motivo cuya subsistencia seria injustificable.

4, llegalidad de los fines del acto. Esta ilegalidad es la que se conoce con el nombre
de “ desviacién de poder”, o abuso de autoridad, segiin nos expone el Licenciado
Gabino Fraga al mencionar, que en realidad el poder administrativo se desvia y

abusa cuando persigue fines distintos a los que la ley seiiala.

Respecto de esta ilegalidad debe tenerse presente que la finalidad que debe perseguirse por
el agente administrativo es siempre la satisfaccion del interés publico, no cualquiera, sino el

interés concreto que debe satisfacer por medio de la competencia atribuidza a cada funcionario.

Como la finalidad real del acto puede disimularse tras de una finalidad legal aparente y
como por lo general, la ley no obliga a que se exprese en el acto su finalidad, con mucha
frecuencia, la desviacién de la que legalmente debe de tener, queda fuera de la posibilidad de ser

sancionada por medio de la nulidad. (31)

31. Cfr. Ibid. pags. 298-301
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Lo planteado en el presente punto, lo encontramos establecido en el Cédigo Fiscal de la

Federacion, en su articulo 238 fraccién V.

El acto administrativo se extingue también cuando es revocado. La revocacion es el retiro

unilateral de un acto valido y eficaz, por un motivo superveniente.

A pesar de que tanto la revocacion como la anulacién producen el efecto de eliminar un
acto del mundo juridico, existe entre ambas instituciones caracteristicas que las distinguen. En
efecto, mientras que la anulacidn esta destinada a retirar un acto invilido o sea un acto que desde
su origen tiene un vicio de ilegitimidad, !a revocacién sélo procede respecto de actos vilidos, es

decir, de actos que en su formacion dejaron satisfechas todas las exigencias legales.

También mientras que la revocacién es un acto de naturaleza constitutiva, el de anulacién
lo es de naturaleza declarativa, finalmente y como consecuencia de ese diverso caracter la
revocacién, por regla general solo elimina a partir de ella los efectos del acto revocado, la

anulaci6n normmalmente los elimina retroactivamente desde la fecha del acto anulado.



C) Las Partes en el Procedimientoe Contencioso Administrativo,

*“ Como bien sefiala el maestro Eduardo Pallares, por “parte” no debe entenderse la persona

o personas de los litigantes, sino la posicion que se ocupe respecto de la accidn procesal “. (32)

Generalmente se tratard sélo de dos partes, la que ejercita la accién o actora y la que se
defiende o demandada, pudiendo también aparecer como parte, el llamado tercero perjudicado,
que por lo general se adhiere a la parte demandada, con el fin de que subsista el acto que se

reclama a ésta.

Tradicionalmente se distinguen dos clases de partes; una desde el punto de vista formal y la
otra desde el punto de vista sustancial o material. La primera es la que actia a nombre y
representacion de los intereses de ofra persona, por lo cual, sin estar afectada directa o
concretamente por la resolucién que decida la controversia, tiene facultades para impulsar el
procedimiento con el propdsito de obiener una sentencia o solucion que si afecte de manera
directa a la parte material. La segunda, esto es, la material, es a quien le afecta de manera directa
el resultado del juicio, afectacion que puede ampliar, restringir o declarar algin derecho u

obligacion respecto de su esfera juridica.

Estos conceptos de parte, material y formal, sirven para entender mejor y mas

sencillamente la capacidad procesal, que cada una de las partes tiene.

32. PALLARES, Eduardo. Derecho Procgsal Civil, 9°. ed, Edit. Pomia, México, 1981. p. 99
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En términos generales, la capacidad procesal es el poder juridico que se otorga por las leyes
para ejercitar una accidn ante los tribunales, Esta capacidad se divide en dos aspectos: en la
capacidad de goce y en la capacidad de ejercicio. La primera es la aptitud de ser sujeto de
derechos, y la segunda es la posibilidad de obligarse juridicamente y de hacer valer de manera
directa esos derechos. En consecuencia, quien ejerce de manera directa sus derechos tiene
capacidad de goce y de ejercicio. En cambio, quien no puede ejercer sus derechos y tiene que
valerse de una representacion (tutor, albacea, etc...) puede ser una persona con capacidad de goce
pero incapaz de ejercer. Quien tiene capacidad de goce y de ejercicio puede ser parte formal y
material; en cambio, los incapaces de ejercicio sélo pueden ser parte en el sentido material mas

no en el formal. Ese caricter lo tendran sus representantes.

La legitimaci6n es, en ténminos concretos, la aptitud de ser parte en un proceso. Debemos
distinguir, respecto del procedimiento jurisdiccional administrativo, la legitimacién activa v la
pasiva. La primera es la que se requiere para ser actor en un juicio contencioso administrativo y
consiste en la aptitud para iniciar un proceso concreto, para que un drgano jurisdiccional pueda
decidir sobre una pretensién deducida por el actor. “ En el derecho procesal administrativo esta
pretension puede ser de “anulacién” o de “plena jurisdiccion™, segin que el promovente sélo
demande la nulidad de un acto administrativo, o que requiera el reconocimiento de una situacion
juridica individualizada ™ (33)

33, Vid. GONZALEZ PEREZ, Jesis. Derecho Progesal Administrativo, Edit. Pormia, México,
1988. pp. 124 y 125.
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La legitimacion pasiva es la aptitud para ser demandado en el proceso jurisdiccional
administrativo, le comresponde principalmente a las autoridades que han emitido el acto
administrativo o la resolucion fiscal o que, no han respondido a la promocion de un particular,
respecto a ellas se deduce la pretension procesal.

La legitimacién pasiva le corresponde al particular en el caso de la accién por lesividad,
pues sera él el demandado como titular de derechos subjetivos derivados del acto del cual se

pretende su anulacion por parte de las autoridades como actoras.

La legitimacion del tercero perjudicado se establece en el articulo 33 fraccion I de la ley
de] tribunal; se refiere a cualquier persona cuyos intereses legitimos, que sean opuestos a las

pretenstones del actor, puedan verse afectados por las resoluciones del tribunal.

La personalidad es la capacidad procesal de las partes, para actuar por si mismas (por su
propio derecho); o en representacion de otro ente juridico (ejemplo persona moral) , es decir se
requiere una efectiva representacion (capacidad de ejercicic). Ya que la ley exige que quien
promueve en nombre de otro (persona fisica o moral), acredite debidamente su personalidad en
términos de ley representante legal, albacea, tutor, etc..., pues de acuerde con el articulo 26
parrafo segundo de este ordenamiento, no procede la gestién oficiosa ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Hay que distinguir entre personalidad como manifestacién de la capacidad procesal, y el
interés juridico como expresion de legitimacién activa. Es necesario acreditar ia personalidad

desde el inicio del proceso, pues es la manifestacion de la capacidad procesal, sin la cual no es

posible hacer valer derecho alguno.
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** El inter¢s, es un derecho subjetivo de orden publico, que sustenta la pretension de quien
demanda y que justifica su accién jurisdiccional. Puede tenerse personalidad sin contar con
interés legitimo como ceando alguien promueve un juicio por su propic derecho o acreditando la
representacién legal de una persona fisica o moral, pero carece del derecho subjetivo piiblico (del
fundamento legal para promover en juicio su pretensién).

También puede haber interés legitimo sin personalidad, como cuando existe el derecho
subjetivo de orden publico, pero quien promueve no demuestra ser mandatario legal de la persona

fisica o0 moral, a nombre de la cual se promueve “, (34)

El interés necesario para que un tercero pueda legitimarse en ¢l procedimiento contencioso
administrativo, debe ser también legitimo al igual que el del actor. Esto significa que sélo el
tercero que aparezca como titutar de un derecho reconocido por una norma, mcompatible con lo

que pretende el actor, puede legitimamente comparecer en €l juicio contenciosos administrativo.

“ La representacién para acudir a juicio debe acreditarse, en forma fehaciente, con los
documentos que justifiquen dicho cardcter. En cambio, la singular representacién que se confiere
por medio de la autorizacion para ofr notificaciones, presupone, necesariamente, que €sta sea
dada por el actor o por el tercero 0 por su apoderado en escrito presentado ante el Tribunal. En
consecuencia, se estd en presencia de dos tipos de representacion totalmente distintos; el primero

para ejercitar la accién y el segundo para actuar en el juicio una vez iniciado™ . (35)

34 CASTANEDA RIVAS, Cesar y Miguel Angel Cedillo Hernandez. Evolucién y
nerspectivas del Tribuna! de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Edit. Fondo
de Cultura Econdémica, México, 1996. p. 84

35.VAZQUEZ GALVAN, Armando y Agustin Garcia Silva. El Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal. Edit. Orto, México, 1977,
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El articulo 33 de la ley del tribunal sefiala las partes del procedimiento en sus tres
fracciones al referir lo siguiente:

* Articulo 33. Seran partes en ¢l procedimiento:
I El actor;
1L El demandado. Tendran ese cardcter;

A) El Jefe del Distrito Federal, los secretarios del Ramo, los directores
generales, asi como las autoridades administrativas del Distrito Federal
que en razon de su esfera de competencia intervengan directamente en
la resolucién o acto administrativo impugnado;

B) Los delegados, subdelegados y en general las autondades de las
delegaciones politicas a cuya esfera directa de competencia
corresponda la resolucién o el acto administrativo impugnado;

C) Las autoridades administrativas del Distrito Federal, tanto ordenadoras
como ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen;

D) El gerente general de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal;

E) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucién cuya nulidad
pida la autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo
23, fraccion IX, de esta ley; v

F) Las autoridades de la administracion piblica centralizada,
desconcentrada y descentralizada del Distrito Federal.

1lI.  El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses puedan verse
afectados por las resoluciones del tribunal o que tengan un interés legitimo

contrapuesto a las pretensiones del demandante .

En relacién con este articulo podemos anotar las siguientes reflexiones sobre sus tres

fracciones, la primera seflala que sera parte el actor, que es aquel que promueve la accién de
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nulidad ante el tribunal. Pudiendo ser un particular, o la autoridad, en el caso de la accidn de
lesividad, cuando se combate un acto que constituye derechos subjetivos en favor de un

gobemnado.

La fraccion segunda nos sefiala a la parte demandada y quienes tendran ese caracter,
seflalando en primer lugar al Jefe del Distrito Federal, (quien siempre aparecera por ministerio de
la propia norma, ¢n todos los asuntos que se promuevan, ante el tribunal). Derivindose después
de este todos aqueHos que se ubiquen dentro de lo seilalado en el propio articulo 33 de la ley.

Como nos indica el inciso e) de la fraccidon segunda, un particular también puede ser
demandado cuando se trata de un procedimiento de lesividad y la autoridad sea la parte actora

que demanda la nulidad de una resolucién favorable a un gobernado.

En la fraccién [I se define al tercero perjudicado como cualquier persona cuyos intereses
puedan verse afectados por las resoluciones del tribunal o que tenga un interés legitimo
contrapuesto a las pretensiones del demandante.

En otras palabras, puede intervenir como tercero, en el juicio contencioso administrativo,
cualquier persona que tenga interés en el mantenimiento del acto o resolucién que combate el

actor a través de su accidn jurisdiccional.

También se puede hablar de tercero en el caso de que el particular fuera el demandado en
un procedimiento de lesividad, si existiera una persona que tuviera interés en la anulacidn del

acto constitutivo de derechos que impugna la propia autoridad.
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D) Concepto de Autoridad.

La palabra “autoridad™ puede predicarse de cosas distintas; no es al menos su significacién
vulgar, un término univoco. Asi, verbigracia, por autoridad puede entenderse: 1°. La potestad que
tiene una persona con respecto a otras; asi se habla de la autoridad del jefe del estado, del padre
de familia, etc...; en este sentido autoridad significa la facultad de una persona para determinar la
conducta de otras. 2°. La misma persona dotada de esa facultad o potestad; asi el Gobernador, €l
Alcalde, son autoridades. 3°. La vigencia o fuerza de obligar; en tal sentido se toma cuando se
habla, por ejemplo, de la autoridad de las leyes. 4°. Fuerza probatonia o eficacia, y asi se habla de
la autoridad que tienen en juicio ciertos documentos, como las escrituras publicas. 5° El prestigio
moral, capacidad o superioridad de una persona en funcion de una determinada actividad o saber;
asi, Cajal es una autoridad en histologia, Aristdteles en metafisica, etc.... 6°. La fuerza de
conviccién ¢ poder demostrativo de una cosa, como la antoridad de una sentencia u opinién,

citada como apoyo de un argumento, etc....

La palabra autoridad tiene, pues, distintas acepciones o significados. Pero no obstante, se
rastrea ficilmente, en todas ellas un concepto fundamental que parece hacer referencia a una idea

de supenoridad o prestigio.
Respecto a este concepto el doctor Justo Prieto, nos dice:

“ Autoridad es la potestad que inviste una persona o corporacién para dictar leyes,
aplicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los demds por su capacidad o influencia. Es la
facultad y el derecho de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos limites preestablecidos.

La autoridad es una investidura temporal que viene de la ley o del sufragio. Para realizar su
funcién o mision, la autoridad necesita del poder, pero, a veces, se basta a si misma. En cambio,

el ejercicio del poder sin autoridad es violencia, dictadura o tirania “. (36)

36. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Edit. Bibliografica Argentina, 1968. Tomo |
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Ademés también nos menciona que el papel de la autoridad es principalmente el de
custodio de los derechos y de 1a libertad. Por todo eso se ha dicho que la ley, expresién exacta de
la autoridad y de la libertad en el tiempo de su promulgacién y vigencia, no es otra cosa que “ un
tratado de paz entre ambos principios *, cuya eterna lucha constituye la historia de toda la
humanidad. Las revoluciones y los conflictos humanos son las consecuencias del rompimiento

del equilibrio entre ambos, indispensable a la paz social.

* Créese también que el progreso es factible solamente gracias a una autoridad munida {sic) de
prandes y amplias facultades. En realidad, hay progreso, en el exacto sentido del vocablo, sélo
cuzndo hay una libre y amplia expansién de la personalidad. La accion de la autoridad es 1t
unicamente cuando hay una necesidad de limitar el interés privado y sus consecuencias
opresivas, es decir, cuando hay un legitimo interés social oprimide por una influencia o poder
egoista. La autoridad no debe ser infinita ni entrometida, sino que debe asumir una oportuna y
prudente funcién reguladora de dar a cada uno lo suyo, cuando no se trate de reprimir un abuso
grave 0 un delito de derecho criminal que requiera energia y severidad. Un exceso de
intervencién puede matar la iniciativa individual que es el motor del progreso, y paralizar el

dinamisimo colectivo “(37)

Tenemos entonces que la autoridad reside en la mayoria y en la minoria simultineamente.
Si residiera exclusivamente en la primera, ocurriria el predominio del nimero, que, en sintesis,
es la fuerza. La accion de una y otra, la oposicion de la minoria y la discusion entre ambas, forjan

las leyes, su modificacion o derogacion,

37. Tbid.
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* Los juristas entienden por “autoridad™ la posesién de quien se encuentra investide de
facultades o funciones o la persona o cosa que goza ( o se le aln"buy.e ) « fuerza, ascendencia u
obligatoriedad “. Por extensién la expresion se aplica para designar a los individuos u érganos
que participan del poder piblico, nombrando asi a los detentadores (legitimos) del poder.

El significado juridico relevante de la nocién de autoridad presupone la idea, de ura
investidura (i.e. potestad, funcién). La nocién de autoridad juridica gira, asi, alrededor del
concepto de facultad la cual indica el poder o capacidad de un individuo o (grupo) para
modificar la situacién existente. El concepto juridico de autoridad indica que alguien esti
facultado juridicamente para realizar un acto vilido, presupone la posesién de capacidad o
potestad para modificar vilidamente la situacion juridica de los demas * (38)

A nuestro parecer el anterior concepto de autoridad resulta mas sencillo de entender y
manejar por parte de los estudiosos de la ciencia del derecho, tal y como lo exponen nuestros

autores.

38 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. 9° ed. Edit. Porria, México, 1996. Tomo [




E) La autoridad en su calidad de Ordenadora y Ejecutora.

En relacion, al presente punto, no resulta ocioso conceptuar de nueva cuenta a la autoridad,
tomando en consideracion esta vez lo seilalado por el Licenciado Ignacio Burgoa, ya que desde
nuestro punto de vista, de su definicién podriamos desprender un concepto de autoridad en su

calidad de Ordenadora y Ejecutora.

“ El concepto de autoridad tiene dos importantes acepciones juridicas. Segin la primera
equivale a poder, potestad o actividad que es susceptible de imponerse a algo, y, refenda al
Estado, como organizacién juridica y politica de la sociedad humana, implica el poder con que
éste estd investido, superior a todos los que en él existan o puedan existir, y que se despliega
imperativamente, en tal forma, que a nada ni a nadie le es dable desobedecerlo o desacatarlo, en
una palabra es el poder de imperio, emanado de la soberania, cuyo titular real es el pueblo,

También por “autondad” se entiende el 6rgano del Estado, integrante de su gobiermo, que
desempeila una funcidn especifica tendiente a realizar las atribuciones estatales en su nombre.
Bajo este aspecto el concepto de “autoridad™ ya no implica una determinada potestad, sino que se
traduce en un 6rgano del Estado, constituido por una persona o funcionario o por una entidad
moral o cuerpo colegiado, que despliega ciertos actos, en gjercicio del poder de imperio, tal como
se desprende de la concepcién contenida en el articulo 41 constitucional “(39)

De lo anotado podemos decir que es muy acertado el concepto que de “autoridad™ nos da el
Licenciado Ignacio Burgoa, puesto que primero nos seitala a la autoridad como aquel poder que
se tiene sobre otros para hacerse obedecer; y por otro lado nos lo sefiala como un érgano del

Estado con facultades de imperio sobre los mtegrantes de dicho Estado.

39. BURGOA, Ignacio. Ob. Cit. p. 63
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Debido al tema que estamos desarrollando nos parece vital lo expuesto por nuestro autor en
segundo términe, ya que se trata de analizar aunque de manera somera los elementos de la
autoridad como un érgano del Estado, puesto que es a través de tales 6rganos que se puede
interferir en la esfera juridica de los integrantes del mismo, dindose tal intervencién por medio de

los actos de autoridad.

El elemento de diferenciacién entre las autoridades propiamente dichas y los érganos del
Estado que no son tales v a los que se les puede calificar de auxiliares de las mismas, estriba en la

naturaleza de las funciones que ambos realizan.

Se dice que las autoridades estin investidas con facultades de decisién y ejecucidn, es decir,
que se reputa autoridad a aquel 6rgano de gobiemo del Estado que es susceptible juridicamente
de producir una alteracidn, creacién © extincion en una O varias situaciones, concretas,
particulares o generales; publicas o privadas que puedan presentarse dentro del Estado,
alteracion, creacién o extincién que se lleva a cabo imperativamente, bien por una decision
aisladamente considerada, por la ejecucion de esta decisién, o bien por ambas conjunta o

separadarnente.

A diferencia de los érganos autoritarios, los llamados auxiliares carecen de las facultades de
decision y gjecucion y de la potestad de imponer sus determinaciones, pues su actividad estriba
en coadyuvar, en diversa y variada forma, con las autoridades, bien sea preparando técnicamente
el negocio que ante ellas se ventila, proporcionandoles su consulta, o bien prestindoles su

colaboracion general, que no en todos los casos es obligatoria.
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* Se pueden atribuir al concepto de autoridad ciertos elementos que establecen su

diferenciacion con aquellos érganos estatales no autoritarios. Siendo los siguientes:

1°  Un 6rgano del Estado, bien sustantivado en una persona o funcionario, o
bien implicado en un cuerpo colegiado;

2° Laimperatividad en ¢l gjercicio de dichas actividades;

3° La creacién, modificacién o extincién de situaciones generales o
especiales, de hecho o de derecho, dentro del régimen estatal o la alteracién

o afectacion de las mismas.

De 1a reunién de estos elementos podemos conceptuar a la “autoridad” como aquel érgano
estatal, investido de facultades de decisién o ejecucién, cuyo desempefio conjunto o separado,
produce !a creacion, modificacion o la extincion de situaciones generales o especiales, juridicas o

ficticas, dadas dentro del Estado, o su alteracion o afectacidn, todo ello en forma imperativa.

Como se ve, el concepto de “autoridad” estd intimamente vinculado con la idea de acto de
autoridad, puesto que por aquélla se entiende todo 6rgano del Estado que realice tal acto, bien en

forma decisoria o de manera ejecutiva.

Ahora bien, para que el acto de un organo estatal adquiera dicho caracter, se requiere que se
desempefie a propdsito o en relaciones de supra-a-sub-ordinacién, es decir, en aquellas que se
entablan entre sujetos colocados en planos diferentes, o sea, entre los particulares por un lado, y

el Estado, por el otro, en ejercicio de sus funciones de imperio desplegadas al través de sus

diversas dependencias gubernativas “. (40)

40. Thid. p. 65
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Tenemos entonces que los actos de autoridad son: los que ejecutan las autoridades actuando
en forma individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza piiblica y que
con base en disposiciones legales o de ipso pretenden imponer obligaciones, modificar las

existentes ¢ limitar los derechos de los particulares.

Como ya se menciond el concepto de “autoridad” implica la facultad de realizar actos de
naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus

determinaciones.

La “autoridad” se distingue porque esta investida de facultades de decision y/o ejecucion de
sus actos. En tanto que el 6rgano auxiliar posee facultades que lo autorizan nicamente a llevar a
cabo todas las funciones de preparacién técnica y material de los asuntos que las primeras deben
decidir.

* Coincidiendo con lo expuesto por nuestro autor nos encontramos la opinién de Enrique
Pérez de Ledn, quien nos menciona que: los drganos de la administracién los podemos dividir en
principio en dos grandes grupos: autoridades, por una parte, y agentes de la administracién, por
otra. La diferencia entre unos y otros, estriba en que las primeras, las autoridades, tienen
competencia para decidir los asuntos sometidos a su conocimiento, pronunciando resoluciones o
bien gjecutando las decisiones que hubieren sido dictadas, con anterioridad. Los agentes de la
administracién se limitan a hacer una labor de preparacién, de recopilacién de elementos que
posteriormente servirin de antecedentes a las autoridades para pronunciar y fundar sus

resoluciones “ (41)

Con base en las anteriores manifestaciones podriamos entender como autoridad
ordenadora, aquel érgano del Estado que legitimamente emite ¢ expide un acto de autoridad
sobre los integrantes de! mismo, esto en virtud de encontrarse facultade para ello, por asi

establecerlo el marco legal del Estado mismo.

41. PEREZ DE LEON, Enrique. Ob. Cit. p. 199
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La autoridad ejecutora, serd entonces, aquella que se encargue de la realizaciéon material de

los actos de autoridad que se le encomienden.

No debemos perder de vista que esta dualidad de facultades y/o funciones puede
presentarse en un solo Organo del Estado, por asi establecerlo la ley. Teniendo en ocasiones
también por disposicion legal la posibilidad de delegar facultades para la realizacién material de
sus actos, encontrandonos asi con la separacion de funciones por parte de las autoridades, ya que

por un lado tendremos a la que emite el acto y por el otro a la que lo realiza materialmente.
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F) Control de la Legalidad del Acto Administrativo a través del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal.

A medida que las comunidades sociales se organizan y estructuran politicamente
reconociendo la primacia de los valores del derecho, se someten a ellos y formulan mecanismos
que hacen posible esa sumision, existe, en dichas comunidades un estado de derecho. Este se

- caracteriza por la ausencia de arbitrariedad en el ejercicio del poder; por la sujecién de los
organos gubemamentales y de sus funcionarios a la ley, y por el reconocimiento a principios
basicos superiores al Estado mismo.

La determinacién y organizacién de los mecanismos o técnicas que se destinan a hacer
realidad esa sumision, al derecho, del Estado, sus érganos vy funcionarios, corresponde en cada
pais a la Constitucidn Politica y las leyes que de ella emanen, tal situacion la encontramos en

México al sustentarse en Nuestra Carta Magna de 1917,

Ademas debemos apuntar lo referente al principio de la legalidad, que es el sustento
juridico méas importante en un estado de derecho, ya que tal principio, se traduce en que la
autoridad solo puede hacer aquello que la ley le permite y en los términos que la misma ley le

seftala, ya que si no lo hace, estara contrariando al orden juridico.

Este principio se consigna en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién, en donde se
delimitan las facultades de la autoridad y se da la base para los procedimientos administrativos en
cumplimiento de la funcién publica. Este principio tiene como finalidad, dar seguridad a los
procedimientos y claridad a las relaciones entre los gobemados y el Estado, sobre todo en

ejercicio de sus atribuciones que se manifiestan en los actos de gobiemo.
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“ Como la Administracién Piblica actia a través de drganos que no buscan la
persecucién de ningiin interés que a ellos incumba directamente, sino la satisfaccion de una
necesidad comiin, debe admitirse que en la generalidad de los casos no tienen motivo para actuar
en contra de la norma juridica y aceptarse, salvo prueba en contrario que el 6rgano del Estado

obra de acuerdo con la ley “ (42)

Podemos decir que la administracion Publica debido a la complejidad de sus actividades en
el desarrollo de sus funciones, puede incurrir en excesos al emitir los actos administrativos y es
por tal motivo, que la propia ley prevé la posibilidad de que tales actos sean revisados. Podemos

decir que el principio de la legalidad funge como el presupuesto del orden juridico.

El sometimiento del Estado al ordenamiento juridico, implica que el ¢jercicio del poder
piiblico necesariamente se realice conforme a las disposiciones legales que lo regulan, por lo que,
cuando los actos de la autoridad se¢ formulen en contravencion al mandato legal, deben ser

corregidos,

La posibilidad de que la actuacién de la administracién publica sea ilegal, hace necesario el
establecimiento de medios de control a fin de evitar que sean afectados los derechos de los
administrados y es por ello que en ¢l Derecho Administrati‘vo un punto esencial es el tema de la
justicia administrativa, la cual se integra por los medios administratives de proteccién at

gobemnado.

Estos medios pueden ser considerados de dos tipos: Indirectos y Directos.

42 CARRILLO FLORES, Antonio. La Justicia Federal y la Admipistracién Prblica. 2°. ed.

Edit. Pornia, México, 1973. p. 15
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Los indirectos son aquellos en los cuales el gobernado afectado no tiene intervencién
alguna, ya que constituyen mecanismos de autotutela administrativa derivados del poder de

revisién que gjercen los érganos superiores sobre los inferiores.

Los medios directos, son aquellos en los que la participacién del gobernado es fundamental,
ya que sin ellz no tiene lugar esta forma de control, dentro de estos medios encontramos a los
recursos administrativos y a los procesos jurisdiccionales ya sea ante los tribunales

administrativos o judiciales.

Atendiendo al punto que analizamos en ¢l presente inciso solo nos ocuparemos de los
medios directos y en especial del referente proceso jurisdiccional, Debiendo entender por funcién
Jjurisdiceional, aquella que tiene por objeto resolver las controversias que se plantean entre dos
partes con intereses contrapuestos, que son sometidos a la consideracién de un érgano estatal, el

cual achia de manera imparcial para resolver sobre dicha controversia.

El establecimiento de tribunales que resuelvan las controversias entre los administrados y la
administracién, se justifica, por la necesidad de establecer un limite a las prerrogativas de los
organos administrativos, ya que por un lado, se les impide, que sean ellos quienes “revean” el
acto emitido, y por otro lado se les somete a un tribunal imparcial encargado de dirimir el
conflicto.

Podemos establecer que la jun's&iccic’m administrativa constituye una parte de la funcion
esencial del Estado, la cual tiene por objeto la resolucion de las controversias juridicas que se

plantean entre dos partes con intereses opuestos, y que dicha controversia queda sometida a un

tribunal especializado que resuelve de manera mparcial. ESTA ']I‘ES]I S NO SA o
DE LA BIBLICTECA
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Por lo que respecta a 1a organizacion legal de los medios y drganos a los que puede acudit
el gobernado para impugnar los actos de la administracién publica, que impliquen falta de

sujecion al derecho, podemos encontrar principalmente dos sistemas que son:

El judicialista, — se apega estrictamente al principio de la division de Poderes y,
consecuentemente, correspondera a los 6rganos dependientes del poder judicial ejercer el control

de los actos de la administracion piblica.

El de jurisdiccién administrativa.- En éste, los tribunales administrativos, independientes

del poder judicial y desvinculados de la administracién, llevan a cabo el control.

La doctrina alude también al llamado sistema mixto, en el cual los organismos encargados
de ejercer el control actian en forma independiente de los Poderes Ejecutivo y Judicial y se

mantienen, también, en una absohita independencia de Ia administracién activa.

El modelo mexicano de contro] jurisdiccional de los actos de la administracion, toma su
ejemplo del Consejo de Estado Francés, es decir, los tribunales de lo contencioso administrative
en México, se encuentran enclavados dentro del Poder Ejecutivo, pero estan dotados de plena
autonomia para emitir sus fallos, lo cual significa que no podrdn ser constrefiidos a dictar una
resolucion en un sentido predeterminade por ta administracion activa.

La materia contencioso administrativa esta constituida por el conflicto juridico que crea el
acto de la autoridad admmistrativa, al vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses legitimos
de los gobemados, por haber infringido aquella, de algin modo, la norma legal que regla su

actividad, y a la vez protege tales derechos o intereses.



El vocablo contencioso encierra la idea de contradiccion o desacuerdo respecto de un acto,
de un hecho o de una omisién; por otro lado, la palabra “administrative” alude a que ese
desacuerdo es relativo a la administracién piblica. Asi pues, contencioso administrativo en su
sentido gramatical, equivale a pleito perteneciente a la administracion publica, esto es, a una

situacion de contienda juridica entre la administracion publica y los administrados.

Rafael de Pina, define al contencioso administrativo como “ La reclamacién que se
interpone después de agotada la via gubemativa contra uma resoluciéon dictada por la
Administracion Publica en virtud de sus facultades regladas, y en la cual vulnera un derecho de
cardcter administrativo, establecido anteriormente en favor del reclamante por una ley,

reglamento u otro precepto administrativo “ (43)

Por su parte la actividad administrativa, debe estar a las leyes y nunca faltar a su
observancia, ni afectar los derechos de los administrados, ya que en este caso, la Administracién
Publica puede enfrentar una contienda con el particular ante los tribunales especializados en la

materiz, los cuales se conocen como tribunales de lo contencioso administrativo.

En un sentido estricto, lo contencioso administrativo puede ser definido desde dos puntos
de vista: en abstracto, significa un sistema de garantias que el Estado establece para las relaciones
entre los particulares y la administracién, en concreto, designa la accién o litigio instaurado por
un individuo en contra de la administracidn piblica a consecuencia de la violacién de un derecho

o de un interés.

43. DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 10°. ed. Edit. Porraa, México, 1981.
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Es indudable que en el ejercicio de su actividad administrativa, el poder piblico no pueda
escapar a la sujecion de las leyes que rigen para la comunidad a la que pertenece; por lo que si, en
el ejercicio de esa actividad, falta a la observancia de las leyes y afecta un derecho o un interés
legitimo de los administrados, debe ser precisamente un tribunal el que dirima el conflicto entre
el particular ¢ imponga el respeto a la norma violada. Surge, de esta manera, unz contienda entre
la administracién publica y el particular administrado, contienda juridica que conforma la materia
de lo contencioso administrativo.

Lo contencioso administrativo implica también atribuir a un tribunal administrativo, ajeno
al Poder Judicial, funciones materialmente jurisdiccionales para resolver los conflictos entre los
particulares y la administracién publica. Esta concepcidn, ubicada en el sistema francés o de
jurisdiccién administrativa a la que hicimos referencia, encuentra su apoyo, principalmente, en la
necesidad de especializacion de los jueces que han de ejercer la jurisdiccidn, con lo que se
obtiene la mejor garantia. Los litigios contencioso administrativos requieren para su adecuada
solucién, un criterio de apreciacion muy diferente en varios aspectos a los que se requiere para las

controversias de caracter civil.

“ A este respecto, Vittorio Emanuele Orlando ha escrito magistralmente que: “ el juez,
mas que el conocimiento detallado de las leyes, humanamente imposible, dada la complejidad del
derecho modemo, lo que necesita es el sentido juridico. O sea, la idonea actitud espiritual para
encontrar y aplicar con acierto la norma de derecho que rige el caso contencioso, convirtiendo la

norma abstracta en derecho viviente “ (44)

44. Cit. por ARGANARAS, Manuel J., Tratado de lo Contencioso Administrativo

Tipografica Editora, Buenos Aires, Argentina, 1955.
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La doctrina menciona que existen dos sistemas del contencioso administrativo: ei de plena

Jurisdiccion o subjetivo y el de anulacién u objetivo.

En el contencioso de plena jurisdiccion se persigue el reestablecimiento de un derecho
subjetivo infringido por la autoridad administrativa. En el contencioso de anulacién se persigue
el restablecimiento de la legalidad alterada por la autoridad administrativa. También, en cuanto al
procedimiento, la diferencia entre ambos radica en que en el de plena jurisdiccion es mas
complejo, se asemeja al del juicio Ordinario Civil, en cambio en el de anulacién el procedimiento
es mas sencillo. Por otra parte, en ¢l de plena jurisdiccion la sentencia tiene el caricter de una
resolucion de condena; en cambio, en el objetivo o de anulacién la sentencia es meramente

declarativa.

Inicialmente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se
constituyo como un tribunal subjetivo o de plena jurisdiccién, sin embargo posteriormente, se
reformo su situacion dejandolo como un tribunal de anulacion, pero actualmente se retoma su

origen, estableciéndose de nueva cuenta como un tribunal de plena jurisdiccién.



CAPITULO 1III

MARCO JURIDICO DE COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.




A) Constitucional,

* La competencia, en un sentido juridico general alude a la idoneidad atribuida a un drgano

de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos “ (45)

Lo anterior viene a colacién toda vez que en el presente inciso se analizard el marco
Jjuridico del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, desde el punto de
vista constitucional, abarcando desde que se dio pauta para la creacién de tribunales de este tipo
hasta las mas recientes reformas hechas a nuestra Carta Magna en lo que se refiere a este tema. Es
decir, resefiaremos en forma breve el fundamento legal que dio origen al surgimiento a la vida

Jjuridica y validez a los tribunales administrativos.

Como va lo mencionamos, en la constitucion de 1917 se mantuvo el principio de la divisién

de poderes y el sistema judicialista contemplado por la Constitucion de 1857,

45. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. 9. ed. Edit. Pornia, México, 1996. Tomo I
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La doctrina y jurisprudencia mexicanas  declararon que la “Ley Lares” era
inconstitucional, que en México, no cabian los tribumales de lo contencioso administrativo,
basandose en un argumento que sefialaba que el articulo 50 de la Constitucién de 1857, que
corresponde a! articulo 49 de nuestra actual Constitucion, declara que no se pueden reunir dos o
mas poderes en una sola persona o corporacion, no permitiendo entonces que la administracion se
juzgue a si misma, porque los poderes ejecutivo y judicial se confundirian en uno solo.

Los principales argumentbs que se dieron para apoyar la inconstitucionalidad de los

tribunales de lo contencioso administrativo, a partir de la Constitucién de 1857 fueron:

1. Que rompe con el principio de separacién de poderes.
Pero el principio de separacién de poderes no puede ser argumento para atacar la
constitucionalidad de estos tribunales, ya que son tribunales imparciales, de plena
autonomia, que no reciben instrucciones de la adminisiracién activa y por tanto no es
admisible que exista en ellos confusidn de los poderes Ejecutivo y Judicial, ademas que
en el sistema mexicano las decisiones de esos tribunales ain pueden ser revisadas por el

Poder Judicial Federal.

“ Debemos mencionar con referencia a estos argumentos que el Doctor Jorge Carpizo,
los desvirtia de manera brillante, al analizar la constitucionalidad de los 6rganos
jurisdiccionales administrativos, coincidiendo en primer término con lo antes escrito “

(46)

46. Cit. por CASTANEDA RIVAS, Cesar y Miguel Angel Cedillo Hernandez. Ob. Cit. p.
53
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En la actualidad se fortalece mas, este principio de separacion de los poderes, toda vez, que
ya no es el Presidente de la Republica a través del entonces Jefe del Departamento del Distrito
Federal, quien nombra a los magistrados integrantes del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

2. También se sefialo que el establecimiento de estos tribunales administrativos, era
contrario al articulo 13 constitucional que prohibe el establecimiento de tribunales
especiales, porque se integran por la autoridad administrativa para conocer Unicamente

de determinados negocios, 0 sea, que esos asuntos tienen la naturaleza de “especiales™.

Tampoco es admisible que se viole el articulo 13 constitucional porque si bien, el
contencioso administrativo configura una jurisdiccion especial, no es en ningin casc un tribunal
especial, en el sentido de ese precepto o sea un tribunal creado para un solo caso en especifico,
sino que como cualquier tribunal existe con antelacién para conocer de las controversias que

encuadren en los supuestos de su competencia.

3. Estos tribunales no violan el articulo 14 constitucional, porque aunque este precepto
habla de juicios la interpretacién que se ha hecho de ét permite ampliar el concepto de
juicio a la idea de procedimiento jurisdiccional administrativo, dado que lo que se
protege es que el particular sea escuchado en um procedimiento, previamente a la
resclucion que se toma. Por lo tanto esta garantia también engloba a los tribunales

contencioso-administrativos,
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4. Se argumentaba que se infringia el articulo 17 constitucional porque nadie puede
hacerse justicia por si mismo y mucho menos el Poder Piblico, que tiene la obligacién
de respetar las garantias individuales.

No hay vio]acién alguna al precepto constitucional aludido, pues como lo menciona Jorge

Carpizo, en estos casos la administracion no se estd haciendo justicia por si misma, porque no es

Juez y parte, debiéndose insistir en la autonomia de estos tribunales frente al Poder Ejecutivo.

El 31 de agosto de 1936, se promulgd la Ley de Justicia Fiscal, la cual creé el primer
tribunal administrativo llamado Tribunal Fiscal de la Federacién. Con la creacidén de éste se
marca por primera vez la separacion de la tradicion judicialista, es decir, no se ubica en el poder
judicial sino dentro de la estructura del poder ejecutivo imitando al sistema de justicia
administrativa francés; pero ademds su competencia no se limita a la materia administrativa,

puesto que también resolvia cuestiones fiscales.

En ese entonces se suscitaron criticas, pues se puso en evidencia que a la creacion del
Tribunal Fiscal de la Federacion como primer ¢rgano administrativo, no existia ningin texto
constitucional que autorizara la creacion de tribunales administrativos, ni por el Congreso de la

Unién, ni por el Poder Ejecutivo Federal.

No fue sino hasta el 30 de diciembre de 1946, diez afios después de haberse establecido el
tbunal Fiscal, que se resuelve el problema de la constitucionalidad de los tribunales
administrativos, a través de Ia reforma que se realizé al articulo 104 constitucional, adicionando

un segundo parrafo a la fraccion [ del citado precepto.
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Con esta reforma no solo se otorgé la base juridica constitucional para la creacion en el
derecho mexicano de tribunales administrativos sino que a su vez adquiri$ legalidad el Tribunat

Fiscal de la Federacion.

El texto de la reforma aprobada fue el siguiente:

“ Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la federacion conocer:
(... )

En los juicios en que la Federacién este interesada, Ias leyes podran establecer recursos ante
la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o contra las de tribunales
administrativos creados por ley federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena

autonomia para dictar sus fallos “ (47)

Este parrafo fijo dos caracteristicas que debian tener los tribunates administrativos:

1. Solo podian ser creados por una ley federal y,
2. Se exige que los mbunales administrativos estén dotados de plena autonomia para

dictar sus fallos.

Fl 19 de junio de 1967 se expidi6é una nueva reforma al articulo 104, publicada el 25 de

octubre del mismo afio, en la cual se reconoce de manera expresa la existencia de los tribunales

de lo contencioso administrativo.

47. TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit p. 860.
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Esta reforma prevé la existencia de un tribunal administrativo para el Distrito Federal,

quedando el articulo 104 con la reforma en los siguientes términos.

“ Articulo 104. Comresponde a los tribunales de 1a federacion conocer: L (........ )

Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contenciose administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su carge dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién piblica federal o del Distrito y Territorios Federales, y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento
¥y los recursos contra sus resoluciones.

Procedera el recurso de revisién ante la suprema Corte de Justicia contra las resoluciones
definitivas de dichos tribunales administrativos, sélo en los casos que sefialen las leyes federales,
y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso

interpuesto dentro de la junsdiccién contencioso-administrativa “ (48)

Posteriormente, el articulo 104, fraccién I, de la Constitucidn fue modificado por reforma
publicada el 8 de octubre de 1974, sélo para eliminar la alusidn a los territorios federales, ya que
a la fecha no tenian existencia en la Repiblica Mexicana los territorios, estando integrada

inicamente por Estados Libres y Soberanos.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 17 de marzo de 1987 se

reformé el articulo 116 de la Constitucion, relativo a la organizacién del poder piblico de los

estados.

[PEE——— e

48. Ibid. p. 955
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Para nuestra materia resulta trascendente la fraccién IV de este articulo, que establece la
posibilidad de que las constituciones y leyes de los estados puedan instituir tribunales de lo

contencioso admiristrativo.

* Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,

cont sujecion a las siguientes normas: (......... )

IV.  Las constituciones y leyes de los estados podran instituir tribunales de lo
contencioso administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica estatal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones “

Es dentro de este articulo donde se faculta la creacioén de tribunales administrativos a través
de leyes de tipo local y no solo de leyes federales como antes se sefialaba.
El 10 de agosto de 1987 se publicaron diversas modificaciones a la Constitucién Federal,

entre ellas dos adiciones a los articulos 73, fraccion XXIX-H, y 104, fraccion I-B, que establecian

to siguiente:

« Articulo 73. El Congreso tiene facultad;

(o)
XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo

dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las conroversias
que se susciten entre la administracién piblica federal o del distrito federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los

recursos contra sus resoluciones *



* Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la federacion conocer: (.........)

I-B De los recursos de revisién que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73
de esta Constitucidn, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones de las cuales
conocerdn  los tribunales colegiados de circuito, se sujetarin a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revision en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los tribunales colegiados de circuito

no procedera juicio o recurso alguno “

Esta reforma, como podemos apreciar, consagra que la revision administrativa de la que
conoce ¢l poder Judicial de la Federacién respecto de las sentencias definitivas de los tribunales
contencioso administrativos, se tramitara conforme al procedimiento que se ha establecido para el
amparo indirecto, pero que seran los tribunales colegiados de circuito los competentes para
conocer de este recurso y no la suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como se establecia hasta

antes de la reforma.

El 25 de octubre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un paquete de
modificaciones censtitucionales, que significo un paso mas en el proceso de democratizacion
para el Distrito Federal. De este paquete deben destacarse las reformas a los articules 73 fraccion

XXIX-H; 104, fraccion I-B, y 122 constitucionales, quedando en los términos siguientes:

« Articulo 73. El congreso tiene facultad:




92

XXIX-H Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracién piblica federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento y los recursos contra sus

resoluciones “

En este articulo se elimina de las facultades del Congreso de la Unién la referente a legislar

en cuanto al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

* Articulo 104. Corresponde a los tribunales de Ia Federacién conocer: (........ }

I-B  De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones defmitivas de
los tribunales de lo contencioso administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo
73 y fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucién, sdlo en los casos que sefialen las
leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los tribunales colegiados de circuito, se sujetaran a .
los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la
revisién en amparo indirecto y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los tribunales

colegiados de circuito no proceder juicio o recurso alguno “

A través de este articulo se precisa que el Poder Judicial de la Federacién sigue
conservando la atribucion de conocer por medio de los tribunales colegiados de circuito, del
recurso de revisidn que promueven las autoridades en contra de las resoluciones defimtivas que
pronuncian los tribunales de lo contencioso administrativo, incluyendo también el del Distrito
Federal.

“ Articulo 122 (.......)
IV. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:
e) Expedir la ley organica del tribunal de lo contencioso administrativo, que se encargara de

la funcion jurisdiccional en el orden administrativo, que contara con plena autonomia para dictar
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sus fallos a efecto de dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica del

Distrito Federal y los particulares™.

Con base en estas reformas, y en especial en el articulo 122, fraccién IV, inciso e), de
nuestra constitucién, corresponde a la Asamblea de Representantes (legislativa), como nuevo
organo legislativo del Distrito Federal, expedir la ley Organica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo local.
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B) Origen y Reformas de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal.

El 17 de marzo de 1971, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la “Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal” y cuatro meses después se
instala formalmente el Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con lo
cual se ponia a disposicién de los habitantes de esta ciudad los medios adecuados para reclamar
los actos ilegales de las autoridades administrativas del entonces Departamento del Distrito
Federal.

* Para solucionar las controversias entre la Administracién publica y los particulares,
buscando el equilibrio con los cometidos gubemamentales y la libertad individual, surge el
contencioso administrativo para que asi quienes consideren sus derechos vulnerados acudan ante

la autortdad para defenderse * (49)

Desde su creacion la Ley del Tribunal, ha sido objeto de diversas reformas, hasta la
expedicion de una nueva ley que entré en vigor en 1996. Dentro del presente inciso sefialaremos
lo mas relevante de esas reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminisirative del
Distrito Federal.

En la ley iicial de 1971, se le fijaba al tribunal una competencia vinicamenie en materia
administrativa, mas no fiscal, incluso se establecia un deslinde muy claro entre las atribuciones

de las Salas del Tribunal Contencioso y las facultades del Tribunal Fiscal de la Federacion.

49 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo. ia del del
Q,_mgwﬁm_gwegMRewsta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal, 1991. 2*. Epoca N° 3, p. 107
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Cabe destacar que e] Tribunal de ¥ Contencioso Administrativo del Distrito Federal inici6
sus funciones con plena jurisdiccion, es decir no sélo tenia la facultad de dejar sin efecto un acto
ilegal de la autoridad local, sino que podia sefialar en sus sentencias el sentido de la nueva
resolucion que deberia dictar la autoridad, en sustitucién del acto administrativo anulado. Esto se

consagraba en el articulo 79 de la ley que establecia,

“ Articulo 79. Las sentencias que declaren fundada la demanda, dejarén sin efecto el acto
impugnado y fijarin el sentido de la resolucién que deba dictar la autoridad administrativa, para
salvaguardar el derecho afectado

El 4 de enero de 1973 se publica la primera reforma a la ley del tribunal. Destacando cuatro
aspectos que se mencionan a continuacién. El primero fue la reforma al articule 32, que
establecia que sélo las personas con un interés legitimo podian intervenir en el juicio. El segundo
aspecto fue la fijacién clara y expresa de las causales de nulidad, que se sefialaron en el articulo
77 bis. (ahora articulo 81).

* Articulo 77 bis. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados de las autoridades
demandadas:

L Incompetencia de la autoridad;

II. Incumplimiento u omisién de las formalidades legales;

1.  Violacion de la ley o no haberse aplicade la debida, y

IV.  Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra

causa similar “.

Estas causales son un gran acierto en cuanto a la definicion de los motivos de anulacion; la

cuarta causal, por gjempio, abre la posibilidad de que el juzgador analice la desviacion de poder.
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El tercer aspecto sobresaliente fue la supresién de la plena jurisdiccion, sustituida por una
disposicion ambigua, que en todo caso podria dar paso a una sentencia que fijara los términos de

la nueva resolucién administrativa. El articulo 79 de la ley establecio:

* Articulo 79. Las sentencias que declaren fundada la demanda, dejaran sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o a restituir al actor en el

goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos “

La argumentacion que se expuso para suprimir la plena jurisdiccién establecida en la ley
original, sefalaba que el tribunal *desbordaba™ su ambito jurisdiccional, pues el juzgador
sustituia en sus facultades a la autoridad, invadiendo sus atribuciones administrativas. Lo anterior
resultaba erréneo, va que el legislador no tomd en cuenta que para impartir una justicia
administrativa expedita, pronta y completa, es indispensable que el juzgador tenga plenc dominio
del caso que estudia. Olvididndose por completo del desarrollo histérico de estos tribunales que
surgieron en ¢l seno de la administracion piblica para enmendar y controlar los actos irreguiares,
ilegales e injustos del Poder Ejecutivo, contando con autonomia parz garantizar su imparcialidad.
Debemos mencionar que con la plena jurisdiccion, no se invaden las atribuciones administrativas
porque solo se actita sobre resoluciones controvertidas, en relacion con las cuales, una vez que se
ha determinado el derecho de las partes, el juzgador sefiala lo que comresponde a cada una de
ellas, establece el sentido de la nueva actuacién administrativa pero sin sustituir a la autoridad en
la emision de fa misma, sino sefialando, conforme a derecho, lo procedente.

El cuarto aspecto relevante de esta primera reforma fue la creacién del recurso de revisién

que podia interponer el Jefe del Departamento del Distrito Federal, o quien legalmente lo
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representara, en asuntos de importancia y trascendencia, este recurso se interponia ante el pleno
del tribunal, conformado por la reunién de todos los magistrados, quienes resolvian confirmando,

modificando o revocando las resoluciones de primera instancia.

La segunda reforma de la ley se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacién el 3 de enero
de 1979. De esta reforma cabe destacar 1a ampliacién de la competencia del tribunal para poder
conocer de las cuestiones fiscales locales, comprendiendo ahora no sélo las cuestiones
administrativas. Por otra parte se eliminé ¢l término “legitimo™ en relacidn con el interés que se
requeria para poder intervenir en juicio, permitiendo con esto el acceso a un mayor nimero de
gobernados a la jurisdiccion administrativa, pudiendo someter al conocimiento de este tribunal
diversos actos administrativos, sin tener que contar €l particular con un reconocimiento estatal

(derecho subjetivo).

La tercera reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 1986.
Esta modificacién significé la inexplicable desaparicion de la figura de 1a negativa ficta que
consagraba e! segundo parrafo de la fraccion III del articulo 21 de la ley del tribunal. Se
estableci6 el “interés juridico™ como requisito indispensable para poder intervenir en juicio, con
lo cual se cerrd el acceso al wibunal a aquellos gobernados que no contaran con un derecho

subjetivo publico.

Se amplio el recurso de revisién para que los particulares también pudieran hacer uso del

mismo, para combatir las resoluciones pronunciadas por las salas ordinarias que les fueran

desfavorables.
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Se cred una Sala Superior, compuesta por cinco magistrados, para conocer principalmente
de los recursos de revision que interponian las autoridades y los particulares en contra de Ias
resoluciones de las salas ordinarias, de esta forma, se constituy6 en una segunda instancia en el
procedimiento jurisdiccional administrativo. La Sala Superior sustituyé al plenc del tribunal para

constituirse en un érgano especializado para la revision de los fallos de primera instancia.

La cuarta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1°. de diciembre de
1987. Abordando tres aspectos, siendo el primero el consistente en establecer dos nuevas causales
de sobreseimiento en el articulo 72 de la ley del tribunal, en las fracciones IV y V. La causal de {a
fraccién IV se refirid al sobreseimiento que debe dictar la sala cuando la autoridad demandada
haya satsfecho la pretensidén del actor, o revocado el acto que se impugna; la causal de la
fraccién V se refirié al sobreseimiento que debia decretarse por inactividad procesal, cuando en
un asunto no se¢ hubiese efectuado ningin acto durante el témjnu de 180 dias ni €l actor hubiera
promovido en ese mismo periodo, siempre y cuando la actividad del actor fuera necesaria para la
continuacién de! procedimiento. Asimismo, en los recursos de revision la inactividad en el mismo
lapso, producia la caducidad de la instancia y la Sala Superior debia declarar firme la resolucion
recurrida. Una vez que se hubiera celebrado la audiencia en la Sala Ordinaria respectiva, o se
hubiera listado el asunto para conrocerse en sesion de la Sala Superior, no procedia el
sobreseimiento por inactividad procesal, ni la caducidad de la segunda instancia.

El segundo aspecto del que traté esta reforma fue el que se orientd a actualizar los montos
de sancion que establecia el articulo 82 de la ley del tribunal, para fortalecer los instrumentos del
tribunal a efecto de hacer cumplir sus fallos. Asi, se fij0 un nuevo rango para sancionar el
incumplimiento de las autoridades a las sentencias firmes del tribunal, sefialindose una multa de

50 a 100 veces el salatio minimo diario general vigente para el Distrito Federal.
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El tercer aspecto que se considerd fue para ajustar la ley del tribunal a 1a reforma publicada
el 10 de agosto de ese ailo, respecto de los recursos de revision prevé el articulo 104, fraccion I-B
de 1a Constitucién Federal. De esta forma, en el articulo 87 de la ley del tribunal se establecié el
recurso de revision administrativa, al que podian acudir las autoridades para impugnar, en asuntos
de importancia y trascendencia, los fallos definitivos de la Sala Superior del tribunal, ante los

tribunales colegiados de circuito competentes.

La quinta reforma a la ley del tribunal se publico en el Diario Oficial de Ia Federacion el 21
de diciembre de 1987 y tuvo como proposito actualizar los articulos 3°. Y 8°. de la ley para que
los nombramientos de los magistrados del tribunal los aprobara la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, debiendo asimismo rendir dichos magistrados la protesta correspondiente

ante el Pleno de esa representacion cindadana.

La sexta reforma se publica en el Diario Oficial de la Federacitn el 18 de junic de 1992, en
ella se modificé el articulo 4°. , que se refiere a la ampliacién hasta 75 afios de edad para el retiro

de los magistrados.

La séptima y iltima reforma a esta ley del tribunal se publicé el 10 de enero de 1994 en el
Diario Oficial de ia Federacién. Se afiadié una nueva fraccién al articulo 21, que daba
competencia a las salas de! tribunal para que conocieran de las resoluciones dictadas por las
autoridades; se negaba a los particulares la indemnizacion por dafios y perjuicios cuando los
funcionarios responsables hubieran actuade de manera ilicita y dolosa, en detrimento del

patrimonio de los gobemadores. Esta ultima reforma resulta especialmente trascendente, pues
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formé parte de un paquete de modificaciones que cambié sustancialmente el régimen de la

responsabilidad civil del Estado.

Este breve repaso sobre la evolucién de la Ley del Tribunal de lo Contencioso nos aporta
dos reflexiones. La primera, que el tribunal ha ganado una competencia cada vez mas amplia a lo
largo del tiempo, conviriéndose en un érgano valioso y Gtil para la ciudadania al cual pueden
acudir en demanda de justicia, en asuntos administrativos y fiscales por- controversias con el
gobiemo de la ciudad de México. La segunda reflexion se refiere a que, desafortunadamente,
algunas de las reformas han desconocido la naturaleza, propositos y alcances de este tribunal; en

vez de otorgarle mejores instrumentos para impartir una justicia administrativa expedita y eficaz,

le han suprimido de su norma disposiciones que le daban un caracter avanzado.

Marcando de esta manera un retroceso que era inaceptable y sélo podia explicarse como
producto de una mentalidad administrativa atrasada, autoritana y arbitraria.

Afortunadamente en la actualidad se han replanteado los espacios y escenarios entre el
Estado y la sociedad civil, situando a los 6rganos jurisdiccionales administrativos como una pieza

clave para 1a modernizacion juridica y administrativa del pais y en especial del Distrito Federal.

Resulta imprescindible destacar la nueva Ley  del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, aprobada por la antes Asamblea de Representantes, en
noviembre de 1995, y que entré en vigor a partir de 1996; pues es, sin lugar a dudas, un
documento de avanzada que representa la voluntad politica del Ejecutivo Federal, para que el

pais, los ciudadanos y las instituciones transiten por el camino del Estado de derecho, tan

anhelado por todos.



101

Debido a lo extenso que resultaria anotar y/o comparar la nueva ley apuntaremos

tinicamente los avances importantes que de la misma resaltan, enlistando los siguientes:

1. La plena jurisdiccion,

2. La competencia de las salas para conocer de resoluciones en donde se haya configurado
la positiva o Ia negativa ficta;

3. La ampliacion de las facultades del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal para conocer de los actos que afecten a los particulares dictados por la
administracién piblica paraestatal del Distrito Federal, cuando actiie con el caricter de
autoridad,

4, Lasuspensidén con efectos restiutorios;

5. Elinterés legitimo, y

6. La supiencia de las deficiencias de 1a demandz, no sélo en materia administrativa sino

también fiscal.
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C) Obligatoriedad de aplicar la Jurisprudencia que el Tribunal emite.

Como nos lo indica la propia ey del tribunal en su articulo 89 solamente la Sala Superior
podra fijar jurisprudencia, la cual sera obligatoria tanto para esta Sala como para las Salas

ordinarias del tribunal.

La ley del tribunal establece dos sistemas para la fijacion de jurisprudencia, el primero es el
sistema de reiteracién, que se aplica cuando lo resuelto por la Sala Superior se sustenta en cinco
ejecutorias que no hayan sido interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por el voto de

cuando menos cuatro magistrados en e! mismo sentido (articulo 89 de la ley).

El segundo sistema es el de resolucion por contradiccion, que se aplica cuando los
magistrados, las autoridades o cualquier particular se dirijan a la Sala Superior denunciando la
contradiccién entre resoluciones sustentadas por las Salas Ordinarias o por la misma Sala

Superior.

En estos casos, al recibir la denuncia de contradiccion, ¢l presidente de la Sala Superior
designara al magistrado que redactara la ponencia respectiva con el fin de decidir si existe dicha
contradiccion y, en caso de que asi fuera, cudl sera el criterio que como jurisprudencia adopte la

Sala Superior (articulo 93 de la ley).
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La jurisprudencia podrd modificarse o interrumpirse, pero para ello se requerira el voto en
el mismo sentido de por 1o menos cuatro magistrados en una resolucién, cuando se interrumpa, y
en cinco resoluciones aprobadas por el voto de cuatro magistrados, cuando se modifique. La
jurisprudencia perdera su cardcter como tal cuando se pronuncie una resolucién en contrario,
debiendo expresarse en dicha resolucion las razones que funden el cambio de criterio, las cuales

deberan referirse a las que se tuvieron en consideracion cuando se establecio.

La jurisprudencia del tribunal se ha dividido en dos épocas, La primera data desde la
creacién del tnbunal en 1971 hasta el afio de 1986 en que se reforma la ley para establecer que
sOlo la Sala Superior es competente para establecer jurisprudencia (tercera reforma a la ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de 1986). La segunda época data de

1986 hasta la fecha, y es la jurisprudencia que ha expedido la Sala Superior.
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D) Leyes de las que pueden derivar los Actos Administrativos que se impugnan ante éste

Tribunal,

En el presente inciso se enlistard de manera enuncistiva mas no limitativa algunas leyes y
reglamentos de los cuales pueden derivar los actos que provocan algiin perjuicio a los gobernados
a su consideracion, tales leyes y reglamentos en la mayoria de los casos son desconocidos por los
gobernados, lo que provoca que muchas veces la autoridad se aproveche de tal ignorancia para
emitir actos arbitrarios e incongruentes, provocandose la llamada burocracia administrativa, sin
embargo ante tal situacién se podra acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal en busca de una precisa y debida aplicacion de la ley, contribuyendo de esta
manera a lograr un sometimiento de las autoridades a las leyes que las rigen, obteniendo asi un
verdadero estado de derecho.

Teniendo entonces que podemos mencionar las siguientes:

LEYES
LADF—Ley Ambiental del Distrito Federal.
LCEPDF—Ley para la Celebracién de Espectaculos Priblicos en el Distrito Federal.
LCPPPDF—Ley de 1a Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
LDUDF—Ley de Desarrotlo Urbano del Distrito Federal.
LFEMDF—Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito

Federal.
LIFPBGDF—Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del

Distrito Federal.




105

LOPDF—Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

LPCIDF——Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.
LPSDF—Ley de 1a Procuraduria Social del Distrito Federal.

LSPDF—Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,

LTDF-—Ley de Transporte del Distrito Federal.

REGLAMENTOS

RADF—Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal.

RCMIRGDF—Reglamento para el Cobro de Multas por Infracciones a los Reglamentos
Gubemativos.

RCODF—Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

REPDF—Reglamento de Estacionamientos Piiblicos del Distrito Federal.

RLDUDF—Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

RMDF—Reglamento de Mercadas para el Distrito Federal,

RRCDF—Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal.

RRPPDF—Reglamento del Registro Pablico de la Propiedad del Distrito Federal.

RSADDF—Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para ¢l Distrito Federal.

RSLDF—Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal.

RSTCDF—Reglamento para el Servicio de Transporte de Carga en el Distrito Federal

RSTPDF—Reglamento para el Servicio de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal

RTDF—Reglamento de Transito del Distnito Federal,




CAPITULO 1V

LA NECESIDAD DE HACER VALER EFICAZMENTE
LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL.
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A) Resolucienes del Tribunal que poren fin al Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo que se refiere a las resoluciones que ponen fin al procedimiento contencioso
administrativo que se efectia dentro del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, podemos decir que tal procedimiento puede terminar de dos maneras, una anormal y la
otra normal, en el primer caso estariamos ante la presencia de los llamados provetdos de
improcedencia y sobreseimiento que contempla la propia ley del tribunal, en sus articulos 72 y
73. A través de estas figuras juridicas no se decide acerca de la conformidad o disconformidad
de la pretension con el ordenamiento legal ante unos determinados hechos o actos, sino que se
declara que existe un impedimento u obstaculo para entrar al conocimiento del fondo del

conflicto dejandose de conocer del mismo.

La segunda manera de poner fin al procedimiento contenciose administrativo es la que
consideramos normal, siendo ésta [a Sentencia que dicta el tribunal después de haber llevado a
cabo todo el procedimiento correspondiente, a través del cual se analiza el fondo del asunto,

resolviendo sobre el mismo, lo procedente.




107

“ La palabra sobreseimiente proviene del latin supersedere; cesar, desistir. Es la
resolucion judicial por la cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que impide
la decision sobre el fondo de la controversia.

Aun cuando el sobreseimiento tiene aplicacién en todas las ramas procesales, en el
ordenamiento mexicano se ha regulado especificamente en el juicio de amparo, y por influencia

de su legislacién, en los procesos fiscal y administrativo™ (50)

Al igual que el sobreseimiento la figura juridica llamada improcedencia se ha derivado del
Juicio de amparo, a las otras ramas procesales, debiendo dar entonces un sentido de la

improcedencia en materia administrativa, segin lo seitalado en la materia de amparo.

“ La improcedencia general de la accién de amparo se traduce en la impostbilidad juridica
de que el 4rgano jurisdiccional de control estudie y decida dicha cuestién, absteniéndose
obligatoriamente de resolver sobre la constitucionalidad del acto de autoridad reclamado “ (51)

De acuerdo a lo referido podemos decir que la improcedencia en materia administrativa, es
la imposibilidad juridica de que el érgano jurisdiccional de control estudie y decida, sobre la

legalidad o ilegalidad del acto de autoridad reclamado.

Ambas figuras producen el efecto de poner fin al procedimiento jurisdiccional

administrativo, sin entrar al estudio del fondo de la controversia planteada.

50. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. 9. ed. Edit. Porriia, México, 1996, Tomo IV

§1. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. p. 226
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El articulo 72 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federat

establece las causales de improcedencia del juicio, enlistondolas en 11 fracciones a saber:

* Articulo 72. El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal es improcedente:

I

Iv.

V.

Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Distrito Federal;
Contra actos o resoluciones del propio tribunal;

Contra actos o resoluciones que sean materia de ofro juicio contencioso
administrativo que se encuentre pendiente de resolucidn, promovido por el mismo
actor, contra las mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las

violaciones reclamadas sean distintas;

Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en ofro juicio contencioso

administrativo, en los términos de la fraccién anterior,

Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del actor, que se
hayan consumado de un modo irreparable o que hayan sido consentidos expresa o
ticitamente, entendiéndose por estos iltimos aquellos contra los que no se promovid

el juicio dentro de los plazos sefialados por esta ley;

Contra actos o resoluciones de autoridades administrativas del Distrito Federal,
cuya impugnacién mediante algin recurso o medio de defensa legal se encuentre en

tramite;

Contra reglamentos, circulares o disposiciones de cardcter general, que no hayan

sido aplicados concretamente al promovente;
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IX.
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Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no existen las

resoluciones o actos que se pretenden impugnar;

Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones impugnados, o no

pudieren producirse por haber desaparecido el objeto del mismo;

Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las autoridades
administrativas del Distrito Federal, y dentro del plazo legal establecido para tal

efecto, y

En los demas casos en que la improcedencia esté establecida en algiin otro precepto

de estaley “.

Ahora bien por lo que respecta al sobreseimiento de un juicio ante el Tribunal de lo

Contenciose Administrative del Distrito Federal, éste procedera cuando surta cualquiera de las

hipotesis previstas en las cinco fracciones del articulo 73 de su ley, las que a la letra dicen:

* Articulo 73. Procede el sobreseimiento del juicio:

II.

I

Iv.

Cuando el demandante se desista del juicio;

Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Cuando el demandante falleciere durante la tramitacién del juicio, si el acto

impugnado solo afecta su interés;

Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretensién del actor, o revocado

el acto que se impugna, y
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V. Cuando no se haya efectuado ningiin acto procesal durante el término de ciento
ochenta dias naturales ni el actor hubiera promovido en ese mismo lapso. Procederd
¢l sobreseimiento en el dltimo caso si la promocitn no realizada es necesaria para la

continuacién del procedimiento.

Como lo habiamos mencionado en el sobreseimiento no se resuelve la cuestién planteada
en el fondo por la aparicion de una causa que hace innecesaria o imposible esta resolucion.

Quedando por tal motivo subsistente el acto de autonidad reclamado.

Por otro lado a través de la sentencia que emite el tribunal se pone fin al procedimiento
contencioso administrativo, pero de una manera regular, es decir, analizando €l fondo del asunto,
para resolver 1o que proceda conforme a derecho y justicia, segin los medios de conviccién que

las partes hayan aportado durante la instruccion del juicio.

Debido a la importancia que representa para nosotros la sentencia emitida por este tribunal
y lo referente al cumplimiento de la misma analizaremos en el siguiente inciso, lo que se refiere a

su significado y tipos.




B) Definicién de Sentencia y sus diversos tipos.

A continuacién, se anotaran algunas definiciones de la “ Sentencia™, segin el punto de

vista de diversos autores:

La Sentencia para Manresa y Navarro es:
“ El acto solemne que pone fin a la contienda judicial decidiendo sobre las pretensiones que

han sido objeto del pleito” (52)

Por lo que respecta a esta definicién no coincidimos del todo con ella, puesto que como
sabemos, no todas las contiendas son de caracter judicial, sino que las hay también como en este

caso de tipo administrativo.

Eduardo Pallares, sefiala “ La sentencia es el acto jurisdiccienal por medio del cual el juez
resuetve las cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que hayan surgido durante

el proceso “ (53)

Humberto Briceiio Sierra dice que:

“ La sentencia es la resolucién de un tercero imparcial sobre un debate formado
procesalmente entre partes interesadas. En lo administrativo el debate se sustenta sobre un
desacuerdo por la aplicacion de una regla de derecho administrativo “(54)

52. PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, 14, ed. Edit. Porria, 1981,
México.

53. Ibid. p. 722

54, BRISENO SIERRA, Humberto. La Sentencia, Naturaleza v Alcances, Tribunal Fiscal de
la Federacion, Cuarenta y cinco afios al servicio de México. 1982 Tomo IT p. 566
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Desde nuestro punto de vista la siguiente definicién, que de la sentencia se da, es la mas

correcta, al sefialar que:

“ Sentencia (Del latin, sententia, mixima, pensamiento corto, decisién.) Es la resolucion
que pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que

significa la terminacién normal del proceso * (55)

La sentencia en el sentido estricto puede apreciarse desde dos puntos de vista, en primer
término como el acto mas importante del juez en virtud de que pone fin al proceso, al menos en
su fase de conocimiento, y en segundo lugar, como un documento en el cual se consigna dicha

resolucién.

En cuanto a la sentencia como documento juridico, diversas disposiciones procesales

sefialan sus requisitos tanto de forma como de fondo siendo los siguientes:

Por lo que respecta a las caracteristicas formales la mayor parte de los cddigos procesales
mexicanos, no obstante que disponen que las sentencias no se sujetardn a formalidades
especiales, si sefialan el contenido formal de las mismas, que separan en tres paries, es decir, la
relacion de los hechos de la controversia; las consideraciones y fundamentos legales, y
finalmente, los puntos resolutivos, que corresponden a los tres aspectos tradicionales de
resultando, considerandos y puntos resolutivos. Estos requisitos se establecen en la ley del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en su articulo 80.

Los requisitos de fondo no estin tan claramente precisados en los ordenamientos
procesales, por lo que de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia se pueden sefialar como tales
las exigencias de congruencia, motivacion, fundamentacion y exhaustividad.

55. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. 9. ed. Edit. Pornia, México, 1996. Tomo [V
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El primero de los puntos se refiere a la relacion de concordancia que debe haber, entre lo
solicitado por las partes y lo resuelto por el juzgador, sin perjuicio de que éste pueda aclarar y
precisar las pretensiones de las propias partes a través de la institucion de la suplencia de Ia queja.
Situacion que actualmente se establece en el tribunal de lo contencioso administrativo ya no tan

solo en materia administrativa sino también fiscal.

La motivacién y la fundamentacion son requisitos establecidos en general para todo acto de
autoridad por el articulo 16 de la Constitucion Politica y especificamente para las decisiones
judiciales por el articulo 14 de la misma ley fundamental, Como motivacion se ha entendido la
exigencia de que el juez examine y valore los hechos expresados por las partes de acuerdo con los

elementos de conviccién presentados en el proceso.

La findamentacidn es la expresién de los argumentos juridicos en los cuales se apoya la

aplicacién de los preceptos normativos que se invocan por el juzgador para resolver el conflicte.

Finalmente, la exhaustividad consiste en la obligacién del juzgador de examinar todas y
cada una de las pretensiones formuladas por las partes, es decir, todos los aspectos de la

controversia planteada por las mismas.

Varias disposiciones procesales seflalan de manera expresa o implicita estos requisitos de
fondo de la sentencia, en cuanto disponen que las sentencias deben ser claras, precisas y

congruentes, que deben fundarse en derecho y ademads, resolver todas las cuestiones planteadas

en el proceso.




114

Tocante a la clasificacion de las sentencias diremos que se han formado polémicas
alrededor de estas, puesto que mientras para unos autores las hay en un mayor numero y clases,
para otros se encuentran en un nimero mas reducido o las combinan en distintas formas. Por esto
nosofros nos basaremos en la clasificacién que de las sentencias realiza el maestro Humberto

Bricefio Sierra, siendo esta la siguiente:

L. “La Sentencia Declarativa, es la que se limita a reconocer o negar el valor legal de
una pretensién. Tiene por objeto inico determinar la voluntad de la ley con
relacién al objeto deducido en juicio por las partes, limitindose a comprobar la

realidad juridica sin medificaria.

2. La Sentencia Constitutiva, es aquella que produce el efecto inmediato de crear,
medificar o extinguir una relacién contradicha creando situaciones juridicas nuevas
derivadas de la sentencia, lo que sucede desde el momento en que la misma se

convierte en cosa juzgada,

3. La Sentencia de Condena, es la resolucién que impone una pretensitén a cargo del
vencido. Esta pretension proviene no de la voluntad del juzgador, ni como
consecuencia del proceso, sino que resulta de la aplicacion de la norma al caso
concreto. Estas sentencias contienen por una parte una declaracidn respecto del

derecho del actor v de la obligacion correlativa del demandado™ (56)

56. Ob. Cit. p. 568
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Las sentencias de condena se clasifican en tres tipos: de dar, de hacer y de no hacer.
Aunque en todas ellas se finca una pretension a cargo del vencido, es en la de dar donde hay una
transmisién de bienes, en las de hacer una realizacion de obra y en las de no hacer uma

abstenci6n.

Con relacién a la clasificacién de las sentencias cabe hacernos la pregunta ; qué tipo de

sentencia emite el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ;,

A esta pregunta podriamos responder que inicialmente al gozar de plena jurisdiccion el
tribunal de lo contencioso administrativo emitia sentencias de condena pues ademas de declarar
un estado de derecho, sefialaba a la autoridad responsable en que sentido debia emitir su acto
administrativo, sin embargo y tras la reforma a la ley del tribunal en 1973 se le suprime esta plena
jurisdiccién al tribunal, dejandolo como simple tribunal de anulacion, el cual emite sentencias de
tipo declarativo Unicamente, por fortuna a través de la nueva ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, que entro en viger en 1996 se le devuelve al tribunal la
facultad de emitir sentencias de condena, como en un principio, por que se establece nuevamente

como un tribunal de plena jurisdiccién.
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C) Efectos que produce la sentencia.

De acuerdo a la clasificacién de la sentencia, establecida en el inciso anterior, podemos
decir que sus efectos coinciden en un primer aspecto, difiriendo en su segundo punto, es decir,
tanto las sentencias, declarativas, constitutivas y de condena, coinciden en que ponen fin a la litis
planteada, pero difieren en lo siguiente: la declarativa solo se limita a reconocer o negar una
realidad juridica sin modificarla, la comstimtiva crea, modifica o extingue una relacion
contrapuesta, derivindose esto de la misma sentencia; la sentencia de condena ademas de poder

reunir las caracteristicas de las anteriores, impone una obligacién a cargo de la parte vencida.

“ Algunos autores, mencionan algunas diferencias entre la sentencia declarativa y la
sentencia de condena, tenmiendo una mejor vision de los efectos producidos por estas,

estableciendo entonces lo siguiente:

1. La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el derecho; la sentencia
de condena, ademas de este efecto, produce también el efecto de constituir un titulo

para la realizacion forzosa de la relacion declarativa.

2. En la sentencia declarativa, la pretension del actor sélo es declarada como

existente, en la de condena, se declara como debe satisfacerse dicha pretension.

3. La sentencia declarativa afirma wn derecho a la pretension; la sentencia de condena

comprueba un derecho que ademas debe también ser satisfecho.

4. La sentencia declarativa afirma sélo el derecho; la sentencia de condena afirma que
este derecho debe ser cumplido o satisfecho,
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5. De la sentencia declarativa no puede derivarse una ejecucion forzosa, y

6. La sentencia declarativa es un puro juicio logico, la sentencia de condena es un

Juicio légico mas un acto de voluntad “. (57)

Es importante lo concerniente a los efectos que producen fas sentencias, puesto que debido
a esto, se han distinguido dentro de la jurisdiccién administrativa, entre un tribunal de anulacién y

otro de plena jurisdiccion.

El tribunal contencioso de anulacién no tiene los poderes habituales del juez, ya que
inicamente se limita a pronunciar Ia nulidad del acto o de la resolucién impugnada, pero sin
poder reformarla. Es decir, sin modificar el acto ni substituirio con su propia decisién, siendo la
autoridad administrativa que emitié el acto la que podra sustituir ¢l mismo por otra providencia

de acuerdo con los lineamientos de la resolucién emitida.

El contencioso de plena jurisdiccién, consiste en un reconocimiento jurisdiccional de un

derecho violado y la reparacion de esa violacion por la reforma del acto que vulnera,

En el contencioso de plena jurisdiccién, la jurisdiccién administrativa tiene todos los
poderes habituales del juez protegiendo al particular de todas las violaciones que sufra en sus

derechos.

57. Vid. MARGAIN MANAUTUQ, Emilio. Ob. Cit. p. 309
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El juzgador esta capacitado a su vez para revisar los actos de la administracion que lesionen

los intereses legitimos de los particulares disponiende de poderes muy amplios, ya que puede o

bien pronunciar la anulacién de una decision administrativa o reformar total o parcialmente el

acto administrativo atacado. Esto implica que la sentencia podra obligar a la realizacion de otra

conducta administrativa que satisfaga la pretension del actor, o ain mas, que la sentencia misma

alcance este cometido sustituyendo a la conducta que es innecesaria.

Consideramos conveniente anotar las siguientes diferencias entre el contencioso de

anulacién y el contencioso de plena jurisdiccién, teniendo que:

1.

En el contencioso de nulidad, el juzgador unicamente se limita a anular el acto o
procedimiento llevado a cabo por la autoridad administrativa; En el de plena
Jurisdiccién, el juzgador puede adoptar las medidas que sean necesarias para

satisfacer las pretensiones del demandante.

En el contencioso de anulacion se discute la violacion de la ley y no cuenta con los
medios para hacer cumplir sus resoluciones, en el contencioso de plena
jurisdiccién se discute la violacion del derecho subjetivo y cuenta con medios para

hacer cumplir sus sentencias.

En el contencioso de anulacion, el efecto de la sentencia es general produciendo
consecuencias aun en contra de autoridades que no fueron seitaladas como partes;
en cambio en el contencioso de plena jurisdiccion el efecto de 1a sentencia es inter-

partes solo produce efectos contra las autoridades seiialadas como responsables.
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No debemos perder de vista que las consecuencias juridicas que producira la sentencia,
estdn relacionadas con el contenido de la actuacién administrativa declarada ilegal, siendo ahi
donde surge para la autoridad, la obligacion de otorgar o restituir al particular en el derecho
afectado ¢ desconocido, mediante actos positivos o negativos.

El efecto de la sentencia y el cumplimiento consiguiente de la misma, estin
ineludiblemente relacionados con el contepjdo de l1a decisiébn declarada ilegitima, ademas,
conforme a las consideraciones legales que se expongan en la sentencia como motivo y
fundamento para decretar la nulidad, se manifiesta cual es el derecho afectado y en que consiste
el otorgamiento o restitucién que debe realizar la autoridad. Por consiguiente, la sentencia debe
sefialar los lineamientos a seguir para la restitucion, o satisfaccion del demandante.

Esto queda de manifiesto dentro del Tribunal de lo Contencioso Adntinistrativo del Distrito

Federal al sefialarmos su ley en el articulo 82 lo siguiente:

“ Articulo 82. De ser fundada la demanda, las sentencias dejardn sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los

términos que establezca la sentencia “,

Un acierto nos parece que a la nueva ley del tribunal se le haya devuelto la plena
jurisdiccion, ya que como hemos visto es de gran importancia que los érganos contencioso

administrativos cuenten con esta por los efectos antes sefialados, todo en beneficio de los

gobernados.
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D) Recursos que contempla la ley de la materia.

Uno de los aspectos esenciales dentro de todo procedimiento administrativo radica en la
regulacion uniforme y precisa de los medios de impugnacién de los actos y resoluciones de la
administracion, que se establecen no solo en interés de los particulares afectados, sino también en
beneficio de la propia autoridad.

Gabino Fraga opina “el recurso administrativo constituye un medio legal de defensa de
que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener en los términos fegales de la autoridad una revisién del propio acto, a
fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la

ilegalidad o la inoportunidad del mismo “(58)

La doctrina ha clasificado los recursos en dos clases:

1. Recursos Administrativos, estos se promueven en el ambito de la autoridad
administrativa que expidié el acto administrativo cuya revocacion se pretenda, es
decir, la misma administracién revisa sus propios actos para corregir los errores y
violaciones que afecten la esfera juridica de los administrados, con el objeto de

evitar un proceso posterior ante los tribunales administrativos.

“ En el ordenamiento mexicano la regulacion de los recursos administrativos se encuentra
dispersa dentro de las multiples disposiciones legales de caracter especializado; esto ha producido
una dificultad para que los particulares tengan conocimiento de la existencia y regulacién de los
recursos administrativos.

Ademss existe una confusién tanto en la tramitacion de los medios de defensa

administrativos como en su denominacion y configuracién * (59)

58. FRAGA, Gabino. Ob. Cit. p. 435
59. Cfr, Ibid. p. 436-442,
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A nuestro parecer en la préctica las autoridades no han comprendido el beneficio de los
recursos administrativos para la misma administracién y los consideran como un trémite dentro
del procedimiento administrativo, esto ocasiona que se complique y entorpezca la administracién

de justicia.

2. Los Recursos Jurisdiccionales, se promueven ante los tribunales administrativos

como el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Dentro de los llamados recursos jurisdiccionales la administracion actiia como parte frente
al particular y hay una autoridad por encima de ellos que es el juzgador, quien contiende a ambas
partes, no siende por lo tanto juez y parte la administracion, como en los recursos
administrativos.

Una vez establecida esta diferencia entre los recursos que la doctrina sefiala, podemos
entrar especificamente al andlisis de los recursos que contempla Ia Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, dando en primer témino un concepto de

“recurso”, quedando de la manera siguiente:

* Etmolégicamente la palabra recurso deriva del latin recursus, camino de vuelta, de
regreso o retorno. Es el medio de impugnacion que se interpone contra una resolucidn judicial
pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y
de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucién sea
revocada, modificada o anulada * (60)

Como mencionamos los actos de la autoridad pueden ser objeto de revision a iravés de los
llamados recursos, dentro del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, se

prevén dos recursos, los cuales describiremos brevemente a contintuacion:

60. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. 9. ed. Edit. Porria, México,1996. Tomo IV
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1°. El recurso de reclamacion es procedente contra las providencias o acuerdos de tramite
que sean dictados por el presidente del tribunal, por el presidente de cualquiera de las salas o por
los magistrados, asi como en los demas casos sefialados por la ley (articulo 84 de la ley del

tribunal).

Debiendo considerar entre otros casos, que la ley del tribunal sefiala, los siguientes: cuando
se impugna una resolucion dictada para hacer efectivas las garantias que se hayan otorgado con
motivo de una suspensién (articulo 63), y cuando se impugne ¢l desechamiento de pruebas que
en una audiencia de ley haya determinado una sala ordinaria (articulo 76, fraccién V, segundo
parrafo). En ambos casos procede el recurso de reclamacién ante la Sala Superior, siendo
ademas, los dos (micos casos en los que se conocera por alzada de este recurso, pues de acuerdo
con las reglas generales establecidas en los artfculos 85 y 86, 1a reclamacion se tramita y resuelve

ante la propia sala de adscripcion del magistrado que haya dictado el acuerdo que se recurre.

La reclamacion tendra que interponerse, con expresion de agravios, deniro del término de

tres ‘dias contados a partir del dia siguiente al que surta sus efectos la notificacién

correspendiente.

Conforme al articulo 86 de la ley del tribunal, se debera dar vista del recurso a las demas
partes, por un término comiin de tres dias, para que expongan lo que a su derecho convenga.

Transcurrido dicho término, 1a sala debera resolver lo conducente,
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2° El recurso de apelacion sera procedente contra las resoluciones de las salas del tribunal
que decreten o nieguen un sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en
el fondo y las que pongan fin al procedimiento. El término para interponer este recurso es de diez
dias siguientes al dia en que surta efecto la notificacidn de la resolucidn que se impugne. Este
recurso lo conoce la Sala Superior, que al admitir a tramite el mismo, designard un magistrado
ponente y mandara correr traslado a las demas partes por un término de cinco dias para que

expongan lo que a su derecho convenga (Articulo 87 de la ley).

Vencido el término de cinco dias, el magistrado formulara el proyecto respectivo y dara

cuenta del mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dias.

Como podemos observar los recursos que proceden dentro del procedimiento ante el
Tribunal de lo Contencioso Admuustrativo del Distrito Federal, se adecuan a los dos supuestos
manejados en nuestro concepto, es decir, el recurso de reclamacién generalmente se presenta ante
el magistrado que dicta el acuerdo recurrido, teniendo entonces que el recurso es promovido ante
la misma instancia; sin embargo en los casos anctados dentro del presente inciso se promovera el

recurso de reclamacion ante el superior jerarquico (Sala Superior) la cual actia como una

segunda instanci.

Por otra parte el recurso de apelacién siempre se tramitari ante la Sala Superior del

Tribunal.
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E) Incumplimiento de las sentencias emitidas por el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.

El principal objetivo y a la vez responsabilidad de tedo juzgador, es el hacer cumplir el
derecho, ya que el fin (ltimo de la justicia serd obtenido siempre que las decisiones
jurisdiccionales {(en este caso administrativas) sean debidamente llevadas a la prictica y se dote a
los particulares de los medios adecuados para ver satisfechas sus pretensiones.

Resulta por ello de vital importancia el estudio del cumplimiento e incumplimiento de la
sentencia que dicta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en vias de lograr que la
adecuada imparticion de justicia administrativa colabore al logro de un legitimo “estado de

derecho™, por todos anhelado.

Derivados de la sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal, se pueden dar dos supuestas que son:

1° (:.‘uando un conflicto se ventila ante el Tribunal de lo Contenciose Administrativo del
Distrito Federal y se emite una sentencia a favor de la Administracién Puablica local, es decir que
no procede declarar la nulidad dei acto impugnado, siendo por tanto contraria al particular, la
sentencia no presentara ninguna dificultad en cuanto a su cumplimiento, toda vez que ¢l acto

administrativo de la autoridad ha quedado subsistente.

2° - No sucedera asi cuando el Tribunal dicte una sentencia que declare la nulidad de la
resolucién impugnada, ya que este acto es contrario a la Administracion Péblica Local, siendo

aqui donde se plantea la dificultad, ya que si la autoridad incumple el mandato jurisdiccional
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surge el problema de la ejecucion forzada de la sentencia administrativa, Es decir, el érgano
administrativo deberd obligar a Ia autoridad responsable a que cumpla con el fallo emitido a favor

del particular,

Inicialmente la autoridad administrativa responsable deberia respetar la sentencia emitida
en su contra por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya que como autoridad que tiene a
su cargo la aplicacion del derecho, debe ser la primera en aceptarlo. Es por elio que en un
“estado de derecho”, lo ideal seria que antes que el actor recurra 2 la ejecucién forzada de la

sentencia, la autoridad administrativa, cumpla con lo ordenado en el fallo.

La Ley del Tribunal establece que en caso de que la autoridad incumpla lo ordenado en ia
sentencia, el particular podra interponer la queja, situacién que se encuentra prevista en el

siguiente precepto:

“Articulo 83. El actor podra acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia, y se dara vista a la autoridad responsable por el término de cinco
dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el término de cinco dias, la Sala resolvera si la autoridad ha cumplido
con los términos de la sentencia; de lo contrario, la requerira para que cumpla en un término de
otros cinco dias, amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia se le impondré una
multa de 50 a 180 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal.

Si Ia autoridad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolvers, a instancia de la Sala
respectiva, solicitar del Jefe del Distrito Federal, como superior jerdrquico, obligue al fancionario
responsable para que dé cumplimiento 2 las determinaciones del Tribunal en un plazo no mayor
de cinco dias; sin perjuicio de que se reitere, cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

Las sanciones antes mencionadas también seran procedentes cuando no se cumplimente en

sus términos la suspensidn que se decrete respecto del acto reclamado del juicio.”
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Es de hacerse notar que el primer parrafo del articulo transcrito no establece de cuanto
tiempo dispone la autoridad para cumplir el fallo emitido por el tribunal, por lo tanto resulta
dificil para el particular saber en que instante se puede afirmar que la resolucién emitida por €l
organo jurisdiccional no ha sido acatada y cumplida por parte de la autoridad responsable para
poder interponer su queja ante el incumplimiento.

En los siguientes parrafos se prevén una serie de medidas y requerimientos tendientes a

obtener una ejecucion forzada del fallo por parte de la autoridad responsable.

Debido a la falta de sefialamiento de un término, el tribunal nunca comprueba si
efectivamente se dio cumplimiento a sus resoluciones, ya que sélo tiene conocimiento de ello

cuando el administrado interpone la queja por verse afectado en sus pretensiones.
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F) Propuesta para la aplicacibn de un medio coercitivo eficaz para hacer valer el
cumplintiento de la Sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencieso Administrative
del Distrito Federal.

En la prictica en la mayoria de los casos la resistencia al cumplimiento de un fallo es una
actitud que asume la administracién piblica condenada, de manera sisterndtica y con repetida
frecuencia quedando en estado de indefension el particular. Esta resistencia se da muchas veces

por el apoyo que de sus superiores jerdrquicos reciben las autoridades responsables.

Consideramos que las medidas establecidas en el articulo 83 de ta ley del tribunat (trascrito
en el inciso anterior), no son lo suficientemente eficaces para hacer cumplir las sentencias
emitidas por el tribunal de lo contencioso administrativo, puesto que como se menciond, en la
practica no se han producido los resultados satisfactorios que son esperados por parte de los
particulares que acuden ante tal Organo jurisdiccicnal, en busca de wver satisfechas sus

pretensiones.

Seria necesaria la reforma a ese artfculo para asegurar el eficaz cumplimiento de las
sentencias emitidas por el tribunal, a efecto de que la justicia administrativa colabore al logro de

un verdadero estado de derecho

A continuacion se proponen algunos medios, & través de los cuales se podria hacer valer de
manera eficaz el cumpliniento de la sentencia emitida por el tribunal de lo contencioso

administrativo dei Distrito Federal.
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Primero resultaria conveniente que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, a través del oficio mediante el cual notifique a las autoridades condenadas, la
sentencia, a demas e sefale un término para informar sobre el cumplimiento que de la misma se
de por parte de las autoridades. Esto con la finalidad de tener establecido de manera clara y
precisa el tiempo con el que cuenta [a autoridad para dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia. Evitando con esto el transcurso excesivo del tiempo en perjuicio del particular al cual

favorece la sentencia.

Una vez informado sobre el cumplimiento de la sentencia el tribupal, lo notificaria al
particular, brinddndole un término de diez dias para que manifieste lo a que a su derecho
convenga, contribuyendo de esta forma a que se cumpla con el principio de economia procesal
evitando que el particular tenga que recurrir a la queja ante la sala respectiva del tribunal,
ayudando con esto a cumplir con uno de los fines de! tribunal, que es la administracién de la

justicia de manera pronta y expedita.

Se propone la notificacion al particular, de lo manifestado por las autoridades con respecto
al cumplimiento de la sentencia, toda vez que en la practica muchas veces la autoridad
responsable solo manifiesta que ha dado cumplimiento a la sentencia dejando insubsistente la
resolucion impugnada. Por lo tanto una vez notificado ¢l particular sobre el cumplimiento de la
sentencia, podria conformarse o bien exponer por que esta en desacuerdo con el mismo para que

el tribunal resuelva lo procedente.
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Por lo que respecta a la multa que se impondrd a la autoridad cuando no cumpla
voluntariamente con el fallo, esta procederia cuando la autoridad no informe con oportunidad
sobre el cumplimiento de la sentencia o en su caso la justificacion de su retraso el cual no debera

exceder de un término prudente.

Se contempla este {ltimo supuesto ya que por lo general lo que sucede démro de la
administracién piblica, es que la autoridad ordenadora tiene que girar la orden conducente, segin
la naturaleza del fallo a la autoridad ejecutora, para que ésta le dé cumplimiento. Pero
desgraciadamente debido a la lentitud y tramites burocréticos que existen en las dependencias de

gobierno, esto no se lleva a cabo con la prontitud que se requiere.

Si a pesar de haber impuesto la multa procedente, la autoridad incumpliere la sentencia, la
sala respectiva, deberd solicitar a la sala superior, requicra del Jefe de Gobiermo del Distrito

Federal, como superior jerdrquico, ordene el cumplimiento del fallo emitido por el tribunat.

Consideramos que la imposicién de la multa debe repétirse en una sola ocasidn, puesto que
de lo contrario se fomentaria un circulo vicioso, donde por una parte, el juzgador impone multas
y la autoridad incumple con la sentencia, resultando ser el particular el mas afectado, al no

conseguir lo que enr un principio pretendia.

En vez de multar en forma indefinida a la autoridad responsable lo que se propone, es que

la autoridad responsable indemnice a la parte afectada, por los dafios y perjuicios ocasionados,

con su proceder.
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El idltime medio coercitivo que se propone es el consistente en fincar responsabilidad
administrativa, penal 0 ambas segiin sea el caso, al titular del érgano administrativo renuente.
Este medio podria imponerse con base en lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos (articulo 47).

Considerando que esta medida seria la mas eficaz, garantizando que la autoridad

demandada cumpliera con la sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Favoreciendo con esto la imparticion de la justicia administrativa tan importante en nuestra
legislacion mexicana, ademds de que asi se seguiria el curso e ideal de los expositores de la ley
del tribunal, que no es otro sino el camino a un estricto “estado de derecho” donde prevalezea la

justicia entre las partes.

Para finalizar diremos que vnicamente se proponen sanciones para el caso de
incumplimiento de las sentencias por parte de las autoridades responsables. Porque la autoridad
posee los medios necesarios para hacer que los particulares cumplan una sentencia que ha sido
dictada a favor de la primera, esto, sin necesidad de que el Tribunal de o Contencioso

Administrativo del Distrito Federal intervenga para tal efecto.



CONCLUSIONES

1. - La justicia administrativa, siempre ha representado un constante reto por parte del
Estado, para controlar los actos que dictan sus autoridades y de algim modo afecten a los
gobemados. Teniendo que desde el tiempo de la Colonia ya existian mecanismos de control de
los actos de autoridad, utilizados basicamente por los peninsulares que conquistaron México,

puesto que en €sa época prevaleciod una estructura social contrapuesta.

2. - Cuando se establece el poder publico del México independiente, se adopta el sistema
judicialista como forma de control para resolver las controversias de tipo administrativo, esto por
influencia del sistema angloamericano,

Es decir las controversias en materia administrativa se resolvian por el Poder Judicial.

3.-Conla “ Ley para el Arreglo de Io Contencioso Administrativo * y su reglamento, Don
Teodosio Lares, constituye por primera vez en la legislacion nacional un tribunal administrativo
que conoceria de la materia contencioso administrativa ubicado fuera del ambito del poder
judicial, sirviendo de precedente para que aiios después surgieran a la vida juridica otros

tribunales administrativos.



Sin embargo, la “Ley Lares “ como también se le conoce, tuvo una vida efimera,
volviéndose a instituir el sistema judicialista como medio de defensa, contra los actos de
autoridad, estableciéndose en 1857 un sistema de garantias, de las cuales se desprende el juicio de

amparo, para controlar la legalidad de los actos de la administracion.

4. - Establecida la Constitucion de 1917, seguia siendo el Poder Judicial el encargade de

resolver las controversias administrativas.

Tenemos que el principal avance posterior a la constitucién de 1917, lo encontramos en
1936 al promulgarse la Ley de Justicia Fiscal de la cual se derivd, el Cédigo Fiscal de la
Federacion promulgado en 1938, estableciendo al Tribunal Fiscal de la Federacion, que seria un
Tribunal administrativo ubicado dentro de la estructura de.l Poder Ejecutivo, siendo un primer
paso para crear en el México contempordneo tribunales administrativos dotados de plena

autonomia, rompiendo asi con la tradicion judicialista,

5. - Fl Tribunal Fiscal de la Federacion enfrentaba el problema de ser considerado
inconstitucional, quedando resuelta ésta situacién en 1946 mediante reforma a la constitucion,
(articulo 104, al adicionar un segundo pérrafo a la fraccion primera del citado articulo),

estableciéndose con esto la base constitucional para la creacidn de tribunales administrativos.




6. - La caracteristica principal de los tribunales administrativos es la de estar dotados de
plena autonomia, la cual consiste en que estos tribunales dicten sus fallos de manera
independiente, sin vinculacién alguna con la administracién piblica. Esta caracteristica se eleva a

rango constitucional en 1968,

7. - El 17 de marzo de 1971, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la “ Ley del
Trnbunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal “, instalindose cuatro meses
después, formalmente el Tribunal, creando para beneficio de los particulares, un organismo
junisdiccional con un procedimiento agil y expedito, en contra de los actos ilegales de las

autoridades administrativas locales.

Inicialmente el Tribunal fue dotado de plena jurisdiccién para emitir sus fallos, sin
embargo en 1973 esta fue suprimida, dejandolo unicamente como un tribunal de anulacidn,
afortunadamente, mediante la expedicion de una nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo vigente a partir de 1996, se le devuelve Ia plena jurisdiccién para emitir sus fallos,
lo cual nos parece un gran acierto, puesto que se le devuelve al tribunal la facultad de poder
determinar el sentido en que las autoridades responsables deben dictar los actos recurridos
cuando se consideren (declaren) ilegales, nulos o que se debieran reponer.

Se presentan ademas ofros avances importantes como: la suplencia de las deficiencias de Ia
demanda, no solo en materia administrativa sino también fiscal; la competencia de las salas para

conocer de resoluciones en donde se haya configurado la positiva o la negativa ficta; por nombrar

algunos.




8. - Es preciso insistir en que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, fue creado con el proposito de que la justicia administrativa estuviera al alcance de
todos, para tener la posibilidad de combatir el abuso y arbitrariedad de la autoridad, a través de un
procedimiento sencillo, expedito y rapido. El cual si bien es cierto, se lleva a cabo, resulta
ilusorio si al final no se establecen los medios idéneos para hacer cumplir sus determinaciones

(sentencias) .

9. - Podemos decir que lo propuesto en el presente trabajo, resulta adecuado para contribuir
de alguna manera, al analisis y/o posible reforma de la Ley del Tribunal, para obtener los
gobernados la plena satisfaccién de nuestras pretensiones, a través del debido cumplimiento de

las sentencias por parte de las autoridades responsables.

10. - Se debe reformar el articulo 83 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal para quedar como sigue:

“ Articulo 83. - El actor podrd acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia, y se dard vista a la autoridad responsable por el término de cinco
dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el témmino de cinco dias, la Sala resolvera si la autoridad ha cumplido
con los términos de la sentencia; de lo contrario, 1a requerird para que cumpla en un término de
otros cinco dias, amonestandola y previniendo al servidor piblico omiso de que en caso de
renuencia se le impondra una multa de 50 a 180 dias de salario minimo diario general vigente

para el Disinto Federal.



Si la autoridad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolvers, a instancia de la Sala
Respetiva, solicitar del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como superior jerarquico, obligue
al funcionario responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del Tribunal en un
plazo no mayor de cinco dias; sin perjuicio de gue se reitere nuevamente la multa impuesta, y se
le de parte a la Contraloria General del Distrito Federal y/o al Ministerio Piblico por lipificarse
una conducta ilicita

Las sanciones antes mencionadas también serdn procedentes cuando no se cumplimente en
sus términos la suspensién que se decrete respecto del acto reclamado en el juicio.

Adémés de contemplarse la reparacién por los dafios y perjuicios que pudieren ocasionarse
por el incumplimiento, a cargo de 1a autoridad responsable.

Una vez que [a autoridad cumpla con la sentencia dictada por el Tribunal lo hara del
conocimiento de este para que a su vez se le notifique a la parte afectada, para que dentro del
término de 10 dias manifieste si esta o no de acuerdo con tal cumplimiento, para que en caso de

inconformidad el tribunal resuelva lo que procede .
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