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INTRODUCCION

Es en el altimo semestre de la Licenciatura en Derecho, un profesor nos
solicitd una investigacion sobre la regulacion juridica de las empresas de
seguridad privada, se abre asi un camino, un interés especial sobre ¢l tema.
Al pensar en la tesis, continuamos investigando, sobre diferentes temas: la
seguridad publica, las diferentes policias, la prevencidn, la delincuencia
(crimen organizado, trifico de drogas). Finalmente decidimos profundizar en
la participacion ciudadana en la prevencion del delito. Muchas preguntas
saltaron a nuestra mente, dqué es lo que hace la gente para defenderse de la
delincuencia? ¢como  se regulan  juridicamente  estas actividades?  ¢se

transgrede ¢l orden juridico? gsus accioncs son eficaces?

La delincuencia es un problema que le impide a cualquier pais tener un
desarrollo economico y constituye una amenaza para la democracia, el libre
comercio, la seguridad, el bienestar y la integridad personal y calidad de vida

de sus habitantes.

La situacion se agrava cuando el ciudadano siente que no existe voluntad de
las autoridades para enfrentar decididamente el problema y esto a su vez lo
licva a concluir que es irresoluble ya que la propia comunidad es impotente
por st misma. Se observa que entre Oos factores, ha sido la falta de

promoci6n e impulso real de las tareas de prevencion del delito.

A los ciudadanos de esta ciudad les afecta el problema de la seguridad
publica, hechos como homicidios, robos, lesiones, agresiones sexuales,

fraudes, extorsiones, sSECUestros, abusos de autoridad que dejan graves



perdidas humanas y matenales a la soctedad y se ha advertido un incremento

en la comision de los delitos.

En pnimer término, se precisa cual es el origen de la sociedad, ya que en ella
se desarrolla el problema de la delincuencia. Se desarrollan conceptos como _
organizacton y desorganizacion social para conocer y ubicar a la delincuencia
como un fenomeno sociolégico. Se habla det Derecho como control social

formal.

En el segundo capitulo se realiza un recorrido histérico sobre la prevencion
del delito y la participacién de la sociedad en ésta. Es necesaro aclarar que la
histona no debe concebirse solo como datos, personajes y fechas, sino como
una herencia, aprender de ella, para entender nuestro presente y uulizarla

para el futuro.

Fn el tercer capitulo, médula espinal del trabajo se desarrollan concepios
como prevencion del delito y participacién ciudadana, para tener las
herramientas necesarias y entender como se aplican en la sociedad. Conocer
que hacen las autondades en cuanto a la prevencién considerando la
participaciéon de la ciudadania, realizando talleres, comités vecinales,
campadias de publictdad de prevencion, editando manuales de prevencién,
para que las personas sepan como defenderse de la delincuencia. Ahora bien,
paralelamente la sociedad se ha organizado para su defensa a través de
centros de estudio, sociedades civiles, empresas de seguridad privada, para
conocer de esto se realizaron diversas entrevistas con los ttulares de dichas

Organizaciones.



En ¢l cuarto capitulo se menciona la regulacion juridica sobre la prevencion
del delito y la participacion de la ciudadania que en diferentes ordenamientos
juridicos existe. Desde el precepto constitucional que regula la seguridad
publica hasta las diferentes leyes orginicas que sobre el tema se han

realizado.

ks palpable la deficiencia que durante afos ha aquejado a la administracion
publica y que lamentablemente sus consecuencias las sufimos todos los
habitantes de esta ciudad, por lo que es necesarto, en cuanto a regulacion
juridica programas de accién coherentes, integrales y umformes para la
solucion de los problemas y no solo los de seguridad publica sino en muchos

mas aspectos para un armonioso desacrollo de la vida social.

w



CAPITULOI1
I. CONCEPTOS FUNDAMENTALES
1.1 SOCIEDAD

Las cuestones humanas no pueden ser tratadas en el vacio; existen
problemas, dificultades y conflictos en circunstancias y momentos
determinados, de donde surge la investigacion cieatifica de éstos, pero ésta
solo tene sentido si sus resultados resuelven la problemdtica y despejan la
dificultad. Ademds, de que no puede entenderse ni solucionarse ningin

problema de la vida humana fuera de su contexto o circunstanciatidad.

Es amplio el estudio de la accidn social, de la conducta humana orentada
hacia otras personas, ejecutada con miras a ella y entrelazadas con ellas,
constutuyendo patrones de comportamiento. La Sociologia tiene como
objeto propio no la accién individual fuera de un contexto o red de

conductas sino precisamente la conducta interrelacionada o la accidn social.

La sociedad es el mas general de los modos de agrupamiento humano y que
responde a la manifestacion nawral de los individuos de crear, en forma
permanente, organizaciones que guian y controlan sus conductas. Asi la
sociedad en efecto, permite a los individuos agremiados en ella, actuar con
libertad pero al mismo tiempo restonglendo sus actividades mediante la
institucién de normas de conducta, que van desde las mas simples reglas de
trato social hasta las normas juridicas que los individuos han de acatar y sin

las cuales, esas normas de convivencia o costumbres sociales, la existencia

gregaria seria imposible.
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Desde que nacio la Sociologia, con su  fundador Augusto Comte, como
clencia que serviria a la reforma social de principios del siglo XIX, ha sido
punto central de debate el concepto de soctedad, se encontraron un sin fin
de definiciones, amplias y complejas, cortas y sencillas, eruditos, socidlogos,

estudiantes, todos comparten la dificil tarea de definirla.

Eumoldgicamente proviene del latn 'societas’, 'atis' . Vocablo que viene de
'socius’, compafiero, semejante, camarada. En sentido amplio, se denomina
sociedad “al conjunto de personas unidas permanentemente y en constante

))I

interrelacion para lograr un fin determinado”.

Para Ely Chinoy, la sociedad “es aquel grupo en el cual los individuos
pueden compartir una vida coman total mas que una organizacion limitada a

el

algin proposito o propositos especificos”

Para Roberto D. Agramonte es “una agrupacion permanente y expresamente
organizada de hombres, mujeres y nifios capaz de producir el proceso de
perpetuacion de la especie y de mantener un determinado nivel cultural,
realizandose en ella Ias mas importantes actividades de la vida familiar,
economica, juridica, politica, cultural”.? La sociedad continua este autor es
“el conjunto de seres humanos que cooperan para la consecucién de los mas

altos objetivos de la vida, objetivos econdmicos, juridicos y cientificos™.4

! Hernindez Leon, Manuel Humberto, Sociglogia. Ed. Pormia. México, 1980. p. 12,

* Chinoy, Ely. Introduccién a la Sociologia Ed. Pardos Studio. México, 1964, p. 43,

* Agramonte Pichardo, Roberto Daniel” Prncipios de_Suciologia. Ed. Pornin. México, 1965. p.
26.

*Ibidern, p. 26,



Para Joseph I, Fitcher, una sociedad “es una colectividad organizada de
personas que viven juntas en un territorio comun, COOperan en grupos para
satisfacer sus necesidades sociales bisicas, adoptan una cultura comuin ¥

funcionan como una unidad social distinta” .3

Puede definirse la sociedad en general “como una combinacion de grupos e
instituciones sociales mantenidos por generaciones sucesivas de una
colectividad, la pertenencia a la cual esta limitada por pautas soctales y cuyos
participantes actdan como si esOs grupos e instituciones constituyesen un
todo integrado en el estuvieran incluidos todos ellos con exclusion del resto

del mundo™.®

La vida humana, simplemente es impensable fuera de la sociedad, los
individuos no pueden cxistir en un aislamiento completo y permanente,
todos los hombres se necesitan para sobrevivir y es esta dependencia mutua
la que hace que sea necesaria alguna forma de cooperacion reglamentada v
por lo tanto, alguna forma de sociedad, v es cn esta soctedad donde  se

produce la cultura, ¢l lenguaie, el arte, la ciencia, la religion, el Derecho, etc.

Una definicion de la sociedad incluye: existencia de varios seres humanos,
vida conjunta juridica, conciencia de pertenencia a un grupo de cooperacion
eqatre los miembros, organizacién mediante la cooperacion y mientras mejor

sea la organizacién mas eficiente seri v mayor el grado de bienestar de sus

5 Ftcher, Joseph H. Sociologia. Tr. Alejandro E. Lator Ros. 17% ed. Ed. Herder. Barcelona,
1993, p. 134,

¢ Zn;muicki, Florian. La sociedad de culrurey pacional v sus refaciones. Jornadas N* 24. Fondo de
Cultura Economica, Meéxico, 1944, p. 13
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componentes, permanencia en el tiempo v en el espacio, existencia dentro de

una zona geografica comun y la satisfaccion de sus necesidades.

Pero debemos entender que la sociedad no es un ente en si y por si, con
existencia aparte de la de los hombres que la forman, “lo social no tene
realidad a parte de los individuos, sino que constituye algo que le acontece a
los hombres y que estos hacen” La sociedad no es un objeto o sustancia
que viva autdnomamente, sino que los hombres le dan vida, asi “lo social
forma parte esencial y necesada de la vida humana, como componente

ineludible de ella™.?

Las funciones de la sociedad, para Joseph H. Fitcher son: “reunir a las
personas, haciendo posibles las relaciones humanas, proporcionar medios
sistematicos v adecuados de comunicacion entre ellos como el idioma,
ahorrar tiempo y energia de los individuos para la satsfaccion de sus
necesidades, proporcionar un sistema de estratificacion social, establecer una
forma ordenada para renovar biologicamente a sus miembros: como el
matrimonio y la familia, integrar y socializar a sus miembros a través de la
educacién, organizar grupos economicos para la satisfaccion de las
necesidades colectivas, mantener el orden y la seguridad externa de los
miembros, 2 través de la administracion politica, satsfacer las necesidades de

”y

religion o espirituales, de descanso, diversion, etc.”.

rechg. Fondo de Cutrura Econdmica.

¥ Recasens Siches, Luis, Vids
México (940, p. 49.

" Ibidem. p. 37.

Y Fircher, Joseph H. Ob. cir. p. 156.



Es pues en la sociedad donde el individuo puede desarrollarse plenamente,
porque el hombre necesita apoyarse para resolver muchos de sus problemas,
en lo que recibe ya hecho de los demis y del pasado, el hombre es
progresivo en sociedad. El hombre comienza a vivir no en el vacio sino que
ya existe una base en lo que ya han hecho otros hombres y a su vez las
nuevas ideas de éste incrementaran las ya establecidas, creando un nuevo y
disunto muvel del ya existente. Esto es algo que no podria suceder si el
hombre viviera aislado ya que al morr éste, monrian todos sus

conoctmientos y cada individuo tendrfa que comenzar de nuevo.

Por lo anteriormente expuesto, resulta que el hombre necesariamente vive
en sociedad, pero cual es el origen de la sociedad, porqué el hombre vive en
sociedad; los tratadistas concuerdan en cuatro tesis principales que explican
este ongen de la sociedad, las cuales se mencionan brevemente, la primera
tesis: la contractualista, cuyos exponentes son Juan Jacobo Rousseau,
fobbes y Spinoza, sostienen que “la sociedades se formaron a virtud de un
contrato celebrado por todos los miembros que la integran™!9, la vida social
es la manifestacion de una voluntad de los individuos, el resultado de un
acuerdo que se ha producido entre ellos. El contrato social es el justificante
de la sociedad. La sociedad es una creacion del arte humano. Hobbes expone
que la sociedad y su orden juridico son condiciones necesadas para la
supervivencia, recursos desesperados de personas egoistas dominados por el
panico y no pueden encontrar otra forma de evitar la destruccién mutua. La

sociedad “es una construccton artificial que se mantiene urnuda a través de la

" Lopez Rosade, Felipe. [ntr i 24", ed. Ed. Poenia. México, 1974. p. 56.
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combinacién que se da entre los intereses personales, racionales, violencra,
intmidacién y engafio”.!! El hombre es naturalmente antisocial, le es
imposible relacionarse pacifica y cooperativamente pero el hombre no puede

vivir solo, requiere de ayuda para sobrevivir y cuidarse de manera adecuada.

La segunda tesis, la llamada organicista, expuesta por Spencer manifiesta que
el hombre es un organismo sometido a leyes bioldgicas y la sociedad esta
integrada por organismos humanos, es un organismo, explica que como
todo organismo tiene células, que son los individuos “un sistema circulatorio
que son la vias comerciales y de comunicacion... un sistema 6seo, ciudades,
caminos y puentes... las crisis econdmicas son enfermedades de la sociedad,

t2 l"

las colonias son los vastagos de la sociedad, la sociedad que se reproduce”.

La tercera es la llamada naturalista por Aristoteles que expone que el hombre
es un zoon politikdn, un animal politico “el hombre no es solo naturalmente
social, sino que es esencialmente social, lo humano solo se da en sociedad™.?
El lenguaje, el derecho, la sondsa y hasta la posicion erguida solo se da s1 ¢l
hombre vive en sociedad. Arstdteles considera “que la sociedad humana es
una empresa ética, originada en la sociabilidad natural del hombre, que se
dirige hacia la realizacion, en una comunidad politica, de la bondad moral y
la excelencia intelectual”.!® La sociedad es natural al hombre porque este
posee en si mismo las causas eficientes de la existencia social y porque su

naturaleza solo puede desarrollarse con un grupo social.

" Campbell, Tom. Siete teorias de la sociedad. Tr. Francisco Rodriguez Martin, 2%, ed. Edicones
Arc\ij)m. México, 1972, p. 1.
Lopu, Roa.sdo Ft.llpt_ (gb Cit. p. 37.
% 1bidem.
”(_.mebc[) Tom. Oh. cir. p. 7L
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La cuarta y dltima tesis es la llamada ecléctica, expuesta por Fouillé es la de
un conciliador entre las tesis contractual y organicista, acepta de los
organicistas que la sociedad fue un organismo, pero no pudo ni podra serlo
siempre y acepta de los contractualistas que en un tiempo al vencer uma
hordz a otra le impuso condiciones pactadas, es decir, hubo una especie de
" contrato en esta formacion de una nueva soctedad y entonces los eclécticos

dicen que “la sociedad es un organismo contractual”.!3

ts Ia tesis expuesta por el griego Aristoteles a la que nos adherimos, por la
idea de que el hombre es esencialmente social, se acepta la teoria de que en el
mterior, en su humanidad, el individuo es un ser soctal, existencialmente el
hombre es social y no por haber firmado un pacto y cumplirlo o por ser un

organismo y pertenecer a otro mayor.

1.2 ORGANIZACION Y DESORGANIZACION SOCIAL.

La sociedad como estructura implica necesartamente un  orden, un
mecanismo dingido por una idea dominante. Los individuos que forman una
sociedad, no se encuentran simplemente agregados como mera pluralidad,
sino que para subsistir tienen que conseguir determinados satisfactores por

medio de la organizacion.

La organizacion llevara a cabo una o mas funciones que sirven de
g4
justificacion a su existencia, ejerce una influencia en la estructura de las

relaciones existentes entre los miembros de la sociedad. Desde el punto de

" Lopez Rosado, Felipe. Ob. cir. p. 59.



vista sociolégico “el estudio de los grupos humanos es el estudio de la

organizacidn social”.té

Leandro Azuara Pérez, en su tratado de Sociologia define a la organizacion
social como, “la articulacién o unién de los grupos o subgrupos que
integran la sociedad, ya sean estos de edad, sexo, parentesco, residencia,
propiedad, autoridad”.!'” Las relaciones tnterhumanas, han de tener patrones
permanentes, que regulen la actuacién y las relaciones de los individuos.
Estos patrones son los que integran junto con la conducta de los individuos
y la de los grupos que se adecua a ellos, la organizacién social. Son para este
autor caracteristicas de la organizacién social: “establecer relaciones estables
y arménicas entre los miembros de la sociedad, que exista correspondencia
entre la conducta de los diferentes miembros del grupo social y los patrones
de comportamiento establecidos, solidaridad o cohesidon social, tendencia a
actuar de manera unitaria, llegar a resultados de la actividad comdn,

integracion de las partes de un grupo social”.!#

Recapitulando, el hombre vive en sociedad, una sociedad ¢s un conjunto de
individuos con intereses comunes que se entienden entre si, una sociedad
tiene organizacién. Son personas que ejercitan actos con y para los demds de
acuerdo con los intereses de cada una y de todas y en los modos que todos
han llegado a aceptar. Existen reglas y medios para que el hombre viva en

sociedad, que son impuestos, pero no todos los individuos se adaptan o no

' Chinoy, Ely. Ob. ¢ir. p. 56. .
" Azuara Pérez, Leandro. Sociologin 7* vd. Ed. Pornia. México, 1983. p. 54.
" Ihidem. p. 191.
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quieren adaptarse a las normas y valores de la sociedad en que viven y

subrevienc la desorganizacién social.

la  desorganizacion social es, “la desintegracion o ruptura de las
instituciones”.!” Se entiende por desorganizacién social, “el rompimiento o

destruccion de las relaciones en las cuales se apoya la organizacion social”.2

Para Ely Chinoy las disfunciones se refieren “a aquellas consecuencias que
tienden a disminuir la integracion y estabilidad de la sociedad o de cualquiera
de sus partes y a acortar las posibilidades de su supervivencia y

persistencia”.2!

is desorganizacion social “cualquier perturbacién, lucha o falta de consenso
en ¢l seno de un grupo social o sociedad determinada que afecta a los
habttos soctales dominantes, a las instituciones o a las formas de regulacion
social, al extremo de hacer imposible, sin intervenciones constantes, al

desarrollo de una vida armoniosa®.22

lixiste un orden, un orden social, que cs impuesto pero que a la vez se
cnriquece. Es impuesto porque la sociedad existe aun antes que el individuo,
pero que a su Vez ennquecemos con nuestras aportaciones (obras de
literatura, arte y grandes dirigentes que han influenciado a multitudes como

libertadores tal es el caso de Gandhi, filésofos como Aristoteles,

" Shepard, Jon M. y otros. Sociologia. Tr. Manuel Arboli Gascén. Ed. Limusa. México, 1991. p.
92

“ Asmara Pérez, Leandro. Ob. cir. p. 57

3 Chinoy, Ely. Ob. cit. p. 79.

* Prart Fairchild, Henry, Di
1966. p. 94.

i Fondo de Cultura Econdmica. México,



Revoluciomarios como Francisco Villa, etc.), pero no todo es posidvo, la
moneda aene dos caras, como Hégel y Marx exponian toda sintesis tiene su
anttests, esta es la desorganizacion social; ante una organizacién hay una
desorganizacién social. Asi bien, esta comprende un conflicto social, pues la
falta de armonia entre los miembros que componen la sociedad traen como

consecuencia esta desorganizacion incurnendo asi en una conducta desviada.

Cuando el individuo nace y se desarrolla en el seno de un hogar o familia y
sale a formar parte de otro llamado colectividad, conoce normas de
comportamiento, las de trato social, las juridicas, el individuo trae valores
que le fueron inculcados en la familia, escuela, etc. y los va haciendo suyos
(introyectando lo llaman en psicologia), al entablar relaciones con la
comunidad aceptando o no las normas impuestas por la sociedad. Pero aqui
es importante sefialar que el hombre goza de una libertad, de una voluntad

de elegir entre lo bueno y lo malo adn, sino fue aprendido correctamente,

Caracteriza a la desorganizacion social, la discrepancia entre los valores y
normas expresados por la cultura y el comportamicnto efectivo del
individuo. En muchas ocasiones, un sistema social defectuoso propicia la
desorganizacion social. Si en una sociedad, no existen para sus miembros
oportunidades razonables para mejorar econémica y socialmente, el
individuo presionado por las circunstancias puede asumir conductas propias

de la desorganizacion social.

Fsta desorganizacion puede ser total o parcial, la primera significa que la
organizacion socal inicial ya no existe mas como entidad, mientras que la
segunda significa una suficiente ruptura de las relaciones, de l modo que su

)



funcionamiento se encuentra lesionado y los propositos de la organizacion se
hallan detenidos, aqui ubicamos a la delincuencia, ya que el funcionamiento y
el propdsito de la organizacién estin fracturados y no se puede lograr el bien

comun que es uno de los fines del vivir en sociedad.

. Para Robert K. Merton, existen cinco tipos de adaptacion individual (teoria
de la anomia): la primera, conformidad con las metas culturales y los medios
institucionalizados... sus individuos representan conformidad con las normas
de cultura consagradas , aunque quizis secularmente cambiantes. El segundo
la innovacion, hay una gran importancia cultural concedida a la meta-éxito
invita a este modo de adaptacidon mediante el uso de medios
institucionalmente prescritos, pero con frecuencia eficazmente de alcanzar,
por lo menos el simulacro del éxito: niqueza y poder. Tiene lugar esta
reaccidén cuando el individuo asimila la importancia cultural de la meta sin
interiorizar igual las normas institucionales que gobiernan los modos y los
medios para alcanzarla. El tercero el nalismo es un alejamiento del modelo
cultural en que los tndividuos estin obligados a esforzarse acuvamente, de
preferencia mediante procedimientos institucionalizados, para avanzar y
ascender en la jerarquia social. Es el modo de adaptacidon para buscar en
forma individual un escape privado de los peligros y las frustraciones que les
parecen inherentes a la competencia para alcanzar metas culturales
importantes, abandonando esas metas y aferrindose los mas estrechamente
posible a las seguras rutinas de las normas institucionales. El cuarto es el
retraimiento, los individuos renuncian a las metas culturalmente prescritas y
su conducta no se ajusta a las normas institucionales, los individuos estin en

la sociedad pero no son de ella. El quinto es la rebelion esta adaptacion lieva
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a los individuos que estin fuera de la estructura social ambiente a pensar y

tratar de poner en existencia una estructura social nueva.??

Para fines de la presente investigacion se retoma la tercera clasificacion, la
innovacién que es el uso de técnicas nuevas o ilicitas para obtener los
propositos que se desean y tene lugar cuando en una sociedad se da mas
importancia a los objetivos que a los valores mismos. Actualmente con el
avance de la tecnologia v los medios masivos de comunicacion se esta mas
expuesto ‘o comunicado’ a todo, por ejemplo: se tienen ‘amigos’ por internet
asi también, con la television en donde se bombardean mensajes de belleza
idealista, gente exitosa, etc., es decir, hay una luvia de informacion pero no
sicmpre positiva en donde algunos valores son trastocados y la alienacion al
éxito a lo que es tener y no ser es constantemente repetido. Obviamente no
se culpa a la tecnologfa (internet, television, radio) sino al uso eXcesivo y
negativo que se le da, en algunos casos los ducfios de estos sistemas tienen
como objetivo primordial en ingresos economicos, €s decir, tenen una
finalidad lucrativa porque al fin y al cabo es un negocio, pero debe cuidacse

el aspecto social y humano.

En este mismo orden de ideas a primera vista se vuelve mas importante
tener que ser, pero no se puede culpar totalmente a la ‘sociedad consumista’
el individuo es un ser racional con voluntad propia, puede y debe sustraerse
de este deseo. Pero si no lo hace y prefiere tener, no por los medios

establecidos sino que ilicitamente, ‘por el camino ficil’ lo obtene y las

1 Merton, Robert K. Teorfa y estructura sociales. Tr. Florentino M. Tomer. Fondo de Culrura
Econdmica Mexico, 1980, p. 219-234.
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autoridades no lo detenen, no le hacen saber y entender que lo hizo
icitamente no se castaga al sujeto, a través de la impunidad aprende que es
facil lograr su objetivo y continua haciéndolo, pero no solo éste sino que

ctentos y miles en igual circunstancia.

Asi mismo, la mala distribucion de Ia fqueza, siempre ha sido un problema
presente en nuestra historia, la posesion exagerada de nquezas en unas
cuantas manos, mientras que la mayoria de la poblacién no tiene mas que lo
indispensable para subsistir es algo que hasta en nuestros dias prevalece y Ia
autoridad no hace nada, porque en muchos casos ellos mismos pertenecen 2
esa minorfa y se encuentran coludidos, pero ahora es necesario que se
reflexione sobre ésto, y en lo que se refiere a la delincuencia, en nuestros dias
es escandaloso y requiere medidas drasticas para su solucién y cuanto tiempo
soportarin los que sufren extrema pobreza? qué posibilidades extsten de
solucionarlo?. Ante la impunidad, la facilidad de cometer un delito y no
recibir castigo es un ejemplo para otros para delinquir y la poca o casi nula
posibilidad de tener una mejor situacion economica y soctal, aunado a un
sinfin de elementos nos da un tncremento en la delincuencia alarmante es
por lo tanto, que una mejor distribucion de la riqueza es un crterio de

prcvencién de la delincuencia.

Actualmente, no sélo las clases bajas cometen delitos, aunque es cierto que
estos cometen delitos como el robo, asalto, violacion, tal vez sean los que
mas hieren los sentimientos de la ciudadania, son presa facil de la prensa
amarillista y son muy publicitados, pero existen otra clase social y las mismas

autoridades, que cometen delitos como el fraude, soborno, cohecho,



peculado, que también son perjudiciales e impactantes en la economia del
pais y que a la postre afectan igual o mas a los habitantes, y que no son muy

conocidos a la opinién publica.

Para soci6logos norteamericanos existe la desviacién social como, “aquella
conducta que rompe las reglas de un grupo o de la sociedad™ y cualquier
“accidn condensable que no se amolde a las normas de la estructura de un
grupo y a las expectativas de los integrantes de ese grupo, se puede definir

como conducta desviada”. s

Luis Rodriguez Manzanera menciona que el término de conducta desviada
es mas descriptivo y no valoratvo, es “una conducta diferente de la
generalidad y puede ser parasocial, o antisocial o en algunos casos

simplemente asocial”.2¢

El delito es un hecho que ocurre en sociedad, este no es un fenémeno social
aislado ni aislable hay que ponerlo en relacién con otros fendmenos sociales

y con la colectividad en cuyo seno se consuma.

Es la delincuencia un tema que ha sido estudiada por diversas ramas del
conocimiento cientifico asi obviamente tenemos al Derecho que abarca
desde el Derecho Penal, el Derecho Penitenciario, Antropologia
Criminolégica, Biologia ~ Crminolégica,  Psicologia ~ Caminologica,

Criminalistica, Victimologia, la Criminologia y la Sociologia Camunologica,

** Shepard, Jon M. y otros. Ob. cit. p. 88.
* Thidem. p. 88, SRR -
* Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologiy, 8* ed. Ed. Pormia. México, 1993. p. 23-24
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esta ultima es para el maestro Luis Rodriguez Manzanera la materia que
“estudia el acontecer criminal como fendémeno que se da en la colectividad,
tanto en sus causas y factores como en sus formas, desarrollo, efectos v

relaciones con otros hechos y conductas que se dan en sociedad”.?

Para Ennque Ferri la Sociologia Criminal “es una ciencia Gnica y compleja, la
observacton cientifica, por el método expenmental, del crimen como hecho
natural, social y juridico y de los medios defenderse contra el, de prevenirlo y

reprimirtlo constituyen el objeto de esa ciencia”.

Héctor Solis Quiroga dice que “se llama Sociologia porque estudia los
hechos sociales, las interacciones humanas, el real acontecer colectivo y
busca su comprension y su entendimiento mediante el descubrimiento de su
sentido y de sus conexiones de sentido. Se califica de cniminal, porque
concreta su estudio a los hechos delictuosos solo que considerados en su

masa o totalidad™.2?

[is interesante y apasionante ¢l estudio de ta delincuencia, como comentaba
en catedra ¢l maestro Luis Rodriguez Manzanera ‘despiertan en el ser
humano un morbo’, un interés especial, pero como se ha descato, se

analizari, al delito, a la delincuencia, a la cominalidad desde un punto de

vista sociologico.

7 Thidem. p. 67. . . . o '
* Ferri, Enrique citado por Carranci y Trujillo, Radl. Pnncipios iplogia Crimin;
Derecho Pepal. Escucla Nacional de Ciengins Politicas v Socrales. México, 1955. p. 13.

* Solis Quiroga. Héctor citudo por Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. cit. p. 68.

20



Ftmologicamente el término delito proviene del latin ‘delinquere’, que
significa apartarse del buen camino, alejarse del sendero trazado por la
sociedad. No existe un concepto unificado de delito, ya que éste varia de
acuerdo a la realidad, época y lugar de que se trate. El Codigo Penal vigente,
establece en el articulo 7 que delito es “el acto u omisién que sancionan las
Leyes Penales”. La palabra delincuencia vicne del latin ‘delinquentia’ que se
refiere al conjunto de delitos. Entre delincuencia vy criminalidad
jutidicamente no se establece una diferencia. Delincuencia y criminalidad se

generan dentro de un proceso colectivo.

Para Héctor Solis Quiroga delito “es un acto de conducta, especifico, que
dafia a alguien y viola las normas minimas de convivencia humana que estin
garantizadas por los preceptos contenidos en las leyes penales, al describir
los tipos de conducta que la ley reprueba y castiga”.® Son delitos desde el
punto de vista sociolégico “aquellas acciones que hacen imposible la
convivencia o la cooperacién de los individuos que constituyen una sociedad

o la ponen en grave peligro”.3!

El delito puede considerarse, “como el desajuste social consttuido por
aquellas acciones voluntadas y antsociales que son contrarias al sentimiento
publico de una comunidad, debido al grave dafio que producen y por ello

¥ 3”

son penadas por la ley del Estado, del (sic) que el transgresor forma parte™.

Meéxico, 196 608.
¥ Ruiz-Funes, Mariano. g
XVIIIL Ed. Botas. México, 1‘52 P-

* Pichurdo Agramonte, Roberto Daniel. Principios de Sociologia. Ed. Pormia. México, 1965. p.
385.

* Solis Quiro%n Hécror. Etiologia de la Delincuencia. “Criminalia™. Ao XNII Ed. Boras.

M Caminalin”. Afo



El delito como fendmeno sociologico, es un conflicto entre un individuo y la
sociedad, pero el delito es, a su vez un trastorno social, ya que hace nacer el
temor ¥ la sospecha de unos miembros de la sociedad hacia los otros, con lo
que muchas relaciones se impiden y muchas otras que eran oniginalmente de
acercamiento se convierten en relaciones de alejamiento que trastornan el
orden social. Esto es lo que sucede en la ciudad, entre los vecinos hay un
sentimiento de paranoia y de temor que acoge a todos los ciudadanos y es
por eso que en algunos casos se organizan para defenderse contra la

delincuencia.

Asimismo, es cierto que a medida que la sociedad se hace mas compleja, la
diferencia social aumenta y los intereses en pugna también chocan entre si y
que en cada época existe una escala de delitos que van desde los mas graves,
hasta los menos graves. También la civilizacion introduce delitos nuevos,
menos atroces tal vez, pero no por eso menos perjudiciales, como fraudes,
Internet, etc., el delito es favorecido por los nuevos conocimientos
cientificos y tecnoldgicos. Para el Dr. Martano Ruiz-Funes “el delito no

muere: se transforma de acuerdo con los cambios de la civilizacidén™ 33

La cominalidad es el mas grave de los hechos sociles y un elemento de
disgregacion y disociacion de la vida en sociedad y constituye un peligro

permanente para su proceso que puede debilitarlo y disolverlo.

La desaparicién de un hecho, como el delito, solo es posible eliminando las

causas que lo producen, lo que implica necesariamente el conocimiento de

» Ruiz-Funes, Marano. Ob. cir p. 633,
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rales causas. Se entiende por causa de la delincuencia, “la accion que un
factor determinado ejerce, junto con otros mas de diversas clases sobre los
individuos que al realizar su conducta, obedece en parte a la accibn de ellos y
en parte a su propia iniciativa y voluntad. El delito se desencadena como
producto de una serie de factores individuales (que pueden ser heredados o

adquiridos) y sociales”.**

El delito, es un hecho humano, cuyos factores causales sociales principales
son: la desigualdad, el desempleo, la excedente concentracion urbana, la
pertenencia a grupos minoritarios segregados, la nula o escasa educacion y
un ambiente familiar inadecuado. En este sentido, el Estado debe intervenir
en todas las esferas de las relaciones sociales en las que su accion preventva
sea necesaria, tales como: las fuentes de trabajo, el fomento de la insttucion
familiar, fa educacién y cultura, la administracion de justicia y derechos
humanos, la salud piblica, los movimientos migratorios, etc. Asi, las
soluciones que actiien directamente sobre estos factores son esenciales para
lograr resultados con una politica social planificada, mediante la implantacion
de reformas sociales concretas y reales que incidan sobre el orden social
crimindgeno existente. También es verdad que la mejor forma de prevenir fa
delincuencia es forjando hogares sanos y voluntanamente permanentes, pero
como no todos pueden llenar tales calidades, es conveniente tener cuidado

en sanear el ambiente social para hacer disminuir las influencias negatvas

sobre los hijos.

¥ Solis Quirog, Hiéeror. Ob, cir. p. 263,



Exsten colonias que son verdaderas fortalezas del vicio, ‘cueva de ladrones’,
donde la policia no puede entrar ni mucho menos vigilar. En éstas, existen
familias completas en donde sus integrantes hacen del delito su modo de
vida v obviamente los hijos lo siguen haciendo, aqui es importante sefialar
que @l vez esta conducta sea ‘excusada’ ya que su familia (pamer contacto
del infante) le ha ensefiado ese modo de vida, y hasta tal vez que es lo
correcto, pero el individuo tambien tene contacto a medida que crece con el
mundo exterior, (escuela), y conoce lo que es socialmente aceptado y lo que
juddicamente estd regulado y al tener la edad suficiente podri decidir, con su
voluntad (inherente a todo hombre), sus actos. Pero realmente que
posibilidad tiene este sujeto de sustraerse de lo que hacen sus padres, tios o
Amigos, sinceramente muy poca, aunquc las tiene, es por eso que como
medida de prevencidn a la delincuencia, esta posibilidad aumente apoyando a
todos los individuos con mejores oportunidades educativas y de empleo. Son
muchos los grupos y las acciones de asociactones civiles, de ciudadanos
interesados en la prevencion que apovan a mfios de escasos recursos
econdomicos ¢n la educacion en la salud, en el empleo, cte., para que no
viendo coartadas sus posibilidades comiencen a delinquir y su vida sea
mejor, de ésto depende también el futuro de seguridad de muchas otras
familias. Ahora bien, se aclara nuevamente que no por ser pobre, se es
delincuente, hay muchos sujetos muy ricos y hasta hermanos de presidentes
que cometen delitos, sino que los pocos recursos matenales junto con la

ignorancia, pueden situar al sujeto en algunos casos en una situacion dificil

frente a la justicia.
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Por otra parte y con lo que respecta al Estado el campo de accion de éste es
muy amplio como sus propias funciones, asi que su intervencion debe ser
integral y uniforme pero desgraciadamente, la admimstracién publica adolece
del mal seguimiento de sus proyectos. En cada administracion se 1nician
nuevos proyectos que en muchos casos no se terminan y no son

continuados por la siguiente administracion.

1.3 CONTROL SOCIAL

Para que la orgamizacidn social tenga éxito se necesita que contenga
mecanismos para coordinar la actividad de sus miembros y ast se logre a
través de ellos una adecuada regulacion del desemperio de las funciones.
Toda sociedad debe disponer de medios para controlar la conducta de sus
miembros y defender la organizacion de amenazas y asegurar su

continuacion.

Controlar significa frenar, comprobar, reprimir, guiar, manipulaz, influir,
modificar. Control social, “es el conjunto de medios precisamente sociales o
con repercusiones sociales para ordenar y regular ¢l comportamiento

humano externo en muy diversos aspectos”.3

El control soctal es “el dominio, la presién que se ejerce sobre las personas
para que actien de acuerdo con las normas, prncipios e instituciones que la

sociedad considera como sociaimente oblgatorias o convementes” ¢ La

¥ Recasens Siches, Luis. Sociologhit , 20 ed. Ed. Pormin. México, 1986. p. 225.
* Herndndez Ledn, Manuel Flumberro. Ob. cir. p. 35.
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finalidad del control social es mantener el orden en la sociedad y establecer

reglas de conducta.

El control social se ejerce por toda la sociedad, la cual influye diversamente
en todos y cada uno de sus miembros. Pero esto no quiere decir que los
individuos actiien como autdématas dentro de la sociedad, el hombre es capaz
de elegir y en algunos casos, puede sustraerse conscientemente al control
social. Un gran nimero de personas se someten al control social, por
beneficio propio, que se obtiene viviendo conforme a las normas ¢
instituciones aceptadas por la sociedad. También por la aprobacion y
reconocimiento por parte de los demds, al cumplir con lo que marca la

soctedad.

En todo control social nos encontramos con una autoridad, en cambio en el
autocontrol es personal, forma parte de la identidad, éste surge del proceso
de socializacién, la persona acepta la norma social y la hace parte de su
personalidad. El control soctal constste en algun modo de la presion de una
autondad, coercion, estimulo, de caricter colectivo, que viene desde fuera y
tende a modelar la conducta del sujeto en concordancia con las
convicciones vigentes, con lo ordenado en los modos colectivos, o con lo
dispuesto por las autoridades de los entes sociales. Toda forma de control

social trata de producir una conformidad, continuidad en el grupo.

El control social es ejercido de manera institucional; desde la familia, en las
empresas y sindicatos, partidos politicos, el ejército, el Estado, en la
universidad o en las iglesias, la opinion publica y los medios masivos de
comunicacion.
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Para Joseph H. Fitcher, existen diferentes tipos de control social: control
positivo y negativo; el primero como la persuasion, la sugestion y las
recompensas, se usan para inducir a las personas a practicar el
comportamiento y adoptar actitudes socialmente aprobadas y las negativas
como las amenazas, las drdenes, las coacciones y los castigos, se emplean

para retraer a las personas de comportamientos y actitudes antisociales.

Control formal e informal, el primero son decretos ordenanzas y leyes
publicadas por alguna autordad, se elaboran cuidadosamente, son
promulgadas y obligatorias, en algunas hay procedimientos o coercion con
caracteristicas oficiales. Los controles informales aunque mas sutiles no son
menos efectivos, se emplean para imponer la clase de comportamiento que

se debe practicar y prohibir las conductas desaprobadas por la sociedad.

Control institucional y de grupo, el primero es las respuesta subconsciente
del individuo al ambiente cultural, la persona realiza formas inconscientes de
comportamiento a las que se ha acostumbrado tras larga expedencia en su
cultura. El control de grupo logra la conformidad por una accion consciente,

voluntaria y deliberada por parte tanto del que controla como del

controlado.’?

Son variados los medios y formas de control social, por ejemplo: la represion
violenta, amenazas hacia una o varias personas para lograr un determinado
proposito, el Derecho, la propaganda como medio persuasivo, técnicas

educativas, influencia de lideres carismaticos sobre el comportamiento de sus

“ Fitcher, Joseph H. Ob. cit. p. 369-370.
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seguidores, uso de violencia material directa {matanzas, encierro,
esclavizaciones, encadenamiento), fraude y engafios para CcOnseguir el
somefimiento, injusta administracion  y distribucién  de la  riqueza,

dominacion legitima y tradicional, la literatura y el arte.

E] desenvolvimiento de la persomalidad social se encuentra previamente

encauzado por las pautas de conducta que deben reproducir en individuos.

1.4+ DERECHO.

Existen formas para el éxito de la organizacion social, existe el control social
formal que es el Derecho, el cual es indispensable para la existencia,

subsistencia y dinimica de la sociedad en todos sus aspectos.

La vida social cuando existe de cualquier modo permanentc inevitablemente
E

tende 2 asumir una forma definitiva y a estar organizada: ¢l Derecho es

precisamente ¢sa ()rgnniznci()n en su forma mas claramente definida. El

Derecho es un producto humano “que consiste en una forma normativa de -

la vida social, que apunta a la realizacidn de unos valores™®

1] Derecho se considera un sistema de normas de control social, ya que a
ravés de éste se regulard de manera estable y correcta la conducta de los
individuos dentro de la sociedad y basindose en éste se impondran
sanciones en el caso de la violacion de alguna de sus normas de conducta.

En todas las sociedades humanas se ha presentado el fenomeno juridico,

-

W Recasens Siches, Luis. Ob. cit. p. 61



“dondequiera que la vida social existe, uende a definirse y 2 Organizarse;

surge el Derecho, entonces como organizacién v definicién de lo social” ¥

La palabra derecho proviene del vocablo latno 'directum’ que significa no

apartarse del buen camino, seguir el sendero.

El Derecho se define como, “el conjunto de normas juridicas creadas por el
Estado para regular la conducta externa de los hombres y en caso de

incumplimiento esta provisto de una sancion judicial” %0

Para Leandro Azuara Pérez, el Derecho es el “conjunto de normas que rigen

la conducta exterior del hombre en forma coactiva”.*!

El Derecho contribuye a la sociedad: manteniendo el orden publico,
faciliando la accién cooperativa, confifiendo legitimidad, comunicando
normas morales. Es el Derecho una condicion neccsara para la

conservacion v la buena marcha de la sociedad.

El Derecho no es s6lo efecto de una serie de hechos sociales, sino que
ademnis, ya una vez formado, constituye una causa de otros fendmenos
sociales, es decir, no sélo la sociologia y los efectos sociales influencian el
derecho vivo, sino que el derecho establece la jerarquia de los elementos
centrales de la estructura social. El Derecho es por una parte un factor de la

vida psicosocial pues su desarrolio provoca ciertos procesos en las mentes y

¥ Caso, Antonto. Sociologia. 16" ed. Ed. Limusa. México, 1971. p. 343.

" Fiores Gomez Gonzilez, Fernando y ofros. Nociones de Dergg
Ed. Pormia. México, 1987. p. 49,

1 Azuara Pérez, Leandro. Ob. cir. p. 285,




en la conducta de los individuos, pero por otra parte el Derecho mismo es
un producto de ciertos procesos psicosociales, es creado y transformado por

lo tanto, el Derecho es factor y producto.

La influencia del Derecho sobre el comportamiento humano y a través de él
sobre el fenémeno social se manifiesta en tres formas principalmente, la
primera en una motvacion definida del comportamiento humano, segunda
en su formacion a través de la repeticion de las formas de conducta
requeridas por el Derecho y tercera en la coaccion fisica afiadida a estas
formas de conducta indicadas por el mismo Derecho. Como una fuerza
motivadora, el Derecho urge a realizar el deber. Es por eso que con miras
preventivas desde la escuela se les instruya, conozcan normas juridicas que
regulan y sobre todo, hacer énfasis no solo en derechos sino también de las
obligaciones y ain mas de las normas penales, es decir, que el sujeto conozca
que hay conductas antijurddicas y que al incurrir en éstas se le aplicard una

sancion.

El Derecho como conjunto de normas juridicas para que sea cumplido, para
que se convierta en fuerza efectivamente configuradora de las conductas
requiere un reconocimiento, una adhesion de la comunidad, o de la mayor
parte de los sujetos que integran el grupo, para que se transforme en
conviccion. Lo que desgraciadamente sucede en muchas de las normas
juddicas son ‘letra muerta’, es legislacion que desgraciadamente no es
efectiva y se produce un desasosiego y falta de esperanza por parte de la
ciudadania. Es por eso que enormes desafios confronta el Derecho, sobre

todo el Penal; como el desarrollo de la poblacion, cambios sociales y
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culturales, crecimiento anirquico de los sectores juveniles, el cambio de Ia
delincuencia individual a la de tipo grupal, hasta llegar a la organizacion
criminal; pero es quimérico pensar que todas estas causas de delincuencia
sean resueltas solo por el Derecho Penal ya que no se puede ni se debe
pensar en una sola solucién, sino que se deben tener propuestas mtegrales e

incluir a la sociedad misma.

El Derecho vive, se alimenta y modifica, sobre la legislacion, podriamos
mencionar algunas fuerzas sociales que actian sobre ésta como: la accion de
los partidos politicos, algunos grupos hostiles, los mismos juristas
(judsprudencia), la opinidén publica, grupos organizados en defensa de sus
intereses, etc. La opinién publica encaminada a actuar sobre la legislacion se
manifiesta de diferentes maneras: desfiles, mitines, discursos, articulos de
penddicos, carteles, conversaciones prvadas, cartas, telegramas a las
autoridades y a los miembros del poder legislativo, etc. Tal es el caso de la
delincuencia, la ciudadania se ha organizado, buscando una respuesta por
parte de las autoridades a su necesidad de seguridad sobre su persona y sus
bienes, en diferentes ocasiones y diversos grupos sociales se han manifestado
en mitines, tal es el caso de la organizacién Vecino Vigilante, en donde
marcharon en silencio y con luces por la Ciudad de México. Diversos
escrtores, periodistas, escrben editoriales y secciones sobre este problema,
también es conocida la campaiia de la paz con el uso del mofio blanco que

fue auspiciado por la organizacion México Unido vs. la Delincuencia, A.C.

Grandes retos se presentan ante el Derecho y una de sus ramas, el Derecho

Penal. El concepto de este es “el conjunto de normas uridicas relativas a los
P ] ]
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delitos, a las penas y a las medidas de seguridad que se aplican para lograr

conservar el orden social +*

Para Edmundo Mezger el Derecho Penal “es el conjunto de normas juridicas

que vinculan la pena, como consecuencia juridica 2 un hecho cometido™ 43

Cuello Calén define el derecho Penal como “el conjunto de normas que
determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y
las medidas de seguridad que el mismo establece para la prevencién de la

criminalidad” +

Por lo que se puede apreciar, el Derecho Penal se encamina a mantener
mediante un conjunto de prncipios relativos al castigo del delito la mejor
convivencta de la comunidad humana. El Derecho Penal asi como el Cédigo
Penal vigente se aplica cuando se ha realizado el acto delicivo y la
correspondiente pena al delincuente, es decir, es represivo mas que
preventivo. La prevencién no ha sido conducida como una aceidn poritaria
de las politicas disefiada para la reduccién de los indices delictivos las cuales,
s¢ han formulado mas bien a través de un enfoque reactivo buscando la

accion represiva.

“ Flores Gomez Gonzilez y Owo. Ob. cit. p. 171.
‘ Mezger, Edmundo. Cltado IEor Flores Gomez Gonzilez, Fernando. Ob. cit. p. 172,

¢ Culon, Cuello. Cirado por Peniche Bolio, Francisco J. Introducgion i estudio del Derecho. 7

ed. f"d Pornia. México, 1984. p. H).
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CAPITULOII

II. PANORAMA HISTORICO
2.1 EPOCA PREHISPANICA

Para abordar este tema es conveniente mencionar que la historia es una
ciencia que tiene un valor prictico, es decir, que es posible udlizarla en la
solucién de problemas sociales, por tanto su estudio es importante y Gtil para
la existencia de la humanidad. No existe pueblo sin historia asi que todo
pueblo tiene una conctencia histérica, si careciera de ésta corre el peligro de
desaparecer por cometer esos mismos errores historicos. El estudio de la
historia es importante porque nos permite conocer el pasado, comprender el
presente y advertir el futuro, la existencia de la humanidad depende de que el
hombre no olvide las lecciones aprendidas en el transcurso de la historia y

tome en cuenta el legado recibido de generaciones pasadas.

En el desarrollo humano las ideas, las costumbres, las conductas, van
evolucionando, no son por lo general producto, ‘generacion espontanen’,

tienen siempre un precedente que sirve para analizarlos y explicarlos.

Diferentes histodadores realizan divisiones de estudio de la histora, tal es el
caso del maestro Radl Carranca y Trujillo en su obra Derecho Penal

Mexicano, para el estudio de la Historia de México, divide en Derecho Penal
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Precortesiano, la Epoca Colonial y Epoca Independiente, “ya que la justicia

penal es consecuencia del Estado social y econémico de un pais™.*3

Para Francois Weymuller en su libro Historta de México. Un Estracto
Historien, Econdémico y Politico, divide a la histona en la Nueva Espaiia,
México Independiente (de la Independencia hasta Porfirio Diaz) y México
Contemporineo (de la Revolucion 1910-1920 hasta la Reconstruccion

1970).4

Daniel Cosio Villegas expone en su obra Historia Minima de Meéxico, el
Tiempo Prehispinico, que comprende (desde los origenes hasta el fin del
mundo indigena), la Era Virreinal (el siglo de la conquista hasta 1750), y el
Periodo Formativo (que abarca el Siglo de las Luces hasta la Reforma 1857)
y el tramo Moderno (de la Republica Restaurada al Porfiriato), la Revolucion
Mexicana (que es dividida de 1910 a 1920 y de 1921 a 1952}, ¢l momento
actual (hasta 1972) y el Glimo Decenio (afios de cmsis, afios de

oportunidad).*?

Para la presente investigacién se adopta la divisidn de la historia que expone
el maestro Carrancd y Trujillo: Epoca Prehispanica (hasta 1521), a
continuacion la Colonia (de 1521 a 1821) y México Independiente (desde

1821 hasta nuestros dias).

* Carranci y Trujillo, Radl. Derecho Penal Mexicano. 16 ed. Ed. Porria. Meéxico, 1991. p. 111.

¢ Weymuller, Francois. Historia de México. Tr. Agustin Contin y Ortencia. Ed. Diana. México,
1980. p. 7.

¥ Cosio €'illcgns, Duniel. Hisroria Minima de México. Ed. Harla, México, 1983, p. 1.
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Es importante sefialar que para la investigaciéon no se encontrd el material
que se hubiera deseado ya que el tema de la prevencién de la delincuencia es
algo ‘nuevo’, no se comienza a investigar o documentar cientificamente
sobre la prevencion de la delincuencia en México sino a mediados del siglo
XX. Asi también, la prevencion se ubicaba en la readaptacién social, es decir
al atrapar al sujeto o delincuente y llevarlo a prisién se hablaba de
prevencion, ya que el sujeto no cometeria mas actos delictuosos ya que se
encontraba aislado. El criterio de la prevencién procura establecer por medio
de la pena un sistema tendiente a fortalecer el orden social. La pena como
prevencion opera: primero como ejemplificativa, es decir, sirve de
escarmiento al propio grupo social “ante la imagen del castigo al congénere,
buen cuidado tendra de no cometer conductas delincuenciales similares para
evitar aquellas sanciones”,*® segundo opera a través de la pena impuesta al
dehncuente, cuando impide que el sujeto fisicamente pueda cometer nuevos
delitos y procurard evitar futuras acciones criminosas que pudieran dar

origen a nuevos castigos (la readapracion).

La época prehispinica que abarca desde la fundacién de Tenochttin hasta
la conquista en 1521 por los esparioles, “la cultura azteca surge desde el siglo
XIV d.C. y se encontraba ain en fase culminante cuando sucede la
conquista”.* “En sus inicios los Mexicas tuvieron que soportar mucha

pobreza, ademis de la hostilidad y el desprecio por parte de sus vecinos v las

* Malo Camacho, Gustavo. Manual de Derecho Penitepgiario. Secretaria de Gobernacién.
México, 1976. p. 68.
¥ Lima, Mara de la Luz

. . “Criminalia”. Enero-
Diciembre afio XXIII. Ed. Pormi. 1\/(':‘{1(20 1986. p. 8
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agresiones de la naturaleza. Sus sacerdotes Mexitli y Tenoch los habian

conducido hasta su destino final, el islote, en el ombligo de la luna” 5

Al consolidarse el imperio azteca muchos de los pueblos de alrededor
estaban sometidos al pago de tibuto que fue una muy importante forma de

obtener ingresos y riqueza para ¢l mismp imperio.

Tenemos conocimiento de esta civilizacion a través de documentos escritos
que dejaron plasmados en pinturas jeroglificas con el uso de caracteres
figuratvos simbolicos e ideogrificos, estos se llaman codices “que describen
ciertas instituciones por medio de las cuales los antiguos pobladores de
México obtenian el consenso o sometimiento a los valores esenciales del
sistema, tanto a nivel formal como informal”’! Algunos de estos cédices

son: el Cédice Mendocino, Las Leves de Netzahualcoyod y el Libro de Oro.

“En la sociedad Mexica, todos los que la integraban estaban obligados a
trabajar. El cumplimiento eficiente de las obligaciones era parte de la éuca
cotidiana” 52 Solo asi se puede comprender el hecho de que en tan solo cien
afios se erigiera el poderoso imperio azteca, de ser un pequefio grupo €tnico
rechazado por otros pueblos, a habitar en un lugar inhospito y dificil
geograficamente, pudiera conquistar y someter 2 quienes antes los habfan
hostilizado “la concepcidn filosofica de los nahuas (mexicas) descansa sobre

un orden cosmico que genera una colaboracion del hombre con los

# Burray, Héctor C. Higroria de Méxicg. Vol. 1. Ed. Mc Graw-Hill. México, 1997. p. 25,
5t [ ima, Maria de la Luz. Ob. cit. p. 8.
% Barroy, Hécror C. Ob. cir. p. 35,
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dioses”.? Todo lo que hacia el hombre debia ser agradable a los ojos de sus
dioses ya que ellos les proporcionaban bienestar y sustento y los
acompadaban protegiéndolos desde su nacimiento y aun después de su

muerte.

En la sociedad mexica el control social informal se daba a través de la
familia: la hija era educada por la madre y el hijo por el padre. Esta
formacion en el seno familiar se daba entre pliticas, sermones, penitencias y
labores domésticas, que servian para controlarse a si mismo. Se le ensefiaba
al individuo desde pequefio uma cierta conducta que debia ser recta y
honesta, sino era asi, era castigado severamente. Existia una relacion entre ¢l
castigo, la conducta y la edad, estos castgos eran por mencionar algunos
picarlos con puntas de maguey, humo de aji (chile) en la nanz, barrer de
noche la casa y la calle, ete. “La figura de la disciplina doméstica cn cualquier
momento llegaba incluso a vender como esclavo al hijo que no respondiese
o entregarlo a los tribunales para la imposicién de una pena mayor”.> Es de
vital importancia en la prevencion del delito la formacion del individuo
desde su infancia en la familia, de ahi el sujeto aprenderd los valores que en

su vida adulta desarrollara.

En la sociedad mexica otro control social era la escuela el Calmecac y el
Telpochcali, el primero era templo-escuela para  los  nobles,
excepcionalmente se recibian a plebeyos que se destacaran por algun hecho

heroico (generaimente militar o algin pochteca-comerciante).  Se

'_‘" Lima, Merda de la Luz. Ob. cir, p. 10,
* Ibidem. p. 12-13.
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caractenizaba por su inflexible rgidez “que preparaba a los j6venes a
desemperiar en un presente y futuro papeles sociales que les atribuian los
grupos dinigentes”.5% En el colegio se acostumbraban los ayunos penitencias
que los conducian al autocontrol. Se les aconsejaba templanza en el comer y
en el beber, asi sedan agiles, flacos y sanos. Los castigos para conductas
desviadas de estudiantes iban desde penas corporales como sangrar orejas,
costados y piernas, golpearse con hortigas o palos de pino y chamuscarse el
pelo, ser pisoteado, hasta la pena de muerte por ahorcamiento o
apaleamiento, estrangulacién, quemado vivo o por flechamiento, etc. Las
penas eran impuestas de acuerdo al sexo, a la falta comedda y a la

reincidencia.

Entre los aztecas la severidad de las penas tenia una razon de ser: primero la
idea religiosa de dios-hombre, la conducta desviada no era bien vista por los
dioses y la segunda es que la sociedad mexica fundamentalmente militar, no
podia permitir ninguna clase de desorgamzacién social ya que peligraria su
propia existencia y el bienestar de toda sociedad era por y para ella misma.
Era una sociedad organizada en la cual cada integrante cumplia con sus
deberes desde los mas sencillos hasta los mas relevantes y encumbrados.
Esto es el sistema de prevencion por excelencia, una sociedad bien
organizada con controles sociales eficientes, dard una menor cantidad de

conductas desviadas.

*hidem. p. 13.
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El control social formal era ejercido a través del tatoani, guerreros militares,
recaudadores, embajadores, jueces o tribunales, ejecutores de sentencia y
vigilantes o policias. “La legitimacion del orden juridico estaba apoyada en la
obligatoriedad coactiva proveniente de un poder divino™.% Las fuentes del
derccho prehispanico eran, la costumbre v las sentencias del rey y de los
jueces, estos eran los legisladores, al casdgar algin delito sentaban una
especie de jursprudencia. El castigo en materia penal se tenia como un
ejemplo que era repetido mas tarde en idénticas circunstancias. El pueblo
desempefiaba un papel importantisimo “las penas que seftalaban el rey o los

jueces eran del todo acordes con el sentimiento moral del pueblo™.57

El derecho penal indigena era consuetudinario y publico, es decir, era estricta
funcion del Estado la imposicion de la pena y atin cuando se otorgaba al
ofendido la oportunidad de ejecutar por si la pena correspondiente, solo era
postble con anuencia expresa del Estado. Las conductas sancionadas o
delictuosas eran: contra la seguridad del imperio, contra la seguridad publica,
contra la economia publica, de la responsabilidad oficial, de portacion de
objetos prohibidos, del fuero militar, cometidos en la administracién de
justicia, contra la vida e integridad personal, contra la salud, contra la
libertad, contra la libertad sexual, contra la moralidad y buenas costumbres,
contra la familia, contra la paz y la seguridad en las personas, contra la
seguridad de los esclavos. En los reinos de Acolhuacin, México y Tacuba,

eran hechos delictvos: “El aborto, el abuso de confianza, la delacion, la

* Ibidem. p. 17. . ) o
¥ Mendiera y Nufiez, Lucio. El Derecho Precolonial. Ed. Pornia. México, 1976. p- 84.
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alcahuetena, el asalto, la calumnia, la calumnia judicial, el dafio en propiedad
ajena, la embriaguez, el estupro, el encubrimiento, el falso testimonio, la
falsificacién de medidas, la hechiceria, el homicidio, el incesto, la
malversacién de fondos, el peculado, la pederastia, la rifia, ¢l robo, la

sedicion, la traicidon™ 58

La pena en el derecho penal azteca era aplicada con criterio de ejemplaridad
y supresion de los elementos nocivos al grupo social, el derecho azteca es
tesumonio de severidad moral, existendo una fuerte cohesién politica. Las
penast de rmuerte, la lapidacion, quemar vivo, desollamiento,
estrangulamiento, ahogamiento, apaleamiento, machacamiento de cabeza,
ahorcamiento, penas infamantes (trasquilamiento), penas corporales
(garrotes), desticrro, penas pecuniarias, penas privatvas de derechos, etc., el

castigo a los delitos estuvo fijado en relacién con la gravedad de los hechos.

Ll derecho penal azteca tenia como funcidn mantener una fuerte cohesién
social, para que el imperio continuara y tenia que ser enérgicamente aplicado
a todos. Es interesante sefialar que a las autoridades se les castigaba ain mas
severamente, su posicién los oblignba a ser mas honrados “los reyes
castignban severamente a los jueces que no cumplian con su deber”.5? [l
juez que se desmandaba en la bebida o se dejaba cohechar o descuidaba sus
obligaciones era castigado severamente e incluso el juez injusto era castigado

con la pena de muerte. “Trasquilamiento en piblico y destitucion de empleo

México, Cuadernos del INACIPE N° 5.

% Malo Camacho, Gustavo. Historis
México, 1979, p. 11
* Ihidem. p- 5l
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por recibir didivas u obsequios durante el ejercicio de su cargo para el

funcionario y si el caso era grave, pena de muerte”® La honorabilidad que

demuestre la autoridad es muy importante para el ciudadano, de esta
y 1mp

depende, en la mayoria de los casos el acercamiento de ambos.

En México-Tenochtitlin no sélo los jueces eran juzgados sino también
nobles v los funcionarios de mas alta jerarquia ya que “sus delitos eran
considerados como mayormente peligrosos, por deshonrosos™.8! “La clase
dinigente tenia que administrar con honestidad la riqueza y las decisiones que
se tomaran, debian contribuir al bienestar y la prosperidad de la sociedad
Mexica... la eficiencia de la administracion fue tal que los alimentos, vestudo,

educacidn y servicios nunca faltaron”.%?

Por otra parte, la organizacidén politica azteca era una monarquia, la sucesidon
de los Tlatoanis (reyes) era familiar y terminaba con su muerte, lo que desde
nuestro punto de vista le permitia una continuidad en las medidas tomadas
para su gobierno, es decir su administracion publica duraba lo que duraba su
vida, tempo suficiente para la aplicacién, desarrollo y éxito o fracaso de
determinada accién gubernamental. Cada rey aportaba algo nuevo y
continuaba lo ya realizado y no destruia lo que su antecesor habia dispuesto,
cosa muy contrana es lo que sucede con la administracion publica actual, al
llegar alguna autoridad y como ‘sello de garantia’ destruye lo que el anterior

habfa implantado sin importar fuese bueno o malo, se le sustituye.

“ Alba Ixtlixéchitl citado por Carranci y Trujillo, Radl,
Mexicanos. Edit. Boras. México 1966. p 33.

 Carranca y Trujillo, Radl. Ob. cir. p. 52.

** Barroy, Héctor C. Ob. cit. p. 35.
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No solo existia la pena de muerte también habifa la prsion que era para
delitos menores “tales fueron el Teilpiloyan, prision para deudores, el
Cuauhcalli, circel para delitos mas graves, destinada a cautivos a quienes se
les aplicaria la pena capital, el Malcalli, circel para cautivos de guerra y el
Petlacalli, o Petlalco, circel donde eran encerrados por faleas leves” 3 Las

carceles se encontraban cerca de las judicaturas.

Existia un grupo social llamado pochteca (comerciantes) quienes gozaban de
fuero mercantil, tenfan sus propias autoridades y solo podian ser juzgados
por ests, los Pochtecatecuhlin, eran los dnicos capacitados para legislar y
resolver conflictos entre comerciantes, “si delinquian en el tanguis de
Tlaltelolco, ellos mismos los juzgaban en ese momento y se castigaba desde
la ciarcel o la pena de muerte” 5 El hecho de que en el momento de
cometerse un delito y la autoridad estuviera cerca y resolviera en ese
momento, da al ciudadano una tranquilidad y confianza en sus autoridades
ademas de que evita procesos, papeleo, etc., que tienen un mayor costo

economico y personal que al fin y al cabo pagan los contrbuyentes.

Siguiendo con este grupo social, el pochteca debia llevar sus mercancias en
un amplio territorio, y se le permitia levar su propia guardia, para
salvaguardar sus tesoros y su vida durante sus largos trayectos. Su actividad
llegaba hasta lejanas ticrras, del Golfo de México hasta las costas del Océano

Pacifico y desde el Panuco hasta Nicaragua y el Caribe “la actividad

* Malo Camacho, Gusravo. Ob. cit. p. 23. ’
* Moreno, Manuel M. La Orgnizacion Politica y Soci: : savos. Ed.
[mprenr,l Rea. México, 1971 p. 35




comercial era muy peligrosa debido a las grandes distancias que tenian que
recorrer y a los valioso de los productos que negociaban. Los continuos
ataques propiciados por la codicia influyeron para que el estado mexica
organizara para su defensa fuerzas militares, pero al mismo tempo, los

pochtecas se adiestraron para la guerra”.%

Acerca de la seguridad policiaca en la sociedad mexica, se dirigia mas al
exterior que al interor del reino, se vigilaba que no entrara ningun espia. La
vigllancia se exigia a los yaotehuaque (jefe de un grupo social) y debia
realizarla de dia y de noche.

Es en el reinado del noveno Tlatoant, Motecuhzoma II, que tenia cien mil
vasallos, tres mil pueblos y dominio sobre varios sitios de importancia,

cuando los espatioles dirigidos por Herndn Cortés pisan suelo azteca.

Hernan Cortés entra 2 esta ciudad el 8 de noviembre de 1519 con sus aliados
los Tlaxcaltecas, enemigos del Imperno, los de Cempoala, Totonacas.
Moctezuma II, recibe con regalos a los visitantes (recordemos que este rey-
sacerdote, con espiritu mitico, esperaba la llegada de Quetzalcoatl, serpiente
emplumada, contaba la leyenda que este dios-hombre que vivid en Tula, se
habia desterrado al cometer un pecado hizo una balsa y zarpé al mar,
prometendo regresar). Hernan Cortés al salir deja a Pedro de Alvarado al
mando pero “los mexicas se sublevaron, acaudillados por Cutlahuac y

posteriormente por Cuauhtémoc, expulsando de su capital a los hispanos™.¢

% Barroy, Héctor C. Ob. cit. p. 35, _ _ ’
66 Winggcr{iménez, Mareno y ofros. Flistoria de Méxjgo, [nstiuto Nacional de Antropologia ¢
Historiw México, 1972 p. 32,
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Al morir Moctezuma II, le sucede en el poder Cuitldhuac, bravo guerrero
que expulsa a los espafioles pero muere de viruela y es nombrado
Cuauhtémoc (Aguila que cae). Mientras tanto Hernin Cortés organiza a sus
tropas en Tlaxcala y somete a la ciudad en un prolongado sino, finalmente
cae la ciudad de Tlaltelolco, ulima resistencia, el 13 de agosto de 1521. Para
algunos histonadores la conquista fue “un verdadero choque y fusion de dos
mundos, dos pueblos de invencibles guerreros se hallaron frente a frente.
Los mexicas, impedidos por su fiero espiritu militanista, tenian de tras de si la
cauda de sus constantes victorias. Los espaficles tratan consigo todo el
impetu de la cruzada en que vencieron a los moros y los inflamaba la
ambicion faustica, insaciable, de los hombre del Renacimiento™.%7 Existe una
placa en la Plaza de las Tres Culturas en Tlaltelolco que consigna No fue
triunfo ni derrota, sino el doloroso nacimiento de la raza mestiza que es el

México de hoy’.
22 1.A COLONLA

La colonia es ¢l periodo historico que abarca desde la conquista de
Tenochadan ¢n 1521 hasta su independencia de Espafia en 1821. La
conquista evangelizadora se dio, destruyendo a los dioses indigenas y
colocando los de la religton catdlica, en cada templo prehispanico se
colocaba una iglesia {(la Catedral en el Templo Mayor, Santiago en
Tlaltelolco, etc.). No era posible el control social de los naturales

conquistados sin borrar todo rastro de creencias religiosas, se trataba de

7 Ihidem. p. 29.
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pueblos profundamente creyentes, cuya sociedad estaba organizada
alrededor de la religién, asi en la provision de 1546 (primer codigo penal para
los indigenas), la provision era “despacho o mandamiento que en nombre
del rey expedian los consejos y audiencias, para que se ejecutare los que por
ellos se ordenaba y mandaba”% En esta provision se consigna “porque
nuestra intencidn y voluntad es que los dichos indios se aparten y quiten de
hacer y cometer algunos delitos y excesos, se les dé a entender en que casos y
cosas los hacen y cometen en ofensa de Dios Nuestro Sefior, y nuestro para
que mejor vengan en conocimiento de Dios Nuestro Sefior y nuestra Fe
Catolica, que es nuestra principal intencidén que tenemos y deseamos, que no
pretendan ignorancia”.® En este ordenamiento juridico penal se establecian
delitos contra la religion como la idolatria, resistencia a la cristianizacton,
apostasia (el que dejaba de ser crismano), bautizarse por segunda vez,
idolatria, faltar a la doctrina, misa y sermdn, hechiceria, prohibiciones de
areitos (cantos y danzas populares) portar distinuvos en los areitos, cantar
cantares autéctonos, poner divisas o sefiales paganas a los hijos, obligacion
de reverencia a los eclesidsticos. Se castigaban los delitos contra la vida,
integridad corporal y libertad como el aborto, [a esclavitud, privacion ilegal
de la libertad, tentativa de homicidio, omision de mantenimiento. Delitos
sexuales como el amancebamrento, adultenio, adulterio con
amancebamiento, bigamia, matrimonio incestuoso, dar en amancebamiento,

recibir en amancebamiento, estupro, sodomia, lesbianismo, incesto. Delitos

. Rodriguez Manzanera, Luis. El pri Codi 7
“Criminalia” afio XXIII. Ed. Poerda. L\Ie\u.o 1986. p.

* Ihidem. p. 31.



contra la propiedad, como el hurto, adulteracion de alimentos, falsificacion
de moneda, mover limites, despojo, privacién de salano, cobro indebido de
impuestos. Delitos contra las buenas costumbres como la embriagues,
antropofagia, obligacidn de cohabitacion, juegos prohibidos, transvesusmo.
Las penas no son muy variadas, son azotes en publico, trasquilamiento,
exhibicion publica, prsién excepcionalmente multa y confiscacién. Este
documento tiene como propésito mantener un fuerte control social unificar

a los pueblos sometidos a la fuerza, basicamente con la religion.

Como toda etapa histérica que tiene una evolucién, en un principio la
Colonia se encontraba gobernada por los conquistadores (a través de las
encomiendas), poco a poco la Corona Espafiola comienza a hacerse cargo
poliicamente de su colonia, enviando a autoridades para que gobiernen

como lo dispongan los Reyes Catolicos.

Las clases sociales que surgieron en la colonia fueron: los espafioles
peninsulares, quienes eran los inmigrantes de Europa. Algunos aventureros,
desempleados, soldados e inclusive presidiarios que se unieron a las
expediciones, otros conquistadores y colonos (muchos con educacion y
cultura). En las nuevas tierras se les dio la oportunidad de aspirar a otra
categoria, poderosos, privilegiados, terratenientes. Sus privilegios eran la
exencién en el pago de tributos y esclavos. Se asentaron en lujosas
residencias en la ciudad de México, Puebla, Morelia, Cuernavaca, Taxco y
Guadalajara. Los criollos, clase social constituida por los hijos de espafioles
nacidos en Amérca. A pesar de que muchos de ellos tenian educacion y

cultura, su origen americano les impedia acceder a los altos cargos
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gubernamentales. Sus acuvidades eran entre otras el sacerdocio, la docencia,
el comercio, la milicia y la ganaderia. Los mestizos eran la mezcla de blanco
con el indigena generalmente nacidos fuera de matrimonio, su posicion
econdmica era ain mas pobre. Personas sin nombre, se les marginaba y
despreciaba acusindolos de ser preclives al delito. No podian disponer de
armas, o cultura, sus actividades eran de ser criados, lacayos, amas de liaves,
nifieras. Los indigenas, en cuanio a los nobles que se opusieron fueron
aniquilados, a los serviles se les premiaron, pero tiempo después fueron
despojados de todo. Los macehuales (trabajadores), fueron hechos siervos o
esclavos y sus actividades eran trabajar, pagar tributos y diezmos. La
poblacién de indigenas disminuyd considerablemente ya que una vez que
llegaron los espafioles hubo epidemias, maltrato y genocidio. Los negros
fueron traidos por los conquistadores de Africa y su condicion fue de
esclavos. Las castas eran todas las otras personas producto de uniones con
otros mestizajes, fue la clase social mds despreciada. Su actividad era el

trabajo mas pesado y oficios y no tenian acceso a la instruccion.

Es obvio que las clases sociales y su posicién econdmica son el punto en el
cual se ha movido todo el contexto histdrico de nuestro pais hasta nuestros
dfas en torno de los que gobiernan y los gobernados, los poderosos y los
desvalidos los propietarios y los no propietarios. Existio un contraste en la
sociedad prehispinica pero no fue tan grotesco, tan abismal como en la
colonia donde la marginacién, la pobreza, aunado con la descriminacién en

las diferentes clases sociales era sumamente terrible.



La organizacién economica en la Nueva Espafia era dictada desde Espaia,
con un férreo y mal entendido mercanilismo, el pueblo conquistador
intentaba proteger los productos que venian de su colonia imponiéndoles
fuertes impuestos. No permitia la manufactura en su colonia, todo tenia que
hacerse en Espafia, lo cual hacia que se encarecieran los productos y lo que
s¢ logré fue una colonia dependiente econémicamente hablando. Durante el
siglo XVII, surge la hacienda como prncipal unidad de produccidn,
monopolizindola y 2 medida que se despojaba a los indigenas de sus tierras,
los empujaba a las ciudades (problema que ain se sufre tres siglos después).
En la Nueva Espafia para su comercio interno las autoridades ordenaron
construir alhondigas o depdsitos para almacenar granos. Los diversos

productos debian pagar tributos para ingresar 2 las ciudades.

Con la llegada de los espafioles a nuevas terras y la conquista de los mexicas,
hay un nuevo orden juridico implantado por los conquistadores, las leyes de
Espafia para Espafia y aplicadas en la colonia, las elaboradas en Espafia
especificamente para la colonia y las directamente dadas en la Nueva Espania,

que unidas a las legislacién indigena, sumaban todo un aglomerado juridico

no del todo uniforme.

Es en este periodo, en la colonia en el que se construyeron un gran numero
de circeles o presidios, la pérdida de la libertad, la reclusion, era la pena o el
castigo que debia purgar el que comeuera un hecho delictivo. La privacion
de la libertad, como pena aparece en las Leyes de Indias y no sélo como
medida de custodia preventiva, como se dio con los aztecas. Asimismo, era

frecuente en las pricticas primitivas la publicidad de los castigos; los reos
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eran llevados a una plaza, con aparatos imponentes, a mediodia
regularmente, acompadados de clérgos que rezaban, consumada la ejecucion
se daba un sermén a los presentes sobre los crimenes que el ejecutado habia
cometido y lo habian llevado a ese tragico fin, esto sin duda con animo
ejemplar e ntimidatorio, para inhibir la delincuencia, pero sin resultados

pOSItVOS.

Las carceles del Tribunal del Santo Oficio, establecido el 2 de noviembre de
1571, por orden del rey de Espafia Felipe I, funcionod hasta el 10 de junio de
1820, y fueron La Secreta, la Crcel de Roperia, la Circel de la Perpetua o de
Misericordia, todas ellas caracterizadas por el secreto de sus diligencias,
habida cuenta de que tales recintos eran a la vez los tnbunales de

Instruccion.’

La Real Carcel de Corte, tuvo su origen en el siglo XVI, casi en el tiempo de
la conquista, ubicada en el edificio del ahora Palacio Nacional. Algunos de
los delitos mas frecuentes cuyo conocimiento correspondia 2 la sala de
crimen fueron ¢l adulterio, la hechiceria, las injurias, las lesiones, el COMercio
fraudulento, el robo, los atentados, los abusos de autoridad, el abigeato, el

homicidio y la sedicidn.

La Carcel de la Ciudad o de la Diputacién, ubicada en el centro de la ciudad
de México, solo fue utlizada para penas de delitos menores o

administrativos en 1860, aunque su construccidn comenzo en 1521.

% Aalo Camacho, Gustavo. Ob. cit. p. 67.
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Relacionado con la participacién ciudadana en la prevencion de los delitos,
fue el Trbunal y la circel de la Acordada, que fue creado en 1722, surge
como respuesta al problema de la inseguridad, en caminos, poblados y aan
en la capital “en aquella época la inseguridad de la Nueva Espafia era
completa. La escasez de la poblacion por una parte, las largas distancias por
otra, fueron motivos mas que suficientes para que el Gobierno no pudiera
vigilar todos los caminos. Presentaban estos mayor peligro para los viajeros,
tanto que muchos, antes de lanzarse a las penalidades de un viaje, se
preparaban como si estuvieran en articulo de muerte, pues a los que bien les
iba eran despojados de todo lo que llevaban™.™t Los asaltos, los asesinatos y
robos eran frecuentes, la impunidad reinaba y las autoridades eran
impotentes ante tanta fechoria. “Llegaron a su audacia los ladrones, hasta
asaltar e internarse, en pleno dia, en las plazas de las ciudades™ .’ Se llegaron
a contar para este tribunal hasta 2500 agentes que prestaban sus servicios
gratuitamente: para solucionar el problema de segurdad, el funcionamiento
del teibunal debia ser “ligero, expedito y acusando una especial facilidad para
el traslado: el Organo de ejecucion no se encontraba establecido en un lugar
determinado, sino que, constituido por el juez o el capitin, con sus
colaboradores los comisaros, un escribano, un capellin y un verdugo,
ocurria al sitio donde se encontraba el delincuente y en el propio lugar de los
hechos formaba una sumaria, frecuentemente no mas de un pliego de papel

y ante la identificacién de la persona con la existencia del cuerpo del delito,

"' Gonzilez Obregon, Luis virado por Malo Camucho, Gustavo. Ob. cit. p. 73.
” hidem. p. 73
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se procedia a la inmediata ejecucion del reo”.” No se puede pensar en algo

mas ripido y eficaz, se elimina dempo y costo de procesos judiciales.

Algunas de las autoridades presmban sus servicios gratuitamente, se
considera que esto se debi6 a grupos de ciudadanos que cansados de la

violencia se organizaban de la autoridad para resolver este problema.

A principios del siglo XIX, en la colonia las estructuras econémicas politicas
y sociales, tenian aproximadamente trescientos afios, se consolidaron unas
instituciones y otras iban decayendo. La Ciudad de Meéxico era (desde ese
entonces) la mas poblada de América, con una poblacién heterogénea y una
gran cantidad de gente pobre (esto fue hace doscientos afios y las cosas no
han cambiado mucho), por lo tanto los problemas de conducta antisocial
eran abundantes. Segin Humboldt “México era el pais de la desigualdad.
Pues decia que en ninguna parte la habia mas espantosa en la distribucion de

fortunas, civilizacion, culuvo de la nerra 'y poblacién™. 7

La posicién econémica era identificable en cada clase social, por ejemplo los
espafioles y criollos adinerados vivian en el centro de la ciudad, en
residencias, organizaban grandes fiestas, etc. Los mestizos e indigenas con
alglin oficio se ubicaban hacia la periferia formando gremios por ejemplo los
plateros que se agrupaban en la calle de Plateros, sus talleres generalmente se

encontraban en sus casas.

™ Ihidem p. 74. _ '
" HumboFdr citado por Lozino Armendariz, Teresa. Ob. cit. p. 27.



La gente pobre de la ciudad eran lamados léperos y contaban como veinte
mil aproximadamente, eran los que con mas frecuencia se veian envueltos en
problemas con la justicia. Las clases bajas presentaban conductas antisoctales
en gran medida a “sus condiciones de vida, su nula educacion, y a una serie
de circunstancias que los colocaban en una posicion en que constantemente

tenian enfrentamiento con la justicia”.?

“Los barros mds populosos como Tarasquillo, Santiago Tlatelolco,
Necatitlin, Tepito, Santa Clarita , La Viga, etc., eran verdaderos laberintos a
los que se entraba por callejones, semiocultos en las calles del centro. Estos
barrios y los de las afueras de la ciudad estaban poblados de miseria y de
insalubridad, en cada uno habfa innumerables casas de vecindad llenos de
cuartuchos en penumbras y de olor pestilente, las zanjas estaban llenas de
inmundicia habia cafios rotos con restos de comida que recogian los

mendigos, entre animales y montones de basura”.7

También en la Ciudad de México, a prncipios del siglo XIX, una de las
causas de desorden era que la autoridad no aplicaba los bandos de buen

gobierno, simplemente no se ponian en ejecucion.

Para resolver los problemas de vigilancia y control en la Ciudad de Meéxico,
se creacon en 1719 los alcaldes de barrio, que como funciones de policia
“debian hacer rondas, impedir musica en las calles, la embriaguez y los

juegos. Debian vigilar las vinaterias, pulquerias, fondas, almuerceras,

5 _ozano Armendariz, Teresa. Ob. cit. p. 30, )
* Noriega, Cecilia citado por Lozano Armendariz, Teresa. Ob. cir. p. 30.
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mesones y trucos. Debian cooperar con los tenientes de la Acordada
persiguiendo a los vendedores de bebidas embriagantes y a los portadores de
armas prohibidas. También debian perseguir los contrabandos”.”? Estos
alcaldes de barrio no debian estar armados. En 1811 habia treinta y dos
tenientes de la Acordada vy treinta y dos alcaldes de barrio, “con sus rondas
de vecinos honrados, todos ellos rondaban las calles de la Ciudad y
aprehendian a los delincuentes”.” Hay que observar que se puede colaborar,
coparticipar autoridad y ciudadania, para la seguridad de todos. “Los guardas
de pito eran los encargados de custodiar de noche la capital, especialmente
las casas de comercio, tiendas y las ciento noventa y cuatro tabernas que

habia, lo cual era muy dificil”.”

Se di6 también el fenémeno de que a los habitantes que contaban con
grandes caudales se les permiud crear su guardia privada pagada con su
dinero y formada por los criados. Habia dos clases de guardianes “corchetes,
que podian ir armados de espadas, y golillas o golfos, desarmados,
informadores de ciertas noticias de interés para su amo”# Esto constituye
un antecedente de la hoy llamada segurdad privada cuya legalidad es muy

cuestionada.

En 1780, para mayor seguridad, los vecinos instalaron farolas que
permanecian encendidos hasta las diez de la noche, en 1790, surge el

guardafaroles que debia de prenderlos y apagarlos, llevaba un arma llamado

7 Ibidem. p. 25.

™ Ibidem. p. 26.

* bidem. p. 26. _ _

M Orellana, Maria de la Paz. La Seguridad Publica ¢n la Historty de México. “Tiempo™.
Sepnembre 1997. p. l6.
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chuzo, silbato, una linterna, escalera, aceite y pafios, se encontraban en
constante comunicacion entee ellos, cada quince minutos aproximadamente,
el silbato sélo lo utilizaban para reunirse en caso de emergencia. Ademas
habian ocho cabos armados con sable para proteger a los guardafaroles. Lo
anterior, representa sin duda un antecedente de la obligada participacién
ciudadana, en la prevencién del delito ante la falta de recursos de toda
indole, de la autoridad que tiene a su cargo tal responsabilidad. Aqui cabe
destacar que la delincuencia historicamente siempre ha estado mejor
organizada que los Grganos oficiales del Estado asignados para prevenir y
reprimir el delito y que siempre ha sido indispensable, por esa razon, la
organizacién de la ciudadania para tal, siendo deseable que su organizacion y

participacién sea coordinada por las autoridades correspondientes.

Recapitulando lo antcriormente expuesto, tenemos una ciudad, la mas
poblada de América Latina, con diferencias sociales y economicas extremas,
problemas de desempleo, la ociosidad provocaba aun mids vicios
(embriaguez y juego), insuficiencia de recursos materiales en la vigilancia,
crisis agricolas que afectaban a la ciudad y sus habitantes, asi que cuando la
insurgencia comenzaba (1808), “ los alcaldes de cuartel y de barno debieron,
ademas aprehender a todos aquellos individuos sospechosos de infidencia y
subversion”. 8 Desde 1811, se emitian pasaportes para entrar y salir de la
ciudad, quien no lo hiciera quedaba arrestado hasta que calificara su

conducta.

! Ibidem p. 36



El movimiento de Independencia que se fue gestando, los histortadores
mencionan como causas externas: La [ustracién (derechos ciudadanos;
libertad, igualdad, seguridad y propiedad), invasion de Napoledn a Esparia
abdicando el Rey a favor del hermano de Napole6n Pepe Botella. Como
causas internas: politicas: inconformidad ante esta invasion, descontento de
las clases pudientes econémicamente hablando a los cargos politicos
importantes, desconocimiento y rechazo a los franceses. Fcondmicas; ceisis
econ6micas, dependencia econdmica con la Corona Espafiola que causaba
descontento a los colonos, impuestos excesivos. Sociales, una gran
desigualdad entre las diferentes clases sociales. Tuvieron que transcurrir once

afios (1821) para que México por fin lograra su Independencia.

2.3 MEXICO INDEPENDIENTE

Este periodo histérico segun el maestro Radl Carranci y Trujillo en su obra
Derecho Penal Mexicano, abarca desde el fin de la guetra de Independencia

en 1821.

Al terminar la Independencia la situacion econémica de México era dificil, la
planta productiva no existia y las diversas actividades econémicas estaban
paralizadas. La agricultura decay6 por la falta de mano de obra y destruccion
de campos de cultivo por la guerra. Los caminos y medios de transporte eran
poco transitables e insuficientes. Los nuevos gobiernos tuvieron que recurrir

al crédito externo.

Politicamente, la clase alta que ain deseaba pertenecer a la Corona Espafiola

eran llamados conservadores “postulaban que el procedimiento para avanzar

i
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y resolver (los problemas) eran con el mantenimiento perfeccionado de las
insttuciones coloniales™? sus opositores e¢ran los liberales que exponian que
“s6lo podria lograrse a base de la actividad libre de los individuos y de los
grupos sociales protegido para ello por el Derecho”, para estos reformistas
liberales, la sociedad mexicana “requeria una transformacién radical, no solo
de las leyes y de las instituciones que envolvian y justificaban las situaciones
mis aprobiosas, sino de la mentalidad y el espiritu, que por tradicién eran
contrarias al juego libre de las fuerzas individuales y sociales, las cuales solas,
como las de la naturaleza, sin coerciones ni tutorias, podian producir la

felicidad de todos™.33

Natural era que el nuevo Estado nacido con la independencia politica se
interesara primeramente por legislar sobre su ser y funciones, de aqui que
todo el empefio legislativo se realizare primero al derecho constitucional y al
administrativo. Es en este periodo critico en donde las disposiciones acerca
de la prevencién de los delitos fueron aisladas e independientes entre si, pero
sobre todo se atendid “a reglamentar la portacion de armas y el uso de
bebidas alcoholicas, asi como medidas represivas de la vagancia y la
mendicidad que tan frecuentemente constituyen el prmer periodo de la

carrera del crimen o el disfraz de los delincuentes de profesion”

En cuanto a la organizacion de la policia, la policia preventva “no estaba a

cargo de funcionarios y agentes especiales a sueldo, sino que era una funcion

B WWingberg Jiménez, Moreno y otros. Ob. cit. p. 52.

* Ibidem. p. 53

" Macedo, Miguel 8. A
1931, p. 251.

historia del Derechg Pene . Ed. Cultura. México,




anexa a los oficios municipales, con el auxilio de los vecinos mismos y de

caracter concejil para todos™.%

El 7 de febrero de 1822, se expidié un reglamento en el que se dispuso “que
cada afio el ayuntamiento nombrase regidores que con dos vecinos como
auxiliares, tuvieran a su cargo la policia y vigilancia de cada uno de los
cuarteles menores en que la ciudad estaba dividida, asi como los barrios y
pueblecitos suburbanos. Los auxiliares eran acompadados en las rondas por
otros seis vecinos nombrados por el ayuntamiento”® La participacion
ciudadana se debia por el escaso personal con que se disponia y los grandes

petimetros que se debfan cubnr.

Hacia 1850, los hombres cultivados eran pocos, no podian ser muchos en

una sociedad “donde s6lo uno de cada diez sabfa leer y escnibir”. ¥

Producto de una cancelacion de la deuda externa con Francia en 1861,
Napoledn I apoyado por los conservadores invade México en 1862, son
derrotados en Puebla (5 de mayo de 1862). Llegan refuerzos de Europa con
treinta y un mit soldados, fusiles y medio centenar de canones, los franceses
entran a la capital en junio de 1863. Fernando Maximiliano de Habsburgo y
su esposa Carlota Amalia, entran 2 la ciudad en junio de 1864, apoyado por
los conservadores es colocado en el poder e instala un Impedo. Maximiliano
en una demostracion de su pensamiento humanitario, ordend la integracion

de una Comisién de Circeles. Esta organizé talleres como de herrerfa,

** Ibidem. p. 257.
“ [bidem. p. 257.
" Cosio V:l])lcgns. Danicl. Ob. cir. p. 104



carrocena, carpinteria, zapateria, hojalateria, sastrerfa, telares de manta,
sarapes, etc., dentro de la circel, la Comision manifestaba que existian robos
y asaltos como en un camino real, cuchilladas y muertes, forzamientos,
vicios, todo como consecuencia de la ociosidad. Finalmente las fuerzas de
Benito Judrez vencen a los conservadores y franceses y el Emperador es

derrocado y fusilado en el Cerro de las Campanas, el 19 de junio de 1867.

En realidad hay pocos esfuerzos en cuanto a la prevencién, sino que se

construian circeles cada vez mas grandes y modernas como en el Porfiriato.

El Porfiriato “es el periodo comprendido entre 1876 y 1910, duracién de los
gobiernos de Porfirio Diaz, en los cuales impone un proyecto de gobierno
personal que da lugar a lo que se conoce como la paz porfiriana; en la cual
hubo avances materiales que se pagaron con un alto costo social. La minoria
de ricos se hizo mds opulenta y la mayoria de pobres vi6 que su situacion
empeoraba; prueba de ello fueron los levantamientos indigenas, campesinos
y obreros a lo largo de este periodo, reprimidos con lujo de violencia. A
pancipios del siglo (XX), la situacién se hace insostenible y da lugar al

estallido de la Revolucidon Mexicana entre 1910 y 1911788

La Carcel de Lecumberr, edificio del Porfidato, buscaba la correccién moral
del delincuente, dio inicié con presos de la circel de Belem y cerrd sus
puertas por orden de Presidente Luis Echeverria, actualmente es un bello

edificio que aloja al Archivo General de fa Nacién.

* Gonzilez Villatuerte, Amilcar Luis v otros. Descubriendo el pasado. Historia 111, Ed.

Ediciones Larousse, S.A. de C.V, México, 1995. p- 111
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En 1932 se crea la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacién, como institucién cuyo “principal objetivo
es prevenir, readaptar y reincorporar 2 la sociedad a quien, humanamente
cometo una falta y merece una segunda oportunidad, prevaleciendo la ley y
la justicia ante todo, una segunda oportunidad mediante lo que dignifica y

enaltece al hombre: el trabajo™.8?

Durante el sexenio del General Lizaro Cardenas, 1934-1940, una de sus
principales preocupaciones es la delincuencia, es por esto que, “a través del
plan sexenal se empiezan a sefialar los lineamientos a seguir para la
estabilidad social del pais y en este mismo sentido la prevencién de Ia
delincuencia”® Para cumplir con sus compromisos sobre la prevencion y
represion de la delincuencia, el General Lazaro Cirdenas reorganiza en
1935, el Departamento de Prevencion Soctal. En cuanto a la prevencion de
la delincuencia, ademas de las actividades penitencianias, se crea la policia
preventiva, fomento de las insttuciones de beneficencia, la realizacion de
campafias para combatir las causas de la prostitucién y para evitar la
mendicidad profesional, la reforma de la legislacion penal para prevenir y
castigar la publicidad escandalosa de crimenes y delitos, suprimir los
espectaculos y publicaciones obscenas, disminuir el uso de bebidas
embragantes y prohibir el comercio y el uso de estupefacientes. El general

Lazaro Cirdenas ademas “impulsd en gran medida la educacion en todos los
P

* Herrera Sanchez. Créni 1stotica a Direccion General engid Reada
Social {E;;;'gdg 1931-1994), Revista “Readaptacion”. Publicacién para internos de lo
de Readaptacion Social del Pais. N® 23 Octubre 1995, Secretaria de Gobernacién. México, p.
i

21.
" Ibidem. p. 21.



niveles™.®! Tratd el problema de la prevencion de la delincuencia con un
toque social, atendiendo realmente al interés de la sociedad y no sélo al

delincuente

Durante los siguientes sexenios se intenta renovar y mejorar el sistema
penitenciario del pais, con algunos aciertos y desaciertos. La idea de la
readaptacién social predorina. En estos afios se enfocé mayormente la

actividad represiva a la preventiva.

Aunque en el sexemo del Licenciado Miguel de la Madnd Hurtado 1982-
1988, comenzaban a comentarse los problemas de la segunidad piblica en la
Ciudad de México, no fué sino hasta el periodo del Licenciado Carlos Salinas
de Gortari cuando el clamor de la sociedad ante estos problemas, que se
igualaron ante los econdmicos, se le comenzo a dar un tratamiento en los

primeros renglones de las actividades presidenciales.

En su Plan Nacional de Desarrollo el Lic. Carlos Salinas de Gortar,
manifiesta “que se ha procurado la consulta y la participacion a través de
consejos que orienten las decisiones de gobierno en todos los ambitos de su

»” l)2

competencia’.

En el apartado 6.2.9. Mejoramiento de las condiciones de vida en la ciudad
de México, se sefiala en la seguridad publica habrd de lograrse con firmeza,
mediante el combate a la delincuencia, la vigilancia de los derechos humanos,

la prevencion del delito, y la mejora en la procuracion de la justicia y Ia

” Barroy, Héctor C. Historia de México. Ob. cit. p. 108
" Pader Ejecutivo Federal. Plan Nagional de Desarrolle 1989-1994. p. 147
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readaptacion  social. Se  hara  un esfuerzo concentrado en la
profesionalizacién de los cuerpos polictacos y su capacitacion  buscando
alentar su reconocimiento social y una mejora en su condicion de vida.
“Para atender el bienestar de los habitantes de la ciudad de México no basta
modernizar la administracién y el funcionamiento de su gobterno. Es
necesario ampliar también, simultaneamente, la participacion ciudadana en la
toma de decisiones y mejorar la comunicacién entre el gobierno y los grupos
sociales, alentando una mayor conciencia de las responsabilidades colectivas,
se fortalecerdn los consensos para movilizar la participacion, que la solucion
de los problemas que la ciudad requiere para afianzar los valores que unen a

todos sus habitantes™ .3

Tal es el caso que en su primer informe de gobierno, en el apartado 2,
intitulado “ampliacién de nuestra vida democratica” se hace mencion de

mejoras “en los mecanismos que posibilitan la prevencién del delito” %

En el Diario Oficial de la Federacién del 6 de enero de 1989, se crean los
Comités Delegacionales de Seguridad Publica, como 6rganos de andlisis,
consulta y opinidn de las Delegaciones del Distnito Federal, en matena de
procuracion de justicia y segundad puiblica cuyas funciones bisicas son
detectar zonas de mayor indice delictvo, estudiar y proponer mecanismos de
coordinacion entre las dependencias, asi como de desconcentracion y
promocion de la participacién ciudadana. En dichos Comités Delegacionales

de Seguridad Publica, también participara la Procuraduria General de Justcia

* Ibidem. p. 147. ‘ ) .
* Poder Ejecurivo Federal. Primer Informe de Gobierno. p. 26
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del Distrito Federal tal y como se ordena por acuerdo emitido por el tirular
de esta dependencia, publicado en el Diacio Oficial de la Federacién el 6 de
enero de 1989. Jamas nadie supo de lo que realmente se trataba estos

COMIES.

Los 6rganos de prevencién del delito con la participacién de la ciudadania
que actualmente tienen a su cargo las autoridades, se mencionarin en el

siguiente capitulo.

Mexico desde su fundacién con los aztecas hasta mediados de este siglo,
estamos hablando de quinientos afios, nuestra Nacién se ha visto envuelta
en diversos conflictos bélicos (aztecas sometiendo a otros pueblos, la
conquista, la independencia, luchas entre conservadores y liberales,
intervenciones extranjeras como la americana y francesa, la revolucion de
1910, Ia guerra cristera) es en este ambiente posible que la autoridad pudiera
planear algin tipo de prevencién? claro que n;), con un gran esfuerzo podian
mantenerse en ¢l poder y meditar sobre la siguiente batalla. Que si habia
delincuencia? Si, ésta siempre ha exisudo. Entonces que hacia la ciudadania
para defenderse, en algunos casos se organizaba la gente adinerada para
pagar su escolta, o en algunos casos habia gente voluntaria para vigilar las
calles. La segunda razon es que al mexicano le gusta delegar, deposita o deja
todo su actuar para las autoridades, no existe una verdadera condencia o
cultura civica, pero esto es dificil cuando la ignorancia y el analfabetismo ha
predominado durante siglos en el pueblo mexicano, el desconocimiento de

los derechos basicos y fundamentales y es que esto es dificil cuando no se
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sabe leer ni escribir es dificil imaginar siquiera que se puedan organizar para

combatir 2 la delincuencia.
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CAPITULO III
III. PARTICIPACION CIUDADANA Y PREVENCION DEL
DELITO

3.1 CONCEPIO Y TIPOS DE PREVENCION

El delito supone una conducta que lesiona valores trascendentes de la
victima y del grupo al que ésta pertenece. Es por ello que su erradicacién
consttuye una de las funciones prioritarias del Estado, pero esto no puede ni
debe realizac sin incorporar a la sociedad toda actividad preventiva. En
principio los cuerpos de seguridad aparecen indisolublemente ligados al

Estado como aparato a su poder y su control.

En términos caminolégicos, suele designarse como prevencién el conjunto
de medidas onentadas a impedir la delincuencia. Impedir que el delito se

produzca por primera vez, es la meta de todo sisterna preventivo.

En sentido amplio, la prevencion del delito es “preparar y disponer lo
necesarto de manera antcipada para evitar un riesgo o ejecutar una cosa”.’s
Para el maestro Luis Rodriguez Manzanera es “el conocer con anticipacién
la probabilidad de una conducta criminal, disponiendo los medios necesarios

para evitarla”. %6

Prevencién, segun el Programa de Prevencion y Readaptacién Social 1995-

2000, publicado en el Diarto Oficial de la Federacién el 19 de julio de 1996,

 Reyes Echandia, Alfonso. Criminologis, 8% ed. Ed. Themis. Colombia, 1991. p- 249.
™ Rodriguez Manzanera, Luis. Ob.cit. p. 126.
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es el conjunto de acciones que se levan a cabo para promover en la
conciencia de la poblacion actitudes de rechazo y de condena al delito y 2 la
impunidad, como medios para evitar conductas antisociales, asi como las
medidas especificas que impidan la comision de conductas infractoras y
delictivas. En estas acciones de caricter publico, las autoridades promueven
la participacion de la sociedad y sus diversas formas de organizacion como
son: organizaciones civiles, organismos no gubernamentales y agrupaciones
vecinales y comunitarias interesadas. Continua diciendo que la prevencion
reclama la pacticipacién activa de la sociedad y esta, a su vez, resulta ser su
beneficiaria directa, los efectos de la prevencion inciden de manera inmediata

en los niveles de scguridad y orden piblico.
Para el crimindlogo Alfonso Reyes Echandia, la prevencion se clasifica por
razon de su alcance en:

A) Absoluta, pretende evitar que un fendmeno socialmente dafioso no

detectado atin en la colectividad, se presente en el futuro.

B) Relativa, busca impedir la reiteracién de comportamientos criminales a

formas concretas de criminalidad.

C) Genérica, se refiere a medidas relacionadas con los factores crimindgenos
de manera amplia.

D) Especifica, apunta a formas concretas de criminalidad.

En cuanto a su oportunidad, se divide en:
A) Antecedente, se pone en prictica para impedir caminalidad futura.
B) Subsiguiente, delincuencia pasada y se ejerce para evitar su reiteracion.
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Desde el punto de vista de quienes la realizan, puede sec:

A) Insttucional, es decir planificada y ejecutada por el Estado, a través de
5us agentes.

B) No Institucional, es la puesta en prictica por la sociedad mediante la
accién de sus integrantes en forma individual o colectiva.

Teniendo en cuenta su dindmica, se clasifica en:

A) Planificada, la cual es resultado de estudios e indagaciones previstas

dinigidas a buscar resultados positivos mediatos e inmediatos.
B) Espontinea, la que es fruto de la reaccion emocional que acria
apresuradamente para lograr algin efecto inmediato.

En el imbito espacial, la prevencion puede ser:

A) Internacional, es el resultado de acuerdos entre vados pafses que
pretenden  contrarrestar  formas delicivas comunes (trifico  de

estupefacientes, trata de blancas, contrabando, etc.).
B) Nacional, se planea y ejecuta dentro del territorio del propio Estado.

C) Regional, se pone en prictica solamente en aquellas regiones donde existe

o parece inminente una determinada modalidad crimindgena.??

Para Canivell existen tres formas de prevencion: “Primero, la prevencién
primaria, es toda acuvidad de caricter general que tene un fin de

saneamiento social que se espera evite o reduzca la incidencia de fenémenos

" Reyes Echandii, Alfonso. Ob. cit. p. 249-250.
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delictivos y de los que producen riesgos a fa comunidad. La segunda, que es
la prevencién secundaria es la que se ejerce sobre personas de las que se
pueda afirmar la posibilidad o la probabilidad de cometer delitos o de
adoptar un género de vida que las pueda hacer especialmente peligrosas y
Tercero, prevencién terciana es la que se propone evitar que personas que ya
han delinquido o incurrido enactividad especialmente peligrosas, persistan
en su conducta socialmente nociva”.”® La prevencion primana es la ideal
para cualquier pais y claro estd que si se aumentaran los esfuerzos en ésta,
disminuirian las actividades respecto a las otras dos y las autondades
deberfan realmente tomar en cuenta y coordinar las actividades que sobre

este rubro realiza la ciudadania

De acuerdo a las clasificaciones mencionadas, se puede concluir que la
participacion ciudadana en la prevencion de la delincuencia, es general ya que
la ciudadanfa no solo actia sobre actos antijuridicos, sino también realiza
actividades de prevencidn en el ambiente social, tal es el caso de Un Kilo de
Ayuda, donaciones para que mnifios de escasos recursos terminen sus
estudios, en las opticas Devlin se pueden donar anteojos para personas que
lo necesitan, etc., que si bien como el concepto lo menciona, no se realiza la
actvidad directamente al hecho delictuoso, se sanea el ambiente social. Es
especial cuando la ciudadania directamente previene el hecho criminal como
instalar sistemas de alarmas en casas y automoviles, contratacién de
seguridad privada, etc. Es institucional cuando participa en los programas de

las autoridades como los Talleres que imparte la Direccion General de

*™ Canivell, Joaquin Martin citado por Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologia, Ob.cir. p. 127.
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Prevencion del Delito de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
federal, y en los Comités Vecinales de la Coordinacién de Prevencién del
Delito del Distrito Federal y es no institucional, cuando la ciudadania actia
paralelamente con la autoridad en asociaciones civiles como Vecino
Vigilante, México Unido contra la Delincuencia, A.C. Es planificada cuando
con las autoridades y organizaciones civiles participan especialistas de
diferentes materias para estructurar adecuadamente los programas a seguir.
Espontineo, fue probablemente cuando comenzaron diferentes personas a
organizarse para defenderse de la delincuencia hasta llegar a ser verdaderos

organismos de presion y participacion.

Otra clasificacion nos menciona que la prevencidén general “se expresa a
través de las sanciones que determina el derecho penal para aquellos que
atenten contra los valores que protege una comunidad. Dentro de este rubro
se encuentran las penas, los cuerpos de policla preventivo, los jueces y las
carceles. Se espera que la amenaza del castigo inhiba la conducta antisocial y
la prevencidon especial que esti dinigida a aquellas personas que han
delinquido para evitar que vuelvan a hacerlo””” La prevencién especial
puede ser victimal y delincuencial. Al analizar la primera se observa, que un
sistema celntmlizado de justicia penal debe fomentar las formas de
partcipacion del publico, victima potencial de delito. Dichas formas de
participacion deben impedir y combatr eficazmente la delincuencia, sin

sacrificar el respeto debido a la libertad individual. De tal suerte hay que

i chunda,d Publica. Comisidn de Se icta. Fundacion D.F. Cambio XXI

“Lutis Donaldo Colosio, A.C” /;;



emprender y aplicar mecanismos de participacion de la sociedad en la
prevencion del delito, que distingan entre lo que protege a la sociedad y lo

que la perturba.

El individuo debe saber que desafortunadamente, en cualquier momento,
puede ser vicima de un delito y debiera evitarlo, debe de obstaculizar los
objetivos del delincuente, desgraciadamente no es asi “el 15% de los
automoviles robados tenen duefios que reconocen que lo dejaron abierto...
el 80% de los robos a casa habitacion se comete por la puerta, de estos, el
90% son no violentos y solo el 11% fue con violencia y el 89% restante se
cometid cuando la gente salié de su casa y alguien le abad la puerta y la

ventana”.!100

Ser mas responsables y cuidadosos para evitar ser victimas, educarnos en
sentido amplio y educarnos en tareas tan sencillas como cerrar puertas y
ventanas, no portar grandes cantudades de dinero, caminar por lugares
alumbrados, subir la ventanilla del automovil, etc., todas aquellas medidas de
seguridad, para que sea dificil la actividad del dehincuente, que sea poco
atractivo a éste. Lo anterior porque si bien es cierto que el delincuente hace
de la conducta antisocial su modo de vivir, también es cierto que busca la
mejor oportunidad para cometer el ilicito y salir bien librado, entonces es
mejor no darles la oportunidad, disminuir la posibilidad de ser victimas,

obstaculizar los objetivos del delincuente. En la realizacidén del presente

"™ Laveaga Rendon, Gerardo. La Prevencidn Soctul. Foro de Consulta Popular del 24 de abril de
19‘)5.‘?;:retaria de Gobernacién. Celebrada en ¢l edificio de la Loteria Nucional. México, D.F.

s/p.
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trabajo se localizaron unas publicaciones editadas por particulares, bajo el
nombre de ‘Evite ser victima. Manuales de Seguridad Ciudadana’, por José
Trueba Buenfil, en cada libro de bolsillo se trata un tema, como: Seguridad
femenina, Proteja su casa, Protéjase en caso de desastre, Que no le roben el
coche, Tarjetas de crédito, Evite ser victima de un secuestro, Protéjase en sus
viajes, Seguridad para nifios. En cada uno de estos libros se realiza un test,
que el lector debe contestar y de acuerdo al resultado el autor le dice si esta o
no prepatado para determinada situacion, y si no que en la mayora de los
casos no lo estamos, expone las medidas de seguridad convenientes a tomar.
Estas ediciones son de Ficil acceso econémicamente y educativos. Estas
tareas de prevencion debieran ser transmitidas en los medios de

comunicacion, como television, radio y en las escuelas.

También se considera que desde el punto de vista victimoldgico, “sc pueden
realizar actos de prevencién, ya sea que para que Ofros sujetos no se
conviertan de victimas potenciales en victimas reales; que el proceso de
victimizacion no transforme a las victimas en delincuentes y que haya una

participaci6n cada vez mayor en el sistema de la justicia penal”.101

La sociedad tiene el derecho y el deber de defenderse contra la delincuencia
y cuanto se lleve a cabo con el propésito de prevenirla, sin llegar a extremos
de inhumano dgor o extrema complacencia, debe perfeccionarse. La
sociedad se ha organizado para defenderse a través de asociaciones civiles,

durante la presente investigacion se localizaron algunas de estas

" pamirez, G. Rodrigo. La Victimologia, Ed. Themis. Bogotd, 1983. p. 1.
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entrevistando a sus fundadores o dirigentes, tal es el caso de la Asociacion
Pro-Derechos de Personas Asaltadas, A.C., su Presidente es la Sra. Julieta
Trevifio, tras ser en varias ocasiones asaltada con violenda se reinen con
otras personas que han sufrido la misma experiencia y fundan desde hace
tres afios y medio esta asociacion, cuyo objetivo fundamental es apoyar y
ayudar a las personas, que han sufrido algun acto de violencia, en la mayoda
de los casos impune de una delincuencia sin control.!? Comenta la Sra.
Julieta Trevifio que actualmente las familias han cambiado, la mayoria de las
mujeres tienen que trabajar para ayudar a los ingresos familiares y los nifios
estin mucho dempo en guarderias, que jamas sustituirin las atenciones,
cuidados y convivencia que pudieran tener con la madre, pero no todo es
malo, ya que si la familia es organizada y los padres cambian de cantidad a
calidad de tdempo mejora Ia simacién. Por otra parte ya no ewsten las
familias con hasta diez hijos, ahora son dos los hijos que se planean tener
para poder cubrir satisfactoriamente sus necesidades. Consideramos que el
infante es susceptible de una lluvia de informacidn a través de la television
por lo que se sugiere que los padres estén al pendiente de lo que su hijo ve,

para guiarlos.

El apoyo que brinda esta asociacién a las personas asaltadas consiste en
apoyo y ayuda legal, médica y psicologica, la entrega de una credencial que
lo acredita como asociado y abar un expediente con sus datos y copia de la

denuncia, y seguimiento de éstas para que sean atendidas y resueltas por la

2 Entrevist realizada el 10 de marzo de 1999, en las oficinas de dicha asociacion ubicada en
Carrizal No. 11-B, Cot. San Jerdnimo.
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autoridad correspondiente, también se realizan pliticas de prevencion. Otra
actividad ¢s que la asociacidn es un centro de acopio que recupera y entrega
documentos extraviados. En esta asociacién no se cobra por ninguno de los
serviclos que se prestan, se sostene econdémicamente 2a través de
patrocinadores que pagan un espacio publicitario en la publicacién mensual
gratuita que se edita, dicha publicacién contene temas sobre la prevencion,
extractos de legislacion con el fin de que el ciudadano la conozea,
entrevistas, etc. Esta asociacidn se unié a la Red Mexicana de
Organizaciones Civiles Pro-Victimas, que es un conjunto de organizaciones

civiles que apoyan a victimas de la delincuencia.

La prevencién especial delincuencial se expresa a través de la represion
punitiva en tres formas: una extintva de la vida del delincuente, otra

privativa o restrictiva de su libertad y una tercera de caricter pecuniario.

3.2 IMPORTANCIA DE LA PREVENCION DEL DELITO

Toda sociedad para su armonico desarrollo y progreso economico debe
gozar de una seguridad publica que la fortalezca para conseguir sus altos

fines y es innegable, que en México la delincuencia sigue creciendo.

Para resaltar la importancia de la prevencion del delito (o delincuencia en su
aspecto general), se mencionarin algunas criticas que dentro del sistema
juddico y politico existen en la ciudad y aunque se conocen algunos
esfuerzos que sobre seguridad publica las autoridades han realizado, aun
queda mucho por hacer y obviamente deberan enfatizar sus esfuerzos en el

campo de la prevencion con la participacion de la ciudadania.

-
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Segun se sefiala en el Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal
1995-2000, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
noviembre de 1995, la incidencia delictiva en el Distrito Federal, se observa
un aumento del 33.8% en el promedio diario de hechos delictivos
denunciados en el periodo de enero a octubre de 1995, con respecto al
prevaleciente en 1994; asi, mientras que en 1994 fue de 442.5 delitos diarios,
durante 1995 es de 592.2, o sea 149.7 delitos mas por dia. Asimismo, los
delitos de mayor incidencia en el Distrito Federal son los de tipo patrimonial,
en sus modalidades de robo de vehiculos, que representa el 41.5%, robo a
transeintes, negocios, transportes y repartidores y a casa habitacién. Al
comparar ¢l incremento entre los delitos violentos, se puede observar que
cada vez mas la delincuencia recurre a la violencia para lograr su objetivo, en
1995, el 42.6 % lo representa afectando la integridad fisica ademds de

patrimonio de las personas.

Por otra parte, en cuanto a los cuerpos de seguridad publica o de policia, se
cuentan segun el Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal en
comento, con los siguiente recursos humanos y materiales: la policia
preventiva cuenta con 24,500 elementos y 4,900 vehiculos, ta auxiliar tiene
31,800 elementos y 330 vehiculos, la bancada e industgal con 13,300
elementos y 170 vehiculos, fa policia judicial dispone de 3,100 elementos ¥y
1,200 vehiculos lo que nos arroja un total aproximado de 72,700 elementos y
6,600 vehiculos. Para atender 637 unidades habitacionales, 1,376 colonias,
158 barrios y 91 pueblos, 212 oficinas de correos y telégrafos, 277 hospitales,
154 estaciones de metro, 7 centrales camioneras y ferroviaras, 7,662

instituciones educativas, 792 centros de esparcimiento, asi como diversos
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centros comerciales y empresas industriales. Constderando que los elementos
que la conforman son personas sin los estudios necesarios, ni vocacién,

corrupcion, desconfianza, etc.

Segin el Programa de Seguridad y Justicia para la Ciudad de México de 1997,
existen 29,361 elementos de policia preventiva para cubrir tres turnos (9,.787
por turno), para vigilar 55,541 manzanas, para atender 8’590,313 habitantes,
es decir segin este documento elaborado por la SubProcuraduria Juridica y
de Derechos Humanos, Direccién General de Politica y Estadistica Caminal,
y proporcionado por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

cada policia debe vigilar en su turno 5.68 manzanas y 878 habitantes.

Por los datos anteriormente citados es obvio que es muy dificil el eficaz
desempefio de sus funciones de las diferentes policias con que cuenta para
su vigilancia la Ciudad de México, debido en gran parte a la sobrepoblacion
de esta Ciudad, que un policia prevenavo wvigle a 878 habitantes
materalmente es imposible, es por eso importante el papel de la prevencion,
especialmente la primaria para que en un correcto y adecuado ambiente
social las conductas antisociales disminuyan. Ademds de que las diferentes
policias con la ayuda de los vecinos vigilen las calles, parques etc., es decir

que exista una relacion de confianza y ayuda mutua entre policias y vecinos.

El combate a la delincuencia es también costoso para el erario publico “de
1996 a 1997, el Departamento del Distrito Federal elevé de 19 a 21% el
gasto destinado al rubro de justicia y segurdad publica, es decir, 3,209
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millones de pesos en el primer semestre”.193 Es obvio que para tener una
infraestructura adecuada se debe de invertr, porque adernds politicamente ya
s¢ exige la inversion en la seguridad publica. Incrementar recursos
econémicos a diferentes dependencias que asi lo requieren, como en la
Secretaria de Seguridad Publica, principalmente, para que sus integrantes
perciban mayores sueldos, capacitacién de personal, uso de tecnologia para
sus funciones etc., que debe de arrojar resultados en la eficacia de sus
actividades, combatir la delincuencia. Asi como para evitar por parte de sus

integrantes la corrupcion, malversacion de fondos, etc.

En cuanto a la procuracién de justicia, el articulo 21 constitucional en el

primer parrafo se sefiala que:

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico, €l cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernatvos y de policia,
las que unicamente conststirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard esta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun

caso de treinta y se1s horas.

1% Villamil Rodriguez, Jenaro. Asambleg, Organo de Ditusion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal: Primera Legislatura. N° 1 Segunda Epoca. Volumen 1. Octubre 1997, p. 21.
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St el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado

con multa mayor del importe de su jornal o salarto de un dia.

Tratdindose de trabajadores no asalariados la mula no excederd del

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluctones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podrin ser impugnadas por via jurisdiccional en los

términos que establezca la ley.

La segunidad publica es una funcién a cargo de la Federacidn, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefala. La actuacién de las insnwuciones policiales se regira

por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se
coordinaran en los términos que la ley seriale, para establecer un sisterma

nacional de seguridad publica.

De lo anterior se desprende, que por orden consttucional es competencia
del Ministenio Publkico la invesugacidn y persecucion de los delitos. En el
Distrito Federal, compete a la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

En la procuracién de justicia en el Distrito Federal, especialmente con el
Ministerio Publico y agentes judiciales a su cargo; dicha honorabilidad esta
en tela de juicto desde hace varios afios, es por todos conocidos la

corrupcion e ineptitud de algunos funcionanos que provocan una lejania con
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la ciudadania. Algo importante de mencionar es que un ciudadano al ser
asaltado, violado, ser victima de un delito el primer contacto que tiene con el
aparato de justicia es con alguna autoridad de procuracion de justicia,
ministerio publico, lo cual es muy dificil ya que en muchas ocasiones la gente
que ahi labora no se encuentra lo suficientemente capacitada para el correcto
desempefio de su trabajo, ademds de la carga de trabajo, no se encuentra
sensibilizado con la situacién, es decir, por parte de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, existe personal con bajo salatto que
obviamente no se encuentra motvado, un bajo conocimiento juridico y
técnico, pocos recursos para un apoyo tecnologico (computadoras,
laboratorios para peritos, etc.) con afios de una ‘cultura’ de corrupcién, etc.
Aunque se tiene conocimiento de que existen verdaderos esfuerzos por
cambiar esta situacién como cursos de capacitacién para el personal,
incentivos econdmicos de acuerdo al trabajo, se rota penidédicamente el
personal, los resultados probablemente no se capten ain, y ademas se
considera que dichos esfuerzos se deben de duplicar. Por otra parte la
ctudadania debe enfrentar horas de espera, abusos por parte de la autoridad,
pero también el ciudadano debe conocer las instancias adecuadas para hacer

llegar su inconformidad a los supemiores y comience a cambiar esta situacion.

En las diferentes agencias del Ministerio Publico los problemas que se
presentan son: personal poco capacitado, gran cantidad de trabajo rezagado,
corrupcidn, etc. Aunque la modernidad ha tocado las puertas de esta
institucién (por lo menos un poco mis que la Secretara de Seguridad

Publica) aun hay mucho por hacer.



En cuanto a la administracién de justicia también hay observaciones, la
potestad jurisdiccional se encuentra en una fase de agotamiento, en virtud de
vanas causas: desproporcion entre el inmenso nimero de procesos que se
inician y la escasa cantidad de funcionarios que deben tramitarlos, deficiencia
estructural, técnica de capacitacién del personal, procedimientos lentos,
engorrosos, deficiente preparacion juridica de funcionanos. El espectro de la
impunidad que se cierne sobre la justicia penal dene también su explicacién
en el hecho de que su ejercicio se basa en la proteccion de la clase social
economicamente elevada, y en la desproteccion de la capacitacion social
inferior, mientras que la primera disfruta de acuciosa y remunerada defensa,
el trammiento preferente en puestos de polica, juzgados y circeles y del
cumplimiento estricto de los términos procesales, en cuanto a la segunda
debe resignarse a una defensa de oficio que no cumple adecuadamente con
su deber; esti sujeta a un tratamiento despectivo y a veces violento por parte

de las autoridades.

Por lo que se considera que los procedimientos penales deben adecuarse a
las circunstancias econdmicas y sociales del pais para que resulten efectivas

en la lucha contra la delincuencia.

A la lendtud de los trimites procesales se agrega la insuficiencia de la
organizaci6n burocritica encargada de impartir justicia y la deficiencia y falta
de responsabilidad de los funcionarios judiciales. El nimero de defensores
de oficio es muy reducido y el de los presos que carecen de recursos para

obtener los servicios de un abogado es excesivo. Ante la imposibilidad de



representar a todos los reos asignados a cada uno de los defensores, la

calidad de la ayuda o servicio prestado, generalmente deja mucho que desear.

Lentitud ¢ inadecuaciones de material humano, agobiado por el comulo de
trabajo en la administracién de justicia penal, motivan la sobrepoblacién de
los reclusorios, lo que significa enorme carga para el tesoro publico y la

intensificacién de todos los aspectos negauvos de la prsidn.

Por lo que el problema podria resolverse capacitando al personal judicial,
haciendo mas ripidos los trimites procesales, utilizando la tecnologia de
vanguardia para agilizar los procedimientos y vigilando la equidad e igualdad

del trato en la administracion de la justicia.

Entre las distintas penas que pueden aplicarse a los que incurren en una
conducta delictiva, la mis extendida y utilizada hoy en dia es la pena
privativa de la libertad. Con respecto al sistema penitenciario, no podemos
negar su ineficiencia e ineficaca a pesar de los esfuerzos por su
modernizacion. En cuanto a la poblacion penitenciana, “en el Dastrito
federal, existen 8,782 personas recluidas, lo que significa el 8.93% del total
nacional”.!%* Exisdendo, como es obvio, una sobrepobilacion que acarrea
problemas como motines, fugas, situacion insalubre e infrahumanas para los
reclusos, vicios y corrupcion y en medio de este caos como es posible pensar

que una persona puede lograr su readaptacion a la sociedad.

™ Garcia Ramirez, Sergio. Los et : .
LUJS Publicaciones S.A. de C.V, Mz,\u.o 1996. p. 24
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Las prisiones no constituyen un medio efectivo de prevencién del delito,
quizis solo en el sentido de que estando recluido el delincuente no podra
cometer personalmente los actos delictivos, actualmente existen
organizaciones criminales que aun estando el Sefe’ o ‘capo’ recluido, sigue
enviando érdenes a la organizacién, por otra parte algunos reclusorios y
penitenciarias son verdaderas ‘escuelas de criminales’ en donde el que no

sabia mucho, aprende asi que también la idea de readaptacién estd en duda.

Seria importante considerar otras penas de acuerdo al delito como servicios a
fa comunidad y no sélo las privativas de la libertad, para desahogar un poco

a las carceles.

En cuanto a la policia, procuracién y administracidn de justicia y el sistema
penitenciario, las politicas de prevencidn son la piedra de toque, en la
seguridad pablica. Segin el programa de Procuracién de Justicia para el
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
marzo de 1996, “la via mas efectiva de combate al delito es evitar su

comision”,

“La prevencion del delito hecha de un modo integral y planificada en el
contexto de la politica nacional y la cooperacién internacional es ya, una
realidad positiva, 2 menos para un grupo de paises”.19 Si el delito no es un
fendmeno aislado, al margen o por encima de la sociedad en que se produce,

es natural que la prevencion, dentro de sistema de defensa social deba ser

' Pedro R. David. Seciologia Criminal. Ed. Pensamiento Juridico. Editora Buenos Aires, 1987.
p- 80.
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integral. Las normas de prevencién deben encontrarse en las leyes de orden
poliuco, econdmico, administrativo y no solo en las de tipo penal ya que
éstas como son las Ultimas, “no suprimen las ocasiones de delito que operan

en el individuo y en el medio™.106

Es por todo lo anteriormente expuesto, la prevencion del delito es la
respuesta 2 las demandas e intereses de la sociedad y ain mas, que en esta
prevencion de la delincuencta, se consideren las acciones de la sociedad,
apoyindolas y regulindolas conjuntamente con las autoridades responsables
siempre y cuando sean en programas congruentes con nuestra realidad social
y monitoreando resultados. Porque cuando se dejan sin solucién los grandes
problemas sociales, tal vacio tende a reflejarse en una fuerte presion sobre el
aparato represivo policial y judicial. Se ha tratado de solucionar el problema
desde el sistema interno de las autoridades, pero se trata de un problema mas

amplio que rebasa el ambito en el cual se quiere actuar.

Se debe de trabajar conjuatamente, la accién preventiva de las
organizaciones policiales y judiciales y lograr vias de internacionalizacién,
proteccion y estabilidad de valores y normas que estructuren una justicia mas

total, mas universal.

Hoy como nunca antes debe darse singular importancia a la prevencidn del

delito como un arma de efectivo combate a la inseguridad. Preventr el hecho

1% Farri Enrico. Sociologia Crminal. Tr. Antonia Soto y Hemindez Vol. 1. Ed. Pablo Iglesias.
Madrid. 1907. p. 346.
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delincuencial es una pdoridad que no puede lograrse sin la necesaria

participacion de todos los sectores sociales.

Ahora no es posible negar el papel fundamental de la prevencién, funcién
que deben asumir conjuntamente el Estado y la ciudadania, con el objeto de

lograr la paz social.

3.3 CONCEPTO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se proponen 5 puntos
fundamentales, de los cuales el tercero expresa construir un pleno desarrollo
democratico con el que se identifiquen todos los mexicanos y sea base de
certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una intensa

participacton ciudadana.

El Plan Nacional de Desarrollo propone avanzar hasta consolidar un
régimen de certidumbre juridica para el patimonio de las familias y las
actividades productivas, crear las condiciones que per‘mitan al Estado
prevenir eficazmente la delincuencia, combatir frontalmente las
organizaciones criminales, perseguir y castgar oportunamente los delitos....
También propone alentar la participacion social y garantizar las libertades y
los derechos ciudadanos, como condicién para alcanzar el pleno desarrollo

democratico.

En la realizacién del Plan Nacional de Desarrollo, con respecto a la

seguridad publica, se realizaron seis foros de consulta nacional.

82



El tema de la seguridad publica, es analizado en el segundo apartado: Por un
Estado de derecho y un pais de Leyes. Como estrategias y lineas de accidn se
establece que para reforzar la seguridad que demandan los mexicanos, se
impulsard una gran campafia de comunicacién social que de onentacion a
todos sobre medidas preventivas, sus derechos en caso de que sean victimas
de un delito y la naturaleza e importancia de las funciones que desempeiian
las instituciones encargadas de la seguridad publica. Esto exige la
participacion de muchas instituciones sociales: la familia, la escuela, la
empresa, las organizaciones vecinales y comunitarias, asi como, los medios

de comunicacion.

Se debe destacar que en el Plan Nacional de Desarrollo se menciona, que el
Estado no puede ni debe realizar todas las actividades de prevencion y que
con la mayor participacion de la ciudadania, se obtendrin mejores resultados
en los programas que se establezcan, pero no sélo en su aplicacién, sino
desde su elaboracidn, porque es en la sociedad donde surge y quien sufre el
fenémeno de la delincuencia, ademis de que quien resulta beneficiada
directamente es la sociedad y los efectos de la prevencion inciden de manera

inmediata en los nuveles de seguridad publica.

En el Plan Nacional de Desarrollo, se crea el Sistema Nacional de Segurdad
Publica 1995-2000, que deberi tener un horizonte integrador a nivel nacional
y de caricter permanente. Sobre la participacdn ciudadana, nos dice que

debe fortalecer una nueva cultura de prevencion del delito e infracciones.

Para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Segunidad

Publica, se publico el 11 de diciembre de 1995, en el Diarto Oficial de la
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Federacién, la Ley General que establece las bases de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual, en el twmlo tercero, que
consta de tres articulos, “De la participaciéon de la comunidad™, en su articulo

49 establece:

Articulo 49. El Consejo Nacional establecerd mecanismos y procedimientos
para la participacion de la sociedad respecto de las funciones que realice v, en

general, de las actividades de la seguridad publica en el pais.

Dentro de esta reforma en seguridad puiblica, se expidié por primera vez el
19 de julio de 1996, el Programa de Prevencién y Readaptacién Social 1995-
2000, en donde se sefiala que se realizan acciones conjuntas para la
prevencion del delito entre los sectores de la administracién publica federal,
las entidades federativas y el gobierno del Distrito federal con la
colaboracién de organizaciones civiles y no gubernamentales en impulsar
campaiias para [a prevencion de dicitos con apoyo de los medios masivos de

comunicacion.

Dentro de las politicas especificas que se sefialan esta el de privilegiar el
apoyo de ia sociedad en las tareas de prevencion del delito.. afinar la
intervencién coordinada de los sectores gubernamentales para prevenir el

delito.

En sus objetivos especificos, manifiesta que se debe fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad y difunda
una nueva cultura de prevencion del delito y de conductas antisociales.Una

de sus acciones poortanas es el de vincular la accidn de la sociedad-
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autoridad en los programas de prevencién del delito, como una poderosa
palanca para disminuir los indices delictivos en el pais.. inducir a las
organizaciones civiles, organismos no gubernamentales y agrupaciones
vecinales y comunitarias, a suscribir convenios y acuerdos de prevencion del
delito para aplicarse en el dmbito familiar, educativo, laboral, de la salud,

cultural, deportivo, recreativo, de la sociedad civil....

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1998, en su primer

articulo expresa:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley, Hene por objeto fomentar,
promover, regular y establecer los instrumentos que permitan la
organizacién funcionamiento de la participacién ciudadana y su relacién con
los Organos de gobierno de la ciudad de Méwco, conforme a las
disposiciones de estatuto de gobierno, de esta ley y las demis disposiciones

que resulten aplicables.
El articulo tercero menciona que:

Articulo 30. Los instrumentos de la participacion ciudadana son:
III. Plebiscito;

IV. Referéndum;

V. Iniciatva popular;

VI. Consulta vecinal;

VII. Colaboracion vecinal;
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VIIL Unidades de quejas y Denuncias;
I[X. Difusion Publica;
X.  Audiencia Publica; y

L Recorridos del timular del 6rgano politico administrativo de la

demarcacion territorial,

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 22 de agosto de 1996, en el Titulo Segundo, de los
derechos y obligaciones de caricter piblico, Capitulo II, de los derechos y

obligaciones de los ciudadanos, en el articulo 22, dice que:

Articulo 22. La participacién ciudadana se desarrollard tanto en forma
individual como colectiva, a tal efecto se establecerin las normas, los
programas y las acciones para fomentar la organizacién ciudadana en torno a
la discusion, analisis, investigacién y elaboracién de propuestas para la
solucién de los problemas de interés publico y para el interccambio de

opiniones sobre los asuntos publicos de la ciudad en general.

La participacién ciudadana contribuird a la solucién de problemas de interés
general y el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad para lo que deberd considerarse, de conformidad con las leyes
aplicables, la utlizacion de los medios para la informacién, la difusién, la
capacitacién y la educacidn, asi como para el desarrollo de una cultura

democritica de participactdn ciudadana.
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La participacidn aparece como uno de los factores y una de las condiciones
indispensables para la realizacién de una sociedad democritica, el otro factor

es la existencia de sociedades civiles plenamente constituidas.

Qué sucede con las escuelas actualmente, es por todos conocidos que el
sistema educativo piiblico sufre una crisis, producto del abandono de las
autoridades en este apartado. Aunque no es nuestro propésito realizar un
estudio exhaustivo en el sistema educativo nactonal, se resaltan algunas ideas;
es el abandono del sistema educativo para tener una sociedad sumisa,
analfabeta y por lo tanto mas facil de explotar? Pero es ahora donde un pais
con tanto analfabetismo e ignorancia no podri nunca competir con otras
nactones para su progreso. Es un pais con falta de educacién y por lo tanto
no se tiene una educacién civica y poca participacion crudadana para la
solucién de sus conflictos. Ademas de que se debe de mejorar esto, se
sugiere introducir en algunas matenias como civismo, una educacion civica
en la prevencion de la delincuencia, ensefiar a los mifios y adolescentes sobre:
primero, medidas de seguridad (evitar calles oscuras, no ensefar ni cargar
grandes cantidades dc dinero, no hablar ni aceptar cosas de extrafios, etc.) de
acuerdo al grado escolar estructurar programas adecuados y congruentes y
segundo, hacer énfasis en que una conducta delictuosa acarrea una
consecuencia juridica, es dectr, que el individuo sepa que existen conductas

que no deben realizarse porque se encuentran penalizadas.

Debe tomarse en cuenta que la participacion ciudadana, es diferente segin
tenga lugar en una ciudad compleja, industnalizada, populosa y anénima o

en un sitio rural, mucho menos complejo y poco poblado. No se puede
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suponer que la participacion efectiva de la ciudadania en la defensa social

debe conseguirse por métodos similares en cada caso.

Un aspecto importante de esta participacién es la denuncia de los delitos,
parz que la autoridad tenga conocimiento del hecho delictivo y cumplir con
sus funciones, asi como llevar un registro para analizar zonas con alto indice
delicnvo e implementar programas adecuados. Desafortunadamente
sabemos que no siempre se denuncian los delitos, lo que se conoce como
cifra negra, son diferentes los motivos, ya sea por miedo, 0 por que la
victima teme que el delincuente al conocer que fue denunciado agreda
nuevamente con mayor fuerza, también por desconfianza a la autoridad en

cuestién de tempo o efectividad en su actuacidn, etc.

La conventencia de denunciar los delitos a la policia o a la autoridad
correspondiente puede considerarse un problema de educacién, que
incumbe a las escuelas y a otras instituciones educativas de la comunidad, asf
como 2 la Secretana de Seguridad Publica y a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Porque es del conocimiento de todos que existe
una desvinculacion entre la comunidad v las autoridades, la desconfianza en
una dependencia provoca necesatiamente el alejamiento de la sociedad, si el
individuo no siente la posibilidad de encontrar respuesta inmediata y eficaz a
problemas en los que se ven afectados sus bienes, es impensable que acuda a
la autoridad y reacciona con medidas de autodefensa como sistemas

electronicos de seguridad, rejas en las calles, etc.

Instar al individuo a tener un sentimiento de fraternidad que le lleve a ayudar

a su vecino en peligro, a menos que la amenaza para su propia seguridad
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fuera demasiado grave, con esto el sentimiento de solidandad entre
ciudadanos aumentaria al enfrentar a la delincuencia que si esta organizada,
que en muchos casos observa y conoce a su victima. Deben extenderse los
grupos organizados de ciudadanos para que auxilien a la autoridad en los
planes de defensa social, formulando su punto de vista sobre la relacién
entre las necesidades de la comunidad, las necesidades publicas y la

importancia de reducir el delito.

Por mucho que se incrementen las filas policiacas, nunca podrin, por si
solas, detener la ola de delitos imperante en la actualidad. Es necesario que
los cdudadanos se decidan a cooperar con las autoridades en defensa de sus
vidas y propiedades. En algunos paises se han llegado a crear fuerzas
auxiliares de la policia con miembros de la comunidad local, en donde los

vecinos reciben algin entrenamiento por parte de la policia

3.4 ACCION CIUDADANA

Al presentarse la desorganizacion social como es el caso de la delincuencia,
los miembros de la sociedad buscan a través de medios diferentes su
estabilidad en la familia, en la escuela, en el trabajo, protegiendo su vida y
patrimonio, ya sea individualmente como el uso de personal de seguridad
privada, sistemas electronicos de seguridad o a través de organizaciones,
como es el caso del programa del Vecino Vigilante, centros de estudio,

organizaciones vecinales, etc.

La sociedad se da a sf misma organizaciones en las que se agrupan individuos

con actividades afines o propésitos comunes para pugnar por la defensa de
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sus legitimos intereses. Ahora, la sociedad en su conjunto esta reaccionando
cuando la situacién es insostentble, cuando la estabilidad social se encuentra

en peligro.

La prevencion del delito no institucional es la puesta en prictica por la
sociedad mediante la accién de sus integrantes en forma individual o
colectiva. Se denomina accién ciudadana al conjunto de actos que la

sociedad realiza para prevenir el delito paralela a la actividad gubernamental.

Se mencionarin organizaciones sociales como la COPARMEX, México
Unido contra la Delincuencia, A.C. El primero siendo un sindicato (de
empresas privadas) comienza sus actividades de prevencién para sus.
agremiados cuando el fendmeno de la delincuencia ya es dificil de sostener
para los empresarios y no encuentran las respuestas satisfactorias por parte
de la autondad. Mientras que la segunda es una asociacién que surge a
instancias de un grupo de personas que han sufrido en su persona aigiin acto
delictivo y consideran que la actuacion de la autoridad no es suficiente para

solucionar el problema de la violencia en la Ciudad.

Asimismo, se analizan en los siguientes apartados las diferentes maneras en
que la sociedad se ha organizado para estudiar y actuar en la prevencion del
delito: centros de estudios, programas vecinales y empresas de seguridad
privada. A continuacién se mencionari con qué organismos dispone el
gobierno del Distrito Federal, para resolver el problema de la violencia a
través de la prevencion haciendo participe a la ciudadania porque si bien es
cterto que son multiples las funciones que en prevencién (primana,

secundaria y terciaria) realiza la autoridad, para fines de la investigacion sélo
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se han tomado aquellas actividades en donde hacen participar a la

ciudadania.

A) La COPARMEX, Confederacién Patronal de la Republica Mexicana,
Sindicato de los Empresarios de México, en entrevista realizada a la
Licenciada Mercedes Martinez Barrera, Gerente Laboral y de Seguridad de
este organismo, comenta que desde hace cinco afios aproximadamente, se
hacen patentes los problemas de inseguridad, principalmente en asaltos en
carreteras, se busca una solucién y toman medidas de seguridad. Su oficina

se encuentra ubicada en Insurgentes Sur pisos 1° y 2° Colonia del Valle.

Actualmente realiza diferentes actividades entre ellas el estudio y
capacitacion en seguridad entre sus agremiados, participaciones en foros en
sus centros empresariales y propuestas en materia de segundad publica a las
autoridades correspondientes esperando algiin dia ser tomadas en cuenta.

Algunas de sus propuestas son:

* Elevar a rango constitucional las garantias de las victimas, asi como

asistencia médica y legal.

* Los funcionarios encargados de la seguridad publica como el Procurador,
Subprocurador, Director de la Policia fudicial, de la Policia Preventiva y

Cérceles Preventivas deben ser nombrados por el Poder Legislativo.
* Depuracién permanente y profunda de los cuerpos policiacos.

* Una carrera policiaca en donde estos elementos sean capacitados y

especializados en la investigacion cientifica.

* Acercamiento entre sociedad y autoridad.
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* Promover intensamente una cultura de prevencién del delito, formando
habitos formando hibitos en la sociedad utilizando los medios televisivos y

radiofénicos, 107

Es importante sefialar que este sindicato no sélo realiza actividades de
seguridad entre sus agremiados, sino también con la autoridad, que a fin de
cuentas es en beneficio de sus afiliados, también colabora con otras
asociaciones civiles interesados en la seguridad publica. Sus propuestas estin

fundamentadas en la investigaci6n y colaboracién multidisciplinatia.

B) México Unido Contra la Delincuencia, A.C., funciona con gran éxito,
nace el 29 de noviembre de 1997, a iniciativa de un grupo de 70 victimas de
tobo y secuestro, su lema es Segundad, Justicia y Paz, cuentan con 100
voluntarios fisicos y con 200 asociaciones empresarales, civiles, sindicales y
populares. Existen grupos en los Estados de Veracruz, Michoacin,
Querétaro, Nuevo Ledn y Puebla. Se sostiene econdmicamente con
donativos cuyo slogan es ‘un peso diario por la seguridad de todos’. Su
oficina se encuentra ubicada en la Calle de Detroit No. 9, 11° piso, despacho

1103 Colonia Nochebuena.

Algunas asociaciones adheridas son: Alianza Juridica A.C., Arquitectura y
Cormunicacion Grifica, S.A. de C.V., Asociacién de Colonos de Bosques de
la Herradura pnmera seccién, Asociacion de Colonos de Bosques de la

Lomas Cuajimalpa, Asociacién de Mujeres para la Defensa de los Derechos

" COPARMEX. Frente Comiin contra la delincuencia organizada, un compromisa de todos.
Septiembre. 1997. s/p.
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Civiles, Unién Nacional de Padres de Familia, Cruz Roja Mexicana, entre

muchas mas, 108

Esta organizacién impulsé la Cruzada Nacional contra la Delincuencia y el
uso de mofios blancos, asimismo en su III Reunién General, realizada en
febrero de 1999, en la Ciudad de México, propone una sere de programas a

realizar en este afio, cuyos objetivos generales son:

* Obtener informacién de las organizaciones sociales y de los ciudadanos a

México Unido contra la Delincuencia, A.C. y a las autoridades.
* Fortalecer la representatividad y estructura de México Unido.

* Lograr la concientizacién y movilizacién soctal, asi como la difusion y

arraigo de la cultura de la Seguridad, Justicia y Paz.

* Promover propuestas de solucion ante autordades, lideres , legisladores y
magistrados.

* Realizar el Foro ‘Seguridad, Justicia y Paz, Reto Primordial para la
Transicion’.

En los diferentes programas propuestos se sefialan; un objetivo general,
especificos y metas. Algunos de los programas son:

* Diagnostico de la delincuencia para la prevencion del delito. Para esto se
requicre de un diagndstico delictivo y de procuracién e imparticién de

justicia en el Distrito Federal, confiable, creible que realizara un conjunto de

108 o revista realizada a Guillermo Velasco Arzac. Gerente General de Mexico Unido Contra
La Delincuencia. Publicada en GCD La Revista de 3 Seguridad. Afio 1. Tomo 1. ndmero 5.
Diciembre, 1998. p. 8.
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expertos, dicho diagnéstico, deberd presentar los elementos, causas o
factores que promueven la delincuencia y sugerencias para prevenir el delito.
Esta informacién deberd servir a las autoridades para realizar su trabajo. Esta
informacidn serd presentada a los medios de comunicacion y ser accesible

para la opinién publica!®.

El diagnéstico en comento, serd realizado por un conjunto de expertos
recomendados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), lo que
demuestra la poca confiabilidad y credibilidad que se le tiene a la

informacién que proporcionan las autoridades.

El que esta informacién sea accesible a la opinién publica, es sumamente
trascendente, estamos acostumbrados a un México en donde la informacién
solo la tiene la autoridad, por ejemplo, las estadisticas si es que las tienen, son

deficientes.

Otro programa es mantener actualizados los indices de delincuencia y
procuracion de justicia. El programa denunciatel y denuncianet, son un
centro de atencion telefonica y de correo electrdnico, para recibir denuncias,
de todas aquellas personas que lo requieran, México Unido vs. la
Delincuencia, lo hari llegar a la autoridad correspondiente, asi como dar

seguimiento a los casos mas significatvos.

Esto demuestra el poco acercamiento que existe entre la autordad y quien

ha sufrido la comision de un delito, por parte de la victima la desconfianza,

' 111 Reunién General de Mexico Unido vs. la Delincuencia, A.C. Seguridad, Justicia y Paz. 16
Febrero de 1999. México, D.F. s/p.
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la pérdida de tiempo, pues en muy pocos casos se consignara al delincuente,
recuperara sus objetos, y temor a represalias, etc., por parte de la autonidad
en la procuracién e imparticidn de justicia, la carga excesiva de trabajo, bajos
recursos econémicos, tecnoldgicos y de personal, etc.,, en este orden de
ideas, serfa importante este apoyo por parte de México Unido, es decir, al
recibir y procesar informacion de denuncias y hacerlas llegar a la autondad
correspondiente, podria aligerar la carga de trabajo, ya que muchos asuntos
pueden canalizarse a otras instancias, pero no hay que perder de vista que,

segun la Constitucién, en el articulo 21, primer parrafo, se ordena:

Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliari con una policia que estard bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistirin c¢n multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard esta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin

caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado

con multa mayor del importe de su jornal o salanio de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados la multa no excederd del

equivalente a un dia de su ingreso.
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Las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podrin ser impugnadas por via jurisdiccional en los

términos que establezca la ley.

La segunidad publica es una funcidn a cargo de la Federacion , el Distrto
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regird

por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distato Federal, los estados y los municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un ststema

nactonal de seguridad publica.

Es la Agenda de Seguridad Publica el érgano de difusién de México Unido

vs. La delincuencia.

Para ‘Fortalecer la representatividad y estructura de México Unido vs. la
Delincuencia’, esta organizacion pretende establecer en cada una de las
delegaciones del Distrito Federal, un comuté con un mimmo de cincuenta
personas. Estos voluntanos, con una capacitacién debida, participaran en
uno de los programas ya menctonados (diagndstico contra la delincuencia,
encuesta periddica sobre indices de delincuencia, sistema de capacitacién, de
informacién de la sociedad civil: denunciatel y denuncianet, agenda de
seguridad publica y estructura de México Unido contra la Delincuencia a
nivel nacional).Se realizardn cuatro cursos de capacitacion para integrar la

‘Red de Coadyuvancia Ciudadana’. También paruciparan en seminarios de
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induccién para que mds voluntarios, sigan apoyando el funcionamiento de

estos comités delegacionales.

México Unido contra la delincuencia, A.C., propone la formacion de unos
comités, que participen en los programas ya mencionados, pero como se
expone en la presente investigacidn, existen Comites Ciudadanos,
organizados por la Coordinacién de Participacién Ciudadana en la
Prevencin del Delito por parte de la Secretarfa de Gobierno del Distrto
Federal, otros comités ciudadanos organizados por la Direccion General de
Prevencion del Delito de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, (los cuales se mencionan y analizan mis adelante) ademas los que se
ordenan fundar en el Diario Oficial de la Federacién publicado el 5 de marzo
de 1996 y que a la fecha nadie sabe como funcionan y st existen. Creando
asi una diversidad de instancias que en muchos casos confunden y que
realmente su efectividad est en tela de juicio, por lo que la sociedad al no

creer 0 no conocer las instancias propuestas por la autoridad crea otras.

La Red de Coadyuvancia Ciudadana, es un programa propuesto por esta
asociacién que trabajari en vinculacién con la Secretarfa de Seguridad
Publica, en las Delegaciones del Distrito Federal, para atender a las victimas,
concientizar y capacitar a los ciudadanos sobre la prevencién del delito. Se
capacitard al voluntariado con cursos de 15 horas. Se atenderin las 16
delegaciones. Proponen la participacién de estudiantes que realicen su
servicio social en este programa. A través de este programa se busca que

cualquier ciudadano denuncie, formar esa conciencia de denuncia, a todos,

sensibilizar a la sociedad.
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Esta asociacién también apoya el programa Vecino Vigilante, como
mecanismo solidario entre vecinos para mejorar la seguridad en las calles y

colonias.

Para cumplir con su tercer objetivo general que es lograr la concientizacion y
movilizacién social, asi como la difusion y arraigo de la cultura de la
Segunidad, Justicia y Paz, esta asociacién pretende organizar campafias
publicas como No compres robado’, ‘Tarde o temprano el que la hace la
paga’, con el apoyo de medios de comunicacién, patrocinadores, etc., para
que impactando a la opinién piblica hacer viables los cambios de actitud y

de valores en ciertos sectores.

Ademas buscan el formlecimiento de valores en instituciones educativas, a
través de voluntariado, inculcar la cultura de la denuncia, la prevencién y la
partcipacidn ciudadana en la sociedad, se realizarin reuniones con
universidades publicas y privadas, propuestas a la Secretaria de Educacion
Publica para el contenudo de las asignaturas de ética y civismo, teatro guifiol,
mantener relacién con aquellas asociaciones que actian en la formacién de
adolescentes y jovenes. El fortalecimiento de una sociedad consciente y
educada (civicamente) es desde luego la médula espinal para cualquier
programa de prevencion porque es la sociedad la que hari exitosa cualquier

campana.

La difusién de esta asociacion también se realiza a través de tripticos, folletos
y en la Agenda de Segunidad Publica que se publica quincenalmente asi
mismo también es un 6rgano de difusion del Instituto Mexicano de Estudios

de la Criminalidad Organizada, A.C, el cual se fundd en noviembre de 1997.
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Este Instituto también editd un libro cuyo dtulo es “Todo lo que deberia

saber sobre el crimen organizado en México”, que va en su tercera edicion.

Para la atencién de las necesidades sociales se requiere de una estrecha
comunicacién entre la autordad y la poblacion, asi como la organizacién y
participacién vecinal para impulsar en forma conjunta diversos proyectos

que coadyuven al desarrollo social de la cindad.

3.4.1 Centros de Estudio

Los individuos se organizan a través de asociaciones civiles, con el propdsito
de encontrar soluciones a la problemdtica delictiva presente. Realizan
investigaciones sociologicas, juridicas, criminoldgicas, desde el orgen o

causas, consecuencias del delito con métodos cientificos y técnicos.

En el presente apartado se mencionaran algunas de las instituciones que han
nacido expresamente para estudiar la delincuencia y su prevencion y otras

que aunque ya existan han tomado como objeto de estudio dicho

fenémeno.

A) ILANUD. Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), creado
en 1975 mediante resolucidn 1584 del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, es un instituto regional para América Latina y el Canbe,

especializado en temas de prevencién del delito, justcia penal y derechos

humanos.
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El objetivo de este instituto es estimular y apoyar los esfuerzos de los paises
de Amérnca Latina y del Caribe para fortalecer y desarrollar sus sistemas de
administracion de justicia penal, prevenir el delito y actuar sobre los
mecanismos de control social, con el objeto de contrbuir a la vigencia del
Estado de derecho, al respeto de los derechos humanos, al mantenimiento

de la paz social y, al desarrollo de los pueblos.

También tendria a su cargo promover, aplicar los lineamientos vy
recomendaciones de las Naciones Unidas en materia de prevencién del

delito, justicia penal y derechos humanos.

B) CEPREV. Centro de Estudios para la Prevencion de la Violencia. Es una
propuesta para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y un grupo de
empresarios mexicanos. El CEPREV, se dedica a investigar las necesidades y

las estrategias para la prevencién de la violencia en México.

El CEPREV se basa en los mas actuales conocimientos cientificos y
pricticos de la salud publica. Las actividades de investigacion y prevencién
que realiza, se¢ fundamentan en experiencias globales acerca de la violencia,
sus causas y sobre todo, la prevencién. En el laboran académicos de diversas

disciplinas cientificas con experiencia en Estados Unidos y Colombia.

Este centro de estudios consta de cuatro modulos: base de datos, sistemas
automatizados de anilisis documental y estadistico, programa de
comercializacidn e intercambio de bases cstadisticas con otras instituciones y

red electrénica de consulta y comunicacién remota.
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3.4.2 Programas Veanales

A) Vecino Vigilante. Dirigido por el Fondo Unido Rotario de México, este
programa se fundamenta en la participacion de los ciudadanos y consiste en
la organizacion de los mismos para ser ellos quienes detecten las situaciones
de resgo, las ubiquen y notifiquen a los cuerpos de segundad y éstos de
inmediato acudan al lugar sefialado. La finalidad de este sistema, es crear un
ambiente de seguridad para los vecinos, promueve un acercamiento entre los

vecinos y los elementos de segutidad publica.

Los vecinos participantes asisten a asambleas, en donde se eligen
representantes y estos contactan a los representantes de los cuerpos
policiacos para avisar del desarrollo del programa, estas reuniones se realizan
periédicamente para intercambiar opiniones. Cuando un vecino se encuentra
en situacion de riesgo, debe llamar al representante y éste se comunicara con

la policia, para que acudan lo més rapido posible.

En este programa participan familias (casa-habitaci6n) y empleados
(negocios), en ambos casos las personas se encuentran preparadas para
diferentes situactones de resgo. Es parte de este programa colocar en un
lugar visible una placa que sefiala: Zona Protegida. Vecino Vigilante. Alto a

la Delincuencia.

B) Sistemas electrénicos de seguridad, la sociedad en su afin de defenderse
de la delincuencia y cansados de promesas y palabras vacias de dirigentes
policiacos, busca tranquilidad y seguridad en su persona y bienes, da como

consecuencia, el uso de sistemas electrénicos de segundad para sus casas y
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vehiculos, es por eso el gran auge de esta industria. Adquirir equipos de
seguridad electrénicos, es muy costoso, adquirir un paquete basico de alarma
para casa 0 negocio y una alarma antirrobo para su auto, oscila entre 4 mil y
se1s mil pesos... si ademds se contrata el servicio de guardias uniformados, un
circuito cerrado de television e instalar en su auto seguros para la parrilla,
rines, calaveras y faros; o bien un candado para el cofre y un bastén para el
volante, el precio puede rebasar los 12 mil pesos. El blindaje de un
automovil tiene un costo aproximado de 20 mil délares, ademas de los 5 mil
pesos que se requieren para contratar un seguro con cobertura amplia para
dicho bien, se tiene que el costo para obtener seguridad en el Distrito

Federal alcanza cifras alarmantes.!10

Se deduce, que para obtener esta clase de seguridad sélo lo realizan las
personas con un ingreso economico alto, pero los delincuentes no sélo

operan ni atacan a personas con posibilidades econdmicas, sino que a todos.

Debido a que el delincuente es ingentoso y siempre busca cumplir con su
objetivo, los fabricantes de los sistemas electronicos de segurdad, invierten
grandes cantidades en investigaciones para que los aparatos en venta cada
vez sean mas sofisucados. Los sisternas electronicos de seguridad, cuentan
con una gran gama de opciones, “un paquete bisico de seguridad para casa
habitacion o negocio cuesta alrededor de 3 mil quinientos pesos. Los mas
demandados son las alarmas contra robo, los circuitos cerrados de television

las cercas electrificadas, un sistema medio de alarmas vale entre 3 mil y 6 mil

1® Fausto Cretle, Salvador. La industria antierole en el D.F. “El Universal”, Afio 1. N® 36. 15 de
febrero de 1998. p. 13.
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pesos, un circuito cerrado profesional con una cdmara, entre 5 mil y 7 mil
pesos”.!! Existen mds de quinientos productos para proteger la seguridad de

los bienes y personas y suelen utilizarse en zonas comerciales y residenciales.

En cuanto a la regulacion juridica de estos sistemas electrnicos de seguridad
la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, publicada en el Diaro
Oficial de la Federacién el 19 de julio de 1993, en el Titulo Octavo, De la

participacion vecinal ciudadana, en el articulo 64, fraccion X, establece:

Articulo 64. Corresponde a los Comités Delegacionales de Segurndad
Puablica:

I-IX...

X. Fomentar la cooperacibn y participacion ciudadana con el
Departamento y la Procuraduria en los siguientes aspectos:

a) La difusién, amplia de subprograma delegacional de seguridad publica
con participacion vecinal.

b) La aportacién del equipo complementario el cual serd destinado al
servicio exclusivo de la demarcacién correspondiente,

c) El establecimiento de mecanismo de autoseguridad o la instalacién de
alarmas y;

d) Participar tanto en la elaboracién como en la difusién de programas de

reclutamiento.

" Ibidem. p. 13.
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También existe la consultora, en donde expertos en la materia ofrecen
servicios de segundad en forma integral, analizan las condiciones fisicas del
comercio, oficina, casa habitacién, o bien ofrecen cursos sobre cultura de
seguridad. Proporcionan también capacitacién para personal de seguridad de
empresas, choferes, ejecutivos y escoltas, llegan a tener un costo de 10 mil a

50 mil pesos.

El ser humano busca sentirse seguro y se allega de aquellos elementos que le
proporcionan un sentimiento de segundad, tal es el caso de estos sistemas
electronicos y por eso su éxito. Son efectvos en el senddo como ya se
menciond, satisfacen la necesidad del ser humano de sentirse protegido,
pero la delincuencia también busca como burlarlos. Ademés de que no dan
una solucién al problema de la delincuencia y su prevencidn, que como se ha
comentado a lo largo de este trabajo, el mejor método preventivo es, evitar
el problema de la delincuencia y no sélo el hecho delictivo en ese momento,
porque el delincuente al ver frustrado su deseo de cometer el acto ilicito,

simplemente 1ra a otro lugar a cometerlo.

C) Calles cerradas con protecciones de herrerfa. En muchas colonias las
personas han decdido cerrar sus calles y colocar rejas, protecciones,
alambres y contratar servicios privados de seguridad ain con perros. Esta
situacién de cerrar las calles viola la libertad de trinsito, garantia consignada

en nuestra Carta Magna, articulo 11:

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia sin necesidad de carta de

seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
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ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la autondad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigraci6n, inmigracién y salubridad general de la Republica o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Las autoridades no hacen nada ante esta violacion, ya que prefieren que los
ciudadanos se defiendan. En muchas ocasiones estas calles cerradas se
suman a colonias enteras provocando un problema de vialidad para otros
ciudadanos, por otra parte se ha dado el caso de que ambulancias y carros de
bomberos, que para su actividad es de vital importancia el tempo, adn un
minuto de demora puede significar mucho, se les obstaculiza la llegada a su
destino. Asimismo, no todos los vecinos, estin de acuerdo en cerrar la calle,
el pago de la cuota, la administracién, etc. y simplemente no coopera y €s0
lejos de fomentar la solidaridad y cooperacion entre todos los vecinos crea
resentimientos entre ellos y probablemente a la larga un distanciamiento e
inconformidades que seran dificiles de resolver. Por otra parte parece ilogico
y absurdo que es el ciudadano, en su casa quien se encuentre encerrado, ‘ tras

las reias’ v no aquellas personas que delinquen, estas son las que obran con
) P

libertad.
3.4.3 Empresas de Sepuridad Privada

Aunque la seguridad ciudadana compete al Estado, existen fuerzas de
seguridad privada, desde la Colonia se permitia que personas con grandes

caudales crearan su propia guardia. Actualmente esta actividad abarca
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instalacién de alarmas, transportes blindados, vigilancia, asi como vigilancia

personal, entre otras.

Sin existir una regulacion juridica sobre empresas de seguridad privada, esta
venia desarrollindose sin un orden ni control, y asi es expuesto en el
Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, en donde se sefiala que
39,066 elementos personales son con los que cuentan las empresas de
seguridad privada y es hasta que se expide la Ley General que establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Nactonal de Seguridad Publica, publicada
en el Diano Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 1995, que se
regula juridicamente esta acuvidad, en el Titulo Cuarto, “De los Servicios

Privados de Seguridad™:

Articulo 52.-Ademis de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, los paruculares que presten servicios de
segunidad, proteccion, viglancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado; deberan obtener
autonizacién previa de la Secretaria de Gobernacidn, cuando los servicios
comprendan varias entidades federatvas; o de la autoridad administrativa
que establezcan las leyes locales, cuando los servicios se presten solo en el
territorio de una entidad. conforme a las bases que esta ley dispone, las
instancias de coordinacién promoverin que dichas leyes locales prevean los
requisitos y condiciones para la prestacion del servicio, la denominacion, los
mecanismos para su supervision y las causas y procedimientos para

determinar sanciones.
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Articulo 53.- Los servicios privados de seguridad son auxiliares 2 la funcién
de seguridad publica. Sus integrantes coadyuvarin con las autondades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente de la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y

condiciones que establezca la autorizacién respectiva.

Los particulares que presten este servicio estarn impedidos para ejercer las

funciones que corresponden a las autoridades de seguridad piblica.

Articulo 54.- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como el
personal que utilicen, se regirin en lo conducente, por las normas que esta
ley y las demds aplicables establecen para las instituciones de seguridad
publica; incluyendo los principios de actuacién y desempefio y la obligacion
de aportar los datos para el registro de su personal y equipo y, en general,
proporcionar la informacion, estadistica y sobre la delincuencta al Sistema

Nacional.

Existe proyecto en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para regular
estas empresas de seguridad privada, pero no se pudo corroborar ya que el
Diputado Licenciado Soto, en diversas ocasiones canceld la entrevista, a
pesar de haber asisudo dos veces a la hora citada en sus oficinas, y su
asistente y secretaria informaron que ‘estaba en campafia’, ofreciendo

disculpas por la descortesia.

Estos servicios de seguridad privada son utilizados en negocios, casa-

habitacidn y hasta seguridad personal o guardaespaldas. Sus costos varian
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desde 2 mil y 7 mil pesos al mes, dependiendo de la empresa. En algunas
ocastones su funcién no se limita a evitar el robo, sino que intervienen para
detectar todo tipo de resgos y su funcion suele ser preventiva y disuasiva.
Cuentan con radios para avisar a la central y, 0 a la policia para que

intervenga en caso de ser necesario.!!?

En 1995, se organizd el Primer Encuentro Empresacial de Seguridad y
Proteccién con la participacién de treinta empresas de seguridad y se
presentaron cincuenta y seis conferencias, en 1996, se lograron reunir mas
de sesenta empresarios de segurdad, con asistencia de instituciones puiblicas.
En sus conferencias trataron asuntos como el secuestro, proteccién
ciudadana, etc, acudieron lideres empresariales, conferencistas

internacionales y autoridades gubernamentales, etc.113

El problema no sdlo es que la policia (publica) no puede disminuir el
problema (delincuencia), sino que, el objetivo de las fuerzas y cuerpos de
seguridad privada, no es proteger el lLibre ejercicio de los derechos y
libertades de todos los ciudadanos y garantizar la seguridad ciudadana. Se
trata solo de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades de unos
pocos y garantizar la seguridad de algunos ciudadanos (los que pueden pagar
sus servicios), mas aun en la prictica se pueden producir la afeccién de

ejercicios de los derechos y libertades de los demds. Estos servicios de

12 fhidem. p-13.

13 Secura. Informatiy s
Ediciones. Octubre, 1996. p.

& y proteccién. Securat 96. Adio 1. N° 2. Ed. Impresora de
l
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seguridad privada quedan sujetos a las leyes de mercado y la estructura

organizativa de las empresas privadas.!!

3.5 ACCIONES DEL GOBIERNO

Es obligacién de todo Estado, salvaguardar la integridad y proporcionar
seguridad a todos sus gobernados para que en un ambiente de orden y paz
puedan desarrollarse todas las capacidades del ser humano. Todo aquello
que ataca o pone en peligro la convivencia social, debe ser reprimido por el

Estado.

En cuanto a la participacion ciudadana en cl rubro de la seguridad publica, la
actividad del Estado se ha orientado hacia el fortalecimiento de los comités
delegacionales de seguridad publica, fijando su normatvidad, establectendo
comisiones permanentes por delegacion, dindoles seguimiento estrecho con
la participacién directa de los titulares del Departamento del Distrito
Federal, la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

Es desafortunado, pero en nuestro pais, es ficil observar las grandes
deficiencias, en lo que concierne a la administracién publica, la
incongruencia, inaplicabilidad y multiplicidad de programas que solo generan
aun mis incertidumbre juridica y social. Ademas es necesario, una mayor
publicidad en los diferentes organos, para que la ciudadania tenga

conocimiento y en su caso acudir a ellos.

14 Byistos Ramirez, Juan. Control social v sistema penal. Ed. Promociones Publicaciones Univer.
Barcelona, 1987. p. 478.
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3.5.1 Coordinaciin de Participacion Cirdadana para la Prevencion del Delito

Esta coordinacién se crea en 1998, sus oficinas se encuentran ubicadas en la
Calle de Palma No. 40 Colonia Centro. Regulada por decreto publicado el
lo. de junio de 1998, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, que reforma
el Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal.

Son actividades de esta coordinacion:

Articulo 10-C. Corresponde al titular de la Coordinacién de Participacion

Ciudadana para la Prevencion del Delito:

L Apoyar a la Secretarfa de Gobierno en mateda de politicas de
participacion ciudadana para la prevencién del delito, asi como proponer las

reformas legislativas que en esta materia sc requieran;

II.  Desempeiiar las comisiones que el titular de la Secretada de Gobierno
o, en su caso, el Jefe de Gobierno le encomiende, dndiendo la informacion

correspondiente sobre el desarrollo de las mismas;

Il Coordinar la elaboracion del programa integral de prevencién del

delito del Distrito Federal;

IV.  Supervisar y evaluar los avances y resultados del programa integral de

la mateda;

V.  Promover y constituir los Comités Ciudadanos de Prevencién del

Delito en las Delegaciones del Distrito Federal;

VI Proponer los mecanismos de coordinacién entre las dependencias y

las unidades administrativas de la Administracién Publica del Distrito
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Federal en materia de atencién ciudadana para la prevencién de conductas

delictivas, y

VIL Las demis que le atribuyen expresamente las leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos, las que le sean conferidas por sus superiores jerirquicos
y las que les correspondan a las unidades administrativas adscritas a la
Coordinacién, las cuales serin ejercidas, al igual que las demds, sin perjuicio
de las que tengan otras dependencias y unidades administrativas, sino en

coordinacidn con las mismas.

Esta coordinacién, consta de dos Direcciones Generales, una de Prevencion
del Delito y Capacitacién, cuyo objetivo es elaborar el plan integral de
prevencion en el Distrito Federal y capacitar a los ciudadanos que participan
en los comités ciudadanos. La Direccidn General de Politica, Evaluacion y
Seguimiento, cuya actividad es crear los manuales operativos para los
comités e informar. También existe una coordinacién de comités
ciudadanos cuya funcion es la formacién de comités ciudadanos de

prevencion del delito.

En eatrevista con el Licenciado Federico Pifa Arce, Coordinador de los
Comités Ciudadanos de Prevencién del Delito comentd que se pretende que
éstos sean organismos vivos en donde se desarrollen iniciativas reales y
eficaces de prevencion. Existe un coordinador por Delegacién y éste acude a
la colonia. Se trabaja con representantes de la Delegacién Politica, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrto Federal y la Secretana de
Seguridad Publica. Las reuniones se hacen en las casas de los vecinos, al

inicio de estas platicas se dicta un acta de formacién, impartiendo la
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capacitacién correspondiente. En donde mas comités han funcionado fue en

unidades habitacionales.

De documento proporcionado por esta institucion, se desprende que al 29
de enero de 1999, en la Delegacion Alvaro Obregdn existen 14 comités, en
Azcapotzalco 5, en Benito Judrez 3, en Coyoacin 25, en Cuauhtémoc 11, en
Cuajimalpa 1, en Contreras 2, en Miguel Hidalgo 10, en Gustavo A. Madero
9, en Iztacalco 51, en Iztapalapa 14, en Tlalpan 6, en Venustiano Carranza 9,
en Xochimilco 20, dando un total de en 14 Delegaciones, 180 comutés

ciudadanos.

Pero ademis se implementan programas de prevencidén en escuelas, en

coordinacién con otras autoridades. También anuncian bolsa de trabajo.

El Gobierno del Distrito Federal a través de esta Coordinacion de
Participacion Ciudadana para la Prevencion del Delito, comunica que hay
que ‘Participar para prevenir’ y que los diez caminos para estar seguros y

unidos son:

#*

Trabajar con dependencias publicas,
* Encontrar caminos positivos para la juventud,

* Formar comités de prevencion del delito,

*

Fortalecer la relacion con la policia,

*

Aprovechar la ventaja de seguridad que implica trabajar en grupo,

*

Limpiar la calle,

112



* Dar tu opinién a funcionarios publicos para erradicar la delincuencia,

* Formar un grupo vigilante de seguimiento,

*

Trabajar con las escuelas, y

*

Elaborar y compartir una lista de teléfonos.

Es necesario una mayor publicidad para que la ciudadania tenga

conocimiento y acuda a ellos.

3.5.2 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Compete a la Procuradurfa General de Justicia del Distrto Federal, a través
del Procurador de Justicia, agentes y auxiliares, de acuerdo a la Ley Orginica,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1996:

Articulo 2. La institucién del Ministerio Pablico en el Distrto Iederal, estard
a cargo del Procurador General de Justicia del distrto Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejerceri por conducto de su titular o de sus
agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demis

disposiciones aplicables:

L Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal
y promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcién
de seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracion e
imparticién de justicia;

II. Las que en materia de seguridad piblica le confiere la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal;
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III.  Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demas
normas que regulen la integracién, organizacién y funcionamiento de dicho

Sistema;

IV. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en

el ambito de su competencia;
V.

VI. Promover la participacién de la comunidad en los programas de su

competencia, en los términos que los mismos sefialen;

VIL

VIIL

En relacién con el articulo 10 de este mismo ordenamiento:

Articulo 10. Las atribuciones en materda de prevencion del delito

comprenden:

L Fomentar la cultura preventiva de la ciudadania, involucrar al sector

publico y promover la participacién de los sectores social y privado;

[I.  Estudiar las conductas antisociales y los factores que las propician y

elaborar programas de prevencion del delito en el dmbito de su competencia,

Y
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III. Promover el intercambio con otras entidades federativas e
instituciones nacionales e internacionales de caricter pablico o privado para
la cooperacién y fortalecimiento de acciones en materia de prevencion del

delito.

La Procuradura contari con delegaciones, segun el articulo 18 de este
ordenamiento, que son Organos desconcentrados por territorio con
autonomia técnica y operativa, cuyos titulares estarin subordinados
jerarquicamente al Procurador, con funciones de prevencion del delito.
Asimismo, por acuerdo del Procurador General de Justicia A/04/95, se
desconcentraron a estas delegaciones: servicios a la comunidad, atencion a

victimas de delito, prevencién del delito e informacién y politica criminal.

Las funciones de la Direccion General de Prevencidn del Delito se
encuentran regulados, en el articulo 30 del Reglamento de la Ley Orginica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 30.- Al frente de la Direccidn General de Prevencion del Delito

habr4 un Director General, quien tendri las siguientes atribuciones:

L Desarrollar y aplicar las politicas, programas acciones de la

procuraduria en materia de prevencion del delito;

II. Fomentarla cultura preventiva de la poblacién, con la participacion de

los sectores publico, social y privado;

III. Proponer a las autoridades correspondientes y a la poblacién acciones

y medidas para prevenir el delito;



IV. Elborar, en coordinacién con la Direccidn General de Politica y
Estadistica Criminal, el material dedicado a la prevencion del delito, con base
en las sugerencias e investigaciones que realicen las instituciones publicas y

privadas, asi como distabuir el mismo;

V.  Promover y asesorar, en el ambito de su competencia a los comités y
organizaciones vecinales respecto de programas y acciones en materia de

seguridad y vigilancia;

VI. Promover la comunicacidn e intercambio de experencias con
instituciones nacionales y extranjeras en materia de prevencion del delito,

con sujecion a los lineamientos que establezca el Procurador;

VII. Difundir en el ambito de su competencia las medidas que, en materia
de prevencién del delito, recomiende la Organizacién de las Naciones

Unidas y otros organismos Internacionales en los que México sea parte; y

VIIL Proponer criterios de colaboracion con las instituciones educativas
para la implantacién de programas de prevencidn del delito en los planes de

estudio correspondientes.

La Procuraduria General de Justicia a través de esta Direccién General de
Prevencién del Delito, ha realizado diversas actividades como el curso-taller
para promotores comunitarios de la seguridad vecinal y prevencion
del delito; en apoyo al fortalecimiento de la organizacién de los comités
delegacionales y subcomités de seguridad vecinal, que tienen como objeto

sensibilizar, capacitar y organizar a promotores comunitarios para la
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seguridad vecinal y prevencién del delito, analizar la problemitica delictiva
de su cuadra, edificio, barrio, pueblo, etc. participar en la elaboracién de un

plan de accién que ayude disminuir la delincuencia en su drea vecinal.

El promotor comunitario debe ser un vecino, cuya participacidn es
voluntaria y honoraria, este curso dura 10 sesiones, cada sesion es de 2 horas
con 30 minutos con un maximo de 50 personas. El mecanismo que se sigue
es que cuando se rednen y organizan los vecinos, se ponen en contacto con
esta Direccién parz la imparticién del curso que consta de 4 maodulos:
organizacién vecinal y prevencién del delito, estudio crimindgeno, plan de
accién de seguridad vecinal y prevencion del delito y cultura juridica y civica.
Al finalizar dicho taller la autoridad les otorga un reconocimiento de
participacién y una carpeta con todo lo elaborado por los ciudadanos
asistentes. Con este curso-taller la autondad, tiene un contacto directo con
los ciudadanos para conocer su problemitica y buscar soluciones viables y

comentarlas con los participantes.

En entrevista con integrantes de esta Direccién se comentd que al terminar
este curso, se realiza una jornada de atencién, que consiste en que la
Delegacién, lleva a cabo durante siete dias una serie de servicios solicitados
por los vecinos participantes del curso. Lo anterior para hacer sentir al
ciudadano que el compromiso de la autoridad aun esta vigente dandole la

confianza que necesita.

Los integrantes de esta Direccion General de Prevencién del Delito, al
impartir este curso realizan modificaciones, una de ellas es que en la segunda

sesion se le pide a los vecinos crear un escudo con cuatro ideas: fecha que
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los identifique, un santo patrono, un ideal civico, y un emblema. La
autoridad busca sensibilizar al ciudadano para fomentar un sentimiento de
amor al lugar en donde vive y por supuesto proteccion a sus seres queridos y

a sus bienes. Crear un conocimiento y amistad entre vecinos.

Se considera que entre mas educacion civica tenga una sociedad, conocer los
derechos y las actividades de la autoridad, sera una sociedad mucho mas
participativa. Este tipo de participacién es llevada a cabo por un sector de la
sociedad, que no tiene los recursos econdmicos para contratar los servicios

de seguridad sofisticados y costosos.

Es importante sefialar que es necesario que la ciudadania conozca esta
opcién que realiza la Direccidn General de Prevenci6n del Delito, asi que se
recomienda mayor difusion a través de los medios masivos de comunicacion
para que la ciudadania dispuesta a participar sea canalizada y sus esfuerzos

contra la delincuencia tengan resultados palpables y reales.

PLAN DE ACCION DE SEGURIDAD VECINAL Y PREVENCION
DEL DELITO 19%7-2000.

Documento realizado por la Direccion General de Prevencion del Delito,
que busca promover la participacion organizada de la ciudadania de acuerdo
con la normatividad establecida. Informindola, orientindola y capacitindola
a fin de desarrollar la seguridad publica y la prevencién del delito; partiendo
de la problemitica e incidencia delictiva especifica de cada colonia, barrio,

pueblo, ejido y unidad habitacional, haciendo el diagndstico respectivo,
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promoviendo estrategias y acciones conjuntas con los drganos operativos del

gobierno del Distrito Federal.

En este Plan se mencionan doce acciones a seguir:

*

Promover la organizacion vecinal,

*

Capacitar en seguridad vecinal y prevencion,

*

Organizar jornadas de prevencion,

*

Implementar operativos,

* Apoyar operativos con los subcomites,

* Vincularse con el sector educativo,

* Participar en acciones con padres de famulia,

* Desarrollar un sistema de informacion vecinal,
* Integrar jovenes promotores de prevencion,

* Desarrollar campaiias locales de prevencion,

* Atender y canalizac demandas vecinales,

+ Disefiar materiales de cultura preventva.

Otro documento emitido por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en 1995, es el Manual de Prevencion del Delito, con 30 mil

ejemplares que fueron distbuidos a bibliotecas y a particulares.

Consta de cinco capitulos: Lo que debe saber todo ciudadano para vivir mas

seguro; ¢Como colaborar con las autoridades para prevenir el delito?;
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Recomendaciones para prevenir algunos delitos del fuero comin;
Recomendaciones para prevenir las adicciones y el consumo de droga; y Los

derechos humanos; ademas de un Directornio.

En la parte introductoria del documento a analizar, se hace mencion de la
participacion de la sociedad civil en la prevencidn del delito; esto se logra
primero, “conociendo la ley, nuestros derechos y obligaciones, la autoridad
ante la que debemos acudir en disantos casos y los lugares donde debemos
denunciar. Segundo, siendo mas precavidos, cuidando mas nuestras vidas,
integridad y posestones, dificultando la accién de los posibles delincuentes.
Tercero, organizindonos con nuestras familias, vecinos y amigos en tareas
de vigilancia y auxilio comin, en colaboracion con las autoridades formando

parte de un gran fuerte comun”.H?

En este mismo esfuerzo para informar y ayudar a la audadania, se publicé
un documento de Seguridad y Justicia, Guia del Ciudadano, en donde
también se ofrecen recomendaciones a la poblacién para prevenir los delitos
mis frecuentes. Consta de ocho capitulos divididos como sigue: De la
Constitucién; Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
Ministerio Publico en el Distrito Federal; Supervision General de Servicios a
la Comunidad; El Ciudadano y la Procuraduria; De la Prevencidn; Glosario;

y Directorios.

8 Procuradurfa General de Justicia det Distrito Federal. Manual de Prevencin del Delito. Ed.
Miguel Angel Porria. México, D.F. 1995. p. 3.
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La Procuraduria General de Justicia del Distrto Federal emite triptcos,
acerca de prevencién del delito; ejemplifica diferentes situaciones de nuestra
vida cotidiana para evitar ser victimas, por ejemplo: en el transporte publico,

automovil, casa habitacion, etc.

La Casa de la Cultura, dependencia de fa Procuraduria General de Justicia del
Disuito Federal, se cred el 15 de mayo de 1995, por iniciativa de la
comunidad. Tiene como finalidad el propiciar alternativas que mejoren el
desarrollo de la comunidad a través de acuvidades culturales y recreativas
diversas, se pretende enfatizar el amor a la patria, el respeto a las normas y la

mejora de la convivencia social.

En 1996, a instancias de la comunidad se impartieron diplomados de
prevencion del delito a diferente grupos organizados y se abrieron espacios
de didlogo e intercambio con la sociedad en torno a la problemitica de
seguridad que enfrentan y las posibilidades y compromisos que existen por
parte de la autoridad para resolverlos. 1in 1997, se realizaron 214 eventos y

se publicé un periddico con nociones de cultura juridica y seguridad.

Desde su formacion hasta el 13 de marzo de 1998, se realizaron 530 eventos
con una asistencia de 66 mil 884 personas. En entrevista con la Directora de
esta Casa de la Cultura, Lic. Hilda Patricia Esparza Soto, se informé que en
los meses de julio y agosto de 1998, se realizo el rescate de un terreno baldio
que era un lugar para drogadictos y delincuentes, para reforestacion y se

invitd a nifios, adolescentes y padres de familia a este evento, con una

excelente respuesta.
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CAPITULO IV

IV. REGULACION JURIDICA DE LA PREVENCION DE
DELITO EN EL DISTRITO FEDERAL

41  CONSTITUCION
Para que la sociedad no sea un caos, ¢s necesario que exista una regulacién
que encauce y dirija esa vida en comin es asi como nace el Derecho. La
normatividad juridica para toda la colectividad humana es imprescindible,
ésta se plasma generalmente en documentos, uno de éstos y el mas
importante es la constitucién politica de un Estado, “es la ley que organiza o
determina el modo y manera de como debe formarse un estado;
sencillamente es la ley que constituye el estado”.!'®  Un estado que no la

tuviera seria una anarquia, un caos.

Constitucion es “el instrumento juridico-politico mds importante de la vida
de un estado. Se dice que la constitucion es una norma de normas, es una
norma fundamental, la norma bdsica sobre la que descansa la estructura
jurdica mediante la cual funciona el estado, es ademas el marco dentro del
cual necesariamente se tiene que circunscribir las actividades sociales tanto

de cardcter piblico como de cardcter privado™. 7

1 (yeriz Runirez, Seratin. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Culture México, 1961, p. 102
" flores Gomez Gonzilez, Fernando y otros. Manual de Derecho Constitucional. Ed. Porrda.
Meéxica, 1976. p. 18
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Se define a la constitucion “como el conjunto de relaciones que se verifican
en esa comunidad, los actos que se realizan entre gobierno y gobernados y el
logro de cierto orden que permiten que se efectiien una serie de hechos que

se reiferan” 118

Para el maestro Manuel Garcia Pclayo el concepto socioldgico de
constitucién se resume en tres principios “la constitucién es una forma de
ser y no de deber ser; la constitucién no es efecto del pasado, sino producto
del presente, resultado de los factores econdmicos; la constitucion no es
pura normatividad, sino es el ser del hoy del que emana o al que tiene que

adecuarse el deber ser”.11?

No se debe pensar en la constitucién sdlo como unas simples hojas reunidas,
sino que debe tener un espiritu, una esencia, que son todas las aspiraciones y
anhelos y manera de ser también de un pueblo producto de una vida
histérica, ademis esta realidad cambiante es la que hard cambiar y da vida a

esta constitucion.

Los tratadistas explican que la constitucion estd integrada por dos partes: la
dogmitica; “trata de los derechos fundamentales del hombre, contene las
limitaciones de la actividad del estado frente a los particulares™!'?® La

constitucion “enumera derechos de individuos llamados fundamentales...

'"* Carpizo, Jorge- Estudios constitucignales. Instituto de investigaciones juridicas. UNAM.
México, 1983. p. 52. ' )

"% Sarcia Pelayo, Manuel, citado por Carpizo, Jorge. Ob. cit. p. 51.

12 Blores Gomez Gonzdlez, Fernando y otros. Ob.cit. p. 20.
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Todos son derechos de la persona frente al estado™!?! En nuestra

constitucion se consignan en los primeros veintinueve articulos.

La orginica nos dice el maestro Felipe Tena Ramirez que tiene por objeto
“organizar al poder publico, trata de la organizaciéon y competencia de los
poderes federales, regula la formacién de la voluntad estatal”.’? El aspecto
organico de la constitucién es “de procedimientos y organizacion, cuya
aceptacién y cumplimiento son indispensables para el desenvolvimiento
institucional”.'?* En la actual Constutuadn Politica corresponde a los

articulos 49 al 107.

Dentro de 1a parte dogmitica de la constitucion, se ubica el articulo 21,
contenido en el Titulo Primero, Capitulo I, en lo que los tratadistas llaman
‘garantias individuales’ . La palabra garantia “es algo que protege contra
algiin riesgo.”!* Estas garantas individuales “consisten en el respeto a los
derechos del hombre, mismos que estin constituidos por la facultad de los
individuos para disfrutar de la igualdad, de la libertad, de la propiedad y de la
seguridad.”** Como se desprende de esta definicion los tratadistas clasifican

a estas garantias de igualdad, libertad, propiedad y segundad juridica.

El articulo 21 constitucional pertenece a esta ltima, la cual se define que “la

vida publica mexicana, estd sucedida de infinidad de actos en que se

i Tem Ramirez,Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 24, ed. Ed. Porria. México, 1990.

Ibldem

2 Lajous, Ale]andm i
Nactonal Autdnoma de Mex1co Mcmw 1988.

12 Flores Gomez Gonzilez, Fernando v otros. Og ir. p-83.

% Tbidem. p. 83

. Universidad
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relacionan el estado y los individuos; para que no arrastre con su conducta el
estado al individuo, necesario es que se ajuste a una serie de normas,
requisitos o circunstancias preestablecidas. Toda actuacién del Estado que
no observe exactamente lo que la ley ha ordenado, no seri valida. El

individuo, goza de seguridad frente a la actividad del Estado”.!12¢

Existe el derecho de los particulares a la seguridad juridica y la correlativa
obligacion de las autoridades de ofrecer los medios adecuados para el
disfrute de ese derecho, es decir, el Estado es el sujeto obligado respecto de
sus actos frente al particular. En nuestra Carta Magna, se establece el
régimen de facultades expresas para las autondades para realizar estas
acciones, entre las cuales se encuentran la de prevencidn del delito, como

condicién de eficacia y avance en un régimen democritico.

El incremento, sofisticacion y equipamiento de la delincuencia y el camen
organizado, puso de manifiesto los rezagos juridicos, economicos y humanos

que en materia de seguridad publica se padece.

Ante las demandas de la sociedad sobre la seguridad publica, el poder
ejecutivo envi6 una iniciativa de ley para la transformacién del poder judicial
y la seguridad publica, el 5 de diciembre de 1994, en el articulo 21, se

incluyeron los pdrrafos V y VI establecen:

Articulo 21...

' Ibidem. p. 96.



-.La seguridad publica es una funcidn a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que
esta Consttucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira

por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distnto Federal, los estados y los municipios se
coordinardn, en los términos que la ley senale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica.

En este articulo se ha dispuesto la obligacion del Estado de velar por la
seguridad publica, en sus tres niveles, Federacion, Estado y Municipio, y que
estos se coordinarin para crear el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
esto es para la reestructuracion a fondo del sistema de seguridad publica
incluida la prevencion, esta coordinacion es de vital importancia para el éxito
de cualquier programa que se implemente, ya que los esfuerzos si se verin
reflejados, es decir, de muy poco sirve que una entidad federativa realice
esfuerzos sobre la seguridad, la delincuencia solo dejard de operar ahi o
simplemente se modificard, en cambio si las medidas a tomar se realizan

simultineamente serin mas palpables y significativos los resultados.

Se apunta, quiza retéricamente que la actuacién de las instituciones policiales
se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez por lo que habra que ver el contenido completo los alcances que

les pretenden dar a estos conceptos.



En el mismo sentdo, la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el articulo sexto a

la letra dice:

Articulo 6. La conducta de los miembros de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
las autoridades establecerin instrumentos de formacién policial que

inculquen estos principios.

La Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, es la Ley Reglamentaria a este articulo 21, que faculta
al Congreso Nacional de Seguridad Publica a formular propuestas de
contenido para ¢! Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000.

Dicho Congreso qued6 instalado el 7 de marzo de 1996, deberd revisar y
evaluar permanentemente el cumplimiento y actualidad del contenido del
Programa Nacional de Seguridad Pablica 1995-2000, en congruencia con las

disposiciones Constitucionales y ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

El articulo 30. de la Ley General que establece las bases de coordinacion del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, dispone:

Articulo 30. Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta
ley, la seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como

preservar las libertades, el orden y la paz publicos.




Las autoridades competentes alcanzarin los fines de la seguridad publica
mediante la prevencién, persecucién y sancién de las infracciones y delitos,

asi como la reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

El Estado combatiri las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales y desarrollard politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales v civicos que induzcan el respeto a

ia legalidad.

La funcién de seguridad publica se realizard en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Publico, de los tribunales, de las responsables de la prisién
preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores, de las
encargadas de proteccion de las instalaciones servicios estratégicos del pais;
asi como por las demds autoridades que en razdn de sus atribuciones deban

contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

Este articulo tercero en su primer parrafo menciona que uno de los
instrumentos para alcanzar los fines de la seguridad, seri mediante la
prevencion, lo cual es muy importante porque como se ha mencionado, ésta
no habia sido considerada en nuestro pais. Ahora bien, que el Estado
combata las causas que generan la comisién de delitos y conductas
antisociales 2 través de politicas, programas y acciones que fomenten en la
sociedad valores culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad, no
esta demds, es cierto que los valores han sido trastocados y que este pais esta
en crisis no s6lo de valores, sino también econdmica y politicamente, las que

se podran disefiar los mejores programas opera inculcar valores y respeto a la
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ley, pero sino se hace nada en la generacion de empleos y en la justa
remuneracion economica, es decir, en la politica econdémica que redunda en

una mejor educacidn, una mejor vida, etc., no servirin de nada.

En su dlamo parrafo, este tercer articulo sefiala, que la funcién de la
seguridad publica, la realizan la policia preventiva, el Ministerio Publico, los
tribunales, los responsables de Ia prision preventiva, etc., debiera ser mucho
mas integral, es decir, incorporar a esta actividad a mas sectores, de la
sociedad. Ademis si la delincuencia abarca tantos dmbitos, no es posible que
quien salvaguarda nuestra seguridad, sea un grupo pequefio. Aunque como
toda ley enunciativa y no limitativa, ya que termina con “Asi como por las
demas autoridades que ¢n razén de sus atribuciones, deban contribuir directa
o indirectamente a objeto de esta ley”. La seguridad publica no debera ser

comprendida exclusivamente bajo criterios judiciales.

La participacién ciudadana debe fortalecer una nueva cultura de prevencion
del delito, es la parte estratégica de este esquema coordinado de seguridad
publica: prevenir los hechos anujuridicos e incidir en las conductas

antsociales.

4.2 PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
1995-2000

En Ia presentacion de este programa se expresa que “se constituye en una
guia de trabajo coordinado para las decisiones prioritarias e inmediatas que
se realizarin por todas las instituciones de seguridad publica e instancias de

coordinacién en todo el termtorio nacional, en un profundo ejercicio
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federalista como respuesta del Gobierno de la Repiiblica a la demanda de la
soctedad por un servicio piblico de segundad altamente confiable y

profesional”.

Este programa “serd el principal elemento de coordinacién programdtica
para que los tres ordenes de gobierno constitucionales unan sus esfuerzos
para abatir las incidencias delictivas, dar ‘mayor seguridad a las personas, sus
bienes y sus derechos y logren dar respuesta 2 una de las demandas mas
sentidas de la poblacién, involucrando en sus acciones a los micleos

comunitanos que componen la dinimica sociedad mexicana”.

Este programa consta de stete puntos:

* Introduccion,

* Diagnéstico: Marco de referencia.
Cobertura policial preventiva.
Inversioén en infraestructura policial preventva.
Incidencia delictiva.
Condiciones y riesgos laborales.
Capacitacion policial.
Ministerto publico y policia judicial.
Administracién de justicia.
Readaptacidn social.
Servicios particulares de seguridad.

Participacion ciudadana.

* Objetivo general

* Estrategias generales
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* Objetivos vy estrategias
especificas y lineas de
acci6n: marco juridico:

* FEjecuadén vy evaluacion:
procedimiento de
evaluacion:

Cobertura polictal.

Infraestructura para la seguridad publica.
Incidencia delictva.

Condiciones y niesgos laborales.
Capacitacion.

Ministerio publico y policia judicial.
Administracion de justicia.

Prevencion y readaptacion social.
Servicios privados de segundad.
Participacion ciudadana.

Metas de ejecucion.

Una politica actualizada de seguridad publica.

* Hacia un nuevo modelo de segunidad pablica.

Cabe destacar que dentro del punto de Participacién Ciudadana, la estrategia
a seguir es “disefiar y promover programas de prevencion del delito que

propicien la integracién y operacién de los organismos que impulsen la

participacion y consulta de la sociedad”.

Asimismo, se sefiala que a pesar de la creacién de los Consejos Consultivos
Estatales, Municipales y Distnitales de Proteccidon Ciudadana, érganos de
colaboracién social que apoyan las funciones gubernamentales en seguridad
publica, "tenen muy escasos niveles de penetracién en la sociedad. La

dificultad para su funcionamiento reside en la ausencia de estatutos claros y
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precisos sobre su competencia en materia de seguridad puiblica y lo que esta

requiere de la participacién ciudadana”.

Para alcanzar una nueva culura de corresponsabilidad en mateda de
seguridad publica entre las autoridades e instituciones del Sistema Nacional y
la ciudadania, para que su participacién activa, sistematica y continua se Oja
por objettvos especificos, estrategias claras y acciones concretas en 4mbitos
definidos reciprocamente coadyuvantes con los fines de la Ley de la materia
y este programa, se elaborara un Programa de Prevencién del Delito de
alcances nacionales y regionales, se apoyari a los consejos de coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para la constitucién y
funcionamiento de los comités de consulta y participacién de la comunidad,
campanas de comunicacién social que orenten a la poblacién en materia de
medidas preventivas y difundan sus derechos como victimas del delito,

incentivar la participacidn de las organizaciones sociales, privadas y pablicas.

Lo mas trascendente de este programa, no es todo lo que se dice que se va a
hacer, que obviamente es demasiado, sino que se sefiala que su evaluacion

serd permanente, por lo menos, hasta una nueva administracién.

Por otra parte, como se ordenan en los articulos 49, 50 y 51 de la Ley
General que Establece la Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Segundad Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
noviembre de 1995, se cre6 en el Distrito Federal el Consejo Consultivo de
Procuracién de Justicia y Segundad Piblica, en marzo de 1998, su primer
sesion fue en abnl del mismo afio, en donde fueron invitados a participar

organizactones de la sociedad civil, pero desde mayo de 1998, dicho consejo
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no ha sido convocado.'”” Por desgracia, €l no darde seguimiento a los
programas, ha sido un gravisimo error de las autoridades que la sociedad ha

permitido y que ahora se esta pagando un costo muy alto: la seguridad.

+3  PROGRAMA DE PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL 1995-2000

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1996,
establece en el articulo 1o. que serd obligatoro a las dependencias de la

Administracion Pablica Federal.

Es de importancia citar este programa porque contiene un apartado, aunque

muy pequetio de la prevencion del delito y de conductas infractoras.

El programa de prevencion del delito “tdene como principal objetivo
fomentar en la sociedad valores culturales civicos que induzcan el respeto a
la legalidad y difundan una nueva cultura de prevencién del delito y de
conductas antisociales”. Sc espera que realmente esta ‘cultura preventiva’ se
aplique y se sugiere, que como dicen los especialistas, sea para individuos de
entre seis a doce afios especialmente, ya que esta es la etapa formativa y que
no solamente sea en las escuelas, sino se incluya a las familias y a los medios

de comunicacidn.

"7 Agenda de Seguridad Publica. O(rigmo de Difusion de México Unido vs. La Delincuencia y el
Instiruto Mexicano de Eswdios de la Crimilalidad Organizada, A.C. N°® 27, México. 1915

enero-1999, p.1.
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En los antecedentes de la seguridad publica nacional se registra que los
esfuerzos de prevencién delictiva se han reducido a la sola vigilancia policial;
y es hasta la presente gestion gubernamental, cuando la autoridad en sus
distintos drdenes de gobierno asume con el apoyo definido de la sociedad el
compromiso de tomar las previsiones necesaras, para evitar los delitos y las

infracciones a la ley.

Para el maestro Sergio Garcia Ramirez, la seguridad piblica puede ser
examinada desde dos perspectivas: la primera, la policial, procuracién y
administracion de justicia y la segunda, aborda el tema de causas y sintomas
sobre la seguridad puablica, “se trata de una versién integral del fendmeno,
que destaca los datos politicos, econdmicos, culturales, sociales, etc., de la

segurtdad individual y colectiva™.!128

El fenémeno delictivo y de conductas infractoras obedece a diversos
factores, entre los que pueden sefialarse principalmente los siguientes:
deterioro de las condiciones econdmicas y sociales, agudizacién de la
pobreza extrema, inestabilidad laboral, desempleo y subempleo,
insatisfaccion de las necesidades basicas de amplias capas de la poblacion,
acceso marginal a las oportunidades de educacidn, servicio de salud y
habitacién, desercion escolar en todos los niveles, crsis estructural de la
familia que impacta especialmente en los nifios y en los jovenes, violencia
intrafamiliar, desintegracion familiar, brecha generacional y enfrentamiento

de valores que se presenta en las familias en las grandes ciudades, difusién de

'™ Garcia Ramirez, Sergio. Constitucidn Politica Mexicany Comentada. Ed. Pormia. México,

1998. p. 290.
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programas en los medios colectivos de comunicacién con altos contenidos
de violencia y sexo, proliferacion de barrios marginados, construccién de
grandes conjuntos habttacionales carentes de dreas deportivas, de
esparcimiento y espacios para la vida comunitaria, insuficiente partcipacién
de la sociedad civil en los programas de prevencién de la delincuencia,
limitaciones en los programas de readaptacién social destinados a menores y
a adultos, defictencias en los programas de apoyo a la reinsercién social de
liberados de msttuciones de readaptacion social y de tratamiento de

menores il‘lffilCtOfCS.

Actualmente se realizan acciones conjuntas para la prevencién del delito
entre los actores de la  Adminstracién Publica Federal, las entidades
federativas, el gobierno del Distrito Federal, con la colaboracién de
organizaciones civiles y no gubernamentales en las siguientes actvidades:
impulso a campafias para la prevencion de ilicitos con apoyo de los medios
masivos de comunicacion, desarrolo de actividades culturales, recreativas
deportivas para internos y poblacién abierta, campafias de prevencidn de

violencia intrafamihiar, farmacodependencia y victimologia.

Para efectos de este programa la Concertacion Social es el mecanismo que
emplean los ordenes de gobierno para inducir a la sociedad y a sus diversas
formas de organizacion a partcipar y colaborar en los programas
gubernamentales. S1 bten, algunas organizaciones civiles, organismos no
gubernamentales y agrupaciones vecinales comunitarias participan
activamente en dreas especificas de la prevencion del delito, readaptacién y

reinsercion social, con resultados muy alentadores estos son insuficientes y
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se pierden ante la complejidad y variedad de los problemas que vive, hoy en

dia la sociedad mexicana.

En el punto 8.1.2,, las lineas de accidn a seguir en el Programa de Prevencién
y Readaptacién Social 1995-2000, son disefiar politicas de prevencion para
aplicar en la familia, educacidn, salud, comunidad, etc., iniciar campaiias de
comunicacién social para orientar a la sociedad sobre medidas preventivas,
inducir a organizaciones civiles a suscribir convenios de participacién con
autoddades, impulsar una cultura de prevencién del delito a través de
programas educativos, invitar a sectores empresaral y laboral para establecer
mecanismos de prevencion del delito en las unidades productivas, coordinar

campafias contra las adicciones, violencia intrafamiliar, etc.

Al final del documento se sefiala que para mayor efectividad de este
programa es necesano recomendar que se realice dentro del marco de
Sistema Nacional de Seguridad Publica, un esfuerzo similar por parte de los
gobiernos estatales para formular el programa estatal correspondiente, que
permitiera integrar en un solo documento todos los aspectos de la materia,
en tanto que se interrelacionan, complementan y adicionan reciprocamente.

Cumpliendo este Glimo punto es como podra trascender este programa.

En comparacion a la readaptacion soctal , el tratamiento que se le daa la
prevencion del delito y de conductas delictivas, es minimo, esto se debe a lo
reciente de este concepto y su poca importancia en nuestra legislacién y que
la prevencion era entendida en el marco de la readaptacion social, asi es
como en el punto 1.1 de antecedentes son dedicadas dos lineas para la

prevencion del delito y treinta y cinco para el sistema penitenciario nacional,
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por lo que se considera que la actividad de readaptacion social es importante,
pero se han observado un sin fin de reformas al sistema penitenciario del
pais y aun dene grandes problemas y uno de ellos, no el dnico, es la
sobrepoblacion, por lo que apoyando la prevencién de conductas infractoras
en todo un sisterna integral no habria tal sobrepoblacion, es de interés, que
tal vez en el proximo programa se tengan como antecedentes no solo dos,
sino treinta y cinco lineas de todas las acuvidades de prevencién que se
realiza y poco a poco diminuyan las lineas de la readaptacion social, ya que

no habri ninguna necesidad de dicha readaptacion.

4.4 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1993, la ley

establece en su articulo 2%

Articulo 2° La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el marco
de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al
Estado y tenen por objeto:

L Mantener el orden publico,

II.  Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

III.  Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policias;

IV. Colaborar en la investigacion y persecucién de los delitos, y

V.  Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.
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Estas funciones se tienen encomendadas al Departamento y a la
Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para uno de los cuerpos de
seguridad publica establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Vale la pena sefialar que no se menciona a la Secretarfa de

Seguridad Publica.

En el Titulo Octavo, De la participacién vecinal y ciudadana, se regulan en
cuatro articulos lo que se refiere a la participacién ciudadana, que se
organizard 2 través de comités de seguridad publica en cada una de las
Delegaciones del Departamento y que serin una instancia colegiada de

consulta y participacion ciudadana.

4.5 PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL 1995-2000

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 1995.
Su contenido se apega a lo previsto en la Ley de Segurdad Publica del
Distrito Federal de 1993, considera las propuestas y lineamientos del Plan
Nacional de desarrollo 1995-2000, asi mismo participd en su elaboracién la
Secretaria de Seguridad Publica, también se consideraron las opiniones y

demandas de la sociedad.

El programa presenta como objetivo general alcanzar una ciudad segura en
la que se preserven los derechos de las personas, las libertades, el orden y la
paz publica, abatiendo la incidencia delictivas y la impunidad de los

infractores en el ambito del Distrito Federal.
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Se plantean diez lineas de estrategia a saber: Intensificar la vigilancia en Ia
ciudad de México, fortalecer los sistemas de justicia civica, combatir y
prevenir la delincuencia organizada y violenta, profesionalizar los cuerpos de
seguridad publica, fortalecer la coordinacién entre las insttuciones judiciales,
preservar el respeto a los derechos humanos, abatir la tmpunidad y
corrupcion de los cuerpos de seguridad piblica en el Distrito Federal,
desarrollar una administracion eficiente de los cuerpos de segunidad publica,
lograr una activa participacion ciudadana en materia de seguridad publica e
informar permanentemente a la comunidad de los avances en las tareas

desarrolladas.

Sobre combatir y prevenir la delincuencia organizada y violenta, llama la
atencién que se haga referencia a la delincuencia con dichas caracteristicas y
no a la delincuencia en gencral. En resumen las acciones a realizar son:
mejorar, especializar a los cuerpos de segundad publica, asi como disefiar y
desarrollar una politica criminal con la ayuda de estadisdcas para la

prevencidn del delito.

Las autoridades como la Procuraduria General de Jusucia del Distrito
Federal y la Secretaria de Seguridad Publica, tienen estadisticas, se sabe que
zonas son las llamadas generadoras de delito y cuales son las receptoras, pero
simplemente no se han creado las herramientas necesaras para hacer
aterrizar este tipo de programas, es decir, no se han implementado, no se

han llevado a la realidad.

En su apartado 5.9. se mencionan entre las lineas de accidn a seguir, el

fomento a la participacion ciudadana, a través de una alianza que articule
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instrumentos de comunicacion, agiles y transparentes, para fortalecer la
confianza en los cuerpos de seguridad publica y generar una cultura de la

prevencion del delito.

4.6 PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICL4 PARA EI.
DISTRITO FEDERAL 1995-2000.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 11 de marzo de 1996, el
programa constituye un instrumento que pretende normar orentar y
conducir las acciones tendientes a restablecer un eficaz sistema de
procuractén de justicia que coadyuve, dentro del ambito de su competencia,
a aumentar los indices de scgundad piblica y a disminuir los grados de

impunidad en esta ciudad.

En el apartado 8, dtulado Prevencion de los delitos y participacion de la
comunidad, se establecen como lineas de accién las siguientes: promover
acciones y campaifias prevenuvas de la delincuencia, en colaboracién con
diversas organizaciones de los sectores publico, social y privado; formar
conciencia entre la poblacion sobre la importancia de denunciar los ilicitos
que se cometen; promover ante las instituciones de ensefianza programas de
prevencion con la participacion de alumnos, maestros y padres de familia, asi
como incluir en planes y programas de estudio materias relacionadas con
prevencion del delito; consolidar los comités de seguridad publica; realizar
campafias de difusién de la legistacion penal; difundir entre la comunidad los
principales factores cmindgenos de operacion de la delincuencia, a fin de

que la poblacién tome medidas preventivas; informar a la comunidad sobre
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las acciones de la procuraduria en ¢l combate de la delincuencia y su
prevencion, a efecto de lograr su participacion activa; organizar y fomentar la

participacion de la comunidad en eventos culturales.

Bajo el inciso 8 inutulado Prevencion de los delitos y participacion de la
comunidad, se ordena que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, debe realizar campafias de prevencidn del delito requirdendo de la
participacién activa de la comunidad, bajo condictones de confiabilidad de la
soctedad con la institucion, asi se buscara promover mecanismos
preventivos, es decir, dando conocimientos a la poblacidon para evitar se
coloque en situaciones de riesgo y fortalecer los comités delegacionales y de
proteccién ciudadana. Para lograr lo anterior deberan estrecharse los
vinculos entre la Procuraduria, organizaciones de la sociedad, drganos

legislativos, partdos politicos y medios de comunicacién.

Seri dificil fortalecer este vinculo con la institucién mencionada, sobre todo
con la sociedad debido a que este organo de gobierno es visto con
desconfianza en su actuacion pero se¢ recomienda contdnuar con los
esfuerzos por parte de Csta para lograr sus objetivos. Asi como
desgraciadamente entre los mismos titulares de las dependencias no existe el
verdadero dnimo de cooperar con otras instituciones, ya sea por ideologia
partdista, como por falta de expertencia, pocas relactones publicas, etc., y es
que si no se realiza una accién coordinada de los planes, no podrin

obtenerse resultados satisfactorios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es necesano que la Coordinacién de Participacidn Ciudadana
para la Prevencidén del Delito y la Procuraduria General de Jusncia del
Distrito Federal, coordinen los esfuerzos de las asoctaciones civiles que
tienen por objeto la prevencion del delito para asi aprovechar las estructuras
organizacionales que al intertor de las mismas ya han probado su capacidad

de convocatoria y de trabajo ¢n beneficio de la propia comunidad.

SEGUNDA. Deben realizarse campanas de comunicacién social que
propicien y estimulen la cultura de la prevencion del delito en la ciudadania,
dando a conocer de manera sencilla pero amplha las medidas aplicables para

tal fin.

TERCERA. Es necesario csumular la confianza en las instituciones
encargadas de la prevencion del delito con el fin de que la ciudadania haga
las denuncias de las conductas delictivas que presencie o tenga noticia para

evitar la impumidad.

CUARTA. No debe exaltarse en los medios de comunicacion las lamadas
“notas rojas” y si el trabajo policiaco, para inspirar un sentimiento de

seguridad en los habitantes de la ciudad y de temor en los delincuentes.

QUINTA. Resulta indispensable capacitar y sensibilizar a los agentes de
seguridad publica en cuanto a la prevencion del delito a través de talleres,

seminarios y conferencias, incluso deberia de crearse la carrera policiaca.
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SEXTA. Es inaplazable el dar apoyos logisticos y docentes a los comites
vecinales para que conjunmmente con las autoridades se obtengan

soluciones 2 los problemas de la creciente delincuencia en la ciudad.

SEPTIMA. Es necesario establecer vigilancia especial y permanente en las
escuelas, con el apoyo de las sociedades de padres de familia, directores y
maestros en las horas de entrada y salida para prevenir la distribucién de

drogas, armas o la comision de otros delitos.

OCTAVA. Resulta de fundamental importancia apoyar y difundir el
programa “Vecino Vigilante” ya que ha terudo mucha aceptacién en la
sociedad, de tal forma que se establezca una vigilancia mutua que sicva para

detectar trregularidades, prevenic delitos o denunciarlos cuando se cometan.

NOVENA. Es necesarto que los ciudadanos conozcan a los agentes de
seguridad publica de su zona con los que deben establecer reuniones
pedddicas para tratar temas de seguridad publica, intercambiando opiniones

y sugiriendo soluciones.

DECIMA. Deben realizarse campaifias permanentes, por los diversos medios
televisivos, periodisticos, radio, etc. de informacién a la ciudadania para
prevenir el delito invitando a que denuncien los hechos delictuosos que
presencien, ofreciéndoles anonimato en los casos en que sea legalmente

posible.

UNDECIMA. Es necesario la creacidn en cada delegacidn, demarcacién o

colonia, barrio o poblado de una oficina de atencién a la ciudadania, que
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canalice de forma pronta y expedita las denuncias que hagan sus pobladores,
tratando de que estos adquieran confianza en las autoridades y sepan que no
van a perder todo un dia en presentar una denuncia, para ello deberin

tratarlos con cortesia y rapidez.
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