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PRCLOGO

Una de las principales materias del derecho mexicano, es sin lugar a

dudas el derecho impositivo o derecht fiscal, que desgraciadamente no
es una meéteria que entusiasme mucho al estudiante de derecho, detbids

a su arides y densidad, situacisns harto comprensible si tomamos er --
cuerta la amplitud de la materia, que tierne un camps de accidn muy --
grande y que comprerde ademds toda la legislacifn que en meteria admi
nistrativa, ecorfmica y fiscal existe en nuestrg pals; aunand¢ a lo -
anterior el hecho de que no exisie ni por parte de la Ley, ni de la -
dectrina, ni del Pocer Judicial una unificacin de criterios er el --
serntido de precisar tlaramernte los elementos cor quée deke de tonrtar -
de manera inequivoca, tanto la aplicacifr de la ley tributaria, como

la interpretacir y prerrogativas de la misma, por 10 gue considerg -
que para que esta materia, tan relevante para nruestro sisteme jurfdi-
to y ecorBmico, sea meros dersa y drida para el estudiante de derecho
dete darse ura unificacitér de criterios en cuarnto a.nuestro sisteme -
impositivo mexicaro, 1o wal traerla como torsecuencia una depuracisn
del mismt, lo que a su vez terndrfa como tonsecuencia una mefor com---
prersifn del misme en relacifr a su aplicacifr e interpretacifn, no -
solo para el estudiante de derecho, sino para todo el destinatario de

de la Ley Tributaria.

Por lo gue en virtud de lo anterior, los motivos del presente trabajo
son er primer lugar, explicar de ménera clara y sentilla las fuentes

y las bases que dar orfger a nuestrp sistema fiscal, terierds en tuel



ta los anterecdentes de nuestro sistemg hacerndari, y en segundg lugar,
a manera de propuesta, seflalar cuales son los elementos que:a mi jui-
tip deten ser tomados en tuernta para una mejor aplicacién y desempefio
tants de la Ley, como de ruestrp sistemz impositivo en general, pilar

de nuestro sistemz juridico, etordmico y Repdblicano.
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INTRODUCCTION

Para que el Estado pueda ejercer correctamente y dentro de un mareg -
jurfdico sus funciones, es imprecindible contar con ingresos que le -
permi tan e! desempefio adecuads de las actividades programedas, y pre-
cisamente una de las v;as que tiere el Estado para hacerse de requr--
sos econfmicos es a traves de la creacifn de impuestos o contribucio-

nes, situacifn &sta que regula y estudia e! derecho tributario.

Sin emtarge, el derecho iributario, derecho fistcal o derecho impositi
vD, 34 pesar de ser una de las rames més amplias del derecho, y ser --
ademés 1a base de nuestro s5istéme econfimico, polftico y social, es -«
tambien una de las ramés menos conocidas y estudiadas del derecho, no

dandole la impartancia que tiere en nuestro sistems Federal.

Como consecuencia de 1o anterior, ignoramas los principios, derecpos

y garantfas (ontenidos en nuestra Ley Fundamental en materia impositi
va, 1o que a su vez corlleva el gue no hagamos efectivos tales dere--
chos y prerrogativas de que gozames por mendato Constitucioral los me
xicaros, de tal forme que buscames la forme de emitir ingresos en ---
nuestras declaraciores o simplemente vemgs la forma de evadir al fis-
¢o, sin darle importarcia a tales actos, que constituyen un delitop en
perjuicio del Estade. Otra de las consecuercias de lo anterior, es el
conformisme, es decir, nos conformemos con pagar las contribuciones -
que nos sefialan tercerns, que muchas veces se erfuertran en una situa
citn de desconocimienty de la Ley igual al que nos encontramts noso--

tros mismus, o en el pear de los tasos, ni siquiera estamos enteradss



de que pagamps o detemos pagar impuestos; aunque de upa u gtra forma
todos los mexicanos sin excepcifin, intlusive los menores de edad, pa-

gamos contributiores,

El preseente trabajo de investigacifin no tiere como finalidad la de -
desemeranar el velo que tubre la cuestidn impositiva, ni resolver el
prableme de la falta de interes y descorocimiento que gpriva en nues--
tro pals ern relacifn a la materia tributaria, pero si la de explorar

un poco la constitucionalidad de nuestro sisteme impositive a través,
precisamernte, de las farul tades, obligaciones y derechos que precisa

nuestra Carta Magna tanto al Estadc, como a los gobernados en rela---
ci6n a la materia tributaria, que considero, insisto, es una de las -
menos estudiadas en nuestro sisteme jurlidico, as! como por los desti-

natarios de la nerma tributaria.
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CAPITULOD I
“NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHC TRIBUTARIO"
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CAPITULO .-

"NATURALEZA JURIDICA DEL EERECHO TRIBUTARIO".

1.- CONCEPTCG CE TRIBUTO O IMFUESTGQ.-

Desde que el hombre se cdecide a vivir en sociedad, se crea para ello
una estructura politica denominada "“gcbierno”, que es la que va a di
rigir dicha sociedad; este "getiernc”, llamese sotiedad comunal, ad-
ministraci6én, sefiorfo, o cimplemente avioridad, que cor el devenir -
histérico va a evoluciorar en ura estructura politica mas firme, co-
mo el imperieo, la monargufa, la dictadura, la replGblica ¢ el estade,
va a requerir para su existencia y subsistercia de la disposicifn de
Lienes de diversa naturateza de acuerde a la época y situacidr histd
rica, pero a fin de cuentas, dicho gchierno ha precisade de la obten
cion y marejo de recursos para la prosecucidr de sus fines, sean cua

les sean los fine: persequidcs por tal sociedad.

Asf pues, tenemcc que en un principio, la dispositién de bieres re--
queridos por tal sociedad primeria, fué por la via de la fuerza ejer
cida sobre una sotiedad menos fuertie, y deneralmenrte tales recursos
eran cobrados o exigidcs en qspecie, y la forme en que esto se hacfa
era mediarnte el saquec y muchas veces la destruccifn de la sociedad
saquecda, con el tiempec la sociedad yea no es destruida, sino que es
obligada a pagar "tributes", es decir, una prestacifn en recoroci---

miento de la superioridad de! vencedor, dicha prestaciér se c¢aba er



especie, 0 2 través de orc, plata y piedras preciosas, y meciante la
esclavitud, hasta que surge el ferfmero econémicoe creado cor la apa-
rici6n del "einero", que €S un medio de cambio empleado para la rea-
lizacién de transacciones u opera'riones de tipo econfmico, y es en--
torces que los impuestos son cobrados en dinero, adn tuandg er mu---
chos sistemis, durante muches afios, e inclusive er algunos hasta la
fecha, subsiste la figura de page de tributos en especie; sin embar-
‘go, de cualquier forme, e! "tributo", no es otra cosa que la imposi-
ci6n de unaz carga mediante la "fuerza" o menifestacién de "poder",

de ahf el nombre de "impues tos".

La breve explicacién anrterior, nos acerca un poco al penorama del --
"tribute® o "“impuesto", no cbstaﬁte. al igual que han eveluciorado -
las sociedades y los gotiernos, ha évoluctorado el corcepto de "im--
puesto" o "tributo", asf como la forma er que se dar estos, hasta --

llegar a nuestros dfas, cuestiér que veremes posteriormente.

Sin profundizar er la cuestidén inherernte a la época ¢ formz de go---
bierno, sea cual sea esta, nos encortramos ante la situacidn de la -
evolucién légica que las mercionadas estructuras de gobierns har su-
fride y la recesidad dialéctica de legitimizdr su autoridad, asf ---
pues, llegamos al estado de dereche, es decir, la creaciénr de normes
legales por parte de dichas gotiernoc, que regulardn la actuacién de
los gobernados, sin pasar por alto, por supuesto, la propia activi--

dad y actuaciér del gobiernc comg tal, y frente a sus gobernados.,

Lo anterior se dice muy facil, no cbstanie, no quiero que lo parezca



ya que evidentemerte, antes de que se diera un gctiernc tien estruc-
turade, y todavia mds, ura estructura legal bier definida, transcu--
rrieron muchos afios y muches conflictos, que sin embarge, preterde -
dar por sentadcs, para no enirar en cwestiones histéricas, que 1o --
vienen al caso en la preserte investigacifn, razér per la cual, se -
da tar sclo una brevisimc semblanza del orfgen y evolucién de los -~

"impues tos" o "tributos™,

Ahera bien, hacierdo a un lado lo anterior, tereme¢s ya un gobierns -
bien constituide (Estado), que para furcionar como tal requiere de -
la dispesicién de bienes para satisfacer sus necesidades y las de -~
sus gcbernades (Gasto Pdblico}, y la nececidad de crear una entidad

encargada de orgarnizar los medios de que se hace el Esiade para po--
der ejercer su funcién de administradcr de la sociedad (Hacierda PG-
blica), lo anterior, cor el objeto de salvaguardar y protegér la sub
sistencia del estade como 6rgano regider, asf como la subsistencia y

orgenizacidnr de la mercinada sociedad.

Asf llegamos, sin Ir mds lejos, a la cuesiidén de la administraci6n -
pdblica, que simplemente, es la forma en que se crganiza el estado -
para poder cumplir cor sus fines, dentro de un 6rden jurfdico crea--
de.

2.- CCNCEPTO CE DERECHC FINANCIERQ.-

El estado plenamente constituide y enmarcade ern un plano estricta---



mente legal, debe desarrollar diversas actividades bestarte comple-
jas en sf mismzes, para lo fual requiere de los medios econbmicos ne
cesarios para que éstas puedan ser llevades a cabo por el estade, -
ya que sin dichos recursos, no podrfa llevar 2 buen término sus pro

p6citos, ni desarrollar su actividad.

Aplicadc 2 nuestro sisteme economico-jurrdico-pelltico; el dereche
financierc se traduce en la actividad del estadc terdiente a la cb-
tenciérn, marejo y aplicacién de los recursos de que se hace nuestro
gcbierno ¢ estadc rara la realizaciér de su§ actividades y por su--
puesto, er el corjunto de disposiciones de cardcter legal, que van

a normer ¥y reqular tal actividad.

Por otra parte.'es prudente menciorar y lener en cuenta el orfgen -
de la palabra "finanzas", la cual deriva de la palabra latina "fi--
nis", que quiere cecir "fin o terminacién", razén per la que segdr

reconroce la decetrina, la denorinacién “finanzas” fué asigrada en --
Francia, en el sigleo XVI, a la riqueza de que disponfan los consor-
cios para realizdr sus finalidades; dicha definiciér ha sufrido cam
bios en su sigrificadc, hasta nuestros dias en que dencta lo relatj
ve el dinero, a los ingresos y a los egresos, ya see de los particy

lares, o bien del propic estado.

El Licerciadc Sergio F. de la Garza.,1 al hablarnes de dereche finan

ciero, nos dice: "Se ccup: de la actividad fipanciera del estade, -

1 "Derecho Financiero Mexicano", tercera edicidr, Méxicy 1968, pdg. 25.
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en cuyo desarrollo se distinguen, como hemos visto, tres momentos -
fundamentales, primero, la obterciér de recursos; segundo, la ges--
tior ¢ merejo de los recursct ottlerides; y lercero, el gasto gque de
los mismos se realiza para la prestaci6n de los servicios pablicos‘

y la realizacién de las funciones del estado".

La Erciclopedia Juffaica OMEBA.2 por su parte, al darnos el conceg-
to y definicién de derechc financiero, expcre: "...2.-... tal vez,

con propositos de sintesis, podrfa enunciarée en esios iérminos: el
tonjunto de rormas jurfdicas que regulan la actividad financiera de
€l estladc er sus diferentes aspectos, 6rganos'que la ejercen, me---
dios er que se Exterioriza y contenidc esencial dg jas relaciones -
jurldicas due moiiva. ...El derecho finarciero, segin lo expresa la
dectrina y lo contebimos nosotfros, se refiere exclusivamente a la -

actividad del estadc, a las finarzas pablicas".

Asi pues teremos que el derechc finarciero, se encorga de la activi
dad financiera del estade, sin embargc, dicha disciplina es tar am-
plia, que de ella se derivar otras, que a pesar de ello corservan -
su autoromia er nuestro sistemé jurfdico tal comc el dereche finan-
ciero, que es un derechgo auténomo, entre estas disciplinas que tie-
nen su crigern en el derecho financierc, se erncuertrar el “"dereche -

tribuetario" y el "derecho fiscal”.

Las fuentes del derecho financiero, son, entre ¢tras, el dereche --

2 "ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA", Editorial Drskill, S.A. Bueros Aires, Argentina,
1979, SEptlimo Tomo, pdg. 156,

1
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Coensti tucional, el derecho Administrative, la Jurisprudencia y la --
costumbre, sin pasar por alto a la Ley, gomo fuentle "sine cua nen" -

del dereche er gereral.

3.- EL DERECHC TRIBUTAR!O.-

Como rameé especializada del derecho financiero, el derechc tributa--
rio ha eveluciorade de tal forme ¢ cor tal rapidéz, que actualmerte

podemes considerarlo como una ramé del dereche piblice autérome, que
ha alcanzade una sigrificacién jurfdica propia, ahora bier, esta dis
ciplina que actualmertie tiere su fuenrile directa er el derecho finan-
ciero y que es ura ram: de &ste, es en estricte serntido anterior a -
éste, ya que el “"tributum” era en la antigliedad una obligaci6én que -
tenfan que pagar los pueblos que erar sometidos per oiros, y la con-
ceprién que teremos de "dereche Financiefo", comc ya hemos visto; es

mds contemporanea.

Ahora bien, por derecho tributario detemes enterder, la regulacién --
del estadc tendierte a la chbtencién de medios o recursos con base en
su peder de "imperio", mediante la cual se impone & los gokernados -
una obligaciér de apertar o coniribufr a las cargas pdblicas del es-

tado, er la medida que establece nuestra constitucién Polftica.

De la lectura de lo eérterior, vemus que podrfamos claramente ectar -
hablando al mismo tiempo de un “"derecho impg;itivo“, y2 cue contem--

pltamas la facul tad que tiere el estadc para exigfr el pagc por parte
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del goternade una cartidad econdémica, es decir, una “"imposicién” pe-

cuniaria.

Dicha obligaciér o deter por parte del gobernacdo, desde el purto de
vista legal del derechc tributario, tal como ha quedado expresado, -
se encuenira perfectamerte expresada en el artfculo 21 Fraccién IV -
de ruestra Corstitucién Polftica.

Por su parte, Dinc Jarach,3

al darnos el concepto de derecho tributa
rio, nos dice lo tiguiente: "...el el conjunto de rormes y princi---
pios juffdiccs que se réfieren 2 los tributes. La Ciencia del Dere-
che Tributario tiere por otjeto el rorocimierto de esas norma y prin

cipios”.

De la lectura de lo anterior, podemus definfr al dereche tributario,
como el corjurto de rormes jur{dicas que regular la actividad del --
Estadc terdiente a la obtercifn de recursos econsmicos por parte del

los goternadas.
4.- EL LERECHC FISCAL.-
El término “"fiscal™, proviene de la voz latina "fisco" o "fiscum",

que quiere decir "tesoro del emperadar”, a cuien las provincias paga

ban ¢l "tributum" que les era impuesto, como ya hemos vistio, por le

3 "El Hecho Iponible", Edici6r de la Pevista de Jurisprudencia Argertina, S5.A., -
Primera Edicidr, Argentina 1942, Introduccién.




que todc "tributum" que se pagaba, iba a parar al "fisco" o “"fiscum”
de ahf que el "tributo” terga un cardcter de ingreso fiscal, y valga
la redundancia, que la cuestifn fiscal, terga ura intrinseca rela---

cién con los tributos o impuestos.

Al igual que el deracho tributario, esta ramé del derecho pdtlico ha
evoluciorade a pasos agigantadecs, y actuzlmerte se le corsidera como
una rame autfnoma, y dado que ruesiro sistema jurfdico en meteria fi
nan¢iera o econémra estd corstituido como ur régimen segdn el cual -
el estads cbtiene loc recursos que recesita de los particulares comy
una contraprestacidn de los servicios que ctorga, podemos afirmer --
sin temor a equivocarnes, que nuestro =isteme jurfdico en meteria --

econfmico-administrativa, es un sistema fiscal.

Al respecto, el Licerciado Luis Martine:z L6pez.4 e)presa lo sigujer-
te: "No se corsidero converiente la denominacién de "derecho tribuia
rio", por que ro ¢s pcsible olvidar que los tributos fueron original
mernte cargas impuestas por el caudillo a sus subditos, idea que fpug-
na con nue:st.r‘c cisteme Corstitucional, que ronsidera las cortribucio
nes como aportacifrn econfmica de los individuos en bereficio de la -
colectividad, y no para provecho de los gabernantes”.

5

En el mismo serntidc, el maestro Emilio Margdin Manautou,™ seffala: --

4 “Deretho Fistal Mexicano", ECASA, Méxic 1979.Pdg. 34.

5 “Introducci6n al Estudio del Derechc Tributario Vexicaro", Universidad 2utSnoma
de fan lLuis Potosf. Quinta Edicién. México 1979. Pdg. 22.
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",..como nuestra legislaciér fiscal Federal y la del Estadc de fan -
Luis Potosf corsiderar que es de cardcter fiscal todo erdenamiento o
acto que proporcione tr ingreso al estade, tenemos que conlculr que
preferentemente tenemos que.hablar de un derecho fiscal y ng de un -

dereche iributario".

Efectivamente, tomando en tueria lo antericr, tereros que ruesiro --
sisteme jurfdico mexicano es un sistema fiscal, com¢ exprecabamos an
teriormente, todz vez que en nuestras leyes Se erncuertira perfectamen
te regulada, tanto la obligaci6n del geternado a cortribulr para el

gasto pdblico, como las facul tades y limitaries que en tal serntido -
tiere el estadc, sin pasar por alto la justificaciérn que del "gasto

pdblico" y su destino, corresponde 2l estado, todc lo wal nos con-+-

duce al dereche fiscal, como veremos a cortinuacién.

A meyor atundamiernto, nuestra Constitucién Polftica, nos dice que es
obligacién de los mexicarc: contribufr para los gastos phtlicos de -
la manera que disporgan las leyes, dichas leyes a que te hace refe--
rercia, en méxico, son leyes fiscales, y su aplicacifn, asf como su
funcioramienfo y la actuacién del estadc péra tal efecto, como las -
prerrccativas y derechos del gobernadc, se encuentran plasmados en -

un "C6digo Fiscal de la Federaciér"”, que en su articulo 12, expresa:

“Artfculo 1.- Las personras fisicas y las morales estdn obli-
gadas 8 cortribufr para los gastos pibtlioos conforme a las -
leyes fistales respectivas; ...V

.

En virtud de que hemos afirmado que nuestro sistema ecorfmico-jurf--
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dico mexicaro es un sistemz fiscal, no podemos pasar por alto la de-
finici6r y el corcepto de cerecho fiscal, que de acuerdo cor el Li--
cerciadg Luis Martinez LtSr:ez.6 es la siguiente: ",..se creyo mds a--
propiadec este tfitulo para distingufr el cornjunto de rormes jurfdicas
que regular la actividad cel estado al seflalar sus recursos para Su-
fragdr iog gastos patlicos, ejecutar las Leyes que fijan las cortri-
buciones mediante un procedimierto especial adecuado a su finalidad
de interes social, as{ como resolver las corntroversias que suscite -

su aplicaciér, por mecio de un tribural administrativo ...".

Por su farte, el Licenciade Armandc Forras y Lépez,7 define el dere-
cho fiscal de la siguiente merera: "Se podrfa definir al derecho fis
cal dicierdo que es el corjunto de principios doctrinarios y disposi
clores legales que regulan las relaciores entre los cautarties y el -

fisco”.

El Licerciadc #ndrés Serra Rojas,8 define el derechc fiscal diciende
que: "... estd constituide per el conjunto de rormas jurfdicas que -
regulan la determinacién y recaudaciér de impues'tos- y los demds me--
dios econémicos que necesita el estado para la satisfaccifn de las -

necesidades pdblicas”.

6 Op. cit. pdg. 34.

7 "Dergecho Procecal Fiscal". Textos Univesitarios, S.A.,Méxiom 198), Cuarta £div--
cién. Pag. 20,

8 "Derecho Adminisirativo". Méxigo 1959, Pig. 45,
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lLa Suprem: Corte de Justicia de la Nacién, define la materia fiscal

de la siguiente mirera:

YMATERJA FISCAL.- Por materia Fiscal debe entenderse lo rela
tivo a la determinaciér, la liquidacién, el pago. la devolu=
cior, la exercién, la prescripcifr 0 el cortrol de los orédi
tos.fiscales o lo refererte a las sarciores que se imporgan
por metivo de Faterse infringide las leyes tributarias”.

Arparo Cirvecto 2683/73. Petrolecs Mexicancs. 6 de septiembre

de 1974, Unanimidad de 4 votos. Porerte: Jorge Ifdrritu. Se-
oretario: Fernando Lanza Clrderas.

Tcmando en cuenta las anteriores definiciones que de derecho fiscal

nos dan los deutrinarios del derecho y la Supremez Corte, podemus a--
fimdr due nuestro sistem: jurfdico-econfmico-administrativo, es fis
cal, porque estd romprendide per un conjunto ce normes jurldlcas que
regulan la actividad del estade relativa a la obtenci6n de recursos

{contiribuciones}, por parte de los particulares (causartes}, comg --
cortraprestacién por los servicios ptiblicos que le son prestacdos por
el estadc.
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CAPITULOD II
"ANTECEDENTES DE LAS CONTRIBUC IONES EN MEX1CC™
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DIENTE



CAPITULD II.-

"ANTECEDENTES LE LAS CONTRIBUCIONES EN MEXICC".

1.~ LAS CONTRIBUCIONES DURANTE LA CCLONIA EN MEXICO.-

El problema de los tributos represento vra preocupaciér furdamertal

para Herndn Ccrtés y la Cororna Espafiola después de la Conquista, se

pueder encontrar superpuestos los sitemas tributarios, tarto de los

verncidos como de los conquis tadores.

Informandc sobre la capacidad t{ributaria de los indioc mexicanos, el
cor tador real Redrigo de Albornoz escribfa er 1525 que los indios e-
ran de mucha razér y orden, y acostumbradcs a contribulr a Mcctezu--

ma.

La Regl Cédula del 16 de febrero de 1533 er Madrid, ordera que se en
treguer a Crtés los indios que se har hufdo, dicha cédula fué emiti-

da pcr la Feina de Espaifia.

Después de la Cergquista el indio fué declaradc hombre libre, subordi
nade directamente al Rey, fué eximidc del pago de la “"alcakala", pe-
ro te le impuso el "tributo” a través de "la ercomienda" y "reparti-
mierto”; la "alcabala", que al parecer racid en la perfnsula ibérica
hacia 1342, era un tributo indirecto consistertie er un tanto per ---

ciento del precio de las tosas verdidas o permutadas que debfa pagar
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se en dinero al fisco.

La "ercomienda" por su parte, era el derecho gue se daka a un indivi
duo para cobrar y hacer suyos los tributos que pagaba ur determinada
nimerc de los naturales de las Indias y conforme a las Leyes, exten-

diendose cuandc mds a un producto de dcs mil pesos al afio.

El "tributo" que debla pagar cada uno de los individucs comprendidos
er la Yencomierda"”, se arreglaba a la tasa gereral que los oficiales
reales hacfar para el cobro de los tributos que correspendfan al so-
berarg, y se pagabar gereralmenie er espercie, aunque en alguras par-
tes se corsintié que fueser satisfeches en dinero. Los "tributarios®
encortrabar esto mds corvenierie por las fluctuaciores de precios de
las especias que alteraba el monto del "“tributo", asf una carga de -
mafz que algunas veces tenfa ur precio de tres pesos, en otras subfa
a seis o siete, y el "tributo" pagadc entorces en especie regresenta

ba un detle gravdmern.

Los "tributfos" en Nueva Espafia se cobratan ordinariamerte con la in-
tervenciér de los “caciques" de los prekblos, y tarto estos como sus

primogéni tos, estaban excepiuades del “"tributo”, lo mismo gque los --
muy enfermos y miseratles. Gozaron por algdn tiempe las mujeres dor-
cellas de tdl exerncifn, hasta que la experiertia hizo comprerder gue

era mejor obligarlas a “tributar".

La idea de la Ccrona era "supuestamente" proiegér a la comunidad in-
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digerd para cobrarle "tributos", siendc estos un producto excederle

de la comunidzd.

Teremos tambiern la figura tributaria conocida como "el gquinto real",
que surge @ rafz de las capitulaciores del 5 de septiembre de 1494, -
mediante las cuales se conving que la décima parte de las riquezas -
provenientes de la Nueva Espaiia pertlenecerfan al descutrider de es--
tas, y las neve décimas restantes a la Corona Espafola, reduciendcse
con el tiempe la parte real y aumentandcse la de 1os descutridores y
soldadcs acompanfantes, hasta que €l Rey vino a cornformarse con Yel -
quinto real", o quinta parte del botin; er la Nueva Espaita este “im-
puesto ¢ tributo" comenzé corn la creacidr de la "Villa Rica de la Ve

ra Cruz".

En el afig de 1573, fué implantada en la Nueva Espafia por la Real Ha-
cienda, la "alcabala", tributo del que habfar sido liberadcs los in-
dIgera§ afos antes, sin embarga la situacién de la Real Hacienda re-
querfa la cbhtercifin de nuevos recursos que gravaror el comercio er -

la Nueva Espafia,

VYemous pues, que el sistema fiscal que aplicakta la corona espafipla --
para procurarse ingreso: se regfa per criterios esirictamente feuda-
les, segdr. los cuales toda producci6n o ingresos conocidos debfan --

ser gravados.

Las principales impcsiciones de la corona eran los derechos sobre re

tales preciosos que inclufan "el quinto real", que ern 1548 fué redu-
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cidc "al diezmo" sotre la plata; el cinco por ciento sokre el oro, -
1os derechos de acuRaci6n de mureda en 1536, el "estarco" de mercu--

rio se estatlecit en 1559.

“Las Leyes de Indias" establecfan que los indios que se sometieran a
1a otediencia y al vasallage espafiosles servirfan y darfar “"tributo"
en reconocimiento del "seficrfo", pues eelos tamhien entre sf tenfan
la cosfumbre de tributar a sus Teules. AsI mismo establecfan que los

"tributos" deterfan ser moucerades.

Para quitar a la invasif6r toda duda sotre la legalidad, se ejecutaba
"el’” requerimiento”, por el cual a nombre del Rey se les requerfa pa-
ra que los indios dejarar su tierra, pues le pertenecia al Rey, y --
que si guisieren vivir en ella como estaban, les dierar alquna cosa
tacda afo. En el caso de la Nueva Espafta, el requerimiento se comple-
to con el discurso de Moctezume er el palacio de Axayacatl durante -

su prisién y delante de la nokbleza india, er el que cede sus dere--

chps prioritarios al Rey espafiol.

La Hacienda del Virreinato se consideraba gereralmente dividida er

cuatro c¢lases 0 ramas: los primeros se llamabar comunes, y servian
para ctubr{r los gastos del virreinato; los segundcs se denominabar -
resisibles {sic)}, porque sus productos lfquidos se remitfan a la me-
tr6poti; los terceros se conccfan con el nombre de particulares, por
estar destinades a ckbjetos especiales; y los 4l timos sé llamzban aje
nos, pcr no perienecer al erario, terierdo el gobierno s6lo el encar

go de cuidar que fueran bien adminisirados.
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El gebierno virreinal se propenfa eliminar los multiples tributos en
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mercancfas reduciendo todos los pages a dinerp y mefz, como vimos --

con anlelacifn, La eliminacifin de_"tributos" de las tierras tirataja-
das en comdn fué un paso inicial necesario para el establecimiento -

de ur "impuesto" uniforme per c(dpita.

A partir de 1560, los reglamernios exigfan que todcs los “"tributarios"
pagaran nueve y medio reales de plata, y mecia fanega de maiz alafo,
los “"semitributarios" (viudes, viudes, solteros y sol teras que vivie

rar aparte de =sus familias), detfan pagar la mitad de esa cartidad.

Otros "tributos"” adicionales fueron el medio real de fibrica, insti-
tuido er 1552 comc la participaci6n de cada “tributario” en los cos-
tos de la construccifin de la catedral metropolitana; er 1592 se exi-
ge la sustitucidn de un pcllo per un real como "tributo"; el servi--
cio real, ur "impuesto" de cuatro realeg per "tributario", para los
gas tos mondrquicos, constituidc en 1592; finalmerte el medio real de
ministros, instituidg en 1605, era un "impuesto" a cada "tributario"
para cutrfr los costos de los litigios indfgenas y la proteccién ju-

dicial.

En todcs los pueblos se conservd la relacifn Intimea ertre el “"tribu-
to" y el gcbierro indfgera. El hecho bdsico fué que 105 fuhcionarios
del getbiernp indIgera eran los verdaderos responsatbtles de la entrega
de los "tributos". Los prerpios salarios y los fondos de la comunidad
dependfan de las cariidades retauvdadas y los probleres de financia--

miento eran su principal preccupacidn, per lo tarto la "tributlacign”



en la época colonial permenecif ern sus formé criginales. Se inclufa
enilre los servicios dadcs la mcelienda de mafz, el transporte de agua
y lefia, los servicios domésticos, llevar cargas o mersajes, trabajar
en los cam[0s, trabtajos de carpinterfa, la construccidn de casas, ¥
las nuevas inclufan el cuidar el ganadc, el trabajo er minas, artesa

nfas nuevas y el pastoreo a catallo.

A mediades del sigle XvIII, un pagc normel por "tributario", consis-
tfa er un peso, media farega de mefz, convertible en cuztro y medio

reales, cuatro rezles de servicio real, medio real por salarios juci
ciales espaffcles y medio real para el hospital indfgena, un tlotal de

diecisiete reales y mecio.

ia cuestifn tributaria er el México Colonial, o sisteme FPacerndario -
comg mercinabamos anteriormente, nc evolucioné de comp fué estableci
do en sus orfgenes en casi nada, por lo que durante casi trescientos
afios fué un sistema gque se puede equipardr al sistema “"feudal" eurp-
pec, ¥y los tributos existertes empobrecieron a la Nueva Espafta y en-

terpecieror su desarrollo.

Duranie ese periodo, los impuestos o tributos més conccidos, aparte
de lops que ya mercionramos, e indeperndientemerte de las formes parti-
culares que disponfan los erncomenderos para con sus encomerdades, --
fuergn "el impuesto de averfa", que ronsistfia ern el pago que hacfan
a prorrata los duefios de las mercaderfas y que se pagaba para los --
gasios de los barcos reales que escol taban las naves que verfan o sa

1fan de Veracruz a Espafia, el cucl se dej6 de pagar a mediadcs del -
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siglo XvI1II; “e! impuesto de almirantazgc", que era el pagc que ha--
cfan los duefios de las mercaderfas por la carga y deccarga de estas

er puerios; "el impuesto de almofarifazgo", que se cobraba a los bu-
ques tanto er los puesrtos de Espafia, comog er los de las colonias --
por entrada y salida de mercarcfas, este impuesto posteriormente se

transformo en el "impuestip aduanal®; “el impuesto de loteria”, esla-
blécidc en 1679; "el impuesio de geaje" (derechc de paso), para el -
‘cuel detfan los incios lievar su rarta de pago de tributo y pagarlo

cada vez que utilizarar tal dereche; "el impuesto de caldos"s aplica
do a los vinos y aguardientes, tambien se coroce en la épcea colo---
nial la creacidn por parte de la real hacienda de “impuestos extracr

dinarios".

Es importante hacer nctiar, que el afdn o los fines que guiaban tanto
a'lus encomenderos como a la coroma y a la Real Hacierda, no siempre
fueron los mismus, ya qhe si bier ern ur principio la corona preten--
dfa la imposiciérn de tributps moderadcs y la instruccibérn de los in--
dios en la fé cristiana, ptsteriormente el interes fué dricamente --
por el'orc de.la Nueva Espafia, sin importar la formé de chtenerlo; y
la misme suerte sufrieron los indios encomendadocs, ya que np existia

mis palaktra y mds Ley que la del encomerdero,

Durante el Colonialismou en México los "tributos® no s6lo dekfan ser
pagadcs en dinerp, sino tambier en especie y a través de diversos --
servicios a la corora, tales comp servicios perscnales, lop que fpene
de menifiesto que 1o que le interesaba a la corona ademds del oro y

de bienes materiales, era seguir demostirandc su supremecfa, por ioc -
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que la esclavitud formou parte del sisteme tributario como escalaférn
principal de cichp sistemé. Lo anterior es el reflejo de una corrien
te despotica tributaria cue caracterizé la época colonial en nuestro

pafs.

Finalmerte, es fatil decucir que tales requerimiertos y exigencias -
de parte de tal sistemé de explotaci6n impuesto en nuestro pafs tar-
to como por la corona espaficla como por los Virreyes y Gebernadores,
Y practicado tanio por encomenderos com¢ por cacigues ¥y la Real Ha--
cienda, trajeron como ccnsecuercia inevitakle la guerra de indepen--

dencia.

2.- LAS CONTRIBUCIONES EN EL MEXICC INDEPENDIENTE.-
Una de las razones furdamentales del movimiento indeperdiente en ---
ruestro pals fué el sometimienlo que privaba por virtud del sisteme

tributario.

Ya desde zntes de ser consumada la indeperdencia, el 29 de noviembre
de 1810 el padre de la Independencia y sacerdote Miguel Hidalgeo y --
Ccstilla suscribif un bando, que ararte de abollir la esclavitud y o-
tras cuestiores, deroga diversas lLeyes relativas a los tributos que

privaban en la época, sefalando en dicho bandp lo siguiernte:

"Que ringuno de los individuos de las castas de la antiglla -
legislacién, que llevaba torsige la ejecutoria de su envile-
cimiento er lac mismas carges de pago del tribuip que se les
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exigfa, no lo paguer en lp sumsivo, quedandc exertos de ura
coniribucion tan rociva al rewmerdable vasallg.

Que siendc recesarioc de parte de éste alguna demureracifn pa
ra los forzosos gasins de guerra, y otros indispensablec pa-
ra la defersa y decoro de la Nacifn, se contribuya conun --
des por ciento de alcabala en los efectns de la tierra, y --
on el tres por ciento de lacabala en los de Europa, quedan-
dc derogadas ias leyes que establecian el seis por ciento,

Que csupuestos los fines asertadcs er bereficencia y megnani-
midad se atienda al alivio de los litigartes, concedierndoles
para siempre la gracia de que en todos sus negccios, despe--
chos, escrijos, dowmentos y demds actuaciones judiciales o
extrajudiciales, se use papel comir, abrogandose todas las -
le{:las& oédulas y reales orderes que establecierer el uso del
selladec.

Del mismo mude serdn abolidcs los estancos de toda clase de
cwlores; las demds exacciones ¢e bieres y cajas de comunidad
y 1oda clase de pernsiones que se exigfar a los indios".

En este mismu bardc se libera el comercio del vino (impuesic Ce cal-
dos), la siembra y el comercio del tabaco y la fabricacion de polvo-

ra.

De igual forma, el otro prfcer de la Patria José Marla Morelos y Fa-
viin en los "sertimientos de la Naci6n" expresados en Chilpancingo el

14 de Noviembre de 1813, en €l p4rrafo 22 afirma:

"... que se quite la infinidad de tribuios, pechos e imposi-
tiones que nos agobian, y se sefale a cada incividuo un cin-
o por ciento en sus garancias (aparece testadc "de semjillas
y der8s efectos")}, u otra rarge igualmente ligera, y no opri
ma tante comg la alcabala, el estarco, el tributo y otros; -
pues ¢on esta corta (aparece testado "ligera®) contribucifn
y la buena adninistraci6n de los bienes confiscades al enemi
gt, podrd llevarse el peso de la guerra y hongrarios de em--
pleades”.
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Igualmente el Suprehn (grgresg de Apatzingdn, el 22 de cctubre de --
1814 en el artfculo 36 del Decreto Constitucional para la libertad -

de la America Mexicara, disporia textualmernte:

"Artfailc 36.- Las contribuciones pdblicas no son extorsio--
nes de la sociedad, sino ccnaciones de los ciudadanos para -
sequridad y defensa”.

Complementandc ¥ en ejecucifin del arifculop anteriormente transcrito,
el Supremuy Gobierno Mexicano, ern la sesidn legislativa del 14 de a--
gosto de 1815, er liruapan, sancior6 la "lLey que establece una contri
bucidn extraordinaria de todcs los individuos que se complacen ern --
ser americarps, de cualquier tlase que sean, a extercisén de los sol-
dadcs veterants que pelean en campafa, de las mujeres que no tengan

haberes, y de los que ro tuviesern edad de 14 afips".

Al efectn, la citada Ley expresaba que la contribucién sea propercig
nal a las facul tades de cada individuo, y dividi6 el nlmero de con--

tribuyentes ertres orderes:

Una, de "los propietarios”, entre los que comprendla ro solo los due
fips ¢e fincas, sinp lambien los arrendatarios de las risticas y los

que tuvieran ur comercio conocido: la segunda, “de los empleédcs". -
ya fuerar empleados por la Nacion o por particulares, con sueldg fi-
jo que llegara a doscientos pesos; y la dltima, comprendfa a los ar-
tistas, fabricarles, negociantes, operarios, propietarios y emplea--

dos cuyo principal sueldo no alcarzara los dichos doscientos pesps.



Una vez consumada la Indeperdencia, nuestro pals nace a un moemento -
muy dificil y muy costoso, detido a la serie de compromisos y deudas
que por virtud de la guerra se contrajeron, ademdis de los acdeudcs --
que se tenfan con la perfnsula, por lo que a pesar de haber oblenido
le independercia, seguiamou: dererndiendc ern cuestifn ecorfmica de em-

presti tes,

Desde luege la "contatilidad fiscal" terfa que alterarse, haciendc -
nuevas y distintas aplicaciones del tesoro pdtlico; la recaudacidn -
de impuestos, algunos de ellos abolidos por el jefe del ejercito li-
bertader, tendria que ajustarse a la calidad de 1ps cuasantes, pres-

tos 8 reclamar sus derechos de hcmbres tibres.

<

A pesar de los anterior, durante lps primerps afos del Méxlco Inde--
pendiente, la Hacienda PGblica continugé scbre ias mismas bases y la

misma estructura de la Hacienda Colonial.

En el afip de 1621, la junta encargada de dictaminar sobre asunios de
relaciores interiores suprimid, pretendiendc hacer que los indios ex
perimentaser los beneficios de la Independencia, una contribucifn --
que pagaban éstos, llamada “de medio real de ministros", "medio real
de hgspital® y "de real y medio de cajas de comunidad”, de las que -
hablamos ya en el punto anilerior, sin embarge, estas medides en vez

de beneficiar a los indios, les trajerorn como consecuercia, dadg el

ruinogso estado del tesorp pGtlico, que se les quitaran as! mismg los
pocos beneficios que cbtenfan corn el pago de tales contribuciones, -

como 1o eran las escuelas y hespitales, que por tal virtud cambiaron

29



de duefos.

El 31 de ererp de 1824, el Scberano Congreso Constituyente Mexicano
dictd el "Acta Constitutiva de ia Federacign", orderando er su ar---

tfculo 13 o siguiente:

"Artfaslo 13.- Perterete exclusivamente al Ccrgreso CGeneral
dar Leyes y decreins:

... VIII.- Para fijar cada afc los gastos gererales de la Ma
cién, en vistia de los presupuesios que le presenlard el Po--
der Fjewtivo.

IX.- Para establerer las contribuciores necesarias a abrir

los gastos generales de le Repdblica, determinar su inver---
sién y tomar en cuenta de ella al pocder ejecutivo”,

El 4 de octutre ce 1824, en igual formz el Soberanc Cocngreso Consti-
luyerte ce los Estados Unides Mexicanos, expide la "Constitucién Fe-
deral de los Estadcs Unidos Mexicangs", la cual en su artfculo 50 --

Fraccién VIII, ordena:

“Artfoelo £0.- Las Facul tades exclusivas del Congreso Cere--
ral sor las siguientes:

. VIII.- Fijar lgs gastos gererales, establecer las contri
butiones necesarias para ctrirlos, arreglar su recaudacifn,

determinar su inversién, y tomér anualmerte cuentas al ge---
bierng".

En el afio de 182¢, se considera que las "arcas federales" podrén con

tar tor el siguiente rumerario:

1.- Aduanas Marftimas (por derechos de importfacitn, exporta-
cisr, internacién, tonelaje, arclaje y demds);
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2.- Renta de Tabaco;

3.- P6lvoras;

4.- Alcabala que paga el tabacw;
5.- Renta de correcs;

6.- Loterfa;

7.- Salinas;

8.- Bieres Nacionales;

9.- Territorios de la Federacifn;
10.- Rentlas Decimales:

11.- Contingentes de los estadgs;

12.- Créditos activos {derivadcs de adeudos de los Estadss,
Salinas, arrencdadores de la renta de al cabalas, correos, bu-
las, pulquerias, inquisici6n y reclanus por quiebras de fac-
tores adninistradores);

13.- Mduaras interiores y
14.,- Montepfos®.

De la lectura de 1o anterior, podemcs observar que efectivamente, a
pesar de la Constitucién del 4 de cctubre cde 1824, la situacifin ha-s

cendaria no era tan {istinta de la que privé durante la colonia.

Para el afig de 1829, el estado en que se encontraba la "Haclenda Pd-
tlica" era miserable, ya que ante la desorganizacitn tributaria, los
Es tados no pagaban los "contingentes”, ni la parte prororcional de -
la deuda que les correspondfa, ni siquiera recaudaron en su totali--

dad los impuestos merftimps y aduanales.

Ya er el afioc de 1831, vemos una "Hacierda" mds depurada t estructura
da, lo que podemus observar de la cuenta general de valores y distri
bucifn de las rentas del despachc de Hacienda, que a fines del mes -
de junio de 1831, se desglosa er tres ramos, "el ramo gereral y per-

menente”, que comprendfa las aduanas merftimes, aduanas de frontera,



aduanas del Distrito Federal, aduanas de los territorios, aduanas ipn
teriores por dereche de corsume, rerta de tabaco, renta de pdlvera,

rerta de correcs, rerta de salinas, rerta de loterfa, contingente ce
los Estacdes, bienes naciorales, casa de muneda, descuenlo de invd---
lides, descuerto cde Montepfo militar, descuertio de Ministro y ofici-
nas, derecho de almécenaje, derechc del dos por cients de circuia---
cién de moneda, hespitales y peajes; el sequndg ramu, era "el ramo -
peculiar del Distrito yeTerritorios", que comprend{a los derechos de
amouriizacifén, derecho de oro y plata, derecho de palertes, derecho -
impuesto para dietas de ios diputados, derecho para carceles y hospi
tales, desagie, diezmus y anua]idédes eclesidsticas, gallos, papel -
sellado y tersifin de carruajes; el tercer ramu, era "el de ramous ac-
tidertales”, que comprendfa anticipaciones de derechos marftimos, al
carctes de eventios, aprovechamientogs, averfa, bieres de comunidad, --
bienes de espafioles, bulas, casa nacional de invalidos, comisos, cop
suladcs extinglLides, contribucién directa, contribuci6n sckre fin---
cas, contiribucidn socbkre rertas, créditos activos, der6Gsitos, descuen
to por Ley de 1829, descuerto por decrelo de 1829, dcnati#os. emolu-
mertios de cficina, fortificacion, gracias al sacar, media anata, map
terlo de cirujancs, mul tas, premio de cambio, prestamos al erario, -
rendiciorn de cautivos y santos lugares, y reinlegros y restituciog---

nes.

Dentiro del sistema tribe tario que privaba er 1831, pcdemous observar,
que los ramos que comprendfa, bier los podrfamus clasificar, corfor-
me a nuestra legislacifin actual, er impuestos, derechos, contribucio

nes de mejoras y contribuciones extraordinarias.
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Ya en 1836, dentro de la tey Primera de la Leyes Constitucionales, -

pcdemos encontrar er su artfcule 3?2, lo siquiente:

"Artiaslo 3.- son obligaciores del mexicano:

... I.- Cooperar a los gastos del Estado con las contribu--
tiones que establezcan las Leyes y lo comprenden®.

Postreiormente, el 13 de jurio de 1843 se puLblican la "Bases de Crga
nizaci6én Folftica ce le Repdblica Mexicana", sienrdt importante lo or

deradc er su artfculo €6, que precertuabta lo siguiernte:

"Artfoalo 66.- Son fawl tades del Congreso:

<o [Il.- Decretar anualmerie 10s gastps que se han de hacer
en el siqguierte gfic, y ias cortribuciones con que deben cu--
brirse,

IMl.- Examinar y aprovar (ada afio la cuerta gereral que dete
presentar el Ministro de Facienda por lo respectivo al afio -
anterior.

IV.- Clasificar las rentas para los gasios gererales de la -
Nacién y los de los depariamerios”,

En 1855, pcr decreto del Gobiernpo de 29 c¢e méyo del misme afic, se --
sefialaron cuales erar las Rertas Nacionales, en su arifculo 5¢, di--

cho decretyo expresaba:

“Ar{{wlo 5.- Las Rertas Nacionales, serdn:

1.~ El producto por arrerdamiento o erajenacin de todes los
bienes muetles o imietles propiedad de la Nacign (especifi-
cadg er el artfailo 12},

2.- Todos los derecho de importacién y expariaci6n (incluso
en los primeros, los de muelle y averfa), ioreladas, anclaje
de puerto, internacitn, almacenaje y trdnsito, que cobrardn
conforme al arancel en los prertos habilitades para el comer



34

cio extranjero,

3.- El dereche de cirwlaci6n de moneda y los demds impues--
tos al oro y plata, excepluandese el rezl llamedc de minerfa
por nc ser rerta nacioral.

4.- Los derechos de corsumo que se cobren er toda la Repﬁbli
@ a los efectos extrarjeros.

5.- El derecho que se toktre en ioda 1a replblica por la ven-
ta de fintas rusticas y urbanas.

6.~ El producto de la rerta del tabaco.

7.- La rerta de papel sellado.

€.- Los naipes.

9.~ La de falinas.

10.- La de correcs.

11.- La de loteria.

12.- La de acuifacién de moneca.

13.- €] derecho de fortifiarifn de Veracruz.
14.- Los peajes.

15.- El derechc de consumou a !los géneros, frufos, licores y
efectos nacionalesen toda la Repdblica.

16.- El dereche de pasapories y cartas de seguridad.

17.- Los réditns y tari tales que se reconoten a la Nacifn.
18.- Los aprovechamiertos.

19.- Los deredhes sobre titulos.

20.- Los de cficios vendibles y renunciables.

21.- Multas y la parte de wmisos que corresporda al gobier-
ng, conforme a las leyves.

22.- Alcantes de ertas.
23.- Donativos.
24 .- mpuesios sobre herercias y transversales.

25.- Impuestos sobre findas rdstics y urbaras de la Repdbli
ca.

2€.- El derecho de pateries sobre giros comerciales.

27.- E} derecho scbre establecimientos industriales.

28.- El derecho sotre prefesiones y ejercicios lucrativps.,
29.- El derechc sobre objetos de lujo.

30.- El derecho sobre suledcs y salarios.

31.- El deswenio sobre mortepio civil y militar.

32.- El derecho de amcrtizacién impuesio sobre la adquisi---



cion de fincas y capitales de menos miertas.

33.- La parte gue cof arreglo a las leyes corresponde al era
rig en el desautrimierto de tesoros opcultos y

34.- La restitucidn a la Macienda Piblica”.

De lo arterior, podemus percatarnos, que nuestro siteme impositivo -

actual, no dista tanto del sisterma post-indepercierte.

Posteriormente, el triunfo de la revolucién de Ayutia dif al partide
liberal mexicano la fuerza sificiente para corvocar a un Congreso EX
trapordinario cuyo cbjetivo serfa constitufr a la Naci6n bajo Ia for-
me de Republica Represeniativa Popular. La convocatoria del Congreso
Constituyerte la hizo for Juan Alvarez el 16 de cctukbre de 1855, La

Asamblea se reunid el 17 de febrero de 1856 y al dfa ciguiente inj--
ci6 sus sesiones, la compopsicidn de Congreso mostrd la existencia de
las des tendentias para entonces ya clésicas, las ctuales claramente

definidas lucharfan por sus principios hasta el limite de sus fuer--
zas, la liberal y la conservadcra, en medio de ambas se perfilakta --
una cerriente liberal mouderade que buscaba mecdiar enire las des posi

ciones extremes.

Es la Canstitucion Folftica de la Replblica Mexicara de 1857, ung de
los texios capitales del constitucionalismo mexicano, St contenidg -
sigrnifica le ruptura con el pasadc en sus manifestaciones mids impor-
tantes: el poder econémico y pelitico de la Iglesia y la desapari---
cifn de los fueros y privilégios militar ¥ eclesidstico. En el senp
del constituyenye de 1856-57, se regisiraron las més brillantes se--
siones de la histfria parlamentaria mexicana. La participacifn de --

los hombres mds significativos del llamedc partidc liberal permitis

i5



36

que se plasmaran en el texto de la Cerstitucidn de 1657 los princl--
pios bdsicos del liberalismo polftico ¥y econ6mico, aunque no todcs -
Llevadcs a sus (ltimes consecuencias pcr la tesponera actitud de los

corservadores y los liberales moderades, que impidieron la realiza--

cifr plera del idearic liberal.

En el proyecto de Conslituctién precertade en la sesign del 16 de ju-

nio de 1856, el artfculo 36, texiuaimente sefalaba:

"Artfcluc 36.- Es obligaci6n de todo mexicang:

Deferder la Inderendercia, el territorio, el honor, los dere
dhos ¥ justos intereses de su patria y contribuir para los -
gastos pblicos, asf de la Federaci6n comu del Estads y Muni

cipio en que resida, de la menera proporcional y equitativa
que dispongan las Leyes".

Fué discutide en la sesi6n del 26 de agosto de 1856; a mocibn del --
Morerg, se borro el adjetivo "justos" antes del sustantivo "intere--
ses” y con ello quedc aprobadec este artfculo por unanimidad (por no
haberle precedido discucifn algura), de seterla y nueve diputados --

presentes.

Posterigrmenrnie, la Constitucién Federal de los Estadcs Unidcs Mexica
nes, sancigonada y jurada por el Ccngrese Ceneral de Constituyentes -

el dfa £ de febrero de 1857, en su artfculo 21 expresata:

"Artiarlo 31.- Es obligacin de todo mexicano:

eeo II.= Ceriribufr a los gastos piblicos asf de la Federa--
cigr. «mo del Estadt y Municipio en que residan de la menera
proporcional y equitativa que dispongan las Leyes".



Asf pues, vemus que el texto actual fué rlasmedo Integramente desde
el 5 de fetrero ce 1857; diche texto contliene la "Potestad Tributa--
ria" del Estadc, por lo que considero que €5 unc de los pilares de -
nuestro sisteme jurfdico, politico y ecorémico, comou veremous en el -

capffulo siguiente.
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CAPITULO III
ART ICULO 31 FRACCION IV CONSTITUCIONAL, SU TEXTO Y SUS ELEMENTOS"

INTRODUCC ION

TEXTQ DEL ART ICULO 31 FRACCION IV CCNST ITUCIONAL

ELEMENT0S CONTENIDOS EN EL TEXTQ DEL ART ICULO 31 FRACCION 1V DE -

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDOS UNIDOS MEXICANOS

A) Una obligaci6r a cargo de los mexicanos

B) Una obligacifn tributaria

C) La contribuci6n tomo forma de satisfacer la ebligacibn conteni
da en el artliculo 31 Fraccitn IV Constitucional

D) El objeto de la gbligacifn es el gasto pdblico

E) El gasto pdtlico del Estado tomo tal

F} La contribucidn debe estar contenida en una Ley

G) Debe ser proporcional y equitativa
1.- Proparcional '

2.- Equitativa
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CAPITULO III.-

"EL ART ICULO 31 FRACCION 1V CONST ITUCIONAL, SU TEXTO Y SUS ELEMENTOS"

1.- INTROCUCCION. -

Como vimos, aungue trevemerte el el capftulo primero, el Estado re--
quiere de una serie de medios para satisfacer las nececidades de ca-
récter pdblico, asf come para subksistfr comu 1al, de esta guisa, es-
tamos frenie a vna situacidr de hecho, que rnuestirg sisteme juridico
debe instrumentar para dejar perfectamerie establecidas las obliga--
ciones pcr parte de los perticulaes para contribulr al "“gastio pdbli-
co”, as! como tambien regular las facul tades del Estado para exigir

el cumplimierto de dichas okbligaciones.

tsf pues, como kFemos visto en el capftulo anterior, una vez expresa-
da Ia voluntad soberana del puetlo mexicarc para constitulrse er una
Repdbklica, se plasmo en una Constitucidén la organizacifn y funciona-
miernto c¢e los firganos estatales, los cuales quecarn sometidos al pr--
den jurfdico establecidc en dicha Corstitucifn, para que de esta for
m&, la fuerze jurfdica y polftica del Estado pasa a ser un poder ---
.pﬁtlico sometido al derecho, del cual emana, y toda su actuacifn de-

berd erncuadrarse a dicho ogrder jurfdico.

De esta guisa, tenemus que nuestro sisteme juridico funciona en tase

@ una Constitucidén, de la cuel emana, y en la que se encuentiran plas



madas 1odas las prerrogativas y otligaciones de los mexicancs, de --
igual marera, se establece la forme de ruestro gebierno, como va a -
furcionar, tas facul tades tanto del Estado comy de los servideores pd
blicos, la scberanfa Nacional y la inviolabilidad de la Censtitucifn
y dicho ordenamierio -es la Constitucitn Polftica de lpe Estadcs Uni-
dos Mexicanros. .
De 1o anterior, es facil corclufr, que el puder del Estadc Mexicano,
Poder Tributario ¢ Impesitivo, refiriendonos a la materia que ros o-
cupa, dimena por fuerza de nuesira Constitueifrn, en la que se encuen

tra perfectamente plasmade en el artfculo 31 Fracci6 IV .
2.- TEXTO DEL ARTICULO31 FRACCION IV CONST ITUC IONAL.-
E} texto del precepto Cgrnstitucional de referencia es el siguierte:

"Arifailo 31.- Son obligaciores de los mexicanos:

...1V.- Contribulr para los gastos piblicos, as! de la Fede-

racién, como del Estadc y Menicipio en que residan de la me-

nera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes".
De la simple lectura del artfculo artes transcrito, a todas luces --
puede deducirse que efectivamerte, la "Potestad Tributaria" dimana -
de la ncrma supreme, y diche poder debe ser ejercido discrecionalmeﬂ
te por el Estacdc dentro de los limites que el propio precepto esta--
blece; lo cual vamus a ver mds claramentie a continuacidr, toda yez -

gue enralizaremos el contenido del artfculo punto fcr punto, a fin de

comprender sus alcances desde el punto de vista jurfdico, as{ come -
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der a corccer cuales son exactamente las facul tades de Estadc, como
las prerrogativas del sujeto pasivo cCe la obtligaci6r tributaria que

conliene tal precepto.

Con tal intencidn, es indispensable, sefialar que €l precepto meteria
del presente aralisis, contiere er su texto, diversos elementos, asi
como principios juridicos, ¥ lo que desde mi particular punto de vis
ta constituyer verdaderas garanifas tributarias, de los cuales, en -
el preserte capftulo veremous deteridamente lo que constituyen los --
elemerntos contenidos er el texto del artficulo, para su mejor compren
sign, y en el capftulo siguierte, veremos los principios y garartias

contenidecs en el cuerpr del aludido precepio Constitucional.

Dentro ce los elementos que encontramos corntenidos er el texto del -

artfculo3l Fraccién IV Constitucional, tenemus los siguientes:

A) Una otligacifn a cargo de lot mexicanos;

B} Una cbligacién de cardcter tributario;

C) La contribucifr comop forma er que se va a.satjsfacer tal obliga--
cién;

D) El gkjeto de la contribucidn es e! "gasto piblico";

E) El gasto rdtlico al que va destinada la cortribucifn, es el gasto
del Estadc como tal, es decir, come Federacifn, asi come de igual
forma el gasto pdblico del lugar ern que resida el ghligade;

F}) La cbligacién a cortribufr dete estar contenida ern una Ley y

G) Dete cer proporcioral y equitativa la mereréa en que Se encuentre

contenida dicha cbligacién er la Ley.
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3.- ELEMENTOS CCNTENIDOS EN EL TEXTO DEL ARTICULO 31 FRACCION IV DE
LA COKSTITUCION POLIT ICA DE LOS ESTACCS UNIDOS MEXICANCS.-

A continuacidn, con el objeto de conocer mejor el contenide del pre-
cep 1o del gue eména el poder tributaric en nuestro sisteme, veremos
detenidamerte los elemeniss que en el mismo te contieren, los cuales

ya han sidc enumerades er el punto arterior.

A) Ura cbligacifr a cargec de los mexicanos,-

Como premisa fundemertal del artfculeo "in comerto", nos encontramos
con una obligacién a cargc de los mexicanos, pcr lo que er primer lu

gar veremus lo que es ura cbligaci6r.

De conformided con el diccionario juridico mexicano, del Instituto -
de ‘nvestigaciofes Jurfdicas de la U.N.A.M., la cbligacién es un vin
culo furfdico por el gque somos constreffidcs por la necesidad de pa--

gar alguna cosa Seglin las leyes de ruestra Ciudad.

Abunda el textio citado, sefalandc que dicho vinculo nos constrifie a

la necesidad de pagar, per esa razén el vinwulo juridico exfge que -
la cbligacién terga una fuente de derde nazca. En el caso que nos --
coupa, la fuente ce la gbligacifn es una disposicifn de cardcter nor
mative, es decir, la propia Ley de dorde eména dicha cbligacidén fis-

cal, en este caso, el propio terto del artfculo 31 Fraccifn Iv,

Ahcra bien, dadc que Ia obligacién es un vinculo jurfdico, en el ca-



so de la obligaci6n tontenida er el articulo de referencia, diche --
vinculo se da entre dos sujetios, ur sujeto pasive que es el otligado
sierdo er este caso los obligados los mexicanos, y el sujeto active
serd el titular ¢ bereficiario del derecho, en este caso, es el gas-
to pdblico, obviamnete, es el estado quier va a menejar el gasto pt-

bitco.

As{ mismo, dicho vinctulo nos obliga o coaccione a pagar algura cosa
de conformidad con las leyes, lo que se traduce, er que por virtud -
de la etligacitn cortenida en el texteo del articulo gue nps ocupa, -

existe un vinculo que obliga a pagar alguna cosa a 19s mexicancs.

Efectivamerte, comu hemogs visto, por virtud cde la cbligacifn que ema
na del precepto Corstitucional que estamos analizando, nace ur vincu
10 que constrife a un pagc, este vinculo relaciona a dos sujetos, y

toda vez que el sujeto obtligado es de conformidad con el artfceculo, -

los mexicaros, veremus que €5 lo que se entiende por tales.

De conformida¢ con el artfculo 20 de ruestra Caria Magna, la naciona
lidad mexicana se adquiere rfor nacimierto ¢ por naturalizaci6n, en--
terdierdcse que sor mexicanos por nacimiento los que rnazcan en terri
torio de la Repitliica se:¢ tual fuere la nracionalidad de sus padres,

10s que razcan en el extranjero de radres mexicants, de padre mexica
no o de madre mexicana, y los que nazcan a bordec de enbarcaciones o

aeronaves mexicanas, y son mexicanos per naturalizacién los extranje
ros que cktengan de la Secretarfa de Relaciones carta de naturaliza-

ci6rn y la mijer o €l var6n que cortraigan metrimourio con var6n ¢ mu-
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jer mexicaros y que tenger 0 establezcan su demicilio derntrp del te-

rritoric nacional.

Ce este guisa, queda bastiante cfaro quieres spn los sujetos pasivos
del vIintulo que race dgel texto del articule 31 Fraccitn IV Constitu-
cional, que sefiala com¢ ctligades a los mexicanos, y de conformidad
con €l artfculo 30 Corstitucioral se seftala quienes son los que ten-
drén tal cardcter, pero tal disposicifn, ncs habla solamerte de per-
sona fisicas, lo que dejarfa fuera de la obligaci6n de marras a las
Sociedades que sor consideradas comy personas morales, sin embargc,
el artfculo 52 de la Ley de kMacionalidad y Naturalizacibrn, ordena---
mier.to que regula el contenido del artfculo 30 Constitucional, antes
citadc, regula la nacionalidad de las Soriedades o personas morales,
considerandc comy mexjcanas a aquellas que estén constjtuidas de con
formidad con la legislacifér mexicana y que terga er territorio de la

Repiblica su demicilio legal.

Con lo anterior, se amplfa el concepto que de mexicanps debemos en--
tender para efectos de los sujetos obligadcs pocr virtud del artfculo
31 Fracci6n IV Constitucional, toca vez que para efectos de tal obli
gacién deberous eriender pcr mexocanos, tarils a personas fisicas gue

tengar lal cardcter de conformidad cor el artfcule 30 Constitucional
asl comv a las personas morales {Sociedades), que terngan ese car§g--
ter de cornformidad cor el artfculo 592 de la Ley de Racioralidad y Na

turalizaci6n.

Lo anteriormente expuesto se corfirme con el texte del articulo 12 -
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de la Ley del Impuesto Sotre la Renta, que es uno de los ordenamien-

tos que regulan la Potestad Tributaria del Estado cortenida en el --

artfculo 31 Fracci6n IV Constitucional, que sefala lo siguiente:

"vArticule V.- Las personas ffsicas y las morales estdn obliga
das al page del impuesto sobre la renta en ...".

Asi pues, del primer elemento que encontramus en el texto del articu
lo 31 Fraccifn IV Constitucional, enconiramos que la c¢bligacidn a --
cargo de los mexicaros, de traduce en el vinculo juridico que cons--
trifie a 1as personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana, al

. psgo de alguna coca, al sujeto active, que en este caso es el Estado

segin las Leyet que normen tal otligacién.

B) Una ctligaci6r tributaria.-

Ccmo segundg elemento del texto cel artfculo 31 Fraccién Iv de rues-
tra Carta Magna, tenemos el que la cbligacifn a cargo de los mexica-

nos es ura cbligacién fributaria, es decir, fiscal.

De conformidad cor el C6digo Civil, detemous entender que las obliga-
ciones soplo pueden ser de tres tipos, de dar, de hacer y de no hacer.

&

AsI mismo, er el mismo ordenamiernto, nos encortramos, con que la for
me de extincifn de las obligaciones serd, por su cumplimiento median
te el pago, por compersacibn cuendc dos personas son deudores y acre

edcres al mismo tiempc, por confusifr de derechos cuandc las calida-
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des de deudor y acreedcr se reunrer er una misma persona, por remi---
si6n o condcraci6én de la deuda, cuando el acreedsr renuncia a su de-
recho, excepto si tal renuﬁcia estd prohibida por la Ley, y por nova
cifn, cuandc los contratantes alteran substancialmente los términos

de su contratp substituyendc la entiqgua obligacir por una nueva.

De esta manera, teremos por principio que las obligaciones, gerérica
mernte hablardc, son comu mencioramus, de dar, de hacer o de rno hacer
y en este caso no podemos hacer excepciores, luego entorces, la obli
gacibn contenida er el texto del artlculo 31 Fraccidn IV Constitucio
nal, serd una obligacion de dar en el mumerto en que se tenga que ha
cer un pagc, de hacer cuandc se terga que llevar a tabo acciones con
signadas en las Leyes que regulan la "Potestad Tributaria" corterida
en el texto del citadc artfculo, y serd de no hacer cuandoc se tengan

que llevar a cabtc abstenciones consignadas por las menconadas Leyes.

Es prucente aclardr, que aunque el texto del artfculo ern anglisis --
merciona Grnicamente, o aparerntiemente, una cbligacién de dar y &sta -
consirifie al pagc, el pagar implica er este caso, tambier ura obliga
cifn de hacer y de ro hacer, er virtud de que dichas obligaciores de
hacer y de nc hacer, persiguen por obviedad la finalidad cel pags o

cumplimiernto de 1a obligaci6n tributaria a través de la contribucién.

De iqgual forma serd&n aplicatles a la meteria que nos ocupa la formas
de extincti6r de las otligaciones que torsigra el derechc comidn, ast

como las demds que sefiala la Ley de la materia.
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Abora bien. retomendc lo que sefalamut en el incisp A), en el serti-
dc de que en el texto del articulo 31 Fracci6bn IV Constitucional, en
contramus como primer elemento una cbligacifn a carge de los mexica-
nos, y que esta se traduce en el vinculo jurfdico que constrifie a --
las personac flsicas y morales de nacionalidad mexicana al pago de -
alguna rosa al sujeto activo, quien en este caso es el Estade, enton
ces, teremus como segurdec elemento Fablandc de un vinculo de cardc--
ter econfmico, entre los sujetos mencionades, que constrifie a 105 su
jetos pasivos, es decir, a los mexicanps a realizar el page de una -
contribuci6n, asf comy a realizar acciones ¥y abstenciones contenidas
en una Ley de cardcter econtmico con bace er el artfculo 31 Fracci6n

IV Corstitucional.

Efectivamente, la ctligacién corterida en el textie del articulo de -
referercia, es en primer lugar una obligeci6n econfm’ca, toda vez --
que el c¢itade articulo habla de contribuir, es decir, de fagar, por

1o que hasta donde se seflala contribulr, l6gicamerie se desprende --
que se tendra una obligacifn que afecta la esfera patrimounial de los
sujetos obligadcs, es decir, de los mexicanos, er el sentido de que

dekberdr desprerderse de parte de su perunio; y en segundo lugar, al

hablar de que el destino de la corntribuci6r sera el gasto pﬁtligo, -
entonces estamos hablandc de una obligacion de cardcter "tributario®
o "fiscal", toda vez, que es entonces cuandc race la "polestad iribu
taria" del Estadc que constirine a los mexicaﬁcs a tributar o contri-

buir,
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C) La coniribucisn comou forme de satisfacer la obligacién contenida

er el artfcule 31 Fraccibn IV Constitucional.-

Encontramos comou tercer elemernto conterido er el texto del artfculo

31 Fracci6r IV Constitucional a la contribuci6n, comoy la forma indis
cutible en que se va a satisfacer la obligacidon conterida en el cita
dc artfculo, por lo que pasaremous er primer térming-a analizar que -

es o que detemos entender por contribucifn.

Ahgra bien, adr cuando la contribucifn ec la forme en que se va a sa
tisfacer la gbligaci6r artes mencinacda, ni la constitucién, ni los -
crdenamientos que regulan la "polestad tributaria" corlerida en el -
muiticitade precepto definen v corceptuan lo que detemous entender --
por contribuci6én, sin embargc, si se le clasifica a la contribucidn

en el C6dige Fiscal de la Federaciér, que es uno de los ordenamiern--
tos reguladores de la "potestad iributaria® conterida en el texto --

del precepto en analisis.
El artfculo 2¢ del C6dige Fiscal de la Federacifn, seflala:

“Artforio Z2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, coniribuciones de mejoras
y derechos, las que se definer de la siguiente manera:

l.- mpuestos son las contribuciores establecidas en la Ley

que deber. pagar las personas fisicas y morales que se efcuen
tran en la situaci6n juridica o de hecho frevista_por la mis
me y que sear distintas de las sefialadas er las fracciones =
II, IIly IV de este artfailo.

II.- Apertaciores de seguridad social son las contribuciones
establecidas er ley a targc de persoras que Sor sus tituidas
por el Estads en cmpllimiento de gbligaciones fijadas por -
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la Ley er materia de Seguridad social o & las personas que -
se tenefician ern forma especial por servicios de seguridad -
social propcreionados por el mismo Estado.

I1I.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley
a aarge de las persoprias fisicas y morales que se tereficien
de marera directa por las otras pdblicas.

IV.- Dereches son las contribuciones establecidas en la Ley
per el uso o aprovechamiento del deminio pdatiico de 1a Na---
cifn, asf conu por recibir servicios que presta el Estado €r
sus funciones de derecho pibli, excepto cwando se presten
per organizmus descentralizades. Tambien son derechos las --

wntribuciones a rargo de los organiamos pGblicos descentra-
lizados por prestar servicios exclusivos del Estads.

Sin embargc, de la lectura del articule anterisrmente transcrito, --
que $i bier nos da una clara clasificacifn de lo que son las contri-
buciones para efecto ce saker los tipcs de estas, no ros define o --
concepiua de menera clara y precisa 1o que debemus entender por con-
tribucion, por lo que trataremous de conceptuar lo que es la contribu

cign.

Contribucitn, del latin "contributio", que significa la acci6n y e--
fecto de contribufr, es 1a cartidad con que se contribuye a algdr --
fin; en sentide juridico, de acuerdo cor el diccionario juridico me-
xicano del Institu*o de Investigaciones Jurfdicas de la U.N.A M., --
"es un fngreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto cu--

brir sus gastos pablico".

Aterdiendo a lo arterior, teremus que desde su crigen, la contribu--
cién jurfdicamente hetlardo, es la cantidad con que se raga una car-

ga que tiene comou cestino sufragar los gastos del Estade.
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Por otra parie, tenemus que la contribucibn es precisamerte la obli
gacifn conterida er el texto del artfcule "in comento", es decir, -
la obligacifn impuesta por el Estadc a carge de los gcternades y es

ademds y sim.l taneamente la forma de solvertar dicha otligacibn.

Esta obligacif6n siempre ha terido la finalidad de sufragar el gasto
piablico, por lo tarto el concerin de contribuciorn es de caractér --
teglolbgico, puesto que atierde a un fin determinado.

Por otro lado, retomends el texto cel artfculo £ del C6digo Fiscal,
dekbemos enterder que la forma de extinguir la ctligaciér de coriri-
buir, sera pagandg los impuestos, las aportaciones de seqguridad so-
cial, las cortribuciores de mejoras y los derechos contenidos en --
las Leyes fiscales que emanan de la rotestad tributaria que corfie-

re la Constitucifin al Estade.

De todo lo énierior, tenemus que la contribucidn tel como la clasi-
fica el C6digo Fiscal de la Federacifr, es la forme er que se va a-
satisfacer la obligacitn de contribuir cortenida er el artfculo 3%

Fraccifin IV Cosntitucional.

D) El okbjeto de la contribucidr es el gasto pdblico.-

Otro elemertinp que encontramos en-el texto del artfculo materia del-

preserte analisis, es el objeto ¢e la cbligaci6r de contribuir, --
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que es el gaste pdtlico.

Vimus er el inciso anterior, que la chkligacién a !a que hemos venido
hacierdao reférencia, es la de contribuir y que esta se satisface a -
traveés de la contribuci6n, la cual se clasifica como preceptua el -
Codigo Fiscal de la FEderaci6n, y ioda vez que el contribuir persi-- |
gue ur fin u cbjeto, er este caso el objeto ¢ finalidad de la con--
tribucifn es para los gasios ptbtlicos, por 1o que 2 cortinuacidn ve-

remos lo gque es el gasto pdblico.

De actuerd¢ a 1o que debtemous ertender por gasto en su sentido literal
este es la erogacibn de dinero er alge o con una finalidad, y por --
pdtlico debemus entender lo pertieneciertie ¢ relative al puehlo, por-
lo que en sentide literal, la palabra gasto piblico quiere decir, la
erogacign de dinero, gue se hace con la finalidad de que te destine-

al puetblo.

La Enciclopédia Jurfdica Omeba, conceptua el gasto pdblico diciendeo
que este fnp es sino la traslacidn del poder de compra de menos de --
los contrubuyertes a favor de los servidures y productores del gaste

piblico.

Er el mismo sentidc se expresa la te€ria de los serv{cios pGblicos,

9

que el Licerciado Emlio Margain Manautou,” expone de la siguiente me

nera: "... Esta tecrfa considera que el tributo tiene como fin cos--

9 Op. cit. pdg. 47.



tear los servicios pdblicos que el Estade presta, por lo que cernside
ra que lo que los particulares pagan pbr toncepto de gravameres es -
el equivalente a los servicios pdatlicos recibides. Esta teorfa es o
nocida igualmente comc tecrfa de la equivalencia o tambier tecrfa --

del bereficio".

De los anteriores conceptos y definicicnes, detemous ertender que el
gasto pdblico, son las erogaciones que hace el Estade con la finali-
dad de prestar servicios pdbtlicos a los cortribuyentes, y tode lo --
que implica al Estadg la produccién de dichos servicios pdtlicos, =-
por 1o que desde el purto de vista de las anteriorese cefiniciones,
es equivalente el tributo requeridc por el Estadc al beneficio que -

obtiene el coriribuyente.

Por su parte el diccionario jurfdico mexicano, del Instituto Mexica-
no de Ciefcias Jurfdicas de la U.N.A.M., comentia en relacifén al gas-
to pdbtlico: “... que es el monto de las erogaciones efectuadas per -
el Estado pare la adquisici6br de los bienes y el pagc de los sala---
rios necesarios para la prestaci6n dé los diferentes servicios pabli
cos y para realizar diversos pages de transferencia, (pensiones, ju-
btilaciones y sutsidios)..." "... a través de sus gastos el gctierno

libera fondes que destina er su meyor parte'al consumop {adquisicidn

de tieres y servicios para proporcionar los que presta el prﬁpia go-
biero); otra rorcifn, en la forma de gastos de transferencia aumenta
directamente la crapacidad de compra de los beneficiarios; y otra par
te se destina al crédito a través de las instituciones de crédito --
propiedad del gobierno. Alser eroggades los ingresos por quienes los

perciben, el gasto de los recursos gubernamertales restaura el fluje
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de ingresos que antes fué extraidc ern forma de impuestss, restituyen
dc el poder de compra anterior si coinciden el monto ce los impues--

tos con el de lps gastos".

La defin{ciﬁn que gcabamus de ver, coincide corn las que habiamus vis
to con anlelacién en el serntidc de que se restaura al cortribuyente

el poder adquisitivo de lo que eroga a través de los servicios piblj
cos, nada mds que en este taso queda condicioradc a el hecho Ce que

efectivamente llagaran a concidir el munto total de los ingresos con
cardcter de contiribuciones que hace el Estadc, cor los gastos que --
real iza en servicios pdblicos y elementos necesarios para ctorgarlos
per 1o que bien valdrfa la pena proroner que el murnto de los ingre--
s0s no utilizadcs fuera devuelto a los contribuyentes en la propor--

ci6r er la que contribuyeron.

Aburda el diccionario jurfdico mexicano en su corcepto de gasto pd--
bliep sefalande: "El gasto pdklico federal comprerde las erpgaciones
por concepfo de gasto corriente, inversifn fisica y financiera y pa-
ge de pasivo o deuda pdblica reelizadas per el Poder Legislativo, el
Peder Judicial, la Presidercia, las Secretarifas de Estadc y Departa-
mentos Administrativos, la Procﬁradurra General de la Repfiblica, el

Departamer to del Distrito Federal, los (rganizmos Pescerntralizados,

las Empresas de participacitn Estatal megysritaria y los Fideicomisos
er los que el fideicomitente sez el Gotierno Feceral, el Departamer-
to del Distrito Federal o alguno de los organismos descertralizados

6 Empresas de participacién Estatal meyoritaria”.
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La anterior definicifn, ncs acerca mis a lo que es el gesto pdblico
err nuestro sistema tributaric desde el punto de vista préctico, er -
virtud de que tiene clierta kase er el presupuesto de egresos de la -
Federacidr.

10 al darnos su contepio de gasto

El Licenciade Bervenuto Griziotti,
piblico expresa: "lo¢ gastos pdblicos son las erogaciones y los em--
plecs de riqueza destinadcs a la prestacifr de los servicios pdbli-+
C0s, que son requerides por el interés pﬁtlicb, el cual comprerde --

tambien el de la colectividad y el de los particulares”,

Esta definicifir, al igual que las anteriores nos hable de que e} ob-
jeto del gaste pdtlico es la prestacifn de los servicios pdblicos, -
perp implementa ura rueva figura que es el interés patlico, que tie-
ne relacifr directa con el emplec de la riqueza cttenida pcr el Esta
de a través de la contribuci6n. Particularmente, estoy de acuerdc --
con tal definicion en el sertlido del destino de las cortribuciones,

que cerdn los servicios pdblicos requeridos por el interés pdtlico,

mismo que €s tanio el de la colectividad como el de los individugs -

er. su cardcter de particulares.

El corcepto que de gastio pltlico sostiere rnuestra Surrema Corte de -

Justicia de ia Macifn es el siguiente:

"GASTOS PUBLICCS.- CCNCEPTO CE .- Por gastos pdtlicos no de-

10 "Principios de la Ciercia de la Finanzas", Sexta Edicidén, Ediciones de Falmz, -
Bueros Aires, Arger tina 1959. pdg. 59.
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be erntenderse todos los que pueda hacer el Estadc sino p;eci-
samente aquellos destinadecs a sufragar las funciones y servi-
cios plblicos.

S5a. Ep., T. LXV, p. 2723, Mparc Adninistrativo er revisifr,

3630/39, Arriguraga Pefin Maruel de, 2& de agestin de 1940, ---
uranimidad de 4 votos".

Del corncepto sustertadc por la Suprema Corte de Justicia de la Na---
ci6n er interpretaci6n del contepio de gasto pUktlice, podemous darnos
cuerta de que el gasto pdtlico se encuertra delimitade er razfn de -
que solo debemus ertender por éste el destinade a los servicios pl--
blicos y las furciones que tengan por objeto ¢ finalidad dichos ser-

vicios.

De la lectura de las anteriores definiciones y conceptos que de gas-
to pttlico hemus visto, podemus corncluir en relacidr a este, que es
la erogacifdr del Estado con la finalidad de ctorgar servicios pdakbli-
cos, que es asi mismo la tréslaciﬁn del poder de compra de menos de
los contribuyer tes en favor del Estado, es decir, que es equivalente
el "tributo" al servicio piblico recibido, ya que el gasto pdblico -
quede delimitadso exclusivamente a las furciones pdtlicas necesarias

para el otorgamiernto de tales servicios.

E} El gasto pfitlico al que va destinada la contribucifn es el gasto
del Estado como tal, es decir, de la Federacitn, asf comou de igual

formé, el gasto pdblico cel lugar en que resida el obligadc.-

Como quintio elemento que ercontrames en el articulo que venimus ana-



zando, aparece el que las COrtribuciones a que estamos obligados, --
terdrdn como finalidad el gasto pitlico federal, asf como €l gasto -

pGtlico que atienda a la residencia del sujeto obligadc.

Lo anterior es facil de comprerder, si tomemos en cuenta que la admj
nistracidér p@blica mexicana comprerde por mendates Constitucional -<=
tres diversos niveles de jerarqufa, !la Administracifn Pdblice Murici
pal, la Administracion Fdtlica Estatal y la Administraci6n Pdblica -
Federal, correspordientes al Municipio, al Estado y a la Federaci6n,
tomende caratteristicas muy diferenies ern cada uno de eiles para ade
cuarse a la correspondiente forma de Cobierno; pero es fundamertal -
ertender que no se trata de tres administraciones pdtlicas, sino de

ura sola adecuada a ‘res diversos niveles de competercia por razén. -

de gradeg.

As{ pues, teremus que la Administracién Fitlica Federal erglobta a la
#dminiétraciﬁn Fatlica Estafal y esta a su vez a la Administracisn -
Piblica Municipal, es decir, qQue la Federacitr comprende la activi--
de los Estados y Muricipios, ¥ los Estados fompreﬂden la agtividad -

Municipal.
s

En ese order de ideas, dada la forme Constitucional de nuestra Admi-
nistraci6r Fdblica Mexicana, serfa erronec considerar, como lo:hacen
algunos autiores, que la ctligaci6én que nace del texto del articulo -
31 Fracci6n IV Constitucional, tendrfa que ser aplicada aterndiendo -
Unicamente a los gastos pidblicos del lugar en que resida el sujeto

pasivo, sierndt que el articulo mercionads expresa claramerte que es
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otligacifn de los mexicaros contribufir a los gastos pablicos asl de

la Federaci6én comop del Estadc y Municipio en que residan.

Por virtud de lo anterior, es que ruestro sistema tributario mexica-

no cuentia con contribuciores de cardcter Federal, cuyo objeto es el
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gasto FGblico Federal, contribuciones de'carabter Estatal, cuyo obje

to deterd ser el gasto pGblico Estatal, y contribuciones de tardcter
Muricipal cuyo objetio deteran ser los gastos pdtlicos Municipales, -
aunque er nuestro pafs, teremos la Ley de Coordinacién Fiscal, que -
coordina tarto la forme comu el destinp de las contribuciores en ---
nuestro sistema, pefn siempre sokre la btase del gasto pdtlico de la

Federacidn.

Por lo que ahora si podemos hablar de que las contribuciones a que -
estamous obligades por virtud del articulo en ardlisis seran, el pago
de éontribuciones Federales, as{ comu el page de cortribuciones esta
tales y er su caso municipales, ahora sf, aterdiendo al lugar de re-

sidencia del sujeto otligado.

Por su fparte, el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na--

cior. al respecto es el siquiente:

"FEDERAC IQN.- GAST (S PUBLICOS DE LA.--lLos gasios pdblicos de
Ia Federaci6n, son los que puecde hawer el Estade Federal, en
virtud de corresporder a atribuciones que conforme & la Ley
tiene la Federacitn. o

Sa. Ep., T, LXVIII, p. 1563, Anparo Administrativo eh revi--
si6r. 378/40, Doninguez Petn Alvarg, 6 de mayo de 1941, unani
mijdad de 4 votos. -
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Comp vemus, ei criterio de 1a Suprema Lorte confirma 1o cue expresamos
con antelacifr er el sentido cde que los gastos pGLiicos de la Federa=-
cifn son 10s gastos que puede hacer el Estado Federal, por lo que in--
sistimos en que la obligacifr conterida er el articulo ébjeto de la --
presente investigaci6n, no atiende solamente ¢ la residencia del suje-
to rasivo, sino tambier y preponderantiemente a que per el sglao hecho -
de ser mexicano, se tiene que cortiribulr a los gastos de la Federacidn
como Estado Federal o a la Administracion PGblica Federal, que veiamos
cor antelacifn, que comprende un tado de funciores pdblicas fecerales,
per lo que cor tal otjeto, con base en la Constitucifn se da la crea--

cidn de las Cortribucigres de cardcter Federal.

F) La okbligacién que nace cdel artfcule 31 Fraccién IV Corstitucional -

dete estar tortenida er ura Ley.-

Como Sexip elermerto que ercortrames conterido en el .texts cel articulo
"in comerto”, se ercuentra el que la gbligacién de cortribulr debe es-
tar corternida er una Ley; de lo gue encortraros a su vez dos elemerzs-
tos, el primero que es la Ley en sf misma y el segundc que es la facul
tad legislativh en m¢teria fiscal que se desprernde del artfculo 31 =--

Fraccisr 1V Cerstitucional.

Pcr gtra parie vemos que este elementc que encortramos en el aludido -
articulo, contiene a mi Juicio la parte medular de nuestro sistema ju-
ridico, polfitico y econfmico, toda vez que crea la Potestad Tributaria

que aralizaremos més adelante,

Por principic-de cuentas, pasaremus a ver que €5 la Ley para mejor com



prensifn del contenido del artfculo en analisis.

Es la Ley la fuente principal del derecht positivo y es asf mismo una
regla de Srden terndiente a reqular la actividad humera; er el caso <-
que nos ocupa la Ley es la fuente de la obligacif6nrnza contribufr, sin

embargc, la propia Ley de la que emana la obligacifn a cortribulr es-
peciffca que cCicha obligacifr dete estar corterida precisamente en u-
na Ley, de donde vemt:t que crea la facul tad Legislativa para la mate-

ria contributiva.

Ahora bien, torande en cuenta que las taracterfsticas de la Ley son -
er. primer lugar, que &sta se dicte por el Orden legitimo de una comu-
nidad pplf{tica, en segundo luger, que su destipatario sea esta misma

comunidad, y en tercer lugar, gque su observarcia se imporga cpactiva-
mente, tenemos que toda Ley _requiere forzosamente de un proceso legis
ltativo ¥y este a su vez requiere per obvia consecuercia de un Foder Le
gislativo, que en nuestro pafs se erncuentra integrado por el Congreso

de la Uni6n.

Por cuestiones de espacio, no nos ocuparemos aqul de explicar el pro-
ceso legislativo, perc basfe con recordar que en nuestro pals pueden
legislar a nivel Federal la Camera de [Diputados, la Camara de Seradg-
res o ambas integrarde el Congreso de la Unifn, y ern cada uno de los
Estadgs de la FeceracigGn, funcionra el Poder Legislativo compuestp por
las Legislaturas de los Estades integradas con el ndmerg de Ciputados

que sefialan las respectivas Constituciones Foplfticas Locales.

Lo anterior se ratifica con €l artfculo 72 cde ruestra Carta Magra que
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seficla:

"Arifailo 722.- Todg proyecto de Ley o decretp, ouya resclu-
si6n no sea ercdusiva de algura de las camaras, se discutirs
sugesivamerie en anbas ...

... h) La fomaeisn de las Leyes o detretns puede comenzar -
indistintamente er alquiera de las dos cameras. a excep---
cir. de los proyectns que versaren sgbre emprestitos, contri
buciones o impuestos, o sobre reclutlamiento ce tropas, todos
los cueales deterdn disaitirse primero en la camera de diputa
dos. -

En aterc¢ifbr a lo que vimps, tratandose de cortribuciones, las leyes -
que las establezcan deben discutirse primero en la Cdmara de Diputa--

dos.

De lo que hemos visto, podemous conclufr que tanto el Corgresg de la -
Unidr., siempre y cuards inicie la Cimara de Diputades, como Jas Legis
laturas de los Estados tienen tapacidad impositiva, quedznds cividida
dicha capacidad impositiva, ertre la Federacin por una parte y los -
Es tados por oira, toda vez que los Municipios no tlierer tal capacidad
impositiva de corformidad con el artfculo 115 de ruestra Constituci6r
Folftica, que los faculta pera administrar su hacienda cor base en 1o
que cdispongan las legislaturas de los Estadgs; por 1o gque respecta al
Distrfto Federal, las contribuciores se decretar por el Corgreso de -

la Uni6n, toda vez que es &ste la Legislatura del Distirito Federal.

Por su parte, el Dicciunario Jurfdico Mexicano del Instituto de Inves
tigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M. nos sefiala que a la Ley Juridica

le ctorresponder las caracterfsticas de CGereralidad y Abstraccifn, de-
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biendo enternder por tales caracterfsticas lo siguiente:

Por "generalidzd" detemus enterncer, que este dato de la Ley se refie-
re a que er supuests jurfdico de la norme legal no se determinan indi
vidualmente al sujeto & quien se le imputardn las consecuencias jurl-
dicas que esa norma establect y que dichas ctonsecuencias se ceterdr -

aplicar a2 cualquier persora que realice 1os supuestos previstos.

Las ntrmas individualizadas, como sor las cortenidas en los contratos
y en las sentercias, no son generales per atribufr efectos juridicos
a persoras individualmente determinadas y en tonsecuencia, no son lLe-
yes. La Ley puece regular la corducta de una sola persona sin perder
la "generalidad", siempre que atribuya a efectos a dicha persona por
haber actualizado el supuesto anormztive, por su situacifr juridica y

no por su iderntidad individual.

Por “abstracci6n”, tenemts, que si la "generalidad" se caracterfza --
per la indeterminacior subjetiva, la "abstracci6r” se refiere a la in
determinacifn objetiva, ec decir, la Ley regula por igual a tpdes los
casos que impliquern la realizarcifn de su supuesto rnormztive, sin ex--
clufr individualmente a ninquro, y la disposicitn que cortiene np s--
pierde su vigencia por haberse aplicadc aung o mds casos previstos y

determinadcs, sino que sobrevive hasta que es derogada mediante un --
protedimiernto igual al de su creacidn o por una norme jerarquica supe

rior.

De toco lo anterior, pcdemos observar que precisa de ur protedimiento
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legislativo la creacifn de la Ley tributaria, que dekte darse de con--
formidad con luo que al respecto establece nuestra Carta Magna, y QUE

acdem4s debe gbservarse que ditha Ley sea "general" y "abstracta'.

G) Dete ser proporcional y equitativa la manera en que se encuentre -

cicha obtligacidn en la ley.-

vimus en el inciso anterior que la obligacién emcnada del articulo en
analisis debe estar contenida er una Ley, para lo tual deke seguirse

forzosamente un proceso legislativo de cornformidad con la propia Cons
titucidn, pero ros erncortramos tambien con que la manera en que se --
contenga la obligaci6n a cortiribufr deterd ser proporcigral y equita-
tiva, por lo que veremﬁs que es lo que debtemcs entender por proporcig

nalidad y equidad.

Er. relacifn a la cnn!bptuelizaciﬁn 0 cefinicidn de los términos pro--
parcioratidad y equidad, esta ha sido otjeto de una gran polémica en

el sentidc de que muLchos sutores consideran que ambgs términos son --
iguales y por lo tarto redundantes y coincidertes, y otros por su per
te seflalan y afirmen que ambos conceptos sorn diferentes, aunque ng --

contradictorios.

Pese ¢ 1o anterior, los autores que torsideran que ambes conrcepfos --
son iguales, coinciden en afirmar que ambos corceptos remiten necesa-
riamente 2 un torncepto ¢ principio de "Justicia Tributaria”, es decir
que afirmen que la creaci6r de las contribuciores dete ser justa; den

tro de los autores que aptyan esta opinifn, nos encortramos al Lig, -
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Flores Zavala, Servando J. de la Garza, Adam Smith, ertre otiros.

Por su parte, la Supreme Corte de Justicia de la Macidr, en relacior
con lo anterior, ha adeptads civersas posturas, de las que ros permi-
timos trarscribfr la siguiente, que apoya de alguna meérera la intler--

pretacidn anterior:

" MFUEST 0S,~ PRCPORC IONAL IDAD ¥ EQUIDAD €N LOS.- Las taracte-
3 ricticas de proporcionalidad y equidad, prescritas por la ---
fraccién IV del artfoulo 31 Constitucional, se refieren, en -
los t8minos de la doctrina hacendaria, a cue las contribucio
nes se estatlezcan por el legislador, er wrdiciones tales, =
que graven al causante er relacifn con su capacidad econdrica
o ton la impertancia del heche ¢ acto que las causa, segln se
trate de impuestos directos o indirectos, y a que los arbi----
trios del Estado graviten sobre distintas fuentes de riqueza,
y no sobre ura determinada.
Sa. Ep., T. LXV, p. 3830, Anparo Administrativo ern revisiGn -
6428/30, Mgrales Antorio y Coags., 21 de septiembre ce 1940,
unanimidad de 5 votos."

De la arterior interpretacifin de la Surrema Cortie de Justicia de la -
Nacifn, erncontramos que resulta ur tanto tortradictoria, en virtud de
que al hablar de proporcioralidad y equidad, las engloba sefialandg +-
que se refieren a que graven al cortribuyente en relacifn a su capaci
dad econ6mica, es decir, 1o que da 2 ertender la Suprema Corie, es --
que ambos conceptos se refierern a lo mismo, sin erbargs, la contradic
cifn esta er que por otira parte, las distingue claramernte al sefialar:
“.,.. las caracterfsticas de progorcionalidad ¥y equidad ...", en vez -
de decir "la caracteristica™, cor lo gue le da independerncia a una de
la ctira, por 1o que considero Gue la Suprema Corte dekterfa parerse de

acuerdg er relacifn a tales c¢onceptos y térmings.



Pcr mi parte, corsiderg definitivaménte, que las opiniones tanilo coc-
trinarias como jurisprucerciales en el sertido de que los corceplos -
proporcioralidad y equidad se traducern exlusivamente en un splo CON--
cepto que se traduce a su vez en un printipio de justicia conforme al
cual los sujetos psivos de un Estado deten contribulr a su spsteni-:-
mierio mediante el pago de tributos que se establezrar ern furcidrn de

su capacidad ecorfmica, son erroreas, en el serntido de que son dos =-
conceptos completamentie distintos aurngue no contradictorios, comou ve-

remous & continue cidn.

Una de las bases para afirmar que ambos concepios son coincidentes, -
se sustenta sobre la base de que la proparcionalidad es un concepto -
de “"justicia tributaria", que colntide con el.de equidad, ya que la -
equidad es la justicia proyectada sobre el taso conicreto y el hombre
tor.creto, ¥ que la idea de justicia nos corlleva a suporer ur trato -
igual para los iguales y cdesigual para los desiguales cor arreglo a -

fa misme pauta.

Ceincido con esta idea en el sentidc de que ambos conteptos contieren
un “principio ¢e justicia tributaria", sin embargo, el hecho de que -
ambos principios, independientes, el de proporcioralidad, y el de e--
quidad, cortergar intrinsecamente urn principio de justicia, no quiere
decir que sean corceptos cointidentes, toda vez que tanto la propgr--
cioralidad com¢ la equidad, tiener distintas ascepciones como veremops

en su oportunidad,

Otra de las bases que sustentan las gpiniones que sostienen que logg -
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conceptos de proporcionalidad y equidad sor un solo concepto, son las
gue atienden a que el legisladny de 1857, toda vez que desde entonces
ro he cambjade el texto del artfculo "in comernto", se inspirg pera e-
laborar tal artfculo en los “principios de justicia de los impuestos”
de Adam Smith, y gue es Gnicamerte un tecnisismy que no se comprerndid
en toda su amplitud por el legislador, sino que, insistimus, solo bus

caba un "principio de justicia tributaria".

La opinifin anterior, corsidero que es del tods erronea, por que en --
primer lugar, el aceptarla eguivaldrfa a restarle todo el merito que

tiene el Constituyente de 1857, cuyo Corgreso estakta integrado por --
personas que ademds de haber vivido una de las transciciones m&s im--
partartes en la vida de nuestro pals, contaba cor los mejores exponen
tes de los des partfidss mis fuertes que han existfdo er nuestro pafls,
que son el partido liberal y el partfdo conservadcr; independientemen
te de lo anterior, como vimos en el capftulo segundao del presente tra
bajo de investigacién, el concepto de proporcionalidad se utilizé por
primera vez en la cesifin legislativa del 14 de agcsto de 1815, situa-
cién que por supuesto era corocida por el legislador de 1887, ademis

de que €l proyecto de Cornstitucidrn presentado en la sesifin del 16 de

Junip de 1856, conjuntaba dos obligaciones de los mexicanos, tarto la
de deferder los interesa§ de su patria, comou la de contribuir, acep--
tandc el texto del actual artfculo 31 Constitucioral sin discisi6n al
guna pero tomendo en cuerta la importarcia tan grarde de dicha frac--
cidr, se separp en dos fracciores el conteridec de tal disposicidn, lo
wral indica sin temgs a eguivocarnos, que se wrnocla perfectamente --

los alcances de tal disposicidén y el drimgo del legislador fué cefini-
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tivamente cque se cortara en el texte del erntorces artfculo 31 fFrac<--
cign Il Constitucional, cor dcs conceptos diferentes e independiertes
avnque no contradictorios, que sogn el de proporcioralidad, y el de e-

quidad,

En segundo luvgar, resul tarfa adn mas absurdo, pensar que el Constitu-
yente de 1917, en wuyo Cnngresp aparecen persorajes tan importantes -
er la vida juridica de ruestrp pafs, pasara igualmente por altp una -
cuestidn tan relevante, y que volviera a aceptar la insercidn de ta:-
les corcertos en el texto del actual artfculo’31 Fraccidn Iv Corstitu
cional comop un simple tecnisismo que Ornicamente persegufa un afédn de

justicia tributaria.

Por lo que ?n virtud de todo lo anterigr, insists en sefialar que los
corceptos que estamos comentando, sor diferentes e independientes uno
del oirp, y que definitivamente el 4nims del Legislador, fué y sique
siendc, que las contribuciones a cargo de los mexicanos deben ser de
la manera proporcional, asi como de la menera equitativa que dispor--
gan las Leyes, per lo que a continuaciér trataré de explicar lo que -

debemgs entender por tales concepins.
1.~ Proporcionalidad.-

El concepto de proporcioralidad, no nos lo ¢d ni la Constitucidn, ni
las Leyes que regula la Poptestad Tributlaria contenida en la Constitu-
cidn, por lo que para poder definirle o concepiuarla tendremous que --

ver que es lo que cice la doetrina y la jurisprudercia al respecto.
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La palabra proporcionalidad, del latin "propertionalis", que quiere -
decifr progorcignal, y cuya acepcifr es que es la relacidn o correspor
der:cia detide de las partes con el todo, o de una cosa con otra, en -
cuanto a magritud, cantidad ¢ grado.

Para el Licenciado Emilio Margdin Manautou.11

“... que un tribL to sea
proporcional, sigrnifica que comprenda por igual, de la misma manersa,
a todos aquellos individuos que se encueniran colocados en la misma -
situaci6n o circunstancia, ...".

El meéestiro Sergio F. de la (iar'za,‘2

afirma: "... la exigencia de pro-
porcionalidad y equidad que establece la Fraccién IV del articulo 31
Constitucional es una de justicia tributaria y que ern esta menera im-
pera la justicia llamada distributiva, la cual tiene peor objeto direc
to los bieres comunes que hay que repartir y por indirecto splamente
las targas, la justicia distribu?iva exige tratar a los iguales como
tguales y a los desiguales tomu desigquales, Tal postulads ng puede --

cumplirse 51 no es tomado er cuenta las distintas capacidades contri-

butivas de 1os ciudadanos.

Conforme al “principio de justicia de los impuestos" de Adam Smith, -
"... los subditos debten contribufr en proporcifir a los ingresos que -

gozan",

11 Op. cit. pdg. B4.
12 Cp. cit. pég. 97.
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Una de las interprelaciores sustenlades per la Suprema Corte de Justi
tia de la Nacidr que apoya as anlerigres opiniores en relacifn a e

proporcioralidad es la siguierte:

" IMFUEST0S.~ SU PROPORC IONAL IDAD Y EQUIDAD.- El artfolo 31,
fraccidn Iv, de la Corstitucifn, establece los printipios de
prnpuruonalldad ¥y equidad en los tributos. La Propor-cional i
dad radica, medulamerte, en que los sujetos pasivos deten =
ontribulr a 1os gastos pdtlicos en funcién de su respectiva
capacidad econfmica, debiendo apcrtar una parte justa y ade-
atada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Confome a
este principio, los gravdmeres deken fijarse de awerdo on

la capacidad econfmica de cada sujeto pasivo, de ménera que

las personas que gbtergan ingresos elevados tributen er for-
me osalitativamente superior a los de mediaros y reducidos -
recursos. El amplimiento de este principio se realiza a tra
vés de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
gque oubrar urn impuesto, en munto superior, los crtribuyen--
tes ce mds elevados recursos y uno inferior 1u9s de menores -
ingresos, establecierdose, ademds, una diferencia corgruente
entre los diversos niveles de ingresos. Expresandc en otros

témminos, la proporcioralidad se encuerntra vintulada cor la

capacidad econfmica de los contribuyentes que dete ser grava
da diferencialmente conforme 2 tarifas progresivas, para que
er cada casp el impacto sea distinto no sclo en cantidad si-
no en lo tocante zl menor o meyor sacrificig, reflejadc ca-
litativamente er la disminoci6r patrimonial que proceda, y -
que dete encontrarse en proporcién a los ingresus obteridgs.
E}l principio de equidad radica medularmente er la igualdad -
ante la misma Ley tributaria de todes los sujetos pasivos de
ur. misno tributo, los que en tales condiciones deten recibir
un tratamiento idéntico er lo concernjerte a hipfitesis de c¢a
usacitn, aamulacign de ingresos gravables, deducciores per-
mitidas, plazos de rago, etc., debierdo dnicanernte variar --
las tarifas tributarias aplicables de awerdo ton la capaci-
dad ecorfimica de cada coniribuyente para respetar el princi-
pm de proporcionalidad antes menciorade. La equidad tributa
ria sigrifica, en consecwercia, que los coniribuyertes de un
mismy impuesto deter guardar una situacitn de igualdad fren-
te 2 1a rorma jurfdica que lo establece y regula.

Anparo en revisi6r 2596/85.- Alberto Manuel Ortega Verzor.-
2t de noviembre de 19£5.- Unanimidad de 17 votos de los seflo
res Ministros: L6pez Aparicio, Lopez Contreras, Cuevas Mante
on, Castellanos Tera, Azucla Gdi tror, Casfafion Lefn, Diaz =
Infante Pavtn Vascoricelos, De Silva Nava, Martinez Delgado,
Gonzalez Martfnez, Salmordr de Tameyo, Morenn Flores, Del --
Rio Rodriguez, Scmill Ord6iiez, Olivera Toro y presidente --
Ifarritu.- Ponente Mariaro Azuela Giitr6n.- Secretaria: Ma.
del Carmen Sanchez Hidalgo.



Anparo en revisiSr 2960/85..- Jesds Farlas Salcede.- 26 de no-
viembre de 19£85,- Unanimidad de 17 votos.~- Porente: Luis Fer-
nende Cobladc.- Secretario: Roberto Terrazas Salgado.

Mparp er revisifr 2363/85.- Rubén Fefa Arias.- 2€ de rovien-
bre de 19&5.~ Unanimidad de 17 votps.- Porente: Fausta Mcreno
Flores.- Secretario: Herminio huerta [faz.

Arparo en revisién 429Z/85.- Juan Carlos Francisco Cfaz Ponce
de Lefin.- 2€ de noviembre de 1965.~ Porerte: Mariaro Azucla -
Giii tron.~ Secretaria: Ma. del Cammer Sanchez Hidalge.

Anparo en revisin 4528/85.- Jean Vandenhaute Lorgard.- 26 de

Roviembre de 1965.- Unanimided de 17 votos.- Porente: Carlos
de Silva Mava.- Secretaria: Fitime Samenc EKerndndez".

De la lectura de la anterior interpretaci6r de la Suprema Corte cde --
Justicia de la Kacifn, as! como de las anteriores opiniones doctrina-
rias, podemps sefialar en relacifn a la proporcionalidad, que este se

traduce en que la manera en que se tortenga en ura Ley la gbligacién

de contribufr, debe ser proporcional, por lo tual debemos entender --
que los sujetos pasivos deben contribuir conforme a su capacidad eco-
némica, o sea Que el tributo comprenda igual a los individuos que se

encuertren en la misme situacidr ecorémica, de donde colegimos que la
contribucifr, para apegarse a la proporcioralidad seflalada er la Cong
titucién, debe ser progresiva er el sentido de que quienes tiener ba-
ja capacidad econfmica no tengan que pagar cortribuciores grierosas, y
guieres sf terngan ingresos o recursos econdmicos meyores, tengar gue

ragar contribuciores mayores, toméndo en cuerta desde luegc, que debe
ser congruerte la aplicacidn de la contribucibr erntre los diversos nf
veles ecor6micos, lo que nos da comp corsecuerncia que la proportiona-
lidad debe estar indiscutiblemente relacivrada corn la capacidad e conf

mica del sujeto pasivo de la obligacitn tributaria.
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2.- Equidad.-

Este concepty, al igual que el de proporcionalidad, nos nos 1o dan ni
la Corstitucidr ni las Leyes que regulan la Potestad Tributaria conte
nida en la Constitucifr, por lo que de lgual forme que ro dicho coni--
ceplo, tenemos que recurrir a la docetring y la jurisprudencia para de

finir lo que debemos enterder por equidad.

La palabra equidad proviere de la voz latina "aequitas~-atis", que -~

quiere decir igualdad de arimu.

La acepcifir de equidad, aterdiendu al origen del sertidc literal de -
la palabra, es el criterio raciunél que exige ura aplicacifn prudente
de las normas jurfdicas al caso concreto, tomeénds en tuerta todas las
circunstancias perticulares del mismy, con mirag a asegurar que el es
piritu del derechu, sus fines esenciales y sus principins supremps ==

prevalezcan sobre las exigencias de la técnica jurfdica.

Para el Licenciadc Emilio Margdin Menautuu,13 que urn tributo sea equi
tativo, significa que el impacts de el tributp sea el mismo para top:-

dos los comprendidos en ura misme situacidn.

La opinifin antes citada, adrn cuando no es contraria a la expresada =-
corn antelaci6r, no la englota, sin embargo, atiende a que la carga =-

tributaria tenga el mismo efecto para todos leos sujetos psiv0os que se

13 Op. cit. pig. 3.
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encuer:irer er la misma situacidn; tal definicifr esta perfectamente -
acorde con el corcepto que de equidad nos di la Supreme Corte de Jus-
ticia de la Macifn ern la Jurisprudencia "IMFUESTOS.- SU FRCFORC IONAL IDAD Y
ECUIDAD", que transcribimos en pdginas anteriores..en el sertido de que
seffala que la eguidad tributaria sigrifica que los contribuyentes de

ur mismg impuesto deten guardar una situaci6ér de igualdad frente a ia
norma jurfdica que lo establece y 1o regqula.

Para el lLicerciado Celgadillo Gutierr‘ez,14 ",

. 1a equidad da univer-
salidad al tributo; el impacto que este origine dete ser el mismo fa-

ra todos aquellos sujetos comprendidos en la misma situacifn”.

Comou vemops, el concepto del expresads autor, coincide cor los anterig
res en el sentidc de que el impacto del tributo sea el mismo para to-
devs aquellos sujetos comprendidos ern la misma situacifn, para que sea

equitativo.

Por su parte el Dicciorario Jurfdico Mexicang del Instituto de Inves-
tigaciones Jurfdicas de la Universidad Nacional Autbroma de México, -
nos dice tor relacifn a la equidad: "La equidad impositiva tiere dos
aspectos fundamentales: la equidad horizental y la eqguidad vertical.
La primera implica gereralizar todos los impuestos, evitande el frau-
de y la evasiin. La equidad vertical corlleva la aplicacifn uniforme

de la legislacidn fiscal.en tode el territorio del pals, sigrifica --

14 "Princ;pios de Derecho Tributario”, Segunda Edicitn, Editorial PAC, M&xico 196€,
pdg. 5S.
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tambien una preponderancia de la imposicidn directa sotre la indirec-
ta, la cual equivale a admitIr la pro¢resividad tributaria, ya que sG
lo los impuestos directos, esto es, los que gravan al ingresop y la -~
riqueza, son susceptibles de ser utilizados er el contexto de una po-

Iftica redistributiva”.

De o anterior, tenemos dos purtos dentro cde la equidad, que sor la -
generalidad y la aplicacidrn urniforme de la legislacifr fiscal, lo gue
se traduce er que For generalesz detemns entender que las contribucio-
nes se arliquen a todes los sujetos pasivos, es decir, que todos los
tipos de contribuciones se apliquen a todecs los sujetos pasivos, y --
ptr uniformidad de la legislacifr fiscal, gue al mumento de legislar
la cortribucifin se aplique y destine, de la misme forma, a todcs los

sujetos pasivos que se ercuentrern en la misma situaci6r econfmica.

Por mi parte, corsiderg definitivamente, que el! &rimo del legislador

al momento de implementar el corcepto de eguidad en el cortenido del
artfculo 31 Fraccitn Iv Corstitucioral, 1o hizo ro aterdiends al cri-
terio que emplean los doctrinarios, ni al criterio sustentadc For ia

Supreme Corte cde Justicia de la Nacidn, sinp atendiendg al orfgen del
sentido literal de la palabra equidad, que se traduce en que al mo--
mento de establecer una corntribucifn, se dete tomar en cuenta las si-
tuaciores particulares de los sujetos psivos a quieres va destinada -
tal contribucitn, haciendc por principio de cuertas un analisis tanto
de la situacién ecorfmica, comu de los alcances que terdrfa la aplica

cifn de la rorme en tal nucleg de sujetos psivos.



CAPITULO 1V

"PRINCIPIOS Y GARANT IAS

CONTENIDOS EN EL TEXTO DEL ARTICULO 31 FRACCION IV CONST ITUCIONAL"

1.~ INTRCDUCCION
2.- PRINCJIPIOS JURIDICCS CCNTENIDOS EN EL TEXTO DEL ARTICULO 31 --
FRACCION JV CONSY ITUC IONAL
A) Principio de €Ceneralidad Tributaria
B) Principio de Cbligatoriedad Tributaria
C) Principio de Pestino de la Contribucifn
D) Principic de Légalidad Tributaria
E} Principio de Propercionalidad
F) Principio de Equidad
3.- GARANT JAS CONTENIDAS EN EL TEXTO DEL ARTICULO 31 FRACCION IV -
CONST ITUC IONAL
A} Garantfa de Legalidad Tributaria
B) Garantfa de Destino de la Contribuci6n
C) Garantla de Froporcionalidad

D} Garantfa de Equidad



CAPITULD IV.-

"PRINCIPIOS Y GARANT IAS CONTENIDOS EN EL TEXTO DEL ARTICULO 31 FRAC--
CION TV CONSTITUCIONAL".

1.~ INTROECUCCION.-

Comy vimos en el Capftulo ¢rterigr, de la lectura del artfculo 31 ---
Fraccidn Iv Censtitucional se desprenden diversos elementos que se en
cuentran corteridos en el texto del citado artfculo, y de diches ele-
mentos surgen diversos principios jurfdicos de observarcia pbligato--
ria tanto para el sujeto activo, com¢ para el sujeto pasivo de la o--
bligacigr tributaria, y asf mismo, corsagradas en el alucido precepto
encontramos verdaderas garantfas constitucionales que racen a su vez

de los principios a que hacemus referencia y que son tambien de carac

ter obligatoriog para los sujetos obligadss en el caso que nos ocupa.

Los principios jurIdicos que encontramous er el artfculo comentado son

los siguiertes:

A) El principio de gereralidad tributaria;

B) El printipio de obligatoriedad tributaria;
C} El principio de destino de la contribucitn;
D) El principio de legalidad tributaria;

£) El principio de proporcionalidad y

F} El principio de equidad.
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Comg garantfas constitucionales que ercortramos conternidas en el tex-

to del artfculo 21 Fraccidrn IV, podemos distinguir las siguientes:

A) Garantfa de legalidad tributaria;

B) Garantfa de destino de la contribucidn;
€} Garantla de proporcioralidad y

C} Garantia de equidad.

2.- PRINCIPIOS JURIDICQOS CONTENIDOS EN EL TEXTO DEL ARTICULO 31 FRAC-
CION 1V CONST ITUCIONAL.~

Para el correcto cesempefio del ejercicio de la Potestad Tributaria, -
dicha potestad dete actuar tomando en tuenta una serie de principios
de Grder general, emenados directamente de la Constitucitn de la que
as{ mismo emana tal potlestad tributaria, y de tal forma, preveer los

efectos que produzceca la imposicifn.

No obstante lo anterior, e independiertemente de que la potestad tri-
butaria debe absorver los principios generales de nuestiro:sisteme ju-
ridico; los Principios jurfdicos a que haremgs referencia en el pres-
‘sente capftulo, sorn los propios principios conterides en el precepts

del que directamente emara la potestad tributaria.

La aplicacibn indiscriminada ¥ arbitraria de contribuciones, podr{a
provocar no solo la ruina e inestatilidad ecornfmica de los sujetos pa

sivos de la carga tributaria. $ino que pgdrfa tener efectos econfimi<-



cos, pclItic0§ y sociales devastadores para una nacirn, pcr lo que el
corocimiento ce 'los principios tributarios es de fundamental impeoritan
cia para el desarrollo ecorfmico y politico de una nacifin, ya que su

correctd menejo y aplicacifn, hard de las contiribucionres urn instrumen

to eficdz para la realizacifr de los fines del Estado.

Por lo que er virtud de lo arterior, pasaremos a enumerar y explicar
los principios conteridos en el texto del artfculo que trea la potes-

tad tributaria.

&) Principio c¢e generalidad tributaria.-

Este principio que se desprende del texto del articulo er analisis, -
corsiste simplemenie, ern que la Ley aque establezca las contribuciones
debe ser una Ley que vaya destinada por igual a todos los sujetos que
$e ercuentren en igual situacifr, es decir, que dicho principio con--
siste en que la ley tributaria comu tal, debe ser abstractz e impersp

nal.

Efectivamente, el texto del citado precepto nos habla de una obliga--
ci6n de contribulr, a cargo de todos 1os mexicanos, per 1o que debe--
mos entender, como ya hemus vislo en el capftulo anterior, que todas
las personas, sin excepcifn, que corforme al cardcter que tengan de -
mexicanos, terdrdn la obligacifr de corntribulir al gasto pGtlico, de -
derde se deduce un principio de generalidad, que no puede admitir ex-

cepci6r algura, por lo que en lal virtud, dicho principio no prede --

76



ser pasade por alto-por el legislader a quier se confiere la pctestad
tributaria por virtuc¢ de tal precerto, por 1o que dicho principio de
generalidad, reitero, debe aplicarse por el legisladar, cerandc nor--
més o leyes tributarias abstractas e impersonales, cuyos destinata--~-
rios, en consecvencia, deter ser todos los mexicanos que Se ercuadren

a la hipflesis normativa tributaria destinada a esips en gereral.

B) Principio de ctligatoriedad tributaria.-

Alr, cuandc este principio, no se erncuentra comprendido dentro de los
principios generales del derecho, consideroc que es un principic que -
eménra del texto del artfculo que estamos comentando, por virtud del -
cual se hace evidente, que $i bier los principios generales del dere-
che storgan prerrogativas a2 los ciudadanos y delimitan el campo de agc
tuacifrn del Estado, tambien constrifien a dichos ciucadanos a cumplir
obtligaciores, como en el caso que nos ocupa, gue estamcs frente a un

principio por virtud del cual! se gbliga a los ciudadanos a tributar.

Este principio nace de la necesidad de dgctar al Estado mexicano de --
los medios suficientes para que satisfaga las necesidades pdblicas o
spciales a su cargec, por lp que por tal principio debemos enterder --
que los mexicanos estamos corstrefides a contribuir en los térmings -

que la propia Ley tributaria establezca.

Comdr y normalmernte, erncontramos que los principios del dereche, tien-

den a comprender derechos en favor de los gobernados, o rautas y li--
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neamiertos que deter ser observadcs por el Estado para el buen funcig
namiento de ruestro sistema jurfdico, sin embargec, este principio de
gbligatoriedad tributaria pareciera que es un principio que atiernde -
exclusivamerte a una prerrogativa o beneficio en favor del Estado, pe
ro, pese a que asl lo parezca del tods, y que de alguna menera efecti
vamente es un printipio jurfdico que justifica y apoya la pgilestad --
tributaria, es tambier urn principio de derecho en favor del gobernade
que permite el correcto desempefio de nuestro sisteme impositivo, que
a su vez, garartizard la satisfaccifn de las necesidades y servicios

patlicos.

) Principio de destino de la contribucin.-

El principio de que el destino de la contribucifin sea para los gastos
pGtlicos, igualmerte se encuentra establecido er el artfculo 31 Frac-
cién IY Constitucional, que establece la ebligacién de contribulr a -
los gastos pdblicos, tanto de la Federacign, como del Estadc y Munici

pio er que residen los contribuyentes.

Por virtud de este principio, el Corgreso de la Unidrn, debe discutfir
y aprotar solamente las contribuciones que baster para cubrir el pre-
supuesto, y este solo comprende los gastos que la Fecderacifn harf a -
través de su administracién activa, ya sea comou Federacifn, o por las

Administraciones Estatales y Muricipales,

Este principio es tan relevante, que la propia Suprema Corte de dus ti
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cia de la Nacifn, ha consideradc que el destinpg a 1o9s gastos pdblicos

es una tondicidn de validez constitucional de los tributos, como vere

mus en la siguiente jurisprudencia:
22

r-" Y

" IMFUESTOS.- DEST iNO DE LOS.- EN RELACION CCN LOS GEL IGADOS q.: J

A PAGARLOS.- De acuerds con el artfaio 31 Fraccitn IV de la ) g

Carta Magna, para la validez wmnstitucional de un impuesto, £

se reqguiere la satisfaccitr de tres requisitos fundamerta--- C? 3

les: primero, que sea propercional; segunde; que sea equi ta- }" (-;‘

tiva, y tercerp, que se destine al pago de los gasto: pidbli- 02)‘ , 3

o A

ws. Si faltan todos o uno de estos requisitos, nemesariamen
te el impuesio serd cortrario a lo estatuide por la Constitu I
=1 fi

£ion, ya que esta no wneedid una faol tad onnimoda para es-
‘tablecer las exacciones que a juicio del Estade fuerer corve Y
nientes, sino ura facul tad limitada por esos tres requisi-~- g
tos". G e
S
o)

5a. Ep., T. LXIX, p. 398, Anparo Adninistrativo er revisifin, %)
8402/4C, Cabezudt Albertn K. y coags., 11 de julio de 1941, Iz}

unanimidad de £ votos.

vimus er el capftulo anterior que es-lo que detemus ertender por gas-
to.pdblico, por 1o que ro nos detendremous en tal punto, sin embargs,

es prudente insistir er que e€s un verdadero principio jurfdico,el que

las contribuciones a que estamous abligados los mexicanos, se destinen
tomendg er cuenta gque

especificamente al gasto pdtlico; Io arterior,
la otligacién de tortribufr al gasio pablico es, indudablemente, el -

fundamento Constitucional que faculta al Estado a exigir el cumpli---

miertis de las obligaciones tributarias.

Ahora biern, comup vimous con antelacién, per virtud del principio de --
destino de la cortribucifn, vimus que las contribuciones deten desti-
narse finicamente al! gasto rGblico y no a ctra cosa, pero tambien por

viriud de tal principio jurfidico, los goternados teremos derecho a sa

ter de marera cierta e indutitable, no solo que el animy del legisla-



dor sea que las contribuciones se destiner al persupuesto del gasto -
pGblico, sino que efectivamerte se atredite al ggbernade que la carga
tributaria a su cargc fue destinada al gasts pdblicop, es decir, que -
se demuestre sin lugar a dudas, qué gastos pdblicos tuve el Estado, -
que compaginern con los ingresos opbternidecs por la Federacifn por cor--
ceplo de confribuciones, y gue se acredite as! mismo que efectivamen-
te fueror prestados dichos servicios, no siends suficiernte que la Au-

toridad as! lo asegure,.

Ratifica tal criterip la jurisprudencia de la Supreme Corte de Justi-

cia de la Nacibr que transcribimos a continuacidr.

"IMFUESTOS .- REQUISITOS FARA EL COERD [E.- Es indudable que,
de acverdo cor el artfwlo 31 Constitucional, debe pagarse -
el servicio que el poder pdblic preste a 1os partialares;
perg tanbier es necesario demustrar que dicho servicio se---
presta, pues no es suficierte que la Autoridad que quiera @
brar el impuestn, asegure que as{ acontece".

Ba. Ep., T. XLVIII, p. 1985, Anparo Administrativo er revi--
sifn 3334/33, Garcfa Simefn y coags,, 7 de meyo de 1936, una
nimidad cde volns, Ponenle: A. Aguirre Garza.

D) Principio de Legalidad Tributaria.-

Este principio tonternido en el texto del artfculo 21 Fraccidrn IV Cons
titucioral, surge en virtud de que el numeral descrito, sefiala la o--
bligacién de cortribufr de la marera gque disporgan las Leyes, pcr lo
que corforme a lo que vimous en el capftulo anterior, dete seguirse un
procedimientp legislativo a través del Congreso de la Uniér, per vir-

tud del que la exigibilidad de una cortribucifr detbe derivar de ura -
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Ley expedida por tal pader, (salvo las excepciones corntenidas en la -
propia CenstituciGn, Decretn Ley y Cecreto Delegado), 1o cual no ros
deja ninglina duda de que la contiribucifn, aterndiendo al prin¢Ypio de
legalidad, solamerte pueda ser exigfble a través de una Ley formelmen

te legislativa.

No gbstante 1o anterior, el principio de legalidad que se desprende -
del texto del artfculo en analisis, es m4s amplio, y puede erunciarse
mediarte el aforismo adoptado por aralogfa del derecho penal "nullum

‘ributum sine legem", del cual se desprende que ro existe tributo sin
Ley, y por lo tanto la Ley debe establecer cada uno de sus elemerntos

jurfdicos tributarios, es decir, debe precisar cual es el objeto, los
sujetos, tasas, tarifas, bases, pagos, infracciones, sanciones e hipg
tesis normativas de las cortribuciones, las cuales deberdn formularse
en precepios normativos formal y meterialmente legislativos, como vi-

mos en el pdrrafo arterior.

El &nimg del legislador, por virtud de tal principio de legalidad, es
pues, no Solamente, el QUe las contribuciores se encuentrer conteni--
das er una Ley, sino el que la Ley en que se erncuentrer tontenidas --
las obligaciones a cortribulr, cortergan inequivocamente los caracte-
res esernciales de la cortribucidon, de tal forma, que rno quede margern

de duda para el sujeto pasivo y la autorided exactora no aplique a su
1ibre zlbedrfo la Ley tributaria, sino que siga los pardmetros de le-
galidad conleridos obligatoriamente, per virtud de cicho principio, -

er. la tey tributaria.

Considero que el principio de lagalidad tributaria, se erncuentra per-
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fectamente corncepluado en la jurisprudencia de la Suprem:z Corte de --

Justicia de la Nacifr, que & continuacién nos permitimus transcribIr:

" IMFUESTOS.~ PRINCIPIO CE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE.- CCN-
SAGRA LA CCNST ITUCION FEDERAL.- El1 principio ce legalidad se
ertuenira claramerte establecidc por el artfalo 31 Constitu
ciorial, al expresar, er su Fracci6r IV, que los mexicanos d€
ben contribulr para 105 gastos piblicos “de la marera propor
cioral y equitativa que dispongan las Leyes", y ests ademis,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formmel, por diver-
s0s prefertos que se refieren a expedici6n de la Ley General
de Ingresos, en la que se ceterminan los impuestos que se @
usardn y recaudardn durarte el periodc que la misma abarca.”
Por oira parte, exaninandg atentamente este principio de le-
galidad, a la luz del sisteme general que informan nuestras
disposiciones corstitucionales er meterfa impesitiva y de ex
plicacifn racioral e histfrica, se encuentra que la necesi--
ded de que la carge tributaria de los gobernadss estf esta--
blecida en una Ley, no significa tan solo que el acto (rea--
der del impuesto deba emanar de aquel poder que conforme a - ;
la Constitucidn del Estfadc que estd ern rargado de la funcidn
legislativa -ya que as! se satisface la exigencia de que se-
an los propios gobernados, a través de sus representantes, -
los que determinen las cargas fiscales que deber soportar-,
sino furdamentalemente, que los caracteres esenciales del im
puesto y la forma, mrterido y al ance de la obligacidr tri-
butaria, estn consignades de manera expresa en la ley, de -
tal medo que ro quede margen para la arbjtrariedad de las au
toridades exactoras, ni para el cbro ce impuestos imprevis’[
bles v a tftulo partiailar, sino que el sujeto pasivo de la
relaci6n tribularia pueda, er toco momernto, rocer la fomg
cierta de crtribufr para los gastos pdblims de! Estado y a
1a autoridad no quede gtra cosa sino aplicar las disposicio-
nes generales de ghservancia ot]ligatoria, dictadas oon ante-
rioridad al caso oncreto de cada causante. Esto, por 10 de-
mds, es consecvencia del principio geteral de legalidad, wn
forme al cal, ningdn organo del estado puede realizar acts
individuales que no estén previstos o autorizades por dispo-
sicifir gereral anterior, y estd rewnocido por el artiolo -
14 de ruestra Ley furdamental. Lo tontrario, es decir, 12 ar
bitrariedad en la impesiciGn, la impresibilidad en las rar--
gas tributarias y lgs impuestos que ro tergan un claro apeyo
legal, debe rsiderarse absolutamente prohibido en el régi-
men Corstitucional mexicano sea aal fuere el pretextin con -
que preterd: justificarsele"”.

Sa. Ep., T. LXXXI, p. 5753, Amparo Administrativo en rev. --
560£/43, Hernindez Reyes Ramfn, 20 de noviembre de 1944, una
nimidad de £ voios. Ponente: NigSfgro Cuerrero.



E) Principio de Froporcieralidad.-

Este principio, que es una de las bases mds imptrtantes del sistema -
tributario en Mé&xico, debe aterder fundamentalmernte, como ya vimos en
el capfutlo anterior, a la capacidad econfmica del destinatario, es -

decir, a la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

Por su partie el Diccionrario Juridico Mexicano cel Instituto de Inves-
tigaciores Jurfdicas de la Universidad Nacional Autfromea de Méxicop, -
seitala que el principio de proporcionalidad se conceptda de la si--«--
"guiernie manera: "En ur aspecty general, es la relaci6n de conformidad
que existe erntre el todc y cada una de sus partes o de cosas relacio-
nadas entre s[. En el derecho tributario este principio exige que la
carga- impositiva derivada de los gastos pdblicos se ajuste a la capa-

cidad contributiva de los sujetos obligades.

Descansa en la nocifén de justicia impositiva, pues lo deseado es que -
el aporte ro resul te desmesurado en relacidn con la riqueza del suje-
to. Este principio coincide cor el de capacidad de pago, la que gere-

ralmerte, ha 5ido medida en base a las rentas y a la riqueza".

Para el mzestro Fritz Neumark,15 el principio de proporcionalidad es:
"el principio de fijaciér y distribuci6r de las cargas tributarias se
gin la capacidad individual de pagc de 10s contribuyentes que exige -
que las cargas fiscales imputables en conjunto al individug se estrucg

turer de tal menera, después de terer en cuenta todes los factores --

15 Op. cit. pig. 0.
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personales de importancia para los indicadcres de la capacidad tribu-
taria, reflejen la proporcifn de las capacidades individuales de pago
¥, ef consewvencia que las perdidas ocacionadas al individug por la -
imposicitr, er cuanto a su disponibilidad econfimico-financiera, pue--

dan ser cor:sideradas comy iqualmente gnerosas en términps relativos".

De lo que hemos visto cor antelacidn, tememus que el principio de prg
porcionalided, se traduce en que para la validéz de las normas que -~
contlergan cargas impositivas, estas deten ser proporcionales, es de--
cir, que detern atender indiscutiblemente a la capacidad econfimica de

los sujetos a que vaya destinada la normz tributaria.

Lo anterior equivale comu vimos en el capftulo arnterior, a que la‘poi
m: que corntenga la rcarga impositiva debte aplicarse ce tal forma que -
no se destine a todes los sujetos pasivos aplicandoles una tasa igual
siendv que su capacidad contributiva e€s diferente, sino que debe aplj
carse por igual Grnicamente a 10s sujetos pasivos que tengan igual ca-
pacidad cortributiva, creande al efecto diferentes cargas impositivas
atendiendo a las capacidades individuales de rags: de lo que se infie
re, que gquienes tengan mayores posibilidades econfmicas paguen tari--
fas superiores que quienes tienen menor capacidad contributiva, quie-
nes deterdn pagar una tarifa meror, debtierdo ser corgruentes las dife
rentes tarifas entre sf, ertre todos los diferentes niveles de capaci
dad ecorfmica cor el objeto de respetar el principio de proporcionali

dad.
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F) Principio de Equidad.~

Este principio, considero que €5 uno de los pilares de ruestrp siste-
mé impositivo, y que pese 2 ello, es un principio que no se ha come--
prerdido y entendido er toda su amplitud, ni por la dcctrina, ni por

la Supreme Corte de Justiicia de la Nacidn.

Desde el punto de vista tanto de la doctrina, comoy de la Sypremz Cor-
te, el principio de equidad, radica medularmernte er, 1a igqualdad antle

la misma Ley tributaria de lodos los sujetos pasivos de un mismg tri-
buto, 1o cual se traduce en que el impacto del tributo dete ser el --

mismg para todos aquellos sujetos comprendidos en la misma situacidn.

En el mismo Srder de ideas, atendiends a lo expresado en el pérrafo -
anterior, el legislador debterd tomar er cuenta el impacto que causare
la norme impositiva que crea, en los sujetos pasivos a los que vaya -
destinada, los cuales con base en el principio de propercionalidad:de
berdn encontrarse er. una sitvacifn de igualdad er cuanio a capacidad

etondnica.para que sSea igual el esfuerzo que hagan dichos sujetos pa-

sivos al momento de extingufr su gbligacifn.

Por mi parte, considero que el principio de equidad desde el punto de
vista que lo contemplan tanio la doctrina como la Supreme Corte, est§
incompleto, ya que ro corntemplan el principio de equidad en sv ampli-

tud.

Desde mi punio de vista, corsidero que er atencifir al texto constitu-
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cional el printipio de equidad tiere dos partes.

La primera parte del principio de equidad, consiste en que el legisla
der, al momento de estabtlecer y aprobar una contribuci6n, dekte, por -
virtud del citadc principio, tomer en cuenta las situaciones particu-
lares de lps sujetos pasivos a quienes va destinada la contribuciér,
debtiendo elaborar un analisis real y profundo de los al cancec que ten
drfa la aplicacidn de tales disposiciores en dicho rucleg de sujetos

pasivos.

La seg¢urda parte del principio de equidad, de conformidad con el tex-
to cel articulo er aralisis, e5 la que atiende a que las normées triby
tarias, ya establecidas como tales, e indeperdiertemente ce que para

su creacidn deben ser, como requisito ce validez, equitativas, dete -
asf mismo obtservarse tal equidad para su aplicacién a los sujetos a -
1os que vayan destinadas, et decir, que deten aplicarse de manera es-

quitativa. o
Lo anterior, quiere decir que el principio de equidad debe gkbservarse

tambien el la aplicaci6r de la ntrme impositiva, tomando en wernta al

efecto las partitulares condiciores del destinatario ce dicha norma.

3.~ GARANT JAS CONTENIDAS EN EL TEXTO DEL ART ICULO 3% FRACCION IV CONS
TITUC IONAL. -

Pesde el punto de vista de la dectrina, y particularmente desde el --
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punto de vista del Literciads Emilio Burgoe Orihuela.16 "

...parege ~-
ser que la palabra "garantla" proviene del término anglosajén “"warran
ty" 0 "warrantie", que significa la acci6én de asegurar, protleger, de-
fender o salvaguardar (to warrant ), por lo que tiene urna conotlacidn

muy amplia. “"Garantfa" equivale, pues, en su sentido lato, a "asegura
miento” o "afianzamierto", pudiendo Cenotar tambien "proteccifn”, ---
"respaldo”, "defensa", "salvaguardia®, o "apoyo". Jurldicamerte el vo
cablo y el concepto "garantfa"” se griginardn en el dereche privado, -

teniendg en el las asepciones apuntadas”.

"..., El tontepto "garantfa" er derethc ptblico ha sigrificad¢ diver--
s0s tipos de sequridades o protecciones en favor de 1os gchernados --
dentro de un Estadc de derethe, es decir, derntro de una entidad poll-
tica estructurada y orgarnizada jurfdicamente, ern que la actividad cel
gobiernp estd sometida a normes preestablecidas que tienen comu base

de susterntaci6n el Grden constitucional. De esta guisa, se ha estima-
do, intluse per la doctrina, que el principio ¢e legalidad, el de di-
visién o separacién de poderes, el de resporsabilidad g¢ficial de los

funciorarios pdklicos, etc., son garantfas jurldicas estatuidas ern be
neficio de los gobternades; afirmandcse tambien que el mismu concepto

se extiende a loz medios o recursos terdientes a hacer efectivo el im

perip de 1a Ley y del derecho”.

Como vemus, el contepto gerérico de garantfa que nos di el Doctor Bur
goa, erncaja perfectamente corn lo gue ertendemos por garantla que en--

contramops contenidas en el texto del artfculo 31 Fraccifn v Constitg

16 "Las Garantfas Individuales”, Editorial Porrua, S.A.. Mé&xico 1988. Pdg. 56.
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cional, sin embarge, el hecho de que el citado artfculo rp esté com--
prerdide dentro c¢el Capftulo Corstitucional de Barantfas, y que con -
tal virtud, se ha suscitado polemica er el sentidsc de si se dete ¢ no
torsiderar que cel texto de! mul ticitado articulo 21 pueden eménar Ga
rantlas er el estricto sentide Constitucional, es ur tema que analiza
remous deteridamente en el capftulo siguiente, por lo que a continua--
ci6n, dande por serladc que constituyen verdaderas gerantias tributa-
rias las que entontramas conternidas en el textg del aludide arifculo

31 Constitucioral, veremos 1o que entendemus por rada una de las que

ctservamous ern tal numeral.

A) Garantfa de legalidad Tributaria.-

La garantia mentipnada, no es otra cosa que el derecho gue la Consti-
tuciGn Federal estatlece en bereficio de los sujetos obligades a con-
tribufr, para el efecte de que, en primer lugar, la contribucidn se -
establezca er una Ley formal y mzterialmente legislativa, ¥ er segun-~
do lugar, que en dicha lLey se establezca de manera inequlvoca, rada -
uno c¢¢ los elementos jurfdicos de la contribucidr, es decir, que di--
cha Ley dete precisar el objeto, el sujeto, la tasa, la tarifa, la ba
se, la form¢ de page, las infracciones, las sanciones y las‘hipOtesis

norma tivas de la contribucidén.

De lo expresadsg con antelacidr, tenemos que cuando en unra tortriby-.--
cin formal y meterialmente legislativa ( salvo las excepriones sefia-

ladas er la propia Constitecidn ), np se fijern de marera clara y pre-



B9

cisa alguro o varios de los elemerntos jurfdicos de la cortribucidn, -
dicha carga impesitiva estard viciada de incorstitucionalidad, adn --

cuando en dicha Ley se facultare a la autoridad exactora a establecer

tales elemer tos.

Con apegc a tal garantia, el artficulo 5% del Codige Fiscal de la Fede

racidn establece:

"Artfeulo £.- Las dispesiciones fistales que estableztan tar-
gas a los partialares y las que seftaler excepcriores a las --
mismes, asI omo las que fijan infracciones y santiones, son
de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a
los particulares las normes que se refieren al sujeto, obje--
tn, base, tasa o tlarifa.

B) Garantila de destino de la Contribucifn.-

Por virtud ce &sta garantla, se asegura al sujeto pasivo de la gbliga

cign tributaria, que el monto de sus erpgaciones por tonceplio de con- -

tribuciones, serdn destinadas a sufragar el gasto pdktlico, el cual se

finca en el presupuesto formulado tor base en la Constitucidn.

Ahora bien, esta garantfa delimita la funcidn del Estadt no solo a --
que efetctivamente el &nime del legislador al crear la Ley impositiva
cea que dicha contribucifn se vaya a destinar al gasto pablico, sing
que efectivamente se acredite al gobernadc que Su aportacifn con ca--
ricter de tortribucitn, fué destinada al gasio pdblico ¥y no a otra --

cosa, y ave el, o los servicios pibtlicos que tengan su apoyo ern dichp
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gasto, efectivamerte fueron prectadss.

C) Garantfa de Proporcionalidad.-

Esta garantfa, conlerida er el texto del artlculo 3! Fracci6n IV Cocns
titucioral, contiene el derecho de los sujetos pasivos de la obliga--
cifn tributaria, que les asegura que las contribucipres que tengan --
que rpagar por virtud de sv obtligaci6r impositiva, dekten encontrarse -
fijadas segln su capacidad ecorfmica, es decir, a través de esta ga--
ranifa tributaria, se exige que las contribuciones correspondientes a
un conrjunto de individuos se estructuren teriends en cuenta los indi-
radgres de la capacidad econfmica o contributiva de tal nucleo, refle
jande la proporcién de las tapacidades econdmicas, atendiendo a los -
ingresos, la capacidad econfmica, ¥y la capacidad de fagc de los desti

natarios de la carga que se establezca.

AsI mismo, por virtud de esta garanifa, e independiertemente de que -
las ctargas impositivas se estructuren de tal forma que se destinen a
diferertes ndclegs de sujepos pasivos aterdiends a la capacidad de ca
da nGclen, dete ser corgruente la tasacifn aplicable a rada nicleg, -
es decir, dete exi;tir una proporcifin ertre las distintas tasaciones

que se apliguen aterndiendc a la capacidad de 105 sujetos.

D) Garantfa de Equidad.-

Este torcepto, comp gararifa tributaria, tiene dcs aspectos desde mi
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punto de vista, el primero atiende a que, es el inalienable derecho -
por virtud del cual las Leyes impositivas deben ser equitativas, por
lo que para la validéz conrstitucional de estas, debe tomer ern wuerta
el legislador las particulares tondiciores y situaciores de los suje-
tos pasivops a quieres vaya destinada la contribuci6r,. debiendg estu--
diar los alcantes que tendria.la aplicacigén de tal disposicién en ca-
da ndtles de sujetos pasivos, independientemeﬁte de que por vurtud de
la garartfa de proporcionalidad, se establezcan aterdiends a las dife
rerntes capacidades econfmicas de los obligadcs, pero sin dejar de cb-
servar el impacto que tlerdrfa la aplicacion de la norma impositiva --
que se pretenda imporer.
3

El segundc aspecto de esta carantlfa constitucional, atierde a que la
Ley material y formalmente legislativa, ya establecida, debe aplicar-
se de ménera equitativa, atendiendg a las particulares condiciones --

LY
del destinatario d¢e la norma.

Esta concepcifin de la garantia de equidad que gbservamps en el texto
del artfculo en arnalisis, va mds alla del aspecto meramente legislati
vo que se le ctorcede al numeral ¢itade, pero si se azraliza correcta--
mente, el texto del mismt nos habla al mismg tiempo, tanio de que las
Leyes que c¢ortergan la contribucidn a carge de los sujetos ekligadecs
deter. ser equitativas, comt de que la aplicacitn de cichas Leyes dete
ser de manera equitativa, de lo Gue se conrcatera, no so0lp que la Ley
impositiva debe conterer cargas equitativas, sino que la aplicacitn -

de dichas targas, deke ser tambien de menera equitativa.
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Lo anterior, se tradute er que para la aplicacion de la Ley impositi-
va, se debe atender a las particulares tondiciores del otligads direg
to de la carge tributaria, es decir, del sujeto pasivo en particular,
y dicha garantla, comprernde, por supuesto, a todcs los otligados, adn

tyando que es una garantfa destinada a cada sujeto en particular,
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CAPITULO V.~

"CONST ITUC IONAL IDAD DE NUESTRO SISTEMA IMPOSIT IVO".

1.- INTRODUCCION.-

El gbjeto del presente capftulo, es dilucidar la cuestiSn inherente a
la Constitucionalidad de nuestro sistema impositivo, es decir, si es-
te, como estructura econfmica y politica de nuestrp sistéma jurldico-
politico-social, cuya funcifn es la mds amplia y basta de la Federa--
cidn, vya que tiene intervencifn directa en todo el sistema administra
tivo de nuestra Naci6n, as! como con todos los poderes de la Federa--
cién, como son el poder legislativo, en el aspecto de la creacifn de

leyes, reforma y vigencia de las mismas; el poder ejecutivo, con ----
quien tiene ingerencia directa en la aplicacidn de tas cargas tributa
rias, asf como algunos aspectus especiales que la Constitucion le o--
torga a tal poder; el poder judicial, ¢on quien tiene ingerencia di--
recta en la imparticifn de justicia tributaria, la interpretaci6n de

las normas y sus alcances jurfdicos. .

As{ pues, la cuestitn a tratar, es analizar si la administraciGn pG--
blica Federal se rige por los criterios contenidos en nuestra Carta -
Magna que'seﬁalan cuales son las pautas que debe sequir nuestro sisqi
ma impositive o fiscal, asf como si efectivamente se ejercen correcta
mente las facul tades conferidas por la Constituci6n & la Federacifn,

¥ si no sgn transgredidas las prerrogativas que otorga la Carta Fundg
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mental a 105 gobernados, mismes que delimitan las funciores del Esta-

do.

En ese sentido de ideas, veremus a cortinuaci6n, si efectivamernte ---
nuestro sisteme: impositivo se rige por los pardmetros establecidcs ern
nues tra iey Fundamental, ern ur aspecto gue atiende a la aplicacifiny

creacifin de las cargas impositivas, as! como tambiér veremus aspectos
que tienen ingerertia directa con nuestro sistema impositivo, y la -~
particular forme en que consideramos deber ser tomadcs tales aspectos

atendierds a lo dispuesto por nuestra Constitucitn.

Desgraciadamerte el espacio ro es lp suficientemente amplio para po--
der analizar todos v tada uno de los aspectns de nuestrp sistema fi--
cal, sin embargo hablaremos de los puntos que consideramps m&s impor-
tantes para el correcto desempefic de la funcifn tributaria er nuestro

pals.

2.~ LA POTESTAD TRIBUTARIA A LA LUZ DEL ARTICULO 31 FRACCION IV CONS-
TITUCIONAL.-

Conforme a lo seflalado por el Licenciade Fadl Rodrfguez Labato,17 “La
Potestad Tributaria del Estado €5 el poder juridico del estadc para -
establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a -
expersar los gastos piklicos. El Podre tributario es exclusivo del -
Estado y este lp ejerce en primer lugar, a través del poder Legislati

v0, Ppues en okservancia del printipio de legalidad este poder expide

17 "Derecho Fiscal", Editorial Harla, México 198€, segunda edicifn, pag.
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las Leyes que establecer los tributos y que cdeten corterer los elemen
tos esenciales de los mismos; ern segundg lugar, a través del poder E-
jecutivo, pues este debe aplicar la Ley Tributaria y proveer er la es
fera administrativa para su tumplimierto y en ocaciores, cuandg estd

facul tado por la Ley, que dete dirimir las controversias entre la ad-
ministracidn y el gecbernadc gue surgen ¢or molivo de la aplicacidn de
la Ley impositiva; y, finalmente, a través del poder judicial. cuandc
este dirime las cortrovercias entre la administraci6r y el gobernads

0 entre el peder legislativo ¥ el gobernadc sotre la legalidad ¢ la -
Constitucioralidad de la actuaci6n de dichos poderes, es decir, el ad

ministrativo o ejecutivo y el legislativo.

Otservamus, entonces, que la potlestad tributaria del estads tomprernde
tres funciores: la normetiva, la administrativa y la jurisdiccional,

para cuyo ejercicio el ectadc tliene facul tades de legislacifn, de re-
glamentaci6r, de eplicaci6n, de jurisdiccifr y de ejecucifn que ejer-
cen lo: poderes legislativo, ejecutive y judicial, segdn la competen-

cia que les rtonfieren la Leyes".

Ahora bien, com¢ hemgs mencionade en el cuerpo de la preserte inves--
tigacidn, la Potlestad Tributlaria del Estado, emina ¢ surge de la Cons
titucitn, que corfiere facul tades al Estado tanto de legisiacifn, co-
mo de reglamentacifn, aplicacifn, de jurisdiccifn y de ejecucifn er -
la materia de impuestos, y dicha Fotestad Tributaria, emana de mérera
directa del artfculo 31 Fraccifn IV Corstitucional que le otorga y -«
confiere facul tades al Estadg fara legislar, aplicar y ejecutar en me

teria de corntribuciores al establecer la obligacidr corntributiva; no
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otstante exister dentro de la Constitucifr, diversos precepits que --
confieren facul tades al Estadg para legisiar en meteria impositiva, -
tales com¢ los artfculos 72 inciss h) y 73 Fracei6r VII, es decir, --
que confierern al Estadg ura Potlestad Tributaria, sin embargo la Potes
tad Tributaria detidamerte enterdida como tlal, cor todos los elemern--
tos que se precisan y tontieren en relacif6r a tal Potlestad, nacern ern

estricto sertido, del corterido del artliculo 31 Fraccitn IV Constitu-

cional .

En el mismu &rdern de ideas, tenemus pues, que, efectivamente, la Cons
titucitn Cereral de la Repdblica a través de los numerales que cita--
mcs en el pdrrafo arterior, trea y oforga al Estadc la Pptestad Tribu
taria, que tomu ya vimes es la facul tad. que se ctorga al Estado para

legistar, aplicar, juzger, ejecutar y en uvra palabra administrar en -
la materia impositiva, sin embargo, tal Potlestad, debe ser ejercida -
de conformidad con los propios lineamiertos sefialados er las leyes --
que crean tal Potestad, lo que nrg puede transgredir ni pasar por al--
to, toda vez, que tales articulos no le gtlorgan al Estado facul tades

omnimodas, ni mucho menros, oforgan facul tades a las autoridades exac-
toras para que apliquer la norme arbitrariamente, toda vez, que al --
mismgo tiempo que otorgan facul tades al Estado, tambien sefialan expre-
samente las bases intrarsgredibles sptre las que el Estado dete ac---
tuar y menejarse en el desemrpefio cel ejercicio ce las facul tades que

la Corstituci6n le confiere, ademfs de gtlorgarle tambien al obligade

de la carga tributaria que corresporde (por virtud ce la Potestad Tri
butaria que emana de la Constitucifin), menejar y aplicar al Estada, -

diversas prerrogativas, garanifas y derechos inaliernables, que asimis
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mo debe tomar er cuenta y respetar el Estadc ern el desempefio ¢e la Po

testad Tributaria que le ctorga la Constitucifn.

En virtud de lo anterior, veremos ruales son los limites de la Potles-
tad Tributaria, sefialados por la propia Corstitucién, aterdiernds per
principio de tuerntas al drden er que se ercuentran er la Carta Magna

los preceptos que ¢rean la Polestad Tributaria.

Por principio de cuentlas, tenemos al artfculo 31 Fraccién IV Corstitu
cioral, que es el que t¢rea directamente la Potestad Tributaria enten-
dida comu tal, toda vez que er su texto crea la ebtligacidon a contri-
bulr, que dicha contribucifn Sera er favor del Estadt, y aque dete es-
tar contenida er una Ley, cor lo cual crea la facul tad Legislativa en
materia impositiva, ctuestiones que ya vimous deternidamente en el tuer-
po de la presernte investigacifn, por lo que corsideraremcs tererlas -
per aqul expresadas pra obtviar repeticiones.

$in embargo, diche rumeral, al mismop tiempo que ctorga facul tades y -
establece Potestades en favor del Estadc, tambien otlorga prerrogati--
vas dentro de las que se deberd mérejar el Estadt ro detiendo nunta -
pasar por alto tales derecho inaliernables de 1o gobernades, tales de-
rechgs furdamentales dertrode los que dekte regir su actuacisn la Admi
nistracién FGtlica, teremos 10s siguientes: la Ley impositiva, deke -
ser ura Ley méterial y formclmente legislativa, el destino de la car-
ga tributaria, dete ser el gasto pdblico, exclusivamente, dichas car-
gas deter establecerse er la Ley de manera proporcional, y debe, asf

mismg, establecerse en la Ley de manera equitativa, y aplicarse tam--
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bier de menera equitativa, derechts y prerrogativas que de igual for-
ma vimus detallacdamente er el cuarpt de la presernie tesis, pero que -
no podemas dejar de mencionar como lImite de actuaci6r de la Federa--
cidn en el campo del sistémo impositivo, toda vez que tomo expresamus
tor artelacidn, la Polestad Tributaria. no €s una Potestad omnimoda -
que permita al Estade crear, aplicar y sancionar, todc tipo de cargas
fiscales que se le teurra, o imponer (riterios que le torvengan y no

gue sustenten su Ltase en lImites que la propia Corstituci6n le fija,

por 1o que e5 de vital importancia que se tornoztan de menera correcta
y tierta cuales sor los limites y facul tades tanto del Estado, comg los
derechos y otligaciones de los sujetos pasivos de la obligacifn de --

cor.tribufr,

Por lo que en lal virtud, baste menciorar tuales sorn 10s limites sp--
bre 1os que se tiene que conducir el Estado, 105 cuales se encuertran
tontenidos en el articulo 21 Fracci@n IV Constitucional, y que han -
quedado precisadgs en pdrrafos anlerigres, y explicades detenidamente
en el cuerpg del presente trabajo, as! comov taste tambier erunciar --
las prerrogativas y derechos en favor de los ggobernados en cuestidr -

impositiva, como han quedado erunciados en pirrafos anteriores.

Atenio a lo expresado, teremus que los 1Imites de actuacidn de la Po-
tes tad tributaria, sor, tanto los lineamientos sefialades por el artf-
culo que la ¢rea, como los derechos consignados en favor de los gober
nades, los cuales no pueder ser transgredidgs por la avtoridad, sea -
cual sea esta autpridad, que interverga en ¢valquiera de los processs

conterides en la Polestad *ributaria; lo anterior, tierne su base epn -
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el artfculo 31 Fraccidn IV Constitucional, sin embargg, comu merciong
bamus con antelacibrn, existen tambier otros precertos Constituciona--
les que sancionan la Potestad Tributaria, per 1o que a cortinuacibn,

veremos que es 1o que nos sefialan tales preceptos.

El artficulo 72 inciso h) de la Carta Magna nos sefala lp siguiente:

"Articulo 72.- Todo proyecto de Ley o detretn, muya resglu--
cifin nd sea exclusiva de alqura de las cimiras, se discutirs
suscesivamente en ambas, observandose el reglamento de deta-
tes sobre la formz, intervalos y modg de proteder en las dis
wtiones y votaciores. -

... h) La formz ci8r de las leyes o decretos puede tmenzar -
indistintamerle er tualquiera de las dos tdmiras (Onh excep--
cifr de los proyectns que versaren sobtre enprestitns, oontri
buciones o impuestios, o sobre reclutlaniento de tropas, 4TS
Tos cales deferan diswtirse crimero en la_cimara de diputa
dos. T - T

it
tee

Cemo vemos de la lectura del precepic Corstitucional tramscrito, ade-
mds de los 1imites de la "Pttestad Tributaria", contenidts er el ar-«
tfculo 21 Fraccibn IV Constitucioral, encontramys en el menciorado nu
meral, como lfmite de actuacifn de la Polestad Tributaria, el que la
formeacitn de Leyes o decretos gue versen sobre ¢ortribucitones o im---
puestos, deten comenzar er la c¢dmera de diputados, que €s tondicifn -
"sine qua non" de los impuestos ¢ tortribuciores, para su legal exis-
tencia y subsistentia de conformidad con nuestira Ley Fundamental.
.
Lo anterior, corfirma una vez mds lo que mentionabamos en los pérra--

fos finales del Capftulo III del preserte trabajo, en el sertlido de -
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que, definitivamerte, el legislador de 1917, era realmente capiz ¥ en
tendidgs en tartio de los principios que contenfa en materia impositiva
er el cuerpo de la Corstitucifn, como de la situacidn dentro de la --
que deblan crearse y darse las cortribuciores; lo que merncioramos con
base er que si precizamente el legislador dispuso que fuera la cémara
de diputados quien injiciara y estudiara los proyectos de Leyes 0 de--
cretos er materia de impuestos y cortribuciores, fué precisaemente, de
bido & que es la cdmira de diputadss, la que represernta directamernte

los intereses de los geobernados; situacifr que por supuests, no se de
be a la casualidad, ni a un tecnisismy utilizado arbitrariamente por

el legislader, sino a que ese es precizamente el 4nimo del legislador
er. el sentido de que sear los mismos gobernados, a través de sus re--
presentantes en el corgreso, quieres se sefalen que cargas impositi--

vas van a pagar o tributar.

Entortes, teremos que en la esfera federaf. la creacifn de la Ley fis
cal es igual al de cualguier otra Ley, a extepcifn de la Ley que ver-
se sotre cortribuciores o impuestos, es decir, 1a ley impositive, mis
ma que dekte iniciarse en la cdmara de diputados, de corformidad con -
el mercionade precepto Constitucional, de donde resul ta, que los Sena

dores se encueniran impedides para iniciar Leyes tributarias.

En tonrsecuencia, las facul tades para la iniciacidén de Leyes tributa--
rias, la tierer solamente la cdmara de diputades, la presidencia de -
la Pepdtlica, conforme al artfcula 70 Fraccigr I, de ruestra Carta --
Magna, y las Llegislaturas de los Estades integrantes de la Federa-~--

ctidgn.
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For su parte, el artfculo 73 Fracgi6n VI! Constitucional, nos seiiala

lo sigquiente:

"Artfoilo 73.- E] Congreso tliere facul tad:

... VII.- Para imponer las oortribuciones necesarias a tutrir
el presunuestn;

"
sew =

De conformidad for el texio del c¢itade articulo, la Potestad Tributa-
ria, cuenta cor otro lImite en su actuaci6n, que Ssera que solamente -
se impongan cargas tiributarias que sirvan para cubrir el presupuesto

de egresos, el tual fijard anvalmente el propio Congreso de la Unién

tomando ern cuenta el presupuesto de ingresos de la Federacifn, sin --
embargc, el animo del legisladar es gque precisamente, el limite de -~
las ctargas contributivas a cargo de los gcbernados dete ser, que Gni-
camerte se fijern cargas impgsitivas que ctutran el presupuesto, de 1o

que se deduce, que Si er ur afig fiscal, las cargas impuestas sor meyo
res que el presupuesto considerado por el Corgreso de la Unibn, er es
tricty sentido jurfdico, se deberfa devolver al contribuyente; propor
cioralmente a su aporte, las ctantidades que fuerorn pagadas de mis, --
situacifn que rnunca hemos visilo en nuestro pafs, debido a que RrRi sj=--
quiera se rinde anuaimente un balance de ingresos y egresos en forme,
que efectivamente deje sin duda algura al contribuyerte del destino -
especifico de su aportacids, as! comg de si sobro O no presupuests, -
situacidr que pasamus por alto siempre, debido a que ro onocemus cer

teramerte el campo de aplicacitr legal de rnuestro sistema impcsitivo.
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As{ pues, de todc lo Gue hemous visto con antelaci6or, podemos deducir
sin temcr a equivopiarnos, que no son debidamente contemplados los 1i-
neamientos Corstitucionales ern materia impositiva, detido a que ro o
nocemous las normes fundamentales gue los regular, ni los derechos que
como sujetos pasivos del impuesto tenemos, y que podemos hacer exigi-
bles en todo tiempo y lugar, como veremos en purips siguientes, que -
se refieren ya directamerte a nuestro sisteme impositivo tome tal, -- +

cor base en la Polestad Tributaria.

3.- NUESTRQ SISTEMA IMPOSIT IVO.~

Hemops visto que ruestro sisteme impositivo, as! como la Potestad Tri-
butaria del Estado, comprerder la actividad mds grande que tierne la -
Federacifin, o el Estadc, que comprerde la Administracidn Fiblica Fede
ral, as! como que implica de meznera directa la intervercifn de los --
tres Foderes de la Unidén, sin embargo, tratar la intervencién Corsti.
tucional de todas y tada una de las Autoridades, y funciores de estas
serfa meteria de ur tratado jurfdico onpleto, el cual no wmplirfa --
cor los requisitos de la presente investigacifn, y no serfa suficier-
tes el espacio que tenemos, pur lo que haremos referencia dricamente

a la cuestifin que atafie direttamernte a las targas impositivas de rues

tro sistéma tributario.

En 1al virtud, es preciso recordar, comg ya vimos, que el C6digo Fis-

tal de la Federacifn, orderamiernto que reguia la Potestad Tributaria
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gue emana directamerte del artfculo 31 Fraccign IV Constitucional, --
clasifica a las tontribuciores en impuestos, aporfaciones de seguri--
dad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que ya vimos -«

como las define el propio C6dige Fiscal.

Siendc come lo es, que todas las contribuciores tal como las clasifi-
ca el COdigo Fiscal, indeperdiertemerte de comp las define el propio

t6digo, e indererdientemente de la naturaleza jurfdica gque adquieren

per virtud de como son definidas por el propio t6digo i tada, tierer

todas una misma fuente de la que emeran, y esta fuerite es la okliga--
ci6én a contribulr por parte de los mexicanps que conterida estd en el
artfculo 31 Fraccién IV Constitucioral, razén por la gue er estricto

derecho, deben todas las cortribuciones, de Sustentar sus bases eR --
los mismas principios jurIdicos corteridos en la Ley fundamerntal de -
la que surger todas, as! como onterner implicitos, los mismos dere---
chos que la Ley otorga a 10s sujetos pasivos de la obligacifn tributa
ria, de tal suerte, que atn cuandg la diferente clasificaci6n de con-
tribuciores que se entuentra conterida en nuestras Leyes fiscales e -
impositivas tenga una naturaleza jurfdica distinta, todas las contri-
buciones tieren que ser elaboradas o trecdas y aplicadas de la misme

manera a los sujelos pasivos de la obligacién tributaria, y tienern --
que ser de igual! forma, tomedoas ern cuenta los mismous criterios de a--

plicacidn.

Pese a lo arterior, las contlribuciones er nuestrp pafs no son creadas
ni aplicadas cor (riterios uniformes, tal vez detidt a que cada cor--

tribucidn, tiere una naturaleza juridica distinta, pero & pesar de lo
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arterior, y foméndc er ctuenta que tada contribucifr, aterdiendo a su
naturaleza jurfdica deterd ser treada y aplicada de acuerds a crite--
rios distintos, dete ser, tomendo en cuenta lo gque establece ruestra
Ley Furdamenial, urnifoermes en el sentide de que deber corterer impli-
citos Ios printipios y garantfas, as! comc los lineamisntos que la --
Ley Fundemertal establece, sin emtargc, veremgs a cor tinuacifn, que -
los criterios de aplicacidn de la rnormé impesitiva, son distlintos en

todos los sertidos, a pesar de 1o que seflala nuestra bey Fundamertal.

Efectivamer te, dentro de ruestro sistéma impositivo, nos encortramos
tor diferentes triterios de tasacifn, que difieren unos a otros, en -
cuanto a la forma de pago del impuesto, as! como de la carga que debe
pagar el sujelo pasivo de la obligacidon tributaria, dithgs criterios
los podemus sefialar desde des purtos de vista, el primero, aterdierds
a la forme de rago ¢ form¢ de la carga tributaria, y el segundsc, aten

diendo al tipg de impuesto.

Aterdiendt a la forme de rage, los impuestos sor:

DE CUOTA FIlJA,- Este tipo de impuestos, son los que establecer la cap
tidad exacta que debe pagarse por base uritaria gravable, o por un de

recho o coniribt Ccidr especifico.

DE CUOTA PRCFORCIONAL.- Este tipo de impuesins, sera aqguel que atien-
da a que habiende dcs cartidades, hacierdo una de ellas un cierto nd-
mero de veces méyor o menor, la ¢tra resulte el mismo ndmero de veres

méyor o meror, por lo que aplicande tal razoramiernto el impuesto serd
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proporcional cuando se sefiale ur porcentaje aplicable a la base grava
ble, de tal forma, que tualquiera que sea el valor de la base, el D--
bligedo, sea cual fuere su- capacidad contributiva, siempre pagéird el

mismo pereentaje sobre su particular base gravable.

DE CUCTA PRCGRESIVA.- En este tipo ce impuestos, la cugta a pagar se
intrementard er la proparcifir que aumernte la base gravable, es decir,
la tuota progresiva aumenta al aumentar la base imporible, de suerte
que tor la cuota progresiva, aumerta el impuesto ern relacidn con el -

valor gravadeo.

DE CUOTA REGRESIVA.- En este tipo ce impuestos, pasa exattamenrnte lo -
corntrario que er los anteriores, toda vez que al aumerntar la base gra

vable, disminuye la carga tributaria.

En nuestrgo sistema impositivo, ercorntramts de merera genérica estos -
tuatro tipos de impuestos, los Qque consideramts que ro Sse¢ apegan al -
contenido de lo dispuesto por la Corstitugidn, toda vez que ne se ape

gan a los principios conterides er. ditho orderamiento.

Efectivamenrte, tomendo er tuenta que las Leyes y disposiciones de ca-
racter lecgal en que se ertuertren corleridas tales cargas impositivacs
fueran orderamientos que tutran los requisitos de legalidad y desting
de la cortribucifr, as! comu el de gereralidad que er méteria impgsie
tiva se encuentrar tontenidos er nuestra Carta Magna, tales dispgsie-
ciones tributarias, violarfan de manera flagrante el principio de Fro

pereionalidad tontenids er nuestira Ley Fundamerntal, detidc a que po -
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estarian destinados los anteriores tipos de impuestos a individugs --

cor una misma capacidad ecornfmica ¢ cortributiva.

Si bier los impuestos que se salvan de lo anterior, serfan los que €5
tableter o fijan tuolas proporcionales, ya que es ese ¥y no gtro €l --
dnimo del legisladar, las tdntribuciones de tunta fija, asf como las

de tuola 9r6gresiva. son arertes de toda corstitucioralidad, y vio--
lan de menera evidernte, al igual que las de tuotla regresiva, 10s prin
cipios que er materia tributaria, otlorga la Constitucidn a los suje--

tos pasivos de las cargas tributfarias.

Tal afirmaci6n, tiene su Lase en que las tortribuciones de tota fi--
ja, las cuales van destinadas a todos 105 sujetos pasivos que se en--
cuadren en la hip6tesis rnormetive prevista er la Ley impositiva, son

tontribuciones que tasar de la mismz forma a todos los obligedos sin

atender a su particular tapacidad ecorfimica, es decir, que todas las

persoras que por virtud de la Ley resul tern obligadas al pago de tal -
contribucidr., deterdn pagar el mismo importe, 1o cual definitivamente
viola er perjuicio de los sujetos pasivos de la pbligacidn impositiva
el corterido de lo dispuesto por el articulo 31 Fraccifis IV Constitu-
cioral, toda vez que pasa por alto de meénera cierta y evidente el ---
principio de proporcioralidad, que precisa que las cortribucionres de-
bern estableterse en la Ley de merera proporcional, no aplicande car--

gas iguales a los desiguales.

Asimismop, las rortribuciones de custa progresiva y tucte regresivag --

son torntrarias a 1o que dispcre el numeral citado, toda vez que §j --
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bien el aumerto ¢ disminucirn de la base gravable, para efectos de fi
jar el morto de la cortribuci6n, dete ser proporcional, la cuota, pro
gresica ¢ regresiva, tortraviene directamente €l tonterido del antes
¢itado precepto Constitucional, ya que va ern incremento ¢ decremento
la cuota que debte pagar el sujeto ghbligadc, de tal suerte, que si to-
meramos las cantidades que en ralidadﬂﬁe impues tos deter pagar los --
sujetos otligadeos, uro que pague corn cugta progresiva mernor a oiro --
que Fague con cuola progresiva meyor, ¥ los dividimos er el nimerd de
veres que se haya incremertado ¢ disminuido la base gravable, defini-
tivamente existira una despropcrcifn en la tasa aplicada a cada base
gravable, por 10 que es cortraria tal forme¢ de tributar a lo que dis-
pone el mvlticitade artfculo 21 Fraccifn IV Constitucioral, toda vez
que probada ia desproporcioralidad de las contribuciores de cugta pro
gresiva y regresiva, no puede tomerse por proporcional tal cortribu--
cigr, adn cuando la forma‘en que se intremente la tasa, haya sid¢ de
manera proporcioral, ya que la cortribucifin en sf misma, resultarfa a

todas luces no proporcioral.

Ahora bier, es preciso seilalar que tipo de cortribuciores correspor--
der a cada tipo de tuota, por 10 que a merera de ejemplo, sefalamos -
las siguientes: dertro de las cortribuciones de cucta fija, encortra-
mos el page del 50% de los derechos que cobrar tarto la Federacidr, co
me los Estados y Municipios, tales romt los derechos de alumbrado pi-
blico, los derechos por uso de autopistas y vifas Federales, los dere-
chos de alcartarillado y er muchos casos, 10s derechos por use de ---
erergla electrica, etc,; derntro de las ctorntribuciores de tuota Propor

cional, ercortrames la Ley del Impuesto al Valor Agregadc, que fija -
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que fija un porcertaje parejo sotre los actos y actividades que grava
dicha Ley, la Ley del Impuesto Sobre Nominas, etc.; dertrp de las con
tribuciores de tuota progresiva y tuola regresiva, ercortramgs la Ley
del Impuesto sotre la Rernta, que incremerta las tasas er la medida --
que se incremerie la base gravatle, las cugtas del Seguro Social, ---
etc.; as! comp muchas tortribuciores que se encuerntrar conteridas en

nuestro sistema impositivo, que adolecer, al jgual que las menciora--
das, de vicios en la elaboracidn, as! come en la aplicacifn de las --

mismas.

Por otra parte, atendierdg al tipn'de contribucidn, nos encortramos -
con dos tipos de esta, que son las tortribuciones directas y las con-

tribuciores indirectas.

CCNTRIBUC IONES DIRECTAS.- Son aquellas que inciden directamente en el
patrimonio del sujeto gbligadec por virtud de la Ley, y que dicho suje

to sbligade no puede trasladar a otro sujeto pasivo.

CONTRIBUCIOKES INDIRECTAS.- Serdn aquellas, que al cortrario de las -
anteriores, el sujeto pasivo ruede trasladar a otiros sujetos pasivos,
de manera que aparentemente ro sufre el impacto de la carga tributa--

ria en formea directa.

De igual forma, er nuestiro sisteme tributario, ertortramcs este tipg
de wrtribuciores, en el erterdids, de que independientemerte de la -
anterior clasificacign y las corstribuciores que ertrarfan en ella, -

tambien er esta clasificacidn ercortramos distintas cortribuciones, -
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comg cortribuciores directas, erntortramos el Impuesto sobre la Renta,
las aportaciones de Seguridad Spcial, diferentes derechos, etc.; der-
tro de las contribuciones indirectas, erntortrariamas al Impuesto al -
Valor Agregado, erntre otros, sin embargo, parecerfa ser que un.gran -
porcertaje de las tortribucionres implemertadas er nuestro sistema im-
positivo, sor de tardcter indirecto, toda vez que infieren directamern
te ern el patrimorio y er la capacidad etor8mica de los goternadas, al
grado que corresporde ragar tortribuciores hasta a los merores de é--
dad, que er estricto derecho, no son sujetos de ohligaciores y dere--
chos sinb hasta alcarzar Ia meyorfa de edad, y para muestra de ello,

inderendiertemente de todas las targas fiscales que ya var cortempla-
das ern los precios de las mercancfas y productos que adquiere la po--
blaci6ér diariamerte, todos los bienes que adquierer 105 menores de --
edad Ilevar la cortribuci6r del impuesto al Valor Agregado, situacidn
que difiere ¢or el animo de la ley Fundamental, ya que estarla violan
do de merera flagrante el principio de proporcionalidad que deber con
terer las Leyes impositivas, toda vez que no se estarfa aterdiernds a

la situacifn particular del destinatario del impuesto.

Por lop que de tode lo anterior, pademos conclulr, sin temor a equivo-
carnos, que ruestro sistema impositivo realmente estd plagads de vi--
cios desde su creaciorn, toda vez que las cargas impositivas no se en-
ceadran er la norma que ¢rea la Polestad para crearlas, y fal parecie
ra que las Autloridades sf tuvieran facul tades omnimodas para la elabg
racifn de cargas impgsitivas, y que ro hubierea ur lImite er la pro---

pia Ley que permite su creacifr.
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4,.- EL ARTICULO 31 FRACCION iv CONST ITUCIONAL COMC GARANT IA INDIVIeww
DUAL EN MATERIA IMPOSITIVA.-

Ahora bien, en el mismo order de ideas que sefialabamous en el capltulo
anterior, tenemGs que para poder erradicar los vicios de que adtlece

nuestro sistemé tributario, terdriamos que empezar puor <ono¢er mis a

fordg los derechos que cortiere ruestra Constitucidn al respeq}c. sin
embarge, corsideramus que €stos derechos y prerrogativas conteridos -
er nuestira Ley Fundamerntal no podrian ser exigidcs de menera cierta

e inequivota si no se considera, por parte de las Autoridades encarga
das de la imparticibn de justicia, que €l artfculo 21 Fraccifr IV ---
Constitucioral corntierne en su texto Cararntlas Individuales ern meteria
tributaria, mismas que puedan ser en todo tiempo ex-igfbles a través

de un Juicio de Amparn, y que tal sitvacidén no atierda exclusivamerte
al ctriterio del juzgadgr, sino que efectivamente sean corsideradas «-
comou Carantfas Individuales de ios mexicanos las garantias que de ma-
nera clara e inequivota se encwentran corternidas en el texto del cita

dc artfculo 31 Fracci6n IV Constitucioral.

En virtud de lo antes expuesio, veremus a ¢ortinuacibn los razoramien
tos en los que tasamous nuestro particular punto de vista ern relacién
al porque debte conrsiderarse de marera clara y precisa que el artfculo
31 Fraccifr IV Constitucional cortiere garantfas, que para efects de
su exigibilidad, dete corsiderarseles como Carantfas Individuales der

tro de un Juicio de CGarantlas.

El corcepto de garartfa, para efectbs de enterder lo que par tal defi
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nicién detemos comprerder desde el purto de vista de la Constitucitn,
queds ya expresadg en el purt1o 3.- del presente capftulo, er donde --
tambier hicimus refererncia a que posteriormente hatlarfamos deternida-
mente en lo relativo a la polémica que suscita el hecho de considerar
0 ro como garanifas las cortenidas er el texto del articulo 31 Frac--
cién [V Constitucional, por 1o gue ¢orn base er el conterio expresads
en el purto merciorado, veremas las opiniores que ern relacién a si de
be ¢ ko (orsiderarse que son garartfas individuales los principits --
corteridcs ern el texto del citads artfculo sostiene la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Maci6r ha interpretado el ronteni-
dc del precepio Corstitucional de referencia er diversas ocaciores y

de diversas formes 0 (riterios, los tuales, en muchos casos, resul tan
cortradictorios en relaci6r a corsiderar si se encuertran o ro conte-
nidas er el texto del artliculo "in tomento"” garantfas que pueder ex--
igirse como tales a través del Juicio de Garantfas, por lo que enp --
principio, veremus las interpretaciones de la Corte en serntido regati

vD respecto de tal situacidr.

“ART ICULO 31 CCNST ITUC IONAL.- VIOLACION AL.- La Fracci6n IV -
del artfoslo 31 Constitucioral no onstituye una Cararifa in-
dividual y su violaciér no puede dar merger a la corncesitn --
del Anparo. :

5a. Ep., T. LX1, p8g. 2724, Anparo Adninistrativo en Revisifin

1951/39, Ferrorarriles Naciorales de México, 16 de Agesto de
1939, uranimidad de £ voins.”.

Come: vemos, la anterior interpretacifinr de la Supreme Corte es bastan-

te clara er afirmar que el artfculo 31 Fraccisrs JV Corstitucioral no



113

cor:stituye ura CGarantfa individual, y que su violacifn no es materia
del Juicio de Amparo, sin embarge, la Coctrina, er muthes casos, in--
siste er afirmer que la Surremz Corte considera al articulo de refe--
rercia como verdadera Carantfa 'Individual, basandg su afirmacifn en -

{a siguierte Jurisprudebcia fimme:

Y"IMFUESTOS.- Aunque la jurisprudercia serntada por la Corte, en
ejecutorias anteriores, fue que la proporcioralidad y equidad

del impuesto, no puede remediarse por medio del Juicio de Ampa
ro, es converiernte medificar esa jurisprudencia, establecierndt
que s[ estd cpacitads el poder judicial federal, para revizar
los decretos 6 actos del poder legislativo, er rada casp espe-
cial, crandc a lgs ojos del poder judicial aparezeca que el im-
puesin es exhorbitante y ruinoso ¢ que el poder legislativo se
ha extedids en sus farul tades Corstituciprales. Esa fawl tad

de la fupreme Corte proviene de la obligacifn que tiere de exa
minar la queja, wandg se ha reciamads tomo violaciSr de garan
tfas la falta de proporcifn o de euidad en ur impuesto; y si -
bier el artfwlio 31 de la Corstitucién que establere esos re--
quisitos de proporcioral idad y equidad er el impuesto, como de
rethg de todc tontribuyerte, no estd en el capltulo relativo a
las garantfas individuales, la lesifn de aquel derecha, es ura
violacidn de esas garantias; de suerte que si la Suprema Corte
ante una demanda de Anparo coritra una Lley, que establezca un -
impuesto notoriamente exhorbitante y ruinoso, negara la protec
cign Federal, dicierdo que ¢l poder Judicial no es el cpacita
de para remediar fal violarcifn, y dijera que ese remedio se -=
ercentra er el sufragio popular, harfa nugatoria la prescrip-
cifr de la Fracci6n [ del artlculo 103 Constitucional, que ---
establece el Anparo tontra las Leyes que violen las garanilas
individuales, y la mism&a razén podrla invotarse para negar los
Mparos en todos los tasos er que se reglamara conira las Le--
yes.

Sa. Ep., T. XVII, p. 1013, Anparo Administrativo ern revisifin -

Malanadc furelio, 20 de cctubre de 1925, unanimidad de € vo--
tos.".

Comg vemops, de la lectura de la interpretacifin de la Supreme Corte --
que 1rarscribimas antes, biern se podrfa interpretar que le estd otor-
gands al articelo 21 Fracciféin IV Corstitecioral la calidad de Garan--

tla Individual, sin embargso, no es tan expresa como la primera inter-
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pretacifn que preosentamas, indererdier temente de que comu se puede --
observar, es pusterior la interpretacidn de la Corte que le riega al
artfculo 31 el cardcter de Earantlfa Individual, por 1o gue arte la in
terposicifr de un Amparo, quedarfa al arbitrio de la juzgadaora, optar
por cualquiera de las dos jurisprudentias que sor contradictorias, ¥
tor lo que no tendrfa terteza el quejoso respecto de corsiderar si es

o no ura €arartfa el conteridc del artfeulo que estamas tomerntando.

Indererdientemerte de lo anterior, y er ur sertidec similar al de la -
jurisprudercia anterior, la Corte emite una nueva interpretacifn del

artfculo 21, sefialande al efecto 1o slguiente:

"IMPUEST0S.- AMFARC CONTRA LA FALTA DE PROFORC IONAL IDAD DE -~
LOS.- Si bien es tierto que el artfaulo 31 Consif tweional no

estd er el capltwlo relativo a las garanifas individuales, la
lesifn del derechg que wnsigra, viola las de los 14 y 16 por
que ro solo se deja sin exacta aplicacidn el pretepio de algu
na Ley seundaria, sino que merosprecia al mismo artiolo 317
y la violacifin de ese texto ro puede corstituir una Grden mo-
tivada y fundada en perjuicio de persona alguna, per lo que -
si la Supremg Corte dijera que e} poder Judicial no es el ca-
paci tade para remediar tal violacibn y que el remedio se en--
contrara er el sufragio popular, harfa nugatoria la fraccifn

I del artfoilo 103 Corstitucional, que establece el Amparo --
contra las Leyes que violan las Garantfas Individuales, y la

misme razén podria invotarse para regar los Anparos tontra --
lasILej_(gs, en todos 1os tasos en que se reclamara alquna ctra
violacidr,

5a. Ep., T. LXI, p. 2922, Anparg Adninistrativo er Revisifin -

3568/39, Garcfa Cepeda Riarde, 18 de agesto de 1939, urarimi
dad de £ votns.".

Como podemos observar, la interpretacidr de la Corte que acabamas de
transeribIr, que es posterior a la segurda que transcribimous en el ..o
presernte punto, es similar a esta er el sertido de seflalar que sf es-

t8 okligado el poder judicial a torscer y remediar la violacidr que -
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se hiciere al conteridc del artfculo 31, sin embargo, lo sufeta a la
violacisr de los artfculos 14 y 16 Constituciorales, no dandcle un ca
récter de Garantfa Individual, sino sefialardo expresamente, que para
pader acudfr al Juicio de Carantlas por violaciores al artfculo 31 --
Fraccirn IV Corstitucional, dete hacerse una impugracifdn a través de
la violaci6n a las CGarantfas corteridas ern los articulos 14 y 16 Cors
ti tuciorales; sin embarge, pese a lo anterior, posteriormente la Su--
prema Corte emite cira jurisprudentia que contradice la anterior, cor
o tual se hare mds eviderte la discordanrcia de la propia Supreme Cor
te relativa al artfcuelo 21, cor lo que practicamerte se deja en esta-
de de indefersifr a los §ujetos pasivos de la tcbligati6n tributaria,
a2l no establecerse de marera clara y precisa, ya no por la CoRstitu-.
cidr, sing por la Suprema Corte, urn criterio definide y preciso que -
ciorgue al goternade una seguridad er materia tributaria a efecto de

que pueda ejercer sus derechos de manera inequivoca.
A continuacidn transcribimos la jurisprudencia merciorada:

" [MFUESTO,~ PRCFORC IONALIDAD DEL.- La Supreme Corte de Jusii-
cia no tiere fatltad para ralificar la proportioralidad y —-
equidad de los impuestns, er virtud de que, er, razfn misma de
sus funiciones, no puede hacer ura apreciacifin que wonstifurcio
nalmente torresponde hacer al poder Legislativo, que para ---
ello, cuenta oor elementos de distinta naturaleza de los que
dispere la justicia Federal.

S5a. Ep., T. LXXII, p. 1989, Anparo Adninistrativo en Revisifin

7375/41, Guerra Vda. de Villareal Oralia, 22 de abril de 1942
uranimidad de £ votos.".

Efectivamente, como hemos comertade, la Supreme Corte de Justicia de

la Nacifr, a pesar de que ha sustertads criterios er el sentido de --



tonsiderar al artlcule 2t Fraccidn IV Constitutioral como Garantia in
dividual, tambier ha sustertadg criterios que le niegan roturdamente
tal caracter al prececto, cor lo tual, no se pore de acuerds en tomar
come Garantfa Irdividual o no tal disposici6n, 1o tual no garantiza -
de ringura menera al ggternado el respeto de lo que, er mi opinitn, -
corstituye absolutamente una Garantfa Individual que dete ser observa
da indiscutiblemerte por el juzgador, as! como por todc el sistema --
impositivo nacional, y no cdejarlo al arbitrio de rningfin poder del Es-
tada.

En relaci6r a lo anterior, veremos 10s razoramierto en los que se La-
sa mi gpinibrn en el sertidg de que el texio del artfculo 31 Fraccidr
IV Corstitucioral, cortiere verdaderas Garantfas Individuales, que de
ben ser consideradas as! por la Ley, el Poder Judicial, el Poder Le--
gislativo y por el Poder Ejecutivo er cuestidr tributarig.

Er relaciér a las Garantfas Individuales, el Doctor Igracio Burgt;a.‘B
sefiala 1o siguiente: "La cuestior relativa a la extensifn de las ga—;
ranifas individuvales en tuanto a su torsagracifr Constitucioral equi-
vale a la formulaci6rn de la siguiente pregqunta: ilas garantfas Indivi
duales, s0lo estdn comprendidas por la Constitucifbn ern sus 29 prime--
ros artfculos que integran el capftulo respectivo, o por el contra—--
rio, abarcan otros preceptos Constituciorales distintes? A Dor Igra--

cio L., vallarta le prescupo 1al cuestifn, habiendsla resuelto en el -

18 “Las Garantlas Individuales", Editorial Porrda, S.A., Vigésima primera Edicisr,
México 1988, pig. 188,
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sertidos de que por garanifas individuales npo debter erterderse drica--
mente los 29 primeros artficulos de la Cornstitucifn, sino que aquellas
pedfan hacerse extersivas a ciros preceptos de la Ley Fundamental, --
que sigrifiquer ura explicaci6n, ampliaciér 0 reglamertacidn de las -

normes que expresamentfe las prevér.

... estimamos que e¢$ correcta la apreciacitr del c8letre corstitucio-
nalista, mixime si se tiere en tonsidéracidn que €l corcepio de "ga--
rantlas individuales" no es restrictivo, sino por el contrario, exten
sivo, es decir, no $se debe idertificar a las garantfas individuales -
cor: 1os 29 primerps articulos de la Constitucidn, pues &stos solamen-
te la eruncidn er forma mds © menos sistemdtica, sino referirlos a 1o
dcs aquellos preceptos Constitucionales que for su espIrvitu mismo ven
gan a complemertar, en diversa mgnera, las primeras veintinueve dispg
siciones, toda vez que la declaracifr tornterida ern el artliculo prime-
- ro es lo suficierntemente amplia para inferIr que es a través de toda

la Corstitucifn como se consagran las garantfas individuales o del --

gtbernadg”.

Ce la lectura de lo anterior, es facil observar, que efectivamente,
¥a el propio Licenciado Ignacioc L. Vallarta, quier mds influyo ern ---
nuestra Constitucifr ern lo referernte al Ampars indeperdiertemerte de
haber participade come Constituyerte, afirmaba que las Garantias Indi
viduales se ertuentrar no solamernte corteridas er los primeros 29 ar-
tfculops Constitucionales, sino que se extierder a la Corstituci6r er
gereral, por 1o que tales criterios deterfan ser tomadcs er tuenta y

valorarse para efecto de declarar de manera clara, precisa:y expresa
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que €l conteridc del artfcule 31 Fracci6r IV Constitucioral olorga &
los gcternades las garartlas tributarias que ya hemus visto en el ---
tuerps del preserntie trabajo, y que adem&s hemos explicadc tor deteni-

mierto.

A mayor aburdamierto, el propio Coctor Igracio Burgeoa 0rihue1a19 expre
sa: "Carncepto de Carantfa Individual. Este corcerto se forma, segdn -
las explicaciores que preceden, mediante la corturrencia de los si---
guierles elemerntos:

1. Relaciér Juridica de supra a subordinacidr ertre el gskternada
(sujeto activo) y el Estado ¥y sus'autorida&es (sujetos pasives).

2. Derechg pdtblico subtjetivo que emana de dicha relacidn er fa--
vor del goternadso {otjeto).

3. Obligeci6r torrelativa a cargs del Estada y sus autoridades,
corsisterte en respetar el consabido derecho y observar o tumplir las
cordiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

4. Previsifr y regulacibr de la citada relaci6n por la Ley Funda

mertal (fuente}".

De la simple lectura de 1o anterior, podemas observar tuales sonh los
elementos que debe conterer la "Garantfa JIndividual", tocdecs los cua--
les llena perfectamerte ¢l corteridec del articule 21 Fraccifr IV Cons

titucioral.

Por 1o que er virtud de lo arnterior, as! como de que cOMO hembs visto

19 Cp. cit. pdg. 122.



er el tuerpa del presente trabajo, no existe urn criterio cijerto e ine
quivoco ri por parte de la Constitucibr, ni por parte de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, ni por la Doctrina er el sentide de -
si ser o ro sorn "Garantfas Individuales" los principios tonteridss er
el cuerpo del multialudide artfeulo 31 Fraccién IV Constitucioral y -
que conforme & lo que vimos ern el cuerpe del presente tratajo, consi-
dero con bases solidas que deben ser tonsideradas de tal forme para -

el mejor funcioramiento de nuestiro sistémez impositivo.

Por todg lo anterior, es que corsidero y pretendo que debe modificar-
se, er primer lugar, la Constitucifn Folftica de los Estados Unidgs -
Mexicanos, er el sentide de sefialar de manera expresa, que tondcs los

preceptos Constitucionales que ctorguen prerrogativas inherertes a --
los gobernades en los t&rmings que tomerntames con antelaci6r, deben -
ser torsideradas tomo verdaderas "Garantfas Individuales", para los -
eferctos del Juicio de Amparo, y su violacifn, dete olorgar el Amparo

¥ la Justicia de la Unifn al sujeto afectade que asf lo solicitare, -
en seqgunde lugar, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidr, debe ---
emitlfr nuevos criterios, que derpgando o quitande efectt & los emitf-
dgs en el sertidg de regar el cardcter de garantfas a los principios

establecidos por el artfculo 21 Fraccidr IV Corstitucional corsiderer
que efectivamente el textnp del precepto tomertado otorges verdaderas -
Garantfas Individuales er matreia impositiva, por terer, de modg pro-
pio, el numeral citade las raracteristicas de Carantfa Individual er

bereficio de los gobernadss y que sea considerads er tode tiempo y lu
gar de tal forma, no dejandc al arbitrio del juzgadeor el corsiderar -

o rno como ura garanifa individual el contenidc del referido artfculs,

119
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porque solamernte as!, los gobernades en formé directa e inequivota, -
podremops ejercitar los derechos que teremus en meteria impositiva, --
buscande €l desarrollo de ruestro sistema tributario, base de rnuestro

sisteme ecorfmico, juridico y administrativo.

En atercifr a lo anterior, insistimos, dete ser torsideradc ce manhera
real e inequivoca, por todos los poderes de le Nacifr, as! como por -
todas las Autoridades facul tadas para ejercer la Potlestad Tributaria

que el artfrulo 31 Fracci6n IV Corstitucional corfiere de menera di--
recta al Estado, que el artliculo citado olorga en su texton verdaderas
garantfas individuales a los sujetos pasivos de la obligacifn tributa
ria y que tal situaciér se dete declardr lanto por los legisladocres -
{Poder Legislativo), como por los Juzgaderes {(Poder Judicial), para -
que constituya un principio de 6rden impositive que ctorgue a los go-
bernadcs la oportunidad de acudfr er demanda de sus derechos y modifi
car de forma eficaz, las irregularidades que privan er nuestro sisté-
me impesitivo mexicano; solo asl serd posible que alcancemos la justi

cia que preterde la Corstitucifs para sus destinatarios.
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1.- Considero que existe un grave descorotimierto por parte de los --
gobernados er meteria impositiva, !0 que trae comg torsecverntia que -
nuestro sistema tributario adolesta de vicios de forme y de fondo que

infierern directamente en el partimerio de los gobernados.

2.- Tambien como consecuentia del desconocimiento de nuestro sisteme
impositivo, er nuestro pals se dan fenomenos como la evasidr fiscal o
Ja apatfa respecto del pags de contribuciores, asf: comp la conformi--

dad QOr'parte del contribuyentie de los impuestios que se le retienen.

3.- La evasidn fiscal trae tomt resul tado la creacifn constante de --
nuevas cargas tributarias, 0 el incremento de tarifas de las ya exis-

tentes para compensar la fuga de impuestos.

4.- El descongcimiento de los printipios tributarios tontenides en el
textp del artfeculo 31 Fraccidn IV Constitucional es tal, que ni si=--
quiera la propia Supremz Corte de Justicia de la Nacifin se pone de --
acuerds en relacidbn a considerarlos o no como “"garantfas individua---

les".

5.- Dada la diversidad de criterios que existen en relacifn a la in--
terpretacifin del contenido del artfculo 31 Fraccidn IV Constitucional
por parte del Poder Judicial, er el sentido de considerarlo. o ro como

una “garantfa individual" para el efecto del Amparo, que tal situa---
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cibn, a fin de cuerntas, queda sujeta solamente al arbitrio de el pro-

pio Poder Judicial.

6.~ Existe una gran discrepancia y polémica tantd enire los doctrina-
rips, como derntro de la misme Supreme Corte de Justicia, er relacifin
a los tonceptos y principios que en metreia de impuestos emenan de --

nuestra Ley Fundamental,

7.« La facul tad corferida al Estadg por el artfeulo 31 Fraccibn IV --
Constitucioral en materia iQPositiva, es decir, la "Potestad Tributa-
ria", no es una farul tad que el Estado pueda ejerter de menera omni--
meda, ya que el propio precepto gue la crea tambien delimita dicha fa
cul tad.
N

B.- El artfculo 21 Fraccifn IV Constitucional, al igual que gitrga --
facul tades al Estado en meteria impositiva, tambien otorga derechos y

prerrogativas inalierables al goternado.

9.- En nuestro sisteme jurldico tributario mexicano vigente, existen
contribuciones que s0l0 pueden tompararse corn las que estuvierns vi--

gentes durante nuestro perfndo independiente.

10.- La contribucién, cualquierh gue sea su naturaleza jurfdica, deke
ser gereral er el sentido de estar destinada a todos 10s mexicanps --
que se entuentren ern la hipftesis prevista por la Ley en que se con--
terga dicha contribucidn, para que tal corntribucidn efectivamente sea

legal y tornstitucional.
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11.- Las twortribucliores debten ser meterial y formelmente legislativas

tor teniendo todos los elementos requeridos por la Constituci6n.

12.- Para que las wortribuciones sean corstituciorales, debern ser des

tinadas al gasto pdtlieco y no a stira cosa.

13.- Es indispensable que e] destino de la contribucién se haga del -
conocimiento de 10s sujetos pasivos de la obligacidén tributaria, y no
solamente que se afirme que se destind al gasto pdblico, sino que de

menera cierta e inequivoca se demuestre al contribuyente que el monrto

de sus aportaciones se destinaron efectivamente al gasto pidblico.

T4.- Para que la cortribucifn se ajuste detidamernte a nuestra Ley Fun
damental, debte ser proporcional y equitativa, tanto en su elaboracidn

0 treacibn, como en su aplicacifn.

15.- En nuestro sisteme impositivo mexicano, encorntramos diversos ti-
pos de cargas no previstas por la Ley, como son las contriburiones de
cuota fija, de cuota progresiva y de tusta regresiva, que vah en con-
tra del principio tonstitucioral de proporcionalidad de las contribu-

cinres.
16.- En el presentie trabajo se pretende unificar los criteriss tanto
de la doctrina, como de 1a Supreme Corte, atendierds directamente al

ser.1ide de 1v que establete la Consiliiucidr.

17.- Considers que para poder regularizar la situacifn de nuestro sis
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tems impositive, es furdamental que se tome en cuenta que el conteni-
do del artfculo 31 Fraccifn IV Constitucional olorga verdaderas garan
tfas individuales en favor de los goternadcs, y que tal debe declarar
se expresamente, tanto en la proia ley Fundamental, comg por la Supre

meé Corte de Justicia de la Nacifn.

18.~ Estime que la via del Juicio de Carantlas es el {nico medin por
virtud del eual se puede depurar la situacifn actual de nuestro siste

me impositive.

19.- La “potestad tributaria" debe ejercerse solamente bajo los linea
mientos conternidos en la Constituci6bn, y la autoridad no tiene facul-

tades para rebasar dichos 1imites.

20.- Las facultades er materia de impuestos para iniciar el estudio -
de una Ley, solamernte las tiener el Ejecutivo y la Cdmare de Ciputa--

dos, que son los legftim¢s representantes de los Gobernados.
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