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PARABOLA SOBRE LA EDUCACION
Maestra. Dalia Carolina Jaquez Bermidez Jefe de Carrera Lic. en Ciencias de la

Educadon.

Tba un hombre caminando por el desierto, cuando escuchd una voz que le
decia: "Levanta algunos guijarros, guirdalos en tu bolsillo y mafiana te sentiris a la
vez triste y contento”. Aquel hombre obedeci. Se inclin, recogié un puiiado de
guijartos y se los metib en el bolsillo. A la mafiana siguiente, recotdé la orden y
metid la mano a su bolsa: he aqui que los guijarros se habian convertido en
diamantes, rubies y esmeraldas! Y entonces, el hombre se sinti6 a la vez feliz y
triste. Feliz porque habia recogido los guijarros y triste por no haber agarrado mas.
Lo mismo sucede con lz educacién... La palabra educacidn esti mis que
desgastada: continuamente hacemos alusion a ella pero frecuentemente no
tomamos en cuentz su valor y sus formas de expresion. Con relacién a la pardbola
antes escrita, en csta ocasibn e gustaria hacer referencia a algunos actos
cotidianos que tienen que ver con la libertad y responsabilidad en la educacion.

En nuestra sociedad actual se habla mucho de libertad y responsabilidad.
No hay discurso o articulo que se precie de legar a 1os ‘que lo escuchan o leen, que
no las mencione. Se han vuelto inclusive "palabras magicas”. Pero el solo hecho de
enunciarlas no basta. Hay qué explicar que se esti entendiendo por ellas y
preocuparse por cémo las interpreta el auditorio o los lectores. Primero entonces,
es necesario hablar de la voluntad: esa tendencia que todo ser humano tiene, en
ocasiones bien desarrollada, pero las mas de las veces, nada desarrollada. Y esto
tiene que ver con el hecho de que se nos ha "olvidado" socialmente, y en casi
todos nuestros procesos de ensefianza-aprendizaje, incluir como propdsitos de
nuestras actividades de formacion, el desatrollo de la facultad volitiva o voluntad,
centrindonos casi siempre en las facultades cognoscitivas. No es suficiente para
nuestra formacién ¢ desarrollarnos  intelectualmente, ya que asi como

intelectualmente conocemos la verdad o esencia de las cosas, la voluntad "es la



facuitad por 12 que tendemos a amar el bien inmategial, es decir, por la que somos
capaces de amar humanamente. La inteligencia se mueve hacia su objeto (la
verdad) mediante el conocimiento, y la voluntad tiende hacia el bien mediante el
amor.” En este punto es que se puede hacer uso de la hbertad, como la
caracteristica principal de los actos de la voluntad por Ia que somos capaces de
elegir 0 autodeterminarnos a algo o a alguien.

Los seres humanos somos capaces de autodeterminzmos y elegir
comportatnos como seres racionales -aunque esto suponga esfuerzo de nuestra
parte-, o vivir como los animales, no siendo duefios de nuestra conducta, sino
dejindonos arrastrar por nuestras tendencias e mclinaciones sensbles. Adn asi,
nuestra libertad no es absoluta e itrestricta. La libertad de ser libre por ser libre es,
ademas de utdpica, imposible, humanamente hablando. Somos libres para elegir
cualquier cosa, pero cuando ejercemos la libertad siempre elegimes algo, porque
hasta elegir no elegir es ya una eleccion. Por ejemplo, si quiero ir al cine o al teatro
y digo que no quiero it a ninguno de los dos, ya estoy eligiendo algs: quedarme en
casa. La libertad y sus decisiones, conilevan un compromiso: en cuanto nos
decidimos por algo, nos comprometemos con lo elegido. Por eso Iz libertad no es
independencia absoluta, sino capacidad de compromiso y vinculacgdn con lo que
quiero: la libertad no es para zafarse sino para entregarse. La Itbertad genera el
compromiso y éste a su vez, nos lleva a responsabilizarnos de lo elegido. ¢Qué es
sino responsabilidad la capacidad de asumir nuestros actos y sus consecuencias
como propios? Pero sélo se puede responder por algo cuando me vinculo y lo
asumo como propio. De igual forma, si decidir es elegir y elegir es comprometerse,
también se implica la renuncia. Al tomar una decisidén renunco a las otras
opciones que tengo: si yo tomo la decision de ser arquitecto por gjemplo, estoy
renuncizndo a cualquier otra profesion; por supuesto que puedo estudiar otras
carreras, Perc no se ejercen todas al mismo tempo.

Todas estas consideraciones me han llevado a reflexionar ea lo que nos

sucede cuando nos formamos como profesionistas. Todos los &as, en todo



momento, tomamos decisiones, renunciameos 2 situaciones y evidentemente nos
comprometemos en hechos. De una u otra forma, el acudir a nuestras actividades
cotidianas y llegar puntuaimente, cumplir en tiempo y forma, requieren del
ejercicio de nuestra voluntad, de la fortaleza de nuestras decisiones y de la
capacidad de renunciz. Cuantas veces al abrir los ojos por Ia mafiana es posible que
no desees levantarte, quieres dormir 10 minutos mis. En muchas ocasiones es mds
agradable convivir con los amigos que acudir a una clase. Preferimos hacer otras
actividades a preparar los materiales de nuestras materias. El fortalecer nuestra
voluntad y hacer lo que tenemos que hacer, implica lo antes enunciado, pero sobre
todo, es lo que nos forma profesionalmente. Ojald que estas lineas permitan la
reflexién sobre esas dos pgrandes responsabilidades y caracteristicas del ser

humano: Ia libertad y la responsabilidad.

Fuente: Cervera, Carmen. LJibertad y responsabilidad en la educacidn. Nota técnica del

LID.E A.C. 1996.



Introduccién.

México experimento una de las mayores reformas educativas de su historia
el 18 de mayo de 1992 cuando el gobierno federal, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) y los gobiemos locales de los 31 Estados de
Iz Republica, firmaron el (ANMEB) Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Bisica. Este Acuerdo no sélo identificd los principales problemas del
sistema educativo, también establecid tres lineas de acci6n para enfrentarlos,
teniendo en mente un solo objetivo: mejorar fa calidad del setvicio.

El ANMEB propuso cambios profundos en la administracion del sistema,
¥a que toca elementos educativos de vital importancia, como:

L2 Reorganizaciébn del Sistema Educativo, el cual comprende, el
Federalismo Educativo y 2 la Nueva Participacion Social. Como segundo punto
trata la Relormulacion de los Contenidos y Materiales Educativos, y como tltimo
punto, la Revaloracion de la Funciéon Magisterial, dentro del cual se tratan
cuestiones como: la formacidén del maestro, actualizacién, capacitacién vy
superacion del magistedioc en ejercicio, salario profesional, vivienda, carrera
magisterial y el nuevo aprecio social hacia el maestro.

La reorganizacién del sistema contempla la Federalizacion de los servicios
educativos, lo cual significa que el gobierno federal transfiere 2 los gobiernos
estatales todos los elementos de caricter administrativo y operativo, esto incluye
bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones y recursos financieros. El
gobierno federal conserva el poder de decidir el contenido del Curriculum
Nacional, la elaboracién de libros de texto gratuitos y de otros matetiales
educativos para maestros y alumao.

En este trabajo se desarrolla precisamente el tema de la Creacién de un
Comité Juridico Administrativo para la Federalizacion de los Servicios educativos

{Educacion Basica).



El trabajo desarrolla en su primer capftulo, (a grandes rasgos), las bases
historicas del derecho y las modalidades de la educacidn, desde tiempos
precolombinos con los pueblos azteca y maya, posteriormente la época colonial,
México independicnte, hasta las reformas al Articulo 3° Constitucional

El capftulo segundo basa su disefic en materia de Derecho, es decir, trata
el articilado normativo en materia de educacidn, como: los articulos
Constitucionales relativos a2 la educacién, la Ley Otrginica de la Administracion
Publica Federal. (Secretaria de Educacién Piblica), el Reglamento Interior de Ia
Secretzria de Educacién Piblica, Generalidades de 1a Ley General de Educacion,
Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica (ANMEB),
Acuerdo Nimero 193, Unidad de Coordinacion del Programa de Participacion
Social, como Unidad Administrativa de la Secretaria de Educacién Piblica.

El tercer capftulo, desarrolla e tema de Federalizacion de los Servicios
Educativos, menciona sus antecedentes histdricos de manera general, proporciona
los conceptos de Federalizacion, Servicios y Educacion, nos da el conocimiento
basico de lo que es 1a Secretaria de Educacién Publica y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, asimismo, da las bases necesatias para adentramos a
la propuesta de este trabajo.

La propuesta de la Creacién de un Comité Juridico Administrativo para la
Federalizacién de Servicios Educativos (Educacién Basica), comienza en el cuarto
capitulo, donde se formulan premisas del disefio del Comité, su funcionamiento,
objetivos y alcances. Asi mismo, este capiuilo comenta las lineas de accidén a
seguir, da el fundamento legal de la Federalizacién de los Servicios Educativos a
través del ANMEB, nos proporciona datos referenciales necesarios para abordar el
tema y la estructura organtzativa de la reotganizacion del sistema educativo.

Asi, la intencién del trabajo, es coadyuvar a las pricticas juridico-administrativas
de Ia Federalizacién de los Servicios Educativos llevadas a cabo por los gobiernos
federal y local, autoridades educativas federales y locales y todos los involucrados

en las mismas, y asi alcanzar sanas pricticas que nos lleven al logro de una



educacion de alta calidad, pues al proporcionar de manera eficiente los servicios
educativos no cabria la idea de rezagos o retrasos educativos. La propuesta de un
Comité juridico-administrativo para la Federalizacidn de Servicios Educativos en Ia
Educacién Bisica ofrece una oportunidad de eficentizar la administracion y
normatividad de los Servicios Educativos y produciria un desarrollo profesional
competitivo entre los maestros, entre las instituciones escolares y mayor apoyo a la
participaci6n social.

Por otro lado, este trabajo fue desatrollado bajo el método de investigacion
documental, en donde existe evaluacion critica de los datos disponibles y
conclusiones logicas. Se analizan los puntos referenciales del tema, asimismo se
trata de llevar congruentemente los diferentes topicos comenzando de lo general a
lo particular, es decir; este trabajo comienza con la historia del Derecho y de la
Educacién y termina con la propuesta de Ia Creacidn de un Comité, por lo que

también es un trabajo propositivo.

Vi



Capltulo 1
Marco Histérico de la Educacién Phblica en México.
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frencia.”

Arisidteles, *La #tica ricemaguea”™
1.1 DERECHO Y EDUCACION DE LOS PUEBLOS PRECOLOMBINOS.
I1.1.1. EL PUEBLO AZTECA

En los tiempos precolombinos el Derecho se manifestaba por la costumbre
intimamente ligada 2 la religién y tan conocida de todos que no habia necesidad de
Pnnerlg:: 10 azicld pui Cadices, enrre
los que sobtesale el Cddice Mendocino, realizado por indios intelectuales. Contiene
afic por aito, una cronica de los aztecas desde 1325, luego, un relato de los
tributos, del rey azteca, una detailada biografia de Moctezuma II, datos de derecho
procesal, penal entre otros. La escasez de codices se debe al hecho de que el clero
hizo quemar en la época de la conquista espiritual muchos documentos “paganos”™,
también, contamos con las descnpciones de las primeras generaciones de
conquistadores, funcionarios, o personas ligadas a la iglesia como: Bemal Diaz del
Castillo, Alonso Zurita quien era jurista, fray Bernardino de Sahagun, fray Diego
Dwuran, fray Juan de Torquemada, fray Forbio de Benavente “Motolinia”, fray
Bartolomé de las Casas y muchos mas. En general ni los historiadores indigenas, ni
estos frailes eran juristas, con excepcidon del ya mencionado, y sus descripciones
def derecho indigenas se fijan demastado en aspectos pintorescos.

El derecho azteca no era uniforme, pero ya manejaba y diferenciaba al
derecho piiblico del derecho privado, su politica era la de no quitar a los pueblos
dominados su propiaz forma de gobicrno o su derecho, o reaimente importante
pata ellos era que el tributo de sus subordinados llegara de la forma convenida. Su
sistema de gobiemo era monirquico (rey de sangre tolteca, descendiente de
Quetzalcoatl}, al lado del rey funciond una cwrig regis de unos doce a veinte nobles

(deatro de esta comision de nobles se form6 el Consejo Supremno de cuatro



consejeros permanentes), el sacerdocio y el tlatoran compuesto por representantes
del pueblo (calpullis). Dentro del derecho privado azteca ya manejaban la tenencia
de Ia tierra (con un régimen de propiedad bien establecido), el derecho de familia
en el que figura el matrimonio poligimico y el divorcio, el derecho hereditario
(sucesiones), la patria potestad entre otros y el derecho publico se manifestaba en
el derecho procesal (oral y sustentado con toda una organizacién judicial), en el
derecho penal existian las penas infamantes, pena de muerte, esclavitud etc. (el
derecho penal azteca fue el primero que en parte se trasladd de la costumbre al
derecho escrito) y el derecho educativo que 2in no reconocido como tal, ya
fipuraba de manera consuetudinania en la vida del pueblo azteca. La educacién se
wiciaba en el hogar, estando a cargo del padre o la madre, quienes la impartian con
severidad con el proposito de formar un caricter fuerte a efecto de prepatar a los
varones para la guerra; al respecto se comenta que los baiiaban en agua fria, los
abrigaban con ropa ligera. y dormian en ¢f suelo. A las mujeres se le inculcaba que
fueran discretas, recatadas en sus modales y forma de vestir, ademis de formarlas
en los quehaceres domésticos; asimismo, tanto a los hombres como a las mujeres,
se les inculcaban ralores como ¢f amor a la rerdad, la justicia, el deber, ¢l respeto a los
anciangs y a los padres, el rechazo a la mentira como al libertinafe asé como la misericordia para
los pobres, castigindolos severamente para fortalecer, su caricter, después de esta
educacion que concluia a los catorce o quince afios a decir de algunos, en tanto
que para otros a los 18 afios, los mancebos de la clase privilegiada ingresaban a las
escuelas pablicas: Telpochealli y ¢f Calnrecac.

Al Telpochealli escuela de goerra, acudian los hijos de los guerreros, en el
Calmecac ingresaban los hijos de los nobles y en elia predominaba la ensefianza
religiosa. El resto del pueblo permanecia al margen de esta educacién y se
quedaban con la educacion doméstica.

En el Calmecac existian dos tipos de educacion para los varones: la carrera
sacerdotal y la ensefianza civil y religiosa, en este: ultmo caso, concluia la

educacion 2 los veinte afios y los egresados ocupaban altos puestos pithlicos, de tal



manera que recibiendo una educacidn religiosa, se dice que la clase sacerdotal
aseguraba, de manera indirecta estos puestos y con ello su influenciz y decision en
la otganizacién politica y social del pueblo Azteca. En el caso de las doncelias,
ingresaban al Calmecac a los doce o trece afios, permanecian en € un afio y salian
para casarse: con esto los sacerdotes tenian garantizado Ja influencia de su poder
en el hogat, logrando asi su hegemonia sobre los cargos piablicos y la familia.

Fray Berardino de Sahagiin relata la forma en que el padre ofrecia a sus
hijos a Iz Casa del Calmecac, en la que se llevaba a cabo una plitica con el
sacerdote al que decia: "...Ofrecémosle al sefior Quetzalcoatl, por otro nombre
Tilpoionqui. Para entrar en la casa del Calmecac, que es la casa de penitencia y
grimas, donde se cran os senores nobles... Desde ahora pues, le ofrecemos para
que legando a edad convenible, entre y viva en casa de nuestro seiior, donde se
crian ¥ doctrinan los sefiores nobles..™, por su parte el sacerdote respondia:
"...Aqui oimos Vuestra plitica, aunque somos indignos de oirla, sobre que desedis
que vuestro amado hijo, y vuestra piedra preciosa o pluma rica, entre y viva en la
casa del Calmecac. No somos nosotros a quien se hace esta plitica, mas hicese al
sefior Juetzaledatl, a otro nombre Tilpotongui, en cuya persona la oimos; él es a
quien habldis, é1 sabe lo que tiene por bien de hacerse de vuestra piedra preciosa y
pluma rica, y de vosotros sus padres.”?

Concluido este acto, el muchacho era conducido al Calmecac donde
continuaba la ceremoniz.

Al educando del Calmecac se le conocia con el nombre de elocuatecomane,
que significa cabeza liza como jicara con cerco redondo como mazorea, en virtud
de que llevaban el pelo cortado como frailes; los que se dedicaban al sacerdocio
pasaban por tres grados: tamacazto (acolito). Tlamacargui (didconc) y tlamamaca,
grado 1itimo que conferia el sacerdocio. La educacidn del elocuatecomame incluia
ensefiarle a hablar bien, aprender las leyendas, cantos sagrados, aritmética,

cronologia, astronomia juddica e instruccién en el manejo de las armas; ia

' Leén Portiia, Miguel. (Coordinador Gencral) Mdxico a través de jos Siglos. Tomo  Segundo. Editorial Cumbre. 5.A.
México. 1681, Pég.123.
?Igem. Pags. 123-124.



disciplina en el Calmecac era rigurosa, los sacerdotes clavaban puntas de maguey al
educando con el propésito de acostumbrarlo al auto sacrificio para controlar el
dolor fisico: en otras ocasiones se les picaba con Ias puntas del maguey como un
castigo por quedarse fuera del templo, faltar a la castidad o por ser negligentes en
sus tareas. El castigo también podia ser punzindolos con estacas de pino,
quemindolos con ocotes o apaleindolos, y en los casos graves se les aplicaba
como pena la horca, se les mataba con saetas o se les quemaba vivos.

Con relacién al Telpuchcalli o casa de los mancebos, a ella ingresaban por lo
regular los hijos de los guerreros al cumplir quince afios, con lo que se quiere dar a
entender que no necesariamente los hijos de los guerreros debian ingresar a este,
pucs podian ser enviados al Calmecac para que pudieran ocupar los puestos de
mando del ejército; sin embargo, no todos los hijos de los guerreros podian ser
enviados al Calmecac, s6lo aquellos cuyos padres posefan los pritmeros puestos
militares. En efecto, se comenta que ".. Existia una clase de yz2oyizques o
guerreros y, dentro de ella, una casta. Los padres ponian especial empefio en que
sus hijos abrazaran la carrera de las armas y parz ello, los enviaban al Calmecac.
Alli el sacerdote impartia, ademds de instruccién religiosa, educacion militar, en
especial a los hijos de los yaoyizques. que ocupaban los primeros puestos en el
ejército ya que estos eran los destinados a ocupar cargos similares; es necesario
indicar también que un requisito indispensable para desempefiar estas funciones de
mando el haber asistido al Calmecac™ con lo que se corrobora lo antes apuntado.

La educacién de los mancebos estaba a cargo del Telpachtlato o instructor,
quien ensefiaba al muchacho e manejo de las armas y, pasado algin tiempo,
acompafiaba a los yagyizgues a la guerra. Sin embargo, es necesatio aclarar que al
ingresar al Telpuchcalli €l adolescente pasaba por distintas etapas antes de empezar
su adiestramienio en ias armas, siendo la primera penitencia y privaciones. A los

jovenes se les ensefiaba a labrar la tierra encatgindoseles batrer, limpiar, hacer

3 torenzo L, José .Bems! ignacio. Et al. (Coordinadores).Historla do México, Tomo |. Editorial Sahvat. Médco. 1974 Pég.
22,



lumbre, ir a recoger lefia, trabajar en las obras del Telpuchealli, ademis dormian
poco ¥ a Ia media noche realizaban algunas ceremonias de caracter religioso.

Respecto a la educacidn militar, los mancebos realizaban pricticas con arco
y flecha, esgrimiendo sus armas contra un poste que simulaba ser el enemigo,
asimismo practicaban con la lanza, manejo de la macana, enfrentamiento cuerpo a
cuerpo, aprendian a hacer trampas para capturar prisioneros de guerra y se les
ensefiaba a correr con sigilo para sorprender al enemigo; una vez que el muchacho
estaba preparado, acompafiaba a los guerreros a la lucha. La educacién en el
Telpuchcalli era severa, se les castigaba dindoles de palos o quemindoles los
cabellos con ocotes ardientes cuando se les sorprendia con una mujet o por simple
negligencia; rambién el castigo podia llegar a la muerte, pues teniendo prohibido
tomar pulque, si alpuno se embriagaba, se le castigaba con esta pena, de tal manera
que si se trataba de un macehual, es decir, que pertenecia al pueblo y no a la clase
guerrera, se le privaba de la vida a palos, pero si era hijo de un yagyizgue, se le
ahorcaba en secreto.

Las distinciones y honores se alcanzaban segiin el nimero de prisioneros
que se capturaban en la guerra, siendo mejor valorado si se traraba de un jefe
cautivo que de un prisionero sin rango; la distincidn coasistia en el uso de un
atuendo o vestidura distinta a la de los demis, pero también, dependiendo del
nimero de prisioneros o su categoria, otorgaba facultades de mando militar. Asi el
que aprehendiz a un jefe enemigo adquiria Ia categoria de Caballero Tigre Otomitl,
en tanto que quien capturaba tres jefes enemigos, se le otorgaba la distincion de
Caballero Aguila Cuaubtli.

En cada Calpulli menor habiz un Telpuchealli, por lo que se estima que
habia veinte de éstos; se habla de tres categoras existentes en el Telpuchcalli:
“iraach”, conformada por educandos recién ingresados; “refpuchilate”, quien era el
jefe de instructores y, por Gltimo, el director del templo Namado "tiaatecat!”.

De esta manera podemos concluir que las caracteristicas de la educacién

del pueblo Azteca, son las siguientes:



3) De corte clasista;

b} Severa;

©) Doméstica hasta los 15 afios segin algunos, en tanto que para otros hasta los 18
afios;

d) Impartida por Ia clase sacerdotal;

€) Destinada a formar a los futuros gobernantes, sacerdotes y guerreros.

Antes de dar por concluida esta breve semblanza del derecho y la educacién
en el pueblo Azteca no quisiera pasar por alto algunas consideraciones que cabe
mencionar; en efecto, se ha sefialado como caractenistica de la educacion Azteca
que era de corte clasista en el sentido que al Calmecac ingresaban los hijos de los
nobles v al Telpuchealli Iss hijos de los guerreros, por lo tanto quedaban excluidos
de ella los macehuales, es decir el pueblo, sin embargo, esta opinidn no es
compartida por Femando Diaz Infante quien comenta "Aqui -refiriéndose al
Calmecac- era mucho mis estricta. Predominaba la clase de los pipiltin o nobles y,
excepcionalmente, tenmian acceso jovenes de las clases inferiores de gran
sensibilidad o inteligencia, para el aprendizaje de las ciencias, técnicas y
humanisticas..." # luego, en otra parte de su obra, agrega: ".. Todos eran educados,
porque la ignorancia era concebida como algo vergonzoso, mis ain, dolotosa, que
debia ser evitado...” > basando su opinién en una cita de Ledn Portilla que dice:
"Puede afirmarse que los Calmecac eran centros donde los sabios o tlamatinimes
comunicaban lo mis elevado de la cultura nahuatl. Por eso no es de extrafiar que
de ordinario estuvieran en ellos los hijos de los reyes, nobles y gente rica. Pero el
que no habia un exclusivismo de clase, lo prueba, entre otros el testimonio de los
informantes de fray Bernardino de Sahagin: "Los jefes, los nobles y demis otros
buenos padres y madres tomaban a sus hijos y los prometian al Calmecac; también
todos enanto asi o quedan. ™

Lo anterior resulta de interés, como lo es también el hecho de que la educacién

jugara un papel importante en la orpanizacidén sodial, politica y econémica de los

* Diaz infante, Femando, La educaciin do los Artecas. Editorial Panorama. Médco. 1996. Pégs. 57 y 83,
® Idem. Pag. 63.
® |dem. Pég. 64.



Aztecas, Ia que involucraba a los padres, guerretos, gobemantes y sacerdotes,
valiéndose estos dltimos de aquélla, para mantener y preservar el poder, pues no se
debe olvidar que para ocupar un cargo piblico era requisito haber estudiado en e
Calmecac. Asi, la educacién era empleada como en otras tantas ocasiones, como medio
de control social y hegeménico de una clase social sobre otras. Asimismo se puede
afirmar que la educacién guardSé un lugar importantisimo en el pueblo Azteca, la
ensefianza no se limitaba exclustvamente a labrar Iz tierra, al manejo de las armas,
hablar bien, sino también a la ensefianzz de la escultura, la musica, cerimica, teatro,
educacidn fisica y sexual entre otras, por lo que existia un gran mimero de maestros y
técnicas de ensefianza. Al respecto se habla del "temachtian™ o maestro educador, el
"teixcrritian?® o psicdlogo, & "iegratwan’” o moralista ademas de otros, como de las
técnicas de Ia educacién, del consejo v la persuasion, obediencia a los padres que
inducen sentimientos de culpa, la culpa por el pecado, correccién de la conducta por
medio de premios y castigos, aprendizaje por identificacién y educacién con técnicas
migicas, lo que nos deja ver, de manera muy general, el sitioc preponderante que

ocupaba la educacién en la vida social, politica y econdmica y jurddica de los Aztecas.

CUADRO 1
EL DERECHO AZTECA ]
Sistema Mondrauice
Dereche Phblic® Dereche Privade
netudimars
< Derecho Procesal < Derecho de Propiedad
< Derecho Penal % Derecho de Familia
- Matrimonio
% Derecho Educativo - Divorcio
Sin ser conocido como tal - Patria Potestad
pero si figurando en la
vida cotidiana del puebio & Derecho Hored#aric
AZiEEa
|{ El Derecho Penal fue el primero que en parte se trasiadé de la

costumbre al derecho escrito

Fuente: de elaboracién propia con base en los datos obtenidos en ta obra México a través de los Siglos.
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CUADRO 2

LA EDUCACION DEL PUEBLO AZTECA

a} De corte clasista
b) Severa

¢) Doméstica hasta los 15 afios sedin algunos, en tanlo que para otros hasta

fos 18 aflos
d) impartida por 12 clase sacerdotal

€} Destinada a formar a los fituros gobernantes, sacerdotes y querreros

A

ESCUELAS PUBLICAS

CAEMECAC

Educacion doméstica
Padre y Madre

Los Macehuales séio
aspiraban a esta

L]

L)
“e

%  Escucla de guerra &  Hifos de los nobles

& Sblo hijos de %  Ensefanza
guarreros religiosa

& Dirigidos a altos & Mujeres 120132

afios (sélo un afia)

educacion puestos mifitares
instructor Maestro
telpuchtiato educador
temachiiani

DOS TIPOS DE
EDUCACION:

t.carrera
sacerdotal

2. enseflanza civil y
refiglosa

Fuente: Tdem.

1.1.2. EL PUEBLO MAYA

Cuanto se ha dicho sobre la Cultura Maya y cuanto falta ain por decir, no

es una exageracién; cada vez son mias los descubrimientos sobre este pueblo gue

aportan nuevos conocimientos, cautivando el interés de los mayistas. Sabemos de

su conocimiento respecto al nimerc cero, la prediccidn de los eclipses, sus

calendarios, la invencidn de su escritura, el manejo de las rmatemiticas, la

astronomia, el computo del tiempo, el desarrollo de sus obras arquitectdnicas, la




edificacién de ciudades, sus manifestaciones artisticas a través de la joyeria,
escultura, pintura mural y alfareria, ademis de contar con novedosos sistemas de
agticultura, Practicaban el comercio utilizando como moneda el cacao, tenian leyes
contra la delincuencia, castigaban al adiltero con la pena de muerte, dejando caer
una piedra sobre la cabeza del culpable, al forzador de doncellas lo lapidaban,
asimistno se dedicaban a diversos oficios tales como olleros y carpintercs,
contaban también con médicos que curaban con yerbas, lo que demuestra el
conocimiento que posefan respecto a sus propiedades curativas.

El asombro causado 2l mismo Fray Diego de Landz respecto al 2fio maya
compuesto de 366 dias y 6 seis horas, se resume al equipararlo en perfeccién al de
elios. Los Mayas desarrollaron su civilizacion en una gran extensién territorial que
comprendié, como se sabe, 1z Peninsula de Yucatin, Campeche, Quinta Roo,
Tabasco, Guatemala, Belice, parte de Chiapas, el Salvador y Honduras, en los que
edificaron, durante cl periodo Clisico y Posclisico, ciudades como son: Palenque
{selva chiapaneca); Bonampak (selva lacandona, Chiapas); Chinkultic (Chiapas);
Quirigua (Guatemala); Tikal (Guatemala); Tulum (Quintana Roo); Coba (Quintana
Roo); Labna (Yucatin); Uxmal (region Puuc, noroeste de la Peninsula de Yucatin);
Edzna (Campeche); Chichén ftzd. (La serpiente emplumada, Yucatin);
Dzibilchaltun (Yucatin); Copan (Occidente de Honduras); Comalcalco (Tabasco),
las que sobresalen por su arguitectura. No hay datos o cifras exactas sobre el
nimero de personas que integraban la poblacién durante 1a época de florecimiento
del pueblo Maya, con prudencna se ata la cantidad de un millén de personas, otros
entre dos y tres millones, los mas hasta trece millones, sin embargo una cantidad
no exagerada a decir de Alberto Ruz, es la de cuatro 2 cinco millones de
habitantes.

Una avilizacién de las dimensiones apuntadas, con los conocimientos que
poseian y el desarrollo de los oficios como del comercio, hace necesaria una
organizacién social, politica y econdmica en la cual la educacién tuvo su papel

preponderante.
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De esta manera el Sistema de Gobierno Maya estaba formade por una
“Confederacién de ciudades-estado, unida por un lenguaje y una cultura
comunes... En el Nuevo Imperio las tres cudades dominantes eran Chichén Itza,
Uxmal y Mayapin”? Cada ciudad-estado era gobernada por un balach winico abay
(puesto hereditario) quien dirigia 1a politica interior y exterior del Estado, ademas
de otorgar el nombramiento de los batabooh administradores y jueces con funciones
militares y religiosas, ai lado de este se comstituiz un Consejo de Nobles,
Sacerdotes y un Consejo de Ancianos, debajo de estas clases se encontraban los
comerciantes, artesanos, agricultores y esclavos. Su derecho era piblico y privado
aunque en esos tiempos no lo conocian asi, dentro de su derecho privado
encontramos figuras como el derecho de familia y dentro de este, el matrimonio
(monogimico con derecho al repudio), derecho hereditario, derecho patrimonial.
El derecho phblico se manifestaba en el derecho procesal (en donde no habia
apelacién y el juez local decidia en forma definitiva), el derecha penal (ley del
talién) con penas infamantes y de esclavitud, un ménto del primitivo derecho maya
era la diferenciacion entre dolo {pena de muerte) e imprudencia (indemmzacion),
junto con el page de dafios y perjuicios, y el derecho a Ia educacién que aungue
primeramente proveniz del hogar al cumplir los 13 afios de edad los hijos eran
mandados a la Casa de los Jovenes a continuar su educacién

Por otro lado, la educacion de los Mayas se iniciaba desde temprana edad,
participaban el padre y la madre; primero, sin imponerle ninguna disciplina,
cuidaban de sus actos para que fueran imitados por el menor; después en una edad
mas avanzada eran castigados por la desobediencia a los consejos, reglas o
desatencién a sus deberes.

Desde el mismo nacimiento habia un ambiente de religiosidad con los
asistentes al parto, colocaban en las cuatro esquinas de la habitacion 1a imagen de
Ixchel, diosa lunar del nacimiento, de la fertilidad; le hablaban con dulzura al

’FWSMM&bMﬂMM Editorial Esfings. Méxivo. 1894, Pags. 18-22.

* La Cata de los fdvenes, efa of lugar donds ios mayas el cumplir 13 afics (pubertzd), lhan a continar su Instruccién. En
este lugar bos jivenes convivian con otres do su misma clase y condicidn, asi mismo adquirfan conocimientos sobre sus
divinidades ya que era a clase sacerdotal quieh dirigia y coordinate este tugr,
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nonato invitindolo a nacer; sucedido el parto era necesario saber cuil setfz su
destino.

Un sacerdote de alto rango era el encargado de asignar el primer nombre al
recién nacido después de consultar en sus libros ia fecha de nacimiento, é mismo
era quien marcaba el destino del menor de tal manera que quedaba predestinado al
oficio u ocupacién que desarrollaria en esta vida. La educacion era distintz de
acuerdo al sexo y a la clase social 2 la que se perteneciera; asi las ntitas quedaban al
cuidado de Ia madre, los nifios a cargo del padre, los pertenecientes a la clase noble
tenian una instruccién que abarcaba aprender a leer y escribir, conocer algo de
matemiticas para el desempefio de los puestos administrativos; en el caso de los
hijos de 1as clases menos privilegiadas se recibia una instruccién rudimentaria.

De acuerdo con el arquedlogo Demetrio Sodi, “durante el periodo
Posclisico la educacion abarcaba una primera etapa en la infancia hasta los cuatro
afios; durante este periodo se permitiz una gran libertad el nific creciendo en un
ambiente familiar en el que no se le imponia ninguna disciplina, recibiendo afecto
sustento € mculcindosele el habito de la limpieza; su educacion era a través del
ejemplo de su padre y madre, por lo que éstos eran cuidadosos en sus actos, con el
proposito de que los imitasen. Se les permita jugar, se les estmulaba para que
conocieran su cuerpo, su elasticidad y no fueran reprendidos por sus errores o
torpezas, por el contrario, se les ensefiaba con el ejemplo como debian
comportarse; se les ensefiaba lo clemental de la miisica, la danza y canto con el fin
de que se expresaran con alegda. Eran parte de su instruccién los paseos al
criadero, de aves, al taller del arte plumario, de los alfareros, de los decoradores.
Continuando con Demetrio Sodi, viene Ia edad de 12 correccion y el pulimento, la
que inicia después de los cuatro afios. Durante ésta el nifio debia de cumplir con
varias disciplinas y empezaba a adquirir responsabilidades. Comvivia con los
campesinos y cazadores, aprendiendo c6mo se preparaba la tierra y se cultivaba,
esporidicamente se le permitia participar en la caceria; sin embargo, adquiria

conocimientos en el manejo de la lanza, arco y flecha trampas y dardos, por lo que
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sin tener el propdsito de aprender todas estas actividades, su fin consistia en
ensefiarle a valorar el trabajo y el tener respeto a las distintas clases trabajadoras”.?

La instruccién del muchacho continuaba, una vez que llegaba a Ia pubertad,
en la Casa de los Jovenes, donde conviviz con otros de su misma clase social, ahi
adquiritia el conocimiento sobre sus divinidades; la ceremonia que se efectuaba
para dejar la nifiez se le llamaba "la bajada de los dioses”, misma que fray Diego de
Landa comparaba ai bautismo, afiadiendo que a esta fiesta se le llamaba emku, que
significa "bajada de Dios" la que se celebraba a los 13 afios. La clase sacerdotal
participaba en la enseftanza del pueblo Mayz a ellos se les atmbuyen los
conocimientos de la escritura, medicina astrologia, cronologia y la numeracion,
entre otros, existiendo en los sacerdotes una jerarquizacién. Considerados éstos
como los conservadores de los secretos de Ia medicina astronomia y astrologia,
encargados de la educacion de los nobles y dirigentes de las labores agricolas, eran
los que tenian el poder en sus manos.

Alberto Ruz, en su obra,® atribuye el mvento de la escritura jeroglifica, Ia
cronologia y el calendario a sabios sacerdotes, lo que puso en sus manos una arma
de dominio espinimal poderosisima considerdndolos como la clase culta quienes
eran consultados en los asuntos de suma importancia para la comunidad; entre sus
principales funciones se encontraban: determinar las fechas de las labores agricolas
como de las fiestas religiosas, asignar el nombre y establecer el hordscopo de los
recién nacidos, prediccion de acontecimientos futuros, sanar a los enfermos,
realizar tareas de registro civil, celebrar los ritos que acompafizban al ciclo vital de
los Mayas, esctibir los codices, realizar observaciones astronémicas y cilculos para
predecir eclipses como otros fendmenos del cielo, educar a los futuros sacerdotes
y trasmitir las tradiciones. Desde este punto de vista no cabe la menor duda que el
papel de los sacerdotes tenia una gran importancia en la cultura de este pueblo.

“La sabiduria del pueblo maya permitié perpetwar en los glifos, cadices,

estelas, muros, vasijas y altares, fechas y acontecimientos importantes de esta

® Sodi M., Demetrio. Las Mayas. Edforial Pancrama, México. 1896, PAgs. 11 a 42,
" Ruz Lhuiiier, Afberto. La Civiizecitn de los Antigiros Mayes, Fordo de Cuftura Econdmica. México, 1997, Pdg. 44.
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civilizacién, desafortunadamente como se sabe, 1a gran mayotia de los libros Mayas
fueron destruidos, quemados por Fray Diego de Landa en el aiio de 1562, quien
como justificacién argumenté que contenian supersticiones y falsedades del
demonio; sin embargo, en el libro (Relacién de las Cosas de Yucatin) que escribid,
reconoce que en estos se guardaban sus ciencias y cosas antiguas; al efecto
comenta: Usaba también esta gente de ciertos caracteres o letras con las cuales
escribian en sus libros sus cosas antiguas y sus ciencias, y con estas figuras y
algunas sedales de las mismas, entendian sus cosas y las daban a entender y
ensefiaban. Hayimosles gran nimero de libros de estas sus letras, y porque no
tenian cosa en que no hubiese supersticién y falsedades del demonio. se los
quemamos todos, lo cual sintieron a maravilla y les dio mucha pena”. 1! Pero no
todos fueron quemados, subsistieron cuatro codices: el Dresde, Madrid o
Trocortestano, Paris y Grolier.

De la cita transcrita, sobresale la consideracion a la existencia de un gran
nimero de libros, permitiendo suponer diversas opiniones como es la importancia
para el pueblo Maya por conservar sus conocimientos y su pasado, trasmititlo a
sus futuras generaciones dando razén de sus raices, de dénde vienen, lo que son y
alcanzaron, sus logros y debilidades, su identidad y su destino, pues no debemos

olvidar su creencia de la predestinacion.

CUADRO 3
EL DERECHO DEL PUEBILO MAYA
CONFEDERACION DE ESTADOS

- Derecho Procesal - Derecho de familia
DERECHO | - Derecho Penal DERECHO a) matrimonio {repudio)
PUBLICO - Dolo imprtencia PRIVADO b} pairia putesiad

- Dafios y Perjuicios - Derecho Hereditario

- Deracho Educativo - Derecho de Propiedad

Casa de los Jévenes

Fuente: de creacidn propia con base en la obra del maestro Floris Margadant. Op Gi.

Yidem, Pag, 44,
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CUADRO 4
DE EDUCACION DEL PUEBLO MAYA

AMBIENTE FAMILIAR EDAD DE LA CORRECCION CASA DE LOS
4 afios Después de los 4 afios
JOVENES

Imitacion a los padres

Religién
C—2X Preparacién Profesional

/\/

Responsabilidad
Trabajo
Religion

/_\/

Fueate: Idem.

1.2 DERECHQ Y EDUCACION EN LA EPOCA COLONIAL

Principia una nueva fase, la Conquista, la religién toma un papel importante
como lo fue en las culturas precolombinas, los misioneros son los que se
dedicaron a la formacién del pueblo, Por otro lado, ¢l Rey de Espaiiz, duefic y
mandatario del nucvo territorio hacia sentir y ver a sus nuevos sibditos que é era
“representante de Dios en la tierra”. Situacion que era notoria por la sumision y
atencion de sus sibditos.

“El rey de Espaia y las Indias es absoluto y como tal, con facultades
omnimodas, responsable de sus actos ante Dios, de quien se cree su tepresentante
en la tierra”2 Esto no quiete decir que el absolutismo haya exanguido toda
manifestacion democritica en la nueva colonia espafiola, sino que el rey tomaba
sus decisiones de acuerdo a lo que Diss le indicaba en bien de su reino y de su
nueva colonia 2 la que nombro Ia Nueva Espafia. En esta fase fue dificil para el
reino espafiol organizar territorial y administrativamente a su nueva colonia, ya que
se eucuniraba con varios obstaculos como: la resistencia india, la codicia de sus
mismos funcionarios que le robaban a la corona (parte del tributo indiano) y Ia
gran extension territorial que abarcaba Ia nueva colonia, ademds de la distancia

entre Espaiia y esta.

2 Quirarte, Martin. Visién Penordmice da la Histortz da México. Editorial Pormiz. Médeo. 1978, Pag. 17.
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“Durante el periodo colonial, tanto en la Peninsula como en la América
Espaiiola subsisti6 € régimen municipal. Cuando los conquistadotes fundaban
ciudades en el Nuevo Mundo, creaban previamente un Ayuntamiento, simbolo de
su actividad politica... el sistema municipal espafiol trasplantado a América, era la
representacion de un espiritu democritico”.3 De esta manera la Nueva Espafia
estuvo dividida en municipios, reinos y gobernaciones con sus provincias. Esta
divisién sufri6 muchos cambios siendo el mis importante, la division en
intendencias. Cada provincia estaba dividida en distritos o partidos. Cada reino
tenia su capital, y el jefe administrativo de cada ciudad era el corregidor este a su vez
tenia que colaborar con las autoridades municipales nombradas por la comunidad..
Se paciendié que su sistema de gobierno se asemejara al de Espafia por lo que la
maxima autoridad era el tey (representante de Dios en la tierra), representado a su
vez, en la Nueva Espaiia por los Virreyes (desde 1535) con duracion en el cargo de
5 afios, pero también por otras autoridades auténomas de estos ultimos,
responsables inicamente ante la corona como: los adelantades, los capitanes generales y
los presidentes. Por debajo de estos encontramos a dos tipos de administradores: a)
en las provincias, el jefe administrativo y judicial era el gobermader, v b) en los
distritos o ciudades encontramos corregidores o alcaldes mayores; también habia
varias instituciones con funciones importantes y en donde predominaba la
centralizacion gubernativa para los fines que perseguia el Estado espaiiol, la
organizacion que se obtuvo se decia perfecta ya que todo estaba sujeto a un
sistema de frenos y contrapesos. Los funcionarios de toda indole se veian
sometidos a la mas estricta observancia. Entre las instituciones de la Nueva
Espafia encontramos:

1. La encomienda, se crea por la necesidad de recompensar a los
conquistadores de las primeras generaciones. Mediante esta, un
espafiol recibia el privilegio de cobrar los tributos de ciertos pueblos

de indics, de acuerdo con unaz tasa fijada, en cambio debia

P 1dem. Pag. 18.
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cristianizarles y vigllar la aplicacion de las leyes de los indios. (en
1718 su suprimié la encomienda con excepcién de algunos
encomendetos privilegiados).

. Las Audiencias, eran el freno a la eventual arbitrariedad de
disposiciones administrativas que emanaban del Virrey, tenian
facultades para protestar formalmente contra ellas, y si el Vitrey
insistia, la audiencia podia apelar ante la corona, ademds fueron
organismos judiciales, legislativos y al mismo tiempo gubernativos,
en cada audiencia debia ser adscrito un protector de indios.

. Los Inspectores, eran una limitacién para el Virrey, ya que la corona
los enviaba con amplios poderes a la Nueva Espafia para enterarse de
lo que sucedia en su colonia y para ayudar al Virrey en asuntos
CONCLetos.

. El Juicio de Residencia, era un sistema de acciéon popular en donde
se reunian e imvestgaban todas las quejas concretas conta los
exfuncionarios (desde el Virrey hasta el funcionario de mas baja
jerarquia), los cuales no podian salir del territorio hasta que terminara
su juicio, haciéndose responsables de sus actos.

. Consejo de Indias, (1524) era el Organo mids alto después del rey,
tenia atribuciones administrativas, judiciales y legislativas, designaba
a los altos funcionarios civiles y eclesidsticos que parttan para la
Nueva Espafia, también serviz como tribunal supremo de apelacién
respecto de asuntos de cierta cuantia, ademis era el cuerpo
consultivo general de la cotona para todo lo concerniente a las
indias.

. En el siglo XVIII, se efectia una transformacién gubernamental. Se
establece el Sistema de las Intendencias, logrindose con ello mayor

coordinacion entre el poder central y el local, una mejor eficiencia
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administrativa y mis altos rendimientos en el ramo de la Hacienda.
{esto tiene lugar en los umbtales de 12 Independencia).

Por 1o que toca a las leyes de esta época, encontramos, Las Nuevas Leyes
(1542), las cuales se originaron debido al abuso y explotacién en que vivian los
indios, y mediante las cuales la corona revocaba parte de los generosos favores,
originalmente ofrecidos a los encomenderos, sus principales disposiciones, eran:
“Que los del Consejo tuvieran especial cuidado de 1z conservacion, buen gobierno
y tratamiento de los indios.- Que el fiscal cuidase de saber como se guardaban
estas ordenanzas.- Que las Audiencias se informasen de los malos tratamientos
hechos 4 (sic) los indios.- Que por ninguna causa se pudieran hacer esclavos 4 (sic)
ios indios en lo sucesivo, ni por causa de guerra, ni 4 (sic) titulo de rebelion, ni por
tescate, ni de otro manera.- Que los indios esclavos se pusiesen en libertad, si los
poseedores no mostraban titulo legitimo, encargado de esto 4 (sic) las Audiencias
para lo que hiciesen “sin tela de juicio, sumariz y brevemente y sblo la verdad
sabida.”- Que los indios no fuesen obligados 4 (sic} catgar contra su voluntad y sin
pagarles por aquel trabajo, cuidindose de que la carga, en donde esto no pudiera
evitarse, ni fuese excesiva ni trajese peligro de su salud & (sic) de su vida.- Que
ningan indio fuese levado 4 (sic) pesqueria de perlas contra su voluntad, so pena
de muerte 4 (sic) quien infringiese esta disposicién.- Que se quitasen todas las
encomiendas € (sic) indios que tuvieran “los visorreyes 6 (sic) gobernadores & (sic)
sus lugares tenientes & (sic) cualquier oficial nuestro ansi (sic) de justicia como de
nuestra hazienda (sic), prelados, casa de religidn 6 (sic) de nuestra hazienda (sic),
hospitales, cofradias 6 (sic) otras semejantes.”- Que se moderaran los
repartimientos excesivos, y de lo que se quitara que se diese para el sustento de los
prmeros conquistadores.- Que los oidores cuidasen de la instruccién y buen trato
de los indios que dejasen de ser encomendados.-...” !4

Estas leyes contenian un peligro para la subsistencia misma del imperio

espaiiol colonial. En el Perii y en otras partes causaron una guerra civil, pero en la

* Riva Palacio, Vicents D. México a travds de ks Sighes. Editorial Cumbre. 5.A. México. DF. 1972 Pag. 337,
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Nueva Espafia la politica de acatar pero no obedecer, hizo ganar tiempo, mientras
eran aceptados los cambios, de esta manera se confirmaba la abolicién de la
esclavitud de guerra. “Aunque los teélogos-juristas alrededor de Iz corona habian
logrado eliminar el peligro de la esclavitud de los indios, durante toda la fase
colonial observamos en la Nueva Espaiia el fenomeno de la esclavitud en relacién
con africanos importados y negros nacidos aqui de esclavos africanos,
introduciéndose asi un elemento adicional a la interesante mezcla racial... Hubo
varias normas sobre el tratamiento y manumisién de los esclavos negros, y también
normas sobre la posicion de los negros y mulatos libres “15> A este respecto hubo
muchas quejas y protestas porque la normatividad, de los hombres negros se
suspendi6 en 1794,

Otra de las leyes importantes en esta época las contenia el Derecho Indiano,
este “se complementa por aquellas normas indigenas que no contrariaban los
intereses de la corona ¢ el ambiente cristiano, y por otro lado (sobre todo en
materia de dereche privado) por el derecho castellano... Estas leyes a su vez, se
basaban en ¢l Ordenamicnte de Aleald; de 1348, que establece como orden: g) este
Ordenamiento de Alcald; §) los Fucros municipales y el Fuero real y, finalmente ¢)
las Partidas. Sin embargo, en caso de controversias, surgidas en la Nueva Espania
posteriormente a 1567, a pesar de este texto de la Leyes de Indias es probable que,
antes de todo, se haya recurrido a la Nweva recopilacidn (1567) o, para controversias
entre 1805 y 1821, incluso a la Novfsima recopilacién” ' La recopilacién de Leyes de
Indias comprende nueve libros, divididos en 218 rtulos:

“El Libro I se refiere a la Iglesia, los clérigos, los diezmos, 1z ensefianza, y
la censura.

El Libro II habla de las normas en general, del Consejo de Indias, las
audiencias, y dei juzgado de Bienes de Difuntos (con detalladas reglas sobre la
conservacion y transmision anual de los bienes de fallecidos en las Indias, sino

tenian herederos aqui)

* Margadant S, Gullermo F. Op Git. Pég. 82.
" ldem. P4g. 53.
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El Libro I trata del virrey, y asuntos militares.

El iibro IV se refiere a los descubrimientos de mnuevas zonas, el
establecimientc de centros de poblacién, el derecho municipal, las casas de
moneda y obrajes (o sea talleres industriales.)

El Libro V contiene normas sobre gobernadores, alcaldes mayores,
corregidores, y cuestiones procesales.

El Libro VI esti dedicado a los problemas que surgen en relacidn con el
indio: las reducciones de indios, sus tributos, los protectores de indios, caciques,
tepartimientos, encomiendas y normas laborales (entre las que encontramos k
fijacidon de ciertos salarios, limitacién temporal de la vigencia de ciertos contratos
de trabajo, notmas como la de que ia mujer india no puede servir en casa de un
colonizador si su marido no trabaja alli, etcétera.)

El Libro VII se refiere a cuestiones morales y penales. Alli, Inter alia, se
insiste en que los colonizadores casados no deben dejar a su esposa en Espafia y, st
vienen solos, deben dar fianza para garantizar su regreso dentro de dos afios (en
caso de mercaderes, dentro de tres afios.)

El Libro Vi1l contiene normas fiscales.

El Libro IX reglamenta el comercio entre la Nueva Espafia y 1a metropoli,
conteniendo normas, por ejemplo, sobre la Casa de Contratacion, en Sevilla. Se
declara competente para controversias sobre el comercio entre la Nueva Espafia y
Espafia, el Consulado de Sevilla. Aqui encontramos también normas sobre la
inmigracién a las Indias, y sobre el establecimiento del Consulado de México, cuya
vida juridica debe inspirarse en la de los consulados de Sevilla y Burgos (la
aplicabilidad de las Ordenanzas de Bilbao a l2 vida mercantil de la Nueva Espafia
solo se confirma en el siglo XVII. Antes estuvieron en vigor, al respecto, la
Recopiiacidn de Leyes de Indias de 1680, las Ordenanzas del Consulado de México
de 1603, y, supletoramente, las Ordenanzas de los Consulados de Burgos y
Sevilla).”'’ En esta Leyes hay disposiciones de Derecho Piblico y el Derecho

™ Idem, Pag. 56.
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Privado se basaba principalmente en el derecho espafiol {las Siete Partidas). La fase
de creacidén del derecho indiano tuvo su fin en 1821, subsistiendo este derecho
provisionalmente en la nueva situacibén politica.

“Dentro de la cascada de normas del derecho Indiano, a menudo sélo
experimentales, tentativas, y frecuentemente orientadas hacia un caso especial,
peto susceptibles de aplicarse por analogia a casos semejantes, vamnas normas y
grupos de normas se destzcan por su gran importancia. Entre ellas debemos
mencionar las Leyes de Burgos de 1512, Ia Provisidn de granada de 1526... las
Ordenanzas sobre descubrimientos, poblacion y pacificacion de los indios, de
Felipe II (1573); y la Reforma Agraria, de 1754.718

Habia pocas normas en ias leyes antes citadas que regulaban la instruccidn
publica, ya que eran los frailes quienes se ocupaban de impartir educacién en la
Nueva Espafia; y aunque si existieron normas al respecto no hubo una ley
especializada en la materia educativa, a lo mis cn csas normas se establecia, que se
impartiera educacién para todos indios, mestizos, cricllos y espafioles, cada cual, al
mivel de su respectiva catcgoria.

De esta manera, desde el comienzo de la conquista 12 educacién de la época
colonial fue labrada por misioneros, que aprendieron las lenguas de los indigenas,
para facilitar la labor de evangelizacion; los tecursos empleados por los misioneros
para ensefiar se basaban en lo que observaban de los nativos, de tal manera que no
resultaba extrafio que gustindoles la musica y la danza se valieran de ella para
poner ritmo y melodia 2 las oraciones y textos de la doctrina cristiana facilitindoles
la memorizacién a través del canto; de igual manera por medio de pinturas se
enseniaba la doctrina religiosa.

También los indigenas a los que llamaban los nedfitos ensefiaron a sus
evangelisadures muchas habilidades que se aplicarian a la ensefianza. Mostraton su
aficion a la misica y a la danza y no faltaron frailes que pusieron ritmo y melodia 2

las oraciones y textos de l2 doctrina cristiana, de modo que se facilitase su

¥ |dem. P4g. 54.
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memorizacién mediante el canto. Explicaton su sistema de escritura jeroglifica y la
forma en que acostumbraban interpretarla, y nuevamente se aplicaron los
evangelizadores a la tarea de dibujar el catecismo en tmigenes. Manifestaron
aficién por los cuadros y pinturas religiosas, y los clérigos multiplicaron las
tepresentaciones de gran tamafio que se colocaban enfrente de los alummnos
mientras se les explicaba la leccion.

Esto demuestra el interés que tenian los frailes para aprender y ensefiat; fue
la observacion que prestaron a los natives lo que les permitid advertir sus gustos y
preferencias, las que explotaron en su beneficio. Pero también los alumnos tenian
sus propios recursos para aprender, ante la dificultad de algunas palabras en latin,
buscaban una paiabra en su lengua con similar pronmunciacién para recordatla;
también colocaban piedrecillas o granos de maiz en las palabras que iban
aprendiendo.

Por lo singular que resulta este modo de aprender transcribo lo siguiente:
"...Ya queda dicho como los nifios ensefiados por nuestros religiosos, con mucha
facilidad aprendian la doctrina cristiana; y también algunos de los de fuera por
tenet buen ingenio lo tomaban en pocos dias en el modo comin en que se usa
enseifiatla, es a saber, diciendo el que ensefia: Pater noster, y respondiendo también
los que aprenden, Pater noster. Y luego, qui es in celis, y procediendo adelante de
|2 misma manera. Empero otros muchos, en especial de la gente comin y ristica
(por ser rudos de ingenio), y otros por ser ya viejos. No podian salir con ello por
esa via, y buscaban otros modos, cada uno conforme 4 (sic) como mejor se hallaba.
Unos iban contando las palabras de la oracion que aprendian con pedrezuelas o
granos de maiz, poniendo 4 (sic) cada palabra o a cada parte de las que por si se
pronuncian una piedra o grano arreo una tras otra. Como {digamos) Pater noster,
utia piedra; al qui es in celis, otra; al sanctificetur, otra, hasta acabar las palabras de
la-oracién. Y después, sefialando con el dedo, comenzaban por la piedra ptimera 2
decir Pater noster, y luego qui es in celis 2 la seguada, y procedian hasta el cabo, y

daban asi muchas vueltas hasta que se les quedase toda la oracion en la memoria.
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Otros buscaban otro modo... y en aplicar las palabrms que en su lengua
conformaban algo en Iz pronunciacién con las latinas, y ponianlas (sic) en un papel
por su orden; no las palabras sino el significado de ellas porque ellos no tenian
otras lerras sino la pintura, y asi se entendian por caracteres. Mostremos ¢jemplos
de esto. El vocablo que ellos tienen que mis tira a la pronunciacién de Pater, es
pantli, que significa una como banderita con que cuentan el nimero de veinte.
Pues para acordarse del vocablo Patet, ponen aquella banderita que significa pantli,
y en ella dicen Pater. Para nostet, el vocablo que ellos tienen mis su pariente, es
nochtli, que es el nombre de la que acd llaman tuna los espafioles... algunos que no
confiaban de su memoria en las confesiones, para acordarse de sus pecados,
flevandolos pintados con sus caracteres (como los que de nosotros se confiesan
por escrito); que cierto era cosa de ver, y para alabar a Dios, las invenciones que
para efecto de las cosas de su salvacién buscan y usaban..."1?

La cducacién no era la misma para todos, los frailes dividieron la ensefianza
para los hijos de los proncipales y la que recibian los macehuales (pueblo en
general), a éstos se les reunia en los monasterios donde se les impartian
conocimientos pricticos y el uso de herramientas y técnicas europeas que los
indigenas aprovechaban admirablemente para aprender artesanias y labores que
desconocian o para perfeccionar laz que ya conocian. Un ejemplo de ello fue la
escuela fundada y dirigida por fray Pedro de Gante en el monasterio de San
Francisco en la Ciudad de México. La educacion destinada 2 los hijos de los
caciques y nobles indigenas tenia un caricter menos prictico y mas intelectual. Se
les ensefiaba ¢l espafiol y materias como historia, literatura y ciencias (éstas en
latin), de tal manera que pudieran participar en la vida cultural de la Colonia, asi
como ocupar puestos en la administracion civil y religiosa. El Colegio de Santa
Cruz de T1latelolco es un ejemplo de este tipo de escuelas, fundada por frailes
franciscanos. Ademis de ensefiarles el catecismo se impartian otras materias, por

ejemplo elementos de aritmética y geometria misica vocal e instrumental,

“szra!boAmu.PihaEHmMmfaNnm&paﬂa. Ediciones el Cabailito. SEP. México. 1985, Pigs. 17y 43,
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ensefiindolos a leer y escribir, en el Colegio de Santa Cruz se ensefiaba latin,
impartida entre otros por fray Bernardino de Sahagnn, retérica, logica y fillosofia.

La tarea evangelizadora y de educacién tuvo sus dificultades, al principio los
principales o nobles no enviaban a sus hijos con los misioneros sino a Ios hijos de
sus sirvientes; ademds, los frailes tuvieron que luchar contra los propios espaiioles
quienes no aceptaban que se ensefiara a los indigenas, la causa se debe a que los
misioneros los habian alejado de sus repartimientos; buena cuenta de ello nos da
fray Diego de Landz entre otras crdnicas quien narra ¢como en dos ocasiones los
espaiioles quemaron el monasterio y la iglesia de Valladolid.

Bien conocida es también la defensz de los derechos indigenas por los
frailes. Los sbusos y la imjusticia fueron denunciados, pero también fueron los
misioneros los encatgados de destruir codices, idolos, estelas. glifos, quemar
templos, torturar y, en pocas palabras, acabar con la cultura indigena. También los
misioneros fueron los encarpados de preparar a los indios para la explotacion, para
el aprovechamiento de las necesidades de los conquistadores y 1a corona espaifiola.
Por otra parte, no esta por demas puntualizar que apoyados en la imprenta,
distintos hibros de contenido religioso fueron traducidos al nahuatl y otras lenguas,
con la finalidad de facilitar el aprendizaje de los evangelios. Fue la bancarrota de
Espafia y el centralismo burocratico de Felipe I, segiin apunta Pilar Gonzalbo,® lo
que trajo como consecuencia un nuevo giro a la educacidon en ta Nueva Espaiia; la
Real Hacienda tomd un papel prioritario, los Virreyes y funcionarios reales
asumieron un papel mas severo para impedir todo brote de autonomia; los frailes
fueron perdiendo fuerza ante el clero secular, mis obediente a las disposiciones de
Ia Corona. Se suprimen los gastos para la educacion supetior de los indios,
considerindolos como superfluos. La educacién no podia estar en manos de
maestros particulates o de ias autoridades locales, con lo cual a finales del siglo
XVI se marca el nuevo derrotero de 1a educacibn. Asi, se reglamentan los estudios

superiores de lz Real y Ponrdficia Universidad de México; se establece Ia

2 |gem.

23



uniformidad en la ensefianza superior, en todas se tenia que enseiiar y leer lo
mismo bajo métodos aprobados por las autoridades civiles y eclesidsticas, pues asi
lo imponia la lealtad al dogma religioso y lz2 seguridad del imperio.

En Ia conquista ideologica, el clero secular toma su posicién, acaba con el
suefio de los misioneros de mantener sus lenguas, ya no mds traducciones de
textos al nihuat! la hispanidad absoluta habia iniciado, nada la detendtia. Por lo
que respecta al terreno legislativo en materia de educacion, Guillermo Floris
Margadant comenta lo sorprendente de “la escasez de normas sobre Ia ensefianza
clemental en la legislacién india, sefialando una Ordenanza de los Maestros del
Nobilisimo Arte de Leer, Escribir y Contar del afio de 1600, que se refiere a las
escuclas privadas de primeras letras; de igual manera comenta sobre una cédula de
1550, pot la que se explica que ante la imposibilidad de ensefiar correctamente el
cristianismo en la lengua indigena, era necesario, en bien de la fe, ensefiar espafiol
a los indios, sin costo alguno, agregando que como maestros, estarian los
sacristanes, quienes de "paso” tenian que enseiiar a leer y escribir,”!

Por otro lado, “en ¢l plano legislativo el Tercer Concilioc Provincial
Mexicano (1585) establecid la forma como debia ensefiarse a los indios,
recomendando que se abrieran colegios y seminarios para los criollos. Con relacién
a la primera, la educacién se impartiria en los atrios de las iglesias los dias festivos,
en cuanto a la segunda, se confié a la Compaiiia de Jests (jesuitas). Fue hasta el
siglo XVII que se notd el progreso de 1a mnstruccion piblica en la Nueva Espaia.
“El gobierno virreinal, acatando las ordenes de los monarcas y las comunidades
religiosas, cuidaron empefiosamente de difundir 12 instruccion superior, y de las
citedras de la Universidad, de los seminarios y de los colegios de los religiosos
salieron hombres que, honrando a la colonia, hicieron que con razén pudiera
Hamarsc aquel sylo el de oro de ia dominacion espaiiola en las letras y en las
ciencias... la educacién prmaria atendiése (sic) durante el siglo XVII

diligentemente, y por expresa disposicién del monarca estableciéronse (sic) en los

1 pargadant S. Guilenmo F. Op Cit. Pég.105.
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tltimos afios escuelas para ensefiar el espafiol 4 (sic) los nifios indios; no hay
noticia de cuil fuera el mimero de estas escuclas ni qué (sic) motivara aquella
orden del rey, porque el idioma espaiiol se iba extendiendo con suma rapidez por
toda la colonia, sitviendo de centro de ensefianza las grandes poblaciones, de
manera que esas escuelas se hacian necesarias s6lo en lugares apartados de las
ciudades y villas espaiiolas.”

Algunos de los planteles destinados a la educacion en este periodo; eran el
Colegio de Santa Cruz de Santiago Tlatelolco establecido en 1536; Colegio de San
Juan de Letrin (1547), destinado a mestizos pobres; Colegio de la Caridad creado a
instancia de fray Juan de Zumirraga, quien en 1548 obtuvo ayuda del Virrey
Mendnza v de la emperatriz Isabd, donde se prepamba a las alumnas para el
matrimonio, en 1552 se permitié el ingreso dec espafiolas y crioilas; Real y
Pontificia Universidad de México, fundada por cédula real del 21 de septiembre de
1551, inaugurada por el Virrey Luis de Velasco el 25 de enero de 1553, iniciando
cursos €l 31 de junio de 1554; Colegio de Tiripetio (1540), establecido en la Ciudad
de Michoacin por agustinos, que fue la primera casa de estudios superiores en
América; Colegio de San Pablo, mmbién de agustinos (1575); Colegios de San
Pedro, y San Pablo, fundados en 1a Ciudad de México en 1574, por los jesuitas,
quienes abrieron una gran cantidad de colegios tante en el siglo XVI y XVIII; las
escuelas "De la "Amiga" funcionaron a finales del siglo XVII, en las que se
ensefiaba la doctrina cristiana y algunas labores manuales; en las escuelas pias se
ensefiaba a leer pero no ha escribir; los betlemitas instruian en la religion y a quien
lo deseaba se le ensefiaba a leer y escribir bajo la sentencia "la letra con sangre
entra”; a finales del siglo XVII sobresalen como instituciones de educacidn
superior, la Real Academia de Ias Nobles Artes de San Carlos (fundada en 1781 y
legalizada en 1785}, el Rcal Seminano de Minenia (1792) y el Jardin Botdnico
(1788). Grosso (sic) modo, este es el panorama de 1a educacién en el México

Colonial, donde la evangelizacion y la educacion se entremezclan, se confunden

2 Riva Patacio, D. Vicente. Op Cit. Toma H. Pég. 735.
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como si fueran uno mismo; los misioneros regulares por una parte, defienden los
derechos de los indios, por otra, destruyen su cultura, son ellos los primeros en
preparar a los nativos al nuevo modo de produccion.”? El clero secular determina
Ias directrices del modelo de educacion en la Nueva Espaifia, bajo el cobijo de la
autoridad civil sedialaba lo que se debia ensefiar y como se debia ensefiar, habia
control hasta en lo que se podia leer. El cambio de la lengua, costumbres, religidn,
tecnologia, instituciones politicas, educacién, fue parte de los tres siglos de
coloniaje, como también el mestizaje, las castas y el elemento criollo. Y es
precisamente el criollo, desplazado por los penminsulares de los puestos mis
importantes de la Colonia los que empiezan a formar una conciencia colectiva.
Que los identificaba y autodefinia, distinguiéndolus dei espanol o de los europeos,
se gesto en ellos el espiritu nacionalista en donde se respiraba ya un ambiente de
Independencia, pero adn no siendo asi en 1812 en Espafia “Las asambleas de los
ayuntamientos instaladas con el motivo de la invasién napolednica y las renuncias de
Cardos I y Fernando VII al trono espaiiol, a favor de Napoledn, muvieron como efecto
la reunidn de las Cortes Constitucionales de Cadiz que, en este mismo aiio, expidieron
una Constitucién Liberal con notorias influencias del pensamiento politico de la
tlustracion... Las caracteristicas de este documento consttucional son las siguientes: a)
Forma de Estado: centralista atenuada en la medida que otorgd el mismo nivel politico
a las provincias americanas que a las peninsulares y establecit diputaciones provinciales
que tendrdan a su cargo importantes atribuciones de administracién, supervision y
vigilancia. Determiné el gobiemno interior de las provincias y ayuntamientos a cargo de
un jefe superior nombrado por el rey; b) Forma de Gobierno: monarquia moderada y
hereditaria; ¢) Soberania: otorgd la titularidad a la nacion espafiola, entendida como la
reunion de los espafioles de ambos hemisferios; d) Division de Poderes: definid las tres
ramas del poder phblco acentuandc lu preponderancia del rey al hacerlo
corresponsable — con las Cortes- de la funcin legislativa. Destaca que las Cortes se
formaban con diputados de todas las provincias; €) Ideologia: individualista y liberal,

B Escalona Hemdndaz, Mark, Legislaciin Edicaliva, Editorial Auroch. México, 1899, Pég. 26-27.
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haciendo preservar las ideas civiles y la propiedad como principales derechos, aunque
impulso la intolerancia religiosa a favor de la religion catélica y la comsecuente
prohibicién de otras creencias su vigencia fue de 1812 a 1814 y de 1820 a 1821.72

Asimismo,“la Constitucién de Cidiz establece facultades para las cortes, los
ayuntamientos y para las diputaciones provinciales; para las primeras: Articulo 131,
vigésima segunda, establecer el plan general de ensefianza piblica en toda la monarquia,
y aprobar el que se forme para Iz educacién del principe de Astunias; pam los segundos:
Articulo 321, quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demds
establecimientos de educacién que se paguen de los fondos del comun; y para las
diputaciones: Articulo 335, quinto: La educacion de la juventud conforme a los planes
aprobados... toda educacién tenia ol caricien de piblica y que se otorgaban facultades
en esta materia a los tres organismos de representacién ciudadana, ya mencionados.”»

“La primera Constitucion de mnuestra patria se ambuye al Congreso
Constituyente de 1813, reunido a instancia de Don José Maria Morclos y Pavén, en
Chilpancingo el 14 de septiembre del afio citado. Durante los preparativos del
Congreso Constinyente, Morelos prepard un documento que reunia, resumnidamente,
las ideas de aquellos que luchaban por la independencia, el cual es conocido con el
nombre de “Los Sentimientos de la Nacion”, integrado por 23 puntos, los que expuso a
los Constituyentes al instalar el Congreso.

De Iz lectura de Los Sentimientos de la Nacion se puede justipreciar los ideales
por los que se luchaba y la Nacion que se queria, los que no eran sino el resultado de 1a
opresion en que vivia el pueblo de México; de ellos transcribimos los siguientes:

1. Que América es libre e independiente de Espafia y de toda otra nacion, gobierno

0 monarquia, y que asi se sancione, dando al mundo las razones.

2. Que la religién catodlica sea la dnica, sin tolerancia de otra
3. Que todos sns minicstros se gusicnten Je todos, y s6lo los diezmos y primicas, y

el pueblo no tenga que pagar mis obvenciones que las de su devocion y ofrenda.

3 sénchez Bringas, Enrique. Dercho Constifucianal. Ediortal Porrta. S.A. México. 195. Pdgs. 84y 85,
cmrsmwmammmrmmmmamrmmmmm
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4. Que el dogma sea sostenido por Ia jerarquia de la iglesia, que son el Papa, los
obispos  los curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no planto...

Pues bien, en este orden de ideas, e Constituyente instalado en Chilpancingo
abrevando de Los Sentimientos de 1a Nzcién, promulga el 22 de octubre de 1814 Ia
primera Constitucion mexicana en  Apatzingin. Conocida precisamente como
Constitucion de Apatzingin, misma que establecié en su artfculo 39 que: “Ta
instruccién, como necesarta a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad
con todo su poder”,* coronando de esta manera el pensamiento del Servicio de la
Nacién.

Por lo que no paso desapercibido para el Constituyente de 1814 la instruccién
del pueblo, ademis de darde un recouvunmiento de “necesara para todos los
cudadanos” o nacidos en América mexicana (nacionales) y elevarla a2 rango
Constitucional, lo que hace suponer la preocupacion o al menos la buena voluntad del
Constituyente de instruir a nuestro pueblo. “Al declarar a Ia instruccién necesaria para
todos los ciudadanos, los constituyentes de Apatzingin.. consideraban la funcitn
educativa una empresa de tal importancia social, que no conformindose con negar 4 las
mstituciones privadas que hasta entonces la habian manejado, la facultad de seguir
haciéndolo, concluyeron que la prestacion de este servicio debia rebasar el control del
gobietno y hasta del Estado, y debia encargarse a Iz sociedad por entero.”? Este
documento nunca entra en vigor.

La lucha de independencia de nuestro, pais culminé con el Tratado de Cdrdoba
y del Plan de Iguala. El 27 de septiembre de 1821, Iturbide, al mando del ejérato
trigarante, llegS a la cudad de México y al siguiente dia, 1a Junta provisional gubernativa
proclam6 formalmente el Acta de Independencia del Tmpetic Mexicano. Este
documento determiné la forma de gobierno monarquica al reproducir los principios del
Plan de Ipuala y de los Tratados de Cordobn

# Eoatona Hemdndez, Mario, Op Git. Pég. 24.
7 idem.,
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CUADRO 5

DERECHO EN LA EPOCA COLONIA

Centralizacién
del gobierno en
la Nueva Espafia

1521

Continuas luchas
entra indios y
espaiioles.

1535-1537 principio
del periodo virreinal

Primeros Ayuntamientos en ia Nueva Espaia
(gobernadores)

Encomiendas, Esclavitud de los nativos
Establecimiento del gobiemo y administacion
interiores de la colonia

Procuradores nombradoes en la Nueva Espaiia
Se crean los municipios

Se crean las provincias (estados)

Las primeras Audiencias (oidores)

Se crean las capitanias
Juicio de residencia

Espaiia manda visitadores

Establecimiento de las érdenes religiosas
Conguisia religitsa

Se publican las Nuevas leyes

Consejo de Indias

Llega ia Inquisicidn {tribunal)

Adelantados

7

Fuente de elahoracidn propia con base en Riva Palacio. D. Vicente. Op Cir.. Tomo Ly 11

CUADRO 6

1600

Continuan las
mismas

siglo anterior.

instituciones del

entre indios y
espadioles.

Continuas fuchas

Nuevas disposiciones para el trabajo de los indios
Sublevacion de los negros

Abusos de las comunidades religiosas

influencia de Espaiia en el gobiemo de la colonia
Presidentes

Alicaldes Mayores

lLeyes de indias

7

Fuente: Tdem
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CUADRO 7

Extrafamiento de los jesuitas (expulsion)
Establecimiento de Intendencias
Revolucion francesa
1700-1821% Influencia ideolégica de la revolucién francesa en la
Nueva Espafia
Constitucion de Cadiz 1812
Congreso Constituyente de 1813
Sentimientos de la Nacién
Constitucion de Apatzingan 1814
Plan de lguata

Tratados de Cérdoba
. L
Fueate: Idem.
CUADRO 8
Encomiendas Audiencias inspectores
Juicios de Residencia Consejo de Indias Intendencias

PLblIGO
Privade

Fuente: Idem.



CUADRO 9
EDUCACION MEXICO COLONIAL

Los misioneros aprendieron las lenguas indigenas

Hijos de los
principales,
educacion
intelectual

Educacion clasista

Macehuales
Educacion
prdctica

Los indigena.
atraidos se
aprendian textos,
oraciones
cristianas,
doctrina religiosa,
dibujos religiosos

Fuente: Tdem.

CUADRO 1D

Se impone ef espafol a los indigenas como fengua oficial

EDUCACION CLASISTA

[ INDIGENAS [ MESTIZOS ] [ CRIOLLOS ) [ MUJERES J
J
Atrio de las Colegios Colegios Sélo para
escuelas los pobres (Compahia de espafiolas y
dias festivos Jesds)} criollas. (las
preparaban
para el
matrimonio)
La letra con sangre entra
Fuente: Idem.
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1.3 MEXICO INDEPENDIENTE, EDUCACION PUBLICA

Consumada Iz independencia en 1821 los diferentes grupos siguieron luchando,
pero, ahora la meta principal era conseguir el poder organizando las instituciones
politicas en su beneficio propio. Se crean dos bandos: 1) los Conservadores, y 2) los
Liberales, los pritmeros se inclinaron por el centralismo y los liberales por e
federalismo, por lo que se originé choque entre ambos bandos, en lo que si estaban de
acuerdo era, en la preocupacion formal por la educacion, esto sc manifestd “en
acciones de los liberales en algunos Estados de la Repiiblica, o bien en la intetvencién
de algunos miembros del partido conservador, como las del idedlogo mis destacado de
ese partido, Lucas Alaméin, quien en la Memoria presentada al Congreso o 7 de
noviembre de 1823, declaraba: “Sm instruccion no puede haber libertad, y la base de 1a
igualdad politica y social es 1a ensefianza elemental™

Por otra parte no quisiera pasar pot alto que el 22 de febrero de 1822, se fundd
en México la Compafiia Lancasteriana, cuyo sistema de ensefianza atnibuido a los
ingleses Alexander Melville Bell y Joseph Lancaster, se basaba en que los alumnos mas
avanzados y de mayor edad, a los que llamaban monttores, instruian a los de menor
edad y menos avanzados, por lo que a este sistema se le conoce como de ensefianza
mutua o sistemna lancasteriano.

La Compaiifa Lancasteriana trabajé en nuestro pais de 1822 a 1890, lapso
durante el cual desarrollé un papel importante, no sélo en la instruecion sino mmbién
en la formacién de maestros. Ademds por decreto del 22 de octubre de 1842 se le
constituyd como Direccion General de Instruccién Primaria, con lo que de algin modo
se reconocio su labor, aiin cuando posteriormente no tuvo el reconocimiento oficial, lo
que no fue obsticulo para continuar mejorando los programas de estudio, el salario de
los maestros y su capacitacion,

Es también digno de mencionar que la Compaiiia Lancasteriana convocd a

concurso para la creacién del libro de texto y fomentd Ia creacién de escuelas normales.

® Solena, Femando, Et ol Historla de 13 educacidn pabica en México. EdRorial Fondo de Cufura Econdmica, México.
1989. Pag. 18.
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CUADRO 11
DE EDUCACION MEXICO INDEPENDIENTE

GOl NCas tetiana)
Joseph. Lancaster 182251850 Alexander Melyiflp Bell
p |

Los alumnos avanzados y de mayor edad (monitores), instruian a los menos
avanzados y de menor edad. La ensefianza era mutua. SE BUSCA UNA EDUCACION
INTEGRAL. Formar al alumno en los planos intelectual, moral, y fisico, ademds de
ser civica, piblica y universal

e €8 ”

Fuente: de elaboracidn propia con base en la obra de  Selana, Femando. Er al. Op Gir.

1.31. .CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

A partir de abril de 1824, el Congreso constituyente discutié el proyecto de
Constitucién que fue aprobado el 4 de octubre de ese mismo afio. Este documento es
considerado como la primera Constitucion Politica de la Nacién y denva puntualmente
del Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824. La Carta de octubre de 1824 expresa la
consolidacton del triunfo del republicanismo sobte el imperialismo y del federalismo
sobre el centralismo, -

Esta Constitucion mtroduce a nuestro pais el sistema federal, pam lo cual tuvo
que crear los Estados o entidades federativas, de tal suerte que sus articulos 4° y 5°
disponian:

“art.4.- La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de repiblica
representativa popular federal.
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art.5.- Las partes de esta federacion son los Estados y Territorios siguientes;
el Estado de Chiapas, el de Chihuzhua, el de Coahuila y Tejas, el de
Durango...”2

En el campo educativo, la Constitucion de 1824 dispuso en su fraccion I del
articulo 50, 1a facultad exclusiva del Congreso general para “promover la flustracion,
establecer colegios de marina, artilledia e ingenieros, pero dejando a salvo el detecho de
las legistaturas y de las entidades federativas para legistar respecto a la educacion piblica
en sus Estados, sefialando al efecto:

“art. 50. Las facultades exclusivas del Congreso General, son las siguientes:

I. Promover la ilustracidén, asegurando por tiempo lmitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de
marina_ artilleria e ingenieros; erigiendo unc o méis establecimicnios au que se
ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la
educacitn en sus respectivos Estados,”0

Asi ¢l gobicrno federal asumia como responsabilidad propia promover la
ilustracién, pero, respetando el sistema federal, dejaba en libertad a los Congresos
locales para legislar en sus respectivos tetritorios sobre educacion publica.

Sin embargo, la realidad fue otra, pues segiin Cirabes Pedroza los politicos
vieron en las escuelas, mis que un modo de promover al pueblo, un terreno propicio
para extender sus ideas sociales; agregando: Con la penuria econdmica y los frecuentes
cambios de gobierno, los mejores planes de reforma educativa, no pasaron del papel.

La fraccion I del articulo 50 nada disponia respecto a la educaddn de los
particulares, si estaba o no autorizada y a qué lineamientos debia apegarse, empero
siendo facultad exclusiva del Congreso promover la ilustracitn, lo anterior podia ser
regulado a través de Ia ley que se expidiera al respecto.

Lo mismo podia suceder con 1a educacion impartida por religiosos, en este caso

catohcos, pues o articulo 3° de ha Constitucion en comento determinaba que ‘I

:cﬁmnmmmymmmmmmemahm. Mésico. 1997 Pég. 9, 32 y 83,
idem. Pag. 83.
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religion de la Nacidn mexicana es y seri perpetuamente la catdlica, apostélica, romana.
La nacién 1a protege por leyes sabias y justas, y prohibe el cjercicio de cualquier otra.™!

Es sobresaliente, de acuerdo al momento historico, Ia oposiciin de los
fundadores del Colegio de las Vizcainas a la ingerencia pretendida del dero en su
plantel, Io que lograron al aceptarse su caricter laico; astmismo el Colegio de San Carlos
se mantuvo alejado de todo credo, y el Colegio de Mineria se mantuvo ajeno a la
organizacidn eclesiastica. En 1829 se habia fundado la escuela de medicina 1a que con
anterioridad fue Ia Academia de Medicina Prictica.

“Los constituyentes de 1824 no fijaron condiciones precisas 2 la educacion
nacional, pero tuvieron cuidado de proteger el derecho de las entidades recién federadas
pur esiz Consttucion se oggamzd su educacdn de acuerdo con sus entidades
especificas. Es probable que en respuesta a esta facultad que se concedid a los
Congresos Locales, en algunos Estados de la Repiblica se hicieron intentos por
establecer las normas a las que deberfa sujetarse Ia educacion™?

En las elecciones de 1832 resulto electo Presidente de Ia Nacton Antonio Lopez
de Santa Anna y de Vicepresidente Valentin Gomez Farias, este ulimo asumia la
responsabilidad de la presidencia cuando el presidente se encontraba ausente. Ia
presencia de Valentin Goémez Fadas fue determinante ya que junto con otros liberales
propusieron una serie de medidas encaminadas a organizar a las Instiruciones Politicas
de México, muchas veces mediante proyectos de ley, algunos de los cuales fueron
aceptados por el Congreso, y al ser aceptados, formaron parte de los decretos y
disposiciones que se conocen con el nombre de Reforma Liberal de 1833. “En esta
reforma preocupd tanto a los liberales la educacién, que fue precisamente entonces
cuando se fijaron las tesis fundamentales a las que aspiraba el México nuevo en materia
educativa. Se partia de un principio esencial para nuestra integracion nacional; decia
Gdmez Farias: “La instruccion del nifio es Ia base de la cindadania y de la moral social”.

Para hacer realidad este principio se legislé ampliamente y se establecieron rumbos

* tem. Pég. 32
® golana, Femando, Et al. Op Ci. P4g. 19,



definitivos a la educacidn. Conviene destacar de esta Reforma de 1833 los aspecios mis
importantes:

1) Se determind el control del Estado sobre la educacién, para lo cual se ordend la
creacion de In Direccidn General de Instruccion Publica para e Distrito y
territorios federales. Asi, el Estado pudo contar con los medios necesarios para
organizar 0 coordinar las tareas educativas.

2) Se estatuyd que la ensefianza seria libre, pero que debia respetar las
disposiciones y reglamentos que al efecto diera a conocer el gobierno nacional.

3) Se sustrajo la ensefianza de las manos del dero, como recurso para encontrar
aun solida formacidn ciudadana y para fundamentar Ia educacién de los
MERICANos Lil hus Lonocimientos clentificos mas avanzados.

4) Se fomentd la instruccion clemental para hombres y mujeres y para nifios y
adultos.

5) Se promulgd la fundacion de escuelas normales con el propdsito de preparar un
profesorado consciente de su funcidn social y debidamente capacitado para
Instruir 3 nuestros nifios.

... Esta primera reforma no pudo favorecer mucho al pais ya que inconformes con ella,
los grupos conservadores desataron de nueva cuenta la lucha, y apoyados por Santa
Annz dieron a conocer, en mayo de 1834, el Plan de Cuernavaca, en el que se acababa
con la Reforma. Debido al poco tHempo que estuvo en vigor, la Reforma no entregd
frutos mmediatos, pero es innegable que sus lineamientos sirvieron mis tarde para
establecer, una a una, las condiciones que han caracterizado Ia educacion publica en
Meéxico. [l golpe que los conservadores asestaron a la Reforma de 1833 determind que
por algin tiempo la educacion en México decayera y fuera atendida de manera

andrquica por las escuelas lancasterianas y algunos colegios sostenidos por el dero”®

® dem. Pag. 21.



CUADRO 12

i
L
CONSTITUCION
DE 1824
LETRA MUERTA

(no paso del

hicag ~ |

Fuente: de Creacidn propia con base en Ia obra de Solana, Fernando. Op Git.

1.32. PERIODO DE 1836 A 1847

El 9 de septiembre de 1835 en el Congreso se asignan facultades de asamblea
constituyente, proponiéndose la adopcién de un régimen centralista; lo anterior trajo
como consecuencia la formacion de una comisidén encargada de redactar el proyecto de
Constitucion, lo que se cristaliza con la promulgacion de la Leyes Constitucionales o
Constitucion de tas 7 Leyes.

(De las 7 Leyes) la Tercera Ley en su articulo 26 fraccién I11, facultaba a las
Juntas Departamentales para inictar leyes relativas a la educacdn piblica, lo que se
volvia a repetir en la fraccién I del articulo 14 de la Sextz Ley, pero ademis las
fracciones III y V de este mismo articulo, seiialaban que les correspondia a las
Juntas Departamentales “establecer escuelas de primera educacién en todos los pueblos
de su Deparmmento, asimismo dictar todas las disposiciones convenientes a la
conservacién y mejora de los estblecimientos de instruccién, en consecuencia la
educacidn pablica no constinuia aparentemente una facultad del Congreso General, ni
del Gobierno General, sino de las Juntas Departamentales, que ademds de poder
presentar iniciativas de ley a aquél, como establecer escuelas de primera educacion,
estaban dotadas para legislar dictando disposiciones tendientes a conservar y mejorar

los establecimientos de instruccién. Sin embargo dichas disposiciones legislativas
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quedaban a Ia buena voluntad del Congreso; pues segin el articulo 44 fraccién Il dela
Tercera Ley, correspondia al Congreso General exclusivamente aprobar, reprobar o
reformar las disposiciones legislativas que dicten las Juntas Departamentales lo que no
es de extrafar tratindose de un régimen centralista.

El artfculo 25 de 1a Ley Sexta, dejo a cargo de los Ayuntamientos las escuelas de
primera ensefianza. Hsta Constitucion estuvo vigente de 1836 a 1843, durante este
periodo como en su oportunidad se menciond, por decreto del 26 de octubre de 1842
la Compaiiia Lancasteriana se constituyo en Direccion General de Instruccion Primara,
la que estuvo a su cargo hasta el 2 de diciembre de 1845, pero ademas dicho decreto
establecié la educacion gratuita y obligatoria, dispuso que los padres, tutores y
protecions de hudifanos tenian el deber de enviar a la escuela @ todos los individuos
de une u otro sexo, a partir de que tuvieran 7 afios a los 15, castigando a los infractores
con multa de cinco pesos o prision de ocho dias.

La educaadn, de acuerdo con su articulo 93 comenta que el despacho de los
negocios del gobierno estaria a cargo de cuatro miisterios, figurando entre ellos, el de
Instruccién Piblica encargando a Manuel Baranda quien en enero de 1844 expuso ante
¢l Congreso, ¢l estado que puardaba la instruccion piblica después de la Independencia,
a la que considerd en buena medida estar al mismo nivel que la impartida durante la
Colonia,

Por otra parte, igual que las 7 Leyes, se faculteba a las Asambleas
Departamentales (antes Junms Departamentales) para iniciar leyes ante el Congreso
General, pero a diferencia de esta que expresamente establecia como facultad de las
Juntas miciar leyes en el ambito de la educacion, las Bases Organicas de manera general
en el articulo 53 les atribuia el derecho de iniciar leyes en toda clase de materas, por lo
que en esta amplitud quedaba inmersa la de mstruccion.

Ei artfculo 134 se referfa a las facultades de las Asambleas departamentales,
destacando las fracciones IV y VII de este precepto; en razén de la primera quedaban
dotados del derecho para crear fondos destinados 2 los establecimientos de instruccidn,

la segunda los investia de facultades para fomentar la ensefianza publica en todos sus



tamos, pero sujetando los estudios preparatorios, cursos, eximenes y grados 2 las bases
que expidiera &] Congreso al respecto.

Por dltimo la fraccién XI del articulo 42 otorgaba a los gobemadores el
derecho de conceder permisos para el establecimiento de asociaciones publicas literarias
o de beneficendia, reservindose el derecho de revisar sus reglamentos y reformarlos
cnndo fueran contrarios a las leyes o al orden piblico.

Es importante destacar que en el afio de 1846 Vidal Alcocer funda la Sociedad
de Beneficencia para Iz Educacidn y Amparo de Ia Nifiez Desvalida, por 1a cual otorga
asistencia e nstruccién a los indigenas; asimismo en ¢l afio de 1854 en la Crdad de
México se crean las escuelas de comercio y administracién, y en Chapingo, Estado de
México, abren las escuelas de agriculura y veterinaria.

De igual modo, el 31 de marzo de 1833, siendo Presidente Manuel Maria
Lombardini, se expidié un decreto sobre las reglas que debian observarse en el ramo de
instruccion primatia, entre ellas, a decir de Ignaco Burgoa, la que establecia la
obligacion ineludible de impartir educacion religiosa, penando severamente a quienes
no la acataran, .

CUADRO 13
1836 A 1847 (CENTRALISMO)

[: Tercera Ley rE_] Educacién para ambos Corresponde a
sexos las juntas
Departamentales
* establecer
escuelas en los
;’actulraba alas pueblos de su
ustas N Departamento
Departamental La Comparifa dictar lo Y
es para Lancasteriana se conveniente
elaborar sus constituyd en
iniciativas de Direccion General de
ley de Instruccién Primaria |

educacion - -
piiblica La Legislacién Educativa estaba mejor Sexta Ley
\ conformada

Fuente: Idem.
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1.33. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

La forma de Gobiemno adoptada por esta Constitucion segin su articulo 90, fue
la de Repiblica Representativa, Democritica y Federal, que estaria compuesta por
Estados libres y soberanos en lo concerniente 2 su régimen interior, pero unidos en una
federacion,

Se integraba por 126 articulos divididos en 8 timlos; el pnmero de estos se
conformaba de cuatro secciones, siendo la primera una de las mis importantes pues
trataba de los derechos del hombre, y cuyo articulo 3° consagraba la libertad de
ensefianza.

Fl texto del articuls 3° estabieda:

“La ensenanza es libre. La Ley determinard que profesiones necesitan
titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir.”

Por su parte, el articulo 32 dispuso: ... Se expedirin leyes para mejorar la
condicién de los mexicanos laboriosos, premiando 2 los que se distingan en cualquier
clencia o arte, estmulando el trabajo y fundando colegios pricticos de artes y oficios.®

Con la ensefianza libre se dejaba a la familia el derecho de elegir al mejor
maestro o escuela que mds conviniera, reservindose al Esmdo la funcidn de vigilar,
determinando las profesiones que necesitarin titulo para su ejercicio, asi como los
requisitos indispensables a cubrir para su expedicion.

Lo anterior, como la redaccion de otros preceptos, provocd la critica a a
Constitucion del 37, 1a que no espero ni siquiera a su promulgacion, los sacerdotes de la
iglesia catflia lanzaron excomuniones contra todo aquél que participara en su
formacién: sus privilegios se veian amenazados. El Presidente Comonfort dudd en
poner en vigor la Constitucién, Io que al fin de cuentas no hace. Los conservadores
desconocen esta Constituciou  través del Plan de Tacubaya.

Por su parte Bemito Juirez apoyado en la Constitucién asume la Presidencia

como titulzr de la Suprema Corte de Justicia.

:cmémonmm.mmoymcam.wc&mm_
Idem.
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Ahora bien, el enojo del dero radicaba en ver sus privilegios en el campo
educativo perjudicados en Iz libre ensefianza, pues eada cual podia decidir y elegir Ia que
mis le conviniera, fuese o no catélica, ademis el articulo 7° no restringia la libertad de
tmprentz afin tratindose de cuestiones religiosas.

Las Leyes de Reforma recrudecieron la guerra y fueron incorporadas 2 la
Constitucidn el 25 de septiembre de 1873, cuando judrez habia muerto. Habiéndose
garantizado la libertad de culto con la Ley de Reforma del 4 de diciembre de 1861 el
Presidente Juirez expide la Ley General de Instruccion Piblica, la que consagra pot
primera ocasibn a la educacdn laica, al eliminar de los programas de estudio la
enseftanza del catecismo cristiano, pues ni las primeras Leyes de Reforma de Valentin
Gémez Fardns lo hablan jogrado; previo decreto del 18 de febrero de 1861 se
encomienda z la Secretaria de Justicia e Instruccidn Piblica todo asunto reladionado
con la educacién.

Afios después, durante el gobiemno de Benito Juirez, correspondié a la Ley
Organica de Instruccidn Pablica del 2 de diciembre de 1867, la organizacidon de Ia
educacidn bajo las bases del laicismo, gramidad y obligatoriedad de la mstruccién
primaria clemental, ademds denotaba el afin de que la instruccién fuera para ambos
sexos al prever en sus articulos 7° y 8°, Ia Constitucién de una escuela de instruccién
secundaria para personas del sexo femenino, la que inicié sus labores el 4 de julio de
1869; también regulo los estudios superiores.

Adn cuando la Constitucion del 57 consagraba la ensefianza libre, los esfuerzos
por regularia y sentar su orientacion se reflejaba en los ordenamientos legales expedidos
por & Congreso, producto de los intelectuales de 1a época como de las vicisitudes que la
propia experiencia sorteaba; asi la Ley Orgénica de Instruccion Publica fue Reformada
el 15 de mayo de 1869, previendo la creacion de escuelas primarias en ¢ Distrito
Federal encargadas al Minmwsierio de Jusncia e Instruccién Pablica, cuyo sostenimiento
estaria a cargo de los municipios y otras (diez) a cargo de 1a Tesoretia General de Ia
Nacién y de la Sociedad de Beneficencia.
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En 1905, al decretarse Ia creacion de 1a Secretaria de Instruccién Publica y Bellas
Artes, es designado Justo Sierra titular de la dependencia. Bajo sus auspicios se expidié
la Ley del 15 de agosto de 1908, que recoge las grandes inquietudes y testimonios de los
educadores de finales del siglo XIX en nuestro pais; es un documento juridico y
pedagdgico sin duda alguna de los mis trascendentes de la educacion nacional.

De esta manera y con el cimulo de conocimientos adquiridos en este largo
peregrinar de la educacién ain antes de Ja Independencia de nuestra Nacién, cimento
las bases para €l perfeccionamiento de su sistema normativo, cristalizado en el articulo
3° y otros preceptos de 1a Constitucién de 1917, que adn sin ser la iltima palabra al

tespecto, es la expresion de la experiencia histérica de los hombres que la conformaron.

CUADRO 14
LA EDUCACION CONSTITUCION DE 1857
REPUBLICA REPRESENTATIVA DEMOCRATICA Y FEDERAL

Leyes de Reforma

Constitucion 1857

Estado Vigilante Art, 3" libertad Secretarigde | Ley Geperal |
Familia=libertad de ensefanza Justiciae Yo de ; f
de elegir el tipo de Art. 32 instruccién | Instruccién |
educacion de sus fundacion de Piiblica 1861 |. | Piiblica !
hijos escuelas de artes 1861
y oficios /
Ley Qrgdnica de [
Instruccién H

Piblica 1867

No entrd en vigar
Por el poder de las

clases privilegiadas Se Cimentaron las bases del Sistema Educativo

Fuente: [dem.
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14. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916/CONSTITUCION DE 1917

Nuestra ley fundamental fue producto de una Asamblea Constituyente reunida
el 1° de diciembre de 1916 en la Ciudad de Quetétaro. El proyecto del articulo 3°
presentado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista sefialaba:

Articulo 3°. Habri plena libertad de ensefianza; pero serd laica la que
se de en los estmblecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ensefianza
primaria, superior y elemental, que se impartz en los mismos
estableamientos.®

Como podemos apreciar el proyecto del articulo 3°, por una parte, sefialaba la
libertad de ensefianza, pero por otra la restringia cuando se tratara de establecimientos
uficiaies, en cuyo caso seria laica, lo que significaba que la ensefianza por los
particulazes no se sujetaba a esta restricciOon; ademds seria gratuita la ensefianza
elemental y superior impartida en los establecimientos oficiales.

Lo anterior no fue del agrado de Ia Comisidn, pues la ensefianza laica solo se
limitaba a esmblecimientos oficales, por lo que sometid a la consideracion de la
Asamblea Constituyente las conclusiones de su dictamen, siendo estas las siguientes:
Primera.- No se aprueba el articulo 3° del proyecto de Constitucion
Segunda.- Se sustituye dicho articulo por el siguiente:

Art. 3° Habri libertad de enseilanza; pero serd laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza
primaria elemental y superior que se impara en los esmblecimientos

particulares. Ninguna corporacidn teligiosa, ministro de algin culto o
persona perteneciente a alguna asociacion semejante, podrd establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria, ni impartir ensefianza personalmente
en ningtin colegio. Las escuelas primarias particulares sélo podrin
establecerse sujetindose 2 1a vigilandia del gobierno.

La ensefianza primatia serd obligatorta para todos los mexicanos y en
los establecimientos oficiales serd impartida gratuitamente.”

De este modo, el proyecto del articulo 3° fue reformulado por la Comision de
puntos Constitucionales, la que conserva la libertad de ensefianza, pero con h

: Escaiona Herndndez, Mario, Legisfacién Educativa. Editorial AUROCH. Méxios 1899. Pégs. 76-78.
tdem.
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posible a la verdad; por lo mismo, argumentaban, €l lzicismo, entendido como no tratar
ningiin asunto relacionado con Ia religion, permitia e error y la mentira.

Se intentaba pues, con la palabma racional, no callar ni tolerar todo conocimiento
proveniente de la ensefianza religiosa, sino demostrar al educando el conocimiento mas
Proximo a la verdad.

No cbstante lo anterior, la Comisién habia aclarado que el vocablo laicismo no
implicaba 12 acepcién de neutralidad, dindole a 1a palabra el significado de ensefianza
ajena a toda creencia religiosa, asi como aquella que transmite 1a verdad y desengafia del
error, inspirindose en un crterio meramente dentifico; sin embargo, esta em
interpretacion de la Comision, pero en si el término de ensefianza laica no se entendia
en este eentids. De los debates sostenidos en el Congreso Constituyente, se Hega a Ja
conclusién de que el texto del articule 3° tenia un destinatario: El clero, lo demuestra la
redaccidn del articulo presentado por la Comision, los mismos debates y el texto final
del articulo 3% el que en su oportunidad fuc aprobado; el texto del articulo quedd como
sigue:

Articuto 3°. La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, o mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecmientos oficiales.
Ninguna corpotacidn religiosa ni Ministro de ningin culto podra establecer
o dirigir escuelas de Instruccién Primaria. Las escuelas primarias particulares
sélo podrin establecerse sujetindose a la wviglancia oficial. En los
establecimientos oficiales se impastird gratuitamente la ensefianza primaria.®®

Con esta redaccién, fue aprobado sin modificacin, este articulo. Quedando
excluidas las corporaciones religiosas y ministros de culto para establecer o dirigir
escuelas de instruccidn primaria,

“El hicismo, de acuerdo al pensamiento del Constituyente de Quetétaro, no
implica pasividad o tolerancia del maestro frente a Ias doctrinas religinsas que afccten &
conocunento universal, sino una actitud tendiente a crear en el educando un criterio

analitico ante el saber humane.”™*

P 1dem. Pég. 79,
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CUADRO 15
LA EDUCACION DE LA CONSTITUCION DE 1917

Lueha yel
Liberalisme

=
o Viglneh dsl Bstado
elén l Gl g Filasolea
defestaniecefeselieladel
o [mpardr cdveaclin refiglesa

Rt

Fuente: de Creacion propis con base en la obra de Escalona Hemindez, Mario. Op Gr.

L5. REFORMAS AL ARTICULO 3 CONSTITUCIONAL

Desde el 5 de febrero de 1917 hasta nuestros dias, el articulo3® de la
Constitucién Federal, ha sido reformado en cinco ocasiones la primera fue en el afio de
1934, publicada en el Diario Oficial det 13 de diciembre, y cuyo contenido es:

% “la educacién que imparte el Estado sera socialista

<+ Lineamientos para la imparticién privada

% El Estado Impartiri educacion primariz, secundaria y normal
< Educaadn primaria obligatoria y laica™®

Estas reformas le dan a ]a educacitn las caracteristicas de socialista.

La segunda reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
diciembre de 1946, cambib casi en su totalidad el texto del articulo 3°, que establecia:

% “Supervisién del Estado en la educacién superior

% Criterio de “desarrollo arménico”, con caricter democritico, nacional y humano

® México v sus Constiuciones, Catilogo Documental, Archive General de ka Nacién, México. 1957, Pag. 83.

46




% Se hace extensivo el caricter gratuito de la educacién a todos los niveles™¥!

El articulo3® fue reformado por tercera ocasion. Se le adiciond Ia fraccién VI
Esta reforma fue publicada el 9 de junio de 1980.
% “Se cleva a rango constitucional 12 autonomia universitaria
% Respeto a la libertad de citedra, investigacion y discusién de ideas
€ Las relaciones laborales del personal académico y administrativo universitario se
tegirin por el apartado “a” del articulo 123”4
La cuarta reforma del articulo en comento, publicada en el Diario Oficial del 28
de enero de 1992, en la cuak:
% “Suprime la discrecionalidad del Estado para retirar el conocimiento de validez
oficial a los estudios realizados en instituciones particulares
< Suprime la restricciOn a corporaciones religiosas para impartir la educacion
primaria, secundatia y normal
** Sc amplia a todos los particulares b oportunidad de impartir la educacion a
todos sus niveles”+
Es oportuno sefialar que fue la reforma de 1992, durante la Presidencia de
Carlos Salinas de Gortari, la que permitié a los particulares la posibilidad de impartir
educacidn religiosa, pot lo que a partir de ese afio, la educacién laica se circunscribid a
los planteles de educacion del Estado. En mayo de este mismo afio, el Gobiermno
Federal, el Sindicato MNacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) y los
Gobiernos Locales de los 31 Estados de la Repiblica Firmaron un acuerdo,
denominado Acverdo Nacional para la Modemizacion de Ia Educacién Bisica
(ANMEB), en el cual se reorganiza el sistema educativo nacional de nuestro pais.
La quintz y ilma reforma que fue publicada en el Diario Oficial del 5 de marzo
de 1993, dispuso:
% “Garantiza el derecho 2 12 educacién de cada individuo

<+ Obligacion del Estado a impartir educacion preescolar, primariz y secundaria

:ldem.
Idem,
* 1dem.
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€ Facultad al Poder Ejecutivo Federal pata determinar los planes y programas de
estudio de la educacién prmaria, secundaria y normal considerando la opinién
del gobiemo de los Estados
< Obligacién del Estado a promover todos los tipos y modalidades de educacin
pecesaria para el desarrollo de 1a Nacidn, asi como la investigacion cientifica y
tecnoldgica
En la {ltima reforma del articulo 3° Constitucional, se suprimid el requisito de
obtener por los particulares, la autorizacidn expresa del poder piblico para impartir
educacién primaria, secundaria, normal y de cualquier tipo o grado, si estaba destinada a
obreros y campesinos; derogando, ademas, la facultad del Estado de negar o revocar Ia
mencionada antorizacidn, sin que contra esta resolucién pudiera proceder juicio o
recurso alguno.
Es oportuno sefalar que fue la reforma de 1992, durante la presidenca de
Carlos Salinas de Gortar, la que permitié a los particulares la posibilidad de impartir
educacion religiosa, por lo que a partir de ese afio, la educacién laica se circunscribié a

los planes de educacion del Estado

“ wem.
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Capitulo 11

Marco Juridico de la Edncadidn Bdsica en México 2001

“Ent la esouela prissaria estd [ profimds base de la grandgs s los
Jporeblos y parcdy devirse que Las pogjores institvciones poss ralea y eskin
ex pelioro &b perdeze, & of lads dk eflas o ocisten eniltiples y Bien
ctendichss esereelas et que se formen Jos andadamon gue en lp fietsro
et yelar por cias institicienes, Si querceses guz sutsires biges
geardn feechira Lo conguittas gue by pors ey koo,
proorareress fhatrurdas en of dGviswo 3 e of cier a fodas las
Kbertades”

Riawids Fleres Magds, “Pregrama ded Pertids Lébers!

Mo,

21 ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS A LA EDUCACION.

Nuestra Constitucion vigente, destina seis articulos a la educacidn, einco de ellos
a travée de las fracdones que contienen, siendo el articulo 3° el tnico que integramente
esti dedicado a la educacion, pues los otros, ademds de referirse a la educacidn,

contemplan distinias obligaciones, facultades u otros hechos relativos al tema.

211. ARTICULO 3* CONSTITUCIONAL

El articulo tercero ha sido una norma de la Constitucion mexicana sensible a los
cambios y a los procesos politicos, nacionales e internacionales.

“México es uno de los pocos paises en el mundo que tiene en su Constitucion
Politica, un tdeanio filos6fico, axiologia a cumplir y proyecto de Nacién a realizar. Esm
politica ha sido umitada por otros pueblos, tal es el caso de Espafia, que en su
Constitucién de 1978 consagra en su articulo 27 dos aspectos relevantes en la
educacién mexicana como lo son: el pleno desarrollo de la personalidad humana y los
principios democriticos de convivencia. ™3

De los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
tercero encietra aspectos valorativos de profundo significado juridico-social, algunos de
ellos se apoyan en la Pedagngia Mexicana, en Ia Praxis del Magisterio Nacional, en la
Penetracion de la Escuela Rural Mexicana, en la Doctrina Ideoldgica de sus grandes

pensadores y en Valores Juridicos.

“ Cisnems Farlas, Germin, Axologla def Articulo Tercerp Constiucione!, Editoriz) Trillas. Méxdco. 2000. Pég. 119,
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Ahora bien, el articulo 3° dispone:

“Art. 30- Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn. El Estado -
Federacion, Estados y Municipios- impartird educacion preescolar, primaria
y secundania. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentari en él, a Ia vez, el amora Ia
Patria y la conciencia de 1a solidaridad internacional, en la independencia y en
Ia justicia.

I- Ganntizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
sera laica y, por tanto, se mantendrd por completo 2jena a cualquier doctrina
religiosa;

IL.- E) criterio que orientari a esa educacidn se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democriiico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, socal y cultural def
pucblo;

b) Seri nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderz a fa
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra culturz, y

) Contribuird 2 1a mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con e aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de 1a familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e jgualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;

IIL- Para dar pleno cumplimiento 2 Io dispuesto en el segundo pirrafo y en
la fraccién II, el Ejecutivo Federal determinari los planes y programas de
estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
mvolucrados en la educacion, en los ténninos que la ley sedale;

IV.- Toda Ia educacion que el Estado imparta seri gratuita;

V.- Ademas de impartir ]2 educacion preescolar, primara y secundaria,
senaladas en el primer pirmfo, el Estado promoverd y atenderi todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacién superior- necesarios
para el desarrollo de la Nacién, apoyard la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;



VI.- Los particulares podrin impartic educacidén en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezea Iz ley, el Estado otorgara y
retitara e reconocimiento de validez oficial 2 los estudios que se realicen en
planteles patticulares. En el caso de la educacion primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan:

2) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo pirrafo y la fraccion I, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fracctén II1, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
publico, en los términos que establezca la ley;

VIL- Las universidades y las demis mstituciones de educacion superior a las
que 1z ley otorgue autonomia, teadrin Ia facultad y I responsabilidad de
gobernarse 2 si mismas; realizarin sus fies de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando 1a libertad
de citedra e mvestigacién y de libre examen y discusidn de las ideas;
determinarén sus planes y programas, fjarin los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y admimistrarin su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
admimstrativo, se normardn por el apartado A del artculo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezea la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccidén se refiere, y
VIIL.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacidn en toda la Repiblica, expediri las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones economicas correspondientes a ese
servicio plblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones refativas, lo mismo que 2
tados aquellos que las infrinjan.”

De esta redaccion se advierte que el articulo 3°, contempla cuatro rubros:

* Educacién que imparte el Estado (pirrafos primero y segundo, asi como sus
fracciones I, II JIIT IV y V)

e Educacién que imparten los particulares {fraccién VI)

s Educacion Superior {fraccitn VII)

& Facultades del Congreso de la Unidn respecto 2 1a Educacion (fraccién VIII)

* Constttucin Pelitica de fos Estados Unides Mexicanos. Editorial Pormia, Mésdco, 2000.
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Respecto al primer rubro, La Educacdn que imparte ¢l Estado, tiene ciertos

principios como:

o

Todo individuo tiene derecho a recibir educacitn.- lo que significa
que sin excepcion de persona alguna, todo ser humano tiene el derecho a
recibir educacién, sin distincidn de sexo, nacionalidad, profesidn,
condicién social, religién etc.

La obligacién del Estado Federacién, Estados y Municipios de
Impartir Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria.- El derecho
de alguien, desde €l punto de vista juridico, es correlativo al deber de
otro, en este sentido el deber del Estado es el impartir educacion. La
educacién que imparte el Fstade cs de nivel preescolar (aunque no la
determina en la Constitucién), primaria y secundaria.

Educacién Obligatoria.- (primaria y secundaria) es decir, educacion de
tipo bisica. Para preescolar el articulo en comento no menciona si tiene 0
no obligatoriedad, por lo que nos hace suponer que es opcional.

Fines de 1a educacién que imparte el Estado.- Estos se desprenden
del segundo pitrafo del articulo 3° Constitucional, siendo los siguientes:
Desatrollar armonicamente las facultades del ser humano

Que se fomente en el ser humano: el amor a la patria y Ia conciencia de
solidaridad internacional, en la independencia y en la justcia

Criterios que orientan a la educacidn.- Estos criterios dan base para
sostener que la educacidn laica no implica una actitud de neutralidad por
parte del maestro ante las doctrinas religiosas, pues el precepto es claro,
diciendo que la educacidn tendrd sus bases y orientacién en resultados
cientificos. La fraccion II del pirrafo segundo del ariculo 3°
Constitucional sefial estes criteiivs:

Se basara en los resultados del progreso dientifico

Serd democritica

Seri nacional
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- Contribuir a la mejor convivencia humanz

- Luchari en contra de la ignorancia y sus efectos, las servidumbtes, los
fanatismos, y los prejuicios

o Faculiad del Ejecutivo Federal para determinar los Planes y
Programas de Estudio de la Educacién Primaria, Secundaria y
Normal para toda la Repiiblica Mexicana.- La fraccion III de este
articulo se refiere a esta facultad, pero sefiala que e Ejecutivo Federal
considerara, para la elaboracidn de los planes y programas de estudio, la
opinién de los gobieros de las entidades federativas y de los sectores
involucrados en la educacion

o Gratuidad de toda tz Educacién Impartida por el Estado.- fraccion
IV, la gratuidad en la educacién es exclusiva del Estado, ya que es nototio
que se excluye de la misma a los particulares, dindoles a estos Gltimos Ia
oportunidad de cobrar o no hacerlo, pues ninguna de las dos es su deber,
sino un derecho. Se pucden presentar donaciones parz la educacion,
siendo 1a donacién “un contrato por el que una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes.”# Esta
donacion puede ser por escrito, o escritura publica, o de forma verbal, de
acuerdo a la cantidad o valor donado. La donacidn destinada a la
educacion que unparte el Estado, es una donacidon remuneratotia, pues
de conformidad con el articulo 2336 de Codigo Civil, es la que se hace en
atencion a servicos recibidos por el donante y que éste no tenga
obligacion de pagar

o Obligacién del Estado de Atender y Promover todos los Tipos y
Modalidades Educativos.- (fraccién V, del articulo en comento), los
tipos de educacion son:

- Basico.- nivel preescolar, primaria y secundaria

- Medio superior.- nivel bachillerato, sus equivalentes, técnicas

7 Céidigo Civil para e Distrto Federal en materts Civil y pama toda ta Repiblica en materia Federal Articwo 2332 Thulo
Cuzrtn, Capitulo Primety. Ediclones Delma. Médoo, 2000

53



- Superior.- mivel licenciatura, especialidad, maestria, doctorado y la
educacién normal en todos sus niveles y especialidades

- Asi mismo quedan comprendidos dentro del sistema educativo nacional:
los niveles de educacién inicial, la educacién especial y 1a educacion para
adultos, 4
Ahora bien, son modalidades de la educacion:
a) La escolarizada
b} La no escolarizada, y
€} Lamixta
Fl Estado tiene la obligacién de promover y de atender las modalidades y
los tipos de educacidn, paia toda ia poblacién mexicana, con el objetivo
de lograr un indice menor de analfabetizacién y un nimero mayor de
profesionistas.

Respecto al segundo rubro, Educaridn gue irsparten los Particulares, sobresale lo
siguiente:

Los particulares podrin impartr educacién en todos sus tipos y modalidades.-
(expuestos en el punto anterior), fraccién VI del articulo 3° Constitucional. Tratindose
de educacién primana, secundaria y normal deberin obtener autorizacién expresa del
Estado y reconocimiento de validez de estudios; en este ltimo caso el Estado podri
ototgar o retitar el reconocimiento de validez oficial 2 las escuelas particulares, con
motivo de no haber cumplido cabalmente con los preceptos legales, a los que quedan
sujetos.

El tercer rubro, Educacién Superior, fraccién VII del articulo 3° Constitucional,
comenta que, la Ley les otorga autonomiz, por lo que se regirin por sus propias leyes,
ademas de que tendrin facultades y responsabilidades, como: gobernarse a si mismas;
determinar sus planes y programas de cswdio; administrar su patrimonio; fijar los
tétminos de permanencia de su personal académico asi como de sus promociones e

ingresos. Los fines de la educacidn superior son: educar, investigar y difundir la cultura

* arroyo Herrera, Juan Francisco. Legisiacién Educative Comantada. Editerial Pormia, Médco 1999, Pag. 238
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de acuerdo a los principios seftalados en el articulo 3° Constitucional, respetando la
libertad de citedra e investigacion y de libre examen y discusion de las deas.

Respecto al cuarto rubro, Faadtades del Congreso de la Unidn respecto a la Educacién,
fraccion VIIE del arsiculo en comento.- “El Congreso de la Unién, con d fin de unificar
¥ coordinar la educacion en toda la Republica, expediri las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcion soctal educativa entre la Federadién, los Estados y las Municipios, a
fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y 2 sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.” Las leyes que
expida el Congreso deberin estar destinadas a la distribucion social educativa entre Ia
Federacién, los Estados y DMunicipivs, fjar las aportaciones ccondmicas
correspondientes a este servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan © no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo a

todos aguellos que las infrinjan.

212 ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL FRACCION [

“Las normas de derecho son preceptos imperativos-atributivos, es decir reglas
que ademas de imponer deberes, conceden facultades. Frente al pretensor de un
derecho existe el sujeto obligado a su cumplimiento, o dicho en palabras del maestro
Garda Maynez:

Frente al obligado por una norma juridica descubtimos siempre a otra persona
facultada para exigirle el cumplimiento de lo prescrito.”* De esta manera entraremos a
un breve andlisis de la fraccién comprendida en el Capitulo II del Titulo Primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo e rubro “De los
Mexicanos™.

“Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

L.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas,
para obtener la educacién primaria y secundaria, y reciban la militar, en los
térmmos que establezca la ley;”51

* Constitucién Poliica do los Estades Unides Mexicanos. Op CX.
@ Cisneres Farias, Genmén, Op CH, Pég. 178.
8 Constitucidn Poltica da los Estados Uinidos Mexicenos. Op Gt
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Debido a Iz reforma del 5 de marzo de 1993, al articulo 3° Consttucional, que
estableci6 el derecho de toda persona a recibir educacién, con lo que el Estado queda
obligado a prestar servicios educativos para que toda la poblacidn pueda cursar la
educacién preescolar, primaria y secundaria, se establecié también la obligacion de los
mexicanos para que sus hijos o pupilos concutran a tecibir este tipo de educacion.

La educacién preescolar no queda comprendida en el precepto Constitucional,
pues el Constituyente no la considerd obligatoria ni requisito para ingresar a Ia primaria.

De esta manera son obligaciones de los que ejerzan la patria potestad o la tutela,
1. hacer que sus hijos o pupilos menores de edad reciban la educacion bisica; 2. dar
apoyo al proceso educativo de sus hijos o pupilos, y 3. colaborar con las instituciones
educativas en las que estén inscritns sus hifos o pupilos. Ahora bien, ast como tienen
obligaciones también tienen derechos como: 1. obtener inscripcidn en las escuelas
publicas para que sus hijos o pupilos reciban educacién bisica, 2. participar a las
autoridades de Ia escuela, los problemas relacionados con la educacion de éstos, 3.
colaborar con las autoridades escolares para la superacion de los educandos, 4. formar
parte de las asociaciones de padres de familiz y de los consejos de participacién socil, y
5. opinar, en los casos de la educacidn que impartan los particulares, en relacién con las
contraprestaciones que las escuelas fijen.

Por otra parte, 1a obligacién de los mexicanos para hacer que sus hijos o pupilos
cursen Ia educacidén bisica, cesaria cuando estos cumplan los dieciocho afios, ya que
entrarian a la2 mayoria de edad, por lo que la persona que se encuentre en este supuesto
tendria plenas facultades para decidir por propia voluntad.

En el caso de los menores emancipados, es decir, de los menores de edad que
contraen matrimonio, cesaria el deber por esta simple circunstancia, toda vez, que el
Codigo Cwvil en su numeral 641, dispone: “El matrimonio del menor de dieciocho afios
ptoduce de derecho la emancipacidn. Aungue el matrimonio se disuelva, el conyuge

emancipado, que sea menor, no recaerd en la patria potestad.”s?

52cédigocmmdMFanMCMymmhRmmMFM‘Mm&LM
Décimo. Capitulo Segundo. Op CH.
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Cuando nos referimos a la patria potestad el articulo 422, Titule Octavo,
Capitlo 1, del Cédigo Civil establece: “A las personas que tienen al hijo bajo su patria
potestad, incumbe Ia obligacion de educarlo convenientemente.

Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de Tutelza que las
pexsonas de que se trata no cumplen esta obligacion, lo avisarin al Ministetio Priblico
para que promueva lo que corresponda.”s?

La figura de los padres es fundamental para €l buen desarrollo fisico-intelectual
de los nifios y mis ain tratindose de educacion basica, pero a falta de estos el tutor o
quien ejerza la patria potestad tendri la obligacion de proporconarle al nifio educacion,

como lo enmarca Ia Ley.

21.3. ARTICULO 73 FRACCION XXV

Este articulo establece las facultades del Congreso de la Unidn 2 lo largo de sus
treinta fracciones, las cuales no son limitativas sino simplemente enunciativas. De estas
treinta fracciones, la marcada con el mimero XXV, establece varias facultades del
Congeeso en materia de educacion, el articulo en comento establece:

“ Art. 73.- El Congreso tiene facultad: ...

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda Iz Repuiblica escuelas
rurales, elementales, supeniotes, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de emsefianza técmica; escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demis institutos concernientes 2 la cultura general de los habitantes de la
Nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacién
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el
gjercicio de la funcidn educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Repiblica. Los timlos que se expidan por los
establecimiciiios de que Se trata surtitin sus efectos en toda la Repiblica 5

2
Idetmn.
 consiitucian Pollica do los Estados Unidos Mexicanos. Op CR.
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Una vez citada 1a fraccion en comento, enumerare las facultades del Congreso,
de la siguiente manera:
1. Esmablecer, otganizat y sostener en toda la repiiblica:
a) Escuelas rurales, elementales, supeniores, secundarias y profesionales;
b) De investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica;
¢) Escuelas pricticas de agnicultura y de mineria, de artes y oficios;
d) Museos, bibliotecas, observatorios y demas instituciones concernientes a
Ia cultura general de los habitantes de Iz Nacion.
2. Legislar en todo lo que se refiere a dichas mstituciones;
3. Legislar sobre monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, cuya
observacion sea de mterés nacional;

Dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion

i

los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las

aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando

unificar y coordinar la educacion en toda la Repiblica.

El articulo termina diciendo que los timlos que se expidan por los
establecimicntos de que se trata surtivin sus efectos en toda la Repuiblica.

Es de comentarse, que en esta fraccidn, se le otorgan facultades al Congreso de
la Unidn, que por su naturaleza no le corresponden, como son las sefialadas en el
numero 1, incisos g, 4, ¢y 4, de la numeracién arnba citada, pues como imaginar que el
Poder Legislativo Federal establegra, organice y sostenga en toda la Reptiblica las escuelas a
que se refiere. En todo caso seria una labor del Poder Ejecutivo, correspondiéndole al
Legislativa expedir las leyes sobre el establecimiento, organizacién y sostenimiento de
dichas escuelas.

Por otra paste, en relacién con el nitmero 3 de la lista de referencia, que habla
sobre la legislhicion de monumentos arqueolégicos, ariisiicos e histéricos cuya
conscrvacion sea de interés nacional, cabe la pregunta, ¢Cuiles monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos no son de interés nacional para su conservacion?,

seguramente solo los legisladores saben la respuesta. Considero, que esa linea de Ia



fraccién en comento sale sobrando, pues todos los monumentos son de interés
nacional.

Por Io que respecta al nimero 4 de la lista que habla sobre dictar las leyes
encaminadas a distribuir entre 1a Federacton los Estados y los Mumnicipios el ejercicio de
la funcén educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando 1a unificacidn y coordinacién de Ia educacién en toda la Repiblica,
es asi que el Congreso de la Unibn junto con la Secretaria de Educacion Piblica, e
Ejecutivo Federal y los Gobternos de cada entidad Federativa retinen esfuerzos, cada
uno haciendo lo suyo, y asi lograr ka unificacion y coordinacién de la educacion

nacional.

214 ARTICULO 116 FRACCION VII

Este articulo se refiere a Ia division, organizacion, facultades y deberes del poder
piblico de los Fstados de la Federacién, asentando en su fraccion VII, el derecho de las
Federaciones y los Estados para asumir, en los términos de la ley, ¢t ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operaddn de obras y la prestacidn de servicios publicos,
cuando el desarrollo econdémico y social lo haga necesario. Asi el texto y la fraccion

relativa al mismo establecen:

“Art. 116.- El poder piblico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judidial, y no podrin reunirse dos o mids de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo,

Los poderes de los Estados se organizarin conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:...

VII.- La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podrin convenir la
asuncidn por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y
operacion de obras y Ia prestacién de servicios piblicos, mande ¢ desarrofio
economico Y social o haga necesario.

Los Estados estarin facultados para celebrar estos convenios con sus
municipios, a efecto de que estos asuman la prestacién de fos servicios o la
atencién de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.”s
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El segundo parrafo de esta fracd6n, faculta 2 los Estados para celebrar
convenios con sus Municipios, con el propdsito de que éstos asuman la prestacion de
los servicos publicos. De esta manera el (ltimo parrafo del articulo 14 de la Ley
General de Educacién, dispone: “El ejecutivo Federal y el gobiemo de cada entidad
federativa podrin celebrar convenios para coordinar o unificar las actividades
educativas a que se refiete esta Ley, con excepcion de aquéllas que, con caricter
exclusivo, les confieren los articulos 12 y 13.7% De esta forma, los convenios que se
realicen entre el Ejecutivo y los Gobiemos de cada Entidad Federativa, respecto a la
educacion se orientardn 2 la unificacion y coordinacion de los mismos, tomando en
cuenta que los contenidos educativos varian entre cada entidad, puesto que cada una de
ellas tienc diferentes necesidades y los contenidns a quc hapo referencia son orientados

2 1as necesidades social-educativas de la entidad de que se trate.

215 ARTICULO 122, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO °L”

“Art. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distritc Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de casacter local,
en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, ¢l Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia....

“BASE PRIMERA.-Respecto a la Asamblea Legislativa....

(Fraccidn V)
I}.- Expedir normas sobre... funcidn social educativa en los términos de la
fraccion VI, del articulo 3° de esta Constituadn.”s?

Este articulo también tiene relacidn con e ya mendomado articulo 116
Constitucional, en lo referente, a la coordinacién y unificacién de la educacidn en toda
la Republica; en tanto la fraccién VIII del articulo 3° Constitucional establece: “Fl
Congreso de la Union, con el fin de vnificar v coordinar fa eduradén en toda la
Repiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social

educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones

* Armoyo Herrera, Juan Francisco. Legistadidn Educativa, Comenteda, Editorial Pormia. México 1000, Pég. 242,
% Constitucién Pofiica do los Estades Unidos Mexicanas. Op CH.
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econdmicas cotrespondientes a ese servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan”3® Como podemos notar los tres articulos
en comento se relacionan en el punto, ya mencionado, teniendo como fin, el mismo
que se aprecia claramente en la fraccién VIII del articulo 3° Constitucional, unificar y
coordinar la educacion en toda la Repiiblica.

Relacionado con lo anterior, German Cisneros Farias en su obra Axiologia del
Articulo Tercero Constitucional, comenta que: “.. la Federaddn y las Entidades
Federativas tienen facultades Constitucionales coincidentes en materia educatva, y es
preciso puntualizar que esas facultades son restringidas en virtud de que la federacion
absorbe las facultades normativas para establecer ias precisiones politicas, valorativas,
normativas en planes y programas. Estas facultades generales se encuentran presentes
en la fraccidn VIII al determinar que con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Repiblica, el Congreso de ia Unidn esmblece el orden juridico en materia
educativa, lo que a su vez se traduce en el establecimiento de la seguridad juridica, de Ia

legalidad y de la transparencia en el desarrollo de la educacion.”
216 ARTICULO 123 FRACCION VI SEGUNDO PARRAFO

El articulo 123 de la Constitucién, esti dividido en dos apartados el “A” y el
apartado “B”; el primero regula las relaciones laborales entre los trabajadotes y la
miciativa privada, el segundo apartado, rige las relaciones de trabajo entre el Estado y
sus trabajadores.

Pot lo que toca 2 la educacion, es la fraccion VI, del pirrafo segundo de este
articulo, la que dispone:

“Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente asi; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y ia organizacion social para el
trabajo, conforme a Iz Ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirin: ...

2 tdem,
¥ Cisneros Feria, Genndn. Op Git. Pég.169.
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Los salarios minimos generales deberin ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familiz, en ¢l orden materil, social y
cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijarin considerando, ademis, las condiciones de
las distintas actividades econdmicas.”®
Después de Icer el parmafo pensamos en los desafortunados que no gozan ni
siquiera del salario minimo, pero tienen encima la obligacion que impone la fraccién I
del articulo 31 de Ia Carta Mapgna. El desemplec que vivimos actualmente provoca
constantemente €l rompimiento o incumplimiento de la obligacién que tenemos los
mexicanos de hacer que nuestros hijos y, pupilos concurran a las escuelas piblicas o
privadas, para obtener la educaddn basica. Se puede argumentar que la educacion
impartida por el Estado es gratuita, los libros al igual son gratuitos, pero los demis
gastos que implican mandar 2 los nifios a la escuela no lo son, como: pasajes, utensilios
(4piz, cuadernos, colores etc.), y para quien gana o no, el salario minimo es primero
comer que estar imstruido.
Ahora bien, el salario minimo es dictaminado por funcionarios que ganan
por su trabajo cantidades exorbitantes, y que no tienen idea de lo que es vivir con
un salario minimo, por lo que el precepto Constitucional de manera evidente se

quebranta.
217 ARTICULO 123 FRACCION X1l TERCERO PARRAFO

Es este parrafo de la fraccion X1, del amiculo Constitucional citado, en el que
encuentra su fundamento ef establecipriento de las Escuelas. Este pareafo sefiala:

“Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtl; al
cfecto, se promoverin la creacién de empleos y la organizacion social para el
trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguicntes deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:...

Las negociaciones a que se refiere el pirrafo primero de esta fraccién,
situadas fuera de las poblaciones, estin obligadas a esmblecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesatios a la comunidad™s!

:Wdonmmdsmsmmummm. OpC&
idem,
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De este modo, las negociaciones obligadas, segin el primer pirrafo de la
fraccion de referencia, son toda empresa:
1. agricola
2. industrial
3. mmena, o
4. de cualquier otra clase de trabajo.
La obligacién se adapta tinicamente 2 las negodiaciones que estén situadas fuera
de las poblaciones, pero una vez situadas esta negociaciones en poblados, la obligacion
se transfrere por Ley al Estado.

2 LEY GRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA)

~
£,

Es mportante destacar la manera en que la Federaddn en el ejeracio de sus
funciones da ciertas atribuciones a sus Secretarias de Estado, contempladas en la Ley
Orginica de la Administracién Piblica Federal, varias Secretarias de Fstado tienen
entre sus atribuciones impartir educacion de caricter profesional. Agriculturea, Defensa,
Marina, Satud y Turismo, son dependencias del Ejecutivo, entre cuyas facultades
figuran algunas relacionadas direcamente con la organizaciéon o la participacién en
programas educativos. Parz evitar los efectos negativos de la dispersion, la Ley Genenal
de Educacidn (art. 18) confiere facultades de Coordinacion a la Secretaria de Educacion

Plblica, siendo esta Ia que nos interesa para la finalidad de este trabajo.
La Ley Otrginica de la Administracidn Piblica Federal en su articulo 38 dispone:

“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el
despacho de los siguientes asintos:

I.- Organizar, vigilar y desarroliar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas;

a) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana,
semiurbana y rural

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccion
XII del Articulo 123 Constitucional.



c) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de attes y ofidos, inclyida la
educacién que se imparta a los adultos.

d) La ensefianza agricola, con la cooperacién de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidriulicos.

¢) La ensefianza superior y profesional.

f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica en general;

IL.- Organizar y desarrollar Ia educacion artistica que se imparta en las
escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la
ensefianza y difusién de las bellas artes y de las artes populares;

IIL- Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal, excluidas
las que dependen de otras dependencias;

IV.- Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que funcionen
en la Repiblica, dependientes de la Federacién, exceptuadas las que por la
Ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal;

V. Vigllar quc sc obscrven y cumplan las disposiciones refacionadas con Ia
educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas
en la Constitucidén y prescrbir las normas a que debe ajustarse la
incorporacitn de las escuelas particulares al sistema educativo nacional;
VI.- Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los planteles que
impartan educacién en la Repiblica, conforme a lo presenito por el
Articulo 30. Constitucional;

VII.- Otganizar, administrar y enriquecer sistemiticamente las bibliotecas
generales o especializadas que sostenga 1 propia Secretaria o que formen
parte de sus dependencias;

VIII.- Promover la creacibn de institutos de investigacién cientifica y
téenica, y el establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y
demids centros que requiera ¢ desarrollo de la educacién primana,
secundaria, normal, técnica y superior; odentar, en coordinacién con las
dependencias competentes del Gobiermo Federal y con las entidades
publicas y privadas el desarrollo de a investigacion cientifica y tecnologica;
IX.- Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas y reuniones, eventos,
competencias y concursos de caricter centifico, técnico, cultural,
educativo y artistico;

X.- Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros,
con la colaboracion de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores;

XI.- Mantener al corriente el escalafén del magistetio y el seguro del
maestro, y Crear un sistema de compensaciones y estimnlos para el
profesorado; atendiendo a las directrices que emita Ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre el sistema general de administracion y
desarrollo de personal; :

XIL.- Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de ha
propiedad literaria y artistica;



XH1.- Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana
puedan realizar investipaciones o completar ciclos de estudios en e
extranjero;

XIV.- Estimular el desarrolio del teatro en el pais y organizar concursos
para autores, actores y escenografos y en general promover su
mejoramiento;

XV.- Revalidar estudios y titulos, y conceder autotizacion para el ejercicio
de las capacidades que acrediten;

XVI- Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correcto
ejercicio de las profesiones;

XVII.- Organizar misiones culturales;

XVIIL- Formular el catilogo del patrimonio historico nacional;

XIX.- Formular y manejar et catilogo de los monumentos nacionales;

XX.- Organizar, sostener y administrar museos historicos, argueolégicos y
allisiios, piacoiccas y giledas, a efeciv de cuidar fa iniegndad,
mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del
patrimonio cultural del pais;

XXI.- Conservar, proteger vy mantener los monumentos arqueoldgicos,
histdricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacidn,
atendiendo las disposiciones legales en la materia;

NXIL- Organizar exposiciones artisticas, ferias, certimenes, concursos,
audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematogrificas de
interés cultural;

XXIlL- Determinar y organizar la participacién oficial del pais en
competencias deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo
género de eventos deportivos, cuwando no comesponda hacerlo
expresamente a otra dependencia del Gobierno Federal;

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacién Deportiva
y mantener la Escuela de Educacidn Fisica;

XXV.- Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover
Ia educacion fisica, el deporte para todos, el deporte eswudiandl y el deporte
selectivo; promover y en su caso, organizar la formacion y capacitacién de
instructores, entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de
cultura fisica y deporte; fomentar los estudios de posgrado y la
investigacion de las ciencias del deporte; asi como la creacidn de esquemas
de financiamiento al deporte con la participacion que corresponda a otras
dependendias y entidades de la Administracién Piiblica Federal;

XXVL- (DEROGADA, D.O. 25 DE MAYO DE 1992)

XXVIHL- Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion y
adiestramiento en coordinacién con las dependencias del Gobierno
Federal, los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, las entidades
publicas y privadas, asi como los fideicomisos creados con tal propésito. A
este fin organizari, igualmente, sistemas de orentacién vocacional de
ensefianza abierta v de acreditacion de estudios;
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XXVIIL- Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y
deportivas que realice el sector piblico federal;

XXIX.- Establecer los criterios educativos y culturales en la produccién
cinematografica, de radio y televisidn y en la industria editorial;

XXX.- Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la
juventud y a su incorporacién z las tateas nacionales, estableciendo para
ello sistemas de servicio sodial, centro de estudio, programas de recreacién
y de atencién a los problemas de los jovenes. Crear y organizar a este fin
sistemas de ensefianza especial para nifios, adolescentes y jovenes que lo
requieran, y

XXXI.- Los demis que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.”®

Como podemos notar esta Ley sélo enumera de manera muy general los asuntos
que competen a la Secretaria de Educacion Piblica, haciendo mencién en muchas de
sus fracciones lo relativo a Ia educacidn bidsica.

Por otro lado, la Ley Orginica de la Administracion Piblica Federal en sus
articulos 17 y 18, junto con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 89 fraccién I, da atribuciones y competencia a la Secretaria de Educacién
Pablica.

En los articulos 17 y 18, la Ley dispone:

“ARTICULO 17.- Para la mis eficaz atencién y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos ~ Administrativos  podrin  contar  con  &rganos
administrativos ~ desconcentrados  que les estarin  jerarquicamente
subordinados y tendrin facultades especificas para resolver sobre Ia
materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso, de
conformtdad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 18.- En el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, que serd expedido
por el Presidente de la Repiblica, se determinardn las atribuciones de sus
unidades administrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser
suplidos en sus ausenctas,”s

Los organos desconcentrados a que hace referencia el articulo 17 de la Ley
Organica de kb Administracion Publica Federal, se regirin por sus instrumentos

juridicos de creacién, asi como por las disposiciones aplicables de sus Reglamento

€| oy Organica do la Administracidn Pabice Federsi. Edtorial Pormia. Méxco, 2000.
Loy Orpénica de fa Admiristracion Pdblca Fadersl. Op C,
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Interior y las que determine el Presidente de la Repiblica o el Secretario, en ejercicio de
sus atribuciones. Los dtganos desconcentrados de la SEP son:
1. “Universidad Politécnico Nacional;
Insttuto Politécnico Nacional;
Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial;
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;
Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;
Radio Educacion, y

e N e A BN

Fl Aniculo 89 fraccion I de la Constiucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que:
“Art. 89.- Las facultades y obligactones del Presidente, son las
siguientes:
- Promulgar y ejecutar . leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfer~  ministrativa a su exacta observancta.”ts
Por o que seri el Presidente quien promuigard y ejecutard las leyes que expida
en Congreso en este caso nos referimos al Reglamento Interior de la SEP, en cuanto a
las suplencias por ausencia se regirdn, por este Reglamento Interior. El Secretario serd
suplido por los Subsecretarios de Planeacion y Coordinacion; Educacion Bisica; de
Educacién e Investigacion Tecnologicas, vy de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, en este orden y a falta de ellos por el Oficial Mayor. Cualquiera de los ya
mencionados podra ser suplido por el Director General de Asuntos Juddicos cuando se

encontraren en conflicto y normalmente serin suplidos por los Directores Generales

que de ellos dependan.

® Gamaz Jiménez, Luls. Bases fSosdfives, legadles y orgenizativas del sistems educathvo mesdcanc. Editorial. Quinto Sob.

México, 1688, Pég. 184,
&3 e onstitucisn Pellica de fos Estados Unides Mexicanos, Op Ct

67



2.3. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAREA DE EDUCACION PUBLICA

La Secretaria de Educacion Publica, como dependencia det Poder Ejecutivo
Federal, tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades que le
encomiendan la Ley Organica de Ia Administracion Piblica Federal, la Ley General de
Educacién y demas leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes del
Presidente de Ia Republica

El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Piblica, en su Capitulo I
nos dice la competencia y organtzaciin de la Secretariz en comento:

“Articulo 2o.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su
wowpeiencia, ia Secretaria de Educacion Pabilica contara con ius
servidores publicos y unidades administrativas siguientes:

Secretario del Despacho

Subsecretario de Planeacién y Coordinacion

Subsecretario de Educacion Superior e Investigacién Cientifica

Subsecretario de Educacion Basiea y Normal

Subsectetatio de Educacion e Investigacidn Tecnoldgicas

Subsecretario de Servicios Educativos para el Distrito Federal

Ofrcial Mayor

Unidades Administrativas:

Direccion General de Asuntos juridicos

Direccién General de Relaciones Internacionales

Unidad de Comunicacidn Social

Coordinacion General de Representaciones de ia Secretaria de Educacién
Publica en las Entidades Federativas

Representaciones de la Secretaria de Educacidn Publica en las Entidades
Federativas

Direccién General de Television Educativa

Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto

Direccion General de Evaluacion

Direccion General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacién
Coordinacién de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal
Coordinacién Nacional de Carrera Magisterial

Direccion General de Educacién Superior

Direccion General de Profesiones

Coordinacion General de Universidades Tecnolégicas

Direccién General del Bachillerato

Direccién General de Normatividad

Direccion General de Materiales y Métodos Educativos

Direccion General de Investigacion Educativa



Direccion General de Educacion Indigena

Coordinacién General de Actualizacién y Capacitacion para Maestros en
Servicio

Direccidn General de Institutos Tecnologicos

Direccién General de Educacion Teonologica Endustrial

Direccién General de Educacion Tecnologica Agropecuaria

Direccién General de Centros de Formacion para el Trabajo

Direccidn General de Educacion Secundaria Téenica

Direccién General de Planeacion, Programacion y Presupuesto en el Distrito
Federal

Direccidn General de Operacion de Servicios Educativos en el Distrito
Federal

Direccion General de Servicios Educativos Iztapalapa

Direccidén General de Administracion de Personal en el Distrito Federal
Direction (General de hducacion Normai y Actualizacion dei Magisterio en el
Distrito Federal

Direccion General de Extension Educativa

Direccidn General de Educacion Fisica en el Distrito Federal

Direccion General de Recursos Financieros

Direccion General de Tecnologia de 12 Informacion

Direccion General de Personal

Direccaadn General de Recursos Materiales y Servicios

Organos Desconcentrados:

Comision Nacional del Deporte

Consejo Nacional para Ia Cultura y las Artes

Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia

Instituto Nacional de Belias Artes y Literatura

Instituto Nacional del Derecho de Autor

Insttuto Politécnmico Nacional

Radio Educacion

Universidad Pedagdgica Nacional

La Secretaria contari con una Contrzloria Interna, érgano interno de control,
que se regird conforme al articulo 48 de este Reglamento.

Articulo 30.- La Secretaria de Educacion Publica realizara sus actividades con
sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo, para el logro de las metas de los programas a su cargo, asi como
también las de los programas de las entidades paraestatales coordinadas por

e“a.n“

® Reglamento Interior do fo Secretarta de Educaciin Prbica. Suprema Corte de Justicia da la Nacién. Direccin General de
Documentacitn y Andlisis. COMPILA IV, Méxdico, 1899,
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De esta manera vemos como esta constituida la Secretaria de Educacion Piblica,
¥ en el organigrama que se presenta {ver cuadro 16) se seiiala la posicién que ocupa la
educacion bisica, asi como la federalizacidm de los servicios educativos.

CUADRO 16
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24. GENERALIDADES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

La iniciativa de la Ley General de Educacién, “guarda plena fidelidad con la letra
y ¢l espiritu de los postulados educativos del Articulo Tercero Constitucional. En
efecto, todo el capitulado de la iniciativa se sustenta en los principios que la educacién
tenderd a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentari
en &, a la vez, el amor 2 la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
mdependencia y en la justicia.”s?

Vivimos en un régimen de derechos nommados onginaramente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las leyes y reglamentos de
eliz denvados, es decir toda Ley derivada de 1z Consttucion <5 una Iy Secundana o
Ley Especial de clerta materia, que no puede contravenir a lo dispuesto en la Ley
Suprema {Constinucion).

Por otro lado, miciado el proceso de descentralizacion de los servidos
educattvos a las diversas entidades del pais, en ¢l marco del Acuerdo Nacional para fa
Modernizacién de la Educacion Basica, (ANMEB), del 18 de mayo de 1992, y después
de las reformas al articulo 3° Constitucional del 5 de marzo de 1993, e ejecutivo
procedid a envir la micativa correspondiente para abrogar Ja Ley Federal de
Educacion de 1973 y dar paso a la nueva Ley Reglamentaria; la Ley General de
Educacion (Ley Especializada en materia educativa), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de julio de 1993, bajo la presidencia de Cados Salinas de Gottard

La Ley General de Educacion esti integrada por 85 articulos y 6 transitorios los
cuales estin comprendidos en ocho capitulos, algunos de los cuales se dividen en

Secciones.

 Aiculo 3° Constitusional y Ley Genera! de Educacién. Exposicidn do Motvos da 3 Lay General do Educediin, SEP.
Méxco. 1933, Pdg. 37.
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Su estructura es:

CUADRO 17
CAPITULO1 CAPITULO T CAPITULO IIF CAPITULO IV
Disposiciones Generales | Del Federalismo De la Equidad en iz De! Proceso BEducativo
Articulos 1% al 11 Educativa Educacion Seceibn [
Seccién I Articulos del 32 21 36 De los Tipos y
De la Distribucion de 1a Modalidades de la
Funcidn Socinl Educacién
Arntculos 12 at 17 Articulos del 37 al 46
Seccién IT Seccién I
De fos Servicios De los Plaaes y Programas
Educativos de Estudio
Articulos del 18 af 24 Articulos del 47 al 50
Seccibe 11f Seccién HT
Del Financiamiento de 1a Del Calendarto Escolar
Hducacién Articuios del 51 al 53
Articulos del 25 4l 28
Seccibn IV
De la Evatuacion del
Sisterna Educatvo
Nacional
Articulos del 29 al 31
CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VII CAPITULO VIII
De 1a Educacion que De la Validez Oficial de | De 1a Participacién Social | De las Infraceiones, las
Imparten los Particutares | Estudios y de la en la Educacion Sanciones y €l Recunso
Articulos del 54 al 59 Certificacion de Seceitn T Admigistrative
Conocimientos De los Pudres de Familia | Seccién I

Articulos del 60 al 64

Articulos del 65 at 67
Seccién 1T

De los Consejos de
Participacidn Socigt
Articulos del 68 o 73
Seccibn IIT

De los Medios de
Comunicacién
Articulo 74

De las Infracciones y las
Sanciones

Articulos del 75 at 79
Seccién II

Del Recursa
Administatvo
Articulos det 80 al 85

Fuente: De Creacin Propia con base en 1a Ley General de Educacién, Op Gir.
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Del primer capitulo, de la Ley en comento, Disposiciones Generales “Cuatro
son Jos aspectos relevantes...

8) La excusidén que hace en el pirrafo segundo del articulo primero, de las
universidades e instituciones de educacidn superior a quienes la ley otorg
autonomiz, determinando que se tegularan por sus propias leyes
El articule de referencia afirma que esta ley regula la educacion que imparta el

Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, excluyendo a las universidades e
instituciones de educacion superior: Esta disposicidn es armoénica con  otros
ordenamientos, en los cuales por técnica legislativa se excluye a las universidades e
instituciones de educacién superior a quienes la ley otorga autonomfa, tal es el caso
entre otros, del Articulo Tercero de la Ley Federal de las Entidades Parzestatales de
mayo de 1986...

b) La regulacion de los imperativos politicos de cardcter Constitucional

Imperativos politicos tales como e derecho de todo individuc a recibir
educacion; la obligacion del Estado a presmar los servicios educativos de nivel
preescolar, primaria y secundaria; 2 correspondiente obligacién de los habitantes del
pais para cursar la educacién prnimana y secundaria; el laicismo educativo; la granidad
de toda la educacion que el Estado imparta; los fines y criterios que el Estado,
organismos descentralizados y particulares impartan en el pais, en primaras,
secundarias y normales.

¢) La detennmnacién de los elementos que constituyen €l sistema educativo
naciona), siendo éstos:

+ Educandos y educadores

- ‘A.u"'\";f‘ﬂf‘lss er‘umf;' o

o Planes, programas, métodos y materiales educativos
e Instituciones educativas del Estado y organismos descentrlizados

» Instituciones educativas particulares

73



® las mstituciones de educacion superior 2 las que la ley otorgue
autonomia...
d) La determinacion de Ja competencia

La competencia respecto a Ia aplicacion y vigilancia del camplimiento de esta ley,
correspondetd a a SEP representando a la Federacion, 2 la autoridad educativa local en
lo que respecta a cada entidad federativa y a2 la autoridad educativa municipal,

representando al ayuntamiento de cada municipio.
Del capitulo 11 de la Ley General de Educacidn, los aspectos mis sobresalientes

son los que a continuacidn se mencionan:

Publica, en todo el pais...
gran parte de las funciones actuales de la Secretaria son de caricter regulador o
normativo, amén del establecimiento, aplicacién y vigilancia de los imperativos politicos
de caricter Constitucional...Ahora gran parte de las facultades que como Srgano
politico federal Hene la Secretaria se replamentan en este apartado de la Ley General de
Educacion...
b} Determinar el cardcter operativo de las autonidades educativas locales, mediante
las siguientes atribuciones:
1. Prestar los servicos de educacion imical, bisica, indigena, especial,
normal y demds para la formacidn de maestros.
2. Proponer a la SEP los contenidos regionales que hayan de incluirse en
planes y programas de educacion primania, secundaria y normal.
3. Prestar los servicios de formacion y desarrollo profesional del magisterio.
4. Otorgar, negar y revocar autonizacion a los particulares para tmpartir

% 1 + ‘ A A £ iAen A
H‘l“mmnn pﬂmaﬂa Spﬁ.nﬂamn }v ac«-mn‘ v Aorman pm formacion de

maestros de educacion basica...

d) Ordena constituir el sistema nacional de formacidn y desarrollo profesional del

magisterio...
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d) Obliga al Ejecutivo Federal y al Gobierno de cada entidad federativa 2 concurrir
al financiamiento de los servicios educativos...

Aun cuando en nuestro pais se establecieron desde 1943 progtamas educativos
especiales para abatir rezagos en la educacion terminal, analfabetismo, construccién de
escuelas, desayunos escolares, educacion para adultos, grupos integrados, lo derto es
que estos programas no estaban regulados por la legislacion educativa. Ahora en la Ley
General de Educacion se presenta un capitulo espectal denominado De Ia equidad en [a
educacion.

Esta politica educativa actualmente regulada por la Ley tiene su antecedente en
las politicas y programas educacionales de Estados Unidos de América. Al respecto
afirman Omstein y Levine:

Otro aspecto de nuestro compromiso nacional de igualar las oportunidades
educativas, es el movimiento de educacidn compensatona, que ha logrado superar
antecedentes deficientes y por lo tanto mejorar el desempefio de estudiantes de bajo
alcance, particularmente aquellos de familias de bajos ingresos... En 1992 el fondo del
Capitulo I de ECIA (Acta de Consolidacién y Mejora Educativa), alcanzo casi 7 (siete),
billones de doblares en gastos para proveer ayuda a2 mis de 5 (cinco), millones de
estudiantes.

En este rengloén de la equidad en la educacién, nuestro pais a ofrecido a
Latinoamérica un liderazgo leno de propuestas compensatorias para igualar a los
desiguales. Es de conocimiento internacional los bajos indices educativos que tenemos
en varios Estados de 12 Republica, entre ellos Chiapas, Oaxaca, Hidalgo y Guerrero.
También debe mencionarse los conflictos contemporineos que tenemos en las grandes
zonas urbanas del Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara.. 58

Fl Cuarto Capitulo denommado, Del Proceso Fducativo tram tres aspectos
relevantes:

a) Especifica los tipos, modalidades y niveles educativos
b) Establece la estructura legal de los planes y programas

® cisnergs Ferlas, Germin. Op Git. Pégs. $63-100.
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¢) Determina el calendzrio escolar
El Quinto Capitulo, es conocido como: De la Educacion que Imparten los
Particulares, y sus aspectos mas importantes son:
a) La autorizacién y el reconocimiento serin especificos para cada plan de estudios
b} La publicidad del acuerdo de autonizacién o reconocimiento oficial, o ausencia
de éstos
¢} Las visitas de Inspeccién
Al Sexto Capitulo se le nombrs, De Ia Validez Oficial de Estudios y de ka
Certificaci6n de Conocimientos, siendo sus aspectos mis importantes:
a) Equivalencia en los estudios nacionales
b) Revalidacién para estudios fuera del sistema educativo nacional
c) Acreditacion de los conocimientos adquiridos en forma autodidacta o a través
de la experiencia laboral.
El Séptimo Capitulo se denomina, De la Participacién Social en Ia Educacion, y
sus aspectos mas relevantes son:
2) Creacién de los Consejos de Participacién Social
b) Los lineamientos serin establecidos por lIa Secretaria de Educacion Piblica
¢) Integracidn de los Consejos de Participacion Social
d) Prohibiciones a los Consejos de Participacion Social
Al Octavo Capitulo se le denomind, De las infracciones, Las Sanciones y el
Recurso Administrativo, siendo sus aspectos mas relevantes:
2) Enumeracién de las Infracciones y Sanciones para quienes prestan servicios
educativos, y
b) Establece las Formalidades Legales del Recurso Administrativo
Este es un panorama genérico de Ia Ley Genemal de Fducacién, vigente
reglamentaria de los articulos tercero, dltimo pirrafo del articulo cuarto, fraccion I del
articulo 31 y fraccién XII del articulo 123, Constitucionales.

76



25. ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA (ANMEB)

“DECRETO para la celebracién de convenios en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de 1a Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que al Ejecutivo Federal confiere la
fraccion 1 del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 116, fraccién VI, de la propia
Constitucion; 22, 27, 31 y 38 de la Ley Orginica de la Administracion Piblica
Federal, 40., 70. y 29 de la Ley Federal de Educacién, v 6o. de ta Ley pama la
Coordinacién de la Educacién Superior, y

CONSIDERANDO

Que la educacién es ambito decisivo para el futuro de nuestro pais, por lo
que debe procurarse permanentemente elevar su calidad y cobertuta a partir de la
obligatoriedad de la primaria, el caricter laico y gramito de la que imparte el Estado,
su dimensidn nacional y su sustento en el progreso cientifico, en términos del
Articulo 30. de 12 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que en el marco de concurrencia previsto en los ordenamientos legales,
resulta conveniente la coordinacion de esfuerzos de los tres Grdenes de gobierno en
sus respectivas competencias, y

Que ¢l Ejecutivo Federal, los gobiernos de cada una de las entidades
federativas de I Repiblica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, celebran con esta misma fecha el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Bisica, en el que se fijan estrategias para mejorar la
educacion bisica y normal, he tenido 2 bien expedir el siguiente DECRETO PARA
LA CELEBRACION DE CONVENIOS EN EL MARCO DEL ACUERDO
NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA.
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DECRETO

UNICO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretariz de Educacién
Publica y con Ia participacidén que corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, propondri a los gobiernos de las entidades
federativas, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la
Educacidn Bésica, la celebracién de los convenios que sean necesarios para el
oporfuno y cabal cumplimiento del mencionado Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacidn
en el Diario Oficial de 1a Federacion.

SEGUNDQ.- Se abrogan el Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por
conducto de Ia Secretaria de Educacién Publica, propondri a los Gobiernos Estatales
la celebracion de acuerdos de coordinacidon en el marco de los convenios tnicos de
desarrollo, para establecer un comité consuldvo para la descentralizacién educativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 1983; asi como el
Decretc que establece los lineamientos a2 que se sujetarin las acciones de
descentralizacién de los .servicios federales de educacién bdsica y normal, publicado
en el Diatio Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1984,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y dos.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién,
Fernando Gutiérrez Barrios.- Ribrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Pedro Aspe.- Ribrica.- El Secretario de Educacién Publica, Ernesto Zedillo Ponce
de Leon.- Ribrica.

L INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafia fortatecer la soberania
y la presencia de nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento

y con estabilidad, y una organizacién social fincada en Ia democracia, la libertad y
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la justicia. Estos son objetivos que exigen una educacion de alta calidad, con
caricter nacional, con capacidad mstitucional que asegure niveles educativos
suficientes para toda la poblacién. Asimismo, precisan la reafirmacién y el
acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano con la educacidon publica.
Este documento contiene el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Bisica que suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de
las entidades fedetativas de la Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

La estrategia de modernizacion del pais y la reforma de) Estado requieren
que se aceleren los cambios en el orden educativo. Al ipual que en las otrmas esferas
de Ia vida nacional, este trabajo implica una nueva relacion entre el Estado y la
sociedad y de los niveles de gobierno entre si y supome, en general, um
participacién mds intensa de la sociedad en el campo de la educacidon. Fa esta
articulacion modema del Estado y la sociedad, los vinculos eatre escuela y
comunidad adquieren una importancia especial. De acuerdo con el legado de
nuestro liberalismo social, 12 educacién debe concebirse como pilar del desarrollo
integral del pais. ¥l liberahsmo social ofrece las pautas de una educacién piblica
de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y la justicia.
Es indispensable, entonces, consolidar un sistemna educativo nacional con
tesponsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos
pertinentes a2 la formacion de mejores ciudadanos. La modernizacién  hace
necesario transformar la estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las
fuentes de financiamiento de la accidén educativa. Es indispensable propiciar las
condiciones para un acercamiento provechoso entre los gobiernos locales, la

escuela y la vida comunitana que la rodea. Fin esta tarea, habrin de desempefiar:
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papel esencial tanto los maestros y su organizacién gremial, como los padres de
familia.
El Gobierno Federal, los gobietnos estatales, el magisterio nacional y la

sociedad se proponen transformar el sistema de educacién basica -preescolar,

- P

79 -0,



primaria y secundaria- con el propésito de asegurar a los nifios y jovenes unz
educacién que los forme como crudadanos de una comunidad democratica, que les
proporcione conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional, que
ensanche las oportunidades de movilidad social y promocién econémica de los
individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de vida de los educandos
y de Ia sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacion bdsica. Esta
comprende los dclos fundamentales en la instruccion y formacion de los
educandos, preparatorios para acceder a ciclos medios y superiores. En ellos se
tmparte el conjunto de conocimientos esenciales que todo ciudadano debe recibir.
A las consideraciones, medidas y programas que contiene este Acuerdo se ha
afiadido la educacién normal porque es la que capacita y forma el personal docente
de los ciclos de educaci6n bisica. La evidencia historica y las experiencias recientes
demuestran que la correlacidn entre una educacidn basica de calidad y la
posibilidad de desarrollo es muy fuerte. La educacién bisica impulsa la capacidad
productiva de una sociedad y mejora sus instituciones econdmicas, sociales,
politicas y cientificas, puesto que contnbuye decisivamente a fortalecer Ia unidad
nacional y a consolidar la cohesion social, 2 promover una mis equitativa
distribucién del ingreso, a fomentar hdbitos mis racionales de consumo, a
enaltecer el respeto a los derechos humanos, en particular el aprecio a la posicidn
de la mujer y de los nifios en la comunidad, y 2 facilitar 1a adaptacion social al
cambio tecnolégico. Ademids, una buena educacién basica genera niveles mas altos
de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola industrial, y
mejotes condiciones generales de alimentacién y de salud, y actitudes civicas mis
positivas y solidarias. El Acuerdo Nacional para la Modernizacidén de la Educacion
Bisica recoge el compromiso del Gobierno Federal, de los gobietnos estatales de
la Reptblica y del Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Educacidn, de unirse
en un gran esfuerzo que extienda la coberturz de los servicios educativos y eleve la

calidad de la educacién a través de una estrategia que atiende 2 la herencia
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educativa del México del siglo veinte, que ponderz con realismo los retos actuales
de 1a educacidén, que compromete recursos presupuestales crecientes para la
educacién piiblica, y que se propone la reorganizacién del sistema educativo, la
reformulacién de los contenidos y materiales educativos, y la revaloracion de la

funcién magistenial.
II. ANTECEDENTES

La educacién es dambitc decisivo para el futuro de la Nacidn. La accidén
~ educativa del gobierno y de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades.
Existe un claro consenso acerca de la neccesidad de transformar el sistema
educativo. Ese reclamo social, extendido tanto en la geografia del pais como entre
los sectores de la sociedad, es por una educacion de calidad. La aspiracion es
esencial, ademds, para cumplir cabalmente con el Articulo Tercero Constitucional
cuyo mandato es por una cobertura suficiente, una mejoria constante en la calidad
de la educacién a partir de la obligatoriedad de la primaria, el caricter laico y
gratuito de la que imparte el Estado, su dimension nacional y su sustento en el
progreso cientifico. La vocacidén cducativa de México ha significado una
preocupacion nacional, permanente y prioritaria desde la creacion, en 1921, de la
Secretaria de Educacion Publica. Detris de las demandas enarboladas en 1910 por
democracia, igualdad y justicia, estuvo siempre el anhelo de oportunidades
educativas. La estrategia en los prmeros afios de vida de la Secretaria de
Educacién Piblica fue multiplicar escuelas, obtener un amplio concurso colectivo
en las tareas educativas priotitarias, articular el esfuerzo de los estados y los
municipios; en una palabra disefiar una educacion publica nacional. En el lapso de
siete décadas pricticamente se generalizé el ingreso a la educacién primaria, se
tealizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacién que llevaron las primeras letras a
casi todos los rincones del pais, se construyeron decenas de miles de escuelas, se

crearon los libros de texto gratuito, se amplid la educacidn secundariz y fueron
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establecidos centros de educacion bisica para adultos. También en ese periodo se
multiplicé el nimero de facultades y centros de investigacion de la Universidad
Nacional Auténoma de México, se abrieron universidades en todas las entidades
de In Reptiblica, y se inicié el desarrolio de 12 educacion tecnolégica con la
fundacién del Instituto Politécnico Nacional. A lo lazgo y ancho del pais han
proliferado museos, salas de condertos, galerias, teatros, casas de cultum,
bibliotecas piblicas e instalaciones deportivas. Cada generacién ha impreso a la
tarea educativa el sello justo de su tiempo. De ahi que, con raz6n, hablemos de una
auténtica hazafia educativa en el siglo veinte mexicano. Desde 1921, Ia educacion
publica ha sido fundamental en la construccion del pais que hoy es México. Las
cifras de esta hazafia son impresionantes. De 1921 a la fecha se ha logrado un
avance notable en la cobertura: la escolaridad promedio pasé de un grado a mis de
seis, el indice de analfabetos se redujo del 68 al 124 por ciento, uno de cada tres
mexicanos estd en la escuela y dos de cada tres nifios tienen acceso 2 la ensefianza
preescolar, 1a atencién a la demanda en la primana es de alrededor del 90 por
ciento y cuatro de cada cinco egresados tienen acceso a la ensefianza secundaria.
Se ha establectido una compleja red de modahidades y planteles en todos los
niveles. En educacién primaria estin inscritos mas de 14 millones de nifios, y en
secundaria mis de 4 millones. Tan sélo en los diecinueve afios de vigencia de la
actual Ley Federal de Educacion, el nimero de alumnos paso de 13.7 millones a
casi 26 millones; el de maestros de 419 mil a poco mis de un milldn 100 mil, y el
de planteles de 61 mil a mis de 165 mil. En esta hazafia educativa corresponde un
mérito sobresaliente al magisterio nacional. Los maestros mexicanos del siglo
veinte han dejado constancia de su dedicacion, sus conocimientos y la nobleza de
su labor. El maestro ha sido v deberd sepuir ciendo el protagonicta de la obra
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educativa del México moderno.
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IIl. LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es capaz de
contender con los problemas de cobertura de la educacion basica, incluso ante una
demanda enormemente acrecentada por la dinimica demogrifica. Sin embargo,
con miras 2l nuevo milenio y ante los desafios del mundo en que vivirin nuestros
hijos, es preciso reconocer las limitaciones que esti mostrando hoy el sistema
educativo nacional. No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa
subsiste. Los resultados del XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, relativos
al afio de 1990, permiten apreciar limitaciones muy serias de la cobertura
educacional en lo que se refiere 2 alfabetizacion, acceso a ia primara, retencion y
promedio de afios de estudio, y esto acentuado con disparidades regionales muy
marcadas. La calidad de la educacion basica es deficiente en que, por diversos
motivos, no proporciona ¢l conjunte adecuado de conocimientos, habilidades,
capacidades y destrezas, actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de
los educandos y para que estén en condiciones de contribuir, efectivamente, a su
propio progreso social y al desarrolio del pais. Muchas de las grandes tareas
educativas de las generaciones de este siglo implicaron una concentracion -y hasta
una centralizacidén- de esfuerzos. Hoy, ¢l esquema fuertemente concentrade no
corresponde con los imperativos de modernizacién. Debe cambiar, por lo tanto,
para atender con eficacia las nuevas exigencias del desarrollo nacional. El sistema
educativo en su conjunto muestra signos inequivocos de centralizacién y cargas
burocriticas excesivas. Se ha distanciado crecientemente la autoridad de la escuela
en el consiguiente deterioro de la gestion escolar, y se ha hecho mas densa la red
de procedimientos y trimites. La responsabilidad de la educacién de nifios y
jovenes no esta siendo cabalmente comparnda por la escuela, los padres de familia
y la comunidad. En Ia prictica, prevalece una cierta ambigiiedad en las atribuciones
educativas que conciernen a los niveles de Gobierno Federal, Estatal y Municipal.
En muchos sentidos, hemos llegado al agotamiento de un esquema de

organizacion del sistema educativo trazado hace ya 70 afios. Sin embargo, seria
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erréneo atribuir la totalidad de los problemas del sistema educativo a la
centralizacién. No debemos ignorar que, por razones muy diversas, durante varios
afios y hasta antes del inicdo de la actual Administracion, las condiciones
financieras del pais causaron una prolongada escasez de recursos que limito el
quehacer educativo y erosiond los incentivos y la capacidad de motivar al
magisterio nacional. Para atender los retos educativos, es importante distinguir dos
campos de accidon: por una parte, aquel que, pese a ser ajeno al sistema educativo,
incide fuertemente en su desempeiio, y es el que comprende factores inherentes al
desarrolio general del pais que suelen contribuir a la eficacia del proceso educativo
Y que, a la vez, son influidos por &. Entre ellos destacan el nivel y ¢l crecimiento
del ingreso per capita, la distribucién del ingreso nacional, el acceso a servicios
bisicos como salud, vivienda, energia eléctrica, agua potable, y la calidad de Ia
alimentacion de nifios y jovenes. Por ello, toda la politica econdmica y social del
Estado mexicano tiene que estar llamada z colaborar decisivamente en el
mejoramiento de la educacion publica. El otro campo incluye los factores
propiamente del sistema educativo, que son a los que se refiere este Acuerdo
Nacional. Las tareas educativas que debemos acometer demandan, en primer
término, el sostenimiento de la politica que, en afios recientes, ha significado Ia
asignacidn de recursos crecientes al sector de educacién. Durante los primeros
cuatro afios de la presente administracion, el gasto en educacién del Gobiemo
Federal se habrd incrementado en mis del 70 por ciento, en términos reales. Algo
semejante ha ocurrido con el gasto de los gobiernos estatales. La expansién del
gasto publico en Iz educacion habrd de proseguir durante muchos asios, hasta que
se logre contar con el sistema educative que demandari el desarrolio nacional. En
este sentido, una politica fundamental para lograr la modemizacién de Ia
educacién bisica es el compromiso de los gobiernos federal y estatales de
continuar incrementando, a tasas considerablemente superiores a las del
crecimiento del producto interno bruto, su gasto en educacidn. Si bien el aumento

en los recursos es una condicién necesaria para elevar la calidad del sistema



educativo, no es, por si mismo, condicion suficiente. En efecto, una mayor
disponibilidad de recursos significa la ampliacién de la cobertura educativa, pero
no implica necesariamente el mejoramiento en la calidad de la educacion; incluso,
su efecto en la cobertura puede ser Imsatisfactorio si los recursos se vierten a
través de un sistema que los utlice inadecuadamente. Por ello, es indispensable
que ¢l aumento de recursos previstos para los proximos afios, vaya acompaifiado de
la aplicacidn de estrategins que tenpan efectos favorables en los otros puntos
neurdlgicos del sistema educativo. Entre estos, hay dos que con base en la
experiencia de México y otros paises, revisten una enorme importancia parz la
calidad educativa, v que por tanto deben recibir atencién prionitaria. Ellos son los
contenidos y materiales educativos, y la motivacion y preparacion del magisterio.
También es de gran importancia rectificar 1a tendencia manifiesta en los \ltimos
afios 2 reducir el nimero de dias efectivos de clases en el afio escolar. Como
ptimer paso, a partir del préximo ciclo escolar se procurard un incremento
equivalente por lo menos al diez por ciento en los dias escolares efectivos, lo que
puede lograrse evitando dias sin clase distintos a los que fija el calendario escolar
oficial. Pero mis recursos, mis dias efectivos de clase, programas idneos, mejores
libros de texto y maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos
itperceptibles en la cobertura y calidad educativy, si no se dan a través de un
sistema que supere los obsticulos e ineficiencias del centralismo y la burocracia
excesiva que a2quejan al sistema educativo nacional. Por eso es importante que la
otra linea fundamental de la estrategia sea la reorganizacién del sistema educativo.
Por lo anterior, este Acuerdo Nacional entraiia, en primer lugar, el compromiso de
reconocer en la educacién uno de los campos decisivos para el porvenir de la
Nacién, asi como reiterar la vigencia del concepto de educacién nacional, labrado
en el curso de nuestra historia, y del ejercicio de las facultades y atribuciones que
competen a la Secretaria de Educacidon Publica para hacerlo efectivo. Dicho
compromiso se expresa en continuar otorgindole a la educacién la mis alta

prioridad en la asignacién del gasto piblico. Se asume también el compromiso de
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atender, con sustento en una creciente canalizacidn de recursos publicos, tres
lineas fundamentales de estrategia para impartic una educacién con cobertura
suficiente y con calidad adecuada: la reorganizacién del sistema educativo, la
reformulacién de contenidos y materiales educativos, y la revaloracion social de la
funcién magisterial.

Este Acuerdo Nacional esti inspirado por el propdsito fundamental de
elevar ta calidad de 1a educacién piiblica, pero los programas y acciones que aqui se
formulan tendrin también el efecto de promover y mejorar la calidad de la
educacion que, con apego 2 las disposiciones vigentes, imparten los particulares.
En efecto, del Acuerdo se derivarin planes y programas de estudio tendientes a
una mayor calidad y, a través de mejores escuelas piblicas, se establecerin
referentes de una mayor jerarquia y competitividad educativa para la escuela

privada.

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Federalismo Educativo.

La Nueva Participacion.

Para Hevar a cabo la reorganizacion del sistema educativo es indispensable
consolidar un auténtico federalismo educativo y promover una nueva participacion
social en beneficio de la educacion.

Federalismo Educativo

Desde el Constituyente de 1824, y en afimdad con los postulados del
liberalismo, el régimen federal ha sido la organizacion politica natural de nuestro
pais para lograr, en la rica diversidad de sus regiones, la unidad nacional. Fsta
organizacion fue ratificadz y ennquecida por la Constitucion Politica de 1917. En
el siglo veinte el sistema federalista ha sido el medio para conjuntar objetivos,
aglutinar fuerzas y cohesionar Iabores. En razén de estas virtudes politicas,

recurrimos al federalismo para articular el esfuerzo y Ia responsabilidad de cada
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entidad federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal, en nuestro
proposito de alcanzar una educacion basica de calidad.

Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de modernizacién que
recientemente hemos emprendido los mexicanos, gobierno y socicdad buscamos
afianzar Ia plena vigencia del espiritu y la norma constitucional. La Constitucton
dispone que el Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Repiiblica, expedird las leyes necesarias destinadas a distribuir
la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios. En
cumplimiento de ese precepto constitucional, ¢! Congreso de la Unibén expidid,
entre otras. la Lev Federal de Educacion. En este marco juridico expresamente se
sefiala que la prestacion de servicios educativos es una de las actividades de la
funcién educativa en la que hay concurrencia de los Estados y los Municipios.
Consecuentemente se dispone que la Federacion podra celebrar con los estados y
los municipios convenios para coordinar o unificar dichos servicios. Este Acuerdo
Nacional; fortalece la observancia del régimen legal existente ajustindose a Ia
concurrencia de atribuciones previstas. A fin de corregir el centralismo y
burocratismo del sistema educativo, con fundamento en lo dispuesto pot la
Constitucion General de la Republica v por la Ley Federal de Educacion, el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas de la Repiblica
celebran en esta misma fecha convenios para concretar responsabilidades en la
conduccién y operacion del sistema de educacion basica y de educacién normal.
De conformidad con dichos convenios y a partit de ahora, correspondera a los
gobiernos estatales encargarse de la direccion de los establecimientos educativos
con los que la Secretaria de Educacién Publica ha venido prestando, en cada
estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacién preescolar,
primaria, secundaria y para la formacién de maestros, incluyendo la educacién
normal, la educacidén indigena y los de educacién especial. En consecuencia, el
Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal recibe, los

establecimientos escolares con todos los elementos de caricter técnico y
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administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que
la Secretaria de Educacién Publica venia prestando, en el estado respectivo, hasta
esta fecha, los servicios educativos mencionados, asi como los recursos financieros
utilizados en su operacién. La transferencia referida no implica de modo alguno la
desatencion de la educacién piblica por parte del Gobierno Federal. El Ejecutivo
Federal vigilard en toda la Repiblica el cumplimiento del Articulo Tercero
Constitucional, ast como de 1a Ley Federal de Educacion y sus disposiciones
reglamentarias; asegurari el caricter nacional de la educacién y, en general, ejerceri
las demas atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables. Es
importante destacar que el caricter nacional de la educacion se asepura
principalmente a2 través de una normatividad que sea observada y aplicada de
maneraz efectiva en todo el termitorio del pais. En tal virtud, el Ejecutive Federal
promovera y programard la extension y las modalidades del sistema educativo
nacional, formulari para toda la Repiblica los planes y programas para la
educacidon preescolar, primaria, secundaria y normal, autorizari el uso de materizl
educativo para los niveles de educacién citados, mantendri actmalizados y
elaborard los libros de texto gratuitos para la educacién primartia, propiciard el
desarrollo educativo arménico entre las entidades federativas, concertard con éstas
las acciones necesamas para reducir y superar disparidades y dari atencin
prioritaria a aquellas regiones con importantes rezagos educativos, establecerd
procedimientos de evaluacion del sistema educativo nacional, promoveri los
servicios educativos que faciliten a los educadores su formacion y constante
perfeccionamiento, y fomentard permanentemente la investigacién que permita la
innovacion cducativa. La autoridad educativa nacional se fortaleceri ejerciendo la
funcion compensatoria entre estados y repiones ane nuestras ordenamientas v
tradiciones asignan al Gobierno Federal. Asi, dicha autoridad velard por que se
destmen recursos relativamente mayores a aquellas entidades con limitaciones y
carencias mis acusadas. De igual modo, la autoridad nacional seguird disefiando y

ejecutando programas especiales que permitan elevar los niveles educativos en las



zonas desfavorecidas o en aquéllas cuya situacion educativa es critica. Se hard un
esfuerzo significativo en programas que mejoren la eficiencia terminal de h
educacion primaria y reduzcan el analfabetismo en las zonas y entre los grupos de
mayor atraso educativo. A fin de ejercer mejor su funcién compensatoria, el
Gobierno Federal conservara la direccién y operacién de los programas mis
estrechamente vinculados a ella. El Ejecutivo Federal se compromete a transferir
recursos suficientes para que cada gobierno estatzl se encuentre en condiciones de
elevar la calidad y cobertura del servicio de educacion a su cargo, de hacerse cargo
de la direccidbn de los planteles que recibe, de fortalecer el sistema educativo de la
entidad federativa, v cumplir con los compromisos que adquiere en este Acuerdo
Nacional. Asimismo, convendri con aquellos gobiernos estatales que hasta ahora
han aportado recursos modestos a la educacidén, en que incrementen su gasto
educativo 2 fin de que guarden una situacidn méis equitativa respecto a los estados
que, teniendo un nivel similar de desarrollo, ya dedican unz proporcién mds
significativa de sus presupuestos a la educacion. Cada gobiemo estatal, por
conducto de su dependencia u organismo competente, sustituird zl titular de la
Secretaria de Lducactén Phblica en las relaciones juridicas existentes con los
trabajadores adscntos a los planteles y demds servicios que se incorporan al
sistema educativo estatal. Asimismo, los gobiernos estatales, por conducto de su
autoridad competente, reconocerin y proveerin lo necesario para tespetar
integramente todos los derechos laborales de los trabajadores antes menctonados.
Los gobiernos estatales parantizan que los citados derechos laborales serin
plenamente respetados. Por su parte, el Ejecutivo Federal queda obligado con Ia
responsabilidad solidaria en los términos de ley. De igual modo, las prestaciones
derivadas del régimen de sepuridad social de los trabajadores ane se incorporen a
los sistemas educativos estatales, permanecerin vigentes y no  sufririn
modificacion alguna en petjuicio de ellos. Los gobiernos de los estados reconocen
al Sindicato Nacional de Trabajadotres de Iz Educacion como el ttular de las

relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que prestan sus servicios
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en los establecimientos y unidades administrativas que se incorporan al sistema
educativo estatal. Al convenirse 1a transferencia aludida, el Gobierno Federal no se
desprende de ninguna de las responsabilidades que, conforme a la Ley, estin a su
cargo. Por el contrario, mediante este Acuerdo Nacional se facilita el cabal
cumplimiento de dichas responsabilidades y quedan establecidas las condiciones
para cumplir con otras, asi como para ejercer de mejor manera sus facultades
exclusivas. En observancia del articulo 30 de 1a Ley Federal de Educacién, la
Sectretaria de Educacién Piblica continuard a cargo de la direccion y operacidn de
los planteles de educacion bisica y de formacion de maestro en el Distrito Federal.
Corresponde, por tanto, a dicha Secretaria ejecutar en et Distrito Federal las
acciones convenidas en este Acverdo. En lo que concierne a los estados, no
adquieren nuevas funciones que actualmente no tengan conforme a fa Ley. La
transferencia convenida propiciard que realicen actividades de la funcién educativa
que la Ley sefiala como concurrentes y que hasta ahora, en algunos casos, no han
realizado por faltz de una delimitacion precisa de responsabilidades. Asimismo,
serd responsabilidad del Gobierno Estatal proponer a la Secretaria de Educacion
Piblica el disefio de los contenidos regionales y su adecuada inclusion en los
planes de estudio. Los aspectos regionales de los contenidos educativos deberin
asegurar que los estudiantes adquieran un mejor conocimiento de la histona y
geoprafia, la diversidad ecoldgica, las costumbres y tradiciones del estado
cortespondiente. Al ipual que en el caso del Gobierno Federal, todas las
responsabilidades que el Acuerdo Nacional y los respectivos convenios asignan a
cargo de los estados, tienen fundamento en articulos de la Ley. Al aprovechar
nuestra otganizacidn federalista para una plena concurrencia de los niveles de
gobierno en el esfuerzo educativo, se fijan condiciones para una participacitin més
dinimica y comprometida de los municipios base de la organizaciéon politica de la
Nacién. Con ello se lograri animar un mis amplio concurso comunitatio en la
escuela, ejercer un control social mis eficaz sobre la calidad de Ia educacion, y

responder consensualmente 2 los problemas y necesidades mas inmediatos de la
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escuela. De ahi que, en los términos de este Acuerdo Nacional, se conviene en
involucrar a los municipios en las tareas educativas del futuro y en promover la
creacién de consejos municipales de educacidn, a fin de que exista un Organo que
apoye y fomente de manera eficaz la educaci6n en cada localidad. Los gobiemos
estatales harin lo conducente para que, cada vez en mayor grado, los municipios
estén directamente encargados de dar mantenimiento y equipamiento a las escuelas
sitviéndose de los recursos que, al efecto, reciban del gobierno estatal y atendiendo
a las recomendadones de dichos consejos municipales.

La Nueva Participacton

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacion social
generarin un nuevo sistema que impulsard decisivamente la calidad de la
educacién. La magnitud y Ia trascendencia de la obra educativa que reclama el
futuro de México entrafia la participacion de cuantos intervienen en los procesos
educativos: los maestros, los alumnos, los padres de familia, los directivos
escolares y las autoridades de las distintas esferas de gobierno. Existe amplia
constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la participacion
de los diversos actores del quehacer educativo. Cada comunidad, y 1a sociedad en
su conjunto, deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne a fa
educacién y, particularmente, en el sistema educativo del pafs. Para lograr este
proposito, es indispensable fortalecer la capacidad de organizacidn y
participacién en la base del sistema -la escuela misma-, de los maestros, los padres
de familia y los alumnos. Articular una vinculacidn mis estrecha entre el sistema
educativo y la comunidad ofrece indudables ventajas. En primer lugar, Ia
participacién dec la comunidad en las tareas educativas permitird desplegar la
energia social para un decidido enriquecimiento de la educacién. Fn segundo lngar,
eliminari la intermediacion burocritica entre todos los actores del proceso
educativo; esto es, redundard en una comunicacion mds directa y fluida entre
alumno, maestro, escuela y comunidad. En los términos que fija la Ley Federal de

Educacién, y salvaguardando los contenidos y los aspectos técnicos del proceso
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educativo, es conveniente estimular la participacion individual y colectiva de los
padres de familia. Asi podremos lograr mejores resultados educativos, una mejor
comprension y un respaldo mas efectivo de los padres hacia la labor del maestro y
la escuela, la deteccién y solucién de problemas especiales derivados de la
asistencia, aprendizajes atipicos, problemas de salud, etcétera. Al contribuir mis
los padres de familia en el aprendizaje de sus hijos y en algunos asuntos no
técnicos de la vida escolar, se tiende una red social de interés, motivacion y
participacién propositiva en torno al proceso educativo de los hiyjos. Esa red
redundari en un mejor aprovechamiento escolar de los alumnos y en el
fortalecimiento del caricter integral de la educacién. Por ultimo, al impulsar la
participacién social en el quehacer educativo se propicia una mayor atencion de la
comunidad en el correcto funcionamiento de la escuela, sus instalaciones, su
mobiliario, el matetial didictico de que disponen sus maestros, y el cumplimiento
de los planes y programas de estudio. De hecho, una mayor cercania de Ia
comunidad con la escuela fomenta formas de apoyo horizontal entre las familias
que coadyuva a reducir los indices de reprobacion y desercion de los nifios de la
propia comunidad, del barrio o del poblado. En este sentido, una mas amplia
participacidn social en la educacidn generari niveles mas altos de mformacién
acerca del quehacer educative, avivard el interés familiar y comunitario por el
desempefio escolar, y se traducirdA en una verdadera contraloria social no
coercitiva, sinc persuasiva y propositiva de la educacidon. En consecuencia,
mediante este Acuerdo Nacional se comprometen las voluntades de los signatarios
asi como de sus representados, para fortalecer los ambitos y mveles de
participacién de la comunidad en las labores cotidianas de educacién y en h
reorganizaciéon del sistema escolar. Este sistema habri de poseer una estructura
que parta de 1a escucla, el espacio de interaccion cotidiana del maestro, el alumno y
los padres de familia, y se extienda a la comunidad municipal primero, hacia la
entidad federativa después, y por Gltimo, al conjunto de la Federacién. La nueva

estructura organizativa implica el cumplimiento de responsabilidades, el uso de
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recursos, la cotrespondencia con los niveles de gobierno emanados del régimen
federal, y la creacibn de figuras colegiadas -consejos escolares municipales y
estatales- en la que estén tepresentados el maestro, los padres de familia, la
comunidad y la autoridad. Implica también funciones de gestion ante otras
autoridades, colaboracién y apoyo. En ninglin caso, dichos cuerpos colegiados
duplicarin o invadirin las atribuciones que correspondan 2 los consejos técnicos
que por Ley deben existir en las escuelas y que seran fortalecidos a partir de este

Acuerdo.
V. REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y

MATERIALES EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponden a ia
educacion bdsica, tienen ya casi veinte afios de haber entrado en vigor y, durante
ese lapso, han sido sometidos solo a reformas esporadicas y fragmentarias. Dichos
planes y programas fueron resultado de un esfuerzo muy meritorio y, en muchos
aspectos, ciertamente exitosos. Sin embargo, hoy muestran deficiencias que han
sido sefialadas por maestros, padres de familia, miembros de la comunidad
cientifica, la Secretaria de Educacién Publica, asi como por los estudios y
propuestas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Para atender
la exigencia generalizada de mayor calidad, es preciso definir con claridad o que,
en el mundo de hoy y ante los retos del porvenir, consttuye una educacidn basica
de calidad, a fin de formular una politica educativa y determinar las acciones del
gobierno y Ia sociedad que permitan alcanzar nuestros objetivos. En este sentido,
existe un amplio consenso acerca de que es aconsejable concentrar el plan de
estudios de Ia educacion primaria en aquellos conocimientos verdaderamente
esenciales. El fundamento de la educacion bisica estd constituido por la lectura, 1a
escritura y las matematicas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente,
permiten seguir aprendiendo durante toda la vida y dan al hombre los soportes
racionales para la reflexion. En un segundo plano, todo nifio debe adquirir un

conocimiento suficiente de las dimensiones naturales y sociales del medio en que

a3



habri de vivir asi como de su persona. En ello, destacan por su importancia, la
salud, la nutricién, la proteccion del medio ambiente y nociones sobre distintas
formas de trabajo. Asimismo, es preciso que el educando comience a comprender
los principios éticos y las aptitudes que lo preparan para una participacion creativa
y constructiva en la sociedad moderna. Esto supone conocer las caracteristicas de
1a identidad nacional y el alcance de los derechos y obligaciones del individuo, as
como una primera informacion sobre la organizacion politica y las instituciones del
pais. Una educacidén bisica procura, también, un nivel cultural afin a nuestra
civilizacidén y 2 la historia nacional, y forma la personalidad fundindola en valores
como la honradez, el respeto, la confianza y la solidaridad, que son indispensables
para una convivencia pacifica democratica y productiva.

Estos criterios normarin una reforma mtegral de los contenidos y
materizles educativos que habrd de traducirse en Ia renovacion total de programas
de estudio y libros de texto para el ciclo escolar 1993-1994. La imphntacidon de
esta reforma culminara hasta septiembre de 1993 por diversas razones, como por
ejemplo que pricticamente la totalidad de los libros de texto gratuito para el afio
lective 1992-1993 se hallaban impresos desde inicios del presente afio. En la
educacion preescolar si es posible implantar una reforma casi completa desde e
proximo afio escolar. De conformidad con los resultados de un diagndstico
pertinente, de la consulta nacional y las opiniones del magisterio, se ha disefiado
un nuevo programa cuyas caracteristicas se pueden resumir en que ofrece una
mejor articulacion con los ciclos subsecuentes, toma en cuenta la idiosincrasia del
nifio mexicano, considera tanto las necesidades nactonales como las particulares de
cada region y orpaniza mejor los contenidos para un avance gradual y sistematico
en el conocimiento, y aprovecha la participacion de los padres de familia vy la
comunidad en la educacién. La aplicacién del programa comprende acciones de
capacitacién en las entidades federativas, distribucion de materiales de apoyo para
los nifios, maestros, directivos y padres de familia, y la puesta en marcha de

mecanismos de seguimiento y evaluacién de la prictica docente y el desempleo



educativo en los jardines de nifios. En cuanto a la primara y la secundaria, la
mejora de su calidad no puede esperar a la reforma integral. Existe la urgencia
compartida por gobiemo, maestros, padres de familiz y la sociedad en su conjunto,
de actuar con celeridad para obtener resultados satisfactorios lo antes posible. No
se trata de ensayar politicas apuradas o de llevar a cabo acciones precipitadas. Se
trata de emprender programas y acciones que, con realismo y sencillez pero con
claridad de objetivos, comiencen a atender con eficacia aquellos problemas que
mis obstruyen la calidad de la educacidon. La obtencion de buenos resultados en
tales programas y acciones permitira avanzar con rapidez y comprobar la
pertinencia de la estrategia adoptada, redundara en una creciente confianza y sera
un estimulo para una mayor participaciéon social. Los programas de aplicacién
inmediata se han denominado Programas Emergentes que, en ejercicto de sus
facultades normativas nacionales, serin disefiados y coordinados por la Secretaria
de Educacién Publica parz ser aplicados por los gobiernos estatales. Con esto se
dard un impetu inicial al propdsito de fortalecer el nueve federalismo educativa,
Para la primaria, se aplicari un Programa Emergente de Reformulacion de
Contenidos y Materiales Educativos, cuyos objetivos especificos son: (1)
Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo de Ia lectura, la
escritura y la expresion oral. Se hard énfasis en los usos del lenguaje y la lectura y
se abandonari el enfoque de la lingiiistica estructural, vigente desde principios de
los afios setenta. {2) Reforzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las matemiticas,
subrayando el desarrollo de Ia capacidad para relacionar y calcular las cantidades
con precision, y fortalecer el conocimiento de la geometria y la habilidad pam
plantear ciaramente problemas y resolverlos. En la ensefianza de la materia se
desechari el enfoque de la logica matemdtica, también infrocducido hace casi 20
afios. (3) Restablecer en la prnmana el estudio sistemidco de la historia, la
geografia y el civismo, en lugar del irea de ciencias sociales. (4) Reforzar el
aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud del

alumno, y acentuar una formacion que inculque la protecciéon del medio ambiente
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y los recursos naturales. Al no ser posible en el corto plazo la sustitucién
generalizada de los libros de texto ya producidos, la estrategia para cumplir los
objetivos sefialados consistirdi en canalizar la mayor parte del esfuerzo hacia la
informacién y orientacidén de los maestros. La Secretaria de Educacién Piiblica
producira y distribuird por conducto de los gobiernos estatales, guias de trabzjo
para cada una de las materias y grados a que se refiere este Programa Emergente.
El propésitc de estas guias es sugerir al maestro una seleccién de temas de
ensefianza que subraye los contenidos bisicos, secuencias tematicas mis adecuadas
y, en algunos casos, Ja supresidn de cuestiones que se juzgan poco pertinentes o
que rebasan el nivel de desarrolio de los niiios. Esta estrategia se realizari
vtilizando los actuales libros de texto gratuito que se distribuiran a los nifios como
se ha venido haciendo, pero que serin empleados con un manejo y una seleccion
temdtica diferentes. Junto con esa propuesta temdtica, se presentarin al maestro
sugerencias de actividades y estrategias didicticas que diversifiquen sus
posibilidades en relacion con los temas més importantes. Estas guias no serin un
conjunto de instrucciones rigidas, uniformes y exhaustivas, pues esta demostrado
que ese tipo de material es inconveniente y poco Gtil. Las guias pretenden orientar
y sugerir, en el marco de lineamientos claros, y cada maestro las adaptard a su
estilo de trabajo y a las condiciones de sus alumnos y de su escuela. Ademis, la
Secretaria de Educacién Piblica entregardi a los maestros, por conducto de las
autoridades locales, libros y otros materiales de Ja mds alta calidad que amplien su
informacion sobre cuestiones basicas, en especial las que tienen ahora un mayor
peso o un nuevo enfoque en el plan de estudios. En el caso de 1a historia, se ha
estimado conveniente subsanar el insuficiente conocimiento de histotia nacional
de los alumnos, impartiendo durante el praxima afin lectivo cirsos de historia de
México pama los grados 4o0., 50. y 6o. Por tanto, se ha considerado indispensable
preparar y distribuir, ya para el afio escolar 1992-1993, dos nuevos libros de
Historia de México, uno para el 40. grado y otro para los grados 5o. y Go., en

virtud de que los libros de texto de ciencias sociales hasta ahorz vigentes son



inadecuados para el logto de los propositos que se procuran. Para la redaccion de
estos libros se ha obtenido 1a colaboracion de distinguidos historiadores del pais
quienes, junto con un equipo de maestros y disefiadores, trabajan en una obra de
alta calidad cientifica, pedagdgica y editorial. Esta iniciativa exigiri la edicién y
distribucién gratuita de seis millones y medio de volimenes adicionales. En el
marco de este Acuerdo, es muy satisfactorio informar que el Presidente de la
Repiblica ha instruido a la Secretaria de Educacion Piblica para que declare al
ciclo escolar 1992-1993, Afic para el Estudio de la Histoma de México. El
Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos
confirmari la vigencia social v educativa del libro de texto gratuito para la
educacion primaria. Ademads, en colaboracion con los gobiernos de las entidades
federativas se realizard un esfuerzo especial para mejorar la oportunidad y
eficiencia con que se distribuyen los libros de texto gratuito a las escuelas. En lo
que se refiere al ciclo de la secundania, y en respuesta al amplio consenso de
maestros, especialistas y padres de familia, a partir del proximo afio escolar y
comenzando con el primero de secundaria, se reimplantari en todas las escuelas
del pais el programa por asignaturas, sustituyendo al programa por 4reas
establecido hace casi dos décadas. Se reforzara marcadamente la ensefianza de la
lengua espaiiola y las matemiticas, aumentando a cinco horas semanales la
imparticién de clases de ambas materias en vez de las tres horas, hasta hace poco
previstas., FEn la secundaria también se restableceri el estudio sistemitico de la
historia, tanto universal como de México, la grografia y el civismo. Conviene
precisar que en respaldo a esta reforma, lz2 industria editorial elabora ya los libros

de texto, basados en el nuevo programa disefiado para este ciclo.

VI. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacidn educativa de México debe ser el
maestro. Es el maestro quien transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad

intelectual y debe ser ejemplo de superacién personal. Es él quien mejor conoce
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las virtudes y debilidades del sistema educativo. Sin su compromiso decidido,
cualquier intento de reforma se veria frustrado. Por ello, uno de los objetivos
centrales de la transformacién educativa es revalorar la funcion del maestro. El
maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo
educativo y la nueva participacion social en la educacién. La revaloracién de la
funcion magisterial comprende seis aspectos principales: la formacion del maestro,
su actualizacidn, el salatio profesional, su vivienda, la carrera magistenial y el
aprecio sacial por su trabajo.

Formacion del Maestro

La reorpanizacion del sistema educativo permititd a los maestros una mayor
vinculacién con la comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de que,
en los términos de este Acuerdo Nacional, todos los establecimientos dedicados a
la formacién magisterial pasan a ser de jurisdiccion estatal, los gobiernos de las
entidades federativas asumirin la responsabilidad de integrar un sistema, por cada
estado, para la formacién del maestro. En uso de sus atribuciones en materia de
normatividad, el Gobierno Federal expediri los lineamientos conducentes. De este
modo, en cada entidad federativa se estableceri un sistema estatal para la
formacion del maestro que articule esfuerzos y expetiencias en los ambitos de
formacién inicial, actualizacién, capacitacion, superacion e investigacién, En este
sentido, a integracion de este sistema fortalecerd los recursos educativos que se
destinan a la formacion del magisterio, en particular, la dotacién de material y
equipo -hasta ahora, sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor atencion del
personal docente. Asi, habrin de mejorarse bibliotecas, laboratorios e instalaciones
para observacion y pricticas. En el caso de la formacién profesional inicial, se
disefiard un modelo con un tronco bisico general y opciones orientadas a la
prictica preescolar, primaria y secundaria. De estz manera, el maestro tendri las
bases pedagogicas suficientes para ser flexible y apto ante los cambios de su
mercado de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacién necesaria en el

area de su interés principal. Asimismo, habri una reforma curricular a fin de evitar



la enorme dispersién de los actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al
maestic en el dominio de los contenidos bisicos. Con ello se orientard a los
maestros hacia el aprendizaje continuo e independiente y hacia una intensa
observacion y prictica en el salon de clase. En un plazo razonable, y al cabo de un
proceso en el que participe el magisterio nacional, el Gobierno Federal expedird
los lineamientos necesatios para reformar la educacidn normal del pais. Dicha
reforma deberi comprender Iz simplificacion de los requisitos y la reduccién de
plazos de estudio para la carrera normal.

Actualizacion, Capacitacion y Superacion del Magisterio en Ejercicio

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro 2
lograr una actualizacion permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que
requiere su importante actividad. En virtud de que apremia la actualizacion de
conocimientos del magisterio nacional, se conviene el establecimiento de un
Programa Emergente de Actualizacion del Maestro con miras a fortalecer, en el
corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar asi a que
desempefien mejor su funcidén. El objetivo es que antes del proximo ciclo escolar
se despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacién, El
Gobierno Federal otorgara los lineamientos, materiales, asi como el apoyo
presupuestal y logistico, para que los gobiernos de los estados emprendan
programas emergentes de actualizacion en sus entidades federativas. El Programa
Emergente de Actualizacion combinarid la educacion a distancia, el aprendizaje en
cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de puntos de vista, y el trabajo
individual de los maestros. Una vez elaborados los materiales correspondientes, a
partir del mes de agosto, y en forma escalonada, se imparticin cursos de cardcter
intensivo destinados tanto a maestros como 2 directores de escuela y supervisores.
En los cursos se utilizardn las guias, los libros y otros materiales correspondientes
al Programa Emergente de Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos.
Asi, el objetivo general de estos cursos serd transmitit un conocimiento inicial,

suficiente y solido sobre la reformulacién de contenidos y materiales para i



educacién bisica. A partir de estz primera fase, se proseguird la actualizacién a
través de actividades de concentracién, pero, en especial, mediante actividades en
los propios planteles y zonas escolares. El niicleo de la actualizacién emergente se
ubicari en los consejos técnicos de cada escuela e involucrard a fos jefes de sector,
los inspectores, los directores de las escuelas, los Consejos Técnicos Estatales de la
Educacion y los consejos técnicos de sector y de zona. Los cursos en el seno de
los consejos técnicos de cada escuela serin complementados con cursos por
television que familiaricen a directivos y maestros con los programas emetgentes.
Para ello, se pondra en operacién un sistema de transmisién por television, via
satélite, con una red de varos centenares de sedes locales, equipadas para la
recepcion y grabacion de video y radio. Los gobiernos de los estados, con el apoyo
econémico y logistico federal, habilitarin un cierto nimero de planteles con
antenas parabdlicas y aulas con monitores para la recepcién de una nueva seiial de
television de la Secretaria de Educacién Piblica.

Salario Profesional

Desde el 1o0. de diciembre de 1988 y hasta antes del pasado Dia del Maestro,
los salarios del magisterio habian reabido importantes incrementos que
sipnificaron para el maestro comenzar a recuperar su poder adquisitivo. Aun
tomando en consideracién que el esfuerzo del pueblo y gobierno de México ha
sido enorme, es preciso admitir que lo obtenido es rtodavia insuficiente para
remunerar y motivar adecuadamente a los maestros. En consecuencia, el Gobierno
Federal y los gobiernos estatales convienen en continuar esforzandose para
mejorar las percepciones del magisterio. El 15 de mayo pasado, como es habitual
en esa fecha, el Gobierno Federal acordé con e SNTE el otorgamiento de un
aumento adicional. Con ese importante incremento, se alcanza el intervalo de entre
tres y cuatro salarios minimos, sefialado por Ia propia organizacién gremial como
salario profesional. Con este nuevo esfuerzo -que hace que en la actual
Administracion se haya acumulado un incremento muy sustancial- el salario de la

plaza inicial, que es el mds bajo del escalafon docente y que en diciembre de 1988
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equivalia 2 1.5 salarios minimos, superari el equivalente a tres salarios minimos, y
la mayoria de los maestros estard percibiendo un equivalente superior a 3.5 veces
el salario minimo general del pais.

Vivienda

De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y contribuir a
una mejora importante en los niveles de vida de los maestros, se integrari ua
programa especial de fomento a lz vivienda del magisterio en el que se
aprovecharin los mecanismos institucionales de apoyo a la construccién de
vivienda y las nuevas oportunidades de financiamiento a que dara lugar el Sistema
de Ahorro para el Retiro. Este programa ofrecera opciones de construccion y
crédito, conjuntard los esfuerzos de los diversos organismos de vivienda de la
Federacion y contari con la participacion de los gobiernos estatales y municipales,
asi como de la iniciativa privada.

La Carrera Magisterial

A fin de dar un impulso decidido al armaigo y motivacion del maestro, y
respuesta a la demanda del SNTE, el Gobierno Federal y los gobiernos estatales
adoptarin una medida de espectal trascendencia: la creacidn de la carrem
magisterial.

La carrera magisterial dardi respucsta a dos necesidades de la actividad
docente: estimular la calidad de la educacidon y establecer un medio claro de
mejoramiento profesional, matenial y de la condicidon social del maestro. De esta
forma, se acuerda el establecimiento de un mecanismo de promocién hotizontal
para el personal docente frente a grupo que ensefia en los ciclos de la educacién
basica, Su propdsito consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de la
misma funcion. a mniveles salariales superiores con base en su preparacion
académica, la atencion a los cursos de actualizacion, su desempefio profesional, y
su antigiiedad en el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.

E! Nuevo Aprecio Social hacia el Maestro
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Un sistema educative de calidad solo se consolidardi creando una nueva
institucionalidad que enaltezca el ejercicio y la vocacion magisterial. A su vez, una
educacién de calidad contribuye 2 valorar mejor la tarea del maestro. El Gobiemo
Federal y los gobiernos estatales procurarin el reconocimiento nacional al maestro
mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones y estimulos econ6micos a
su figura y su labor. El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, Ias autoridades municipales y la sociedad en su conjunto seguirin
realizando un gran esfuerzo para garantizar que el maestro mexicano disponga de
lzs condiciones materiales que exige el eficaz desempefio de su actividad. El
fortalecimiento del federalismo educativo permitiri la adopcidn de mecanismos
complementarios para estimular y premiar al maestro. Asistimos a un momento
decisivo de nuestra historia en el que el cambio es el signo del tiempo. Los
mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pais. La transformacion educativa
se inscribe en esa estrategia. Con ella daremos respuestz a las necesidades del
futuro con el ritmo que demanda el mundo contemporaneo, y aseguraremos una
modernizacién que fortalezca nuestra identidad nacional en el marco de una
creciente prosperidad general.

Ciudad de México, D. F., a los 18 dias del mes de mayo de 1992.- Testigo de
honor. El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos
Salinas de Gortari.- Ribrica.- Por el Ejecutive Federal. El Secretario de Educacidn
Publica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribtca.- Por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacicn. La Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional, Profra. Elba Esther Gordillo Morales.- Ribrica.- Por los Gobiernos de
los Estados. El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes,
Miguel Angel Barberena Vega.- Ribrica- El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Baja California, Emesto Ruffo Appel.- Rilbrica.- El Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, Victor Manuel Liceaga Ruibal -
Ribrica- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Campeche, Jorge
Salomdn Azar Garcia.- Rabrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de
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Coahuila, Eliseo Mendoza Berrueto.- Rilbrica.- El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Colima, Carlos de la Madrid Virgen.- Ribrica.- El Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, J. Patrocinio Gonzilez Garrido.- Ribrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Fernando Baeza
Meléndez.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango,
José Ramirez Gamero.- Riibrica.- El Gobemmador del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, Carlos Medina Plascencia.- Ribrica.- El Gobernador de! Estado Libre
y Soberano de Guerrero, José Francisco Ruiz Massieu.- Riibrica.- El Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, Adolfo Lugo Verduzco.- Ribrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Jalisco, Carlos Rivera Aceves.-
Ribrica- Fl Gobernador del FEstado Libre y Soberano de México, Ignacio
Pichardo Pagaza.- Rubrica.- Ei Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Michoacin, Genovevo Figueroa Zamudio.- Rubrica.- El Gobemador del Eswmdo
Libre y Sobenino de Morelos, Antonio Riva Palacio Lépez.- Rabrica.- FEl
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nayarit, Celso Humberto Delgado
Ramirez.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn,
Socrates Rizzo Garcia.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, Heladio Ramirez Lopez.- Ribrica.- El Goberador del Estado Libre y
Soberano de Puebla, Mariano Pifia Olaya.- Rubrica.- El Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, Enrique Burgos Garcia.- Ribrica.- El Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Miguel Borge Martin.- Ribrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Gonzalo Martinez
Corbala.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Sinaloa,
Francisco Labastida Ochoa.- Ribrica- El Gobernador del Estado Libre y
Soherano de Sonora, Manlio F. Beltrones Rivera.- Ribrica.- El Gobemador del
Estado Libre y Soberanc de Tabasco, Manuel Gurtia Ordofiez.- Ribrica.- El
Gobemador del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, Américo Villarreal
Guerra.- Rubrica.- El Gobemador del Estado Libre y Scberano de Tlaxcala,
Samuel Quiroz de la Vega.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano
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de Veracruz, Dante Delgado Rannauro.- Ribrica.- El Gobemador del Estado
Libre y Soberano de Yucatin, Dulce Maria Sauri Riancho.- Rabrica.- El
Gobernador el Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Pedro de Ledn Sianchez.-
Ribrica. "6

Con este acuerdo México experimentd una de las mayores reformas
educativas de su historia. Este acuerdo no sélo identificé los principales problemas
del sistema educativo, también establecié tres lineas de accidn para enfrentarios,
teniendo en mente un solo objetivo: mejorar la calidad del servicio. Sus principales
elementos y objetivos basicos son:

CUADRO 18

/— Federalismo Edecativo

Reo izacion del Sistema educativo La nueva Participacion Social
rgan p

ANMEB- Reformulacidn de los contenidos
y materiales educativos

Formacidn del maestro

Revaloracion de la funcion Magisterial . Actualizacion, capacitacion y
. Superacidén del magisterio en
ejercicio

Salario Profesional

Vivienda

Carrera Magisterial

Nuevo aprecio social hacia el

\_ Maestro

Fuente: Bducacién 2001, Medernizacidn Educativs. Rewista de educacidn moderna para una sociedad
democritica. Numero 65, México 2000, Pag, 12,

S acuerdo Nadional pare la Modemizecidn ds le Educacidn Bésice 1992. [En linea] Disponthle: www.sep gob mx enero del
2000,
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26. ACUERDO NUMERO 193, UNIDAD DE COORDINACION DEL
PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL, COMO UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETAREA DE EDUCACION PUBLICA.

Hay numerosos acuerdos que sustentan y apoyan al ANMEB, para asi lograr
y hacer posibles sus objetivos fundamentales. Entre estos acuerdos es de interés
para este trabajo el acuerdo nimero 193, Unidad de Coordinacién del Programa de
Participacion Social como Unidad Administrativa de 12 Secretaria de Educacién
Piiblica, que a la letra argumenta:

“Al margen un sello con el escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Educacién Pablica.

FERNANDQ SOLANA, Secretaric de FEducacidon Pablica, con
fundamentos en los articulos 12 fraccidn X, 65, 66, 67, 68, 69,70, 72y 73 de Ia
Ley General de Educacién; 16, 19 y 38 fraccion XXXI de la Ley Orginica de la
Administracidn Pablica Federal y 5° fraccion X1 del Reglamento Interior de la
Secretzaria de Educacion Pablica, y

CONSIDERANDO

Que 12 Ley General de Educacién destina un capitulo para regular la
participacién social en la educacién, precisando los derechos y obligaciones de los
padres de familia, el objeto de sus asociaciones, la existencia de los consejos de
participacion social y la colaboracion de los medios de comunicacion en la tarea
educativa;

Que la participacion social en el quehacer educativo permite dirigir la
atenci6n de la comunidad al correcto funcionamiento de la escuela, al cuidado de
sus instalaciones, su mobiliario, el material didictico del que disponen sus
maestros y al cumplimiento de sus planes y programas de estudio;

Que articular una vinculacién mas estrecha entre el sistema educativo y ha
comunidad escolar permitird impulsar decisivamente la calidad de la educacién y
eliminara la intermediacién burocratica entre los actores del proceso educativo, y

Que en este contexto resulta conveniente establecer en el imbito de

Secretaria de Educacion Piblica, bajo un marco de respeto a la autonomia de las
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entidades federativas, una unidad administrativa que se ocupe de brindar la
asesoria que soliciten las autoridades de los estados y se encargue de la planeacion,
promocion, seguimiento y evaluacién en materia de participacién social, he tenido
a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 193, UNIDAD DE COORDINACION DEL
PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL, COMO UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Diario Oficial de 1a Federacion del 14 de Marzo de 1994

Articulo 1° Se crea la Unidad de Coordinacion del Programa de
Participacion Social, la cual quedari adscrita a Ia Subsecretaria de Coordinacidn
Educativa.

Articule 2° La Unidad de Coordinacién del Programa de Participacion
Social tendri por objeto:

L Proponer la politica de participacién social de la Secretaria en el
ambito que, de acuerdo con la Ley General de Educacion,
corresponde a la autoridad federal.

1L Fomentar que las diversas autoridades educativas promuevan de
forma activa y permanente la participacién de la sociedad en la
educacidén, a efecto de generar mayores niveles de mformacion
acerca del quehacer educativo que aliente el interés familiar y
comunitario en el desempeiio del educando.

[I.  Sugerir Ias medidas necesarias para vincular la formacion del
educando en 12 escuela con los procesos educativos a fin de
mejorar el aprendizaje.

IV. Proponer el establecimiento, revisidn y actualizaciébn de los
lineamientos generales para la integracién, funcionamiento y
evaluacton de los consejos de participacién social

V.  Promover y apoyar la comunicacién y coordinacién entre

autoridades educativas y los consejos de participacion social
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VIL

VIII.

IX

XL

XIIL

Conocer, por conducto del Consejo Nacional de Participacién
Social en la Educacién, las demandas y necesidades que emanan
de la patticipacién social para pgestionar, ante las instancias
competentes de la Secretaria, su atencién.

Llevar un registro actualizado de los consejos estatales, asi como
también analizar y clasificar las conclusiones de las actas de sesién
de dichos consejos con el fin de consolidar un informe para su
presentacién ante el pleno del Consejo Nacional.

Proponer las politicas de Ia Secretaria en materia de atenciéon 2
padres de familia.

Expedir la convocatoria para la integracion de la Asociacién y
proponet la actualizacion de los lineamientos generales para la
organizacién y el funcionamiento de las asociaciones de padres de
familia en lo concermiente a sus relaciones con las autoridades de
los establecimientos escolares.

Gestionar ante las unidades competentes, los asuntos que la
asociactéon Nacional de Padres de Familia somete a la Secretaria.
Establecer los mecanismos de cooperacion con las entidades
federativas y las unidades competentes, a efecto de recabar Ia
informacion relativa a los consejos de participacién social y
asociaciones de padres de familia.

Diseftar y promover en coordinacion con las unidades
competentes, las acciones de participacidon y difusion para la
proteccion civil y la emergencia escolar.

Disefiar y promover en coordmacién con las  unidades
competentes, la difusion de las actividades y resultados de los
consejos de participacion social 2 través de los medios de

comunicacion.
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XIV. Fomentar la participacién de los medios de comunicacion en el
proceso educativo.
XV. Disefiar las politicas de participacion de los medios de
comunicacion en coordinacién con las autoridades competentes.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacidn.

SEGUNDO.- Los recursos humanos, materiales y finanderos que
actualmente estin adscritos a la unidad de Coordinacion de Atencion a Padres de
Familia, pasarin a formar parte de la Unidad de Coordinaciéon del Programa de
Participacion Social.

TERCERQ.- Se deroga el acuerdo nimerc 57, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 19 de abril de 1981, por el que se cred la Unidad
Coordinadora de Atencion a Padres de Familia,

México, D.F:, a 7 de marzo de 1994. E! Secretario de Educacién Puablica,
Fernando Solana.- Ribrica.”™

Con la participacion de padres, maestros y directivos en la gestion de los
programas y servicios educativos que aporta el Estado, se establece un mayor
compromiso y solidaridad de éstos con la educacién y con las escuelas. Asimismo
se¢ logra un mayor grado de autonomia escolar a fin de promover la innovacidn y
elevar la capacidad de respucsta de los centros ante los diferentes problemas que
enfrentan.

Con la intervencién de estas figuras de participacion en la promocién,
gestion y operacion de actividades de infraestructura y mantenimiento, se eliminan
trimites burocriticos y tiempos muertos que reducian las posibilidades de
incrementar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de dar los mejores servicios
educativos. Ademads, con ello se logra una asignacién transparente y oportuna de

los recursos.

™ Escalona Hemandsz, Marlo. Legisfackin Educativa, Manual del docente. Ediorial AURQCH, Mibdeo, 1999, Pags. 180-162,
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El Marco Juridico de la Educacidn Bésica enmarca ain mis reglas que las
mencionadas en este Capitulo, pero, para efectos de este trabajo se han
mencionado y tratado generalmente las indispensables.

CUADRO 19
MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO

Constitucién

- Articuio 3°

- Art 31, fraccitn |

- Art. 73, fracc. XXV

- Art118, fracc. Vil

- Art.122 fraccV, de la base primera, Inciso |
- Art.123 pamafo segundo, frace. Vi

- Art. 123 parrafo tercero, fracc. XII.

- At 88 fraccién |

Ley Orgdnica de la Administracibn Piblica Federal

- Articulo 17
- Articulo 18

-  Artlculo 38

! Reg'amento Interior de la Secretarie de Educacidn Publica.

- Articulo 1°
- Articulo 2°
- Arlculo 3°

r Ley General de Educacion

- Capltulo !
- Capitulo Vit

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la educacion Basica

- Retos actuales de Ia Educacién

- Reorganizacién del sistema educativo

- Reformulacidn de los contenidos y materiales educativos
- Revaloracién de la funcién magisterial

Acuerde 193, Unidad de Coordinacién del Programa de Parlicipacién
Social como Unidad Administrativa de la SEP

- Ley General de Educacién
- Ley Organica de la Administracién Pablica Federat
- Reglamento Interior de la SEP

Fuente: de elshoracion propia con base en Ias diversas Leyes mencionadas en el cuadro.
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Capitulo 111
Federalizacidn de los Servicios Educativos..

“Hacer posible lo que parece imporible por medis di la
odecieniza y la adqidsiin & la viencis, e decir, o
ertuds™

Sant fuan Bosen
3.1. LAS TRES REFORMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO
L4 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP)

Después de los aiios turbulentos de la Revolucion Mexicana, el Estado fuerte
como nunca antes en la historia, se propuso la tarea de consohdar 2 la Nacién, de
construir desde sus cimientos la idea de un México Independiente y Revolucionario, de
imbuir en la mente dé sus habitantes Ia idea de pertenencia a una patria, de producir y
reproducir la imagen de que los mexicanos compartian una historia comin, que son
patte de una sociedad unica y que la historia es una especie de rampa ascendente que
conduce haciz el progreso y la modernidad.

Las tres reformas que han contribuido a formar lo que a2hora conocemos como
la SEP, se han presentado por los diferentes cambios sociales (historicos) que México
ha vivido y que ha necesitado para su buen desarrollo nacional, progreso y modernidad.
Las manifestaciones historicas han sido:

a) “La educacién puablica seria el instrumento ideal para realizar esa tarea que era
crucial para el Estado Revolucionario, a pesar de que Ia Constitucion recién promulgada
en 1917 postulaba que la piedm anpular del sistema democritico descansaba en el
municipio libre y el régimen republicano en la libre asociacién de los Estados
Federados, muy pronto el poder central decreté que los municipios eran incapaces de
hacerse cargo de educar al pueblo. Las razones politicas del grupo triunfador en la
revolucién coincidieron con los propésitos civilizadores de José Vasconcelos, en aquel
entonces rector de la Universidad Nacional. Para los primeros era urgente unificar al
pais, acabar con las pugnas entre facciones revolucionarias y otganizar la economia
nacional; para el segundo erz imprescindible la formacion de ciudadanos que se

encargaran en el futuro de Ia conduccidn de la Nacién. Esos mexicanos deberian ser
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conscientes de sus origenes histdricos y raciales ademis de poseer los elementos de una
cultura occidental que les proporcionara visiones y conceptos universales.

No se puede afirmar que el grupo sonorense estuviera por completo alejado de
preocupaciones sodciales y culmrales, como tampoco asegurar que Vasconcelos era
poliicamente neutro. Sin embargo, los propositos del control politico de Obregon y
Calles eran superiores a sus fines culturales y los de Vasconcelos (y la pléyade de
intelectuales y artistas que lo secundaban) prevalecian sobre sus apetitos politicos. Para
ambos grupos, la creacién de I Secretaria de Educacion Piblica significaba un paso
trascendente en la historia de México. Para los gobernantes simbolizaba 1a posibilidad
de mmpulsar un proyecto politico de gran alcance en el cual el Estado seria la piedra
angular, -no sélo de las relaciones politicas sino también de las econdmicas y las
sociales- en la reconstruccién y consolidacion de la Nacién.”™t

Ya desde 1912, Vasconcelos, junto con otros intelectuales del Ateneo de la
Juventud, habia fundado la Universidad Popular, que organizaba conferencias y lecturas
de poesia en los jardines piblicos, las fabricas y los hospitales, Quizi por eso, cuando
fundd la SEP, el Departamento de Bellas Artes tenia como misidn fomentar y ampliar
la cultura nacional. También tomé bajo su jurisdiccion las instituciones oficiales de
artes, museos, los monumentos, sitios arqueologicos, teatros, conservatorios etc.

La educacién formal de las masas estaba a cargo del Departamento escolar de la
SEP. Ahi la tarea también era gigantesca. El propésito era claro, mis que habilidades
para el trabajo, los ciudadanos libres deberian pensar y disfrutar la cultura, elevar el
espiritu. “Asi el 30 de junio de 1921 el Presidente Alvaro Obregdn decretd Iz reforma a
la Constitucion; el 25 de julio cred la Secretaria de Educacton Piblica, y el 11 de
octubre de ese afic nombrd Secretario a José Vasconcelos... Las funciones y la
estructura administrativa de la nueva Secretaria fueron inventadas por Vasconcelos: la
dividié en tres ramas penerales: esavelas (aumento de escuelas publicas, introduccién —
aunque Madero ya lo habia intentado- de escuelas rurales, introduccidn de escuelas

técnicas, creacion de escuelas preparatorias del nivel de la capital en las capitales de

" Omelps, Carios. & Sistema educative meoxicahe. Le transiitn de fin do sigo. EdTortal Fondo de Cutira Ecandmica.
Médco. 2000. P4g. 99.
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provincia); biblistecss (ambulantes, juveniles, bibliotecas piblicas en cada poblacion
mayor de tres mil habitantes). E] Estado debia constituirse en el gran editor de textos
técnicos y culturales y de manuales de divuigacion, como ¢€sos textos y manuales no
existian en Méxice debia constituirse asimismo en el gran traductor, y Beflas Artes (la
verdadera educacién del pais estaba en la estética, la energia cosmica de un pueblo
nuevo deberia encauzarse al juego y al arte populares).””? Para ser consecuente con sus
ideales democriticos y redentores, Vasconcelos encauzd la mayoer parte del presupuesto
de la SEP a 1 ensefianza elemental y a las reas rurales. Sus prioridades eran las masas
no las élites.

bYDe Ia salida de Vasconcelos de la SEP a Iz instauracton de la educacidn
socialista, el pais se estremecia con el asesinato de Obregdn, Ia campafia presidencial de
1929, que puso a Vasconcelos contra sus antiguos aliados y que, al perder la
presidencia, lo lleraron de amargura. La crisis econémica de 1929 a 1933 generd
problemas inéditos para México. En cuanto 2 la educacion, el sistema educativo
mexicano paulatinamente transitd de ka tmportancia en la escuela rural 2 Ia creacion de
instituciones urbanas —aunque los presupuestos para la educacién rural eran todavia
generosos, considerando la pobreza del sistema educativo mexicano-.

En octubre de 1931, MNarciso Bassols fue designado Secretario de Educacion
Pihlica por e Presidente Pascual Ortiz Rubio. Tal vez pocos mexicanos
comprendieton como ¢l 12 importancia que el desacrollo econdémico tenia para el pais.
Bassols, junto con Luis Enrique Erro, director del Departamento de Educacién
Técnica durante su administracion disefiaron y ejecutaron la politica del Estado en este
renglon. Ambos compartian una vision marxista del universo””. Por lo que h
educacidn técnica debia estar en correspondencia con el desarrollo industrial del pais.

“Tras una breve extensién de la educacién socialista con Luis Sinchez Pontén
como primer Secretario de Educacién en el gabinete del Presidente Avila Camacho, Ia
transicion a la escuela de la unidad nacional se inicié con la designacion de Octavio

Vejar Vizquez, quien sin miramiento ni tacto politico arremetié contra la educacion

7 Antoiogta Complementaria. Farmscién Docents Escuelss y Proyectos Educativas 1857-1940. Universided Pedagigica
Nacional. SEP. 1934, Pdg. 67.
T Ometas, Carios. Op GE Pég. 109,
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socialista y las escuelas rurales. Fue e autor de la unificacién de planes y programas de
las escuelas de las cudades y del campo, lo que significd, la desaparicion de hecho del
espiritu zevolucionario en la educacién. Era un plan de estudio urbano que se imponia a
los medios rurales para satisfacer necesidades ajenas. La propuest ideologica mis
mmportante y controvertida de Vejar Vizquez fue Ia “pedagogia del amor” para acentuar
la armonia social y acabar con la lucha de clases.”™*

c) El 24 de diciembre de 1943, Jaime Torres Bodet fue designado Secretario de
Educacién Piblica, por primera ocasion; el Presidente Lopez Mateos lo haria secretario
de muevo en 1958 para cubrir toda la ruta. Bodet, intentd una restauracion del espiritu
Vasconcelista: restableci6 Ias misiones culturales y fundé ia Biblioteca Enciclopédica
Popular, fomento una campaiia nacional en contra del analfabetismo, innové los planes
de estudio y textos escolares. Por otro lado, desdeiio la pedagogia del amor, reconocié
el valor de Ia educacion técnica y fortalecid la idea de unidad nacional, formalecid al
ESTADO EDUCADOR. La tarea de Bodet comenzd en 1943, pero concluyd en 1964,

Después de 12 afios de ausencia, Torres Bodet regresé en 1958 para continuar
st obra, pero en este tiempo ya se presentaba dificil ya que habia mas demanda que
oferta, es decr, habia largas filas para inscribir a nifios a Ias escuelas y no habia cupo.

Cre6 el Insttuto Nacional Indigenista (IINT); La Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratitos (Conaliteg), se crearon muchas universidades estatales, se incrementd
€l nimero de becas, etc.’

Estas son las bases para entender lo que ahora es la Secretaria de Educacion
Piblica, y los cambios que ha tenido y que han marcado su labor educativa en México,

En contraste con otros paises, donde el anilisis que se hace del sistema
educativo, €l Estado puede pasar inadvertido o tener una funcién marginal, en México
éste es el elemento central para entender la dinimica del Sistema Educativo Mexicano,
ya que el Estado se a atribuido esta tarea como propia, es decir a través de los afios el

Estado mexicano ha sido como un padre para el sistema educativo, estamos hablando

™ 1dem. P4g. 115.
7 |dem. Pdg. 118,
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de un Estado paternalista que no ha dejado crecer a su hijo (fa educacién), lo lleva de la
mano para que no caiga. Con la descentralizacion este papel esti cambiando.

CUADRO 20
REFORMAS AL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

1921

Creacidn de la Secretarta de Educacién Publica el 30 de junio de 1921, ya |
que la educacién piblica seria el instrumento para consolidar a la nacién, de |
construir  desde sus cimientos la idea de un México independiente y 1
revelucionario, con identidad nacional. i

1931

Se inicia la Educacion sociafista, en donde tiene importancia vital la |~
educacién técnica. Posteriormente se inicia la propuesta ideolbgica |
més importante la “pedagogia del amor” para acentuar la armonia [
social y acabar con la lucha de clases.

1943

Se volvié al esplinitu Vasconcelista, se desdefio la pedagogia del amor, f
vy se reconocio ef valor de Ia educacién técnica, se fortalecid Ia idea de &,
unidad nacional fortaleciendo al ESTADO EDUCADOR. 5

La nueva reforma 1992 Acuerdo Nacional para la Modernizacién de Ia Educacién

Bdsica y Normal ANMEB

Fuente: Elaboracién propia con base en la obra E/ sistera educativo medcano, del maestro Cados Omelas. Op Gir,
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3.2 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA EDUCACION (SNTE)

El crecimiento y la expansién de la SEP y de su aparato administrativo,
ademis de confiar el poder a la burocracia estatal, dio lugar a que se creara o
Sindicato Nacional para Trabajadores de la Educacién. El sindicato se otganizé en
1943 y recibi6 un importante impulso del gobierno. El sindicato se constituyo dos
dias después que Torres Bodet habia sido designado Secretaric de Educacién
Piblica. Con anterioridad los maestros y los otros trabajadores de la SEP estaban
afiliados a un sin numero de pequefios sindicatos anmnados por numerosos
conflictns y rivalidades. Fn alpunas organizaciones, el Partido Comunista y otras
fuerzas afines habian ocupado posiciones importantes, en bastantes de ellas
desempeiiaban funciones de dirigentes. Ello se debia en parte a que la politica de la
educacion socialista se apoyaba en corporaciones de masas y de orientacion
izquierdista.

La creacitn del SNTE tuvo dos consecuencias politicas: a) el
encuadtamiento del Sindicato en el partido oficial hizo que las disidencias fueran
disminuyendo de modo gradual, y b) permitié que la SEP aplicara en todo el pais
sus politicas de educacion. Los salarios, las prestaciones, las promociones y otros
problemas de fos maestros se negociarian en adelante de manera centralizada. Con
ello se fortalecid la potestad del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE, no
sélo debido a la capacitacién de las cuotas de los miembros, sino también porque
su posicidn central de negociacion con la SEP abarcaba casi todos los aspectos,
desde la contratacién y asignacion de las plazas, asi como permisos, licencias y
cambios de adscripcion de los maestros.

Para asegurar la lealtad al PRI, se otorgaron posiciones politicas al SNTE,
tanto en los congresos locales comoc en el federal, los ayuntamientos y los
gobiemnos de los Estados, pero, sobre todo, el PRI permitié que alpunos maestros
prosiguieran su carrera como funcionarios de la SEP. De ese modo hubo
Subsecretarias, Direcciones Generales y Direcciones que quedaron a cargo de

funcionarios que habian empezado su carrera como militantes del SNTE y es
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razonable suponer que fueran mis leales al sindicato que al gobierno. Algunas de
esas dependencias quedaron como posiciones del magisterio. De este modo,
maesttos que compartian criterios politicos y trabajaban por la misma causa se
encontraban frente a frente en la mesa de negociaciones; unos representando a la
SEP y otros al SNTE. Esto era tolerado e incluso alentado por el partido
gobernante. Se trataba de un pacto corporativista. Después de muchas luchas
internas, al comienza de los afios sctenta, ¢l grupo denominado Vanguardia
Revolucionaria del Magisterio (VRM) monopoliz el liderazgo del SNTE. Esta
camarilla ejercia el poder en las filas del sindicato y tenia mucha influencia en el
PRI, la SEP y otras ramas del aparato estatal, constituyendo un poder dentro del
poder del Estado.

Las relaciones politicas entre la SEP y sus trabajadores han sido
contradictorias a lo largo de su historia. Sin embargo, se elaboré un mecanismo
institucional que permitié a los dirigentes del Sindicato ascender en la jerarquia de
la SEP y promover sus propios intereses corporativos en el contexto de la politica
nacional. El SNTE tradicionalmente apoyo el proceso de centralizacién, Fue el
prncipal defensor de la federahizacidn, en el sentido que se daba al término de
nivelar las condiciones de trabajo de los maestros de todo el pais y pudieran de
esta manera ser empleados del gobierno central, lo que entrafiaba en casi todos los
casos mejores salarios y prestaciones. Destacados representantes del sindicato
sostenian que el objeto de la descentralizacién de Ia educacion era desmantelar al
SNTE y desnacionalizar la educacién.

Hay pruebas de que los dirigentes del SNTE siempre resistieron los
intentos, por mas débiles y declarativos que fueran, de promover cambios en la
organizacién de la SEP. Por lo contrario, perseguian que el aparato central creciera
aun mds. En 1958, por ejemplo, Torres Bodet, apoyindose en un trabajo de la
entonces recién creada Academia Nacional de Educacion, tratd de reotganizar 2 I
SEP con el fin, entre otras cosas de sustituir la subordinacidén de las instancas

locales por relaciones de cootdinacién y cooperacién entre ellas. A lo cual e
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SNTE se opuso con toda su energia porque, la centralizacién de la SEP habia
favorecido més a los intereses corporativos del sindicato que z las autoridades
educativas. Paraddjicamente, entre quienes elaboraron aquel proyecto, figuraban ex
dirigentes sindicales que, en los afios treinta y cuarenta, al igual que Torres Bodet,
eran militantes por la centralizacion de Ia educacion.

Sin embatgo, el grupo de Vanguardia Revolucionaria del Magisterio dio un
giro en su politica a la muerte del Secretario Reyes Heroles, quien por medio de
acuerdos y decretos avanzaba en la desconcentracion administrativa de fa SEP. En
1983 las delepaciones de la SEP en los Estados se convirtieron en Unidades de
Servicioe  Rduweativos o Descentralizar  (USED),  lwepo, mediante otros
procedimientos juridicos, potestad de la autondad, cada USED se transformd en
Direccion General de Servicios Coordinados de fducacidon en e FEseado.
Aprovechando la debilidad e inexperiencia politica del sucesor de Reyes Heroles,
la cipula del SNTE, en lugar de oponerse a la descentralizacién intentd, con
bastante éxito, apoderatse de ella. No en el sentido ideologico o doctrinario de
arrebatar una bandera a! adversario, sino colocando a sus cuadros fieles en las
direcciones de los servicios coordinados, en particular en las subdirecciones de
educacién bisica o presionando para que ¢l secretario removiera a directores que
no eran de su agrado.

Dada la crisis y carencia de recursos, si no se les podia concedet aumento de
salarios a los maestros habia que hacer concesiones a sus dirigentes, por esas
razones fue que surgié la tesis de que, en el fondo, la descentralizacién de la
educacién perseguia consumir la estructura corrupta y vertical del SNTE, que se
habia convertido en freno a cualquier tentativa de reforma o racionalizacién de la
SEP. Esta tesic fue rechazada con energia por los Presidentes De la Madrid v
Salinas de Gortan, asi como por los sucesivos Secretarios de Educacion Piablica en

incontables declaraciones. Sin embargo, las relaciones de poder entre 1a SEP y el
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SNTE vatiaron radicalmente a partir de 1989, con el finiquito politico del grupo
de Vanguardia Revolucionaria del Magisterio.™

La situacién del SNTE ya no es la misma. A partir de abril de 1989, el grupo

de Vanguardia Revolucionaria del Magisterio perdi6, al patecer para siempre, la
direccion del SNTE y muchas otras posiciones dentro del aparato de la SEP. Una
recomposicién de fuerzas se dio en el seno del sindicato y, por dltimo, la
descentralizacion no la hizo & gobiemo autoritaria y verticalmente. Fue un
acuerdo que, como se comprometid el Estado, respeta los derechos laborales de
los maestros y la integridad del sindicato. Y, aunque la dirigencia ya no habla por
todo el gremio, ni pnede mmntizar nna lealtad incondicional de sus integrantes al
partido oficial, por medio del Acuerdo limité la profundidad de Ia
descentralizacin, pero al mismo tiempo contribuy6 a darle legitimidad a la politica
del gobierno.
' Sin embargo, la conjetura de que Ia descentralizacion quebrantaria la unidad
politica det SNTE y, como desenlace, reducira su poder, no se puede desechar por
completo. Por lo que a unos afios de la desbandada del grupo de Vanguardis
Revolucionaria del Magisterio y a otros tantos del Acuerdo en el SNTE se puede
observar una correlacion de fuerzas que apuntan en direcciones distintas.

Parece razonable sostener que, al avanzar en la descentralizacidon de la SEP,
el Estado no propone desmantelar al SNTE, sino establecer un nuevo pacto en el
que ¢l gobierno desempefic un papel preponderante, haciendo que el sindicato
cuente con un nimero de patrones igual al nimero de Estados de que consta el
pais. De esa forma se modificarin las relaciones de poder entre el Estado y el
SNTE y las facuitades omnimodas del Comité Ejecutivo Nacional serin
redistribuidas entre sus secciones. No obstante, 12 tesis no queda descartada por
completo. Si se acentiz la descentralizacién del sistema de ensefianza, las
relaciones politicas entre el Estado y el SNTE sufririn modificaciones sustanciales,

sin que por ello desaparezca el Sindicato Nacional.

™ 1dom, Pég. 207
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CUADRO 21
SINDICATO NACIONAL PARA TRABAJADORES DE LA EDUCACION
(SNTE)

[ Swra
i

F El sindicato sa omganizé en 1943 vy racibié un importante impuiso del gobierno. EIW
sindicato se constituyd dos dias despuéds que Torres Hodet habia sido
designade Secretario de Educacién Publica. Con anterioridad los maestros y los
ofros frabajadores de la SEP estaban afiliados a un sin numaro de pequefios

sindicatos animados por numerosas conflictos y rivalidades.

a) El encuadramiento del Sindicato en el partido oficial hizo que las
disidencias fueran disminuyendo de modo gradual, y b} Permitié que
la SEP aplicara en todo el pals sus pollticas de educacion. Los
salarios, las prestaciones, las promociones y otros problemas de los
maestros se negociarfan en delante de manera centralizada.

A4

i ST <£> Sz®
|

Vanguatiialkerolucionatialiell

bty — alPRI

Fuente: Elsboracion propia con base en la obra del maestro Omelas, Cados. Op (i,
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3.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FEDERALIZACION EDUCATIVA
EN MEXICO

El sistema educativo federal mexicano fue imaginado por sus fundadores
como un mecanismo que iba a complementar y a estimular Ja iniciativa educativa
de los Estados y los ayuntamientos. Nunca pensaron que absorbicra, anulara o
des-estimulara la iniciativa local. Sin embargo, la magnitud del rezago educativo, el
tamafio de las tareas que era necesario emprender para resolverlo y la debilidad de
la organizacién local y municipal, obligaron a desarrollar una empresa educativa
apoyada principalmente en la accién federal.

La cducacién popnlar posrevolucionaria nacid y se desarrollo como una
obra de emergencia nacional, bajo la direccion de la Secretaria de Educacién
Pliblica, fundada en 1921, con jurisdiccién en todo el tetritorio nacional. Los
gobiernos revolucionarios querian saldar, en el menor tiempo posible, la deuda con
los campesinos e indigenas del pais para integrarlos y convertirlos en agentes
activos y en beneficiarios del desarrollo; transmitiéndoles una cultura civica comin
y organizatlos como una base de apoyo para el nuevo régimen politico en
formacidén. La SEP comenz6 a reabsorber las escuelas municipales del Distrito
Federal y después emprendié la ocupacion educativa de los Estados: primero por
sus respectivas periferias, estableciendo escuelas donde no habia llegado la
educacion sostenida por los gobiernos estatales y los municipios y, después, desde
el campo, la presencia educativa federal se expandio hacia los centros urbanos y las
capitales de los Estados. De este modo se difundié 1a educacién federal a todas las
regiones del pais y termind formiandose un vasto sistema educativo nacional con
una estructura fuertemente centralizada.

Con ¢l paso del tiempo y en buena medida como resultado de su expansion,
el sistema centralizado comenzd a reconocer sus limites y 2 producir efectos
distintos, a veces contrarios, a los de sus propugnadores iniciales. El problema no
fue el crecimiento; incluso no hay mayor logro que fundar una escuela donde no la

habia y la extensa cobertura de la educacién bidsica es uno de los orgullos
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nacionales. Sin embargo, el tamaiio alcanzado por el sistema dentro de una
estructura centralizada gener6 una serie de deformaciones.

Algunas veces el imperativo de mejorar la calidad se subordind al del
crecimiento, pot que no habia mejor servicio que aquel que se ofrecia a quienes no
contaban con ninguno, asi como porque la ampliacién de la cobettura de los
servicios educativos (sobre todo la instruccidn primaria obligatoria) ha sido uno de
los compromisos histdricos y constitucionales del Estado mexicano. Otras veces,
la expansién ptovocod la ilusidén de flexibilidad de una estructura cada vez mis
rigtida y contribuyé a aplazar las reformas requeridas por el propio sistema
educativo para responder con eficiencia y eficaca 2 la demanda social de una
mejor educacion. Otro de los resultados no buscados por la expansion centralizada
fue el de des-estimular la accién educativa de los Estados y la participacion de la
sociedad y las autoridades locales en los procesos educativos. El tamafio y la
complejidad también redujeton la capacidad del sistema para autorreformarse y
convirtieron a su estructura centralizada en una camisa de fuerza que sometid por
igual a los directivos y 2 los maestros.

Esto no significa que la obra educativa bajo el esquema centralizado o de
expansion centralizada haya sido un completo fracaso. Por el contrario, en su
tmomento, trajo muchos beneficios para el sistema educativo y parz el pais:
contribuyd con la liberacion de la ensefianza y la profesion docente, impulsS la
reforma de los planes, programas y métodos de ensefianza, llevé la educacitn a los
grupos marginados, mejord los salarios y las condiciones de trabajo de los
maestros, impulsd el cambio social y difundié una cultura dvica bisica y uniforme
en toda la Republica. El desarrollo del sistema educativo, ademais, permitié la
liberacion de las fuerzas productivas, formé ciudadanos en un pais amortizado en
mds de la mitad de su poblacitn; dio cabida al traslado de recursos del centro y de
las regiones ricas a las habitadas por grupos pobres; contribuyé a forjar una
Nacién y preservarla de la amenaza externa y la balcanizacion interna; ilustrd a

millones de mexicanos; jugé un papel central en la eliminacién de costos, frenos,
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cacicazgos y atavismos; difundié la religion civica de la patria al margen y contra
las otras religiones, la de la Iglesia y las de las etias; fue fundamental en la
organizacién de los campesinos y en la destruccion de cercos agrarios,
conservadores y reaccionarios. Fue crucial en Ia forja de la unidad donde
prevalecia la dispersién, el aislamiento y Ia discordia. En suma, el sistema
educativo nacional ha dado una contribucién central en la difusion del comercio
material y cultural del pais, v 1a expansién centralizada fue una forma, quizd la
mejor, de acelerar la integracién nacional.

Desde el porfirtato hasta los cuarenta (con una breve interrupcion durante
los afios revolucionarios), la historia de la educacién primaria es, en buena medida,
también la de los proyectos de federalizacién (en su significado centralizador) de la
ensefianza. En esos afios, diversos proyectos centralizadores fueron debatidos y
bloqueados y redefinidos por diversos factores, entre los cuales, fue decisiva la
resistencia local a la centralizacion educativa.

El proyecto federalizador no pudo realizarse en los términos absorbentes
propuestos por algunos de los gobiernos federales de esos afios. No obstante, la
expansion educativa federal termind conformando un sistema centralizado mucho
mis grande y con una cobertura geogrifica mayor que la que hubiera derivado de
Ia mera absorcion de las escuelas estatales y municipales.

Otra historia comienza en 1958: la de los proyectos de desconcentracion y
descentralizacion de la Secretaria de Educacién, que fueron blogueados,
redefmidos o interrumpidos por varios factores, entre los que sobresale la
opostcién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, uno de los
productos de la expansién centralizada del sistema educativo nacional y del sistema
politico heredado del sexenio cardenista.

A principios de los cincuenta, las altas autoridades educativas sefialaban que
la SEP se habia convertido en un “gigantesco departamento de personal”; un

inmenso organismo del que ya dependian decenas de miles de empleados, que
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tenian mucho por hacer para mejorar el sistema educativo nacional, pero que en
realidad, podia hacer muy poco.

El creamiento de la Secretaria no solo habia reducido la capacidad de
control y amtocorreccién administrativa y técnica sino también la proporcion de
recursos presupuestales que no estaban atados al gasto corriente de la SEP, sobre
todo zl pago de los sueldos y honoratios. En otras palabras: el personal se hacia
cada vez mis numeroso pero, al mismo tiempo y por lo mismo, el control que las
autoridades educativas ejercian sobre sus empleados era cada vez mas endeble;
algo parecido pasaba con el presupuesto: éste era cada vez mayor y la libertad que
la SEP tenia para disponer del mismo y destinarlo a la expansién y el
mejoramtento de los servicios educativos.

A finales de los cincuenta {en pleno conflicto magisterial) se acmalizd el
otro problema: el de la relacidn estructural entre la SEP (Secretaria de Educacidn
Piblica) y el SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién). Las
autoridades educativas habian perdido el control sobre los maestros, en beneficio
de la creciente influencia sindical. En suma, la SEP afrontabz los problemas
derivados de su crecimiento y del fortalecimiento del poderio sindical; se trataba
esencialmente de un problema de gobernabilidad, provocado por el tamaiio y la
complejidad alcanzados del sistema y la consolidacidn de la influencia sindical
sobre los maestros y los cuadros medios de la Secretaria de Educacién.

En nuestra historta, con diferentes énfasis, los centralizadores y los
descentralizadores —en la misma y distintas épocas- a2 veces usaron los mismos
argumentos en defensa de sus posiciones antagénicas: economias presupuestales,
agilidad y eficiencia administrativas, mejoramiento pedagdgico, liberal y creatividad
de los maestros, integracion nacional. En otras ocasiones, la defensa de alguno de
los proyectos de centralizacion nos revelan los argumentos de sus adversarios o, al
menos, €l pensamiento dominante en cada época y, a veces, los proyectos

centralizadores que aitos después resurgirian como proyectos descentralizadores.
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Por otro lado, es de notarse que el debate sobre la centralizacién y la
descentralizacion pasé de una discusién en la que parecia que de la organizacién de
la educacion dependia la existencia de un régimen federal o de un régimen
centralista de gobierno a otra, en Ia que el asunto tiende a constrefiirse al 4mbito
estrictamente educativo (la SEP, el SNTE, los maestros) y a olvidar sus
implicaciones politicas de orden més general. Este viraje en el debate nos muestra
una de las consecuencias no deseadas de las décadas dcl crecimiento centralizado:
la relativa separacion entre “la repiiblica educativa y el resto de la repiblica y de Ia
sociedad.

Fn 1958 aparecié el primer proyecto de restructuracion de la Secretaria de
Educacién. Aiios después, en 1969-1970, encontramos el segundo. Ambos
contemplaban dos aspectos bisicos: a) la desconcentracion de 1z SEP, y b) la
transformacién de los inspectores y directores de educacién en empleados de
confianza. La descentralizacion intentaba resolver los problemas administrativos
derivados de la expansion del sistema y buscaba rescatar para las autoridades
superiores de la SEP el control sobre el personal, perdido a manos de la
representacion sindical. Este mismo objetivo perseguia la transformacion de los
inspectores y directores en empleados de confianza.

Ninguno de los proyectos se realiz6, debido a la oposicion sindical y, sobre
todo, el prondstico oficial de los probables efectos politicos de Ia reorganizacion
proyectada. A la cancelacidn del primer proyecto de desconcentracion, también
contribuyé el surgimiento del conflicto en torno de la publicacién de los libros de
texto gratuitos, rechazados por las organizaciones de padres de famila y grupos
empresariales en diversas regiones del pais. La acometida externa estimulé la
cohesidén de la Secretaria de Educacién y el SNTE para la defensa de !a politica
educativa del régimen.

La cancelacién del proyecto de 1970 se debid, ademds, a otro factor: el
agotamiento del tiempo sexenal. El proyecto de reforma educativa del sexenio fue

una de las respuestas al movimiento estudiantil de 1968, para cuando quedaron
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integrados los principales documentos rectores de la reforma, la sucesion
presidencial de 1970 ya se habia venido encima.

Asi, en los sesenta se frustraron los proyectos desconcentradores e incluso,
se profundizé la centralizacién educativa, como resultado de uno de los periodos
de crecimiento mis acelerado del sistema educativo federal.

Después, a partir de los afios setenta el gobierno federal emprende una serie
de politicas de signo descentralizador, primero una desconcentracion por servicios
muy limitada (1970-1976), que significé la creacién de ocho unidades de servicios
regionales que se encargatian de ofrecer a los maestros y directivos de cada regién
wna serie de servicios administrativos, relacionados principalmente con asuntos
laborales. Después, el gobiemno federal emprende una desconcentracion radical
(1976-1982), mediante el establecimiento de delegaciones de la Secretaria de
Educacién, cuyos titulares dependerian directamente del secretario y, con
amplisimas faculrades, se harian cargo de Ia direccidn de las multiples oficinas
educativas federales en cada Estado de la Repiliblica. Enseguida, el gobierno
plantea un proyecto de descentralizacion radical (1982-1988), que contemplaba la
transferencia de los servicios educativos y la relacion laboral de los maestros de
educacion bidsica y normat del gobierno federal a los Estados de la Repiblica; el
proyecto se realizé sélo parcialmente, quedando comec una especie de
descentralizacion  inconclusa. Finalmente, el gobierno emprende lo que se
denominé la Federalizacidn de la Educacion Bdsica y Normal (1988-1994).

De esta manera, “México ha experimentado una de las mayores reformas
educativas de su historia. El promotor de esos cambios fue una iniciativa del
gobierno federal denominado Acuerdo Nacional para la Modetnizacién de la
Educacion Bisica (ANMEB). Este Acuerdo no solo identificd los principales
problemas del sistema educativo, también establecié tres lineas de accién para

enfrentarfos, teniendo en mente un solo objetivo: mejorar Ia calidad del servicio.”™

7 Amnaut, Alberta, La Federcizacidn Educativa en México, 1889-1894. SEP/COLMEX/CIDE. Médco. 1898, Pigs. 17-27.
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El ANMEB propuso cambios profundos en la administracién del sistema,
por ello ha merecido severas criticas, asi como altas consideraciones...” y trata la
educacién bisica, debido a que ésta constituye el nicleo de la educacion general
que es mucho mis vasta y de mayor importancia para el pais. “el, ¢Para qué? de la
educacién bdsica es preguntarnos no solamente qué tipo de educacién queremos,
sino también qué tipo de sociedad deseamos. Las respuestas no se refieren sélo a
la educacién de un pais, sino a la sociedad completa de 12 que formamos parte”.™
Es por ello que el gobierno federal propuso la iniciativa de este acuerdo, dando

gran importancia a la educacion primaria.

CUADRO 22
FEDERALISMO EDUCATIVO

Sistema Educativo Federal

1T

Mecanismo que iba a complementar y a estimular la iniciativa educativa
de Jos estados y de los ayuntamientos

1T
SER

Fuente de elaboracién propia con base en la obra del maestro Albert Atnaut, La Federalizacisn Educativa en
Mébaco 1889-1994

™ Garcia Horta, José Baftazer, Modemizacidn Educativa: Vuella af Pasado o Vistz af Futuro. Revista, Educacisn 2001,
Hfimero 5. M&xoo. D.F. octubre 2000, Pdg.12.
™ Solara, Fernando. {Compliader). Educar ; Pare qué?. Editortal Limusa, S.A, da C.V. México, 2000. Pég. 63,
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CUADRO 23

SEP — 1921

GIGANTESCO DEPARTAMENTO DE PERSONAL E

ANANCGES

—

la enseflanza y la profesion
docente.

- Impulsé la reforma de los
planes, programas, y metodos
de enseflanza.

- Llevé educacién a grupos
marginados

- Mejoré fos salarios y
condiciones de trabajo de los
maestros.

- Impulist ef cambio social.

- Difundi6 una cultura clvica
bdsica y uniforme en toda la

- Contribuy6 con la liberacién de\

\Repﬁblica /

[RIETROCESDS
- \

\

- lLa calidad educativa se
subordiné al crecimienfo de la
SEP.

- Des-estimulé la accibén
educativa de los Estados y
participacion de la sociedad.

- Se redujo la capacidad del
sistema para autorreformarse.

- El control de la autoridad
educativa frente a sus
empleados era endeble.

- Su presupuesto era cada vez
menor.

- crecié el paderio sindical

- /

Fuente de elaboracion propia con base en 1o obra del maestro Arnaut, Albert. Op Git.




1940

1850

1558

1963-1970

1870-1978

1976-1982

1982-1988

1988-1994

Fuente: 1dem.

CUADRO 24
PROYECTOS FEDERALIZADORES

* 8e propuso un proyecto de federalizacion; pero fue un intento. que fal!d puasf
* fua més fuerts fa restsfencra Iocal a la centmiizac:dn educat:va o

Los proyectos de descentrafrzaadn y desconoentraadn de la SEP fueron
blogueados por la oposicién del Sindicate Nacional de Trabajadores ds la
Educacién

Se preseria f primer proyecte de restructuracitn de la SEP, pero también fajld
debido a la oposicién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciin
Se presenta el sequndo proyecto de restruciuracién de la SEF, y fue un intento
fallido pues se pronosticaban los probables ofectos politicos de fa
reorganizacion proyectada, esto provoco que se profundizara la centralizacion
educativa

El gobiemo foderal emprende una sere de politicas de signos
desceniralizadarsa. Consistentes en una descenpirafizacitn de servicios muy
limitatta, que signific la creacidn de 8 unidades da sewvicivs regionales que
ofrecieran servicios administrativos, principaimente en asuntos laborales.
Establecimiento de delegaciones de la SEFP cuyos Htulares dependerian
directamente del Secretano, y con amplisimas facultados se harian cargo de la
direccion de las mdltiples oficinas educalivas federales en cada Estado de la
Republica.

El gobiemo plantes un proyecto de descentralizacion radical, que confempla fa
transferencia de los servicios educativos y fa relacién faboral de los maestros
de educacién basica y normal de gobiemo federal a fos gab:amos ds fos
Estados. Esta descentraiizacidn se realizd parcialments, o

El gobierno federal emprendié Io que se denominé la Federalizacién de la
Educacién Basica y Normal. El 18 de mayo do 1992 se firmé el Acuerdo
Nacional para la Modemizacidn de la Educacién Basica (ANMEB), con lo que
se consolids la Federalizacion de la Educacién Nacional
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34. CONCEPT0S
341. FEDERALIZACION

La descentralizacién administrativa es confundida incorrectamente con la
desconcentracién, a tal punto que se usan como sinénimos, también se emplea
indebidamente como equivalente de delegacion de facultades y reubicacion fisica
de instalaciones gubernamentales, por lo que es conveniente destacar que la
exptesion descentralizacion estd reservada para significar a determinados organismos
del poder ejecutivo, con el cual guardan una relacidn indirectz. La
descentralizacién como forma de organizacién administrativa, surge de I
necesidad de imprimirle dinamismo 2 ciertas acciones gubernamentales, mediante
el ahorro de los pasos que implica el ejercicio del poder jerirquico propio de los
entes centralizados. Asi que la desconcentracion “es una forma de organizacién
administrativa: modo de estructurar los entes publicos en su dependencia con ¢l
jefe del ejecutive. Implica una manera de diluir el poder y la competencia en los
subordinados, para despachar asuntos. Los entes desconcentrados forman parte de
los Organos centralizados, por tanto no legan a temer personalidad juridica
propia,”&

Por otro lado, “La descentralizacion administrativa es una forma de
organizacton de entes que pertenecen al poder ejecutivo, y los cuales estin dotados
de su propia personalidad juridica y de autonomia jerirquica para efectuar tareas
administrativas”® De esta manera podemos notar que la desconcentracidon es una

figura juridica diferente a la descentralizacién, pues contienen diferencias

especificas y claras: CUADRO 25
DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION
a) dependencia con el jefe del ejecutivo a) pertenece al poder ejecutivo
b) manera de diluir €] poder b) tiene personalidad juridica
c) son parte de los Grganos centralizados c}tienen autonomia jerirquica

Fuente: Creacién propia con base en los conceptos del maestro Rafael I. Martinez Morales.

® partinez Morales, Raizel ), Derecho Admintstrativo. EdRtorial Harta. Méxdco. 1286, Pg.100.
' idem. Pag. 125.
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El estudioso Alberto Armaut, especialista en materia educativa, define al
federalismo (descentralizacién) como:

“La descentralizacién —ahora denominada “federalizacién”- consiste en la
transferencia del personal, las escuelas y los recursos de esos servicios educativos,
del gobierno federal a los gobiernos de los Estados, al mismo tiempo que el
gobiemo federal conserva y refuerza sus facultades normativas sobre e conjunto
del sistema educativo nacional.”#

Este concepto de federalizacion encierra ambigiiedad y adquicre su
significado segin la coyuntura en la que se usa. Federalizar un sistema
descentralizado significa centralizarlo y, por el contraro, federalizar un sistema
centralizado significa descentralizarlo. En su ambigiiedad estriba su acierto
politico, y termina revelindonos la realidad de un auténtico sistema federal de
gobierno: ni absoluta autonomia de los Estados porque no serian partes de un
todo, ni competencias absclutamente absorbentes del gobierno federal porque
entonces no tendriamos Estados, sino dependencias directas de un gobiemo
unitario. Por las mismas razones, esa ambigiiedad refiere lo que debeda ser un
auténtico sistema educativo federal: un sistema educative nacional dentro de un
régimen federal de gobierno, en el cual las facultades, las responsabilidades y la
funcion educativa se distribuyen entre los distintos niveles de gobierno, mediante
un sistema de facultades exclusivas y concurrentes entre el gobierno federal y los
gobiernos de los Estados.

Por otro lado, el maestro Gabino Fraga en su obra ‘Derecho Administrative™
destaca que hay dos tipos de descentralizacion 1) “la descentralizacién por
colaboraci6n, siendo la que se origina cuando el Estado va adquinendo mayor
injerencia en la vida privada y cuando, como consecuencia, se le van presentando
ptoblemas para cuya resolucién se requiere una preocupacién técnica de que
carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de carrera. Para

tal evento, y ante la imposibilidad de crear en todos los casos necesarios

2 Amaut, Alberto. Op Gif, Pag.17.
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organismos especializados que recargarian considerablemente la tarea y los
presupuestos de 12 Administracién, se impone o autoriza a organizaciones privadas
su colaboracién, haciéndolas participar en el ejercicio de la funcién administrativa.
De esta manera, la descentralizacién por colaboracion viene a ser una de las
formas del ejercicio privado de las funciones piblicas... 2) La descentralizacién por
tegidn consiste en el establecimiento de una organizacién administrativa destinada
a manejar los intereses colectivos que cotresponden a la poblacién radicada en una
determinada circunscripcién  territorial... esta descentralizacion significa la
posibilidad de una gestion mis eficaz de los servicios piblicos, y, por lo mismo,

n mas adecuada de las atribuciones que al Estado corresponden.”®

i3]
)
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La federalizacién de servicios educativos, encaja en el tipo de descentralizacién por
region, pues se busca eficientizar los servicios educativos, de manera que cada
Estado de la federacion colabore en el desarrollo educativo de su propia regiomn.

En este trabajo adoptare como propia la segunda definicidén de federalismo,
ya que se frata de un concepto especializado y propio del tema, aunque los
conceptos aportados por los estudiosos en derecho Gabino Fraga y Rafael L
Martinez Morales, también nos proporcionan caracteristicas fundamentales de lo
que es la descentralizacién, los considerare como datos valiosos que hay que

atender.

34.2. SERVICIOS

Pot otro lado, el servicio, es “un proceso que implica la realizacion de
ciertas acciones especificas independientemente del producto que se ofrezca”®
Este concepto nos dice que para que exista un servicio se tienen que realizar
ciertas acciones, dichas acciones en el campo educativo son los medios que el
gobierno federal ofrece para que los educandos puedan recibir su educacién con lo
necesario, y el producto que se¢ ofrece es la educacidn por si misma. Los servicios

van dirigidos a mejorar e innovar los procesos para proporcionar calidad en el

“FragﬂGahhnOpa?Pégsmﬁ 218,
Moore Akkerman. S.A. d& C.V. Exceloncla en of Servic. (Manual proparado para BANJERCITO) Méxdoo. D.F. Sin afto.
Pag. 7.
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servicio, asi como para desarrollar una organizacién que propicie la creacién de la
buena atencion, logrando ventajas competitivas, sustanciales y sostenibles. 8
Las caracteristicas principales del servicio son:

1) Intangible.- no se pueden tocar, ya que se manifiestan en acciones. En e
campo educative es el maestro quien presta el servicio, es decir, brinda el
conacimiefito que posee a los educandos.

b) Perecederos.- desaparece cuando la accion de brindar el servicio termina. Al
terminar su tema el maestro termina por ¢l momento de brindar sus
servicios al educando.

¢} Con un fin especifico.- van dirigidos hacia algo, tienen un fin. El objetivo o
fin es que el alumno adquiera para si, el conocimiento que el maestro le
transmite.
la Ley General de Educacidn, no nos proporciona una definicién de

servicio, pera de acuerdo a la lectura de su apartado, se entiende por servicio
educativo, todas las herramientas necesarias que el gobierno federal y la SEP
proporcionan 2 las entidades federativas para que desarrollen su mision educativa
de la mejor manera posible, entre los servicios que el gobierno federal y la SEP
proporcionan tencmos: €l establecimiente de instituciones educativas, la
formulacién de planes y programas de estudio, Ia expedicidn de constancias,
certificados, diplomas y titulos, distobucidn de libros de texto gratuitos,
formacién, actualizacién, capacitacién y superacidn profesional para maestros etc.
En este contexto tenemos que no es el gobierno federal o la SEP quienes prestan
el servicio educativa, sino que dnicamente propotrcionan los medios materiales
para que este sea administrado por la entidad federativa a la que le hayan facilitado
esos medios, las autoridades educativas locales son las que distribuyen los medios
que proporciona el gobierno y quienes realmente prestan el servicio educativo son
los profesores de las diferentes instituciones ya que ellos son quienes hace uso

verdadero de esos medios y quienes prestan el servicio al educando.

* Picazo Martinez, Luis R. Ingenierfa de Servicios. Editorkat Mc Graw Hill. México, 1892, Pég. 67,
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34.3. EDUCACION

Los fines educativos han preocupado a los hombres desde la remota
antigiiedad y siguen preocupindoles, ya que son estos los que determinan el
desarrollo al que tenderd la poblacion; a manera de ejemplo, los objetivos de la
educacién bisica a principios de este siglo respondian a las necesidades politicas de
los paises que aspiraban a la democracia, y a finales de este siglo, vivimos en
Mézico el resultado de estos objetivos. De esta manera es indispensable analizar el
concepto de educacidn.

En el Sistema Preventivo de San Juan Bosco se define a la educacidn comao:
“un metédico y esmerado cultivo racional del nifio para hacer de él un verdadero
hombre, un verdadero caracter. La educacidn para ser verdadera, debe ser: Integra
o completa y metddica u ordenada.

Integra: Es decir, que debe abrazar todos los elementos y facultades del
hombre: cuerpo, inteligencia, voluntad.

Metodica: Es decir, que debe darse 1a preferencia a la voluntad sobre la
inteligencia y a ésta sobre el cuerpo.”® Considero, que esta definicidn nos leva al
interior del ser humano, ya que habla det cultivo racional del nifio para hacer de é
un verdadero hombre, un ser integral, es decir, un ser con valores dando primacia
a la voluntad, sobre el cuerpo y sobre la inteligencia.

La Ley General de Educacién en su articulo 2°, parrafo segundo establece:
“La educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para lz adquisicién de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social”® Segiin la definicion la educacién es el medios de adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura, siendo ésta el complejo formado por los bienes

materiales, conocimientos técnicos, creencias, moral, costumbres y normas de

* £1 Sisterna Preventivo do Don Bosco. Ediciones Salesianas. Lima — Perd. 1970, Py, 3.
" Armoyo Hemers, Juan Francisco. Legistaciin Educative (Comentada). Editartal Pormia. México. 1989, Pég. 237.
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derecho, asi como otras capacidades y hdbitos adquiridos por el hombre como
miembros de la sociedad.® Esto contribuye para el desarrollo de la persona y de la
sociedad, dindole sentido a la solidaridad social, es decir, al sentimiento que
impele a los hombres a prestarse una ayuda mutua.

El maestro Roberto Guzmin Leal, en su obma “Secoforia” define 2 la
educacién como el “proceso de inculcar fa cultura a los miembros jovenes de la
sociedad, a los nuevos a veces, por los mis viejos. Es por tanto un proceso-
institucién por el que se transfieren o imponen a Ia generacion ascendente las ideas
acumuladas, las normas, el conocimiento y las técnicas de la soctedad.

De ordinario, 1a educacién es consciente, intencional y deliberada. Existe,
sin embargo, algo que puede Hamarse educacidn inconsciente o incidental.
También se da la educacidn de los viejos por los jovenes.

La esencia de la educacidn consiste en inculcar 2 un individuo el acervo
menital de otro,”# De ésta manera, la mejor forma para lograr la integracién social
es la educacidn, ya que tanto jovenes como viejos contribuyen en este proceso, y al
pasar det tiempo se azcumulan mas copocimientos que han de transmitirse a las
nuevas generaciones, de ahi el cimulo de ideas, normas, conocimiento y técnicas.

Por otro lado, ¢es lo mismo educacion e instruccion?, el diccionario de la
Real Academia Espafiola, define a la instruccién y educacion (en su orden) como:

“MDel lat. Instruere)y tr. Ensefiar, doctrinar. Comunicar sistemiticamente
ideas, conocimientos o docirinas. Dar a conocer a uno el estado de una cosa,
informarle de ella, o comunicarle avisos o reglas de conducta...

(Del lat. Edueatio, -omis) ... crianza, ensefianza y doctrina que se da a los
nifios y a los jévenes... instruccién por medio de la accion docente...” %

De acuerdo a estas definiciones podemos argumentar que la instruccion es
la que se da en las escuelas y educacion la que tenemos en casa, pero debido a que

se asemejan demasiado estos conceptos y la Ley utiliza el término educacién

:Gmmén Leal, Roberto. Sociologla. Ediortal Porria. S.A. Médoo, 1993, Pag. 156.

Idem. . 46,
”mcub:?;hdelal.mgaa&paﬂda. Real Academia Espafiola. Tomo |, Ec®orial Ecpasa Calpe. S.A. Espafia. 1899. Pag.
1"rs.
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tefitiéndose a las instituciones escolares, en este trabajo seguiré los pasos que va
marcando la Ley y usare el término de educacion para referirme a lo que se

imparte en la escuela.

CUADRO 26
CONCEPTOS

‘La descentralizacién —ahora denominada “federalizacién’™ consiste en
la transferencia del personal, las escuelas y los recursos de esos
seivicios educatives, de! gobierno farrral a los qobiernos de los
Estados, al mismo tiempo que el gobierno federal conserva y refuerza
sus facultades normativas sobre el conjunto del sistema educativo

nacional.” Alberio Arnaut -

-

Fuente de elaboracién propia con base en la definicidn aportada por el maestro Arnaur, Alberto. Op Cir.

CUADRO 27

Federalizear un sistema desee

El Sistema Educativo Nacional, dentro de un régimen Federal de gobierno, en donde
las facultades, responsabilidades de la funcion educaliva se distribuyen entre los
distintos niveles de gobierno, mediante un sistema de facullades exclusivas y
concurrentes entre el gobierno federal y ios gobiernos Je 108 Estados

Fuente: Idem.
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CUADRO 28

Servicie Edueative
om de prefieseres

ermuiacion de planes v programas e estudie
contenide del currteuliorn naciomal

Son l2s herramientas que el fgobiernn federal con intermediacion de la SEP,

proporciona a las enfidades federativas, para que desarrollen su misibn educativa.

| [

Fuente: de elaborscidn propia con base en la Revista Educadon 2001. Numero 69, de febrero del 2001.

CUADRO 29

Articulo 2°, parrafo segundo.- “La educacién es el medio
fundamental para adquinr, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al
E@gg@@@ﬁ@m desarrollo del individuo y a fla transformacién de la

sociedad, y es factor deferminante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que
tenga sentido de solidandad sccial”

Ley General de Educacién

Fuente: de elzboracion propia con base en la Ley General dr Educaridn.. Op Cit.
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3.5. FEDERALIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

El 18 de mayo de 1992, el Gobierno Federal, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de 1a Educacién, la Secretaria de Educacion Plblica y los Gobiernos

Locales de los 31 Estados de la Repiblica, firmaron el Acuerdo Nacional para la

Modemizacién de 1a Educacién Bésica sus principales elementos son:

2)

b)

La reorganizacién del sistema educativo.- contempla Ia
federatizacion de los servicios educatvos y el fortalecimiento de la
participacion comunitaria. La nueva parcticipacion sacial- se trata
de estimular el involucramiento de los padres de familia y la
comunidad en el quehacer escolar, sin interferir en los aspectos
técnicos que son propios del proceso educativo.

El punto o linea sigutente, Reformulacién de los contenidos y
materiales educativos.- tiene que ver con una accién fundamental,
renovar los programas de estudio y, en consecuencia, los libros de
texto gratuitos.

La tercera linea o punto, Revaloracion de la funcidon magisterial.-
contempla seis aspectos relativos al bienestar material y al
desarrollo personal y profesional de los docentes. Estos aspectos
son: Formacion del maestro, actualizacién, capacitacion y
superacién del magisterio en ejercicio, salario profesional,
vivienda, carrera magisterial y nuevo aprecio social hacia el

maestro.

Nos centraremos en el primer punto la Reorganizacién del Sistema

Educativo v dentro de este en el Federalismo Educativo:

Ello significa que el gobierno federal transfiere a los gobiernos estatales

todos los elementos de caricter administrativo y operativo con los que se venia

prestando el servicio. Esto incluye bienes muebles e inmuebles, derechos,

obligaciones y recursos financieros. El gobiemno federal conserva el poder de

decidir ¢l contenido del curriculum nacional, Ia claboracion y produccién de los
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libros de texto gratuitos y de otros materiales educativos para maestros y alumnos.
Esta transferencia de ninguna manera significa la desatencion de este sector por
parte del gobierno federal; por el contrario, se subraya que la autoridad educativa
nacional concentrari esfuerzos en la observancia del Aniculo Tercero
Constitucional, y asegurari la equidad y el desarrollo arménico del sistema. De
igual forma, se establece el compromiso de destinar mayores recursos para la
educacion, asi como promover un uso eficiente de aquellos disponibles.

Por otra parte, con la transferencia de los servicios educativos,“cada
gobierno estatal sustituyé a la SEP en las relaciones juridicas con los trabajadores
docentes y no docentes que pasaban a formar parte del sistema educativo estatal, y
se comprometié a recomocer y proveet }o necesario para respetar integramente
todos los derechos laborales de los trabajadores transferidos.

Esta reorganizacion significo la transferencia de 700 000 empleados del
gobierno federal a los de los Estados (513 974 plazas docentes, 116 054 puestos
administrativos y 3 954 000 horas-salario); 1.8 millones de alumnos de preescolar,
9.2 millones de primaria y 2.4 millones de secundaria; y alrededor de 100 000
bienes mmuebles y 22 millones de bienes muebles.

Para asumir sus nuevas responsabilidades, veintiséis Estados creaton sus
respectivos  otganismos estatales descentralizados, que se hicieron cargo del
personal, los bienes inmuebles y las funciones transferidos por el gobierno federal.
Los cinco Estados restantes absorbieron directamente las oficinas que la SEP tenia
en cada uno de ellos para el control técnico y administrativo del personal de
educacion basica y normal.

De hecho, en los veintiséis Estados que establecieron sus respectivos
organos descentralizados estamos en presencia de una transferencia indirecta del
personal y los servicios de educacién basica y normal. En estos casos, el personal
no paso directamente a la dependencia de los gobiemnos estatales, sino a a de los
organismos piblicos descentralizados creados para ese fin. De ese modo la

descentralizacidn ganaba tiempo, con el objetivo de crear mejores bases politicas y
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juridicas —en el dmbito laboral, administrativo y politico- para la integracién de los
nuevos recursos personales y materiales transferidos a los gobiernos de los
Estados; ademds, se evitaba la integracion ripida del magisterio federalizado al
ambito sindical, laboral y politico de los Estados, que tal vez hubiera sido
traumdtica en vanios de ellos.

Poco tiempo después, la federalizacién educativa se reforzé6 mediante la
reforma del articule 3° Coanstitucional y la promulgacion de una nueva Ley
General de Educacion. Con las nuevas disposiciones, la federalizacion adquiri6
una base juridica mucho mis solida que la derivada de la firma del ANMEB y de
los convenios de federalizacidn con los gobiernos de los Estados. Ademas de
ampliar la obligatoriedad educativa al ciclo de educacion media basica, ta reforma
Constitucional y 1a nueva Ley Reglamentaria, reforzaron las facultades normativas
del gobierno federal en cuanto a la definicidén de los planes, programas, libros de
texto y organizacién de la educacion basica y normal. Al mismo tiempo, las nuevas
normas reservaban a los gobiernos de los Estados y de los ayuntamientos —con
excepcion del Distrito Federal- la facultad exclusiva de impartir la educacidn
preescolar, primaria vy secundaria dentro de sus respectivas jurisdicciones. De este
modo la federalizacion educativa quedaba con una base juridica mucho mds firme
en sus dos principales frentes: en el de 1a descentralizacién, quedaba la prestacion
directa de los servicios de educacién bdsica.y normal como una facuitad exclusiva
de los Estados y los municipios; y en el de la integracion, el gobierno federal
consolidaba sus facultades exclusivas en los aspectos normativos del sistema
educativo nacional.”!

la descentralizaciébn ahora lamada federalizacion tiene caracteristicas
juridico administrativas iguales a cualquier 6rgano descentralizado, aunque estas
caracteristicas varian segin el autor y pais que las estudien o regulen. El maestro
Rafael I. Martinez Morales en su obra ‘Derecho Administrative” hace mencién de las

caracteristicas de organos descentralizados que él considera de importancia:

# Amust, Alberto. Op Cit. Pdgs, 278 - 280,
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1.- “Son creadas por Ley del Congreso o por Decreto del
Presidente de la Republica;

2.- Bl orden juridico les reconoce una personalidad juridica propia,
distinta de la del Estado;

3.- Como una consecuencia de la caracteristica anterior, dichos
organismos cuentan con patrimonio propio;

4.- Gozan de autonomia jerirquica con respecto al rgano central.
Esto es, les distingue el hecho de poseer un autogobierno;

5.- Realizan funcién administrativa; es decir, su objeto, en tanto
petsona moral o colectiva, se refiere a cometidos estatales de
naturaleza administrativa, y

6.- Existe un control o una tutela, por parte del Estado, sobre su
actuacion.”™?

De esta manera podemos notar que la federalizacion de servicios educativos
concuerda con las caracteristicas expuestas por el maestro Rafael 1. Martinez
Morales, ya que el gobierno federal, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, la SEP y los gobiernos locales de los 31 Estados de la Republica,
firmaron el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica,
ademis de que al poco tiempo la federalizacion educativa se reforzd mediante la
reforma del articulo 3° Constitucional y la promulgacion de una nueva Ley
General de Educacton. Con estas disposiciones, la federalizacién tiene una base
juridica mucho mis fuerte y consistente que la denivada de la firma del ANMEB y
de los convenios de federalizacion con los gobiernos de los Estados.

Por otro lado, con la trasferencia de los elementos de caricter
administrativo y operativo incluyendo bienes muebles e inmuebles, derechos,
obligaciones y recursos financieros, la federalizacion se consideta como una figura
con patrimonio propio, aunque no deja de depender indirectamente de los

recursos que €l gobierno federal de manera subsidiaria les proporciona a cada

2 Martinez Moraies, Rafasl |. Derocho Administrativo. Editorial Harta, Mésdoo. 1996, Pags. 125y 126,
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Estado, por lo que el gobierno federal tutela y controla a cada entidad federativa,
por constituit un todo, es decir, por formar parte de la Republica Mexicana.

Respecto a que gozan de autonomia jerirquica con respecto al organo
central. Esto es, les distingue el hecho de poseer un autogobierno, esto es
contradictorio, ya que es el gobierno estatal quien, determina en qué se utilizarin
los recursos financieros educativos, destinados por el gobiemo federal para su
entidad, no asi las personas y autoridades intimamente relacionadas con la
educacion de su Estado.

El gobierno estatal tiene 12 funcion administrativa de distribuir los servicios
educativos, asi como los recursos financieros, en las regiones que a su parecer
estén mis necesitadas de los mismos.

CUADRO 30
ANMEB

4 O\

N

El 18 de mayo de 1992, el gobierno
federal transfiere a los gobiernos
locales elementos de carécter
administrativo y operativo

Bienesynuenleseynmueht

Derechosylobligaciones

REGUISOSY INANGIEROS

N /

Fuente: de claboracion propia, con base en los datos obtenidos en la suma de este trabajo.
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CUADRO 31
SQUE SIGNIFICO LA TRANSFERENCIA DE LOS ELEMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS DE LA EDUCACION, PARA LOS
ESTADOS?

El gobierno federal Iransfirid 700 000 empleados a los de los Estados.
- 513 974 plazas docentes.

- 116 054 puestos administrativos.

- 3854 000 horas-salario.

- 1.8 miflones de alumnos de preescolar.

- 8.2 millones de alumnos de primania.

- 2.4 miflones de alumnos de secundaria.

- 100 000 bienes inmuebles.

- 22 millones de bienes muebles.

s N

26 Estados de la Republica crearon sus propios organismos estatales

descentralizados, los & Estados restantes absorbieron directamente las
oficinas que la SEP tenia en cada uno de eflos para su control técnico
administrativo del personal de educacion basica y normal,

. J
e lagred

Descentralizacién.- La prestacién directa de los servicios educativos en
la educacién bésica y normal, como facultad exclusiva de los Estados y

MUunicipios. /\7
L:

ntegracion.- El gobiemo federal consolidaba sus lacuitades exciusivas
en los aspectos normativos del sistema educativo nacional. ) V

Fuente: de elaboracion propia con hase en 1a obra del maestro Alberto Amaut. Op Gir.
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Por otro lado, la Ley General de Educacién en su Capitulo IT (Del
Federalismo Educativo), Secciébn I, (De la distribucion de la funcién social
educativa), de su Articulo 12 al 17, le da un tratamiento legal a la Federalizacién

Educativa, disponiendo que:

“ARTICULQO 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad

educativa federal Ias atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacién primaria, la secundaria, Ia normal y demis
para la formacidn de maestros de educacidn bisica, a cuyo efecto se
considersti la opinién de las autoridades cducativas locales y de los
diversos  sectores sociales involucrados en la educacién, en los
términos del articulo 48;

11.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda h
Republica para cada ciclo lectivo de la educacion primaria, la
secundariz, l2 normal y demis para la formacion de maestros de
educacion basica;

[11.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos, mediante procedimientos que permitan la participacion de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacién;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
primaria y la secundaria;

V.- Fijar lineamientos generales para ¢l uso de material
educativo para la educacion primaria y la secundaria;

VI- Regular un sistema nacional de formacién, actualizacién,
capacitacién y superacion profesional para maestros de educacién
bisica;

VII.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y programas
de educacion inicial y preescolar que, en su caso, formulen los
particulares;

VIIIL.- Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacién y
de equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo o
modalidad educative a otro;

IX.- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes
al sistema educativo nacional;

X.- Fijar los lineamientos generales de caricter nacional a los
que deban ajustarse la constitucion y el funcionamiento de los consejos
de participacién social a que se refiere el capitulo VII de esta Ley;
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XI.- Realizar la planeacion y la programacién globales del
sistema educativo nacional, evaluar a éste y fijar los lineamientos
generales de la evaluacién que las autoridades educativas locales deban
realizar;

XIL- Fomentar, en coordinacién con las demds autoridades
competentes del Ejecutivo Federal, las relactones de orden cultural con
otros paises, e intervenir en la formulacién de programas de
cooperacién internacional en materia educativa, cientifica, tecnologica,
artistica, culturzl, de educacién fisica y deporte, y

XIIL- Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la
educacion bdsica, la normal y demds parz Ia formacién de maestros de
educacion bisica, asi como las demis que con tal caricter establezcan
esta Ley y otras disposiciones aplicables.”

Analizando esie articule, se dice qne, la autoridad federal determina los
planes y programas de estudio para la educacién bisica y normal considerando la
opinién de las autoridades educativas locales y de los sectores sociales
involucrados como la Secretaria y el Consejo Nacional de Participacion Social.
Considero que la detertninacion de los planes y programas de estudio debetia ser
realizada por las autoridades educativas locales, y no por la autoridad federal, ya
que quienes estdn mis cerca de los educandos son los profesores de cada entidad,
v son ellos quienes tienen conocimiento de Jo que sus alumnos necesitan, de esta
forma, los profesores podrian proponer los planes y programas de estudio a su
autoridad educativa local y esta a su vez determinar si son o no viables dichos
programas y planes de estudio, y si fueren aprobados, se pondrian a consideracion,
ahora si, de lIa autoridad educativa federal, pero siempre en funcidn de las
necesidades de cada entidad y guardando los lineamientos esenciales del articulo 3°
Constitucional, y no a conveniencia ni protagonismo de la autoridad educativa
federal, ya que los contenidos educativos deben variar entre cadz una de las
entidades de la {cderacidn, no ast el cardcter nacionzl ni los fandamentos que
determina el articulo magno de la educacién.

Con excepcion del punto anterior, es de notarse que Ia educacién debe

tener y conservar su caracter nacional, por lo que es necesario que la normatividad

* jay General do Educacién. Suprema Corte ds Justichh de fa Macidn. Direccién General de Documentacidn y Andssis
COMPILA IV, Méxdco. 1889
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y lineamientos educativos si sean dictados por la autoridad federal, de esta manera
las entidades (gobiernos locales y autoridades educativas locales), unifican criterios
para que la educacién sea igual y equitativa para todos los mexicanos.

Con referencia y continuidad de este apartado, el articulo 13 de la Ley en

comento establece:

“ARTICULO 13.- Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias, las
atribuciones siguientes:

L- Prestar los servicios de educacidn inicial, bisica -incluyendo
la indigena-, espectal, asi como Ia normal y demds para la formacion de
maestros;

II.- Proponer 2 a Secretaria los contenidos regionales que hayan
de incluirse en los planes y programas de estudio para la educacion
prinaria, la secundaria, la normal y demis para la formacién de
maestros de educacion basica;

III.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo
lectivo de la educacién primaria, la secundana, la normal y demas para
la formacion de maestros de educacidn basica, con respeto al
calendario fijado por 1a Secretaria;

1V.- Prestar los servicios de formacion, actualizacidn,
capacitacion y superacion profesional para los maestros de educacién
bisica, de conformidad con las disposiciones generales que la
Sectetaria determine;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demais para la formacién
de maestros de educacidén basica, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida;

VL- Ototgar, negar y revocar autorizacién a los particulares
para impartir la educacién primariz, la secundaria, Ia normal y demis
para la formacién de maestros de educacidn basica, y

VII.- Las demids que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposictones aplicables.””*

La autoridad educativa local tiene que sujetar sus actividades y funciones a
lo que dictaminer las autoridades educativas federales, pues, aunque la

federalizacion indique la autonomia educativa de cada entidad, formamos una

Federacién de Estados, es decir, un todo, una Nacion, un pais, pot lo que

™ Loy Generel da Educacitn, Op Git. Médco. 1999,
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considero que las autoridades federales deben ajustar sus limites hacia lo general y
las autoridades locales hacia lo especifico de su localidad.
El articulo 14 de 12 Ley de Educacién esmable:

“ARTICULO 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a que se refieren los articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades
educativas federal y locales, de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

I.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los
previstos en las fracciones I y IV del articulo 13, de acuerdo con las
necesidades nacionales, regionales y estatales;

I1.- Determinar y formular planes y programas de estudio,
distintos de los previstos en la fraccidn I det articulo 12;

III.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de
los mencionados en la fraccién V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial
a estudios distintos de los de primara, secundaria, norial y demas
para la formacién de maestros de educacion bdsica que impartan los
particulares;

V.- Editar libros y producir otros materiales diddcticos, distintos
de los sefialados en la fraccion 11T del articulo 12;

VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas
publicas, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, 2 la innovacién
educativa y 2 la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica;

VIL.- Promover permanentemente la investigacién que sirva
como base a la innovaciéon educativa;

VIIL.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnolégica y de la
investigacién cientifica y tecnologica;

IX.- Fomentar y difundir ias actividades artisticas, culturales y
fisico-deportivas en todas sus manifestaciones;

X.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones
reglamentarias, y

XL- Las demis que con tal caricter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa
podrin cclebrar convenios para coordinar o unificar las acrividades
educativas a que se refiere esta Ley, con excepcién de aquéllas que, con
caricter exclusivo, les confieren los articulos 12y 13.7%

® Lay Generaf da Edvescidn. COMPILA (V. Op C.
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“Hay concurrencia cuando una funcion o actividad tiene un lugar y tiempo
igual”® es decir, cuando las autoridades educativas locales y federales coinciden en
ciertas actividades o funciones y deben efectuar ciertas atribuciones conjuntamente
hay concurrencia de autoridades.

El ultimo pirrafo de este articulo, establece que: El Ejecutivo Federal y el
gobiemo de cada entidad federativa podrin celebrar convenios para coordinar o
unificar las actividades educativas a que se refiere esta Ley, con excepciébn de
aquéllas que tienen caricter exclusivo. El Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun, y para toda la Republica en materia Federal, en su articulo 1792
establece: “Convenio es ¢l acuerdo de dos o mis personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones.”” De acuerdo con lo dispuesto por este
articulo, los convenios que realizan las autoridades educativas locales y federales

pueden crear, modificar o extinguir obligaciones, en el caso educativo.
El articulo 15 de la Ley en comento, determina que:

“ARTICULO t5.- El ayuntamiento de cada municipio podri,
sin peruicio de la concurrencia de ias autoridades educativas federal y
locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o
modalidad. También podra realizar actividades de l1as enumeradas en
las fracciones V a VIII del articulo 14.

El gobiemo de cada entidad federativa promoveri
participacién directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y
proveer de equipo bidsico z las escuelas publicas estatales y
municipales.

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos
podrin celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades
educativas y cumplir de mejot tnanera las responsabilidades a su cargo.

El ayuntamiento es el lugar en donde se resguardan los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial de un municipio, es decir, cada municipio serd administrado

por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no hay ninguna autoridad

"coﬂin Peter, Dictionary of Law. Editortal. PcP. Great Briain 1883.Pdg. 50. (h'adwddnpmpia)
codgoc;‘yﬂpamdDF en maferia comdn y para foda &a Repdbiica en materi Federal .Op Cit,
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intermedia entre éste y el Gobiemno del Estado de que se trate. Segiin Rafael L
Martinez Morales, en su obra Derecho Adwinistrative “La  estructura de la
administracién pablica municipal varia de un lugar a otro, lo que depende de sus
posibilidades econdémicas, su nimero de habitantes, superficie y desarrollo
cultural. En todo caso, por disposicion Constitucional, el titular de esa
administracién publica municipal es un o6rgano colegiado denominado
ayuntamiento, el cual estard encabezado por el presidente municipal.

El ayuntamiento, de eleccidén popular, dura en funcién tres afios; lo integran
vsualmente, ademis del presidente municipal, regidores y sindicos, cuyo niimero es

distinto

n

egin las necesidades de la localidad; normalmente cuenta también con un
tesorero y un secretario. Los regidores y sindicos suelen tener asignados algan
ramo de la admmistracion (educacion, trinsito, mercados, etcétera).

En los municipios que cuentan con razonables posibilidades econ6micas,
existe una estructura otganica administrativa mds compleja, la cual sigue el modelo
de la jerarquizacion centralizada estadual y de la federacion y, ademais, tiene la
presencia de una administracion publica paraestatal del municipio (a la que alpunos
llaman administracion piblica paramunicipal).

Ejemplo de esa estructura municipal jerarquizada lo encontramos en la Ley
Orginica de los Municipios del Estado de Tabasco, que para el despacho de los
asuntos del orden administrativo establece estas dependencias del presidente
municipal: secretaria del ayuntamiento; direccion de finanzas; direccién de
programacion; direccién de desarrollo; direccidn de obras, asentamientos y
servicios municipales; direccién de educacién; cultura y recreacion; direcciéon
de administracién; direccion de seguridad publica y trinsito, y contraloria
municipal "% De esta manera sera el ayuntamiento quien, darA mantenimiento y
proveerd de equipo bdsico a las escuelas publicas y municipales, situacidn que
ptovoca retrazo en educacion ya que las localidades dependiendo de lo que el

ayuntamiento quiera y pueda dar, se bastaran para levar 2 cabo su tarea educativa.

® pMartinez Moraies, Rafeel |. Op Cit. Pég.173,
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El articulo 16 de Iz Ley General de Educacion, establece:

“ARTICULO 16.- Las atribuciones relativas a la educacién
inicial, bisica -incluyendo la indigena- y especial que los articulos 11,
13, 14 y demis sefialan para las autoridades educativas locales en sus
fespectivas competencias cormesponderin, en el Distrito Federal, al
gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su caso, establezca,
En el ejercicio de estas atribuciones no serd aplicable el articulo 18.

Los servicios de educacién normal y demds para Iz formacién de
maestros de educacidn bisica serin prestados, en el Distrito Federal,
por la Secretaria.

El gobiemo del Distrito Federal concurrird al financiamiento de
los servicios educativos en ¢l propio Distrito, en términos de los

articulos 25 y 27.7%
Como podemos ver, el Distrito Federal tiene tratamiento especiai ¢n
materia de educacidn, ya que es sede de los Poderes de la Unidn y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, asimismo €l Distrito Federal es dirigido por un Jefe de

gobierno con facultades para llevar 2 bien al D.F.
El articulo 17 de la Ley comentada, determina que:

*ARTICULO 17.- Las autoridades educativas, federal y locales,
se reunirin periédicamente con el propdsito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el desarrollo del sistema educativo nacional, formular
recomendaciones y convenir acciones para apoyar la funcién social
educativa. Estas reuniones serin presididas por la Secretaria.” 100

La Secretaria de Educacién Publica, seri quien funjz como intermediatio
entre el gobierno federal y el gobierno local, ya que esta dentro de los asuntos que
le competen organizar, vigilar y desarrollar lo conveniente parz la educacién
nacional,

La Ley General de Educacén en su Seccidn Segunda tratz los Servicios
Educativos, que van del articulo 18 al 24. Los Servicios Educativos son aquellos

que presta el maestro dentro de su salén de clases, transmitiendo al educando los

™ ey General de Educacitn. Op CHt. Pég, 243,
0 ldem,
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conocimientos que posee, y a su vez, esto se logra a través de los medios que el

gobierno federal le proporciona.

El primer ariiculo de esta segunda seccidn, establece:

“ARTICULQO 18.- El estzblecimiento de instituciones
educativas que realice el Poder Ejecutivo Federal por conducto de
otras dependencizs de la Administracién Publica Federal, asi como la
formulacion de planes y programas de estudio para dichas
instituciones, se harin en coordinacidén con la Secretaria. Dichas
dependencias expedirin constancias, certificados, diplomas y titulos
que tendrin la validez correspondiente a los estudios realizados.”!

En este articulo podemos notar, que el gobiemo federal se ayuda de otras
dependencias asi como de la SEP para brindar a las entidades federativas los
medios o instrumentos para el logro de los servicios educativos, asimismo, se

coordina con la secretaria para la expedicion de documentos con validez oficial.

El articulo 19 de la Ley General de Educacién, dispone:

“ARTICULO 19.- Sera responsabilidad de las autoridades
educativas locales realizar una distribucion oportuna, completa, amplia
y eficiente, de los libros de texto gratuitos y demds materiales
educativos complementarios que la Secretaria les proporcione.”102

Los recursos destinados a la educacion por el gobierno federal,
primeramente son administrados por la SEP, ésta es quien hace el repartimiento
correspondiente 2 las entidades federativas, una vez llegado el fondo econdmico y
los instrumentos o medios para la educacion a determinada entidad, el gobierno
local de esa entidad funge como administrador y distribuird los instrumentos y
medios que el gobierno federal concede a las poblaciones y regiones de su Estado,

y esto se hace de acuerdo a las necesidades educativas que presente cada regidn.

0 jgam, Pag. 244,
2 tiam,
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El articulo 20 de 1a Ley en comento establece:

“ARTICULO 20.- las autoridades educativas, en sus
respectivos dmbitos de competencia, constituirin el sistema nacional
de formacidn, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para
maestros que tendri las finalidades siguientes:

I.- La formacién, con nivel de licenciatura, de maestros de
educacion inicial, basica -incluyendo la de aquellos para la atencidén de
la educacidn indigena- especial y de educacion fisica;

IL- La actualizacién de conocimientos y superacion docente de
los maestros en servicio, citados en la fraccién anterior;

IIL- La realizacién de programas de especializacion, maestria y
doctorado, adecuados a las necesidades y recursos educativos de la
enadad, y

IV.- El desarrollo de la investigacion pedagdgica y la difusion de
Ia cultura educativa.

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para
Hevar a cabo actividades relatvas a las finalidades previstas en este
articulo, cuando la calidad de los servicios o la naturzleza de las
necesidades hagan recomendables proyectos regionales 10

Las autoridades educativas federales y locales se pueden coordinar para
brindar capacitacion y desarrollo profesional a los profesores, el maestro que
aproveche la capacitacién que se le brinda por medio del sindicato, entra al sistema

de carrera magisterial, este se basa en los méritos que el profesor obtenga a través

de su capacitacion para crecer profesionalmente dentro del sistema educativo.
El articulo 21 de la misma Ley, dispone:

“ARTICULO 21.- El educador es promotor, coordinador y
agente directo del proceso educativo. Deben proporcionirsele los
medios que le permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan
a su constante perfeccionamiento.

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el
Estado, por sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, los

" 1dem,
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maestros deberin satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen las
autoridades competentes.

El Estado otorgara un salario profesional para que los
educadores de los planteles del propio Estado alcancen un nivel de
vida decoroso para su familia; puedan armigarse en las comunidades en
las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como para que
dispongan del tiempo necesario para la preparacion de las clases que
impartan y para su perfeccionamiento profesional.

Las autoridades educativas establecerin mecanismos que
propicien la permanencia de los maestros frente a grupo, con la
posibilidad para éstos de it obteniendo mejores condiciones y mayor
reconocimiento social.

las autoridades educativas otorgarin  reconocimientos,
distinciones, estimulos y recompensas a los educadores que se
destaquen en el ejercicio de su profesién y, en general, realizarin
actividades que propicien mayor aprecio social por la labor
desempefiada por el magisterio.”104

El profesor cs el elemento mds importante en el proceso educativo, ya que
es el que tiene el contacio directo con los educandos, es quien los formard y quien
dejard buena o mala influencia en ellos, pero la sociedad mexicana lo ha
desvalorizado, ya que no es considerado como un elemento indispensable. En
cuanto al salario que se le proporciona al maestro, tanto en instituciones
educativas pablicas, como privadas es deficiente y risorio ya que es imposible

sostener a una familia promedio con un salario devaluado.

El articulo 22 de Ia Ley General de Educacién, establece:

“ARTICULO 22.- Las autoridades educativas, en sus
respectivas competencizs,  revisarin  permanentemente  las
disposiciones, los trimites y procedimientos, con objeto de
smplificarios, de reducir las cargas administrativas de los maestros, de
alcanzar mis horas efectivas de clase y, en general, de lograr la
prestacién del servicio educativo con mayor pertinencia y de manera
mas eficiente,

En las actividades de supervision las autoridades educativas
darin preferencia, respecto de los aspectos administrativos, a los

" 1gem.
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apoyos técmicos, didicticos y demds para el adecuado desempedio de Ia
funcién docente.”10

La competencia en un sentido lato se puede definir como “el imbito, la
esfera o el campo dentro del cual un 6rgano de autoridad puede desempefiar
vilidamente sus atribuciones y funciones ... en un sentido estricto la competencia
es, en realidad la medida del poder o facultad otorgado a un érgano jursdiccional
para entender de un determinado asunto.”!% No confundamos la jursdiccién con
la competencia, ya que la primera es una funcién del Estado, mientras que la
competencia es el limite de esa funcidn, Asi, las autoridades educativas debetin

ciitro de sus respectivas competencias tos diferentes procedimientos para

simplificar las cargas administrativas de los maestros, también podrin ver la
manera de eficientizar los servicios de una forma adecuada que favorezca al

desempeiio docente.
El articulo 23 de esta Ley, establece:

“ARTICULO 23.- Las negociaciones o empresas a que se
refiere fa fraccion XII del apartado A) del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estin obligadas
a establecer y sostener escuelas cuando el nimero de educandos que
las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles quedarin bajo h
direccion administrattva de fa autoridad educativa local.

Las escuelas que se establezcan en cumplimientoc de la
obligacién prevista en el pirrafo anterior, contarin con edificio,
instalaciones y demis elementos necesarios para realizar su funcién, en
los términos que sefialen las disposiciones aplicables.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacion
patronal de proporcionar las aportaciones para la remuneracién del
personal y las prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos, que
no serin mferiores a las que otorgue la autoridad educativa local en
igualdad de circunstancias.

105
Idem.
1% Gémez Lara, Clprtano. Teorfa Geners! dal Proceso. Edftortal Harta. Médco. 1998, Pég.127.
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La autoridad educativa local podra celebrar con los patrones
convenios para el cumplimiento de las obligaciones que sefiala el
presente articulo.” 107
Estas empresas pueden ser agricolas, industriales, mineras o de cualquier
otro tipo de trabajo y si estin situadas fuera de las poblaciones estin obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y los demas servicios necesarios para la comunidad

trabajadora.

El articulo 24 de la Ley General de Educacién comenta:

“ARTICULO 24.- Los beneficiados directamente por los
scrvicios cducativos deberin prestar servicio social, en los casos v
términos  que  sefialen  hs  disposiciones reglamentarias
correspondientes. En éstas se preverd la prestacion del servicio social
COmO requisito previo para obtener titulo o grado académico.” 1%

El servicio social se refiere a aquellas personas que han concluido sus
estudios y tienen para con la sociedad el deber de responder por lo que la misma
les ha brindado. Sin embargo se a tergiversado el sentido de dicho sernicio por lo
que actualmente s¢ le considera Gnicamente como un requisitc, ya que no en todos
los casos la sociedad ha contribuido con sus impuestos en la formacidon
profesional de los individuos, puesto que muchos de ellos no hacen uso de las
escuelas publicas del Estado, sino que han pagado altas colegiaturas por su
preparacion, y st ¢l servicio socual tiene el fin u objetivo de responder ante la
sociedad dando 480 horas de trabajo, no veo el porque una persona que no ha
hecho uso de las escuelas pablicas tenga por obligacion cubrir el requisito de hacer
un servicio social, que en muchas ocasiones sirve para realizar funciones ajenas z la
profesién, como el sacar copias.

La Ley General de Educacion en su Seccién Tercera trata del

Financiamiento a la educacién, y comprende del articulo 25 al 28.

"7 Suprema Corte de Justica de fa Nasién, COMPILA [V, Op Cit
Y | ey General de Educacién. Op Git. Pég. 246.
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En el articulo 25, dispone:

“ARTICULO 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada
entidad federativa, con sujecion a las correspondientes disposiciones
de ingresos y gasto piblico que resulten aplicables, concurririn al
financiamiento de los servicios educativos.

Los recursos federales reabidos para ese fin por cada entidad
federativa no serin transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en
la prestacién de servicios y demds actividades educativas en la propia
enttdad.

El gobierno local prestari todas las facilidades y colaboracion
para que, en su caso, €l Ejecutivo Federal verifique la correcta
aplicacion de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines
distintos, se estard a lo previstc en la legislacidon aplicable sobre las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.”**

En este articulo nto se regula 1a forma en que el Ejecutivo Federal o en su caso el
Gobiermo Federal se cerdora de que los servicios educativos se apeguen a lo propuesto
por el ANMEB y al articulo 3° Constitucional, y aunque exista sancion por el buen o
mal uso de los recursos, de los bienes muebles, inmuebles, derechos y cbligaciones que
se destinan a los Estados, cuando se suscita una situacion irregualr, ;Quién lo nota?, si
muchas de las regiones de nuestro pais son tan pobres y no escolarizadas que lo que les

interesa es conseguir su alimento, no estudiar, en este caso ¢Quién promoveria un

asunto de esta indole, para que a los responsables se les infraccionara?.

El articulo 26 de 1a misma Ley, establece:

“ARTICULO 26.- El gobiemo de cada entidad federativa, de
conformidad con las disposiciones aplicables, proveerd lo conducente
para que cada ayuntamiento reciba recursos para ¢l cumplimiento de
las responsabilidades que en términos del articulo 15 estén a cargo de
ha autoridad municipal.” 110

Como ya se explic anteriormente, el gobierno de cada entidad funge como
administrador de los recursos que el gobiemo federal les confiera, y distribuird de

Ia manera que crea necesaria dichos recursos.

we
" idem,
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El articulo 27 de 12 Ley en comento, dispone:

“ARTICULO 27.- En e} cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos anteriotes de esta seccidn, el Ejecutivo Federal y el gobierno
de cada entidad fedetativa tomarin en cuenta el caricter prioritatio de
la educacion pablica para los fines del desarrollo nactonal.

En todo dempo procurarin fortalecer las fuentes de
financiamiento a la tarea educativa y destinar recursos presupuestarios
crecientes, er términos reales, para la educacion piblica. ™t

La educacién es un factor determinante en el comportamiento y fines de las
sociedades por lo que para el gobierno es tarea fundamental y priontaria brindarle

apoyo pues su desarrolio nacional dependera en muchs wedida de cllo.

El articulo 28 de la Ley General de Educacion, dispone:

“ARTICULO 28.- Son de interés social las inversiones que en
materia educativa realicen el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares.”112

Este interés social deviene del bien comin que para la sociedad mexicana
significa contar con mstituciones educativas en todo su pais, ademis de que es la
poblacién quien sostiene el sistema gubernativo nacional, este a su vez tiene la
obligacién de dar apoyo y financiamiento a la materia educativa.

Una vez analizados los preceptos legales y estudiado las generalidades del
Federalismo, se denota que: en el ANMEB se insiste en que la educacion basica debe
impulsar la capacidad productiva de Ia sociedad y mejorar sus instituciones econdmicas,
sociales, politicas y cientificas. La ambigiiedad de esto deja las puertas abiertas a varias
interpretaciones:

1. La neoliberal, que exige competitividad y productividad (obreros
calificados, técnicos).

" 1dem,
" dom,.
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2. Proyecto democritico y cultural, fortalecimiento de la unidad nacional y a
consolidar la cohesion social, convivencia cultural y confrontacién de
valores.

De esta manera vemos que €l sistema educativo mexicano tiene que definir que
postura a de tomar y hasta dénde y cémo se pueden conjugar los propositos de formar
a ciudadanos conscientes de su pasado histérico con las demandas de la economia

abierta de contar con productores mas eficientes.

CUADRO 32
LEY GENERAL DE EDUCACION

n@@sﬁmam@mm@a@w

Del articulo 12 al 17.- referentes a las atnbuciones de las
autoridades educalivas federales, focales, y cuando hay
concurrencia entre estas.

Del articuio 18 al 24.- referentes a las responsabilidades que
tienen tanto autoridades federales como locales de proporcionar
servicios educativos.

Del articulo 25 al 28.- referenfes a la obligacion tanto del
efecuiivo federal comoe do Ios gobiernos de los Estados en
. financiar los servicios educativos.

Buente: elaboracién propia con base en la Ley General de Educacién. Op Cir
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Capftule IV

Creacién de un Comité Juridico Administrativo para la
Federalizacién de los Servicios Educativos.
(Educacién Bdsica)
La Ley o5 wna obra dr arve y quigds sea lo mds
trasceadztal 22 eptrits brvano.
Igrada Bsygoa Oribuela

41 FUNDAMENTO LEGAL DE LA FEDERALIZACION DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS EN MEXICO

La Federalizacion de los Servicios Educativos en México se fundamenta
basicamente en el ANMEB, (Acuurdo Maciona! para la Madernizacion de ha
Educaciéon Basica) de mayo de 1992, en donde el Gobierno Federal, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Ia Educacién y los Gobiemos Locales de los 31
Estados de Ia Repiblica, firmaron este Acuerdo, mediante el siguiente decreto:

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanocs, en uso de Iz facultad que al Ejecutivo Federal confiere
a la fraccidn I del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 116, fraccion VI, de la propia
Constitucién, 22, 27, 31 y 38 de Ia Ley Otginica de la Administracién Piiblica
Federal; 40., 70. y 29 de la Ley Federal de Educacién, y 6o. de la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior, y

CONSIDERANDO

Que Iz educacion es imbito decisivo para el futuro de nuestro pais, por lo
que debe procurarse permanentemente elevar su calidad y cobertura a partir de la
obligatoriedad de la primaria, el caricter laico y gratito de 1z que imparte el
Estado, su dimensién nacional y »u sustento en <! progreso cientifice, en términos
del Articulo 30. de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que en el marco de concurrencia previsto en los ordenamientos legales,
resulta conveniente la coordinacién de esfuerzos de los tres Srdenes de gobierno

en sus respectivas competencias
P s Y

158



Que el Ejecutivo Federal, los gobiernos de cada una de las entidades
federativas de la Repiblica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, celebran con esta misma fecha el Acuverdo Nacional pama Ia
Modernizacion de la Educacién Basica, en ¢l que se fijan estrategias para mejorar
la educacién bidsica y normal, he tenido a bien expedir el siguiente DECRETO
PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS EN EL MARCO DEL ACUERDO
NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA.
DECRETO

UNICO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretatia de Educacién
Piblica y con la participacion que corresponda 2 otras dependencias y entidades de
la Administracion Piblica Federal, propondra a los gobiernos de las enndades
federativas, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Bisica, 1a celebracion de los convenios que sean necesarios para el
oportuno y cabal cumplimiento del mencionado acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto entrara en vigor ¢l dia de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn,

SEGUNDO.- Se abrogan e Decreto por el que ¢l Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica, propondrdi 2 los Gobiernos
Estatales la celebracidn de acuerdos de coordinacion en el marco de los convenios
Gnicos de desarrollo, para establecer un comité consultivo para la descentralizacién
educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 1983;
asi como el Decreto que establece los lineamientos a que se sujetaran las acciones
de descentralizacién de los servicios federales de educacién bisica y normal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 20 de marzo de 1984.

Dado en la2 Residencia del Poder Ejecutive Federal en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de mayo de mil novecientos noventa
y dos.- Carlos Salinas de Gortari- Ribrica.- El Secretaric de Gobernacidn,

Fernando Gutiérrez Bartios.- Ribrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
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Publico, Pedro Aspe.- Ribrica.- Fl Sectetario de Educacion Piblica, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica, 113

Haciendo referencia al segundo pirrafo del presente capitulo Ja fraccién 1
del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

“Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en Ia esfera administrativa a su exacta

observancia”14

| Presidente de la Republica Mexicana, deberd promuigar y
ejecutar las leyes, entendiéndose por promulgar, “La publicacion solemne de
alguna ley para que Hepue 4 (sic) noticia de todos...La ley es obligatoria luego que
se promulga, pues de otra forma no tiene fuerza ejecutoria..”¥s y veri que esta

Ley se aplique correctamente.
Asimismo el articulo 116, fraccidon VI, de la propia Constitucton, dispone:

“Art. 116.- El poder piblico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrin reunirse dos
o mis de estos poderes en una sola persona o corporacidn, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

V1.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los
estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones

reglamentarias.” 116
Cada Estado de Ia federacién mexicana tendri dentro de su ejercicio a los
poderes ¢jecutivo, legislativo y judicial, y no podrin reunirse estos poderes en una

sola persona. De esta manera, cada Estado expedird sus propias leyes,

1 Eecatona Hemdndez, Marlo. Legistadiin Educative Menuel def Docents. Edtiorial AURGCH. téxico. 1889, Pag. 150,

™ Constiucién Poltica de fos Estados Unidos Mexicanos. Op Cit.

“® Eeorichs, Joaquin, Diccionsrio Raezonsdo de Legislacidn y Judsprudends. Toma Il Editortsl Cardenas edier y
distribulder. Mésdco, 1979, Pag. 1392,

Y8 constitucian Poliica de los Estados Unidos Mexicanes. Op Cit,
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considerando y no contrariando lo dispuesto en la Constitucion, sino con base en
ella, por lo que con referencia al articulo citado, las relaciones de trabajo entre los
Estados y sus trabajadores se regirdn por sus propias leyes y con base al articulo
123 Constitucional.

Continnando con los articulos citados en e Segundo Parrafo de este
Capitulo, los articulos 22, 27, 31 y 38 de Ia Ley Orginica de la Administracion
Piblica Federal, disponen que:

“ARTICULO 22.- El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos podra celebrar convenios de coordinacién de acciones con
los Gobiernos Esiaiales, y con su participacion, en los casos
necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las formalidades legales
que en cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de
las propias entidades federativas.”!t

El Presidente podra celebrar convenios, entendiéndose por este: “el acuerdo
de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones™11#
coordinandose con los Estado, sus municipios con el objetivo de obtener un

desarrollo integral (econdmico, social y politico)de las entidades.
El articulo 27 del mismo ordenamiento legal establece:

“ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

L- Presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de ley
del Ejecutivo;

IL.- Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de la
Uni6n, alguna de las dos Cimaras o el Presidente de la Repiblica;

I1.- Publicar el Dianio Oficial de la Federacion;

IV.- Vigtiar o cumplimicnito de los preceptos constiticionales
por parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere
a las garantias individuales, y dictar las medidas administrativas que
requiera ese cumplimiento;

"7 Suprema Corta do Justicta des ta Nackén, Compéa ¥/, Op C#.
% Codigo Civil para el Distrito Federat en materia comtin y para toda b Repibiica en materia Federal. Libra Cuarto, Titulo
Primero. Capitulo | Articulo 1782.0p Ci. Pag. 271.
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V.- Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
culto religioso y disciplina externa, dictando las medidas que procedan;

VI.- Aplicar el articulo 33(de los extranjeros) de Ja Constitucion;

VIIL.- Conducir las relaciones del Poder Ejecunvo con los otros
Poderes de Ia Unidn, con los Gobiernos de los Estados ¥ con las
autoridades municipales; ante estos dos ultmos, impulsar y onentar la
cteacion y el funcionamiento de las Juntas de Mejoramiento Moral,
Civico y Material;

VIII1.- Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilio que requiera
para el debido ejercicia de sus functones;

IX.- Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que
otorgan al ejecutivo los articulos 96, 98, 99 y 100 de la Constitucidn,
sobre nombramientos, renunctas y licencias de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, y el artculo 73, fraccidn VI, sobre
nombiamicatos do los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal;

X.- Recopilar y mantener al corriente la informacién sobre los
atributos personales, académicos y técnicos de los funcionarios
judiciales a que se refiere la fraccion anterior;

XI.- Tramitar lo relacionado con los nombramientos,
temociones, renuncias y licencias de los Secretarios y Jefes de
Departamento del Ejecutivo Federal, y de los Procuradores de Justicia
de Ia Republica y del Distrito Federal;

XII.- Intervenir en los nombramientos, destituciones, renuncias
y jubilaciones de funcionarios que no se atribuyan expresamente por la
ley a otras dependencias de! Ejecutivo;

XIIL- Llevar el registro de autografos de los funcionarios
federales y de los Gobernadores de los Estados, y legalizar las firmas
de los mismos;

XIV.- Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado;

XV.- Administrar las islas de ambos mares de jurisdiccién
federal.

En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regirin las leyes
civiles, penales y administrativas, aplicables en materia federal y
tendrin jurisdiccién los tribunales federales con mayor cercania
geografica.

XVI.- Fomentar el desarrollo politico e intetvenit en las
funciones electorales, conforme a las leyes;

XVIIL.- Manejar el servicio nacional de identificacién personal,

XVII.- Manejar el Archivo General de la Nacion;

XIX.- Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad
publica en aquellos casos no encomendados 2 otra dependencia,
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XX.- Promover la produccién cinematogrifica de radio y
television y la industria editorial; vigilar que las publicaciones impresas
y las transmisiones de radio y television, asi como las peliculas
cinematogrificas, se mantengan dentro de los limites del respeto 2 la
vida privada, a la paz y moral publica y a la dignidad personal, y no
ataguen los derechos de terceros, ni provoguen la comision de algin
delito o perturben el orden piblico; y dirigir y coordinar la
administracion  de las estaciones madiodifusoras y televisoras
pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusién de las que dependan
de otras Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos;

XXI.- Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las
loterias y rifas, en los términos de las leyes relativas;

XXII.- Compilar y ordenar las normas que impongan
modalidades a la propiedad privada, dictadas por el interés pablico;

KNI Reivindicar la propiedad de la nacién, por conducto det
Procurador General de 1a Republica;

XXIV.- Reglamentar y autorizar la portacién de armas por
empleados federales;

XXV.- Formular y conducir la politica de poblacida, salvo lo
relativo a colonizacion, asentamicntos humanos y turismo;

XXVL- Organizar la defensa y prevencion social contra la
delincuencia, establectendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar
para menores infractores de mas de seis afios e instituciones auxiliares,
creando colonias penales, circeles y establecimientos penitencizrios en
el Distrito Federal y en los Estados de la Federacién, mediante
acuerdo con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas vy
aplicando la retencidn por delitos del orden federal o comiin en el
Distrito Federal, asi como participar conforme a los tratados relativos,
en el traslado de los reos a que se refiere el quinto pérrafo del Articulo
18 Constitucional;

XXVIL.- Conducir y poner en ejecucion, en coordinacién con
las autoridades de los Gobiernos de los Estados, con los gobiernos
municipales y con las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal, las politicas y programas de proteccién civil del
Ejecutivo para la prevencién, auxilio, recuperacién y apoyo 2z la
poblacion en situaciones de desastre y concertar con instituciones y
organismos de los sectores privado y social, las acciones conducentes
al mismo objetivo;

XXVIIL- Conducir y poner en ejecucién las politicas y
programas del Gobierno Federal en materia de proteccién ciudadana y
coordinar, en términos de la ley respectiva, el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal que corresponden en esta materia,
en relacion con los estados, el Distrito Federal y los municipios;
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XXVIII Bis.- Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas
de apoyo a la participacién de la mujer en los diversos dmbitos del
desarrollo, asi como propiciar 1a coordinacion interinstitucional para la
realizacion de programas especificos;

XXIX.- Fijar el Calendario Oficial;

XX¥.- Rendir las informaciones ofictales del Ejecutive de la
Unidn;

XXXI.- Conducir Ia politica interior que competa al Ejecutivo y
no se atribuya expresamente a otra dependencia;

XXXII.- Formular, regular y conducit la politica de
comunicacioén social del Gobierno Federal, y las relaciones con los
medios masivos de informacién;

XXXIII.- Ortentar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los
programas de comunicacidon socal de las dependencias del Sector
Pobbeo Fedemal; v

KXXXIV.- Organizar y dirigir la Policia Federal Preventiva, y

XXXV.- Las demis que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos)” 11

La Secretaria de Gobernacion complementa las funciones del Ejecuttvo
Federal, ya que dentro de sus asuntos estd organizar, orientar, autorizar, vigilar,
coordinar, supervisar, evaluar, dirigir, conducir, rendir fijar etc. lo conveniente

para el buen desarrollo y control del pais.

Por otro lado el articulo 31 de la misma Ley establece:

“ARTICULO 31.- A la Secrctaria de Hacienda y Crédito
Pdblico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L- Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y
elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el
Plan Nacional correspondiente;

II.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades paraestatales,
considerando las necesidades del gasto piiblico federal, la utilizacién
razonable del crédito pdblico y la sanidad financiera de la
administracion publica federal;

HI.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de Ia Federacién y del Departamento
del Distrito Federal;

™ Suprema Corta de Justicia da la Nacldn. COMPILA IV Op Git.
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IV.- (DEROGADA, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1993)

V.- Manejar la deuda publica de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal;

VIL.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga
uso del crédito publico;

N. DE E. DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO DECIMO OCTAVO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO PUBLICADO
EN EL D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1993, SE DEJA SIN EFECTO EN
LO REFERENTE AL BANCO DE MEXICO LO PREVISTO EN ESTA
FRACCION.

VII.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el servicio
de banca v eréditn;

VIIL.- Ejercer las atribuciones que le seftalen las leyes en materta
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxihiares
del crédito;

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estmulos
fiscales, escuchando para ello a las dependencias responsables de los
sectores correspondientes y administrar su aplicacion en los casos en
que no competa a otra Secretatia;

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la administracion publica federal, o bien, las bases para
fijarlos, escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
y con la partictpacion de las dependencias que corresponda;

XI.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de
las leyes aplicables y wigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

XIL- Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn,
asi como la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduaners;

XIIL- Representar el interés de la Federacion en controversias
fiscales;

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de
la administracidén piblica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas
del desarrolio nacionai;

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de 12 Federacién y presentarlos,
junto con el del Departamento del Distrito Federal, a la consideracién
del Presidente de Ia Repblica;

XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversioén piblica de
las dependencias y entidades de la administracién piblica federal;
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XVII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la
vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto piblico federal y de los
presupuestos de egresos;

XVIiL.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Piblica
Federal;

XIX.- Coordinar y desarrollar los servicios naciopales de
estadistica y de informacion geogrifica; establecer las normas y
procedimientos para la organizacién, funcionamiento y coordinacién
de los sistemas nacionales estadisticos y de informacion geogrifica, asi
como normar y coordinar los servicios de informitica de las
dependencias y entidades de la administracién piblica federal;

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la
elaboracion de 1z documentacién necesaria para la formulacién del
Informe Presidencial e integrar dicha documentacion;

XXI.- Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos
de normas y lineamientos en materia de aquISICIOIlCS arrendamientos
y desincorporacidén de activos, servicios y ejecucion de obras publicas
de la Administracion Pibhlica Federal;

XXIL- (DEROGADA, D.O. 28 DE DICIEMBRE DE 1994)

XXIII.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de planeacidn nacional, asi como de
programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion;

XXIV.- Ejercer el control presupucstal de los servicios
personales asi como, en forma conjunta con la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, aprobar las estructuras
organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades de la
Administracién  Pablica Federal y sus modificaciones, asi como
establecer normas y lineamientos en materta de administracidn de
personal;

XXV.- Los demis que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.” 120

Es decir la Secretaria de Hacienda se hari cargo de la planeacién del pais, en
donde proyectard y calcularin los ingresos y egresos de este, asimismo distribuird y
administrard e} gasto piblico, 1a deuda publica y destinari lo correspondiente 2
cada rubro dei Pian Naciona! de Desarrello. Vigilardi el cumplimieato de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacién nacional, asi

como de programacién, presupuestacion, contabilidad y evaluacién del pais.

2 1dem,

166



El articulo 38 de la Ley Orginica de la Administracién Puablica Federal,
dispone:

“ARTICULO 38.- A la Secretatia de Educacién Pablica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas;

2) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal,
urbanz, semiurbana y rural.

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere
la fraccion XI1 del Articulo 123 Constitucional.

€) La ensefianza téenica, industrial, comercial y de artes y
oficios, incluidz 1a educacion que se imparta a los adultos.

d) La ensefianza agricola, con la cooperacion de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

¢) La ensefianza superior v profesional

{) La enseranza deportiva y militar, y la cultura fisica en general,

II.- Organizar y desarrollat la educacion artistica que se imparta
en las escuclas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos para
la ensefianza y difusion de las bellas artes y de las artes poputares;

II.- Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito
Federal, excluidas las que dependen de otras dependencias;

IV.- Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que
funcionen en la Repibiica, dependientes de la Federacidn, exceptuadas
las que por la Ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno
Federal;

V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones
relacionadas con la educacidn preescolar, primara, secundaria, técnica
y normal, establecidas en la Constitucién y prescribir las normas a que
debe ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al sistema
educativo nacional;

VL- Ejercer la supervision y vigiancia que proceda en los
planteles que impartan educacion en la Republica, conforme a lo
prescrito por el Articulo 3o0. Constitucional;

VIL.- Organizar, administrar y entiquecer sistematicamente las
bibliotecas generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria
o que formen parte de sus dependencias;

VII.- Promover la creacién de institutos de investigacidn
cientifica y técnica, v el establevimiento de laboratorios, obsetvatorios,
planetarios y demis centros que requiera el desarrollo de la educacion
primaria, secundana, normal, técnica y superior; odentar, en
coordinacion con las dependencias competentes del Gobierno Federal
y con las entidades piblicas y privadas el desarrollo de la investigacidn
cientifica y tecnologica;
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IX.- Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y
teuniones, eventos, competencias y concursos de caricter cientifico,
técnico, cultural, educativo y artistico;

X.- Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises
extranjeros, con la colaboracion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

XI.- Mantener al corriente el escalafon del magisterio y el
seguro del maestro, y crear un sistema de compensaciones y estimulos
para el profesorado; atendiendo a las directrices que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico sobre el sistema general de
administracién y desarrollo de personal;

XII.- Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de
1a propiedad literaria y artistica,

XTI.- Otorgar becas pama que los estudiantes de nacionalidad
mexicana puedan realizar investigaciones o completar cclos de
estudios en el extranjero;

XIV.- Esumular el desatrollo del teatro en el pais y organizar
CONCUrsos para autores, actores y escendgrafos y en general promover
sU mejoramiento;

XV.- Revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacion para
ct ejercicio de las capacidades que acrediten;

XVL.- Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas,
el correcto ejercicio de las profesiones;

XVI].- Organizar misiones culturales;

XVIII.- Formular el catilogo del patrimonio histérico nacional;

XIX.- Formular y manejar el catilogo de los monumentos
nacionales;

XX.- Otrganizar, sostenet y administrar museos bistoricos,
arqueoldgicos y attisticos, pinacotecas y galerias, 2 efecto de cuidar la
ntegridad, mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y
artisticos del patrimonio cultural del pais;

XXI.- Conservar, proteger y mantener los monumentos
arqueologicos, histéricos y artisticos que conforman el pattimonio
cultural de la Nacidn, atendiendo las disposiciones legales en la
materia;

XXII.- Otrganizar exposiciones artisticas, ferias, certimenes,
concursos, audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones
cinematogrificas de interés cultural;

XXIII.- Determinar y oiganizar ia participacién oficial del pais
en competencias deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos
y todo género de eventos deportivos, cuando no cotresponda hacerlo
expresamente a otra dependencia del Gobierno Federal;

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacién
Deportiva y mantener la Escuela de Educacidn Fisica;
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XXV.- Formular normas y programas, y ejecutar acciones para
promover la educacién fisica, ¢l deporte para todos, ¢l deporte
estudiantil y el deporte selectivo; promover y en su caso, organizar la
formacién y capacitacién de instructores, entrenadores, profesores y
licenciados en especialidades de cultura fisica y deporte; fomentar los
estudios de posgrado y la investigacion de las ciencias del deporte; asi
como la creacién de esquemas de financiamiento al deporte con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal;

XXVI.- DEROGADA, D.O. 25 DE MAYO DE 1992)

XXVIL- Organizar, promover y supervisar programas de
capacitacion y adiestramiento en coordinacion con las dependencias
del Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y de los
Municiptos, Ias entidades piiblicas y prvadas, asi como los
fideicomisos creados con tal propdsito. A este fin organizari,
igualmente, sistemas de orientacién vocacional de ensefianza abierta y
dc aceditacion de estudios;

XXVIl.- Ordentar las actividades artisticas, culturales,
recreativas y deportivas que realice el sector piblico federal;

XXIX.- Establecer los crterios educativos y culturales en Iz
produccion cinematogrifica, de radio y television y en la industria
edirorial;

XXX.- Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrolio de la juventud y a su incorporacién a las tareas nactonales,
estableciendo para ello sistemas de servicio social, centro de estudio,
programas de tecreaciton y de atencién a los problemas de los jévenes.
Crear y organizar a este fin sistemas de enseflanza especial para nifios,
adolescentes y jdvenes que lo requieran, y

XXXi.- Los demis que le fjen expresamente las leyes y
reglamentos.” 2

La Secretaria de Educacion Piblica, serd el O0rgano miximo que organice,

dirija, establezca, oriente, evalie etc. la educacién nacional, también fungird como

fittro entre las decisiones educativas del gobiemno federal y los gobiernos locales.
Por otra parte los articulos 4°, 7% y 29 de la Ley General de Educacion,
también dan sustento al decreto para la firma del ANMEB,
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El articulo 4 de 1a Ley referidz dispone:

“ARTICULO 4o.- Todos los habitantes del pais deben cursar la
educacion primaria y la secundaria. Es obligacidn de los mexicanos
hacet que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la educacién
primaria y la secundaria™!?

Como ya se expuso en el tema concerniente, es obligacidn de los padres o
tutores proporcionar a sus hijos o pupilos menores de edad educacion bisica. Al
respecto la Ley es clara, pero omite la educacién preescolzr, es decir, conforme 2
Ley no es obligatorio que los nifios asistan a la escuela preescolar; situacion que

deja en desventaja a los nifios que no pueden asistir a la institucién preescolar, ya

que en la formacién de la persona son determinantes los primerss cinco anos de
vida, y por ias condiciones sociales, econdémicas y politicas que estamos viviendo,
la persona tiene que ser capaz y competitiva, o que nc quiere decir que una
persona que no tuvo formacion preescolar no lo logre simplemente le costard miés

trabajo.

En cl ardculo 7° de la Ley General de Educacion se establece:

“ARTICULO 70.- La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez ofictal de estudios tendra, ademis de los
fines establecidos en el segundo pirrafo del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

1.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que
ejerza plenamente sus capacidades humanas;

I.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacion, anilisis y
reflexidn criticos;

III.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de 12
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios v las
instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

2 amoyo Herrera, Juan Frencisco. Legistacidn Educativa. Editortal Pomm(n. Midco. 1999, Pég. 238,
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IV.- Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional -el
espafiol-, un idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo
de proteger y promover el desarrollo de las lenguas indigenas;

V.- Infundir el conocimiento y la prictica de la democracia
como la forma de gobierno y convivencia que permite a todos
participar en la toma de decisiones al mejoramiento de Ia sociedad;

V1.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley
y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el
conocimiento de los Derechos Humanos y ¢l respeto a los mismos;

VII.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la
innovacién cientificas y tecnologicas;

VIIL- Impulsar la creacién artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de la cultura
universal, en especial de aquellos que constituyen el patrimonio
cultural de 12 Nacidn;

IX.- Estimular l2 educacién fisica v la prictica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, la planeacion familiar y la
paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto 2 la dignidad humana, asi como propiciar ¢l rechazo z los
VICIOS;

XI.- Hacer conciencia de 1a necesidad de un aprovechamiento
racional de los recursos naturales y de la proteccion del ambiente, y

XIi.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo,
el ahorro y el bienestar general.”12

Este articulo nos proporciona una serie de valores y capacidades que
toda institucidon educativa debe de infundir en los educandos, como: el
desarrollo integral del individuo, crear la capacidad de anilisis, critica,
obsetrvacion, reflexion, la nacionalidad, el respeto, el aptecio a la historia a las

tradiciones, impulsar el deporte, el atte etc.

El articulo 29 de la misma Ley dispone:

A TYTTATIT

ARTICULO 29.- Corresponde a la Secretaria 1a evaluacién del
sistema educativo nacional, sin perjuicio de la que las autoridades
educativas locales realicen en sus respectivas competencias.

2 3dem. Pag. 239,
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Dicha evaluacién, y la de las autoridades educativas locales,
serin sistemiticas y permanentes. Sus resultados serin tomados como
base para que las autoridades educativas, en el imbito de su
competencia, adopten las medidas procedentes.”12¢

Este articulo da facultades 2 la SEP para evaluar el sistema educativo
nacional de manera permanente, las autoridades educativas locales también hardn
su evaluacién, y los resultados que se arrojen se considerarin para tomar las

medidas pertinentes y que se juzguen necesarias.

El articulo 6°. de Iz Ley para Ia Coordinacion de la Educacién Superior,

establece:

“ARTICULD 6o.- La Federacidon, a través de Ia Secretada de
Educacién Piblica, celebrari convenios con los gobiernos de los
Estados a fin de asegurar que la expansion y el desarrollo de la
educacion normal respondan a los objetivos de la politica educativa
nacional y a las necesidades estatales, rcgionales y nacionales de
maestros y de otros especialistas en materia educativa.

Para contribuir a los fines sefialados, el Gobierno Federal, podri
asimismo, incluir en los convenios mencionados el establecimiento de
escuelas normales y universidades pedagdgicas estatales cuyos planes,
programas de estudios y criterios académicos deberin ser similares a
los de la institucién nacional correspondiente.”12

Una vez mis la SEP se conducira como intermediaria del gobierno federal,
para la celebracion de convenios con los gobternos de los Estados, y asi promover
la educacién normal. En estos convenios el gobierno federal puede incluir el
establecimiento de escuelas que formen a profesores,

Asi es como la Federalizacién de los Servicios Educativos a través del
ANMEDB se fundamenta legalmente, asimismo y conforme 2 derecho la base
filos6fica de esta Fedemalizacidn entrafia fortalecer la soberania v 1a presencia de
nuestro pais en el mundo, uia economia nacional en crecimiento y con estabilidad,

y unz organizaciton social fincada en la democracia, la libertad y Ia justicia. Esta es

™ 1dem. Pag. 246,
' Suprema Gorte de Justicla. COMPILA IV. Op CL

172



la base con la que se exige una educacién de alta calidad, con caricter nacional,
con capacidad institucional que asegure niveles educativos suficientes para toda la
poblacién. También, se precsa la reafirmacién y el acrecentamiento del
compromiso del Estado mexicano con la educacién piblica.

La estrategia de modernizacién del pais y Ia reforma del Estado requieren
que se aceleren Jos cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas
de 12 vida nacional, e/ ANMEB implica unz nueva relacién entre el Estado y 1a
sociedad y de los niveles de gobierno entre si y supone, en general, ana
participacibn mds intensa de la sociedad en el campo de la educacidn. En esta
articulacién moderna del Estado y la socedad, los vinculos entre escuela y
comunidad adquieren una importancia especial. De acucdo con el legado de
miestro libenalismo social, la educacibn debe concebirse como pilar del desarrollo
integral del pafs. El liberalismo social ofrece las pautas de una educacién publica
de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y la justicia.
Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educativo nacional con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenmidos educativos
pertinentes a la formacion de mejores ciudadanos. La modermizacion hace
necesario transformar la estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las
fuentes de financiamiento de la accion educativa. Es indispensable propiciar las
condiciones para un acercamiento provechoso entre los gobiernos locales, la
escuela y la vida comunitaria que la rodea. En esta tarea, habrin de desempefiar un
papel esencial tanto los maestros y su organizacion gremial, como los padres de
familia.

El gobierno federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la
sociedad se proponen transformar el sistema de educacién bisica -preescolar,
primaria y secundaria- con el propésito de aseguiar a los nifios y jovenes una
educacion que los forme como ciudadanos de una comunidad democritica, que les
proporcione conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional, que

ensanche las oportumdades de movilidad social y promocién econémica de los
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individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de vida de los educandos
y de la sociedad en su conjunto.1%

CUADRO 33
FUNDAMENTO LEGAL DEL DECRETO DEL ANMEB

- Arl. 89 fracc. | Constitucional
- Art. 116 fracc. VI Constitucional
- Arts. 22, 27, 31 y 38 da /a Ley
Omgénica de la Administracién
Publica Federal.

- Arts. 4°, 7°,29 de fa Ley
General de Educacidn.

- At. 6° de la Ley para Ia
Coordinacién de la Educacion
Superior.

DECRETO PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS EN EL
MARCO DEL  ACUERDO  NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA.

o

Fuegie. de elaboracién propia con base en el Decreto parz la Celebracién de Convenios en el Marco del
Acuerdo Nacional para la Modemizacién de ts Educacién Bésica.

= Dec(ata para la Celobracién de Convenios en ef Marco del Acuerdo Nacional para e Modemizacian de la
Educacién Bdsica 1992, [En linea} Disponible; wyw.sep.qob.mmx enero del 2000.
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42 DATOS REFERENCIALES.

Desde 1921, la educacién publica ha sido fundamental en la construccion
del pais que hoy es México. Las cifras de esta hazafia son impresionantes. De 1921
a la fecha se hz logrado un avance notable en la cobertura: Iz escolaridad promedio
pasé de un grado a mas de seis, el indice de analfabetos se redujo del 68 al 12.4
por ciento, uno de cada tres mexicanos estd en la escuela y dos de cada tres nifios
tienen acceso a la enseiianza preescolar, 12 atencién a la demanda en la primaria es
de alrededor del 90 por ciento y cuatro de cada cinco egresados tienen acceso 2 la
ensefianza secundaria. Se ha establecido una compleja red de modalidades y
planteles en todos los niveles. En educacién primaria estin inscritos mis de 14
millones de nifios, y en secundaria mas de 4 millones. Tan sdiv en ios diecinueve
afios de vigencia de la actual Ley Federal de Educacién, el nimero de alumnos
paso de 13.7 millones a casi 26 millones; €l de maestros de 419 mil a paco mis de
un millén 100 mil, y el de planteles de 61 mil a mis de 165 mil. En esta hazafia
cducativa corresponde un mérito sobresaliente al mmagisterio nacional. Los
mazaestros mexicanos del siglo veinte han dejado constancia de su dedicacidn, sus
conocimientos y la nobleza de su labor. El maestro ha sido y deberd seguir siendo
el protagonista de la obra educativa del México moderno !

Por otro lado, desde el Constituyente de 1824, y en afinidad con los
postufados del liberalismo, el régimen federal ha sido Iz orgamizacidén politica
natural de nuestro pais para lograr, en la rica diversidad de sus regiones, la unidad
nacional. Esta organizacidn fue ratificada y enriquecida por la Constitucion
Politica de 1917.

En el siglo veinte el sistema federalista ha sido el medio para conjuntar
objetivos, aglutinar fuerzas y cohesionar labores. En raz6n de estas virtudes
politicas, recurtimos al federalismo para artirular el esfucizo y Ia responsabilidad
de cada entidad federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal, en el

proposito de alcanzar una educacion basica de calidad.

“ |dem.
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Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacién social
generarin un nuevo sistema que impulsara decisivamente Ja calidad de la
educacién. La magnitud y la trascendencia de la obra educativa que reclama el
futuro de México entrafia la participacion de cuantos mntervienen en los procesos
educativos: los maestros, los alumnos, los padres de familia, los directivos
escolares y las autoridades de las distintas esferas de gobierno. Existe amplia
constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en lz2 participacion
de los diversos actores del quehacer educativo. Cada comunidad, y la sociedad en
su conjunto, deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne 2 la
educacion y, particularmente, en el sistema educativo del pais. Para lograr_ este
proposito, es indispensable fortalecer la capacidad de urganizacién y la
participacién en la base del sistema -la escuela misma-, de los maestros, los
padres de familia y los alumnos. Articular una vinculacién mds estrecha entre el
sistema educativo y la comunidad ofrece indudables ventajas: a) la participacion de
la comunidad en las tareas educativas permitira desplegar la energia social para un
decidido enriquecimiento de la  educacion, b) eliminari 1z intermediacion
burocritica entre todos los actores del proceso educativo; esto es, redundari en
una comunicacién mas directa y fluida entre alumno, maestro, escuela y
comunidad. En los términos que fija la Ley General de Educacidn, vy
salvaguardando los contemidos y los aspectos técnicos del proceso educativo, es
conveniente estimular la participacion individual y colectiva de los padres de
famuilia.

Al mmpulsar la participacién social en el quehacer educativo se propicia una
mayor atencién de la comunidad en el correcto funcionamiento de 1a escuela, sus
instalaciones, su mobiliario, el material didictico de que disponen sus maestros, y
el cumplimiento de los planes y programas de estudio. De hecho, una mayor
cercania de la comunidad con la escuela fomenta formas de zpoyo hotizontal entre
las familias que coadyuva a reducir los indices de reprobacion y desercién de los

nifios de la propia comunidad, del barrio o del poblado.
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CUADRO 34
DATOS REFERENCIALES

De 1921 a la fecka se ba logrado un avance
notable en la cobertura educacional

INSGRITO SIVASIDER!
WMITIONESYDEININGS

RRIVARIA

IEYEGENERTRDEIED UGCACION

Desde la vigencia de la actual Ley Geizeiil de Educacibn, el nimero de
ainmnos paso de:

il
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Cada comunidad, y la sociedad en su conjunto,
deben participar en forma acliva y creadora en lo
que concleme a la educacién y, particularmente,
en el sistema educativo del pala, Para lograr este
propésito, es  indispensable fortalecer la
capacidad de organizacién y ja participaciin
an la baso del sistema -la escuela misma-, de
los maestros, tos padres de familla y los alumnes.,
Articilar una vinculaclén més estrecha entre el
sistema educativoe vy {a comunidad cofrece
indudaties ventajas: a) fa participacion de la
comunidad en las tareas educalivas permitid
desplegar la energla sccial para un decidido
enriquecimiento de la educacién, b) ellminard la
intermediacién burocrética entra todos los actores
del proceso educative; esto es, redundard en una
comunicacién més directa y fluida entre slumno,

Fuente: www.scpmx . Op Git.
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43 ACTUAL ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA
REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

En primer plano tenemos, al Ejecutivo Federal, quien tiene la facultad en
materia de educacién de dictaminar lo que a su juicio concierna.

En segundo plano encontramos, a la Secretaria de Educacién Piblica (SEF),
4 quien le corresponderi, organizar, vigilar, desarrollar y orientar la ensefianza
piblica en todas sus modalidades y tipos. La SEP en este tema figura como
autoridad educativa federal.

También en segundo plano esta, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, quien estimula, protege e incentiva al magisteric mexicano.

kn tercer plano se encuentran las autoridades gubernamentales de los
diferentes Estados, quienes omentan, vigilan y administran a las autoridades
educativas locales.

En cuarto plano estin las autoridades educativas locales, determinadas por
la SEP y quicnes fungen como representantes ante los Estados de la Repiblica de
la misma.

En quinto plano se encuentran los Consejos de Participacién Social, como:
Los Consejos Escolares Municipales y Estatales, integrado por autoridades
municipales, padres de familia, representantes de sus asociaciones, maestros
distinguidos, directivos de escuelas, representantes de Ia organizacidn sindical de
los maestros, asi como representantes de las organizaciones soctales y demas
interesados en el proceso educativo.

En sexto plano se encuentran las asociaciones de padres de familia, quienes
deberin apoyar y colaborar con las autoridades escolares.

La nueva estructura organizativa implica el cumplimsento de
responsabilidades, el uso de recursos, la correspondencia con los niveles de
gobierno emanados del régimen federal, y la creacion de figuras colegiadas -
Consejos Escolares Municipales y Estatales- en la que estén representados el

maestro, los padres de familia, la comunidad y la autoridad. Implica también
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funciones de gestion ante otras autoridades, colaboracién y apoyo. En ningin
caso, dichos cuerpos colegiados duplicarin o invadirin las atribuciones que
cotrespondan a los Consejos Técnicos que por Ley deben existir en las escuelas y

que son fortalecidos por el ANMEB.128

CUADRO 35
ESTRUCTURA DE AUTORIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO
MEXICANO

—4
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Participecion ale)
de Eamlils Pariieipocion

Fuente: Tdem.

De acuerdo a lo antes mencionado, la Federalizacion de los Servicios
Educativos en México contemplada en la reorganizacidn del sistema educativo del
ANMEB se desarrolla: cuando el gobierno federal (presupuesto anual) transfiere
por medio de la SEP a los gobiernos estatales (autoridades educativas locales)
todos los elementos de caricter administrativo y operativo, esto incluye bienes
muebles e inmuebles, derechos y obligaciones y recursos financieros. El gobierno
federal conserva el poder de decidir el contenido del Curriculum Nacional, Ia
elaboracién y produccién de libros de texto grawmitos y de otros materiales
educativos para maestros y alummos, ios gobiernos locales administran los recursos
que el gobierno federal les proporciona para el rubro de educacién; las autoridades

educativas tanto federales como locales sélo sirven como intermediarios, y los

2 1dem.
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Consejos de Participacién Social operan por iniciativa de la autoridad escolar,
este Consejo conoceri el calendario escolar, las metas educativas y el avance de las
actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor
realizacién, tomari nota de los resultados de las evaluaciones que realicen fas
autoridades educativas; propiciari la colaboracién de maestros y padres de familia,
podri proponer estimulos y reconocimientos de caricter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados de 1a escuela; estimulard, promoveri y apoyard
actividades extraescolares que complementen y respalden la formacion de los
educandos; llevard a cabo las acciones de participacion, coordinacion y difusién
necesarias para la proteccién civil y la emergencia escolar; alentari el interés
familiar y comunitario por el desempefio del educandn; podri opinar en asuntos
pedagogicos; contribuird a reducit las condiciones sociales adversas que influyan
en la educacién, estard facultado para realizar convocatorias para trabajos
especificos de mejoramiento de las instalaciones escolates; respaldard las Iabores
cotidianas de la escuela y, en general, podra realizar actividades en beneficio de Ia
propia escuela. Asimismo, el municipio también promoveri la creacion de un
Consejo Municipal de Participacién Social, integrado igual que el anterior solo
que este gestionari ante el ayuntamiento y ante las autoridades educativas locales el
mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacion de escuelas
publicas y demds proyectos de desarrollo educativo etc. en el Distrito Federal los
Consejos se constituyen de acuerdo a cada delegacién politica. La SEP Promoveri
el establecimiento y funcionamiento del Consejo Nacional de Participacién Social
como una mstancia nacional de consulta. 1

De esta manera, nos podemos dar cuenta de que son el gobierno federal y
local quienes tienen poder de decision y administracién en lo concerniente a Ia
Federalizacion de los Servicios Educativos en México. Los Consejos de

Partivipacion Social s6lo apoyan y colaboran en el proceso educativo.

' Armoyo Herrera, Juan Franciseo. Op Gt Pégs. 259 y 259.
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44. CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION
{(CONAPASE)

En este capitulo se presentan los origenes y fundamentos del CONAPASE,
como una instancia creada en coordinacion entre el gobierno federal y a sociedad
civil, con el fin de apoyar los esfuerzos para el mejoramiento de la calidad y la
cobertura de la educacién bisica en México.

Con la firma det Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Bisica, las reformas al articulo 3° Constitucional y la promulgaciéon de la Ley
Generat de Educacién, se establecieron los fundamentos para mejorar la calidad de
Ia educaciéon y hacerla mis equitativa. Este dltimo cambio, ha favorecido una
atencién mis eficiente y ha promovidn una patticipacion mas amplia de los
distintos sectores sociales en la educaciéon. Con la federalizactén se han abierto
oportunidades para que mas personas, organizaciones sociales y comunidades en
general se involucren de manera activa en la formacién de los educandos de las
proximas generaciones. Esta combinacién con el apoyo del Estado, Ia
participacién de la sociedad mexicana en asuntos educativos ha sido fundamental
para lograr objetivos y metas significativos. Es por ello que el gobierno de ha
Repuablica, por conducto de la Secretaria de Educacién Pablica, se ha propuesto
alentar un trabajo mis articulado y corresponsable entre las autoridades educativas
en los Estados, maestros, directivos, padres de familia y la sociedad en su
conjunto. Para lograrlo, segun lo dispuesto en la Ley General de Educacion, la
Secretaria deberd promover la operacién de Consejos de Participacidén Social en la
educacion (nacional, estatales, municipales y escolares), de manera que se puede
tener mds en cuenta el punto de vista de personas y organizaciones en los asuntos
educativos.

La participacion social en la eduracion ¢s de la mayor relevancia. Padres de
familia, maestros, alumnos y cudadanos, pueden contribuir 2 que la prictica
educativa se convierta en Ia esperanza de un pais mis justo y mejor preparado para

afrontar nuevos retos. Una mayor participacion social en la educaciéon alienta el
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otgullo de la comunidad por sus escuelas, motiva a todos los habitantes y se busca
una alta calidad educativa. Atendiendo a estas razones y segin lo dispuesto en la
Ley General de Educacién, la SEP, después de amplias consuitas, promovio la
instalacién y puesta en funcionamiento del Consejo Nacional de Participacion
Social en la Educacién.

Sus caracteristicas, tal y como lo expresa la Ley General de Educacion, son:

- Es una instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e
informacion, en la que estin representados padres de famida y sus
asociaciones, maestros y su Organizacién sindical, autoridades
educativas, asi como los sectores sociales especialmente interesados

en la educacion.
44.1. Marco Jurtdico del CONAPASE

El marco juridico del CONAPASE, responde a las transformaciones que se
generaron en la politica educativa mexicana en los idltimos afios. La
descentralizacidn del servicio educanvo hacia las entidades del pais, y la creciente
participacién ciudadana en los asuntos educativos, determinaron dos de las
caracteristicas mds importantes de esta politica educativa, puesta en marcha hacia
principios de la década pasada. El marco juridico del CONAPASE constz de
cuatro documentos interrelacionados, que son:

La enunciacidn del Articulo 3° Constitucional, que expone el escenario basico de
Ia educacién mexicana actual.

La Seccidn Segunda, De los Consejos de Parttcipacidn Soctal, del Captinlo VI, de la
Ley General de Educacidn, en la cual se da sustento juridico total, a la figura de los
Consejos de Participacién en sus diversas modalidades -escolar, muincipai, estatal

y nactonal-.

182



El Acnerdo Secretarial Niimero 260, por el que se establecen los lineamtentos
para la Constitucién y ¢l Funcionamiento del Consejo, dado a conocer el 13 de
agosto de 1999, y que es el fundamento juridico directo del CONAPASE.

Por titimo, se presenta € Estatuto Interno del Consefo Nacional de Participacidn
Social en la Edwcacion, aprobado el 2 de diciembre de 1999 por el pleno de esta
instancia, con lo cual se establecen dos elementos fundamentales para la existencia
del CONAPASE, a saber:

1) La dara fijacién de sus derechos y deberes ante la ciudadania y, 2) La

consolidacion de una vida institucional organica y permanente.

4.4.2. Seccibn Segunda, De los Consejos de Participacibn Socizl, del Capiruio VI, de

su Ley General de Educacién

El Articulo Tercero ya se expuso en el Capitulo II de este trabajo. En cuanto 2
la Seccidén Segunda, de los Consejos de Participacion Social, del Capitulo VII, de la
Ley General de Educacion

“Articule 68. Las autoridades educativas promoveran, de
conformidad con los lineamientos que establezca la autoridad
educativa federal, 1a participacion de la sociedad en actividades que
tengan por objeto fortalecer y clevar la calidad de la educacidn

piblica, asi como ampliar la cobertura de los servicios educativos.
“13)

Por lo que, es deber de la Secretatia de Educacion Piblica promover a los
Consejos que tengan el objeto de fortalecer y elevar la calidad de la educacion, de

conformidad con las leyes que establezca la autonidad educativa.

El articulo 69 de la misma Ley establece:

“Articulo 69. Serd responsabilidad de la autondad de cada
escuela pablica de educacibn bisica vincular a ésta activa y
constantemente con la comunidad. El ayuntamiento y la autoridad
educativa local darin toda su colaboracidn para tales efectos. La

" 1derm, Pag. 258-260.
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autoridad escolar hzri lo conducente para que en cada escuela
publica de educacion bisica opere un consejo escolar de
participacién social, integrado con padres de familia y representantes
de sus asociaciones, maestros y representantes de su organizacién
sindical, directivos de la escuela, exalumnos, asi como con los demis
miembros de 1a comunidad interesados cn el desarrollo de la propia
escuela.

Este consejo conoceri el calendario escolar, las metas educativas y el
avance de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el
maestro 2 su mejor realizacion; tomard nota de los resultados de las
evaluaciones que realicen las autoridades educativas; propiciari la
colaboracién de maestros y padres de familia; podri proponer
estimulos y reconocimientos de caricter social 2 alumnos, maestros,
directivos y empleados de la escuela; estimulari, promoveri y
apoyara actividades extraescolares que complementen y respalden fa
formacion de los educandos; llevard a cabo lag acciones de
participacibn, wordinacion y difusién necesanas para la proteccion
aivil y la emergencia escolar; alentard el mterés familiar y comunitario
por ¢ desempeio de! educando; podri opinar en asuntos
pedagdgicos; contribuird a reducir las condiciones sociales adversas
que influyan en la educacién; estard facultado para realizar
convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de las
instalaciones escolares; respaldara las labores cotidianas de ia escuela
Y, en general, podri realizar actividades en beneficio de la propia
escuela. Consejos andlogos podrin operar en las escuelas particulares
de educacidn bisica.” 13

Este articulo nos proporciona las funciones que han de tener los Consejos,
asimismo, comenta que es obligacion de las autoridades locales fomentar la

creacién de fos Consejos en cada escuela de educacién publica.

El articulo 70 de Ia Ley en comento, dispone:

“Articulo 70. En cada municipio operardi un consejo
municipal de participacion social en Ia educacidn integradu por las
auteridades municipales, padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas,
representantes de la organizacion sindical de los maestros, asi como

! iem. Pags. 256-259,
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representantes de organizaciones sociales y demas mteresados en el
mejoramiento de la educacion.

Este consejo gestionari ante el ayuntamiento y ante la autoridad
educativa local el mejoramiento de los servicios educativos, la
construccién y ampliacién de escuelas puablicas y demis proyectos
de desarrollo educative en el municipio; conocerd de los resultados
de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas; llevara a
cabo labores de seguimiento de las actividades de las escuelas
piblicas de educacién bisica del propio municipio; estimulari,
promoverd y apoyari actividades de intercambio, colaboracion y
participacion interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos
y sociales; establecerd la coordinacién de escuelas con autoridades y
programas de bienestar comunitario; hara aportaciones relattvas a
las particularidades del municipio que contribuyan a la formulacién
de contenidos locales a ser propuestos para los planes y programas
de estudio; podri opinar en asuntos nedapdgicos, coadyuvard a
nivel muuicipal en actividades de proteccidn civil y emergencia
escolat; promoverd la superacién educativa en el dmbito municipal
mediante certamenes interescolares; promovera actividades de
orientacidén, capacitacion y difusion dirigidas a padres de familia y
tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en
materia educativa; podri proponer estimulos y reconocimientos de
caricter social a alumnos, maestros, directivos y empleados
escolares; procurari la obtencién de recursos complementarios para
el mantenimiento fisico y para proveer de equipo bisico a cada
escuela piblica y, en general, podra realizar actividades para apoyar
y fortalecer la educacion en el municipio. Seri responsabilidad del
presidente municipal que en el consejo se alcance una efectiva
participacion social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura
de 1z educacidén. En el Distrito Federal los consejos se constituirin
por cada delegacion politica.”12

El articulo en comento dispone la integracidn de los Consejos de

Participacion Social Municipales, asi como su gestion ante los ayuntamiento

{gobierno local), para 1z administracion de los servicios educativos, también nos

menciona las funciones del mismo.

El articulo 71 de la Ley General de Educacidn, establece:

™2 idem. Pag. 259.
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“Articulo 71. En cada entidad federativa funcionzri un
consejo estatal de participacion social en la educacion, como
brgano de consulta, orientacién y apoyo. Un organo anilogo se
establecerd en el Distrito Federal.

En dicho Consejo se asegurard la participacion de padres de familia
y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de
su organizacion sindical, instituciones formadoras de maestros,
autoridades educativas estatales y municipales, asi como de sectores
sociales de la entidad federativa especiailmente interesados en la
educacion.

Este consejo promoveri y apoyard entidades extraescolares de
caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvara
a nivel estatal en actividades de proteccion civil y emergencia
escolar; sistematizari los elementos y aportaciones relativos a las
particularidades de la entidad federativa que contribuyan a la
formulacién de contenidos estatales en los planes y programas de
estudio; pudra opinar en asuntos pedagogicos; conoceri las
demandas y necesidades que emanen de la participacidn social en la
educacion a través de los consejos escolares y municipales,
conformando los tequerimientos z nivel estatal para gestionar ante
las instancias competentes su resolucién y apoyo; conocerd los
resultados de las evaluaciones que efectiien las autoridades
educativas y colaborara con ellas en actiidades que influyan en el
mejoramiento de fa calidad y la coberturz de la educacion.” !

Este articulo reglamenta los Consejos de Participacidn Social Estatal, asi

como, sus funciones e integracion.

El articulo 72 de esta Ley establece:

“Articulo 72, La Secretaria promoveri el establecimiento y
funcionamiento del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacidn, como instanciz nacional de consulta, colaboracion,
apoyo e informacién, en Ia que se encuentren representados padres
de familia y sus asociaciones, maestros y su organizacion sindical,
autoridades educativas, asi como los sectores sociales especiaimente
interesados en ia educacion. Tomari nota de los resultados de las
evaluaciones que realicen las autoridades educativas, conoceri el
desarrollo y la evolucién del sistema educativo nzconal, podri
opinat en asuntos pedagodgicos, planes y programas de estudio y

¥ 1em Pég, 260.
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propondri politicas para elevar la calidad y la cobertura de la
educacion.”

El articulo en comento, estable la integracién del Consejo Nacional de

Participacién Social, asi como sus funciones.

E] articulo 73, dispone:

“Articulo 73. Los consejos de participacién social a que se
refiere esta seccion se abstendrin de intervenir en los aspectos
laborales de los establecimientos educativos y no deberan participar
en cuestiones politicas ni religiosas.” 1%

Los Consejos no podran intervenit en asuntos labaralfes, estos se 1esoiveran
en sus respectivas instancias, asimismo, no participarin en asuntos politicos ni

cuestiones religiosas.
4.4.3. Acuerdo ndmero 260.
E! Acuerdo que es parte de su fundamento juridico, expresa:

“ACUERDO NUMERO 260 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CONSTITUCION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Educacion Piblica. Con fundamento en los articulos 38
fracciones V y XXXI de Ia Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal; 12
fraccion X, 16, 48, 68, 72 y 73 de la Ley General de Educacion; 40. y 50.
fracciones [, X, XVI y XXI del Reglamento Interior de la Secretadia de Educacion
Piiblica, ¥

Considerando

1™
'3 tdem,
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Que a partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica, el dieciocho de mayo de 1992, se ha fortalecido la participacién
de la sociedad en Iz educacién, estrechindose la vinculacién entre el sistema
educativo y las comunidades;

Que con el propésito de fomentar una vinculacién atin mas estrecha entre
los padres de familia, las autoridades educativas y las comunidades para construir
una nueva cultura de colaboracién que redunde en umz2 educacién con mayor
pertinencia y calidad, los érdenes de gobierno y los diversos sectores sociales han
impulsado una alianza nacional en que convergen sus esfuerzos y sus iniciativas
para que en un marco de respeto y corresponsabilidad, la sociedad tenga la
participacion que le corresponde en torno a la escuela:

Que la Ley General de Educacion prevé la existencia de un Consejo Escolar
en cada escuela piblica de educacidén basica, de un Consejo Municipal en cada
municipio, y de un Consejo Hstatal en cada entidad federatva y que la
composicion y las funciones de estos Consejos deben propiciar una vinculacién
activa y constante entre la escuela y las comunidades, con el fin de promover la
colaboracidn de padres de familia, maestros y autoridades educativas en las tareas
cotidianas del plantel escolar;

Que de ignal forma, la Ley General de Educacidn determina que la
Secretaria de Educacién Publica promoverd el establecimiento y funcionamiento
del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacién, como mnstancia
nacional de consulta, colaboracidn, apoyo e tnformacidn, en Ia que se encuentren
representados padres de familia y sus asociaciones, maestros y su organizacion
sindical, autoridades educativas, asi como los sectores especialmente interesados
en la educacidén; Que para establecer la integracion del Consejo Nacional de
Participacién Social en la Educacién, de manera que estuvieran representadas
todas Ias entidades federativas y los sectores a que se refiere la Ley General de
Educacion, se realizd una reunién preparatoria en la que se manifestd el consenso

general de las autoridades educativas, federal y estatales, sobre el procedimiento
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para la conformacidn del Consejo Nacional que se establece en los presentes
lineamientos, y que es proposito de la Secretaria de Educacion Piblica que los
lineamientos conforme a los cuales han de constituirse y funcionar los consejos de
participacién social en la educacién, consideren la opinion de las autoridades
educativas locales y los sectores sociales interesados en la educacion. En virtud de
lo considerado, he tenido a bien expedir el siguiente: Acuerdo nimero 260 por el
que se establecen los lineamientos para la constitucidn y el funcionamiento del
Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién
Capitulo |

Disposiciones generales

o

Articulo 1o.- El objeto del presente Acuerdo e< establecer los lineamientos
peuerales a que deberd sujetarse la constitucion y el funcionamiento del Consejo
Nacional de Participacidn Social en la Educacion.

Articulo 20.- El Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion
se establece como instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e
informacién, con el propésito de participar en actividades tendientes a fortalecer y
elevar la calidad de la educacién basica, normal y demis para la formacién de
maestros de educacién basica, asi como amphar la cobertura de estos servicios
educativos.

Articulo 30.- El Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion
s¢ abstendra de intervenir en los aspectos laborales de los establecimientos
educativos y de participar en cuestiones politicas o religiosas,

Capitulo I1

De las funciones del Consejo

Articulo 4o0.- El Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacidén
tendrd las siguientes funciones:

I. Tomar nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades

educativas para, en su caso, proponer las acctones gue permitan mejorar la

educacidn, dentro de su dmbito de competencia;
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1I. Conocer ¢l desarrollo y evolucién del sistema educativo nacional para, en su
caso, realizar propuestas a la autoridad educativa federal;
III. Opinar en asuntos pedagdgicos, planes y programas de estudio;
IV. Proponer politicas para elevar la calidad y Ia cobertura de la educacion;
V. Coordinarse con los Consejos Estatales, Municipales y Escolares para ¢l mejor
logto de sus objetivos, e intercambiar informacion relativa a sus actividades;
VI. Formular propuestas que tiendan a fortalecer y alentar el debido
funcionamiento y operacidn de los centros educativos, considerando para elio 12
participacién de la sociedad y de los sectores interesados en la educacion;
VIL. Conocer, en un matco de respeto a la pluralidad, las diversas opiniones y
sugerencias de la sociedad tendientes a elevar la calidad de la educacién;
Viil. Elaborar y aprobar su estatuto interno, y
IX. Las demas que, en el marco de los propdsitos que establece la Ley General de
Educacidn, le confiera su estatuto mterno.

Capitulo 111

De 1a Integracién del Consejo

Articulo 50.- Para efectos de lo previsto en el presente Acuerdo, el territotio
de 1a Repiiblica Mexicana se divide en cuatro zonas geograficas integradas por las
entidades federativas, en el siguiente orden:

Zona Geogrifica I Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Chikuahua, Durango, Nayarit, Sinaloa y Sonora;

Zona Geogrifica II: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas;

Zona Geogrifica III: Distrito Federal, Hidalgo, México, Michoacin,
Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxeala;

Zona Geografica IV: Campeche, Chiapas, Guerrero, Cazaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Articulo 60.- En los términos que dispone la2 Ley General de Educacién, el
consejo Nacional de Participacion Social en la Educacién estari integrado por
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padres de familia y sus asociaciones, maestros y su organizacidn sindical,

autoridades educativas y representantes de la sociedad especialmente interesados

en la educacién, de la siguiente manera:

I. Cuatro padres de familia, uno por cada zoma geogrifica, integrantes de los

Consejos Escolares de Participacién Social en 1a Educacién;

II. Tres representantes de asociaciones de padres de familia de cobertura nacional

y de agrupaciones nacionales de escuelas particulares de educacién bisica;

III. Cuatro maestros distinguidos de educacién basica, uno por cada zona

geografica;

IV. Cuatro representantes del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educacion;

V. Dos servidores publicos de la Secretaria de Educacién Publica, designados por

su titular;

VI. Cuatro autoridades educativas locales, una por cada zona geogrifica;

VII. Cuatro presidentes municipales, uno por cada zona geogrifica;

VI Cuatro presidentes de Consejos Estatales de Participacion Social en la

educacién, uno por cada zona geogrifica;

IX. Cuatro presidentes de Consejos Mumcipales de Participaciébn Social en la

Educacidn, uno por cada zona geografica;

X. Tres representantes de academias, institutos, centros de investigacion o colegios

de profesionistas, vinculados con la educacion bisica;

XI. Cuatto representantes de organizaciones sociales que se hayan distinguido por

su participacion en apoyo a la educacion bisica, uno por cada zona geografica;

XI1. Dos investigadores especialistas en materia educativa;

XIII. Dos representantes del sector empresarial especialmente interesados en la

educacion, y

KiV. Seis cudadanos distinguidos por su participacion en el desarrollo educativo.
Los Consejeros sefialados en las fracdones I, II1, VII, VIII, IX y XI serin

invitados por la autoridad educativa local. Los Consejeros previstos en las
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fracciones II, IV, V, X, XII y XIII serin invitados o, en su caso, designados por €l
Secretario de Educacién Piblica. Los Consejeros a que se refiere la fraccién XIV
serin invitados, dos por el Secretario de Educacién Piblica, y cuatro por las
autoridades educativas locales, uno por cada zona geogréfica.

En caso de ausencia temporal o definitiva de los Consejeros sefalados en
las fracciones II, IV y X, las asociaciones, instituciones u organizaciones
correspondientes deberin acreditar a los representantes sustitutos para concluir el
periodo respectivo.

Si la ausencia ocurriera entre los Consejeros sefialados en las fracciones V,
XII, XIII y XIV, en su caso, corresponderi a la autoridad educativa focal designar
a los sustitutos que concluiran el periodo que corresponda.

Los Consejeros a que se refieren las fracciones 1, ITI, Vi1, VILI, IX y XI,
que por cualquier motive no concluyan el periodo correspondiente, serin
sustituidos por la autoridad educativa local, quien los acreditara con el mismo
cargo para conclur el periodo respectivo. Tratindose de la autoridad educativa
estatal, el representante ante el Consejo Nacional sera el servidor piblico que haya
sido nombrado en su lugar.

Articule 7o.- Los integrantes del Consejo Nacional de Participacién Social
en la Educacion durardn tres afios en su encargo; las reglas a que se sujetard su
designaciéon y renovacidn se estableceran en el Estatuto Interno del Consejo
Nacional, conforne a lo dispuesto en el presente Acuerdo,

Capitulo IV

Del funcionamiento del Consejo

Articulo 80.- Para su organizacidon y funcionamiento, el Consejo Nacional
de Participacion Social en la Educacién estard conformado por:

I. Un Consejero Presidente, y
1. Cuarenta y nueve Consejeros.
Tendra ademas, un Secretario Técnico que serdi nombrado y removido

libremente por el Secretario de Educacion Piblica.
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Articulo 90.- El Consejero Presidente seri electo por la mayoria de los
integrantes del Consejo Nacional, en los términos del Estatuto Interno.

Articulo 100.- El Secretario Técnico tendra las siguientes atribuciones:

L. Coordinar las sesiones del Consejo;

1. Registrar los acuerdos en el libro de actas correspondiente;

ITI. Auxiliar al Consejero Presidente en las actividades administrativas para el
desarrollo y buen funcionamiento det Consejo;

IV. Coordinar los grupos de trabajo permanentes y temporales, y

V. Las que se determinen en el Estatuto Interno. |

Los cargos que se desempeiien dentro del Consejo Nacional son
honorificos, excepto ¢l de secretario técnico.

Articulo 11.- El Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién
establecers una coordinacidon ejecutiva, la cual fungird como enlace con ia
autoridad educativa federal, ejecutara las resoluciones del Consejo Nacional para
su adecuado funcionamiento y las demds que establezca el estatuto interno.

Articulo 12.- La coordinacidn ejecutiva estara integrada por el Consejero
Presidente y el Secretario Técnico del Consejo Nacional, asi como por cuatro
Consejeros, los cuales serin: un padre de familia, un representante de Ia
organizacion sindical de los maestros, una autoridad educativa y un representante
de los sectores sociales especalmente interesados en la educacién, los cuales serin
electos conforme a lo siguiente:

1. El padre de familia se elegird por insaculacion de entre los cuatro representantes
2 que se reficre la fraccion 1 del articulo Go. del presente Acuerdo.

H. El representante de la prganizacion sindical de los maestros serd designado por
el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato de Trabajadores de la Educacion.

HI. La autoridad educativa se elegirdi por acuerdo de mayoria entre los
representantes a que se refiere la fraccion VI del articulo 6o. del presente Acuerdo.
En caso de que no exista consenso, se realizari por medio del procedimiento de

imsaculacién.
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IV. El representante de los sectores sociales especialmente interesados en la
educacién, se elegird por insaculacién de entre los cuatro representantes 2 que se
refiere la fraccién XI del articulo 6o. del presente Acuerdo.

Articulo 13.- El Consejo Nacional de Participacion Social en Ia Educacién
establecerz grupos de trabajo permanentes o temporales con el objeto de
desarrollar sus funciones y tealizar las actividades de andlisis, investigacion,
consulta y opinion sobre los temas que les sean encomendados, asi como formular
programas opetativos, en el ambito de su competencia.

Articalo 14.- El Consejo Nacional de Participacidon Socizal en 12 Educacion
establecerd cinco grupos de trabajo permanentes, los cuales, ademids de las
actividades que se establezcan en el Estatuto Interno. tendrin como {unciones
principales las siguientes:

Grupo 1. Formacién y desempefio docente.

Grupo I Planes, programas y contenidos de estudio.
Grupo HI. Funcionamiento de la escuela,

Grupo IV. Medios y materiales educativos.

Grupo V. Evaluacién.

Articulo 15.- Los grupos de trabajo temporales serin aquellos que se
integren para realizar estudios y emitir opiniones sobre temas especificos que les
encomiende el Consejo Nacional.

Articulo 16.- Los grupos de trabajo permanentes y temporales serin
coordinados por el secretario técnico y al frente de cada uno de ellos habri un
responsable, quien podri ser un consejero designado por el Consejo Nacional, 0 a
invitacion de éste, por un especialista en la materia. La integraciéon de cada grupo
de trabajo seri propuesta por el responsable respectivo al Consejo Nacional, por
conducto de la coordinacion ejecutiva. Una vez aprobada su intcgracion, el grupo
ciaborari su programa de actividades, del que informari y dard cuenta al Consejo

Nacional, en los términos que se establezcan en el Estatuto Interno.
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Articulo 17.- El Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién
celebrati por lo menos dos sesiones ordinarias al afio y las extraordinanas que se
acuerden de conformidad con el Estatuto Interno. El Secretario de Educacién
Publica asistird por 1o menos a una de las sesiones ordinarias que se celebren en el
afio. Para tal efecto, 1a coordinacidn ejecutiva enviari la invitacién correspondiente
con quince dias de anticipacién a la celebracion de la misma, acompafiada del
orden del dia.

Capftulo V

Prevenciones

Articulo 18.- El Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion,
por conducto de la coordinacién ejecutiva, entregard anualmente a! Sccietario de
Tducacion Pblica un resumen de las actividades realizadas, el cual se dara a
conocer a la sociedad en general.

Articulo 19.- 1.a sede permanente de! Consejo Nacional de Participacidn
Socia! en la Educacién seri la Ciudad de México. La Secretaria de Educacién
Piblica hard las previsiones presupuestales correspondientes para que se cubran
los gastos de transporte, alimentacién y hospedaje de los Consejeros a que se
refieren las fracciones I, IH, VII, VIII, IX, X, Xi, XII y XIV del articulo 6o.,
cuando residan fuera de 1a Cindad de México o de sus areas conurbadas, a efecto
de que puedan acudir con oportunidad 2 las sesiones del Consejo Nacional.

Articulo 20.- La Secretarda de Educacién Pablica facilitari al Consejo
Nacional de Participacion Social en la Educacién instalaciones y recursos
materiales para el desarrollo de sus sesiones.

Transitorios

PRIMERO.- El Secretario de Educacién Piblica proveeri lo conducente a
fin de que el Consejo Nacional de Participacién Social en 2 Educacidén incie sus
tiabajos dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- El Secretario de Educacién Publica designard, de entre los

consejeros que se mdican en el articulo 6o. del presente Acuerdo, al Cons'ejeto
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Presidente que fungird durante los tres primeros afios. Si por algin motivo no
legara a concluir este periodo el Consejero Presidente, el Secretario de Educacidn
Piblica designari al sustituto que lo concluya. Para los siguientes petiodos, la
eleccién se hard conforme a lo dispuesto en el articulo 9o. del presente Acuerdo.

TERCERQ.- Como resultado del comsenso a que se refiere el quinto
considerando del presente Acuerdo, el Consejo Nacional de Participacion Social
en la Educacién se instalard con la integracién siguiente:

1. Zona geografica I
- Autoridad educativa estatal: Secretario de Educacion del Estado de Sonora.

- Presidente del Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion del
Estado de Baja California Sut. - Presidente del Consejn Municipal de Paracipacion
Social en la Educacién, designado por la autoridad educativa del Istado de Baja
California.
- Presidente Municipal, designado por la autoridad educativa del Estado de
Durange.

Maestro distinguido de educacion bidsica, designado por la autoridad
educativa del Estado de Sinaloa. - Padre de familia integrante del Consejo Escolar
de Participacidén Social en la Educacion, designado por la autoridad educativa del
Estado de Nayarit. - Representante de organizacidn social, designado por la
autoridad educativa del Estado de Chihuahua. - Ciudadano distinguido, designado
por la autoridad educativa del Estado de Coahuila.

11. Zona geografica 11
Autoridad educativa estatal: Secretario de Educacién del Estado de Nuevo Ledn.

- Presidente del Consejo Estatal de Participacidon Social en la Educacion del
Estado de San Luis Potosi. - Presidente del Consejo Municipal de Participacion
Social en la Educacion, designado por la autoridad educativa del Estado de
Guanajuato. - Presidente Mumicipal, designado por la autoridad educativa de!
Estado de Zacatecas. - Maestro distinguido de educacion bisica, designado por la

autoridad educativa del Estado de Aguascalientes. - Padre de familia integrante del
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Consejo Escolar de Participacién Social en la Educacién, designade por la
autoridad educativa del Estado de Colima. - Representante de organizacion social,
designado por la autoridad educativa del Estado de Jalisco. - Cmdadano
distinguido, designado por la autoridad educativa del Estado de Tamaulipas.
1II. Zona geogrifica IiI
Autoridad educativa estatal: Secretario de Educacién del Estado de Querétaro.-
Presidente del Consejo Estatal de Participacion Sodal en la Educacién del Estado
de Michoacin. - Presidente del Consejo Municipal de Participacion Social en la
Educacién, designado por la autoridad educativa del Estado de Puebla. Presidente
Municipal, designado por la autoridad educativa del Estado de México. - Maestro
distinguido de educacién bisica, designado por la autaridad educauva del Estado
de Tiaxcala. - Padre de familia integrante del Consejo Escolar de Participacion
Social en la Educacion, designado por la autoridad educativa del Estado de
Hidalgo. - Representante de organizacién social, designado por la autoridad
educativa de! Estado de Morelos. - Ciudadano distinguido, designado por la
autoridad educativa del Distrito Federal.
IV. Zona peografica IV

Autoridad educativa estatal: Secretaric de Educacidn del Estado de Tabasco.-
Presidente del Consejo Estatal de Patticipacion Social en la Educacidn del Estado
de Chiapas. - Presidente del Consejo Municipal de Participacién Social en la
Educacion, designado por la autoridad educativa del Estado de Yucatin. -
Presidente Municipal, designado por la autoridad educativa del Estado de Oaxaca.
- Maestro distinguido de educacién bisica, designado por la autoridad educativa
del Estado de Quintana Roo. - Padre de familia integrante del Consejo Escolar de
Participacidon Social en la Educacién, designado por la autoridad educativa del
Estado de Campeche. - Representante de organizacién social, designado por la
autoridad educativa del Estado de Veracruz. - Ciudadano distinguido, designado

por la autoridad educativa del Estado de Guerrero.
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CUARTO.- En tanto no se concluya ¢l proceso de transferencia de los
servicios de educacidn basica al gobierno del Distrito Federal, la participacion que
le corresponde a esta entidad federativa, para efectos del presente Acuerdo, serd
por conducto de la Subsectretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal
de la Secretaria de Educacién Publica.

QUINTO.- A partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta que el
Consejo Nacional de Participacion Socizl en la Educacién no proponga al
Sectetaric de Educacion Piablica otro procedimiento que garantice plenamente la
representacion equitativa de las entidades federativas y de los sectores a que se
refiere la Ley General de Educacion, la designacién y renovacidn de sus
integrantes se realizard conforme a lo establecido en el artirnle tercoro unsitono
¥ a lu sipntente: En caso de que al momento de la instalacién del Consejo Nacional
de Participacion Social en la Educacion, en las entidades federativas no hayan sido
designados los Consejeros a que se refieren las fracciones 1, VIII y IX del articulo
6o. del presente Acuerdo, €l Secretario de Educacidn o responsable del organismo
encargado de la educacion biasica en el Estado, nombrard un representantc con
caricter temporal y, una vez designado, lo comunicard al Consejo Nacional para la
sustitucion correspondiente.

SEXTO.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7o. del presente
Acuerdo, para la primera integracion del Consejo Nacional, se aplicari lo siguiente:
a) De los dos Consejeros a que se refieren cada una de las fracciones V, X1I, XIII
y XIV del precepto citado, uno de ellos tendrd un perfodo de gestién de dieciocho
meses.

b) Uno de los tres Consejeros a que se refiere la fraccion 11, tendra un periodo de
gestién de dieciocho meses.
) Dos de los tres Consejeros a que se refiere la fraccion X, tendrin un periodo de
gesiion de dieciocho meses.
d) Dos de los cuatro Consejeros a que se refiere la fraccion IV, tendrin un perfodo

de gestion de dieciocho meses.

198



SEPTIMO.- El Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion
deberd expedir su estatuto interno dentro del plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de su instalacién.

OCTAVO.- Los Consejos Estatales, Municipales y Escolares de
Participaciéon Social en la Educacién que ya funcionan, continuarin operando en
los términos de lo dispuesto por la Ley General de Educacién y, en su
oportunidad, con apego 2 los lineamientos generales que emita la autoridad
educativa federal.

NOVENO.-Fl presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

En la Ciudad de México, a los trece dias del mes de agnsto de mil novecientos
uoventa y nueve.- El Secretario de Educacién Piblica, Miguel Limon Rojas.-

Ribriea.” 13

444, Estatuto Intermo del Consejo Nacional de Participacibn Secial en la

Edsucacién

El Consejo Nacional de Participacion Social en fa Educacion, considerando:

Que el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, de
fecha 18 de mayo de 1992, ha fortalecido la participactdn de la sociedad en la
educacion, estrechindose la vinculacidn entre el sistema educativo y las
comunidades;

Que la Ley General de Educacioén prevé la existencia de un Consejo Escolar
en cada escuela pilblica de educacidén bisica, de un Consejo Municipal en cada
municipio ¥ de un Consejo Estatal en cada entidad federativa.

Que la composicion y las funciones de estos Cousejos deben propiciar una
vinculacién activa y constante entre la escuela y las comunidades, con el fin de

promover la colaboractén de los padres de familia, maestros y las autoridades

"™ Conselc Nacional de Participacidn Socisf en I3 Educacion. [En linea) Disponbla:. www.conapase orqmx 1 de abrll det
2001,
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educativas en las tareas cotidianas del plantel escolar; Asimismo, dicho
ordenamiento determina que la Secretaria de Educacién Puablica promoverd el
establecimiento y funcionamiento del Consejo Nacional de Participacién Social en
la Educacion, como instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e
informacién, en la que se encuentren representados los padres de familia y sus
asociaciones, los maestros y su organizacion sindical, las autoridades educativas,
asi como los sectores especialmente interesados en la educacion;

Que por acuerdo Nam. 260, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de agosto de 1999, el titular de la Secretaria de Educacion Piblica establecié
los Lineamientos para Ia Constitucion y Funcionamiento del Consejo Nacional de
Participacién Social en la Educacidn; y que en cumplimiento a los ardculos 47,
fiacadn Vil y Séptimo Transitorio del Acuerdo del C. Secretaric de Educacién
Puablica a que se reficre el pirrafo anterior, este Consejo Nacional de Participacion
Social en la Educacién establece las normas a que se sujetard su funcionamiento y
operacion, en los términos del siguiente: Estatuto Interno del Consejo Nacional de
Participacton Social en la Educacion.

Capfrulo Primero.- Disposiciones Generales (articulos del 1 al 4)

Capitulo Segundo.- De Ias funciones, integracion y funcionamiento del
Consejo.

- Seccion Primera. De las funciones del Consejo. (articulo 5)

- Seccion Segunda. De la integracion del Consejo.(articulos del 6 al 14)

- Secci6n Tercera.- Del Funcionamiento del Consejo. (articulos del 15
al 21)

Capitulo Tercero.- De las funciones del Consejero Presidente (articulo 22)

Capitulo Cuarto.- De Iz Coordinacion Ejecutiva. (articulo 23)

- Seccion 1. De la Integracién de Ia Ceordinacion Ejecutiva (zriiculo
24)

- Seccion Segunda. De las funciones de la Coordinacién Ejecutiva
{articuios 25 y 26)
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Capftuio Quinto.- Del Secretario Técnico. (articulo 27)
Capitulo Sexto.- De los Consejeros. (articulo 28)
Capitulo Séptimo.- De la integracién de los grupos de t:;abajo permanentes
O temporales. (articulos del 29 al 38)
- Seccion Primera. Aspectos generales de los grupos de trabajo.
{articulos del 39 al 43)
- Seccién Segunda. De las funciones del Grupo 1. Formacién y
desempefio docente. (articulo 44)
- Seccién Tercera. De las funciones del Grupo II. Planes, programas y
contenidos de estdio. (articulo 43)
- Seccidén Cuarta. De las funciones del Grupo 111. Funcionamiento de
la escuela {articulo 46)
- Seccidon Quinta. De las funciones del Grupo I'V. Medios y materiales
educativos. (articulo 47)
- Seccidn Sexta. De las funciones del Grupo V. Evaluacion. (articulo
48)
Capitulo Octavo. De la consulta, propuesta y respuesta, a la participacion de
la sociedad. (articulos del 49 al 51)
Capitulo Noveno. Del financtamiento de las actividades. (articulo 52)
4 Transitorios. 137
Es importante este tema, ya que da entrada a la propuesta de este trabajo, Ia
creacién de un Comité que suprima a los Consejos y a la intervencion del gobiemo

local de las diferentes entidades federativas.

' Estatuto Interno dal Consefo Nacions! de Participacidn Social en la EduceciSn [En iinea) Disponible:,
www.conapase estatulo.org.mx 1 de abril del 2001.
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CUADRO 36
CONAPASE

Es una instancia creada en coordinacién, entre el gobiemo
federal y la sociedad civil, con el fin de apoyar los esfuerzos para
el mejoramientc de la calidad y la cobertura de la educacion
basica en México.

instancia nacional de

::Z;g”a'a cg?::;:ggz, El Gabierno de la Repiblica, por conducto da la Secretarla de Educacién
en /a que esth n Piblica, se ha propuesto slentar un trabsjo més articulado y corresponsablo
representados padres entre las autoridades educativas en fos estedos, maesiros, directivos,
do famiis y sus padres de famiia y la sociedad en su conjunto. Para logrario, segun lo
Bsociaciones, maestros dispuesto en la Ley General de Educacién, la §9crerarfa deber_é promover la
¥y su o' anizacion operacidén de Consejos de Participacién Sociel en la educacién (naciongl, >

g astatales, municipalas y escolares), ce mansra que se puede tener mds en B

sindi i y : )

edgc:at!i;ras agi?ncg,o:: cuenta of punto de vista de personas v organizacionss eu ioS asuntos
2 : o

fos sectores sociglos aducativo

bt eter T LY

interasados  en 3

educacion

/
\D La enuncliacién del artfculo 3° constitucional, que expone el escenario basico de fa
educacién mexicana actual,

La Saccién Segunda, De los Consejos de Participacion Social, del Capltulo Vi, de
fa Ley General de Educacidn, en la cual se da sustento jurfdico total, a la figura de los
Consejos de Parlicipacién en sus diversas modalidades -escolar, murnicipal, estatal y
nacional-.

El Acuerdo Secretarial Numero 260, por el que se establecen los Lineamientos para
la Constitucibn y el Funcionamiento del Consejo, dado a conocer el 13 de agosto de 1999,
¥ que es sl fundamento jurfdico directo del CONAPASE.

Por dftimo, se presenta el Estatuto Infemg del Consejo Nacional de Participacién Social
en la Educacion, aprobado el 2 ds diciembre de 1999 por el pleno de esta instancia. )

\\./

Fuente: www.conapase.org.mx. Op Cit.
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4.5. MODELO DEL COMITE JURIDICO ADMINISTRATIVO PARA LA
FEDERALIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
4.5.1. ;0pé es el Comité Juridico Administrative para la Federalizacién de los

Servicios Educativos?.

Es un cuerpo colegiado basado en el mérito y la igualdad de oportunidades
para las personas interesadas en la educacion, con o fin de mmpulsar la
participacién social de manera mis eficaz y competitiva provocando entre el
Estado federal y 1a sociedad una nueva relacion que proporcione una alta calidad
en la normatividad, administracién y distribucién de los Servicios Educativos, en
beneficio de sociedad en general y de los educandos de la Nacién.

Utilizo el término de Comité, ya que, de esta palabra deviene Comiisidn, es
decir, la comisién que todos tenemos con la tarea educativa. Es Juridico ya que
tiene que estar apegado a derecho, por lo que se vendria otra reforma educativa.
Es administrativo debido a que tendria a su cargo la transmision y teparticion de
los servicios educanvos. Pot ultuno, la Federalizacién de los Servicios Educativos,
refiriéndose a la transferencia que el gobierno federal hace a los gobiernos estatales
de los elementos de caricter admmistrative y operativo, esto incluye bienes
muebles ¢ inmuebles, derechos, obligaciones y recursos financieros. Estos
clementos, son los que el Comité administraria, apepgado a derecho, mediante
facultades de control, decision, inspeccion, evaluacién, etc; es decir, todo lo que
tenga que ver con la admimstracion de la Federalizacion de los Servicios
Educativos, que ayuden a mejorar las condiciones educativas que vivimos en

México.

4.5.2. Integracién del Comité Juridico Administrative para la Federalizacién de
Servicios Educativos
De este Comité, dependerin 32 Subcomités (uno por cada Estado de la
Repiblica Mexicana), eliminando a los Consejos de Participacién Social y la
intervencién de los gobiernos locales. Si la Repiblica Mexicana esta dividida por

los Consejos y 1a SEP en cuatro zonas, que son:
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CUADRO 37. ZONAS GEOGRAFICAS

ZONA T 0 ZONA T ' ZONA i - ZONA W

Baja California Aguascalienfes Hidélgo Campeche
_Baja Cafifornia Sur " Cofima - . México Chiapas
Coahuila Guanajuato Michoacan Guerrero

Chihuahua ... Jalisco s Morelas ' Oaxaca__ _
Durango NuevoLedn - 'Pueblél Qdihtaha Roo

Nayarit San Luis Potosl. '~ Querdtaro Tabasco
Sinaloa Tamaulipas Tlaxcala Veracruz
Songra Zacatecas Distrito Federal Yucatan

Fuente: www conaprsc.arg mx. Op Gi.

Entonces, por cada Estado estin funcionando un Consejo Nacional, un
Consejo Estatal, un Consejo Municipal y un Consejo Escolar por cada escuela y si
le afiadimos la intervencion del gobierno local y de las autonidades educativas
locales y federales, da por resultado un sin nimero de Consejos y manos por las
que pasan los servicios educativos que el gobierno federal proporciona a las
entidades federativas, y en vez de eficientizar los servicios educativos los
entorpece.

El Comité residiri en la entidad que por sorteo corresponda y estard
formado por 32 personas {(Comisionados Presidentes representantes cada uno de
ellos de su Estado), duraran en su cargo un sexenio.

Los 32 Subcomités, estarin integrados cada uno por:

a) Un Comisionado Presidente, profesor designado por los maestros del

Estado;

b) Ocho padres de familia, designades por las asociaciones de padres de

famihia, de las escuelas publicas de cada Estado.
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¢) Tres representantes de agrupaciones nacionales de escuelas particulates de
educacidon basica, designados por las autoridades de las demis escuelas
particulares;

d) Cuatro maestros distinguidos de educacion bisica, designados por los
profesores de las escuelas piblicas de cada Estado

¢) Un representante del Comité Ejecutivo Macional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, designado por €l mismo SNTE;

f) Un servidor publico de la Secretaria de Educacién Piblica, designado por
los maestros que imparten educacion publica, en cada Estado;

g Un autoridad educativa local, designado por las autoridades de las escuelas
piblicas de cada Estado;

h) Cuatro representantes de academias, institutos, centros de investigacién o
colegios de profesionistas, vinculados con la educacidén basica, designados
por su propia institucion,;

1) Cuatro representantes de organizaciones sociales que se hayan distinguido
por su participacion en apoyo a la educacidn bisica, por cada Estado y
serdn designados por su organizacion;

) Cuatro investigadores especialistas en materia educativa, designados por los
profesores de cada Estado;

k) Cuatro representantes del sector empresarial voluntarios especialmente
interesados en la educacion; y

} Ocho ciudadanos distinguidos por su participacidn en el desarrollo
educativo, designados por la poblacién del Estado. 13
Los cargos de los miembros de cada Subcomité seran de eleccion (voto) de

los sectores interesados, pues de esti forma se logra tener grupos de personas
(Comisionados) bastante heterogéneos que no tengan iutereses mdividuales o
politicos, y su unica finalidad sea mejorar la administracion de los Servicios

Educativos y por consecuencia una alta calidad educativa.

132 Elabacacidn propia con tzse en ef Estatyin del Conselo Nacional da Participacién Sockal,
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4.5.3. ;Cudl es su objetivo?.

El objetivo de este Comité es: provocar entre el Gobierno Federal y la
sociedad una nueva relacién, asignindole a esta tltima funciones sustantivas que le
sean atractivas dentro del Sistema Educativo Nacional. De esta manerz, el Estado
federal seri el rector y dirigente de Ja educacién nacional, y 1a participacién social
le auxiliard a legitimizar su quehacer incrementando el control juridico-
administrativo de los servicios educativos proporcionados a las entidades de iz
reptblica y eliminando la administracién hasta ahora ejercida por los gobiernos

locales.
4.5.4. ;0ué busca este Comité?

Respondiendo a esta pregunta, busca establecer una organizacion legal,
cquitativa y justa, entendiendo por organizacién “1. un sistema con multiples
propdsitos o funciones necesarias para integrar y coordinar, 2. Deben concibirse
como un sistemna abierto; es decir, que tiene multiples relaciones con el ambiente,
3. La organizacion consiste en muchos subsistermnas de mutua interaccién, 4. ... 5.
La organizacién existe en un ambiente dinamico; las maltples relaciones entre la
organizacion y su medio ambiente dificultan especificar claramente las fronteras de
una entidad dada.”'*? es decr, cominmente, dentro de nuestra vida familiar,
profesional, laboral, social e incluso individual, nos enfrentamos a una serie de
compromisos que sugieren actuar en funcidn de la planeacion, organizacidn,
coordinacién, direccién y control, cuya finalidad es alcanzar exitosamente metas y
objetivos. Con este mismo poncipio trabajan las pequefiais y grandes
organizaciones y el Comité mediante esta organizacidn-sisicma, teglas y principios

entrelazados, brinde un servicio educativo de calidad, homogéneo a todos los

™ Pifta Quintal, Rafsel Eduardo. & Diseflo y Operucion do un Modelo 08 Camera Bancarde pora la Bancs ds Desarrolo,
Tesis. Universidad Salesiana. Médco. 2001. Pég. 6.
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sectores de la poblacibn mexicana y que apoye 2 los mas desfavorecidos

economica y socizlmente, a obtener mejores condiciones educativas.

45.5. ;Cudl serin el Marco Juridico del Comité Juridico Administrative para la

Federalizacién de los Servicios Educativos?

El marco juridico del Comité juridico Administrativo para la Federalizacidon
de los Servicios Educativos (CJAFSE), responderia a la descentralizacién del
servicio educativo hacia las entidades federativas del pais, y a la participacion
ciudadanz en los asuntos educativos. El marco juridico para su creacidn tendria
que constar de cuatro documentos interrelacionados, que son:

La enunciacion del Artieulo 3° Constitucional, qne expone ¢ escenario basico de
12 educacion mexicana actual.

La Seccién Segunda, De los Comités y Subcomités para la Federalizacion de los
Servicios Educatives, def Capitulo 1711, de la Lty General de Eduracién, en la cual sc daria
sustento juridico total, a la figura de los Comités y Subcomité.

El Acuerdo Secretarial Niimero (x), por el que se establecerian los Lineamientos
para la Constitucion y el Funcionamiento del Comité y de los Subcomités,
dindole, sustento juridico.

Por iltimo, se tendria que presentar un Estatute Interno del Comité y de los
Subcomités para la Federalizacion de los Servicios Educatiros, que fuera aprobado por el
pleno de estas instancias, con lo cual se establecerian los elementos fundamentales

para la existencia.

4.5.6. ;Cémo funcionarian el Comité y los Subcomités?

El Comité tendri las siguientes funciones y atribuciones:

1.Proponer politicas para elevar la calidad y 1a cobertura de 1a educacién;

2. Distribuir conforme a derecho, justa y equitativamente los Servicios Educativos

que el Estado federal le entregue;
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10.

11.
12,
13.
14.
15.

16.

Fomentar entre las entidades, que se le impulse y ayude, aquellas poblaciones
en donde los servicios educativos sean deplorables;

Conocer el desarrollo y la evolucidn de la administracién de los Servicios
Educativos practicada por cada Estado de la Republica;

Solicitar informacién a los Subcomités para conocer logros, avances, retos y
perspectivas de la educacién bisica,

Formular propuestas orientadas a fortalecer y alentar el debido funcionamiento
y operacién de las escuelas, considerando para ello la participacién de la
sociedad y de los sectores interesados en la educacion;

Rendir cuentas a la sociedad de cada Fstado de Ia Republica y a la sociedad en
general mediante alguna publicacion.

Rendir cuentas, cuando el gobiemo federal o la SEP asi lo soliciten;

Conocer en un marco de respeto a la pluralidad, las diversas opiniones y
sugerencias de la sociedad tendientes a elevar la calidad de la cducacién y fa
debida administracion de los servicios educativos;

Tomar nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades
educativas, para en su caso proponer las acciones que permitan mejorar la
educacion, dentro de su Ambito de competencia;

Establecer un sistema de informacion y registro de cada uno de los Comités;
Aprobar y en su caso modificar su Esratuto Interno;

Aprobar la integracion de los grupos de trabajo de los Comités de cada entidad;
Comprobar cuando lo crea necesario lo que le reporten los Subcomités;

Evaluar lIa funcién de los Subcomités y dar a2 conacer los resultados a los demads
Subcomités y a la sociedad mexicana;

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Los Subcomités tendran las funciones y atribuciones siguientes:

L. Plantearse objetivo conctetos;

208



1L

111

V.

VIIL

VIIL.

IX

XII.

Proponer politicas para elevar la calidad y la cobertura de la
educacion;

Distribuir conforme a derecho, justa y equitativamente los
Servicios Educativos que el Comité le distribuya, dindole
preferencia aquellas poblaciones mas desfavorecidas;

Impulsar y ayudar, aquellas poblaciones en donde los servicios
educativos sean deplorables;

Conocer el desarrollo y Ia evolucion de la administracion de los
Servicios Educativos practicada por cada Estado de 1a Repiblica,
asi como la distribucién aplicada por el Comité;

Solicitar informacidn a los demds Subcomités para conocer
logros, avances, tetos y perspectivas de la educacion biasica y crear
una atmosfera competitiva,

Formular propucstas orientadas a fortalecer y alentar el debido
funcionamiento y operacion de las escuelas de su Estado,
considerando para ello la participacion de la sociedad y de los
sectores interesados en la educacion;

Rendir cuentas a la sociedad de su Hstado, mediante alguna
publicacion.

Conocer en un marco de respeto a la pluralidad, las diversas
opiniones y sugerencias de la sociedad tendientes a elevar la
calidad de Ia educacion y la debida administracién de los servicios
educativos;

Tomar nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las
autoridades educativas y el Comité, para en su caso proponer las
acciones que permitan mejorar la adminisiracién de los Servicios
Educativos;

Establecer un sistema de informacion y registro;

Apegarse al Estatuto Interno, que el Comité formule;
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XII1. Aprobar la integracidn de los grupos de trabajo de su Subcomité;
XIV. Conocer del funcionamieato de sus grupos de trabajo, asi como
los resultados que estos obtengan;

XV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Los Comisionados podrin ser removidos por quien los haya nombrado o
designado, debiendo informaro oportunamente al Comité y al afectado, dando
una justificacion de ello. El cargo de Comisionado concluird cuando deje de
ostentar el cargo por el cual fue designado o cuando se le culpe de alguna
irregularidad y se pruebe su culpabilidad, mientras tanto se desigrard a un
Comisionado sustituto.

Las scsiones del Comité serin, Ordinarias y extraordinarias. Las sesiones
ordinarias del Comité se celebrarin cuando menos dos veces al afic y serin
convocadas por €l Comisionado Presidente del Comité, cuando menos con quince
dias habiles de anticipacion, debiéndose enviar el orden del dia propuesto. Las
sesiones extraordinarias se efectuarin en cualquier tiempo, a convocatoria del
Comisionado Presidente, con al menos cinco dias hdbiles de anticipacidn,
debiéndose enviar ¢l orden del dia a tratar o cuando lo soliciten por escrito una
tercera parte de los Comisionados al Comité.

Para la realizacion de las sesiones se atenderd el siguiente procedimiento:

L. Habri un orden del dia contenido en la convocatoria correspondiente, el
cual deberd ser sometido por el Comisionado Presidente a la consideracién del
Comité al inicio de cada sesion ordinaria y en su caso aprobado. Para las
extraordinarias, el orden del dia sefialado en la coavocatoria no podra ser
modificado y debera ser desahogado en sus términos.

II. Los Comisionados podrin proponer la incotporacdn de asuntos en el
orden del dia, siempre y cuando lo hagan con una anticipacién de por lo menos

diez dias habiles, a la fecha fijada en Ia convocatora para la sesién ordinaria del
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Comité, debiendo justificar la propuesta, la que en todo caso estard comprendida
dentro de las competencias del mismo.

1II. Las propuestas de los Comisionados seran enviadas al Comisionado
Presidente para su consideracién y en su caso incorporacidn al orden del dia,
informindose de ello en la sesion ordinaria respectiva.

1V. De no estimarse pertinente la propuesta, el Comisionado Presidente, lo
harz del conocimiento del Comisionado con la orientacidn correspondiente, quien
podra solicitar la reconsideracion expresando los motivos de su solicitud, la cual
sera revisada para la determinacion final.

V. La duracion de las sesiones otdinatias serd defmida en el seno del
Comité, la de las extraordinarias estard sujeta a la importancia y resciucion de los
asuntos que se traten, debiendo ser desahogado el orden del dia previsto.

VI. De cada sesion se levantard un acta que serd firmada por los
Comisionados, 1a cual contendra un tesumen de los asuntos tratados, asi como los
acuerdos tomados en la misma.

En las sesiones del Comité, la atencion de cada punto del orden det dia se
Hevari a cabo de la siguiente manera:

1. El Comisionade Presidente presentara ¢l asunto con los antecedentes
TeSPECHVOS;

II. Se abrira la discusion, para en su caso formular propuestas que serdn
registradas por el Comisionado que se designe. Podrin partcipar los
Comisionados con cinco minutos como limite miximo de exposicién para cada
uno de ellos;

I1L. El Comisionado Presidente preguntara al Comité si estd suficientemente
discutido €l asunto, en cuyo caso serin sometidas a votacidn las propuestas
formuladas y registradas;

IV. Si el Comité no considera suficientemente discutido el asunto, el

Comisionado Presidente abrird una segunda ronda de discusion, en la que cada

211



Comisionado tendrd un limite de tres minutos para su intervencion, al término de
lo cual se someterin a votacion las propuestas registradas;

V. El Comisionado Presidente podra intervenir en cualquier momento para realizar
Ias aclaraciones o precisiones necesarias, ajustindose a los tiempos.

VI. Los Comisionados podran solicitar el uso de la palabra hasta por dos mimutos,
para realizar mociones sobre Ia pertinencia de las intervenciones, asi como pedir
aclaraciones al Comisionado Presidente.

VIL En el desahogo de los asuntos del Comité sélo tendrin derecho a voz y voto,
los comisionados debidamente acreditados;

VHI. Los acuerdos se tomarin por mayoria de votos, salvo aquellos casos que se
tefieren a la aprobacién de modificaciones al Fstatuto Inteino y a la forma de la
integraciéon del Comité, los cuales requieren del voto aprobatorio de las dos
terceras partes de sus integrantes. En caso de empate el Comisionado Presidente
tendri voto de calidad;

IX. En todos los casos para que et Comité pueda tomar acuerdos, deberi existir el
quorum suficiente, de no ser asi las propuestas seran retomadas en la siguiente
seson; y

X. El Comisionado que sea designado tomari nota del resultado de las votaciones
efectuadas y de los acuerdos correspondientes, los cuales registrard en el libro de
actas respectivo,

El Comité podri sesionar vilidamente cuando asista ¢l cincuenta por ciento
mas uno de sus integrantes, siempre y cuando entre ellos se encuentre el
Comisionade Presidente, o aquellos Comisionados en quienes de manera
excepcional se hubiese delegado por escrito tal responsabilidad.

El Secretario de Educacion Publica serd invitado de forma permanente a las
sesiones ordinarias que s¢ celebren en el afic. Para wi efecto, el Comisionado
Presidente enviard la invitacibn correspondiente con quince dias hibiles de

anticipacion a la celebracion de la misma, acompafiada del orden del dia.
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El Comité, entregari anualmente al Secretario de Educacién Piblica un

resumen de las actividades realizadas, el cual se dari a conocer a 1a sociedad.

Las sesiones del mismo podrin celebrarse en cualquier parte de 1a Repiablica

Mexicana que se decida por sotteo.

Los Subcomités trabajarin a través de grupos de trabajo abarcando, el

funcionamiento de las escuels de su localidad, planes, programas y contenidos de

estudio, formacion y desempeiio docente, medios y materiales educativos etc, y,

tendrin las siguientes funciones y atribuciones:

I.
il

LI

Iv.

VL

VII.

VIIL

IX.
X

Coordinar los trabajos del grupo a su cargo;

Instrumentar las acciones necesarias para ia elaboracidm y
ejecucion del programa de actividades de su grupo en su estado,
Proponer las medidas necesarias para recabar, analizar y
sisternatizar la opinion de los sectores interesados, tendientes a
mejorar la calidad y cobertura de la educacion bisica, y Ia
formacion de maestros de educacion bisica, y en patticular sobre
la materia del grupo a su cargo;

Informar permanentemente 2l Comisionado Presidente sobre el
avance y los resultados de las actividades realizadas;

Acordar las fechas de las reuniones;

Resolver las diferencias de opinidn que se presenten entre los
miembros del grupo; y

Realizar sus practicas de campo, a las localidades mis pobres y
actuar en ellas.

Auxiliarse entre s en el desarrollo de los asuntos;

Las demis que sean necesarias para ¢l cumplimiento de su cargo.

Para el trimite de los asuntos de su competencia, los grupos de trabajo se

reunirin cuantas veces sea necesario, mediante convocatoria expedida, cuando
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menos con cinco dias habiles de anticipacidn, la cual contendri el dia, la hora, el
Yugar y los asuntos a tratar.'%

El Comité se financiara de los recursos que la SEP {gobierno federal) le
proporcione, asimismo se le exhortard a las grandes empresas que contribuyan
para el mejoramiento de la educacién, ya que en la etapa productiva a ellos le
funciona mis tener personal preparado, también se ayudarin entre los mismos
Estados, es decir, si un Estado esti mas desprovisto de servicios educativos que
otro se compensari de manera que se logre una calidad educativz justa y equitativa

entre las entidades. Se le darin mas recursos a los Estados que lo necesiten.
4.5.7. ;Cbmo se lograria implementar esre Comeité?

Este Comité se podsdia implementar st

¥ las autoridades Federales y Locales admitiesen que su funcidén no ha sido
del todo eficaz.

¥" La autoridad federal se limitase a propotcionar recursos y a pedir resultados

por ellos,

-~

La autoridad estatal no interviniese.

¥" La sociedad interviniera de manera activa (unos a través de su voto y otros
dando lo mejor, para lograr tener una educacion integral y equitativa en
toda ta republica, en donde realmente se note que es la sociedad quien tiene
en sus manos el adelanto educacional, en bien de la misma.

¥" Dejando 2 un lado los intereses individuales y politicos.

¥" Reformando Ja normatividad educativa, dando facultades sustantivas {(de
decisidn} a la participacién social y al Comité en cuestion.

¥ Formulando y planeando programas juridico administrativos especificos

para las poblaciones mas desfavorecidas de 1a Republica.

5 Elaboracisn propta 0on basa en ¢ Estatito del Consejo Nacionat do Participatiin Social
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v Obteniendo, aparte de los recursos proporcionados por el gobierno federal,
tecursos de las empresas mds grandes del pais ya sean nacionales o
extranjeras, asi como ayuda de los Estados entre si, para levantar
educacionalmente a las regiones menos favorecidas.

¥" Comprometiéndose tanto la sociedad como los Comisionados, ha obtener
resultados sustantivos y reales.

v Entre otros.
4.5.8. Alcances que se obtendrian con la implementacién del Comité,

Los alcances o logros no serian a corto plazo ya que poimero tiene que
haber un ajuste de trabajo, planeacion, analisis etc; pero una vez que se
reorganicen los Comités y tengan la puerta abierta juridica y administrativamente
los resultados serian benéficos.

Estos alcances serian:

» Generar una descentralizacion ain mayor, es decir, “imprimir
dinamismo a las acciones pubernamentales, mediante ¢l ahorro de los
pasos que implica el ejercicio del poder jerarquico propio de los entes
centralizados™ 14

» Dar participacién activa a la poblacion mexicana, labrando lo que
queremos ser y no 1o que quieren que seamos.

% Liberar a los gobiernos locales del sector educacion, de esta manera los
gobierno se dedicarian a o suyo (zapatero 2 tus zapatos) y, no usaria los
recursos educativos para otras cosas, asi la sociedad a través del Comité
seria la propia respomsable de sus recursos y de Sistema Educativo
Nacional.

» Entre menos manos mancjen los recursos y servicios educativos, hay

menos fugas, ademds de que se pretende que se elijan Comisionados a

W Martinaz Morakes, Rafa! | Op Cit Pég. 123.
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ciudadanos honestos con una aita cahdad humana, por eso mismo la
sociedad tendri el derecho de elegir libremente a las personas que
considere aptas para el cargo.

» Por la diversidad social de los Comisionados, se reducitian los
compadrazgos y se daria primacia inica a las condiciones educativas.

» Como toda actividad estaria expuesta a la poblacién y entre Subcomités
las actividades serfan limpias y con un solo propésito, elevar la calidad y
condiciones educativas

» De acuerdo a la planeacion que se efectuard, se pedirian resuitados.

» La Legislacion educativa se simplificaria, ya que ya no regularia tantos
Consejos por niveles de gobiemo, solo normaria al Comité y a los
Subcomités, que no es lo mismo, ya que, cstamos hablando de 32
Subcomités y un Comité y el sistema ahora utilizado por los Consejos es
inadecuado pues, simplemente del Estado de Colima, por citar un
cjemplo, hay un Consejo Estatal, 10 Consejos Municipales, 740 Consejos
Escolares,!*? y en otros Estados ni siquicra hay Consejos, por lo que se
presenta una total desorganizacion.

» Se democratizaria a través del voto la estructura del Comité y de los
Subcomités, dandc asi participacién a2 la cwudadania ¥y evitando
compadrazgos entre las autonidades (SEP, SNTE, Gobiernos Locales),
es por csta situacion que, en el Comité y Subcomités contarian con la
menor presencia de estas autoridades.

» La burocracia seria mucho menor, es decir, la influencia excesiva de los
empleados publicos en los asuntos educativos, las funciones y trimites
destinados a la ejecucion de lzs decisiones juridico administrativas se
realizarian s6lo en estas dos instancias la del Subcomité y la del Comité.

» La SEP y el SNTE, asi como los institutos de investigacién y demis

otganismos educacionales, funcionarian como hasta ahora, es decit, con

! wvyw conapase o i .Op CF.
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la creacién del Comité no se afectaria la organizacién hasta ahora llevada
solo cambiaria parcialmente.

Con la implementacién de este cuerpo colegiado basado en el mérito y la
ipualdad de oportunidades para las personas interesadas en la educacion, se
obtendria el impulso de la participacion social de manera mis eficaz y competitiva
y provocaria eatre el Estado federal y la sociedad una nueva relacion, ya no del
Estado papi y sus hijitos, sino de un Estado y un Organo Colegiado cada una en
la posicién que le corresponde en materia de educacion, ademis de que produciria
una alta calidad en la normatividad, administracién y distribucién de los Servicios
Educativos, en beneficio de sociedad en general y especialmente en los educandos

mexicanos.
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CUADRO 38, COMITE JURIDICO ADMINISTRATIVO PARA LA
FEDERALIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

Servitios Educetives, en beneficio de sociedad en general y do los educandas da Ia naclén.

Es un cuerpo colegiado basado en ef mérito y la igusidad de oportunidades para las

persanas interesadas en ia educacidn, con eof fin de impulser i perticipacitn soclal de manera

Qué as? més eficar y compstitiva provecando entre ef estado fodersl ¥ 18 socleded una mueva relachin
qus proporcione una alta calidad en la normathidad, administracidn y distiducidn de fos

| ellos de su Es!ado) durardn en su cargo un sexenio.
Los 32 Subcomitds, estardn integrados cada uno por;

Estado;

familia, de las ascuelas pablicas de cada Esrado

escuelas particulares;

profesores de las escuelas plblicas de ceda Estado
Trabajadores de la Educacidn, designado por ¢l mismo SNTE,
oy meestros que imperten educacidn piblica, en cada Estado;

escuelas pablicas de cada Estado;

designedos por su propia Jnsm'ucvdn

Estado y xersn designedos por su organizacion;

fos profosores de cada Estodo;

interesados en la educacion; y

educelive, designados por la poblacién dol Estado

El Comité residird en la entidad qrue par Sortec comspond‘a Yy esfard
formade par 32 p {Comisionados Pr tes ropr tes cados uno de
a) Un Comisionado Presidente, profesor dasignade por los maesiros del

; il ?
¢Como se integra’ b) Ocho padres de famifa, dosignados por fas esociaciones de padres de

r}  Trm< rmr tantak e anninacionas pacionalas e escusiae particufores

de oducacidn bdsice, des:gnados por fas autoridades do las demds
d) Cuatro maestros distinguidos de educacién bdsica, designados por los
8} Un representante del Comité Ejecutive Nacional dof Sindiceta Nacional de
fi  Un sarvidor pdbiico di la Secretarfa de Educacidn Pdblica, designado por
gl Un autorided educative local, designade par las autoridedes de las

h) Cualr represenfantes de acadamlas instifutos, ceniros de invaestigacién o
cologfos da  profi lados con la educacién bdsica.

i} Cuatro representantes de organizaciones socisles que se hayan
distinguids por su participecién en apoyo a I8 educecion hdsica, por cada

[ Cuatrg investigadores especialistas en malenia sducsbva, designados por

Cuatro representantes del sector empresanal veluntanos especialmente

%  Oche cludsdanos distinguides por su perticipacién en el desarrolio

haste ahara efercida por las goblemos localas.

El objetivo da este Comité es: provocar entre of Goblerno Federal y Iz sociedad

. vna nueva relacién, asigndndole 8 esta ditima funclones sustantives que le sean

£ Cuil es objetivo’ atractivas dentro del Sistema Educstivo Nacional. De esta manera, ef Estado Fedsry
serd el roctor y difigente de Ja educacién necional, ¥ la participecion soclal te auxifiard 8

legitimizar su quehscer incrementande ef control jurldico-administrativo de fas servicios

educatives proporcionados a las entidades de la repdblica y efminando la administracion

Fuente: de claboracidn propia con base al resultado de la propuesta de este trabajo.
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CUADRO 39

MODELO DEL COMITE JURIDICO ADMINISTRATIVO PARA LA
FEDERALIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

COMITE JURIDICO ADMINISTRATIVO PARA LA FEDERALIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

CJAFSE (Comisionades Presidentes)
ORGANO RECTOR

i

32 Subcomités de los 31 Estados de la Republica y un D.F.

]

I

|

MARCO JURIDICO

Le enunciacién del articulo 3°
constitucional, que expone el
ascenarnc bdsico de fa sducacién

musivaiia aoiua!

Le Sectibn 2 De fos Comilds y
SubcomilSs para Ia Federafzecitn de
los Sarviclos Educativos, del Capltufo
Vi, de Ia Loy Genersl do Fducacién,
en la cual so darle sustento juridico
total & I figure do bos Comitis y
Subcomits.

Funciones Juridcas E

!

Relaclones jurfdicas coi of
L poblerno foderal J

Relaciones furfdcas con la
SEPy el SNTE

El Acuerdn Sacretarial Nomemo (x).
por o que so establacerian los
Lineamientos para la Constitucisn y
el Funcionamiento del Comité y de
fos Subcomitds, déndole, sustento
furidico,

~ 3
Tratamiento juridice para las
entidades fadaretives

Tratamianto futidice para
ragulanzar fos Servicias
L Educetvos y

El Estatuto interno del Comitd y de
s Subcomités pars la
Fedarslizacién de los  Servicios
Educativos, que fuera aprobado por
el pleno ds estas instancias, con lo
cugl 56 establecerian los el t
fundamenteles para la existencia

Tretamiento jurfdico pera ef
use de rocurses fancieros

Fundiones Admimistratives
4

Adminiciracitn do o
Servicios Educatives

Adménistraciin de los
Recursas Econdmicos

Avances por grupos da

trabaje
N

fortafazean Iz ayuda a las

noblacionas desfavarecidas

Subcomifds

)
]
==
J

L Control y Evaluacion de jos

I SESIONES, ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS

r Grupos de Trabafo E

T

32 entidades federativas
31 astedos y un Distrio
Federal

1.- & funclanamfento

08 Ias escuelas do

su focakdad

2.~ Planes, programas y
conitenides dp estudo, 3-
formacidn y desempafio
gocents,

4- Meduzs y matodzios
educativos

5.- Bervickys Educatives

madiante

Pare ol trémite de los sesuntos de bu
competencia, los grupos de (rabgjo se
reunirdn  cuantss veces sea  necessto,
convocatoria  expedida, cuando
menos con  onco  dlas  hébles de
onticipaclén, la cual contendrd el dfa, la
hors, el lugar y los asuntos a tratar

219

Fuente: de elaboracién propia con base en el resultado de 1a propuesta de este trabajo.




Conclusiones.

Primera- el problema educativo en México, entre otros, ha sido el rezago
del mismo, debido a la desigualdad social y cultural del pais, ya que no tenemos las
mismas oportunidades, esto a sido un problema de siempre, pues desde las
poblaciones prehispanicas la buena educacién ha sido clasista, es decir, para las
petsonas con una economia elevada o rango social aceptable, por lo que al mis
pobre desde esos tiempos ya se le ha negado educacién de alta calidad, ahora no
hablamos sélo de las personas sin recursos econdmicos, sino también de los
grupos ain marginados de la poblacién. Al termmnar la Revolucién Mexicana hubo
mtent por impartic educacion puablica, y digo intento ya que desde, ese entonces
ha sido una educacidn pablica de baja calidad debido 2 1a f2lta de todo (servicios
educativos, maestros sin motivacion, autoridades incompetentes etc.) Con las
reformas que ha tenido el articulo 3° Constitucional se dice que, la educacién es un
derecho humano inalienable y universal, entendido esto dltimo como aceeso
universal a la escolaridad (para todos), esto es una burlz, ya que no se menciona el
sostenimiento en un ambiente escolar, que también tiene un costo y deja afuera del
sistema educacional a2 muchas personas, que no pueden sostener ese COsto.

Segunda- Con la falta de valores, el rezago educacional, la desigualdad
social, la universalidad educativa mal normada, la diversidad cultural, la falta de
participacion social, la preferencia en el interés personal (autoridades), la mano del
gobiemno federal y local, han venido entorpeciendo el camino educacional, son
problemas serios, que s¢ pueden ir resolviendo uno a uno y de la manera que
requiera cada caso, lo que ha querido hacer el gobietno federal es resolverlos todos
al mismo tiempo y de la misma manera, con Acuerdos, Leyes iguales, intentos de
modernizacion, etc. T.a Federalizacién Educativa ANMEB es un ejemplo cabal de
esto, ya que este identifica acertadamente los principales pioblemas del sistema
educativo, pues el gobierno federal reconoce que la provision de educacién bisica,
para todos los mexicanos, es una tarea que no ha sido completada y que el sistema

falla al retener a la mayoda de ellos debido, bisicamente, a la deficiente calidad del
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servicio. Igualmente, el Acuerdo subraya la necesidad de altos niveles de nversion
para subsanar esas deficiencias. En ese sentido, la promesa de mas recursos es ufia
sefial bien tecibida después de muchos afios de austeridad. l.a mayoria de los
cambios propuestos por el ANMEB son paulatinos y dificiimente se podran
considerar como nuevos. La descentralizacién de la administracién, la operacidn y
el control financiero son una continuacion de politicas y documentos introducidos
tiempo a tras, y que no habian salido a la luz por intereses politicos y negacion del
SNTE. Ademis tanto la descentralizacion como la promociéon de un uso mis
eficiente de los recursos son soélo un poco menos de burocracta aqui y un poco
mas de participacion alli, pero esta soliucion no erradica los problemas educativos
mis profundos. Estas politicas tienen afios de implementadas y la evidencia sugiere
que el simple cambio en la escala de la administracién no tiene muchas
probabilidades de mejorar el servicio, como hacer las fibricas mas pequeiias, no las
hace menos propensas a explotar a sus trabajadores.

Tercera- El ANMEB falla en atacar ef centro del fracaso educativo, que es
la casi a2usente relacién entre la educacion y la sociedad en general, es decir,
involucrar de manera s6lida 2 la sociedad en la problematica educativa, asi mismo
el estimulo a los profesores es vital para que la calidad en la educacion sea mejor
de su parte, pues estin muy desvalorados y es normal que los docentes se vuelvan
escépticos y sientan que, una vez mas el trabajo mal pagado recaera en ellos. Aun
asi, el ANMEDB ha sido una de las iniciativas mds relevantes en la historia de
nuestro pais, pues la esperanza nunca muere y se esperan verdaderos cambios
positivos para la educacidon bidsica. Uno de los aspectos clave es la Federalizacion

de los Servicios Educativos. México ha tenido una fuerte tendencia a centralizar las

relevante era controlado y regulado por autoridades centrales. En el caso del
sistemna cducativo, esta situacion guid al pais a una espesa administracidn
centralista con severos problemas operativos. Hubo otros intentos para desarrollar

un modelo descentralizado, pero nunca funcioné como tal, y en la prictica llegd a
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ser mis o0 menos lo mismo. El proceso de Federalizacion ha promovido la
participacién en los estados de la Republica. Les ha dado la oportunidad de
demostrar que tienen la capacidad para manejar los servicios educativos de su
region. Igualmente a facilitado la atencidén de problemas locales de forma eficiente
y ha abierto la posibilidad para que los gobiernos estatales elijan sus propios
contenidos regionales en el curriculum y disefien matenales educativos. No
obstante este proceso no ha sido completado. Por una parte, es cierto que a
promovido mayor eficiencia en la administracién, pero por otra parte, en varios
casos ha creado élites educativas locales que siguen lejos de las principales
cambiar &l nivel de
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administracidn no gamantiza que el servicio mejore. Descentralizacién debe
significar la devolucion de la autoridad para que la escuela pueda tomar desiciones,
La justificacion es simple: el personal de la escuela sabe lo que es mejor para su
unidad educativa y lo que los estudiante necesitan. Los funcionarios de las areas
centrales estan lejos del saldn de clases y generalmente no saben lo que es mejor
para una escuelz en particular. Es claro que no es posible desarrollar un modelo
completo de descentralizacion en corto plazo. Primero es importante que las
escuelas desarrollen nociones de planeacion, toma de desiciones, autosugestion,
extenso sentido de responsabilidad y estén preparadas para rendir cuentas a sus
usuarios.

Cuarta.- En este trabajo se propone la Creacién de un Comité Juridico
Administrativo pata la Federalizacion de los Servicios Educativos (Educacion
Basica). Este Comité no va arreglar el problema educativo, simplemente ayudari
un poco mis a la descentralizacion educativa, es decir, medisnte la creacién de este
Conuié desaparccéria la miennedincion dad gobiemo local y de los Consejos de
Participacién Social, asi como, el Consejo Nacional. Sélo funcionaria el Comité en
comento y sus Subcomités de esta manera se disminuye Ia burocracia con que se

viene manejando l2 Federalizacidn de los Servicios Educativos, ademis de que, los




recursos destinados para la educacién pasatian por menos manos y podrian Hegar
integros a las diferentes comunidades.

La escuela piblica es, con ligeras variaciones segin los regimenes, el reflejo
de los principios generales basicos del sistema politico y social. La libertad y ¢l
sentido democritico deben inculcarse en el espiritu y corazdn de Ia juventud y
formatlos como setes integrales, para que tengamos verdaderos frutos, pues de
otra manera, obtendremos lo que vemos todos los dias una gran deformacién
integral en los educandos. Si se pretende alcanzar la superacién académica, se
deben fundar codigos explicitos de conducta, acordes con valores fundamentales
de la vida académica: la libertad. el respeto por las personas, el respetn por el
conocimiento, la honestidad, la critica racional, el ngor, la autoexigencia, la
responsabilidad y el critedio fundamental de que la educacién debe servir, por

encima de cualquier interés particular, a los intereses de la nacién.
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ANEXO

Los siguientes cuadros, nos muestran un resumen sobre informacién de los

Consejos de Participacion Social en la Educacién, y nos arrojan cifras, que

sustentan la propuesta de este trabajo, ya que, hay muchos Estados que no cuentan

con un Consejo, y si lo tienen de que puede servirles si solo tienen la facultad de

opinar, mis no de actuar.

1. “En 26 (84%) Estados se han constimido Consejos de Participacion Social

en la Educacién, sean estos de caricter estatal, municipal o escolar.

2. En 16 (51%) Estados se instalaron los Conseios Fstatales, faltando 15 por

tealizarlo.

3. De un total de 2, 428 municipios, se han creado 1,133 (47%) Consejos

Municipates.

4. De 148, 843 escuclas de educacidn basica del pais, se han establecido 93,

732 Consejos Escolares.”!

Informacién Basica de Consejos Estatales, Municipales y Escolares de

Participacion Social.

AGUASCALIENTES 1.

/ ! CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
(Esta Craado? Sif ) No(x)
Fecha de Constitucién
1. CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
¢ Estén creados? SipG No( )
¢A partir de que fecha? 1999
Nimera total de Municipios def Estado 11
Numaero total de Consejos Municipales creados a la fecha 10

. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

£Estén creados? Si{X) No( )

A partir de que fecha? Datos no disponiblas

Nomero total de escuelas de educecitn bésica en el Estado 1, 218
Q&mem total da Conseios Escolares creados a la fache 1. 076

/

! Ceztejo Naciounl de Perticipacibu Social ¢ le Edscacibs, 1994 [En linea} Duponible: worw.conipase.orgme 1 de ebnl] det
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BAJA CALIFORNIA 2.

/ v CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOGIAL EN LA EDUCACION.
¢ Estéa Creedo? SiX) No( )
Facha de Constitucitn Julio def 1999

V. CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢Estén croados? Sigxy No( )
A pertir de que fecha? 1895

Nimero totaf de Municipios dei Estado 5

Nidmero total de Consejos Municipales creados a la fecha §

vi CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estan creados? S} No( )

A pertir de que fecha? 1995

Niamero total de escuelas de educecidn bésica en ef Estado 2, 611
Qﬁmam total de Conseios Escolaras creados a la fachs 1. 548

BAJA CALIFORNIA SUR 3.

K vil. CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
cESté Craado? Si( } No ()
Fecha de Constitucion

vl CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢ Estén creados? SipQ No( )
£A partir de que fecha? 1897

Nimaero total de Municipios del Estado 5

Numero total de Consejos Municipales creados & la fecha 5

. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estén creados? S Nof( )
£A partir de gue fecha? 1994
Nimaro total de escusias de educacién bésica en ef Estade 569

Numero tofal do Consefos Escolares creados a la fecha 352




CAMPECHE 4.

r X CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SGCIAL EN LA EDUCACION. \
¢ Esté Croado? Si{X) No( }
Fecha de Constitucién Agosto de 1833

X1 CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

&Estén creados? Si{X) No( )}
A pattir de que facha? 1897

Nimero tolaf de Municipios del Estado 11

Nimero total de Consejos Municipales creados a la facha 2

Xir CONSEJOS ESCOLARES DE PARTIGIPACION SOCIAL EN LA EDUCAGION

¢ Estén creados? Sip) Nof( )
£A partir de que fecha? 1993
Numero total de escuslas de educacién bésica en el Estado 1, 219
Nimero total de Conseios Escolares creados ¢ fa focha 1. 219 /
COAHUILA 5.
/ Xilt CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION. \
¢ Esté Craado? Si{ ) No{X}
Fecha ds Constitucién

P 'S CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢Estén creados? Si{ )} NofX)
¢A partir de gue facha?
Numero total de Municipios del Estado 38

Numaero total de Consejos Municipales creados a la fecha
XV. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION
GEstén creadas? Sif j Nowy

£A partir da que facha?
Nimero total de escuelas de educacion bisica en ¢f Estado 3 478 J

Nimero totel da Consaios Escolares creados e ia fache




COLIMA 6

Xvi. CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢Esté Creado? 3i( } No ()
Facha de Constitucién

XVIL  CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPAGION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢Estan creados? SipX) Ne{ )
A partir de gue fecha? 1999

Niimero total de Municipios def Estado 10

Niimero total de Consejos Municipales creados a la facha 10

XVHl. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTIGIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estén creados? SipG No( }
£A partir de que fecha? 1999
Nuimaero total de escuelas de educecién bésica en ef Estado 923
Niimere lotal de Conselos Escolares creados a /s fecha 740
CHIAPAS 7.
/ XX CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
cEsté Creado? Si( } No(X)
Fecha de Constitucién

XX CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIFACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estén creados? Si(X) Nof( )

¢A partir de que facha? 1993

Niimaero lotal de Municipios del Estado 118

Nimaero total de Consejos Municipales creados a ia fecha Datos no disponibles

XX CONSEJCS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Esldn croados? S Nui ]
&A partir de que fecha? 1893
Nimaro total de escuelas de educacién bésica en ef Estade 15,486

Nitmero total de Conssios Escolares creados a la facha 7.500




CHIHUAHUA 8.

/ XXl CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION. \
¢Esté Creado? Si(X) No( )}
Fecha de Conslitucién Agosto de 1993

XX CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION,

¢ Estan creados? Si{ )} No(x)

¢A partir de que facha? Datos no disponiblas
Nigmero total de Municipios del Estado 67
Numero total de Consejos Municipales creados a la fecha 4

XXIV. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estén creados? Sif )} No(x)
¢A partir de que fecha?
Nimero total de escuelas de educacién bésica en el Estado 7,428
Qjmero total de Conseios Escolares craados a la fecha /

DURANGO 9.
/ XXV CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION \
¢Esté Creado? Si(X) No{ )
Fecha de Constiucién Febraro de 199%

XXVI  CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPAGION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estan creados? Sipxq Ne( )
¢ A partir de que fecha? 1995

Numero tolal de Municipios del Estado 39

Numero totel de Consejos Municipales creados a la fecha 39

XXVil. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

£ Estén creados? Si(xX) No( )
¢A partir de que fecha? Datos no disponibles
Numero totel de escuelas de educacién bésica en ef Estado 3,256

\Nﬁmero total de Consejos Escolares creades a fa fecha 3,100 /




GUANAJUATO 10.

XXVl CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

£ Esté Creado?
Fecha de Constitucién

¢ Estén creados?

¢A partir de que fecha?

Nimero total da Municipios del Estado

Namero total da Consejos Municipales creados a la fecha

Si{ ) Nofx)

XXIX. GCONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION,

Si(x) Nof }
1995
45
46

X00(  CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOGIAL EN LA EDUCACION

~

¢ Estén creados? Si(X) Ne( )
ZA partir de que fecha? 1995
Numero total de escuelas de educacion basica en el Estado 9,050
Wﬂm total de Conselos Escolares creados a fa fecha 7.315
GUERRERO 11
/ X0t CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION
¢Estd Creado? Si(x) No( )

Fecha de Caonstitucion

¢ Estén creados?

¢ A partir de que fecha?

Numaero total de Municipios def Estado

Nimaero total da Consejos Municipales creados a fa facha

¢Estén creados?
A partir de que fecha?

Bl mn o dmd ol abn At e e m i a = =i PR
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Namero total da Conseios Escolares creados a la fecha

Agosto da 1893

JOCKH  CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

SigQ Nof )
1994

78

76

XXXl CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA ECUCACION

SI0) Net )
1983

A mnw

o,IL0

7.386




HIDALGO 12

/ X000V, CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION, \
¢Ests Creado? Sif )} NorX)
Facha de Consttucion

3000V, CONSEJOS MUNIC/PALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION,

¢ Estan creados? Sif ) NoQ
¢A partir de que facha?
Nimero total de Municipios del Estado 84

Numero total de Consejos Municipales creados a la fecha
X0V CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estén croados? Siq) Nof )
¢ A partir de que fecha? 1999
Nimero tolal de escueias de educacion bésica en el Estado 4,633
Numero total de Conseios Escolares creados e fa fecha 4.481 ‘/
JALISCO 13.
/ XO0(ViE CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION. \
¢Esté Creado? Sif ) No()

Fgcha de Constitucitn
00V CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢Estén creados? Si) Nof )
;A partir de qua fecha? 1998

Nimero total de Municipios del Estado 124

Numera tota! de Consejos Municipales creados a la facha 124

XOOX. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

£ Estan creados? SipQ Nof )

¢A partir de que fecha? 1998

Nomsro total do sscuelss de educacisn bésica & & Cstado 8,662

Ndmaero totel de Conseios Escolares creados a la facha 7.751 j




MEXICO I4.

/ XL. CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPAGION SOCIAL EN LA EDUCACION.
¢Esté Croado? Sip) No( )
Fecha de Constitucién Febrero da 1999

XLJ. CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTIGIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢Estén creados? Sipx) Ne( )}
¢A partir de que fecha? 1998

Nimero total de Municipios del Estado 122

Nimaro total de Consajos Municipales creados & Ia fecha 112

XL CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estéan creados? Si) Nof{ )

¢ A partir de que fecha? 1998

Niimero total de escuelas de educacion bésica en el Estado 11,594
wmero total da Consejos Escolares creados a la fecha 11. 594

MICHOACAN 15.

XU CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢Esté Creado? Sif ) No(X
Facha de Constitucién

XLIV  CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION,

¢ Estén creados? Si(x) Nof )
A partir de que fecha? 2000

Nimero total de Municipios del Estado 113

Niimero total do Consejos Municipales creados g fa fecha 39

XLV. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estén creados? SipG No( )
¢A partir de que facha? 1999

Nimero ivial de vscuslas de edvcewdn basica v of Esiado 10,783
Nimero total de Consejos Escolares creados a la fecha 2323

\




MORELOS 16.

/ XLVI. CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION. \
&Esté Creado? S No( )
Facha de Constitucién Febrero dg 1999

XLV, CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

éEstan craades? Si) No( )
A partir de que facha? 1993

Ndmoero total de Municipios def Estado 33

Numero total de Consejos Municipales creados a la fecha 33

XLVl CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estén creados? Si() No( }
¢ A partir de que fecha? 1993
Numero total de escuslas de educacibn basica en ef Estado 2222
Q&mero total de Conseios Escolares creados a ia facha 1.959 J
NAYARIT 17
/ XLIX.  CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION \
(Estd Creado? Si(X) No( )
Fecha de Constitucién Abrit del 2000
L CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
cEstan preados? Si(x} Na( }
¢A partir de que fecha? 1999
Numero total de Municipios del Estado 20
Nimero total de Conssojos Municipeles creados & la fecha 19
L CONSEJDS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION
¢ Estén croados? Si(X} Ne( )
¢A patlir go que fecha? 1999

Mimere total do estuclas de edusacitn basica an &l Cstado 2,040

Qﬁmem total de Conselos Escolares creados a la fecha 1.667 /




NUEVO LEGN 18

L CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢ Esta Craado ? Si( } No(]
Fecha de Constitucién

L. CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTIGIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

cEstan creados? Si(X) No{ )

- ¢A partir de que fecha? Datos no disponiblas
Nidmero total de Municipios del Estado 51
Nomero total da Consejos Municipales creados a la facha 1

LIV, CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ E5tan creados? Si) No{ )
¢A partir de que fecha? 1999
Niumaro totel de ascuelas de educacién bésica en el Estado 3,849
Ntimero total de Conseios Escolares creados a la fecha 3,400
0AXACA 19
/ LV CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION
¢ Esté Creado? Si¢ ) No(X)

Fecha de Constiucién

Lvi CONSEJOS MUNICICALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EQUCACION

¢ Estén creados? Sit ) No(
£A partir de que facha? .
Nimero total de Municipios del Estado 570

Ndmero total de Consefos Municipalss creados a la fecha

Lvi. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

£Estén creados? Si( ) No(Xx)
;A partir ds qua facha?
Numaro totel de escuelas de educacion bésica en el Estado 9,746

Nimero totel de Conseios Escolarss creados a la facha




PUEBLA 20.

LV CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢Esté Creado? Sig) No( )}
Fecha de Constitucién Mayo do 1994

cEstén croados? SifX) Ne( )
¢A partir de que fecha? 1594
Nimero total de Municipios del Estado 217

| Nimero total de Consajos Municipales creados o la fecha 204

£ Estén creados? Si(X) No( )

¢A partw de que facha? 1994

Nimero total de escuelas de educacién basica en el Estado 6,143
wmero total de Conseios Escolares creados a ia fecha 5473

LIX, CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

34 CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

~

/

QUERETARO 21

/ 1 CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢Esté Creado? St ) Nopo
Fecha de Construcion

(2.4 CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢ Estén creados? Si( ) No(x)
£A partir de que fecha?
Nimaro total de Municipios del Estado 18

Nimaro totaf de Consejos Municipales creades a la fecha

LXit  CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

£Estén creados? Sif ) No(x}
¢ A partir de gua fecha?
Niimero total de escueias de educacién bésica en ef Estado 2,493

@em total de Conseaios Escolares creados & la facha

)

/




QUINTANA ROO 22.

/ LXIV,  CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
¢ Esté Creado? Si(x} No( )
Fecha de Constitucidn Fabrero dal 2000

LXV. CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢Estén creados? Si(x) No( )
¢ A parlir do que fecha? 2000

Numero totsl de Municipios del Estado 8

Niimero lotaf de Consejos Municipales creados a fa fecha 8

IXVi  CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

I £Estén creados? Sip) No( )
¢A partir de que facha? 1994
‘ Nitrare total de escuslas de educacién basica en el Estado 1.419
Q&mam total de Conseios Escolares creados a la fecha 1.185

SAN LUIs poTasi 23

/ {XVll CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION,
¢ Esté Creado? Si(xX) No( )
Fecha de Constitucién Octubre de 1993

{XVIil  CONSEJOS MUNIGIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢ Estén craados? Sip3 Nof )
¢A partir de que fecha? 1993

Nimero total de Municipios del Estado 58

Numero total de Consefos Municipalas creados a la focha 54

LXiX. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estéan creados? Si(x} No( )
£A partir de que fecha? 1993
Nemarn total da escuelas de educacsn basica an sl Fatadn £ 458

Q&mero toted da Conseios Escolares creados a la fache 5944




SINALOA 24.

{ (XX, CONSEJO ESTATAL DE PARTIGIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
¢Eslé Creado? Sig No( )
Feche ds Constiucién Agosto de 1999

DX CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACKON SOCIAL EN LA EDUCACION.

& Estén croados? SiX) No( }
(A partir de que fecha? 1999

Nimero fotal de Municipios del Estado 18

Nimero total de Conssjos Municipales creados a la feche 16

DO, CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

ckstan craados? Si(g No{ J
A partir de que fecha? 2000
Nomero total de escuelas de educacién bésica en ef Estado 3,888
Neimero lotal de Consaios Escolares creados a la facha 41
SONORA 25
/ LXXi CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION
;£ Esté Creado? Si(X) No{ )
Facha de Constitucion Julio de 1998

XXV CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

;Estan creados? Si{ ) No (X}
£ A partir de que fecha?
Numero total de Municipios del Estado 72

Numero total da Consejos Municipates creados a [a fecha

LXOCV. CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estan creados? SipG No( )}

JA partir ds que fecha? Datos no disponibles

Ndmero total de escuelas de educacién bésica en el Estado 3,880
Qémero total da Conseios Escolares creados g la facha Datos no disponibles

\




TABASCO 26.

( LXXVi, CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
¢Esté Creado? Si@G Not }
Fecha ds Constifucidn Agosto de 1993

DOV, CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢ Estan creados? Sip) No( )
¢A parftir de que fecha? 1993

Nimero fotal dg Municipios del Estado 17

Nimero total de Consejos Municipales creados a la facha 17

LXXVIII CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPAGION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢Estan creagos ¢ SiX) Nog }
¢ A partir de que fecha? 1993

Numero totel de escuelas de educacitn basica en el Estado 4,080

Nimero total de Consaios Escolares creados a fa facha 3.789

TAMAULIPAS 27

DX, CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCAGION.

¢ Eslé Creado? Si( ) No(>)
Facha de Constitucidén

DO CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPAGION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estén creados? Si(X) Nof )
¢A partir de que fecha? 1993

Numaera total de Municipios def Estado 43

Nimaero total de Consejos Municipales creados a la fecha 43

L00], CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPAGION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estén creados? Si) Nof }
oA portir de qus feche? 1004

Numero tolal de escuelas de educacién bésice en ef Estado 4020
Numero tolal de Conseios Escolaras creados a la facha 4.020

\




TLAXCALA 28.

/ L3I, CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.
¢ Esta Creado? Sif ) Ne{X)
Fecha dg Constitucién

L0, CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢ Estén creados? Si{ } No{X}
A parlir de que fecha?
Nimero totaf de Municipios del Estado . 60

Nimero (otal dg Consejos Municipales creados a la fecha

DOCIV CONSEJOS ESCOLARES DE PARTIGIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estan creados? Si( } No(X)
&A partir de que fecha?
Numaero total de escuelas de educacitn bésica en ef Estado 650

Numero total de Conssios Escolares creados a la fecha

VERACRUZ 29.

/ LSOOV CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢Esté Creado? Si¢ } No (X}
Facha de Constituc:én

LOXWVE CONSEJIOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOGIAL EN LA EDUCACION

< Estén creados? Si( } No{x)
(A partir do que focha?
Niimero total de Municipios del Estado Datos no disponibles

Numero totsl de Consajos Municipales creados g ia fecha

DOXvit CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

£ Estén creados? Si({ ) No(X)
¢A partir de que facha?
MNimere tota! da escuslas de sducadidn basica an of Eslady Datas no arsporibles

Qﬁmem total de Conseios Escolares creados a la facha

J




YUCATAN 30.

/ DOV CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION. \
¢ Esté Creado? Si(X) No( )
Fecha de Constlucidn Febrero de 1997

LXOXXIX. CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

¢Estan creados? SiX) Nof )
(A partir de que facha? 1996

Nimero fotel de Municipios del Estado 106

Ndmero total de Consajos Municipales creados a la facha 106

Xt CONSFIO8 FSCO! ARFS DF PARTICIPACION SOCIAI FN 1A FDUCACION

¢ Estan creados? Si(X) No(¢ )

¢ A partir de que fecha? 1996

Numero total de escuelas de educacion bésica en ef Estado 2,361

Niumero total de Conselos Escolares creados a la facha 2.150 ‘/

ZACATECAS 31

/ xci CONSEJO ESTATAL DE PARTICIFACION SOCIAL EN LA EDUCACION. \
¢ Esté Creado? Si(X) No( )
Fecha de Constilucién Abri del 2000

XCif  CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPFACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estan creados? Si(X} No( )
¢ A partir de qua fecha? 1983

Nimero total de Municipios del Estado 56

Ndmero total de Consejos Municipales creados a la fecha 56

XCHI.  CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

¢ Estan creados? Si() Nof )
¢A partir de gus fecha? 1983
Niimero total de 6scuelas de educacién basica en ef Estado 4,826 /

Nimero total de Conseios Escofares creados & fa facha 4.826
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