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INTRODUCCION

En este trabajo, se aborda el problema de la construccion del ciudadano a
traves del Padrén Electoral Mexicano, partiendo de la crisis de credibilidad de
nuestro sistema politico de los anos ochenta, gue dieron origen a la
implementacion de reformas electorales que necesariamente tuvieran que
representar ante la sociedad civil, el orden, el control, la imparcialidad, la
objetividad y la certeza en la esfera electoral, y que en este punto
convergieron los partidos politicos, las organizaciones y los movimientos
sociales, sobre todo, después de los resultados de 1988, poniendo en
evidencia al Estado y a una legitimidad dafada.

La aplicacion de estas reformas politicas, tuvieron un impacto en las reglas del
juego politico y en los insumos electorales, tal fue el caso de la construccion
de un nuevo Padrén Eiectoral, confeccionado por un nuevo Registro Federal
de Electores, drgano encargadoc de materializar dos grandes programas, el
primerc en 1891 llamado “Nuevo Padrdon Electoral 19917 y el segundo como
Credencial para Votar con Fotografia 1994. La conformacion de nuevos
instrumentos electorales se inscribieron en un proceso de transformacion de
las Instituciones y de los Procedimientos Electorales en una busqueda de
legitimidad democratica; asi como compartir con los partidos politicos los
procedimientos para la elaboracion de un nuevo Padrén Electoral, que sirviera
de pauta para la generacién de nuevas relaciones de cooperacion y alejarlo
paralelamente de la descontianza e incertidumbre.

Una vez establecida la pertinencia del problema de la confianza y su
articulacién con la problematica de la legitimidad, se hablara de la presencia




de actores importantes en la conformacion del Padrén Electoral, como son los
ciudadanos.

El presente trabajo consta de tres capitulos; en los cuales se abordan los
procesos de andlisis de la ciudadania en un marco de reformas politicas en
donde se refiejard que la creacién de una Credencial para Votar con
Fotografia del ciudadano responde af otorgamiento de un instrumento electoral
mas, para legitimar el proceso electoral y no a la construccion de ciudadanos
reales.

En el primer capitulo, se plantea el marco teérico-conceptual de la ciudadania,
cuyo desarrollo se analizara bajo la construcciéon en un insumo tan importante
como el Padrén Electoral.

En cuantc al segundo capituto, se refiere al Padrén Electoral, sus cambios y
sus costumbres, en el cual se estableceran las respuestas politico-financieras
institucionales para la generacion de un nuevo registro de electores en donde
la toma de decisiones estara a cargo de los partidos politicos quienes seran
los jueces y constructores en dicha planeacién. El aval de los partidos politicos
es un claro indicador de triunfo en el esfuerzo de construccion de confianza y
legitimidad en el sistema politico mexicano, sin embargo la participacion
ciudadana en este nuevo escenario se da en la busqueda de un documento
oficial que permita la identificacién y que sea gratuito (y no necesariamente en
su papel de derechos adquiridos dentro de una comunidad nacional).

El tercer capitulo abordara 1a participacién de procesos electorales federales
en el Distrito Federal, ya que es a través de las elecciones que los ciudadanos
tienen la posibilidad de ejercer sus derechos politico-electorales a través del
sufragio.




CAPITULO 1
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LA RECONSTRUCCION DE LAS REGLAS PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL DE 1991 A 1997.

1.1 LAS DIMENSIONES DE LA CIUDADANIA

E! ano de 1988 constituye un claro parteaguas en la historia politica de
Mexico, el sistema politico entra en una fase de recomposicion, este proceso
electoral fue duramente cuestionado, la sociedad politicamente hablando no
era la misma, su grado de politizacion asi lo demostrd, esto acelerd cambios y
reformas al mismo sistema, para el caso que nos ocupa, 10S procesos
electorales sufrieron cambios sustanciales, efectudndose con mayor libertad y
cada dia mas competitivos, a pesar de sus desigualdades, y sobre todo las
irrequiaridades y acciones fraudulentas cada vez mas esporadicas, en la que
sin duda, ia participacion ciudadana tiene mucho que ver.

En los procesos electorales, o que sobresale son las campanas electorales,
las declaraciones de los actores politicos y los conflictos entre los distintos
candidatos, ccupando la mayor parte de la atencion publica durante la
preparacion y desarrollo de estos procesos; pero muy pocas Veces se repara
en las disposiciones técnicas y procedimientos especificos para la
conformacién de los instrumentos bases para llevar a cabo una eleccion en
México, como 1o es el Padron Electoral y la incorporacién de ios ciudadanos al
mismo. En ese sentido, seria necesario conocer la definicion de i0s conceptos
politico-electorales de: ciudadano, ciudadania y Padron Electoral.

Alain Touriane en su libro ;Qué es la democracia?, define al ciudadano por e!
simple hecho de haber nacide en un determinado Estado-Nacion, donde el




ciudadano adquiere derechos y responsabilidades que son reconocidos; por
ende, ser ciudadano es sentirse responsable del buen funcionamiento de las
instituciones que amparan los derechos del pais al que pertenece. Esta
relacién entre ciudadano y derechos puede ser observada desde los
siguientes aspectos: ciudadania y practicas socio-politicas; relacion entre tipos
de derechos y modalidades de la ciudadania; ciudadania y tradiciones
ideologicas; ciudadania e igualdad; derecho a la diferencia; la ciudadania
local; la ciudadania mundial y la ciudadania y su actos ante el Estado.

Sobre el tema de ciudadania y practicas sociopoliticas, los derechos de la
ciudadania se deben ubicar en el contexto histérico de 1as luchas sociales, de
los pueblos en situaciones particulares, es decir, por la capacidad asociativa
de los ciudadanos, por su participacion en la esfera pablica y por el recurso a
las leyes para convertirlas en derechos. Estos factores explican la forma en
que asumio la ciudadania en Inglaterra de los siglos XVII a XIX.

En cuanto a la relacion entre tipos de derechos y modalidades de la
ciudadania, los aportes del socidlogo inglés T.H. Marshall' pueden ser
ilustrativos, ya que en su estudio clasico, el estatuto de la ciudadania, tiene
tres momentos. De acuerdo a la perspectiva de Marshall, desde el siglo XVII
se reconocieron ios derechos civiles, tales como igualdad ante |a ley, libertad
de la persona, libertad de la palabra, pensamiento y culto, el derecho de
propiedad, dando origen a la ciudadania civil. En esta época se defini¢ a la
ciudadania como un status que implica acceso a varios derechos.

Hasta el siglo XIX se vieron los primeros desarrollos de derechos politicos,
tales como el de asociacion y el de participacion en el poder politico, como lo

‘T H. Marshall, “Citizenship and Social Class and Other Essay™, 5.
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fue ser miembro de asambleas, cadmaras o como elector. Aqui, se ve la
constitucion de la ciudadania politica.

En el siglo XX finalmente, el ejercicio de los derechos politicos produjeron los
derechos sociales, vivienda, educacion, salud, etc.

Con relacion a la ciudadania y tradiciones ideol6gicas, hay que mencionar que
a las tres dimensiones de la ciudadania recién aludidas subyacen tres
posiciones ideoldgicas, a saber: en el reconocimiento de los derechos civiles
estuvieron presentes convicciones liberales que enfatizaban el aspecto
personal e individualista de la ciudadania, mismas que privilegiaron la defensa
de las garantias individuales, 1a tolerancia y la necesidad de respetar el orden
juridico ante el Estado absolutista, asi como ante la presion que ejercian las
formas tradicionales de vinculacidn social, tales como las comunidades,
gremios y mayorazgos.

Por su parte, la ciudadania politica esta articulada a la tradicién republicana
democrética del siglo XIX y a su defensa en particular de la participacion
politica del sufragio en particular.

Finalmente, la ciudadania social se nutre de tres fuentes ideologicas distintas:
el socialismo; la doctrina social de la iglesia y el keynesianismo, las cuales
subrayan la necesidad del sentido comunitario y de bienestar social.

Respecto al asunto de la ciudadania e igualdad, se dice que el ciudadano,
como miembro de una colectividad le da el caracter de igualdad ante ias
suyos. Sin embargo, la igualdad por si misma no tiene sentido social, su
significado sociclégico se da en una construcciéon elaborada por la accion

conjunta de los hombres a través de la ley y de ia organizacién de ia




comunidad politica, es decir en sociedad. Si bien es cierto, que en la
concrecion de la ciudadania social se advierten notorias desigualdades
materiales en los niveles de vida de los ciudadanos, también habra que
reconocer, que la ciudadania intenta contrarrestar las desigualdades sociales
en funcion de los mismos derechos basicos. Pero igualmente se ve obligado a
admitir que existe todavia una notable distancia entre la ciudadania formal e
institucional.

El derecho a la diferencia, en términos sociales se relaciona con la
individualidad y diferenciaciéon entre los integrantes de la sociedad. En el
terreno sociopolitico, este derecho es importante para salvaguardar la
existencia, reconocimiento y demandas de las minorias.

En cuanto a la ciudadania local, tal como sostiene Marshall, la ciudadania es
por principio, primeramente nacional, a un estado nacional y ambas vinculadas
a la comunidad o region. Esto tiene que ver con el sentido de pertenencia de
los individuos.

En el extremo contrario a la ciudadania local, la ciudadania mundial alude
varios hechos de orden filosofico y politico que permiten sostener su caracter
multinacional y universal. Histéricamente, los derechos humanos eran
referidos al ser humano como individuo, en su mera condicién de hombre,
como titular de derechos y obligaciones no otorgados ni otorgables por el
gobernante, y en consecuencia, independientes del Estado-Nacion ai que esté
adscrito. Estos derechos nacen, crecen y se desarrollan con la humanidad y
por ello adquieren el caracter universal.

Este estudio clasico de ciudadania, establece que el estatuto de ciudadania
tiene tres momentos, un momento civil, el cual garantiza al hombre €l gjercicio




de sus libertades individuales frente al estado, como lo es, la libertad de
expresion, de movimiento y garantias frente a las arbitrariedades del poder,
entre otros; un momento politico, que da al individuo el derecho de participar
en el gobierno a través de derechos y obligaciones tales como el votar y ser
votado; y finalmente, que Marshall destaca, el elemento social de la
ciudadania, es decir, el derecho de cada miembro de 1a comunidad a disfrutar
de ciertos minimos de bienestar.

Acerca de las posiciones de los ciudadanos ante el Estado, J.M. Barbalet,
resalta, que los derechos civiles son los derechos contra el Estado, mientras

que los derechos sociales constituyen reclamos garantizables por él.

En el primer caso, para que se pueda operar como ciudadano, deben existir
libertades que el Estado no puede invadir, y por elio, acciones gque éste no
pueda ejecutar en otros términos, para que la sociedad civil actie
cuidadosamente el Estado no debe intervenir. Caso contrario sucede con los
derechos sociales, éstos cubren aspectos relacionados con el bienestar
(educacion, salud, vivienda, etc.), para que los ciudadanos puedan acceder a
estos bienes, el Estado ha de establecer las diferentes condiciones que
pueden ser legales, administrativas e inslitucicnales que permitan su
materializacién.

1.2 RECONOCIMIENTO PARCIAL DE LA CIUDADANIA EN MEXICO.

El caso referente de la ciudadania en México tiene que ver con el sistema

politico mexicano, ya que éste institucionalizd la participacion politica y social
por medio de un partido politico, que ha desarrollado fuertes vinculos con la

? § M. Baroa'ot, “Citizenship, Rights, Struggle and Class inequslity”, Minneapolis, University of Minnesata Press, 1988,
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institucion presidencial. Un partido hegemonico que concentrd el control social,
mas que en la lucha del poder politico, ya que bajo la ideologia de la justicia
social, buscaron principalmente beneficiar a las organizaciones sociales
encuadradas al interior del partido, sus bases y organizaciones, campesina,
obrera y popular, asi lo demuestran. Un partido politico que nace al interior del
Estado no tendria por qué preocuparse por competir y ganar el poder, por lo
tanto los procesos electorates solo sirvieron para reafirmar la hegemonia del
partido oficial. Ademas, el control gubernamental que se ejercia sobre jos
procesos electorales garantizaban el triunfo, por lo que aqui se desprende del
limitado o la debil vigencia de la ciudadania en México, ya que el sistema
politico mexicano ha impedido que México cuente con una ciudadania real.

No obstante, la crisis econémica y politica de los anos ochenta, desde una
perspectiva general, mostrd los inicios de los limites del modelo de
representacién corporativa para la concertacion entre los principales agentes
econémicos, obreros y empresarios, con la intervencion estatal, aunado a

ésta, existieron fracturas entre las cupulas partidistas.

1.3 LA REFORMA POLITICA DE 1988-1990 Y LOS NUEVOS
ESCENARIOS DE LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LA CIUDADANIA.

El régimen politico de México se mantuvo en el poder mediante su capacidad
de reforma y de cooptacion a grupos de presion de la sociedad civil por medio
del sistema corporativo, en el cual los sindicatos laborales, cooperativas
gjidales, empleados gubernamentales y hoy en dia los movimientos sociales
gue incluyen entre algunos otros a paracaidistas, vendedores ambuiantes,
transportistas publicos, etc; han sido cooptados pbr un solo partido politico, en
donde a su vez ha brindado beneficios limitados y apoyo a sus iideres a

cambio de su lealtad al gobierno.




Este sistema corporativo, segun la mayoria de los investigadores de la
estructura politica mexicana, explica el éxito de un partido politico para
controlar y permanecer en el poder durante las ultimas siete décadas. Sin
embargo, en 1988, este sistema corporativc empieza a decaer, en parte por
presiones de grupos de la clase media por democratizar la estructura politica,
en parte como resultado de las sucesivas crisis econdmicas, que
desestabilizaron al pais y que afectaron principalmente a este estrato desde
principios de los ochenta. Otro sintoma de la baja del corporativismo lo
representé el desprendimiento de una élite del poder que ocasiond la
formacion del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), formado despues
de que Cuauhtémoc Cardenas rompid con el PRI en las elecciones de 1988,
para postuiarse en contra del candidato oficial.

Sin embargo desde hace 15 anos México ha sufrido una serie de presiones
que han obligado al sistema politico a llevar a cabo cambios importantes, no
en el sentido de liquidar por completo las bases corporativas, gue
desempenaron hasta 1988 un papel estructural de !a accion politica, sino mas
bien, en el sentido de renovaric a través de las reformas politicas (dicha
renovacién ha sido imporiante porque, como lo senala Wanderiey Reis® el
caso corporativo ahora se vive como una “Institucionalizacion del clientelismo”
sobre el cual se construyen a los clientes reales que se convertiran en
ciudadanos), las cuales han sido promuigadas en tos anos 1988, 1990, 1993,
1994 y 1996, que apuntan hacia una nueva modificacién en la correlacién de
fuerzas dentro del ambito electoral.

Esta renovacion o capacidad de reforma del sistema politico, ha sido resultado
de la necesidad de darle posibilidades de ftriunfo a la estrategia econdmica,

* wanderiey Reis Fatio “Ciudadania, Estado y Mercado. Democracia Social y Democracia Politica en el Proceso
Electoral de Trapsformacion Capitalista” Ed Coimex, México 1997, 436 p.




misma gue busca una legitimacion que, necesariamente, pasa por €l ambito
politico. Es decir, no hay modernizacion econdémica, sin una reforma politica
que lleve a México a una democratizacién o, por lo menos a cambios en el
sistema electoral que otorguen credibilidad a los ciudadanos, en torno al
respeto por sus votos.

Desde 1988, el proceso electoral ha cobrado un significado totaimente distinto
al que tuvo durante seis décadas, en la que predominé un sistema de partido
tinico 0 sea sin competencia entre fracciones o grupos politicos, la sociedad
por su parte dio muestras de querer rebasar al sistema politico ya que las
acciones politicas y electorales no eran creibles, pues hasta 1885 las
elecciones federales fueron un espacio politico de negociacion para la
reparticion de los cargos de eleccion, a pesar de la existencia de partidos
politicos de oposicion, que mas bien, su papel era el de validar el estado de
cosas existentes.

El desenvolvimiento politico en México no ha sido de diversas élites en mutua
competencia, sino 1o que se disputa es el poder entre distintos grupos dentro
de una sofa élite, Ja denominada “familia revolucionaria”.

E! proyecto de esa élite ha sido el siguiente: a) promover la modernizacion de
la economia; b) postergar la atencién de las demandas por niveles mas
equitativos de bienestar y c) defender su sistema politico.

Es importante sefialar gue esa élite, en competencia abierta por el poder ha
sufrido fracturas en tres ocasiones, en 1940 con Andrew Almazan, en 1952
con Miguel Henriquez Guzman y en 1986 con Cuauhtémoc Cardenas, quien
se consolidé como opositor en la eleccion de 1988.




En este trabajo se aludira la reforma de 1988, ya que esta reforma
desencadend un proceso de transformaciones que en menos de una decada
ha configurado nuevos actores politicos de gran importancia, como las
organizaciones politicas, sociales, l0s movimientos urbano-popular, 105 grupos
étnicos y los sectores estudiantiles entre otros.

La crisis electoral de 1988 fue, como se menciond anteriormente, 1a ruptura
publica de |a élite politica, la Corriente Democratica del PRI, surgié como una
disidencia interna que pretendia modificar parciaimente los mecanismos de
transmision de la autoridad nacional y establecer otras reformas de designar al
candidato presidencial del PRI. El grupo disidente no encontré espacios de
negociacién y se confrontd con el resto de la élite. E! grupo cardenista logré
una magnitud de respuesta y movilizacion que se constituyé en un factor
precipitante del cambio politico. Los resultados peco claros de las elecciones
presidenciales de julio de 1988 afectaron mucho al régimen.

La élite politica mexicana desde varias décadas habia depositado en el PRI
dos funciones primordiales: en primer lugar, era el partido el encargado de
incorporar en su estructura la red de organizaciones clientelares y corporafivas
que aseguraban el control de la participacion social, ya que anteriormente se
hablaba en términos generales del proyecto de la élite. En segundo lugar, se le
asignd las organizaciones de las maquinarias electorales, con el fin de
producir en los comicios las amplias mayorias que la misma élite requeria para
refrendar su legitimidad politica.

La tarea o funciones recaidas en el PRI, se llevaron a cabo en las
organizaciones de 10s tres sectores de ese partido,




Estos sectores confrontados ante una sociedad creciente, urbana, plural y
compleja fueron perdiendo su habilidad para cumplir con la encomienda de
movilizacion ciudadana; en tanto que los agentes de la accion electoral fueron
entrando en contradiccion con la funcion legitimadora que supuestamente
deberian de tener los comicios. Como consecuencia de ello, la votacion por el
PRI descendié vertiginosamente en la Ultima década y fa limpieza de los
comicios se cuestiond una vez mas. Sin embargo hay que senalar que los
sectores conservaron seis anos mas una eficacia para asegurar el control
social, elemento indispensable para el buen funcionamiento del pacto

econémico y por consiguiente la estabilizacion economica.

Los resultados electorales en 1988 dejaron en duda la legitimidad de la
Presidencia de la Republica ya que el érgano encargado del proceso, la
Comision Federal Electoral, no proporcioné los datos del computo electoral en
el ambito de casillas electorales, colocandola como un érgano falto de
credibilidad y prestigio.

En virtud de los conflictos electorales posteriores a la calificacion det proceso
electoral, el Estado en su capacidad aun de reforma, instrumenté una nueva
reforma poliica con una convocatoria a los partidos politicos, a las

organizaciones sociales, civiles y a 10s ciudadanos.

Una vez que el presidente electo tomé posesion de su cargo, demostrd su
capacidad para persuadir a la opinidn pablica a su favor, con el firme propédsito
de revertir el déficit de legitimidad con el que habia arribado al poder.

En diciembre de 1988 unos dias después a ia toma de protesta, €l presidente

convocod a discutir los nuevos términos de la legislacién electoral. Esta

convocatoria no fue mas que el resultado de la encarnizada controversia
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publica sobre la veracidad de los resultados de las elecciones recientes. Las
muitiples acusaciones de fraude evidenciaban ante la poblacion que los
resultados oficiales favorables al partido en el poder, en una eleccién muy
refida, se habia adulterado. Sin embargo ia oposicion no tuvo evidencia
suficiente para demostrar la victoria de ningin otro candidato, especiaimente
la del opositor, Cuauhtémoc Cardenas.

Las condiciones de falta de legitimidad, atribuibles a la poca transparencia del
proceso electoral, llevaron al gobierno salinista a reconocer que era necesario
una reforma electoral. En octubre de 1989, la reforma constitucional fue
aprobada por cinco partidos politicos: PRI, PPS, PARM, PFCRN y una
fraccién importante del PAN. Y en abril de 1990, el Congreso de la Union
aprobé una enmienda al articulo cuarto de la Constitucion Politica de 1917,
que sentd las bases para un nuevo cédigo electoral, el que a su vez fue
aprobado por ambas camaras en julio de 1990.

Los puntos relevantes de esta reforma fueron: fa creacion del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), 1a modificacion de la
clausula de gobernabilidad® y la creacién del Instituto Federal Electoral, la
realizacién de un nuevo Padron Electoral, Ia reglamentacion de una estructura
laboral encargada de los procesos electorales federales, la limitacion de las
coaliciones electorales y se prohibidé expresamente que un partido politico
apoyara la candidatura registrada previamente por otro partido®, hay que
recordar el pasado inmediato de 1988, por lo que el gobierno de entonces
procedid de inmediato a reformar el sistema electoral, cambiando la

Constitucion y la Ley Electoral en donde fuera necesario, para asegurar que si

* La clausula ge gobernabilidad establecia en ese momento, que el partido politico que obtuviera el 30% de la votacion emitida,
obtendria contrel politico con no mas del 63% de los lugares pariamentarios, 0 sea que el partido politico que obtuviera la
mayor votacion y el mayor numero de constancias de mayoria relativa, tenia por gerecho automatico a elevar su nimero de
aiputades, habia 1a representacion poliuca.

Esta formulaba mayoria relabva para convertirla en mayoria apsoluta, a fin de garantizar en un caso  hipotético que la camara
de diputades pudiese sesionaf ¥ cumplir sus funciones,

* Articulo 58 v 59 del Cadigo Federal de instituciones y Procedimientos Etectorales 1891.
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en el futuro se presentaban nuevas sorpresas, al menos et procedimiento
matematico de transformacién de votos en escanos, le fuera favorable.

En esta breve descripcidn del desenvolvimiento del proceso politico electoral
mexicano & partir de los afos ochenta, hay que significar a la ciudadania y su
participacion como uno de los actores fundamentales demandantes de un
nuevo sistema politico, en el que el acceso al poder tendria que estar
realmente determinado por el resultado de una contienda electoral, dadas las
movilizaciones y la cantidad de demandas hechas al aparato de gobierno. Los
sismos que destruyeron a la Ciudad de México en 1985, provocaron también
cambios muy profundos en las actitudes politicas de los habitantes de esta
ciudad, debido no solo a la magnitud del desastre sino también a su
continuidad. Los habitantes de esta ciudad, hasta entonces dominados por
formas autoritarias de poder, sintieron que ellos eran los Unicos capaces de
salir de esa situacion, independientemente del poder gubermnamental, los
terremotos, marcaron un momento fundamental de movilizacion social, la
sociedad civil, dejé atras su tradiciona! apatia para surgir con una gran
capacidad de organizacién, habiendo desplazado al Estado y a las
organizaciones formales como partidos politicos, incluyendo a los de
oposicion. La gravedad de los problemas a resolver, la amplilud de la
poblacion involucrada, el nimero de organizaciones de damnificados y grupos
solidarios que intervinieron como las organizaciones no gubernamentales, ia
incapacidad gubernamental de resolver el problema de la vivienda por los
canales corporativos y en un entorno de opinién publica nacional e
internacional favorable para resolver las necesidades sociales, presionaron
para replantear sustancialmente, por primera vez en la historia reciente de
México, los términos de la relacion entre sociedad civil y gobierno en las tareas
de desarrollo social; el gobierno reconocié, de manera publica y abierta, el
derecho de participacion de organizaciones sociales autonomas. En 1986 se




firmaron dos acuerdos histéricos (20 de marzo y 13 de mayo de 1986), en los
cuales, el término de concertacion social fue un punto intermedio de
negociacién, donde el gobierno reconocié el caracter plural de los actores
colectivos involucrados en las tareas de reconstruccion, y las organizaciones
sociales (populares, fundaciones etc.), aceptaron moderar con el triunfo
presidencial de Carlos Salinas, proclamado en 1988. Diversos movimientos
iniciaron su reflujo al no lograr sus objetivos de conquistar el gobierno
mediante su candidato del Frente Democrético Nacional, por eso mismo, fue el
caso del movimiento estudiantil de la UNAM, si bien logrd la realizacion del
Congreso Universitario, pese a su politizacion, fue insuficientemente
propositivo en la deseada reforma universitaria, que propugnaba por una
nueva articulacion de la universidad publica con la sociedad. ®

Las elecciones presidenciales de 1988 sorprendieron por la determinacion
ciudadana de ejercer su derecho a elegir presidente. No fueron los partidos
politicos, ni las organizaciones sociales las que canalizaron ia voluntad popular
que se expresaron en las urnas.

En el balance que hasta ahora se ha realizado de estas organizaciones, se
apremia su saildo positivo, toda vez que algunos autores trascienden el nivel
de las reinvidicaciones corporativas y gremiales, para pasar al nivel politico en
el que el respeto al voto y a la legalidad son objetivos estratégicos para la
eliminacion de! autoritarismo.

Las elecciones de 1988 cambiaron de significado social, por eso hay que
establecer la participacion ciudadana como un acto social; ya que este esta
ligado a una circunstancia especifica y a un conjunto de voluntades humanas,

transferidas en el voto.

* Giiberto Guevara Niebla, "La democracia en ia calle. Cronica dei movimiento estudiantil mexicano”. México Siglo XX|
Eartores, 1988, pp. 166-167
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El proceso electoral de 1988 marca un punto de inflexién fundamental para
entender un conjunto de transformaciones en la estructura de relaciones
politicas en México.

Desde la perspectiva de la investigacion, esta coyuntura representa una
reconstruccion de las reglas para la participacion ciudadana, a traves de la
implementacion de reformas politicas electorales, con el objeto de recobrar la
confianza en el proceso electoral y modificar la legitimidad del regimen.

Hay que recordar que el régimen mexicano habia gozado por décadas de una
indiscutible legitimidad no procedente de las urnas, sino del éxito en los
diferentes gobiernos en la promocion del desarrollo econémico y la distribucion
de los beneficios, asi fuese ésta selectiva y desigual, asimismo estos
gobiernos justificaron siempre su actuacién con el nacionalismo y se
proclamaban herederos directos de la Revolucion de 1910.

El Sistema Electoral y el Sistema de Partidos nunca fueron competitivos y se
convirtieron gracias al corporativismo en acontecimientos secundarios, ya que
los candidatos eran seleccionados a través de las organizaciones obreras y
campesinas, como sefala Sartori acerca del partido hegemoénico.” Este
partido permitio el monopolio y un conjunto de liderazgos obreros y
campesinos que fue resuelio a través de acciones corporativas, mismo que
ocupd un lugar mucho mas preminente como fuente de legitimidad del
sistema, ya que la negociacion de estas organizaciones con el Estado implico
un intercambio mutuo de bienes, en la cual estas organizaciones recibieron

' Giovanr Sartan, defing @ un paMao hegemdnico CHMO aguél qUe permite UNa competencia oficial por &) poder, o de facto bor ol poder. Se
permie Que @xisian olros paridos, Peré como Parkidos dé Segunda. autorizados; PUEs no s6 les parmite competir con 6l paruoc hegernonico en
tormnas anagonicos y en e de wgualdad No se produce de hecho la attérnacién, no pueds ocurir. dade que ni SiAuiera se contempla |a
posibiidad de una relacion de pader. 510 impiica que el parido hegemon:co seguird en ot poder tanto 8i gusta coma si N0, Mientras gue al parido
fredominanie sigua @slando someudo & las condicionas que lisvan a un gobierna responsabig, No exisie niNguna $ancién que comprometa al
parigo hegemonico @ actuar con responsapihdad. Cualkqutera que sea su polisca. NO se puece DONEr @n tela de |uUico SU domenacida. “Giovanm
Sarlon. Partidos y Sistemas Pollucos. Maand, Alianza Editonal, 1892 (1680). pp. 276- 277 (Coleccion Alianza; Universidad, 267)
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beneficios econdmicos y sociales, ademas de puestos politicos, y a cambio
otorgaron lealtad, apoyo politico, colaboracion; en una palabra, consenso a las
acciones y decisiones del sistema.

En esta funcion del corporativismo radicd la capacidad del Estado para

racionalizar sus decisiones y planear sus estrategias de crecimiento.

La inclusién de las corporaciones en el partido hegemonico sintetizd este

encadenamiento funcional en términos de disciplina y legitimidad.

El partido oficial se instituyd no sdlo como la maxima expresién del control de
las masas. sino en una privilegiada arena de negociacidon politica entre los
sectores.

Las demandas e incluso las discrepancias generadas en la sociedad, podian
lievarse al partido y lo mas frecuente era que la solucién cobrara cuerpo en los
puestos de eleccion popular, para poder ejercer el poder.

Estos cargos politicos comprometian !a lealtad de los lideres de las
organizaciones, ya que tendrian que garantizar al partido, Que las campanas y
los comicios contarian con ejército de priistas puestos a su disposicién a
través de sus corporaciones. °

* Luis Javier Gamdo, "Un partide sin militantss” en Soledad Loagza (el a) "La vida poliica mexicana en i ¢fisis” . E1 Colmex, México
+987.184 pp

Desde 1929 el PNA incorporo grandes conlingenles de empleadds pubkecs. CAMPesINDS, Maesircs. rabajadores y profesionistas a sys tilas de
forma giobal, por 10 tanto Aunca se ieron las bases de cof que denen 237 & UNa 1abar disla, no se 6 yn trabajo
politico Interne. como tampoca las adhesiones a ésta se ctercn de manera volumaria. El PNRA tuvo da 1al manera una doble funcion, era par un
1200 uN parido de cuadios. va que tenia como objelivo central enrolal y gistiphnar a Ios prncipales dingenles 4o ka 4poca; ésios Al Incorporarie a
Sus Contingentes OryaniZados. converlan en un Parude e Masas, esto es ¢a grupds attiados globalmente

En estas congiciones dicha paliuca de masas (ogro impulsar nuevas formas de organizacitn, comviriéndola en cuatro cuadros sectonales que
oerrnimeron transformarse en 1936 en el PAM.  Eb sector campesing (1a CNC era et mas numeroso con el 58% da afiizdos) se presents como el
unico frenis legitmo de paricipacian: of sectar obrero ta {CTM con un 2%9% de los miembros) fue el orgamsmo fepresentativo de 10s opreros del
pais ol ejaraito (con el 1% de ahliacos) decidid ser pane de ese frenle umco de fuerzas * Revokicionanas’, el sector papular {¢on un 12% de
afiiagos) contnbuyC a crear de 1gnma iInMediata una estructura de organizacion y RArkcipacion en poliuca

En 1846 al rranstormarse el PAM en PRI, Ja afiliacidn golectiva no den de incrementarse en (os tres Sectores (CAmpesing, obraro ¥ poputar) por
MeCanISmes Coercvos. &N donde sus grandes conungentes de ahkades no lenian convictidn palitca, mi La posibitidad de parugpar en acividades
parugdisias




Esta peculiar modalidad de participacién politica originé en buena medida que
el papel que desempenaron las elecciones en México, sirviera como recurso
de socializacion politica y como mecanismo para renovar a la élite y desplazar
a grupos especificos de ella.

Los acontecimientos desarrollados en el marco del proceso electoral de 1988
evidenciaron que el corporativismo habia perdido control en el voto de sus
agremiados; en una palabra, el sistema politico perdié su capacidad de
representacion frente a una sociedad cada vez mas compleja, agotandose la
legitimidad revolucionaria como fundamentacién del poder politico y del
modelo de crecimiento econémico, en el que se habia sustentado la capacidad
redistributiva del Estado. También estuvieron presentes ingredientes
coyunturales, como la crisis econémica con Miguel de fa Madrid; la divisién o
fractura de la élite politica que se tradujo en la conformacion de la Corriente
Democratica y posteriormente, en la creacion del Frente Democratico
Nacional, que tomé por sorpresa al régimen y rebasdé completamente la
capacidad del sistema electoral para asimilar este nivel de conflictividad
politica; sin embargo no se rompié la institucionalidad politica, ya que se logré
que la élite politica gobernante continuara al frente del régimen, aun con un
elevado desgaste de las instituciones, en particuiar las electorales, siendo

visible su fracaso en las reglas del juego politico.

Este fracaso planteé paralelamente, la necesidad de gue el procedimiento
electoral deberia desempenar un nuevo papei, ya que ante una disminucién de
fuentes de legitimidad en las que se habia fundado el sistema politico, como la
revolucionaria 0 la que provenia de la eficacia de la gestion econdmica a
través de actividades corporativas y que aparecia COmO un fecurso
imprescindible para la construcciéon de nuevos marcos de relacién entre los
actores politicos, se habia agotado.
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Entonces la actividad central para la reconstruccion de reglas y procedimientos
electorales, seria a través de una reforma electoral, como un mecanismo
urgente de recuperacién de legitimidad.

La descripcién de las principales reformas politicas, que se haran a partir de
1990 a 1997, permitiran sefalar como a través de las instituciones electorales
se dan diferentes arreglos para la reconfiguracién de la ciudadania y su
participacion politica.

Entre 1989 y 1990, el gobierno sostuvo con los partidos politicos, procesos de
negociacién, gue cuiminaron con la aprobacion del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales el 15 de agosto de 1990.

Dentro de sus puntos de acuerdo figuraron:

e La creacion del Instituto Federal Electoral en sustitucion de la Comision
Federal de Electoral.

s La instauracion del Tribunal Federal Electoral.

« La incorporacién de la figura juridica de los delitos electorales y en materia
de registro nacionai ciudadanos para castigar los ilicitos relativos al fraude
electoral.

« En materia de financiamiento pUblico, para los partidos politicos se
establecieron cuatro aspectos para su oforgamiento: a} por actividad
electoral; b) actividades electorales como entidades de interés publico; c)
por subrogacién del estado de las contribuciones que los legisladores

17




habian de aportar para el sostenimiento de su partido; d) por actividades
especificas como entidades de interés publico, como son las tareas
editoriales, educacién y capacitacion politica.

= Se establece la expedicion de una nueva credencial de elector con
fotografia.

Esta daltima, se sefnala como la mas importante en el estudio, toda vez que es
el mas relacionado con la reconfiguracion del ciudadano, sobre todo en lo que
compete a su participacion en el sistema de representacion politica.

Hay que resaltar que dentro de la agenda de la reforma electoral, lo relativo al
Padron Electoral fue motivo de cuestionamiento, critica y denuncia de fraude
el 6 de julio de 1988. Los listados nominales de ciudadanos utilizados en esa
elecciéon, no presentaron procedimientos de actualizacion y depuracion, asi
como tampoco existieron mecanismos de control para evitar la inclusién o
exclusion indebida de registros ciudadanos.

La construccién de un nuevo Fadron Electoral, mostré la voluntad politica del
gobierno y representantes partidistas de rehacer un sistema electoral
diferente. El contenido de los acuerdos politicos para la creacidén de este
nuevo instrumento electoral, establecid como requisitos para alcanzar su
confiabilidad, la elaboracidon de un listado preciso y veraz de ciudadanos
habilitados para ejercer el derecho de sufragio, en donde su construccion
estuviera bajo la vigilancia y convalidacion de los partidos politicos, a través de
organismos técnicos, de apoyo durante la planeacion, de operacion y
vigilancia del Padrén Electoral.
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Estos organismos ltamados Comités Técnicos de Vigilancia habian ya operado
en 1987 y 1988 a niveles nacional, estatal y distrital, sin embargo se
caracterizaron por tener actividades meramente protocolarias, ya que la
asistencia a los mismos fue basicamente de dos partidos politicos (PAN y
PR!). Sin embargo a partir de la aprobacion del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),” estos organismos
pasaron a ser Comisiones de Vigilancia desempenando un papel diferente, ya
gue disenaron, supervisaron y evaluaron las actividades del nuevo Padrén de
forma directa, su confiabilidad no seria Unicamente en garantizar registros
ciudadanos veraces, sino que deberia contar con la aprobacién de los
diferentes actores politicos.

Las Comisiones de Vigilancia, son organismos colegiados donde los partidos
politicos tienen representacion y atribuciones para vigilar las actividades de
elaboracién del Padron Electoral, de forma paralela al 6rgano nacional, cuenta
con tres asesores por partido adicional con funciones de recomendar a la
Comision Naciona! de Vigilancia los lineamientos técnico-operativos de los
programas del Registro Federal de Electores, asi como las de conocer y
analizar las diferentes actividades y expresar sus observaciones al respecto.

Desde la perspectiva gubernamental este nuevo insumo permitié extraerlo del
terreno de la disputa y el cuestionamiento, lo que lo convertiria en un
instrumento que junto con otros aspectos contribuiria a fortalecer las
instituciones electorales y su capacidad para diluir jos conflictos politicos.

Desde la vision del partido hegeménico, este instrumento eliminaria un punto
de impugnacion de la oposicion a sus triunfos electorales y a la vez un

argumento para ia justiticacién de derrotas electorales.

E} 15 de aqosio de 1990, Memorias del Proceso Elecioral Federal de 1991 Tomo Il, Volumen 2
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Para los partidos politicos restantes, la conformacion de un nuevo Padron,
brindaria la oportunidad de eliminar una fuente de manipulacién de los
procesos electorales.

La nueva normatividad electoral promulgada en 1980, incluyé aporaciones
trascendentes en el ambito de los derechos ciudadanos, los drganos de
representacion, el régimen de partidos, los organismos responsabies de los

comicios ¥ la justicia electoral.

Ante la conclusién de la primera reforma electoral, su principal logro fue la
expedicion del COFIPE que dio su origen a importantes instituciones como et
IFE y el Tribunal Electoral, responsable, el primero de la organizacion de las
elecciones y el segundo, de la resolucion de las controversias.

En esta reforma politica, se sentaron las bases para la elaboracién de un
nuevo Padron Electoral, y la expedicién de una credencial para votar con
fotografia.

Con su creacion, el Instituto Federal Electoral tuvo una ardua tarea ante la
sociedad mexicana, cambiar la percepcién negativa hacia los procesos
glectorales por parte de la ciudadania, en términos de confianza, tenia ante si,
la de lograr cambios profundos en nuestra cultura politica, el reconocimiento
social a la politica como el espacio decisivo del destino nacional, y que se
deijara de identificar como un ambito degradado, sucio, agobiado por la

ambicion y la maia fe.
La implementacion por parte del Instituto Federal Electoral de expedir

credenciales con fotografia a partir de 1991 cre6 una expectativa a los
ciudadanos, ya que en el Distrito Federal, a pesar de contar con unos altos
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niveles de urbanizacion, siempre han existido grandes carencias en materia de
nutricion, salud, educacion y servicios basicos para su poblacién; una parte
importante de su composicion urbana ha sido por migrantes de los diferentes
estados de la Republica Mexicana, quienes carecian en ese momento de un
elemento identificatorio oficial tales como: licencia de conducir, pasaporte,
credencial laboral, credencial educativa, etc., por lo que esta nueva credencial

vino a representar un elemento de identificacion importante.

El Instituto Federal Electoral es creado en esta reforma, como un nuevo
modelo de institucion plblica con miras a consolidar la credibilidad en los
procesos electoraies; siendo esta via €! Unico medio para elegir a los
gobernantes. La eficacia en su conduccidn ante procesos cada vez mas
competitivos lo han colocado ante retos para lograr la confianza de los partidos
politicos y de la sociedad civil.

Con la aprobacion de la nueva legisiacion electoral plasmada en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales, en octubre de 1990 se
instalé el Consejo General del Instituto Federal Eiectoral, responsable de la
funcién estatal de preparar y organizar en todas sus fases los procesos
electorales, hay que recordar que el Estado mexicanc se vio inmerso en una
profunda crisis de legitimidad, ante esta circunstancia y producto de las
distintas demandas de los partidos politicos el gobierno se enfrenté a la tarea
de otorgar instrumentos electorales confiables y generd ia elaboracion de un
Padrén Electoral y posteriormente la Credenciat para Votar con Fotografia.

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, parte integrante del
Instituto, asumié y continud con las actividlades que en su momento
desarroliaba el entonces Registro Nacional de Electores, la concepcion
general del "Programa Padron Electorat 1991” se buscd principaimente en las
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experiencias estadisticas del XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI). Este programa constituyé uno de los aspectos fundamentales de la
reforma politica, ya que el propésito del mismo fue integrar un Catélogo
General de Ciudadanos, un nuevo Padron Electoral y expedir una nueva
Credencial para Votar, con el objeto de contar con instrumentos idoneos y
listas veraces, que aseguraran una mayor transparencia y confiabilidad en los
procesos. El Gobierno Federal y los Partidos Politicos decidieron gue la
elaboracion del Padréon Electoral 1991 fuera a partir de cero, es decir, sin
considerar listados anteriores, mediante la utilizacion de i1a técnica censal total,
ésta técnica previé ia realizacion de visitas en todo el pais para la aplicacion
intensa y general del procedimiento técnico-censal previsto por la ley.

A partir de una técnica censal total, se construyé primeramente el Catalogo
General de Electores, esto es, el registro de las personas de 18 anos y mas,
para posteriormente a través de una solicitud de empadronamiento
unipersonal, conformar el Padrén Electoral y después generar la Credencial
para Votar y asi entregarse en los domicilios de los ciudadanos
empadronados, cuyo momento culminante se dio con la emisién de las listas
nominales de electores.

Para el programa de! Padron Electoral 1991, 1a Comisién Federal Electoral en
mayo de 1990, establecid como una nueva modalidad, el consenso durante la
planeacion, preparacion y ejecucidon de dicho programa, con los partidos
politicos, de tal suerte que estos determinaron formar a un grupo de asesores
técnicos con el fin de conocer, analizar y en su caso hacer las observaciones
pertinentes a este programa, '

" De conlormigad con el 2cuerdo 68 'a Comision Federal Electosal del 4 de mayo de 1990, los partdos politcos acredilaron anie el arora Regstio
Nacional da Electores a 5Us respactvos 1cnicas y Coarinadores a raves del Grupo de Asesores Tecnigo de Partidos Poliucos™ (GATRR)




La transformacién realizada en 1990 del Padrén Electoral, representé un
cambio sustancial de lo que hasta entonces habia sido éste, ya que la
incorporacién a la tecnologia en distintos aspectos de su organizacion, se
inscribieron en un proceso de construccién de confianza. La realizacion de ios
comicios de 1991, tendria que ser confiable, lo que ocasioné que los actores
politicos fundamentales orientaran su atencién y esfuerzo en la preparacion de

éste proceso electoral.

La tecnologia tuvo un significado importante come recurso de legitimidad del
Sistema Politico Mexicano, no sélo a partir de la elevacion en la eficacia de los
procedimientos, sino por el capital que aportd en términos de imagen, tanto de
los partidos politicos, como de la poblacion. Constituyd también una btisqueda
de credibilidad y confianza en el ambito electoral.

La existencia del Padron Electoral es fundamental dentro de la organizacion
de los procesos electorales. De acuerdo con la funcién que desempenan en el
sistema electoral, los listados de ciudadanos pueden ser diversos: un Padrén
Electoral puede ser permanente o levantarse para cada proceso electoral;
descentralizado o centralizado; levantado por personal ex- profeso o por los
ciudadanos; puede ser un listado sencillo 0 una compleja base de datos
computarizados. El registro ciudadano puede ser exclusivamente electoral o
cumplir otro tipo de funciones de identificacion y control de datos de los
ciudadanos.

El empadronamiento puede ser voluntario u obligatorio. Puede también
conformarse a partir de técnicas censales con fines exclusivamente electorales
o ser el resultado de procesamiento de la informacién de los ciudadanos, que
van adquiriendo la mayoria de edad contenida en los registros civiles.
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Ei empadronamiento voluntario, se refiere a los individuos que por voluntad
propia e independiente a la preferencia partidista, desean obtener su
credencial para votar, debido a que estan convencidos que votar es un
derecho y un deber ciudadano y que deben de ser escuchados y tomados en
cuenta en los procesos electorales.

Por empadronamiento obligatorio, se describira a los individuos que se
encuentran ante los problemas de precariedad en las formas de insercion
productiva de la poblacién econémicamente activa, lo cual no so¢lo atarne a
condiciones de trabajo y niveles de ingreso, a la propia posibilidad de
realizacion de una vida social plena y gratificante, por lo que también acuden
de forma individual al Registro Federal de Electores a tramitar un documento
identificatorio, su conducta ante el proceso electoral en términos de
participacion puede ser pasiva, indiferente o inercial.

14 LA IMPORTANCIA DE UN NUEVO PADRON ELECTORAL.

Aungue las funciones y la importancia que reviste este instrumento varia de
acuerdo a las caracteristicas de diferentes sistemas electorales, se puede
sefalar que es un conjunto de necesidades generales de la ciudadania a las
gue debe responder cualquier Padrén Electoral.

En muchos casos, el Padron Electoral contiene, ademas de los datos sobre
identidad de los ciudadanos, los datos de su domicilio. Este tipo de
informacidn contribuye a la organizacidén de la jornada electoral, ya que esto
permite que los ciudadanos acudan a un unico centro de votacion y que
emitan su voto exclusivamente por los cargos de eleccion popular que
corresponden a su demarcacion.
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Los padrones gque incorporan informacion referente al domicilio de los
ciudadanos, tienen un mayor dinamismo que los que solo contienen datos
generales de los electores, ya que mientras estos Ultimos se concentran en los
movimientos de alta dados por la incorporacién de los ciudadanos que
adquieren la mayoria de edad y las bajas de los que fallecen; los primeros
requieren dar seguimiento continuo a los procesos de migracién y cambio de

domicilio de la poblacion.

Por ser una informacion mas precisa y actualizada que los censos
demograficos, el Padron permite una imagen mas real de la distribucion
geografica de la poblacion de una pais. La informacion sobre el nimero y
ubicacion de los ciudadanos, contenida en el Padrén hace posible el
establecimiento de los limites de las demarcaciones electorales sobre bases
equitativas.

También es utilizada para determinar los lugares mas adecuados para la
ubicacién de los centros de votacién, de tal manera que se brinde a los
ciudadanos, posibilidades homogéneas de acceso.

La informacion que contiene el Padron contribuye también al célculo de los
recursos humanos y materiales que se requieren para el desarrollo de la
jornada electoral (funcionarios electorales, boletas, urnas, sellos, actas, tinta
indeleble, etc.)

E! Padrén Electoral también puede servir como base estadistica para el disefo
de campanas de inscripcion. A partir de la deteccién de areas o grupos
sociales subrepresentados, es posible disenar estrategias especificas para
promover et registro de determinados nucleos de poblacidn. La informacion
gstadistica que se deriva del Padrén puede servir para el disefio de estrategias

(%)
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politicas y el andlisis de aspectos como la cultura politica, el perfil del
electorado, etc.

La composicion plural y la busqueda de soluciones entre los partidos politicos
y los funcionarios electorales hicieron posible que los nuevos instrumentos
electorales estuvieran fuera de toda duda en cuanto a su elaboracién, toda vez
que lo que se estaba construyendo era un proceso de confianza y credibilidad
entre los actores politicos tendientes a la configuracién de las fuentes de
legitimilidad del Sistema Politico Mexicano.

Es importante tener presente que hablar del Catalogo General de Electores,
Padron Electoral, Lista Nominal, que se establecen como productos o
secciones de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, es
hablar de insumos que se elaboran en tiempos simultdneos y de forma
permanente, pero que son utilizados en diferentes momentos del proceso,
para este estudio, las cifras que se analizaran, seran las de la Lista Nominal,
generalmente los documentos oficiales que se consignan, informacion
referente a los electores potenciales en un proceso, lo denominan Padron
Eiectoral, sin embargo, los términos juridicos que senala e COFIPE en su
articulo 155, establece que para ser un ciudadano potencial, debe ser incluido
en la Lista Nominal y haber pasado por las dos instancias previas: el Catalogo
General de Electores y el Padron Eiectoral.

Esta distincién es menester senalarla ya que para el objeto del presente
estudio, se analizara bajo las coberturas de la Lista Nominal Electoral y la
votacion en tres diferentes procesos electorales federales: 1991, 1994 y 1997,
debido a que la cobertura de la Lista Nominal, no es un factor por si solo para
incidir en los indices de votacién, o sea, el estar incluido en la Lista Nominal,
no determina el comportamiento electoral, este es el resultado del impacto
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global de una serie de variables. En efecto, el voto es el registro de
percepciones, opiniones y decisiones, en las que se condensan factores tanto
estructurales como coyunturales, objetivos como subjetivos.

El objetivo de este trabajo es identificar las percepciones, actitudes y
costumbres de los ciudadanos en el Distrito Federal para incorporarse a
insumos fundamentales de un proceso electoral. El afio de 1991 es tomado
como base para el analisis debido a que con la creacion del Instituto Federal
Electoral se determina iniciar la construccion de un Padrén nuevo, un insumo
que estuviera fuera de todo cuestionamiento decidiendo incorporar para esta
actividad la participacion de los partidos politicos, desde la planeacién, hasta
la entrega del Padrén y de la Lista Nominal a ellos mismas, para su revision,
haciéndolos corresponsables a éstos en todo momento de la elaboracion y por
supuesto de su contenido.

El cuadro sindptico que a continuacién se presenta, tiene la finalidad de
resumir los cuestionamientos mas frecuentes que realizan los partidos
politicos dentro del proceso electoral, asi como las respuestas institucionales
que ofrecen las diferentes instancias del Registro Federal de Electores en el
Distrito Federal,
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CUESTIONAMIENTOS
DE PARTIDOS
POLITICOS

PROGRAMAS, ACCIONES Y RESPUESTAS DE
LA INSTANCIA ELECTORAL

1.- COMPARACION DEL
PADRON CONTRA
PROYECCIONES DE
CIFRAS.

1.1 NACIONAL
1.2 DELEGACIONAL

Se senald que el registro al Padrén Electoral es—‘
voluntario y que los partidos poiiticos, acordaron por
unanimidad el 30 de abril de 1992, reconocer que la
legitimidad” de una eleccion en cuanto a
empadronamiento se refiere, no se logra con
alcanzar que un determinado porcentaje de
ciudadanos cuente con su credencial para votar, sino
estimulando y promoviendo por todos los medios al
alcance, dicho empadronamiento, asi como el hecho
objetivo y demostrado de dar a todos ios ciudadanos
la oportunidad real de obtener su respectiva
credencial. Se demostré que en el Distrito Federal
durante la Campana Anual Intensa 1996-1997, se
instalaron 287 modulos fijos e itinerantes y se
distribuyeron los materiales de difusién tales como
carteles y volantes alusivos a dicha campana.

2 "RASURADOS DEL
PADRON ELECTORAL.

El Registro Federal de Electores no puede excluir a
ningun ciudadano, si no existe un documento que
respalde su baja del Padron Electoral, actualmente el
articulo 162 del COFIPE permite dicha depuracién a
través de informacion externa del Registro Civil
(defunciones), Poder Judicial (autos de formal prision
que impiden los derechos politico-electorales) y de ia
Secretaria de Relaciones Exteriores (pérdida de
nacionaiidad) asi como el articulo 183 del mismo
ordenamientc legal, depura €! Padron Electoral
anualmente a través del programa “Pérdida de
Vigencia™.

Adicionalmente, de forma anual se exhiben tos
Listados Nominales para que en un plazo de 20 dias,
los ciudadanos verifiguen si fueron incluidos o
excluidos indebidamente y como Ultimo recurso existe
en el articulo 151 del COFIPE para que se rectifique
su inciusion en dicha lista y en caso de que la
respuesta que se generd a ésta fue no sea
satisfactoria para el ciudadano, se podra interponer un
recurso de apelacion ante el Tribupa! Federal
Electoral.




3.- "ABULTAMIENTO DEL
PADRON ELECTORAL"

El Padrén Electoral es un instrumento técnico en el
que se incorporan los ciudadanos que
voluntariamente presentan por escrito una solicitud de
inscripcion, cada registro ciudadano cuenta con un
respaldo documental que sustenta su incorporacion a
la base de datos e imagenes.

Cabe resaltar que el Padrén Electoral es un
instrumento dindmico que registra nuevos ciudadanos
y cambios de domicilio de otras entidades durante
todo e afo, ya que Ilas actividades de
empadronamiento son permanentes en base a la
aplicacion de los articulos 146 y 147 del COFIPE, que
determina jas campanas anuales intensas Yy
permanente.

4.- CIUDADANOCS
“INEXISTENTES"

En las verificaciones realizadas al Padron Electoral,
ésta variante ha registrado el 03% del total de las
inconsistencias detectadas en promedio.

Adicional a lo anterior, es importante senalar que,
sugele ocurrir que cuando un ciudadano cambia de
domicilio, no !o declara inmediatamente a las
autoridades electorales, basta recordar que en nuestro
pais se presenta una alta movilidad demogréfica que
segun estimaciones, osciia entre los 3 ¢ 4 millones de
cambios de domicilios al afo y la existencia de casi 4
millones de trabajadores migrantes.

5.- CIUDADANOS CON UN
SOLO NOMBRE QO UN
SOLO APELLIDO.

En el Padron Electoral, es posible encontrar los casos
del apellido paterno, por las costumbres de diversas
regiones o entidades, incluso se da el caso de que
adoptan e! nombre de la comunidad © repiten su
primer nombre como apellido, como sefa de su
identidad, esta es una realidad social en nuesiro pais.

6.- DOMICILIOS
"CONOCIDOS”

En nuestra ciudad, existen zonas periféricas,
especiaimente en el sur y se encuentran en la
actualidad calles que carecen de nombre vy
numeracion oficial, por lo tanto los reqgistros
ciudadanos aparecen en el Padron con “domicilio
conocido”. La ubicacion de éstos ciudadanos en
campo se facilita, ya que la instituciéon cuenta con
instrumentos cartograficos a nivel entidad, distrito,
seccion y manzana. Adicional a los datos
delegacionales, colonia y codigo postal.




7.- DOMICILIO "SIN
NUMERO"

Existen delegaciones en la ciudad de México donde el
crecimiento poblacional es constante, por lo que se
detectan asentamientos irregulares y domicilios “sin
ndmero” oficial, por gque no son predios reconocidos
por las autoridades delegacionales o estan en tramites
0 negociacion para regularizar su situacién registral,
sin embargo el IFE atiende su solicitud de inscribirlos
en el Padrén Electoral, esto es en razén de que
existen en el Padrén un numero Unico de secciones a
nivel entidad.

8.- DOMICILIOS
“INEXISTENTES"

Este caso ha sido senalado como resultado de las
verificaciones domiciliarias que realizan los partidos
politicos, mismos que utilizan metodologias propias y
detectan supuestamente domicilios gue no existen en
el terreno de campo.

9.- VIVIENDAS QUE
TIENEN MAS DE 12
CIUDADANOS

En los trabajos de verificacion o auditorias al padron,
se han detectado para el caso del D.F. viviendas en
donde estan registrados un nimero de ciudadanos
que rebasan en gran medida estimaciones de INEGI
segun el censo de poblacion de 1990 y que en
muchos casos se trata de viviendas colectivas como
seminarios, vecindades, conventos, campamentos,
areas militares; por lo anterior, el Registro Federa! de
Electores atiende las solicitudes ciudadanas bajo el
esquema de buena fe.

10.- INCONSISTENCIAS
CARTOGRAFICAS:
SECCIONES
ELECTORALES FUERA DE
RANGO, (MENOS DE 50 Y
MAS DE 1,500
ELECTORES), MANZANAS
INEXISTENTES Y
CIUDADANOS FUERA DE
LA SECCION QUE
CORRESPONDE A SU
DOMICILIO.

Secciones fuera de rango.

Como lo establece el ariculo 155 sobre los
parametros de las secciones electorales en el Distrito
Federal, actualmente se tienen registradas 148
secciones electorales por arriba del range y 3 por
abajo.

Sin embargo, por acuerdo de los partidos politicos
representados en la Comisién Nacional de Vigilancia
{CNV} y en el Comité Nacional de Supervision y
Evaluacion (CONASE), este prograrma de adecuacion
llamado ‘reseccionamiento” fue propuesto para
despues de las elecciones de 1997.
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Manzanas inexistentes.

Durante el programa de “La Credencial para Votar con
Fotografia” de 1992 a 1994 ante la eleccion federal de
1994, el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
detectd en una base de datos pretiminar del Padrdn
Electoral que al compararia con la cartografia electoral
se detectaron “‘manzanas inexistentes”, para validar el
100% de la base de datos del Padron Electoral y la
cartografia, asi como el archivo documental en el
Centro Regional de Cémputo con el propdsito de
homaologar la informacion detectandose efectivamente
algunas inconsistencias.

Para evitar la recurrencia de ésta irregularidad, el
Registro Federal de Electores instalé candados
informaticos en los Centros Regionales de Computo
con el proposito de que el sistema no acepte
manzanas no autorizadas.

Mal referenciados.

El caso de aquelios ciudadanos cuya seccion electoral
aparezca equivocada, no constituye, en ningun
momento, un impedimento para ejercer el derecho al
sufragio.

Para el caso del Distrito Federal, se detectaron 22,876
a los cuales se les notificd su condicion en el Padron
Electoral con visitas domiciliarias, con el proposito de
invitarios a los modulos a corregir su situacion antes
del 15 de enero de 1997.

Sin embargo, aqueilos ciudadanos que por algun
motive no se logren regularizar, en un segundo
momento se les notificard la ubicacién de la casilla
previo a la jornada electoral de 1997,

11.- INSUFICIENCIA EN LA
INFORMACION
PROPORCIONADA A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

Los paridos politicos que estan representados en los
érgancs de vigilancia nacional, local y distrital, tienen
acceso permanente a toda la informacién que se
genera antes, durante y después de los programas
que lleva a cabo el Registro Federal de Electores ya
sea por ordenamiento del COFIPE, los acuerdos de!
Consejo General, ia CNV, el CONASE, asi como los
referentes a las Comisiones Local y Distrital de
vigilancia.

Aunado a su participacion en lo antes citado, el
Registro Federal de Electores atiende todas aquellas
solicitudes adicionales que formuian los
representantes de los partidos politicos.
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Otro aspecto es el Centro Estatal de Consuita, el cual
cuenta con la informacion actualizada del Padrén
Electoral, en el que se tiene una vista programada de
los integrantes de la Comision Local de Vigilancia para
todo el ano.

12.- LA LISTA NOMINAL
QUE SE ENTREGA A LOS
PARTIDOS, NO COINCIDE
CON LA QUE SE HACE
LLEGAR A LAS CASILLAS.

Previo a la eleccion de 1997, se aplicara el articulo
156 que consiste en la exhibicion de las Listas
Nominales que se utilizaran durante la Jornada
Electoral, por un plazo de 20 dias naturales del 25 de
marzo al 14 de abril, periodo en el que los ciudadanos
podran presentar sus inconformidades por haber sido
incluidos o excluidos del Listado Nominal recurriendo a
las instancias administrativas sefialadas en el articulo
151 “Solicitud de expedicion de credencial”, "Solicitud
de rectificacion al Listado Nominal” y el “Recurso de
apelacion”.

Igualmente a los ciudadanos, los partidos politicos
estan facultados para realizar observaciones a dichos
listados en un plazo de 20 dias naturales que inicia el
25 de marzo y concluye el 14 de abril, manifestando
casos concretos e individualizados.

Adicional a lo anterior los partidos politicos tienen 1a
posibilidad de no solo conocer la lista preliminar y la
definitiva, ya que cuentan con la herramienta técnica y
tienen acceso irrestricto a la  informacién
correspondiente para it conociendo el proceso de
construccion de los Listados Nominales que estaran
en las casillas; otro mecanismo de auditoria para
corroborar que se trata del mismo listado, es el cotejo
un mes antes de ia jornada electoral con una lampara
de luz uitravioleta que detecta las caracteristicas
intalsificables que se imprimen en el papel sequridad.




13.- REGISTROS
DUPLICADOS EN LA LISTA
NOMINAL

Previamente, hay que diferenciar un registro duplicado
de uno homonimo, el Registro Federal de Electores
por acuerdo de los partidos politicos lleva a cabo en
forma programada la aplicacién de! “programa de
homonimias®, cuyo objetivo es la deteccién de
registros duplicados.

Las actividades de este programa, se lievan a cabo
por aproximacicnes sucesivas, en una primera etapa,
el procedimiento consiste en extraer de la base de
datos los llamados convencionalmente registros
“homafonos” que comresponden a los individuos cuyas
cuatro primeras letras de la clave de elector son
iguales.

Cabe sefalar que ia Clave de Elector es alfanumérica
y esta formada por 18 digitos, de éstos, los 6 primeros
corresponden a las consonantes del apellido paterno,
materno y nombre,

En una segunda fase, se determina por sistema una
lista de homonimos, aplicandole a ésta, filtros como la
diferencia de 12 afios o mas, quedando un listado de
ciudadanos preseleccionados como homdnimos para
su verificacion documental.

Con esta minuciosa seleccion es posible detectar
registros duplicados, los cuales causan baja del
Padrén Electoral, para el retiroc en campo de la
credencial al ciudadano.

14.- CIUDADANOS QUE
PQOSEEN 2
CREDENCIALES
“IGUALES"

Efectivamente, es posible que algin ciudadano
presente dos credenciales a su nombre, sin embargo,
ambas en principio, no pueden ser iguales dentro de
los multiples elementos informaticos, para ei nomero
Unico, la Clave de Elector, el ang y niimero de emision
de credencial, por lo tanto las credenciales de un
mismo ciudadano varian.

A esto hay que agregar que en el listade nominal, el
ciudadano solo aparece en una ocasion, referida al
ultimo domicilio o movimiento manifestado, por lo que
no podra usar mas de una credencial.
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15.- CIUDADANOS QUE
POSEEN CREDENCIAL Y
NO APARECEN EN EL
LISTADO NOMINAL

En el Padron Electoral estan contenidos todos los
ciudadanos que han solicitado su inscripcion para la
obtencién de la Credencial para Votar con Fotografia,
asi como la Lista Nominal se elabora considerando a
quienes, habiendo hecho su solicitud recogen su
credencial.

Aunado a lo anterior, si se consideran los cambios de
domicilio, fallecimiento, suspension de derechos o
renuncia a la nacionalidad, se observara que el
Padron Electoral, siempre contendra a un mayor
numero de ciudadanos que fa Lista Nominal.

En las anteriores elecciones, se han registrado
aparentes irregularidades de algunos ciudadanos al
momento de emitir su voto, las cuales se dan por
varios aspecios como son;

* Cuando el ciudadano solicité reposicion de
credencial por robo, pérdida o extravio y no
acude a recogerla ya que encontrd la anterior y
cree que con esa misma puede ir a votar, sin
embargo, al llegar a la casilia no aparece en el
istado, pues no ha side recogida la nueva
credencial.

* Asimismo, quedan excluidos de la Lista
Nominal, los ciudadanos que: solicitaron
rectificacion en sus datos y/o solicitaron su
cambio de domicilio y no pasaron a recoger la
credencial correcta, en ambos casos la
credencial anterior se dio de baja, por lo que
con la que cuentan si no ia entregaron al
mddulo, no aparecera en el Listado Nominal.

16.- DIFERENCIA DE
CIFRAS ENTRE
CREDENCIALES
ENTREGADAS Y LISTA
NOMINAL.

Cuando se sefala que el nimero de ciudadanos que
aparecen en la Lista Nominal es menor al de los que
obtuvieron su Credencial para Votar ¢con Fotografia,
este senalamiento es cierto, puesto que en la Lista
Nominal, solamente aparecen una vez los datos de
cada ciudadano, una persona puede haber obtenido
varias credenciales, ejemplo:

Una persona puede haber obtenido varias
credenciales por cambio de domicilio y reposicion por
pérdida o deterioro grave, sin embargo solo aparecera
una vez en el Listado Nominal e invariablemente
prevalecera el ultimo tramite solicitado al IFE.
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17.- HOMOGENEIDAD EN |Los avances del programa son monitoreados por €l
LA COBERTURA DE FOTO- |IFE a los diferentes niveles: nacional, local y distrital,
CREDENCIALIZACION aplicandole medidas de cobertura respecto a ta media
nacional, instrumentandose acciones en las zonas y
areas identificadas por debajo de la media nacional o
estatal.

18.- SELECTIVIDAD EN EL |La estrategia general del operativo de campo, se
EMPADRONAMIENTO Y realiza a través de modulos fijos y mdbviles (itinerantes)
EXPEDICION DE a los que acuden los ciudadanos a solicitar y obtener
CREDENCIALES su Credencial para Votar con Fotografia, los médulos
se instalan en zonas urbanas y rurales en lugares
estratégicos que permitan el facil acceso.

Cabe resaltar que la estrategia de atencion vy
operacion es aprobada por los partidos politicos en los
niveles distritales y estatal, por o anterior y en base al
principio de dar igua! opornunidad a todos los
ciudadanos, el Registto Federal de Electores
instrumenta sus acciones durante la Campana Anual
Intensa y Permanente en base a los articulos 146 y
147 respectivamente. '

Estas posturas de suspicacia y desconfianza entre los actores politicos se
fueron desvaneciendo en la medida que se fueron involucrando en las
actividades técnicas y politicas ante las diferentes instancias del Instituto
Federal Electoral.

En resumen, las reformas politicas que surgen en el marco de este estudio,
exigieron ademas de la creacion y vigilancia del Padrén Electoral, la creacion
de un organismo jurisdiccional auténomo, capaz de superar las limitadas
atribuciones del Tribunal Electoral de o Contencioso Electoral (TRICOEL), por
lo que entre 1989 y 1990 surge ! Tribunal Federal Electoral (TRIFE) como
organo jurisdiccional auténomo, con magistrados electos por las dos terceras
partes de la Camara de Diputados.

"' Documente presentado en la Comisien Local de Vigilancia del Distrito Federal en Diciemnbre de 1996




La reforma electoral de 1993 suprimi6 la autocalificacién en las elecciones de
diputados y senadores, confiriendo a la autoridad administrativa del IFE el
computo definitivo y la expedicion de la constancia de mayoria y dejando en el
TRIFE a la dltima instancia resolutiva. Sélo la eleccién presidencial continda
siendo calificada por el Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Con ia reforma de 1996 el Tribunal Electoral fue adscrito al Poder Judicial de
la Federacién y adquirid el caricter de maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, ante lo cual la autocalificacién quedd finalmente sepultada y
la autoridad jurisdiccional se convirtid en la facultada para resolver de forma
definitiva e inatacable, es decir, en materia electoral, es la que tiene la ultima
palabra.

Asi, el IFE computa y otorga las constancias de mayoria de las elecciones
legislativas, mientras que el Tribunal electoral resuelve las impugnaciones de
todas las elecciones federales y declara la validez de las elecciones
presidenciales sacandola de la influencia de los poderes legisiativos.
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CAPITULO 2

L 5 _ % 5~ _
LA CIUDADANIA EN EL DISTRITO FEDERAL EN LA RECONSTRUCCION
DEL PADRON ELECTORAL Y LA NUEVA CREDENCIAL PARA VOTAR.

21 EL PADRON ELECTORAL Y SUS CAMBIOS.

El Instituto Federal Electoral es fundado en 1990 al amparo del nuevo Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE}, entre sus
fines,' al IFE le correspondié integrar el Registro Federal de Electores, hay
que recordar que el desprestigio de los organismos electorales en México y en
particular los encargados de las elecciones de 1988, tuvieron serias denuncias
de irregularidades que abarcaron desde: Un Padron desactualizado, su
manejo fraudulento por parte de los funcionarios electorales de acuerdo con
las necesidades del partido en el gobierno, duplicidad de credencial de elector,
repeticion de registros en el Padrdn, exclusion e inclusién indebida de
ciudadanos, abultamiento del Padrén Electoral, ciudadanos inexistentes,
ciudadanos con un solo nombre o con un solo apellido, domicilios conocidos
en zonas eminentemente urbanas, viviendas con mas de doce ciudadanos,
ciudadanos que poseen dos credenciales iguales, insuficiencia de la
informacion proporcionada a los partidos politicos, la Lista Nominal de partidos

politicos que coincidia con la que se hace llegar a la casilla electoral.

* El aniculo 69 del COFIPE, establece los siguientes fines para el IFE: *Contribuir al desarrollo democratico, preservar el
tortalecimiento del régimen de partidos politicos, integrar el Registra Faderal de Electores asegurar a |os ciudadanas el ejercicio
de sus darechos politicos- electorales y ef cumphmiento de sus obiigaciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecoiones, velar por la auteniicidad y efectvioad del Sufragio coadyuvar en la promogion y difusion ge la cultura politca™
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Para el ano de 1991 el senalamiento hacia el Padrén por algunos actores
politicos fue de que existian: rasurados, sembrados, sesgos y manipulacion en
la visita domiciliaria.

En 1994 con el despliegue tecnolégico para la reconstruccién det mismo
Padrén, se acufiaron términos como: fraude cibernético o expresiones como
que estuvo tan bien hecho que ni siquiera se vio. Para 1997 se retomaron
terminos tales como: rasurados y sembrados.

Como ya se ha senalado, uno de los rasgos distintivos del COFIPE, es la
inclusioén de un conjunto de aspectos destinados a brindar mayores elementos
de control y confiabilidad de los procesos electorales dentro de los cuales, el
Padrén Electoral y la correspondiente credencial para votar, ocuparon un tugar
central dentro del proceso electoral de 1991.

El Padron Electoral se habia convertido en el principal foco de impugnaciones
y cuestionamientos, y por o mismo, en la mas importante de cualquier
estrategia para limpiar el sistema electoral desgastado.

Por mucho tiempo, las elecciones en México estuvieron bajo el dominio del
poder gubernamental, de hecho en la ley electoral se senalaba como una
obligacion y funcién estatal, o que permiti6 al régimen controlar Ia
participacion y la oposicion politica mediante el registro a los partidos politicos,
asi como la manipulacion de los resultados de las elecciones, fuese a través
del recurso a la violencia ¢ mediante el fraude electoral abierto. Prueba de ello
es la amplitud del Iéxico que tradicionalmente habia servido a la expresién del
fraude electoral y a ia formacién de una cultura politica corporativa.
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El Padron Electoral se integré de acuerdo a la ley, con base en el Catalogo
General de Electores, éste catalogo consistio en un listado de los datos
basicos de los ciudadanos tales como nombre, apellidos, lugar y fecha de
nacimiento, domicilio, tiempo de residencia y ocupacion. Este instrumento se
obtuvo a partir de la aplicacién de la técnica censal total, por consiguiente, el
Padrén Electoral se integré con los ciudadanos que se encontraban en el

catélogo y que ademas solicitaron individuaimente su inscripcion al Padrén.

En cuanto a la credencial para votar, no sufrié cambios en sus caracteristicas
ya gue contemplo los datos basicos de la ciudadania, sin embargo a pesar de
gue estaba considerado el mecanismo de control que habia sido fuertemente
demandado por los partidos politicos de oposicion, tales como la fotografia
que permitiera identificar de inmediato al titular de la misma el dia de la
jornada electoral, no fue llievada a cabo esta disposicién para el proceso
electoral 1991, ya gue la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, de acuerdo a un estudio técnico de factibilidad,” basandose en el
articulo décimo transitorio del COFIPE, se postergé esta actividad de inclusion
de fotografia en la credencial, para la eleccion de 1994,

E! 20 de abril de 1992, los partidos politicos acordaron la confeccion de un
nuevo Padrén Electoral y aprobaron la creacion de una nueva credencial con
fotografia.

Las actividades del nueve Padrén Electoral recayeron en la Direccion de!
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral y la participacion
de los partidos politicos estuvieron enmarcadas en las Comisiones de
Vigilancia nacional, estatal y distrital.

™ La Dreceion Ejecutva dal Registro Federal de Electores conciuyl 8n Su OICIamen, que no Bxistian ias condiciones técmeas para inchur 1a.
fotpgratia en log nempos aue senalaba la ey en la matena

L0s parkdos polinces por su parte represantagos en ja Comision Maciona! ge Vigitancia amenazaron con abandonar ios rabajos del nuevo
Pagron, por ng incorpodar la towpgratia en la ngeva cregencial, sin embargo Wwwefon gus aceplar gua esta actnadad fuera previa a la elecaidn
fecaral ge 1954
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Estos 6rganos de vigilancia ya existian en 1988, sin embargo adquirieron
mayor intervencién al interior de la confeccién del nuevo Padrén, ya que
crearon grupos técnicos especializados y de asesores en areas operativas, de
informatica, de cartografia, de comunicacion y de integracién.

La creacion de grupos de asesores técnicos de los partidos politicos,
representd un aspecto novedoso en 1o que hasta entonces habia sido la
relacion entre los partidos politicos y las autoridades electorales, ya que los
partidos tuvieron acceso a la informacion de todas las actividades relacionados
con el nuevo Padron para 1991 y a la autoridad electoral le permitié
simultaneamente romper con la logica de desconfianza de los partidos
politicos. De esta forma el proceso de construccion de confianza deberia
cumplir tanto con los requisitos de caracter técnico y de procedimiento como
con una evaluacion aprobatoria de partidos y ciudadanos, o sea que no
bastaba que el nuevo Padrdn Electoral fuera técnicamente confiable, sino que

fuera percibido social y politicamente como tal.

Hablar de la importancia de la creacion de los grupos de asesores técnicos de
los partidos en 1991, aparece como una referencia aislada, sin embargo se
iran senalando los diferentes cambios que tienen estos, en l0s seis anos
posteriores a su creacion, ya que todas las actividades del Registro Federal de
Electores estaran regidas bajo los acuerdos de éstos en sesiones ordinarias,
extraordinarias y de sesiones técnicas de los grupos de apoyo técnico.
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2.2 DE LAS ACTIVIDADES POLITICAS DEL PADRON A LA REALIDAD.

El 15 de enero de 1991 se inicié el proceso de levantamiento de la técnica
censal total, este procedimiento se realizd mediante entrevistas casa por casa,
a fin de obtener la informacién basica de {os mexicanos mayores de 18 anos,
este esfuerzo técnico permitio ia conformacién de un Catalogo, de un Padron
Eiectoral y una Lista Nominal completamente nueva, el reto del proyecto
supuso la creacion de una base de datos para aproximadamente 49 millones
de ciudadanos en todo el territorio nacional. La implementacion de este
programa operativo, se llevd a cabo con la contratacion de personal de campo
en noviembre y diciembre de 1990, a través de convocatorias publicas.

El Catalogo General fue el listado de ciudadanos de 18 afos y mas, que
habitaban la vivienda visitada en la aplicacién de la técnica censal total, el
Padrén Electoral, es el listado de nombres ciudadanos que firmaron, pusieron
huella en forma individual en la solicitud de inscripcion y 1a Lista Nominal de
Electores se integré con los datos de los ciudadanos que recibieron su
respectiva credencial

Todo e! programa enfrentd factores limitantes, como la disposicion de una
infraestructura de computo ya instalada, no contar con la organizacion de
recursos humanos especializados y operativos, un tiempo muy corto e
inaplazable por el nuevo COFIPE para la planeacién y ejecucion del proyecto,
ademas de contar con un marco de procedimientos establecidos por la
legislacion y la vigilancia y supervisién de los partidos politicos.
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Ein términos de conformaciéon del Padrén de acuerdo a lo planeado por el
Registro Federal de Electores fue necesaria la contratacién de un visitador
domiciliario por seccién electoral.**

Esta actividad se dificultd, toda vez que el reclutamiento de personal fue
lievado en diciembre de 1990, época vacacional, ademas de gque el perfil
académico solicitado era de nivel medio superior, obstaculizando la cobertura
de plazas, para los estudiantes que deseaban trabajar en esas actividades o
disponian de pocas horas para e! trabajo, de campo el Instituto Federal
Electoral siempre exigié que el tiempo que se dedicara para ia conformacion
de los nuevos instrumento electorales fueran de calidad y de tiempo completo.

En el levantamiento del catdlogo se observé que el visitador domiciliario
llevara a cabo un numero indeterminado de visitas domiciliarias, sin embargo
desde el primer contacto que realizé con la poblacion mayor de 18 anos, el
visitador estuvo obligado de acuerdo a la normatividad del programa, a
registrar todo el universo ciudadano que habitaba el domicilio; de los
ciudadanos empadronados, asi como los no localizados por sus actividades
laborables, fue necesario que éstos tendrian que acudir en domingo a los
mddulos pdblicos instalados con 10 visitadores domiciliarios con el objeto de
requisitar su solicitud de inscripcion al Padron Electoral.

Relatar esta situacion pareceria intrascendente, pero lo relevante es que se
observaron casos de ciudadanos que acudian a los modulos el domingo a
darse de alta, argumentando que sus familiares io habian omitido por
descuido, que acababa de llegar de viaje, de provincia, de los Estados Unidos.
En situaciones inversas se tuvieron que dar de baja del catdlogo a las

™ El articulo 155 del COFIPE establece que par seccién electoral se eniende la fraccién territarial de las distritos electorales
para la inscripcion de los ciudadanos en Padron Electaral y 1as Ustas Nominales de Electores, el numerg minimo y maximao de
¢iwdadanos al interior de esta es de 56 a 1,500 respectivamente.




personas que dijeron, que a pesar de estar casados y con vivienda en otro
domicilio, deseaban ser empadronados en el domicilio de sus familiares, por lo
general, con sus padres, ya que toda su correspondencia y demas
documentacién oficial tendria gue ser recibida en el domicilio paterno.

También se observaron situaciones en donde el ciudadano manifestaba
rechazo absoluto para ser incorporado al Padrén Electoral, incluso cuando en
un segundo momento, el visitador domiciliario le hacia entrega de su
credencial, Existieron argumentos como: que no le serviria la credencial ya
que nunca votaba, gque no creian en las elecciones 0 que la credencial no
portaba la fotografia que lo identificara. Hay que recordar que en 1991 se
introdujo la llamada credencial naranja que sustituy6 a ia credencial de color
café surgida en 1982 bajo el amparo del Programa “La gran accién
ciudadana”. La credencial de 1991 ya tenia el espacio para colocar la
fotografia, sin embargo, no se hizo, por lo que fue una credencial para una
sola eleccidn, hay que recordar que el Instituto Federal Electoral a través de la
Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores habia determinado en
1990 la imposibilidad técnica de incluir la fotografia en esta credencial, por
tiempos y costos para el gobierno, politicamente se pudo interpretar como
menester evaluar los resultados de los comicios de 1991 y analizar también la
composicion de las diferentes fuerzas politicas para poder llegar a
concertaciones que dieran como resultados una nueva reforma politica. El IFE
a pesar de ser un organismo autonomo e independiente para organizar los
procesos electorales, seguia contando con la presencia del Secretario de
Gobernacién como su Presidente y Director General.

tncluir la fotografia en la credencial, otorgaria al proceso mismo, confiabilidad y

certeza, caracteristicas indispensables para garantizar comicios transparentes,

por lo que los paridos politicos Accion Nacional y de la Revolucién
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Democrética pusieron énfasis en la creacion de una nueva credencial en
donde se incluyera la fotografia del ciudadano, los demas partidos politicos
demandaron también dar cumplimiento al articulo 164 del COFIPE, que
establecia: “que la credencial para votar contendra entre otros datos, la
fotografia del ciudadano”.

Sobre el particular en la sesién de la Comisidn Nacional de Vigilancia del 29
de abril de 1992 se recomendd la incorporacidn de la fotografia del ciudadano
a la credencial para votar.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con apoyo en
el comunicado de la Comisiéon Nacional de Vigilancia, acordéd utilizar la base
informatica de 1991, previa actualizacion y depuracién de a misma; expedir
una nueva credencial para votar con fotografia y darle una nueva utilidad a la
credencial como medio de identificacidon para diversos tramites ante

Instituciones Publicas y Privadas.

Para recibir su nueva credencial el ciudadano debia de identificarse previa y
obligatoriamente, acudir a los médulos correspondientes instalados por el
propio Instituto Federal Electoral.*®

Existieron otros argumentos gue fueron considerados por el Registro Federal
de Electores para realizar el cambio de la Credencial para Votar con
Fotografia, uno de ellos fue llevar a cabo ia redistritacion, programa que desde
1991 fue senalado como necesario por los partidos de oposicion, ya que
existian secciones electorales que no cumplian con los mandatos de ley,
ademds que la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales deberia
tener correspondencia con el ultimo Censo General de Poblacion, hay que

'* Seston orcinarnia de | Consejo General del IFE, celetrada el 29 de abril de 1992.
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recordar que éste habia sido efectuado en 1990 y lo méds reciente era el
conteo de viviendas de 1995.'®

Si se hubiera utilizado la credencial naranja que si incluia el niumero de distrito
electoral, hubiese sido necesario reponer aproximadamente el 70% de
credenciales después de 1994."

El segundo factor fue el de costo-beneficio. El impacto financiero no lo
representaban las credenciales, sino en el operativo logistico, el costo
asociado al personal de trabajo de campo, de tal suerte, que haciendo una
evaluacion financiera entre el costo que hubiera supuesto ia reposicion,
después de 1994, los dos tercios de las credenciales, contra la impresion de
una nueva credencial resultaba a todas luces evidente la racionalidad
financiera de expedir una nueva. O sea que en términos financieros no habia
diferencia sustantiva entre expedir la nueva credencial o guedarse con la

credencial naranja y ponerle las fotografias.'®

El tercer y altimo factor fue de orden técnico ya que los proveedores
consultados no garantizaron que por la via de la utilizacion instantanea,
agregando a la credencial naranja la fotografia y poniendo una cubierta de
proteccion diera un tiempo de vida suficiente a esta, o sea gque el avance
tecnolégico hubiera permitido la incorporacion de la fotografia a la credencial,
pero planteaba problemas de mas costo y operativilidad.

* Existian secciones electorales que retasaban los 1,500 electores que senalan como maximo. ademas de que el articuto 13
transitorio del COFIPE, seguia estableciendo que |as elecciones tederales de 1991, & mantendrian [as mismas gdemarcaciones
distnitales electorales uninominales, en cuanto a la gemarcacidn de circunscripcion plunnominales seguian conservandolas
realizadas en 1978 con daios del canso de 1970 y sus respectivas proyecciones

‘' En el medielo para 1a nueva Credencial para Vetar con Fologratia que fue aprobado por e! Consejo General del IFE no se
imprirmio en la credencial, et nimero de! distrito elecioral comespondiente al domicillio del cugadano, con e fin de facilitar el
trabajo de redistritacion, llevadas a cabo en 1996, Véase Diario Oficial de 1a Federacion 20 ae rulio de 1992,

"“El costo de la credencial naranja, se situaba en el ordén de los 14 centaves de ddlar, en tanto que ia Nueva tredencial con
{otografia, ya con todos los elementos incluidos, Se situaba en e! orden de Ios 3 nuevos pesos, es decir, ge un dolar
noreamencane, Voz y volo Numero 5 julio 1993 p.45



A fin de contar con una solucidn integral que garantizara al Instituto Federal
Electoral dar cumplimiento de incorporar la fotografia del ciudadano a la nueva
credencial para votar, se convocé a una licitacién publica internacional de
mayo a junio de 1982, en donde 20 empresas compraron las bases de
licitacion para la adquisicion del equipo fotografico y los servicios informaticos.
De esas empresas solo el IFE firm¢ dos contratos con dos de eflas: Con
POLAROID para !a produccion de pelicula de revelado instantaneo, para la
impresion de los formatos de credencial con recibo y los equipos de camaras,
laminadoras, cortadoras y gabinetes especiales, asi como los servicios
necesarios de mantenimiento; con IBM para los sistemas informaticos de
Padron y Lista Nominal, asi como los servicios de apoyo y equipamiento en ios

18 centros regionaies de computo y un centro nacional.

Finaimente en julio de 1992, el Congreso de la Unidn aprobd las reformas y
adiciones al COFIPE, de los cuales destacan los articulos decimoséptimo y
decimoctavo transitorios, referidos a la regulacién relativa a la expedicion,
obtencién y exhibiciéon el dia de la jornada electoral de la nueva credencial
para votar con fotografia y consecuentemente a la realizacién de la
actualizacién y depuracion de! Padron Electoral bajo la supervision de la
Comisién Nacional de Vigilancia, se reguldé también lo relativo a las Listas
Nominales de Elector.

Esta breve resena del cambio de tres credenciales de elector en un lapso de
dos anos, evidencia no Unicamente ia sofisticada produccion de credencial que
es cada vez mas costosa, sino responde a una tendencia global de la
modernizacion de los sistemas electorales y a un recurso politico del gobierno
para replantear las nuevas reglas del sistema politico mexicano.
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2.3 EL PADRON Y LA CREACION DE LA ACTUAL CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA.

Respondiendo a las demandas de transparencias y legalidad por parte de la
sociedad mexicana, el gobierno entablé una prolongada negociacion con los
partidos de oposicion, surgiendo el acuerdo de los partidos politicos, el 30 de
abrii de 1992, que impulsé varias reformas electorales por el obvio
agotamiento del sistema politico electoral de 1988.

El Consejo General del IFE, con apoyo de las recomendaciones de la
Comisién Nacional de Vigilancia, aprobd el 30 de abril de 1992 dar cabal
cumplimiento al articulo 164 del COFIPE.™

El Consejo General instruyd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, que expidiera la nueva credencial, ésta no seria bajo la aplicacion
de un nuevo programa de técnica censal, sino de la misma base informética
conformada en 1991, se tendria que revisar la totalidad de la base documental
para depurar con sistemas de bajas por defuncion, expedidas por el Registro
Civil; por pérdida de los derechos politicos, expedidas por el Poder Judiciat;
por duplicidades, detectadas en el Centro Nacional de Computo y por pérdida
de vigencia ésta Ultima, esta determinada en el articulo 163 del COFIPE, que
establece que los ciudadanos que se inscribieron en 1991 y no recogieron su
credencial para votar, seran depurados del Padron Electoral.

Dentro de este programa “Mejoramiento de la Calidad del Padrén”, se dio de
baja en la base de datos 267,839 registros por defuncion, 23, 411 por pérdida
de los derechos politicos del ciudadano, 151,212 por duplicados y 5.111,450
por pérdida de vigencia.?®

' Este articulo establece que la credencial para votalr, contendra, entre otros gatos, la fotografia det ciudadano,
* “Un estugrzo_cte todos” Principales resultados del programa Credencial para Votar con Fotografia. Registro Federal de
Electores pp.2-3.1994.
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Posteriormente, el 17 de julio 1992, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto mediante, el cual el Congreso de la Unidn en su sesion
del 12 de julio, aprobd la adicion al COFIPE de los articulos transitorios
decimoséptimo y decimoctavo que establecieron lo referente a la nueva
credencial de elector para votar para las elecciones federales a celebrarse en
1994,

En estas credenciales se omitid el numero de demarcaciones distritales, con el
propoésito de hacer posible a partir de su seccionamiento, su utilizacién en
procesos electorates ulteriores.

Existieron reformas aprobadas en el ano de 1993 y principios de 1994 que
anteceden también al proceso electoral federal de 1994, en donde ademas de
la renovacion del Congreso de la Unién se llevd a cabo la eleccion
presidencial.

Los aspectos generales de estas reformas son:

Poner fin al sistema de auto-calificacidn estableciendo un nuevo sistema
comprendido en dos momentos: uno administrativo, llevado a cabo en los
senos de los Consejos Electorales del IFE; y otro jurisdiccional, que tiene jugar

en las salas de primera y segunda instancias del Tribunal Federal Electoral.

Se establecen las regias a las que se sujetara el financiamiente de los partidos
potiticos y sus respectivas campanas.

Se le confiere el caracter de maxima autoridad jurisdiccional al Tribunal

Federa! Electoral.
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Se determina que en ningun caso un partido politico, podra contar con mas de
315 diputados por ambos principios, representacion proporcional y mayoria
relativa.

La Camara de Senadores estara integrada por cuatro senadores en cada
estado y en el D.F., de los cuales tres seran electos por el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria {de una
lista de tres férmulas por partido, se asignara la senaduria al partido que por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos, el segundo lugar
en nimero de votos en la entidad de que se trate)”’

Se reglamenta a ios observadores nacionales.

Complejiza la posibilidad de formar coaliciones (el partido que participe en la
coalicion sin alcanzar el 1.5 por ciento de la votacion, pierde automaticamente
su registro)

Establece reglas para el uso de reglas y disposiciones de los medios de
comunicacién electronicos por parte de los partidos, en cuanto a horarios

tarifas y lineamientos en general.

Cambid las fechas para las elecciones federales y el arranque y consecucion
del proceso electoral.

Se crea la Sala de Segunda instancia, para el desahogo de lo contencioso
electoral.

Se aceptan a los observadores extranjeres.

¥ Desrews de Reforma Gonstiucional de 1os aniculos 41, 54.60.63 74 ¥ 100. Diario Oficia! dal 3 de septembra de 1993 ¥ Dacrelos de Reformas
agienes y 0erogaciones de diversos articulos det COFIPE, 24 o seatiemors de 1993
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En materia del Registro Federal de Electores, se tipifican los delitos y
delincuentes electorales en materia electoral como en materia del Registro
Nacional Ciudadano.

Establece auditorias externas al Padrén Electoral, asi como a las listas
nominales de electores.

Crea la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales
(FEPADE). #

Asimismo, se establecié la obligacién de los ciudadanos de acudir a los
modulos que determine el IFE a fin de obtener su nueva credencial.

Se acordd también que la Lista Nominal de Electores se elaborara, con los dos
apariados: uno con los ciudadanos que hayan obtenido su nueva credencial
para votar con fotografia; y el otro con los nombres de los ciudadanos inscritos
en el Padrén Electoral que no hayan recogido Credencial para Votar con
Fotografia.

Las premisas del Programa de Nueva Credencial fueron:

“Darle oportunidad real a todos los ciudadanos para obtener la credencial,
contar con la paricipacién efectiva de los partidos politicos, movilizar a la
poblacidén en su conjunto y generar una participacion nacional, sin distingo de
ninguna naturaleza, utilizar una tecnologia confiable que asegure un tramite

rapido y sencillo, disenar una credencial infalsificable, llevar un control

# Decreto por el que se reforman, se adictonan y 56 derogan, &lgunos aniculos e inasos gel COFIPE. Diario Oficial de |a
Federacién. 18 de marzo de 1994,
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presupuestal estricto y promover el uso de la nueva credencial como medio de

identificacion”. %

2.4 USOS DE LA CREDENCIAL.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, conformd un equipo
de asesoria externa integrade por profesionistas destacados en diversas
disciplinas humanisticas y cientificas, que se dio a la tarea de analizar y
evaluar detenidamente cada aspecto del programa “Depuracion integral del
Padron y Credencial para Votar con Fotografia”.

Este equipo de trabajo coincidié en senalar que el Programa requeria de una
campafa de comunicacion que lograra movilizar a millones de ciudadanos
mediante mensajes que sensibilizaran a dicha poblacién para que obtuvieran
su documento electoral. Precisamente, este aspecto obligd a una reflexion
mas profunda sobre el uso de la credencial con el fin de que se permitiera
ofrecerla como un documento Que le diera al ciudadano la posibilidad de
ejercer su derecho a sufragar y que ademas, le brindara un beneficio adicional
para hacerla aun mas atractiva.

En este sentido, el grupo de asesores externos recomendé que la credencial
para votar, ademas de constiluir un documento electoral, sirviera a ios
ciudadanos como una identificacién oficial para la realizacion de cualquier
tramite, ante instituciones publicas y privadas, por lo gque fue menester

celebrar convenios de colaboracion.

¥ pronunciamiento de la Comision Nacional de Vigilancia, Sesion Ordinana del 13 de febrero de 1992
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25 CONVENIOS DE COLABORACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS
Y PRIVADAS.

Con el fin de concretar el valor adicional de la credencial para votar con
fotografia como medio de identificacion, el IFE promovi¢ la firma de 81
convenios de colaboracion con instituciones pUblicas y privadas. A
continuacion se entistan los organismos y dependencias donde actualmente se
acepta la credencial para votar como medio de identificacion para la
realizacion de los diversos tramites:

» Asociacion Mexicana de Bancos

« Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales

« Asociacion Nacional del Notariado de México, A.C.

» Banco Nacional de Crédito Rural

+ Banco Nacional del Ejército Fuerza Aérea y Armada

» Banco Naciona! Obras y Servicios Publicos

+ Bodegas Rurales CONASUPO

« Comisién Federal de Electricidad

« Comision Nacional del Agua

» Comision Nacional del Deporte



CONASUPO

Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Departamento del Distrito Federal

LICONSA

Ferrocarriles Nacionales de México

Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores

Impulsora de! Pequeno Comercio

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 108 trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Bellas Artes

Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Leche Industrializada CONASUPO

Nacional Financiera

A
[ 3



Petréleos Mexicanos

Procuraduria Federal dei Consumidor

Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria de Agricuitura y Desarrolio Rural

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Energia

Secretaria de Gobernacion




Secretaria de la Controlaria y Desarrollo Administrativo

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Secretaria de Turismo

Servicio Postal Mexicano

Sistema Nacional para el Desarrollo integral de ta Familia

Suprema Corte Justicia de la Nacion

Telecomunicaciones de México

31 Gobiernos Estatales.
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2.6 DISENO DE LA CREDENCIAL.

Los elementos que fueron tomados en cuenta en el disefio de la credencial
para votar con fotografia aprobados por la Comision Nacional de Vigitancia y el
Consejo General del IFE, son los siguientes:

La credencial deberia tener caracter oficial, el Escudo Nacional, la leyenda
“Estados Unidos Mexicanos”, el sello y el nombre de la institucién que Ila
expide, asi como a fotogratia, la firmay la huella digital de su titular.

La credencial deberia ser inviolable.

......... deberia ser un acta de nacimiento de bolsillo”

......... deberia ser una credencial seria, formal, con letras de color negro vy
elaboradas en papel material que brindara seguridad”.

......... deberia incorporar algun elemento de identidad nacional”.

Cabe destacar que el modelo definitivo para ia credencial, conjunté una serie
de caracteristicas técnicamente dificiles de cubrir para cualguier empresa
interesada en su elaboracion, maxime si se considera el volumen a elaborar
(mas de 40 miliones de formatos) y el tiempo para su realizacion (alrededor de
18 meses).

Ei modelo de referencia, conté con las siguientes caracteristicas:

» Eltamano de una tarjeta de crédito.




« Colores gris, blanco y negro.

» Preimpresos los datos fijos del ciudadano (nombre, edad, sexo, domicilio,
folio, ano de registro, clave de elector, estado, municipio, localidad y
seccion);

» Superficie para la huella digital.

» (Cdbdigo de barras.

« Area destinada a los marcos que permitan comprobar el ejercicio del

sufragio (con un blogue para efecciones federales y otro para elecciones
jocales y extraordinarias).

Un holograma como medida adicional de seguridad.

2.7 LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL Y MEDIDAS DE CONTROL
DE SEGURIDAD EN AREAS DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
CREDENCIALES.

En la elaboracion de las bases de licitacidon participaron las Direcciones
Ejecutivas de Administracion, del Registro Federal de Electores, la Direccion
Juridica y la Contraloria Interna del IFE, el Grupo de Asesores Tecnicos de
Partidos Politicos, la Comisién Nacional de Vigilancia y se contd también con

la opinidn de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.
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28 MEDIOS DE IDENTIFICACION PARA OBTENER LA NUEVA
CREDENCIAL PARA VOTAR.

La Comision Nacional de Vigilancia categorizd a la Credencial para Votar con
Fotografia, como un instrumento idoneo para utilizarse por su titular como
medio identificatorio ante las instituciones publicas y privadas. En este orden
de ideas, tal instrumento electoral, fue considerado como un documento
dotado de plena validez, idoneidad y eficacia identificatoria, en donde para
obteneria el propio ciudadano deberia identificarse previamente a través de los
medios y procedimientos que la propia Comision Nacional de Vigilancia
determinaria. A pesar de gue el Articulo 144 del COFIPE establece que “para
obtener la Credencial para Votar con Fotografia el ciudadano debera
identificarse a través de los medios 0 procedimientos que determine la
Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores”, no fue
sino hasta después de celebrada la eleccion federal e 1994 que se establecié
lo relative a los requisitos para acreditar la identificacion de los ciudadanos, los
cuales fueron necesariamente documentos expedidos por instituciones de
caréacter pablico que a continuacion se relacionan:*

Copia centificada o notariada del acta de nacimiento con no menos de fres
anos de registro en el momento de su presentacion en modulo;

Copia certificada ¢ notariada del acta de matrimonio, con no menos de tres
anos de registro en el momento de su presentacién en modulo;

Copia certificada 0 notariada del acta de divorcio, con no menos de tres anos

de registro en el momento de su presentacion en modulo;

™ aguerdo 1. Ex. 7: 12/09/95 de la Comisién Nacional de Vigilancia en sesioft extraordinana el dia 12 ge sepiembre de 1955




Cartilla del Servicio Militar Nacional,

Libreta del mar expedida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Pasaporte;

Cédula profesional o copia certificada de la misma,;

Licencia de manejo;

Tarjeta de identificacion postal;

Cédula de identificacion ciudadana expedida por la Secretaria de
Gobernacion;

Credenciales con fotografia expedidas por instituciones del sector salud,

Credenciales de los servidores publicos de los sectores central,
descentralizado y paraestatal a nivel federal, estatal y municipal;

Credenciales con fotografia, expedidas por escuelas de ensenanza media
superior y universidades publicas;

Certificados de estudios, con fotografia, expedidos por escuelas y
universidades publicas, asi como los del Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos (INEA), de la Secretaria de Educacion Publica;

Credenciales con fotografia, expedidas por Instituto Nacional de la Senectud
(INSEN) y




« Forma 13 expedida por la Secretaria de Gobernacion.

Si el ciudadano careciera de alguno de estos documentos, la identificacion se
hara mediante dos testigos, observandose el siguiente procedimiento:

Se levantard un acta, esta sera en dos modelos distintos, uno para aquellos
casos en que los comparecientes hablen castellano y otra para aquellas
comunidades indigenas no bilinglles en la que sera necesaria la intervencién
de un traductor.

Los testigos se identificaran con la credencial para votar con fotografia y
cuando menos uno de ellos debera vivir en el mismo municipio del identificado.

Cuatro meses después, la Comision Nacional de Vigilancia * se adiciond a la
lista de documentos publicos enumerados en el acuerdo de fecha 12 de
septiembre de 1995, otro medio de identificacién: la propia Credencial para
Votar con Fotografia que fuera exhibida ante el funcionario del Registro
Federal de Electores para los movimientos al Padrén Electoral por situaciones
de cambio de domicilio, correccion en datos y reposicién por deterioro.

En consecuencia, el ciudadano podra contar con su credencial,
ininterrumpidamente como medio de identificacion hasta en tanto se elabore y
le sea canjeada por la misma autoridad electoral, su nueva credencial con i0s
datos actualizados.

La evolucidén que se ha descrito de la credencial para votar no tiene como fin
evidenciar las inngvaciones tecnologicas para la produccion de las mismas, ni

ver las modificaciones a procedimientos técnico-operativos de la Direccion

* atuerdo 2-71:30-01-86 de la Comision Naciona! ce Vigilancia del dia 30 ge enero de 1996,
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Ejecutiva del Registro Federal de Electores, sino en la reconstruccion de los
ciudadanos a los que se le acredita su condicién de posible elector el dia de
los comicios y paralelamente van construyendo la Lista Nominal Electoral,
insumo que permitira a los mismas emitir el sufragio.

La importancia de esta investigacién es analizar las distintas etapas por la que
ha pasado el registro de ciudadanos en México, que inicid con un listado
organizado a nivel municipal para cada eleccion,®® hasta llegar a un listado
nominal con un impacto tecnolégico y de gran cobertura, sin que refleje a los
actores potenciales, su participacion en las urnas.

Sin embargo para concluir con la cronologia de las principales reformas
electorales que afectan a la construccion de fos insumos del Registro Federal
de Electores, se mencionaran a continuacion otras mas para 1994:

Se le facilita a los observadores electorales nacionales su labor.

Se establece una auditoria externa al Padron Electoral, asi como a ias listas
nominales de electores

Se estabiece la foliacion de boletas electorales.
Se crea la figura del visitante extranjero.
Se modifica la integracion de ios érganos colegiados del IFE, quedando

constituido el Consejo General por seis ciudadanos electos por la Camara de
Diputados con voto, cuatro del Congreso de la Unién con voto, un

* La existenca de un registro credagano previa a la realizacon de 1a votacion data de 1839

61




representante de cada partido politico sin voto y un representante de! Poder
Ejecutivo en funcién det presidente del IFE, con voto.

Por uttimo se menciona la dltima reforma que afectd la demarcacién en el
Distrito Federal en donde la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizé las actividades que fueron establecidas en el Articulo quinto
transitorio de decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de
septiembre de 1993, estas contemplaban la obligacion de realizar Ia
redistritacion para la eleccion federal de 1997, con base en los resultados
definitivos del Censo General de Poblacion de 1990.%

2.9 POR QUE SURGE EL PROGRAMA CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA.

En el primer capitulo, se dan a conocer de manera general los aspectos mas
relevantes que dieron pie a la crisis de legitimidad que sufrid el Sistema
Politico Mexicanao, posterior a la jornada electoral del 6 de julio de 1988.

Como ya se ha mencionado, el programa Credencial para Votar con Fotografia
obedecid en primera instancia, a la necesidad de crear productos electorales
confiables y transparentes, por medio de los cuales, se buscara otorgar
legalidad y legitimidad al sistema politico-electoral mexicano. Sin embargo, un
programa de tal magnitud, se debia instrumentar tomando en cuenta la
participacién activa de la ciudadania. otergando a ésta, un propésito social por
medio del cual se interesara y participara en dicho programa.

Se define asi, a la credencial para votar como un documento de identificacién

del ciudadano, confiriéndole al programa un caracter social.

7 a informacién contenida en la base del Padron Elecioral complementada con |2 base de datos qeograhcos apoyaron para la
conformacion de los limites geografices de las demarcaciones eiectorales, ya gue la informacion desagregada hasta el nivel de
manzana permilid presentar diversos escenarios de redistrtacion




CAPITULO 3

GEOGBAFiAS ELECTORALES: CAMBIO Y PARTICIPACION EN EL
PADRON ELECTORAL Y EL VOTO EN LAS ELECCIONES DE
DIPUTADOS FEDERALES DE 1991, 1994 Y 1997

3.1 IMPORTANCIA DE LAS ELECCIONES.

Hablar del proceso electoral, es hacer referencia a elecciones y por lo tanto al
ejercicio de la democracia. Es pues, a traves de las elecciones, que Ios
ciudadanos tienen la posibilidad de elegir a sus gobernantes, constituyendo
asi a los procesos electorales como una fuente de legitimacion de la autoridad
publica, mediante el ejercicio del derecho al sufragio.®

A través de las elecciones, se lleva a cabo la relacion entre los ciudadanos,
como suietos de derecho al sufragic que acuden a las uras a seleccionar a
sus representantes y los candidatos como sujeto pasivo al sufragio. En éste
sentido, se podrian distinguir tres funciones esenciales de una eleccion:

+ En primer término, producir representacion a través de la designacion de
representantes.

* En segundo lugar, producir gobierno, esto se lleva a cabo cuando se
designa a las autoridades encargadas de aplicar los programas
politicos.

» Por ultimo, ofrecer legitimacién, ya que por medio de la eleccién es que
se expresa la voluntad saberana del pueblo.

Por ende, en Mexico las elecciones constituyen fa Unica forma legitima para

* jose Antonio Crespo, “Elecciones y Democracia®. Cuademnos de Divulgacion ae 1a Culiura Democratica, Numero SIFE pp
24-25




designar a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto en el
ambito federal como en ef local.

Hablar de legitimidad, permite realizar una breve reflexion sobre el término y
con ello ahondar en el entendimiento del sistema electoral en México.

Se ha definido a la legitimidad como un atributo del Estado que consiste en la
existencia en una parie de los gobernados, de las razones que ofrecen los
gobernantes para detentar el poder. En este sentido, la legitimidad es un
concepto subjetivo, en virtud de que dependera de la percepcion que tengan
los ciudadanos sobre el derecho de gobernar y sus gobernantes, 2

Con el propoésito de conceptualizar el término, es importante hacer referencia a
tres elementos™® que constituyen su punto de referencia: en primer lugar, la
existencia de un grupo social, la legitimidad, se materializa como tal, cuando
se genera por parte de la poblacion, la identificacion con la comunidad politica.
Un segundo elemento es el que se refiere a la existencia de un régimen como
el conjunto de instituciones que regulan tanto la lucha por el poder, como su
gjercicio y los valores correspondientes en los que se basa la legitimidad del
regimen.

Por Ultimo, se menciona al gobiernc como el conjunto de funcionarios en que
se concreta el ejercicio del poder politico. A este respecto, un gobierno sera
legitimo, cuando éste se haya atenido a las normas del régimen y del ejercicio
del poder de acuerdo a los iineamientos establecidos. Sin embargo, la
celebracion de comicios no garantiza en si, la realizacion de los propdsitos de
la democracia como el ejercicio del poder soberano; ya gue existe también la
necesidad, una vez definidos los 6rganos de gobierno, de crear estructuras y

fines acordes con los requerimientos y creencias de la poblacién en su

= Norbeno Bobbio, “Diccionario de Politica . Sigio XXt, Mexico. 1983 p. B&3
* lbigem.
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conjunto; la ausencia de ésta correspondencia, origina juicios negativos en
torno a ia actividad del Estade. Esto da lugar a |a falta de un poder estable, el
cual no esta en posibilidad de realizar sus funciones esenciales, lo que deriva
en fa no justificacién de su existencia, siendo cuestionado cada vez mas por el
pueblo.

Es asi, que cuando el poder se encuentra en crisis, el principio de legitimidad
que lo justifica, entra también en crisis, ya que existe contradiccién entre la
estructura de poder y e! desarrollo de la sociedad, mostrande el Estado
incapacidad para resolver los problemas que aquejan a la sociedad. En éste
sentido, la legitimidad se presenta como una necesidad de la forma de
gobierno.

Los conceptos de legitimidad y crisis de legitimidad, resultan Otiles para
explicar el por qué en el ambito electoral de México, posterior al proceso
electoral de 1988, se dio origen a una nueva serie de cuestionamientos en
torno a la legitimidad del nuevo régimen politico y a una reforma electoral que
diera origen a la confeccion de un nuevo Padron Electoral y la entrega de la
Credencial para Votar con Fotografia.

3.2 PARTICIPACION CIUDADANA Y CREDENCIAL DE ELECTOR.

Como se ha mencionado anteriormente, el sufragio constituye el principio
legitimador del poder politico, ya que a través de €l se concreta la participacion
del pueblo como titular de la soberania y es por medio del sufragio que se
permite la integracion de los drganos del Estado.

Se reconocen como caracteristicas del sufragio, el ser universal, fibre, secreto
directo. ®'

El sufragio cumple diversas funciones, en materia electoral representa un

¥ Atturo NUfez Jiménez, "El Nuevo Sistema Electoral Mexicanc”. FCE. Mexico. 1991, pp. 26-27




derecho y una obligacion politica gue se otorga a los integrantes de una
comunidad, es decir a los ciudadanos. *

Para comprender el contexto electoral de nuestro pais, se ha hecho referencia
de términos esenciales, se ha aludido también a la importancia del pueblo en
fa toma de decisiones, de manera que es el poder, soberano del pueblo, a
través de sus ciudadanos, que se define nuestro sistema de gobierno, siendo
entonces de vital importancia la participacion concreta de los ciudadanos.
Norberto Bobbio define a la participacién en lo concermiente a ia Ciencia
politica para designar determinadas actividades entre los que cita el acto de la
votacion. Destacando el uso de la palabra participacion como una expresion
que refleja practicas orientadas y procesos tipicos de las democracias. *

Por otro lado, se ha definido a la participacion, como el hecho de tomar parte,
y el de compartir algo con alguien. De modo gue la participacion se considera
un acto social.

La participacion esta ligada a circunstancias especificas, en donde el medio
politico, economico y social, asi como las caracteristicas propias del individuo,
determinaran los grados y formas de participacion. Son éstas mismas razones
las que originan que la participacién no se dé en condiciones de igualdad,
dependiendo en gran medida de estimulos externos, que tienen fugar en la
organizacién colectiva y de los motivos individuales para participar.

La historia de la participacion ciudadana en ia capital de! pais es reiativamente
reciente y restringida. El paso del estado centralista y corporativo, la larga
duracion del régimen del partido Unico y la preeminencia de un gobierno
autoritario, antidemocratico y restrictivo, circunscribieron durante muchos afos
el ejercicio de ésta actividad a los rigidos contornos de las estructuras oficiales

*7.H., Marshall. "Cilizenship and Social Clags and other Esgay’, 15
* Norberte Bobbio, Cp.cit. p 1180.

*. Maurio Merino, “La Participacién Ciudadana en la Democracia”. En Cuacernos de Dwulgacion de la Cunura
Democratica, numero 4 IFE, Mexico, 1855. p. 12
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y obstaculizaron 1a posibilidad de realizar una participacion real.

La participacion de los habitantes de la ciudad ha side convocada y controlada
por €l propio gobierno y el partido oficial y canalizada a través del sistema
corporativo, io que condicioné e sentido y la calidad de 1a iniciativa ciudadana
y representd un fuerte impedimento para la validacidn y el reconocimiento de
la calidad ciudadana como tal.

Para conocer las percepciones y actitudes de los electores en el Distrito
Federal, dependera de buena medida de la capacidad para ir definiendo
quiénes son y qué piensan para tomar una actitud de votar o no en las
elecciones. Sin embargo, no existe un factor que por si mismo determine el
comportamiento de los ciudadanos potenciales inscritos en el Padron electoral
Mexicano. Jacqueline Peschard menciona que el comportamiento electeral, es
el resultado del impacto global de una serie de variables y establece que a
partir de 1988, inicia un paulatino distanciamiento de los electores respecto al
partido oficial. Sin embargo es también el inicio de varios comportamientos
para la construccion del Padrén Electoral, creados por el propio gobierno.

Con el objeto de explorar esta cuestién, se analizara en primer lugar, los
resultados de cobertura del Padron Electoral asi como participacion de los
ciudadanos en la Jornada Electoral.

Antes de comenzar a desarrollar estos temas, sera necesario exponer aunque
sea brevemente algunas ideas generales gue dieron pie al impacto 0 cobertura

del Padron Electoral.

La percepcion de riesgo y amenazas constantes para el gobierno y el partido
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oficial, fortalecieron las posiciones negociadoras para promover las reformas al
marco juridico del Cdédigo Federal de Instituciones Politicas y Procesos
Electorales. Sin embargo estas se fueron realizando de forma espaciada, o
sea, el gobierno estuvo atento al comportamiento y resultado de la
participacion ciudadana en los tres procesos que se detallan y fue otorgando
los cambios a la ley de forma paulatina.

En 1991, se decide construir un Padrén Electoral y emitir una nueva
credencial: crea al IFE como drgano de autoridad electoral bajo los principios
de imparcialidad, certeza, legalidad, independencia y objetividad, sin embargo
posterga la inclusion de la fotografia en la credencial electoral para 1994,
reconfigurando las reglas del juego politico, al ciudadano 1o construye desde el
punto de vista juridico y no como la recuperacion de los derechos ciudadanos,
por lo tanto su interés fue el de validar e! voto en el proceso electoral.

El ano 1994 la Direccién Ejecutiva det Registro Federal de Electores (DERFE)
una vez que inician los trabajos de fotocredencializacion, hace de la credencial
un instrumento que permite el entusiasmo vy la participacion para obtener un
medio de identificacion, facilitando los procedimientos de obtencion al celebrar
convenios con instituciones publicas y privadas para hacerla atractiva: va
buscando la construccion de la confianza, no configurando ciudadanos, sino
en una logica distinta a la del Consejo General del propio IFE incorpora a los
diversos partidos politicos en las decisiones relevantes del proceso electoral, *°
ocasionando que los ciudadanos tengan necesidad de adguirir la credencial,
no como un instrumento politico electoral sino como un instrumento que les
proporcione beneficios pariculares que se les exija exhibir su credencial de
elector ante cualquier oficina publica y/o privada, obligandolos necesariamente

% Todas las actividades, inctuyendo tormas de trabajo y horanos del Registro Federal de Electores son concenados con fos
partidos politicos. Estos tienen grupos de asesores 1€cnicos ¢on conocimientos en las areas de estadistica, audiona.
infurmatica y demogratia con el objéto de modificar en su €aso. revisas, analiza, supersar, evaluar y llevar a cabo auditonias a
fivel nasional y represenianies en 10s niveles gismtales y estaiales
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a tramitar ante las oficinas del Instituto Federal Electoral su credencial de
elector.

A continuacion, se senalaran las actitudes ciudadanas para tramitar la
Credencial para Votar con Fotografia debido a que las instituciones publicas
yfo privadas provocan que el ciudadano acuda a los modulos de atencion a
tramitar su incorporacion al Padrén Electoral y en ocasiones sin que éstos
mismos ciudadanos, en un segundo momento recojan la credencial tramitada,
toda vez que el comprobante de tramite hace las veces de instrumento valido
de identificacion, lo que genera que e! IFE a través de sus oOrganos de
vigilancia tengan gue destruir anuaimente grandes cantidades de formatos de
credencial, debido a situaciones en donde el ciudadano ¢ ya cambié de
domicilio o ya vio satisfecha su demanda de servicio unicamente con el
comprobante que otorga el IFE. A continuacion se senalan los motivos mas
frecuentes para solicitar la credencial.

DEPENDENCIAS FEDERALES O BENEFICIOS DE LA CREDENCIAL
ENTIDADES PARAESTATALES

SECRETARIA DE SALUD IMSS, + Para la incorporacion de
ISSSTE, PEMEX, SEDENA derechohabientes.

SECRETARIA DE EDUCACION » Paraingresar a los nifos en ias
PUBLICA escuelas.

SECRETARIA DE RELACIONES « Para obtener el pasaporte.
EXTERIORES
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CONASUPQ, LICONSA + Para la obtencion de a leche.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO » Para tramites de escrituras.
FEDERAL

-PROCURADURIA GENERAL DE LA + Para visita familiar en reclusorios,

REPUBLICA CERESO, Consejo Tutelar de Menores.
-PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA EN EL DISTRITO

FEDERAL

FONACOT, FOVISSSTE « Para obtener un crédito.
SECRETARIA DE LA DEFENSA « Para tramitar la Cartilia del Servicio
NACIONAL Militar.

SECRETARIA DEL TRANSPORTE » Para obtener la licencia de conducir.

-SECRETARIA DE + Para cobrar giros postales.
TELECOMUNICACIONES

-SERVICIO POSTAL MEXICANO




INSTITUCIONES PRIVADAS REQUERIMIENTO DE CREDENCIAL
ASOCIACION MEXICANA DE + Para cobrar cheques
BANCOS » Para realizar retiros de dinero

« Para obtener créditos

+ Para apertura de cuentas

ASOCIACION NACIONAL DEL » Para regularizar escrituras
NOTARIADO MEXICANO + Para obtener beneficios testamentarios

Por lo que el resultado de estos convenios ha tenido un impacto positivo en los
resultados de las campafnas de empadronamiento; de forma simultanea la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores determiné como unicos
medios de aceptacion para obtener la Credencial para Votar con Fotografia en
sus modulos y oficinas distritales, los documentos expedidos por instituciones
de caracter publico, a saber:

DEPENDENCIA INVOLUCRADA DOCUMENTO OFICIAL VALIDO
REGISTRO CIVIL » Copia cerificada o notariada del Acta de
Nacimiento

+ Copia certificada o notariada del Acta de
Matrimonio

« Copia certificada o notariada del Acta de
Divorcio

SEDENA » Original de la Cartilla del Servicio Militar
Nacional
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SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

SECRETARIA DE EDUCAGION
PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE
AUTOTRANSPORTE URBANO

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

SECRETARIA DE GOBERNACION

IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA

SERVIDORES PUBLICOS

UNAM, IPN, UAM, COLEGIO DE
BACHILLERES, INEA

« Libreta de Mar

« Pasaporte (Vigente)

+ Cédula Profesional o copia certificada

+ Licencia de Manejo (Vigenie)

» Tarjeta de Identificacion Postal

» (Cédula de Identificacidn Ciudadana

Credenciales con fotografia del Sector Salud

« (Credenciales de los servidores publicos
de los sectores central, descentralizado y
paraestatal a nivel federal, estatal y municipal

« Certificado de estudios con fotografia
expedidas por escuelas o universidades
publicas, asi como los del instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos y de la
Secretaria de Educacion Publica




UNAM, IPN, INEA, COLEGIO DE « Credenciales con fotografia expedidas por
BACHILLERES escuelas de ensenanza media superior y
universidades publicas

INSEN = Credenciales con fotografia expedidas por
el Institute Nacional de la Senectud

SECRETARIA DE GOBERNACION  « Forma 13.

Si el ciudadano carece de alguno de estos documentos, la identificacion se
hara mediante acta testimonial a través de dos testigos y cuando menos uno
de ellos debe ser del mismo municipio o delegacién politica para el caso del
Distrito Federal.

Ei 15 de marzo de 1996, la Comision Nacional de Vigilancia acordd levar
ajustes a los procedimientos operativos para aceptar la propia Credencial para
Votar con Fotografia expedida por el propio IFE como medio de identificacion.
Lo anterior tuvo origen en el resultado de la verificacion a los instrumentos
electorales, toda vez que refiejé una cierta resistencia de los ciudadanos para
actualizar sus datos de cambio de domicilio y correcciones, debido a que se
quedaban sin la credencial por cerca de dos meses.

La propia Comision Nacional de Vigilancia, determind identificar al ciudadano
en estos casos mediante el registro de la letra “S” que significa “status” de
canje de credencial, o sea los ciudadanos gue guieran realizar tramite de
actualizacién (excepto altas) tendran que exhibir su credencial anterior y
deberan presentarla al personal del IFE para ser canjeada por la credencial

nueva, el personal del modulo debera inutilizarla y anexarta al dltimo recibo.




Si el ciudadano no presenta la primera credencial, podra presentar otro “medio
de identificacion” o “testigos” y firmard una “Declaratoria de Situacién de la
Credencial para Votar’, esto Uitimo, con el objeto de dejar constancia que el
ciudadano adquiere la responsabilidad de un mal uso de ésta.

Este dltimo acuerdo provocd que actualmente la gran mayoria de los
ciudadanos porten mas de una Credencial para Votar con Fotografia, toda vez
que no hacen la entrega de la credencial inicial.

Justamente a raiz de la expedicién de la Credencial para Votar con Fotografia
se dio un incremento en las coberturas del Padron Electoral de 1994 y 1997, o
que necesariamente se traduce como perspectiva gue el potencial de
electores asista a las casillas a votar, los ciudadanos son el motor y el alma de
las transformaciones politicas.

A continuacién, se presentan datos finales de cobertura del Padron Electoral y
Lista Nominal en el Distrito Federal, que nos permitira apreciar los alios grados
de éxito en las campanas de empadronamiento, actividades que anteceden a
los procesos electorales federales, debido en primer lugar a las campanas de
difusion y en segunda a los trabajos de la estructura operativa para la
distribucidon de notificaciones domiciliarias, en donde éstas, liegan a ser tres
por ciudadano.

ARO CIUDADANOQOS EN CIUDADANOS EN LISTA
PADRON ELECTORAL NOMINAL

1991 4,837,678 4,510,792

1994 5,635,268 5,362,810

1997 5,989.446 5,889,985
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Aunque la cifra de votantes ha aumentado en estos anos, no necesariamente
se podria decir que se debe a una mayor participacién civica-politica, por el
contrario, se considera que en Meéxico se ha mostrado una considerable
disminucion de! fenémeno abstencionista. Una posible explicacion pudiera
encontrarse en el efecto estimulante de la propaganda electoral que
“bombardea” al electorado con informacion relativa al proceso; la conformacion
del Padrén Electoral y Lista Nominal evaluado y verificado por los partidos
politicos a partir de 1994 en todas sus fases de elaboracion; la publicacion
sistematica de encuestas y por ditimo existiria una posibilidad adicional,
apoyada en el manejo de la denominada psicologia de masas que en
ocasiones “premia o castiga” la labor gubernamental, particularmente la del
Presidente de la Republica.

Esta situacion no esconde, sin embargo, el deterioro por el que atraviesan los
partidos politicos en general, los cuales sin importar su filiacién: centro,
derecha o izquierda, sus postulados ideoldgicos, dificilimente logran convocar
a la ciudadania, la cual se interesa mas por aspectos concretos, tangibles y de
beneficio inmediate, tales como el funcionamiento de servicios publicos,
empleo, mejores salarios, educacion, abasto, vivienda, salud, ecologia y
seguridad publica entre otros.

3.3 REFLEXIONES EN EL IMPACTO DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA

Mas alla de los andlisis del voto sobre la fuerza de cada uno de los partidos
politicos, se pretende revisar y evaluar en su casc porgue a pesar de que un
instituto como es el IFE, cuenta con avances indudables en el conjunto de
aspectos de preparacion a los comicios, el Padron Electoral, 1a Lista Nominal y
la ciudadania, no estan tan vinculados en términos de votacion,




De acuerdo con datos proporcionados por el propio Instituto Federal Electoral
se han tenido crecimientos espectaculares en la integracién del Padron
Electoral y la Ciudad de México por ser el centro econdmico-politico del pais
su cobertura resulta de mayor interés. Debido a que los votos tienen una
distribucion distrital y seccional, las coberturas de! Padrén Electoral contra la
Lista Nominal se presentara por distrito electoral.
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COBERTURAS FINALES DE PADRON ELECTORAL DF

DISTRITO PADRON 1991 PADRON 1994 PADRON 1997+
1 55,213 60,196 225,645
2 66,510 74,048 173,918
3 64,737 73,855 191,879
4 65,220 73,900 185,023
5 54,392 61,337 187,063
6 55,275 62,445 204,398
7 62,079 70,025 198,745
8 83,737 92,981 218,200
9 65,201 70,793 177,494
10 206,148 241,268 196,623
11 62,378 71,376 197,131
12 63,484 71,701 202,478
13 62,890 68,454 200,555
14 79,299 88,773 190,227
15 129,180 144,381 516,357
16 76,755 84,294 174,082
17 78,103 87,094 171,456
18 64,613 69,749 209,444
19 81,566 91,671 196,340
20 100,441 115,131 219,951
21 148,606 165,739 192,511
22 195,065 202,212 202,916
23 208,408 243,904 222,913
24 318,819 396,935 210,830
25 126,031 143,608 227,688
26 238,295 279,247 188,701
27 280,389 321,858 203,800
28 144,945 165,078 207,146

. 29 75,728 80,628 178,984
30 86,659 95,158 187,933
31 115,178 126,258
32 63,271 69,384
33 51,530 53,975
34 108,878 119,223
35 69,199 75,753
36 91,930 100,952
37 105,207 113,134
38 213,723 252,897
39 87,790 100,723
40 530,802 635,110

TOTAL 4,837,678 5,535,338 5,989,446*

* E1 Consejo General del IFE determing para la eleccion tederal de 1997 llevar a cabo una nueva distribucion de los distnitos
electoraies. con base en 1os resultados de! Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990
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COMPARATIVO DEL PADRON ELECTORAL

1997 1991

4,837,678
5,989,446

5,635,338

1994

Memarias dal Proceso Electoral Federal.
Resultado de 1a Eleccién de Diputados Federales de Mayoria Relativa en los afos 1991, 1994 y 1997,
Entidad Federativa: Distrito Federal.

Una de las reflexiones sobre los efectos de la incorporacion de la tecnologia
en la construccion de instrumentos electorales y ja Credencial para Votar con
Fotografia no es correlato de [a modernidad, sino del descrédito de las
Instituciones y la desconfianza hacia la misma.

El costo que hay que pagar por la prisa de construir la confianza es el de tener

ciudadanos inscritos en la Lista Nominal con porcentajes superiores al 96% de
cobertura sin que éstos sean sinonimo de alta participacion ciudadana.
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COBERTURA DE LISTA NOMINAL RESPECTO AL PADRON ELECTORAL
ANC ELECTORAL 1991

LISTANOMINAL| DIFERENCIA
DTTO PADRON (CON (SIN
CREDENCIAL) | CREDENCIAL)
1 55,213 52 434 2,779
2 56,510 63,072 3,438
3 64,737 58,369 6,368
4 65,220 62,564 2,656
5 54,302 51,439 2,953
6 55,275 51,551 3,724
7 62,079 59 506 2,483
B 83,737 76,325 7,412
g 65,201 62,601 2510
10 206,148 185,685 20,463
11 62,378 59,842 2,536
12 63,484 58,735 4,745
13 62,880 58,923 3,967
14 70,209 72,966 6,333
15 129,180 119,456 9,724
16 76,755 73,395 3,360
17 78,103 73,168 4,935
18 64,613 61,210 3,403
19 81,566 79,252 2,374
20 100,441 93,402 7,039
21 148,606 135,017 13,580
22 195,065 181,886 13,179
23 208,408 195,845 12,563
24 318,819 268,810 20,000
25 126,031 116,497 9,534
76 238,295 226,490 11,805
27 280,389 260,720 19,669
28 144,949 135,271 9,678
29 75,728 72,966 2,762
30 86,659 81,408 5,251
31 115.178 107,768 7410
32 63,271 59,822 3,449
33 51,530 47,061 3,569
34 108,878 98,441 10,437
a5 69,199 62,450 5.749
36 91,830 83214 8716
37 105,207 99 545 5,662
a8 213,723 197,075 16,648
39 87.790 80.384 7,406
40 530,802 495,138 35,664
TOTAL| 4,837,678 4,510,782 326,886

Memarnas del Proceso Electoral Federal,
Resultado de la Eleccian de Diputados Federales de Mayoria Relativa de 1991,
Enudad Federativa: Disinio Federal,

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA




RESULTADOS DEL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL EN 1991

PADRON ELECTORAL vs LISTA NOMINAL

1991

Pathin Bectird
4,837,678
Lista Nominal

4,510,792

Memorias del Proceso Electoral Federal.
Resultado oe ia Eleccién de Diputados Federales de Mayoria Relativa de 1991
Entidad Federativa: Distrito Federal.
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COBERTURA DE LISTA NOMINAL RESPECTO AL PADRON ELECTORAL

ANO ELECTORAL 1994

LISTANOMINAL| DIFERENCIA
DYTO PADRON {CON (SIN
CREDENCIAL) | CREDENCIAL)
1 60,196 57,377 2819
2 74,048 71,211 2,837
3 73,855 70,757 3,008
4 73,900 71,835 2 065
5 61,337 59,138 2,199
6 62,445 60,166 2,270
7 70,025 67,875 2,150
B 92,981 89,084 3,897
9 70,793 69,019 1774
10 241,268 231,362 9,906
11 71,376 69,079 2,207
12 71,701 69,887 1,814
13 68,454 66,645 1,800
14 68,773 86,580 2,193
15 144,381 140,708 3,673
16 84,204 81,048 2,346
17 87,094 84,730 2355
18 69,740 67,333 2,416
19 91,671 89,667 2,004
20 115,131 112,115 3,016
21 165,739 161,565 4174
22 222,212 217,046 5,166
23 243,904 235,067 8,837
24 396,935 384,060 12,875
25 143,668 140,434 3,264
26 279,247 270,976 8,271
27 321,858 311,333 10,525
28 165,078 158,120 6,058
29 80,628 78,810 1,818
30 95,158 92,623 2,535
31 126,258 122,564 3,694
32 69,384 67,199 2,185
33 53,975 51,627 2,348
34 119,223 115172 4,057
35 75.753 73,353 2,400
36 100,852 97,817 3,135
37 113,134 110,876 2,258
38 252,897 244 805 8,092
39 100,723 95,330 2,393
40 635,110 614,508 20,602
TOTAL| 5,535,338 5.362,810 172,528
Memaorias del Proceso Electoral Federal,

Resultado de |a Eleccién de Diputadios Federales de Mayoria Relativa de 1994,
Entidad Federativa: Distrito Federal.
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RESULTADOS DEL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL EN 1994

PADRON ELECTORAL vs LISTA NOMINAL

1994

| Lista Nominal

5,262,810

Memorias del Proceso Electoral Federal.
Hesuliado de ta Eleccian de Diputados Federales de Mayoria Relativa de 1994,
Entidad Federativa: Bistrito Federal.




COBERTURA DE LISTA NOMINAL RESPECTO AL PADRON ELECTORAL

ANO ELECTORAL 1997
DTTO PADRON LISTANOMINAL | DIFERENCIA

1 225,645 221,440 4,205
2 173,918 171,730 2,188
3 191,879 189,000 2,879
4 185,023 181,557 3,466
5 187,063 182,807 4,256
8 204,398 202,243 2,155
7 198,745 185.828 2,917
8 218,209 215,232 2,977
9 177,494 174,579 2,915
10 196,623 193,632 2,9N
11 197,131 193,644 3,487
12 202,478 198,693 3,785
13 209,555 205,660 3,895
14 190,227 186,890 3,337
15 216,357 213,435 2,922
16 174,082 171,714 2,368
17 171,456 168,179 3,277
18 209,444 206.685 2,758
19 196,340 193,750 2,580
20 219,951 216,887 3.064
21 192,511 188,318 4,193
22 222916 217,737 5179
23 222,913 219,251 3.662
24 210,830 207,819 3.011
25 227,688 223,797 3,891
26 188,701 186,834 1,867
27 203,800 199,897 3,803
28 207,146 203,209 3,937
29 178,984 175,934 3.050
30 187,938 183,504 4,435

TOTAL 5,989,446 5,889,985 99,461

Memorias del Proceso Electoral Federal

Hesultado de |a Electidn de Diputados Federales de Mayoria Relauva de 1897.
Entidad Federativa: Distrito Federal.



RESULTADOS DEL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL EN 1997

PADRON ELECTORAL vs LISTA NOMINAL

1997

Patrin Becord

5,989,446

Lista Nominal

5,889,985

Memorias del Proceso Electoral Federal.
Resuitado de la Eleccion de Diputados Federaies de Mayoria Aelatrva de 1997,
Entidad Fegerativa: Distrito Federal.
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El balance que se hace entre el Padrén Electoral y la Lista Nominal, deriva por
un lado reconocer el éxito de cada uno de las campanas institucionales de
empadronamiento que antecede a la jornada electoral; por otro, sefialar el
interés que demuestra la ciudadania para tramitar su Credencial para Votar
con Fotografia y que una vez gue ven satisfechos sus intereses personales no
acuden a recoger la Credencial para Votar con Fotografia. Ante ésta situacion,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores ha incluido en los
comprobantes de tramite leyendas de que el comprobante no es un
documento identificatorio. Adicionalmente y acatando un articulo del COFIPE y
dentro de sus actividades de Actualizacién y Depuracion al Padrén Electoral
realiza de conformidad con el COFIPE® la destruccion de mas de un diez por
ciento de formatos de Credencial para Votar elaborados de forma anual.

En este universo se han llegado a detectar a traves de analisis que realizan las
Comisiones de Vigilancia en los niveles estatal y distrital, que existen casos en
donde los ciudadanos faisean infarmacion y sefalan domicilios que existiendo
en insumos cartograficos, no son su residencia esos domicilios, también existe
una constante importante que es la frecuente movilidad del ciudadano. Las
causas mas frecuentes detectadas de ciudadanos que ya no recogen su
credencial son por:

» Domicilios no localizados

* No viven no lo conocen

+ Fallecimiento

+ Cambios de domicilio y ultimamente,

» Trabajar en el extranjero

El modelo de ia nueva credencial aprobado por el Consejo general en 1992,

* Articulo 163.




introdujo elementos de control en el disefio para evitar el fraude por ésta via,
ya que éste documento es practicamente infalsificable.

Este documento infalsificable no sélo ha sido atractivo al ciudadano interesado
en obtener beneficios propios, sino que ha generado que bandas delictivas se
apoderen de formatos, equipos y materiales especializados y oficiales para
comercializar con ellas, logrando grandes beneficios econémicos, éstos robos
estan tipificados por el propio IFE como delitos electorales que son atendidos
por la Procuraduria General de la Republica a través de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Eiectorates. (FEPADE)

Hablar de los robos en perjuicio del IFE tiene relevancia, debido a que se han
registrado algunos casos de violencia al interior de los propios espacios de
atencion sin que hasta el momento la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores ponga un especial cuidado para remediarlo.

DELITOS ELECTORALES

Los delitos electorales han estado reglamentados siempre, perc dentro del
mismo ordenamiento electoral. En 1980, con la reforma que dio lugar al
COFIPE, se reformé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales Penal Federal para incorporar los delitos electorales, pero no fue
sino hasta 1994, a raiz del |levantamiento armado en Chiapas, que se acordd
la creacion de una Fiscalia Especializada, dependiente de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), a la cual compete desde recibir las denuncias
e integrar las indagatorias relacionadas con los delitos electorales, hasta
determinar el ejercicio de la accion penal en su caso.

La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEPADE) tiene el rango de
subprocuraduria y posee plena autoridad técnica para el ejercicio de sus
atribuciones.
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Los delitos electorales tipificados en el Codigo Penal abarcan desde votar sin
reunir l0s requisitos de ley hasta presionar a los electores el dia de la eleccion
o despojar a alguien de su Credencial para Votar, en este sentido, la Fiscalia
tiene una importancia de primer orden en los procesos electorales, sin
embargo se desconoce o poco se sabe de sanciones que haya impuesto.
Actualmente a la FEPADE se le dan a conocer de forma inmediata los robos
en perjuicic de las oficinas del Instituto Federal Electoral ya que cuando se
sufre de éstas situaciones, necesariamente tienen que ver con formatos de
Credencial para Votar con Fotografia o materiales oficiales y equipos de
fotografia.

Al corte de ésta investigacion, los robos sufridos en las oficinas de
empadronamiento del IFE en el DF ascienden a mas de treinta mil,
registrandose el dato mas alto en el ano de 1998, fecha que no es objeto de
estudio, sin embargo se incluira por considerario relevante.

ANO CANTIDAD
1993 266
1994 391
1995 6,126
1997 3,220
1998 12,435
1999 1,553
2000 4,712
TOTAL 30,057
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Gréficamente ésta es su representacion:

FORMATOS DE CREDENCIAL
ROBADOS POR ANO

14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000 -
2,000 .

Fuente: Documento elaborado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal

de Electores en mayo del 2000 “Cifras Preliminares par la Eleccion Federal del
2 de julio del 2000.

El interés ocasionado por el propio Instituto Federal Electoral para obtener la
Credencial para Votar con Fotografia ha propiciado comportamientos
inesperados por el mismo Instituto, ya que los ciudadanos una vez tramitada
su inscripcién al Padrén Electoral y al obtener el comprobante del tramite,
demuestran desinterés, e incluso ya no regresan a ser fotocredencializados,
otros ciudadanos aluden y sefalan domicilios de familiares y unicamente los
tienen por referencia personal, tramitan credenciales en cada campana de

actualizacién sin que medie una correccion o un cambio de domicilio; para los
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casos de tramites de cambios de domicilio o correcciones el ciudadano ya no
regresan al IFE la Credencial para Votar que dio pie a la actualizacion de
datos, quedandose con el documento como recuerdo o sentimentalismos, e
incluso un mal uso gue va desde un fraude bancario 0 comercial a8 una
suplantacién de identidad; de éstos Uitimos, se ocupa la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales. A este respecto, se conocen Casos
aislados y se sabe que se llevan a cabo entre los mismos familiares por
herencias, becas, ahorros, venganzas, etc.

3.4 PARTICIPACION ELECTORAL (1991-1997)

Las elecciones han sido el escenaric para renovar el personal politico del
régimen mexicano.

Para realizar un estudio de la participacion de ios partidos politicos en una
elecciéon; es sin duda el porcentaje de sus votos respecto del total de la
votacion, este porcentaje se toma como un indicador de la fuerza electoral, la
poblacién que se abstiene de votar no es considerada para medir el porcentaje
antes senalado.

Con el fin de comparar en términos generales participacion politica,
abstencionismo en los resultados electorales de una eleccion presidencial
(1994} y dos elecciones intermedias (1991 y 1997) en relacion a los resultados
de! Padrén Electoral en el Distrito Federal. Cabe aclarar que no seran objeto
de analisis las tendencias partidistas, sino tratar de determinar los factores que
definen la participacion o no del ciudadano, a pesar de las campanas civicas
institucionales para incrementar la participacion en las urnas.
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A continuacion se presentan datos oficiales de las votaciones validas con
respecto a las coberturas de Lista Nominal en los tres procesos electorales.

ANO LISTA NOMINAL VOTACION VALIDA
(DIPUTADOS FEDERALES)

1991 4,510,792 3,255,710
1994 5,362,760 4,265,684
1997 ~ 5,889,985 3,858,999

Fuente: Memorias del Proceso Electoral Federal. Resultacos de las electiones de tiputados federales de mayoria ralativa
de 1991, 1994 y 1997. Entidad federativa: Distrito Federal.

En México para poder votar se requiere no solo de haber solicitado su
inscripcion al Padron Electoral, sino recibir la Credencial para Votar. Esta
circunstancia marca la diferencia entre el Padrén Electoral como listado de
ciudadanos que solicitaron su inscripcion y las Listas Nominales que contienen
los datos de los ciudadanos que habiéndolo solicitado, recibieron su
credencial. Como un avance a loa modernizacion de los instrumentos
electorales y con el fin de garantizar la confiabilidad y la certidumbre acerca de
los resultados electorales, la Lista Nominal de £lectores de 1997 se conformd
con la imagen del titular de la Credencial para Votar, hay que recordar que los
insumos del Padron Electoral y Lista Nominal se encontraban desprestigiados
ademas de ser fuente de conflicto entre los actores politicos, actualmente son
reconocidos como factores centrales de la actividad politica.
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CONSIDERACIONES FINALES

En los dltimos siete anos, la sociedad mexicana se ha visto inmersa en
diversas transformaciones en todos lo ambitos: politico, econdmico, social,
juridico, cuttural y tecnolégico. Como resultado de éstos cambios, hoy dia
tenemos una sociedad mas participativa y cuya manifestacion mas clara se da
en los procesos electorales, donde la participaciéon ciudadana ha resultado
fundamental en el resquebrajamiento de diferentes aspectos de control por
parte del Estado, como lo es el corporativismo. La construccién del Padron
Electoral, la conformacién del Listado Nominal de Electores y la Credencial
para Votar con Fotografia ha si lo demuestran.

En este sentido, el propio Estado como forma de gobierno, se ha visto
obligado a redefinir su papel ante la sociedad.

En este marco de transformaciones y de la nueva relacion Estade-Sociedad,
se comprueba la importancia del organismo encargado en ia organizacion de
los procesos electorales, es el Instituto Federal Electoral, como un elemento
fundamental en esta revaloraciéon politico institucional. Los insumos que
generan por ley han contribuido al inicio del fin al corporativismo en Mexico,
donde la participacién de los ciudadanos da forma a un nuevo escenario de la
lucha politica, a través del Padron Electoral, la Lista Nominal de Electores.

Por décadas, el sistema politico mexicano estuvo sustentado en gran parte por
actividades corporativas, que sirvieran como mecanismos de control politico

en los Procesos Electorales, con la finalidad de legitimar el régimen.

La definicién del corporativismo de acuerdo a Philippe Schmilter, esta basado
en el control autoritario por parte del Estado hacia la sociedad, es un sistema
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intermedio de intereses, en que sus unidades constitutivas estan organizadas
en un numero limitado de categorias singulares, compulsivas, no competitivas,
jerarquicamente permitidas y funcionalmente diferenciadas, asi como,
conocidas y permitidas por el propio Estado. Asimismo, tienen la garantia y
margen absoluto de representacién dentro de sus respectivas categorias a
cambio de la observancia de ciertos controles €n la seleccion de lideres y en la
articulacion de demandas y apoyos.

Para México, ésta tendencia de monopolizar la representacion ciudadana por
parte de! Estado, cambio a partir de 1985, entrando en crisis en 1988, en que
la sociedad en general se organizé y se movilizé, ocasionando que el
corporativisme como elemento de unidad gubernamental perdiera su
capacidad de influencia en algunas de sus tareas, la del control de los
Procesos Electorales, del voto mismo.

Esta pérdida de capacidad social para el control de los ciudadanos y ia falta de
credibilidad en las instituciones, también a la parte encargada en aquel
entonces de organizar las elecciones, dando como restltado que la Comisién
Federal Electoral desapareciera despues de 1988, dando pie a la primera gran
Reforma Politica en el México actual, una autoridad independiente con
patrimonios propios, como lo es el Instituto Federal Electoral, y la creacién de
un nuevo Padron Electoral, con 1a participacion de los diferentes componentes
de la sociedad y actores politicos.

La eficacia y credibilidad del Padron Electoral ante la sociedad y del Estado
mismo, ha quedado comprobado, muestra de ello, lo representan los Procesos
Electorales federales de 1994 y 1997, donde practicamente la desconfianza ha
disminuido.

A partir de la implementacion del programa “Credencial para Votar con
Fotografia” y el resultado de los convenios de colaboracidn entre ias



instituciones publicas y privadas para considerar la Credencial para votar con
fotografia como medio de identificacion, la ciudadania adquiere una
personalidad politica de gran peso, la confiabilidad de estos insumos
representan un aspecto fundamental en el inicio de la declinacion del
corporativismo electoral, su participacidn e incorporacion al Padrén Electoral le
haran tener ideas claras acerca de los beneficios sociales.

Asimismo, las reformas politicas llevadas a cabo en Meéxico han sido
fundamentalmente electorales, permitiendo el surgimiento de un sistema de
partidos relativamente més  competitivos ya que siguen visualizandose
preferentemente como medios que posibilitan al poder y no como instituciones
creadas para representar y organizar los intereses y las preferencias politicas
de los ciudadanos, asi como formular alternativas a las demandas de los
electores y lograr su participacién en |a vida publica.

En los hechos, el avance partidario esta conllevande el riesgo de su
alejamiento de la sociedad debido a que los ciudadanos se sienten cada vez
menos representados por ellos. Lo que advierne en los procesos de reforma
politica es que se efectlan favoreciendo sus intereses de representacion e
intervencion, en este contexto es valido sostener que son mas usufructuarios
que promotores del cambio politico.
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