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Presentacién

Casi siempre que en el ambiente de la familia “algo” se desaparecia o
“salia del control” de su duefio, mi abuela con picardia, enojo o cierta
impotencia, acostumbraba a explicar el hecho utilizando el término
“carrancear”. Estos actos de prestidigitacion involuntaria que a veces
eran motivo de sus risas y en otras de su enojo, fueron mi primer
acercamiento a la Revolucidén Mexicana y al principal protagonista del
Constitucionalismo. Por eso cuando mis maestros me ilustraron sobre
los ideales y los actores principales de esa etapa de nuestra Historia
fue dificil entender que mi abuela empleara el apellido del ilustre
"Vardn de Cuatrociénegas” para significar un despojo; asi como
aceptar gue ese anciano, escondido tras sus pequefios espejuelos ‘y su

<

blanca barba hubiese sido capaz de tanta audacia.

Mi abuela y su padre fueron empleados de la Tesoreria General
de la Nacion. Las fotografias de mi bisabueto y los relatos de su hija
lo delinearon como un hombre muy solo (enviudd tres veces), hon-
rado, muy rigido y responsabie, prototipico de los empleados porfiris-
tas y del lema de su gobierno: “orden y progreso”.

Ella en cambio, fue una persona mas dispuesta a adaptarse
a los cambios; la Revolucion de 1910 la sorprendié en su temprana
adolescencia: 13 afios. Me contd que su situacién econdmica familiar
fue muy dificil cuando los constitucicnalistas regresaron de Veracruz a
la Capital, porque tanto mi abueia como su padre continuaron traba-
jando en la Tesoreria cuando el Gobierno de la Soberana Convencién
de Aguascalientes se instal6 en la Ciudad de México y como dicho go-
bierno les pagd sus salarios un dia antes de retirarse hacia Toluca, en
el Estado de México, los billetes recibidos perdieron totalmente su



ix

valor al dia siguiente con la entrada de los constitucionalistas. Una
muestra solidaria de su casero gue vivia los mismos problemas, desta-
caba de su relato: su modesto arrendador no les volvio a cobrar la
renta acumuiada, pagada con los billetes convencionistas anulados
por Carranza y otro hecho hizo evidente la postura de los constitu-
cionalistas respecto a quienes apoyaron a sus adversarios: ambos
fueron despedidos por haber colaborado con ios convencionistas.

Las experiencias de estos mexicanos trabajadores, respon-
sables de sus compromisos, en cierta forma apoliticos, angustiados
por sobrevivir en el espacio que les permitié la Revolucién fueron
determinantes en ia eleccién del tema de la presente tesis.

Durante mis estudios de licenciatura, mis lecturas sobre
la Revolucion Mexicana generaron nuevas inquietudes. Cuando
Victoriano Huerta salié del pais y Carranza convocé a una convencion
revolucionaria para restablecer el orden constitucional, caudillos como
Villa, Obregén y Zapata con mayor fuerza militar y politica y aparente-
mente mas partidarios y mayor carisma que el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, lo cual parecia favorecer una posicién mas cercana
a la presidencia constitucionai, no la alcanzaron. {Por qué entonces,
io logré finalmente Carranza? que segun mi abuela (Juan Pueblo) era
un bandido. éCual fue su mérito 0 sus armas para conseguirlo? En

parte éste analisis se encargé de responderio.




Introduccién

Las finanzas del Constitucionalismo han sido analizadas e interpre-
tadas por diversos autores. Inciuso por algunos de sus artifices, como
el licenciado Luis Cabrera, Secretario de Hacienda de Venustiano
Carranza, Antonio Manero, Vocal de la Comision Inspectora v
Reguladora de Bancos, Edwin W. Kemmerer, Asesor de {a Comision de
Reorganizacion Administrativa y Financiera del Constitucionalismog.

Obras de historiadores como Alfredo Acosta (La politica hacen -
daria durante la Revolucion), lan Bazant (La deuda exterior de
México), Joseph Gilbert (Yucatdn y la International Harvester),
Friedrich Katz (La guerra secreta en México), Leonor Ludlow y Carlos
Marichal (Banca y poder en México), Lorenzo Meyer (La expansion de
las compafiias petroleras) y Emilio Zebadua (Bangueros y Revo-
lucionarios), entre otros, han enriguecido con sus aportaciones scbre
los distintos mecanismos que utilizé Carranza para obtener los
recursos que requeria su lucha, el universo de las finanzas constitu-

cionalistas.

La comprension e interpretacién del periodo se hace mas clara
con monografias como la de Estela Zavala sobre el regimen fiscal,
publicada en la revista de Historia Mexicana del Colegio de México
y articutos como el de Enrique Cardenas y Antonio Manero sobre las
caracteristicas del proceso inflacionario que trastornd al pais, que se

publicé en el Trimestre Econémico.

También encontramos tesis de doctorado como las realizadas
por Luz Maria Uthoff de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM
donde se abordan las distintas fuentes de recursos a las que acudid el




carrancismo y mas reciente la de Luis Anaya Merchant del Colegio de
México, acuciosa y analitica respecto a las reformas que se introdu-
jeron en el sistema bancario y en las finanzas pablicas a partir de la

experiencia revolucionaria.

Historiadores de la Revolucion Mexicana han resefiado distin-
tos hechos protagonizados por los revolucionarios que tienen relacion
con el financiamiento de sus tropas: Douglas W. Richmond, Hector
Aguilar Camin, Charles Cumberiand, Romana Falcén, Alan Kpight,
Jesus Silva Herzogq, Alfonso Taracena, Berta Ulloa, John Womack.

Las obras consultadas confirman que las finanzas del
Constitucionalismo son un tema de interés sustantivo por la forma
en que impactaron a la poblacién y porque de esa etapa cadtica y
experimental surgidé la vision financiera del nuevo Estado mexicano
y las instituciones que lo han sustentado; pero también hace evidente
que es escaso el material analizado para ubicar el papel historico de
la Comisién Monetaria constitucionalista objeto de este estudio. Es
posible que la mayor aportacion de esta tesis sea, el destacar el papel
institucional e histérico de dicha Comision y presentarla como un
medio que apoy0 a Carranza para ser presidente una vez que concluyé
el conflicto revolucionario.

En teoria, la Comision Monetaria constitucionalista, con el
apoyo del Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria y del Infalsificable
constituirian una estructura descentralizada del gobierno, que debia
reorganizar el caos financiero y detener el desplome de la moneda



carrancista. Mi percepcién es que el objetivo de los tres instrumentos
financieros era limpiar el camino a la presidencia constitucional:
1) restaurando la confianza en i{a moneda constitucionalista, 2)
arrebatando el poder economico a sus enemigos, y 3) controlando la
llave financiera de los caudillos. A partir de esas premisas, el Primer
Jefe podria negociar la pacificacion del pais con todos los actores
sociales y resultar triunfador en las elecciones para presidente.

Richmond ha sefialado como razones determinantes del lide-
razgo de Carranza, durante el periodo constitucionalista de la
Revolucion Mexicana, el que el gobernador de Coahuila representaba
la cabeza de un movimiento basado en la legalidad, caracteristica que
permed todos sus actos; y que ios principales caudillos le reconocian
la energia, capacidad y conocimiento necesarios para impulsar las
reformas econémicas, politicas y sociales que el pais demandaba.

Juicio que comparte con Luis Cabrera.

Yo afiadiria que las tropas constitucionalistas, los burécratas y
los trabajadores, despojados del poder de compra de sus salarios,
esperaban que al asumir Carranza la presidencia, devolveria su valor
al papel moneda y recuperarian su equivalente en bienes, expectativa
que les llevo a contener su descontento y a trasladar la fragil lealtad
que tenian al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado det
Ejecutivo, hacia et candidato a la presidencia. La lealtad implica confi-
anza, a mayor confianza, mayor lealtad. El instrumento de Carranza
para medir la confianza del pueblo en su fuerza politica, econémica y
militar fue la aceptacién de su moneda. Por eso no la repudi6, por eso
intentd revalorarla desesperadamente, por eso atacé a quienes le



impedian hacerio. Por eso afectd los sistemas financiero, bancario,
fiscal y productivo antes de alcanzar la presidencia constitucional.
Cuando los distintos grupos sociales no podian ser otra cosa que tes-
tigos de la desarticulacién definitiva de los esquemas porfiristas y del
surgimiento de los que habrian de sustituirlos.

El papel moneda constitucionalista rebasé su funcidén econd-
mica y se convirti¢ en un promotor de aceptacion social y politica,
brindando un entorno de equidad y legitimidad tan amplio al
movimiento, como lo permitié su circulacién en el pais, distribuyendo
el costo de la Revolucién entre todos los mexicanos e involucrandolos
en las consecuencias de su pago.

Politica v legalmente, ese hecho podria interpretarse, como la
aceptacién tacita del pueblo al movimiento constitucionalista y su
compromiso con los objetivos del Plan de Guadalupe y con las pro-
puestas planteadas en las Adiciones al mismo documento. Desde esta
perspectiva, la moneda fiduciaria represento un valor ético a favor de
Carranza que, aunado a los principios legales y personales citados
pudieron haberie brindado la autoridad mora!l necesaria para dirigir a
los revolucionarios. La moneda fiduciaria también le sirvié de recurso
militar cuando los acontecimientos lo exigieron y de mecanismo de
reconocimiento a la lealtad de sus subalternos.

Sin embargo, partir de 1914 el valor nominal de los billetes
carrancistas se desestabilizd sin remedio a causa de todo tipo de
problemas, aigunos previos y ajenos a la lucha armada, como por
eiempio, la desconfianza del publico hacia los biiletes bancarios



garantizados con bienes sobrevaluados. Otros obstaculos surgieron
durante el conflicto, la multiplicidad de los emisores, las falsifica-
ciones, la especulacién, la impericia hacendaria y las dificultades para

integrar un fondo que io garantizara.

En consecuencia, revalorar el papel moneda constitucionalista
y amortizarlo como una “deuda sagrada”, como la calificé el Primer
Jefe, contraida por un “gobierno honrado”, representaba la superacion
de problemas de gran envergadura: la desconfianza del pueblo v la
disposicién de recursos economicos validos para someter a sus adver-
sarios, pero sobre todo, significaba el triunfo politico.

Aunque el gquehacer institucional de la Comisién Monetaria
(CM) fue iargo (1916 a 1934) vy diverso (amortizacion de papel mone-
da, liquidacion de los antiguos bancos de emisién incautados, organi-
zacion de un nuevo sistema monetario, explotacion de los bienes
intervenidos, otorgamiento y amortizacion de préstamos, acuiiacién y
cambic de monedas, venta de giros en el extranjero, etc.), el presente
estudio se limita a describir y analizar el entorno histérico dénde
surgid, quienes la dirigieron al inicio de sus actividades, qué hizo, por
qué y como con el papel moneda fiduciario, en un momento histérico
dificil. Temporalmente, el estudio se centra en el periodo que va de la
creacion de la Comision Monetaria a la promulgacion de la Carta
Magna.

Muchos de los antecedentes inmediatos de nuestras institu-
ciones financieras modernas, fundamentalmente del banco central y
de la banca de desarrollo derivaron de las actividades realizadas por




la Comision Monetaria constitucionalista, pero el nivel de trascen-
dencia que tuvo esta Comision en la formacién del nuevo Estado
mexicano y en la historia economica del pais ha sido escasamente
estudiado. Por eso resulta importante concluir la organizacion vy
catalogacion del material que produjo y que actuaimente resguarda
el Archivo General de la Nacién, en espera de ser analizado por
historiadores y economistas interesados en explicar su desarrollo
institucional, diferenciando aguellos objetivos y operaciones que
tuvieron un alto costo social ¥y que si bien en su momento, corres-
pondieron ai beneficio que se buscaba, hoy representan uno de los
lastres mas injustos y antidemocraticos que enfrenta la Nacion.

Es posible anclar firmemente el futuro de México en su pasa-
do. La revision de su historia nos Heva de la mano a reconocernos y
comprender mejor nuestro presente. Por qué no habria de capaci-
tarnos para prevenir los yerros y encontrar fas soluciones que requiere
el desarrollo integral, sostenido y equilibrado de un pais tan diverso.

La columna vertebral de este trabajo son los decretos, circu-
lares y disposiciones emitidas por el Gobierno Constitucionalista
publicados en el Diario Oficial de 1915 a 1917 y en las Memorias
de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, confrontados, confir-
mados o complementados con el material localizado en diversos
archivos: el Fondo XXI “Manuscritos de Venustiano Carranza del
Centro de Estudios de Historia de México de CONDUMEX, la Coleccion
Documental de Carlos Basave del Castillo Negrete del Archivo
Histérico de la UNAM, el Archivo de la Comisidon Monetaria en proceso
de clasificacion en el Archivo General de la Nacion y el Archivo



personal de Manuel Gémez Morin del Centro Cuitural que lleva su
nombre; asi como con material hemerografico, testimonios documen-
tales de la época y bibliografia especializada sobre Revolucion

Mexicana.



Capituio 1
ANTECEDENTES

Tres dias después de los hechos que culminaron con la muerte del
presidente Madero y del vicepresidente Pino Suarez, el gobernador
de Coahuila, Venustiano Carranza, informd al Congreso local haber
recibido un telegrama de Victoriano Huerta, donde le hacia saber que
el Senado de la Republica le autorizaba para asumir la Presidencia y
que el presidente Madero y su gabinete estaban presos. Carranza con-
vencio al Congreso del Estado de la ilegalidad de los acontecimientos
y los exhortd para que resolvieran sobre bases constitucionales vy
patriéticas la actitud a seguir.

El andlisis de! Congreso local concluyo, que habiendo desa-
parecido el orden constitucional en la Federacion por falta de uno de
sus poderes, los estados quedaban en situacion de usar su soberania
para buscar reestablecerio. Sobre esa base legal, el Congreso de
Coahuila promulgé el Decreto 1421, mediante el cual desconocié al
gobierno usurpador y faculté con poderes extraordinarios al Ejecutivo
del Estado para armar un contingente que le ayudara a restaurar dicho
orden. Ademas invitd a los gobernadores dei resto de los estados y a
los jefes de las fuerzas federales, rurales y auxiliares de la Federacion
para que se unieran a la lucha.

Carranza sali6 de Coahuila con las fuerzas irregulares y los
trabajadores del sindicato !local de mineros que le eran leales para
hacer proselitismo y enfrentar al Ejército Federal. Pronto se le unieron
las fuerzas de Lucio Blanco, Ceséreo Castro, Andrés Saucedo,
Francisco Coss, Pablo Gonzalez y Jests Carranza'.

Villarelo, Historsa... pp. 176-189.



El 26 de marzo de 1913, en el municipio Ramos Arizpe, en
Coahuila, se promuigé el Plan de Guadalupe en la Hacienda del mismo
nombre, mediante el cual se prometia restaurar el orden constitu-
cional; se organizaba al ejército “Constitucionalista” para la lucha y
se reconocia a Venustiano Carranza, como su Primer Jefe?. Existe
una crénica vivaz de ese momento, debida a la pluma del general
Mugicas.

Asi comenzo la segunda etapa de la Revolucion Mexicana que
encerrd al pais y a su economia en una guerra civil, que afectd no sdlo
a los protagonistas de la lucha armada sino también a la poblacidn,
refugiada en los pueblos y en las ciudades, Carranza, recorrio el pais
enarbolando la bandera de la legalidad y combatiendo a las tropas dei
Ejército Federai hasta que logré expulsar a Huerta del territorio
nacional y convocar a nuevas elecciones.

El Primer Jefe legatizd su liderazgo al frente det Ejército
Constitucionalista mediante el Plan de Guadalupe y legitim¢é la obten-
cién de los recursos que demandaba su sostenimiento, adjudicandole
la tarea del reestablecer el gobierno democratico usurpado por
Victoriano Huerta. Para financiar su lucha, buscd la independencia
economica, valiéndose de los recursos naturales del pais (oro, piata,
petroleo, henequén) a fin de cubrir lo que necesitaba del extranjero y
ios gastos de su burocracia en el exterior. Internamente se apoyd en
el pueblo, emitiendo papel moneda sin la garantia exigida por ia ley,

? Urquizo, Carranza... pp. 21-22.
+ Cir. Bojarquez. Crénica... pp. 44-52.
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bajo el argumento de distribuir con mayor equidad “el costo de la
libertad” de los mexicanos.

La deuda que adquirié Carranza con el pueblo por este
concepto, refieja un compromiso personal auténtico: nacionalista,
independiente y de confianza en las riquezas naturales del pais. El
pueblo no tuvo opcion, forzado por los acontecimientos se vid involu-
crado en la deuda interna que generé esa decision unilateral; fue a un

tiempo acreedor y acreditado.

Durante ese lapso y después de €l, ya como presidente consti-
tucional, Carranza mantuvo una posicion distinta a la de Porfirio Diaz.
Los cambios que el pais demandaba y de los que él estaba convenci-
do, le impuisaron a promover diversas medidas orientadas a buscar la
soberania financiera, a proteger los recursos nacionaies y a mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores.

Los negocios de la oligarquia porfirista resintieron desde
el principio de la lucha armada el impacto del movimiento revoiu-
cionario que sacudid a México en sus estructuras economica,
politica y social y, muy particularmente, la élite de los banqueros,
donde se resumian las relaciones del pais con los grandes capitales
del mundo.

“varios hilos formaron el nudo financiero que desgastaria la
imagen gubernamental del gobierno carrancista... las herencias pro-
blematicas que recibidé: bancos en crisis y una inflacién producida, al
menos en parte, por el mai estado que vivia la banca... dificilmente
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disociable del proceso inflacionario que se crearia bajo el auspicio

del movimiento constitucionalista™.

El Primer Jefe conocia bien el sistema de canonjias y privilegios
alcanzado por los banqueros mexicanos durante el régimen porfirista,
quienes representaban al mismo tiempo a la oligarquia comercial e
industrial, razones suficientes a su juicio para no buscar su apoyo.
Pronto se di6 cuenta que era necesario impulsar un sistema bancario
nacionai sanc y confiable, cuyos beneficios se expandieran a los

pequefios propietarios,

1.1.- El sistema bancario antes de la Revolucién.

El sistema bancario que prevalecia al inicic de la Revolucidn
Mexicana se desarrollé de 1864 a 1897. Fue una etapa de innovacion y
experimentacion que respondia a diferentes necesidades, entre ellas: la
continua escasez del circulante necesario para la actividad comercial,
la fuga sistematica de capitales y la inexistencia o insuficiencia de insti-
tuciones de crédito formales, circunstancia esta ultima que propicio los
mas diversos medios de pago en las transacciones comerciales, desde
pagarés con varios endosos hasta propiedades inmuebles.

Sin una legislacion que los regulara, los bancos recién estableci-
dos en el pais practicaban lo dispuesto en las Ordenanzas de Burgos,
Sevilla y Bilbao para los oficios de banqueros y cambistas®.

+ Anaya, Colapso... p. 49,
$ Bitz, Trawectoria... en Ludlow y Marichal, Banea... p. 284.




12

El primer banco privado de emision se establecio en 1864 en la
ciudad de México, mediante una simpie autorizacion administrativa,
refrendada en 1867. Fue una institucion inglesa, sucursal del Banco
de Londres, México y Sudamerica. Esta realizaba operaciones de com-
pra y cambio de monedas, giros, cobranzas, descuentos mercantiles,
créditos a la industria y al comercio y diferentes tipos de préstamos.
Esta institucion es la que emitié y puso a circular por primera vez en
la Republica Mexicana, el papel moneda®. Los primeros billetes que
circularon fueron de cinco pesos y tienen fecha del 13 de febrero de
1865’. Anteriormente, las transacciones comerciales y fiscales, se
realizaban con base en la circulacion metalica, basicamente en plata,

conocida también como oro nacional en el pais.

Entre 1875 y 1883, el Gobierno del Estado de Chihuahua
autorizo la apertura de los primeros cuatro bancos de emision
nacionales: el Santa Eulalia, el Mexicano, el Minero Chihuahuense y el
Banco de Chihuahua, unicos concesionados por un gobierno local,

relacionados fuertemente con capital nhorteamericano.

En 1881 y 1882 respectivamente, se abrieron en el Distrito
Federal el Banco Nacional Mexicano, autorizado por el Congreso de la
Unién y el Banco Mercantil Mexicano, en cuyo consejo de adminis-
tracion y lista de accionistas figuraban Porfirio Diaz, Rafaet Dondé,
José Maria Roa Barcena, Indalecio Sanchez Gavito, Antonio Escandén
y Nicolas de Teresa®, En 1883 se establecié en la Ciudad de México el

¢ Manerc, La Reforma.. p.7
? Banco de México, Breve... p.8
' Bitiz, op.cit. p- 282
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Banco de Empleados, conocido después como Banco Comercial,

hasta que vendio su concesién al Banco de Londres y México.

Durante el porfiriato, las concesiones para el establecimiento
de los bancos se otorgaron en diferentes términos y de acuerdo a la
cercania de sus propietarios con el grupo de “los cientificos™.
Variaban de banco a banco con respecto al capital inicial exigido, el
capital que debian exhibir, el plazo, el monto de las emisiones, la
denominacion de los billetes y su garantia en metalico®.

En el caso de los bancos de emision, en general fueron con-
cesionados a "“los cientificos”, mediante acciones liberadas o “bonos
fundadores”, que podian figurar sin existir y que recibian el 25
porciento de las ganancias anuales en forma vitalicia, una vez que
el banco separaba el seis por ciento para amortizar los capitales y el
diez por ciento para el fondo de reserva. Ademas se les pagaba otro
porcentaje de su valor al amortizarlos®'.

Manero relata que una de las practicas fraudulentas de los
banqueros porfiristas, consistia en exhibir el capital exigible en

* *H Lic. Juan Cra, empleado del Vicepresidente Ramdn Corral, pretendié cxplicar ¢l términe
“Ciennfico”, en el sentido de la apliaaén de la aenda a la resolucién de los problemas politicos,
incluyendo a Juirez, Ocampo y Diaz para concluir que Carral ¥ todos los reelecconistas eran cien-
ficcs. Con esto Blas Urrea {seuddmimo de Luis Cabrera], inidé la dfensiva en el Diario “El Partido
Democrdtice™ (24 de julio de 1909), CF. Cabrera, en Documentos, La Revolucion es ... p.135

© Jbid. Lins Cabrera ofrece un ejemplo detallado de como se munejaba este tipo de relaciones, refir-
iéndose al Banco de Campeche, concesionado a José Castellot, “prominents miembro de la oligar-
quiz de ese Estado’”. p. 168

" Manero, Qué & ... pp. 55-59.
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metalico, para después autoprestarselo a través de terceros, garan-
tizdndolo con inmuebles de dificil o nula realizacion'?,

Otro medio de privilegiarlos era admitir para el pago de los
impuestos billetes emitidos exctusivamente por ellos, como fue el caso
del Banco Nacional de México que era el “banquero del gobierno” y el

“depositario de los fondos publicos™.

En realidad, fue hasta que se promulgd el Cédigo de Comercio
de 1884 cuando el Gobierno mostré algin interés en controlar las
irregularidades que presentaban la fundacion y operacién de los
diversos bancos. En dicho Coédigo se exigid contar con la concesion
gubernamental para su apertura, asi como con la garantia del 33% del
monto de sus emisiones, como depdsito en [a Tesoreria General, en
titulos de deuda publica o en efectivo y el 33 porciento de su valor, en
metalico, en sus propias arcas. Las emisiones se debian limitar al
importe del capital exhibido y se gravaban <on un impuesto del cinco

porciento.

La publicacion de este Cddigo suscitd el debate entre los dos
grupos bancarios existentes: 10s que se agrupaban con el Banco
Nacional de México y se pronunciaban por el monopolio de {a emisién
de billetes y 105 que estaban por la libre emisidn, lidereados por
el Banco de Londres y México; también inicio la discusion sobre el

2 Jbid. p.18-25.

8 Ibid. p.9. Kenneth Tumer, Mésco Bdrbaro..Sc pronunda en ¢l mismo semtido, llamé al Banco
Nacional de México. el “vehiculo financiero especial de la cannaritla de Diaz” e hizo notar que
monopalizaba tedo d negodo bancario. p.104
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sistema de pluralidad de las emisiones y el de la emision Unica. Estos
temas fueron pospuestos hasta que concluydé la etapa armada de
la Revolucién, imponiéndose el criterio det banco Unico de emision
controlade por el Estado.

Las nuevas condiciones para el establecimiento de los bancos
y el evidente monopolio del Banco Nacional de México en los asuntos
financieros, contrarrestaron la apertura de otras instituciones ban-

carias durante cinco anos.

En 1888, creyendo que al canalizar la inversion hacia las
actividades productivas se fomentaria el comercio, la agricultura y
la minerfa, el Congreso otorgd al Ejecutivo Federal facuitades
discrecionales para que por dos afios concesionara permisos para el
establecimiento de instituciones de crédito. En ese periodo se fundo
un solo banco refaccionario, el de Michoacan, que pronto se transfor-
mo en banco de emisidbn (1902), al igual que otros cuatro bancos

autorizados con el mismo propoésito.

En 1889 se promulgé un nuevo Cddigo de Comercio en el que
se anunciaba la publicacién de una “ley especial” para las instituciones
de crédito, y mientras ello sucedia se establecid que los bancos se
regirian en los términos del contrato firmado con el Ejecutivo Federal,
aprobado por el Congreso de la Unidon y autorizado por [a Secretaria
de Hacienda. Con esa medida !a anarquia aumenté en el sistema
bancario, pues se otorgaron nuevas concesiones bajo otras condi-
ciones.
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En 1892 el sistema bancario estaba fuera de control. Existian
quince bancos de emision: cuatro en el Distrito Federal y once en el
interior de la Republica, todos ellos operando bajo diferentes reglas.

Por fin, el 3 de junio de 1896, el Congreso de la Unidén expidid
un Decreto con las bases generaies para el otorgamiento de las con-
cesiones bancarias. Dicho ordenamiento previé la procedencia de la
caducidad de la concesién, cuando el monto de las emisiones suscritas
por cualquiera de los bancos, excediera la suma de los depésitos a la
vista, mas el doble de las existencias en metalico. Aunque esta
disposicién nunca se aplicé durante el regimen porfirista, en 1915
sirvié para que Venustiano Carranza contrarrestara la oposicién de los
bangueros, cuyas instituciones estaban extraordinariamente excedi-

das en sus emisionesi®,

Finaimente, el 19 de marzo de 1897, se publicéd la Ley Generai
de Instituciones de Crédito que reglamentd la actividad bancaria y
facuité al Estado para controlarla. Esta ley también establecié ciertos
privilegios y excepciones. Por ejemplo: prohibié al Bance Nacional de
México y al Banco de Londres fundar sucursales en el interior, pero
permitid que sus billetes circularan en todo el pais; por su parte, los
bancos estatales podian establecer sucursales en todo el pais, pero
sus billetes solo podian canjearse con descuento en la capital.
Obviamente, estas medidas beneficiaban a los bancos de |la Capital y
repercutian negativamente en las utilidades de los de provincia, los
que se organizaron para promover el establecimiento del Banco

" Manero, Qué es... p.11
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Central en la Ciudad de México, para que actuando como mecanismo
de compensacion, redujera las pérdidas que les ocasionaba el cambio
de sus billetes en la capital.

Lamentablemente, la operacién del Banco Central agudizé la
depreciacion de los billetes bancarios porque encubria sus limita-
ciones, ya que era del conocimiento publico que los bancos en los
momentos de crisis se prestaban entre ellos, empeorando su situacién
institucional y 1a del sistema en su conjunto, pues trasladaban a los
otros su incapacidad financiera y restaban confianza a su moneda,
frente al publico que conocia la dificil realizacion de sus carteras®®.

Otro fenémeno que vulnerd la solvencia bancaria fue la deva-
luacién de la plata en el segundo lustro del nuevo siglo y la crisis
cambiaria que generd, hechos que se refiejaron en la contraccion del
ingreso y en el importante deterioro del intercambio comercial de
México con el resto del mundo. Fue entonces cuando José Yves
Limantour, Secretario de Hacienda del porfiriato, establecié el nuevo
patron cambiario: una moneda de plata, definida por 1a Ley con un
valor fijo en oro que equivalia a 75 gramos de oro purg 0 a 0.4985

dolaresi®,

En 1907, la noticia del cierre de algunos bancos esta-
dounidenses que no pudieron reembolsar el importe en metalico de
sus billetes a su clientela, fue conocida en México y los ahorradores se

¥ fbid. p.64
* Méndez, La politica... p.28
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presentaron en masa para retirar sus depositos y exigir su importe en
metalico. Los bancos establecidos en el pais no pudieron recobrar en
forma inmediata los préstamos otorgados en aftos anteriores, incre-
mentandose los pasivos y las carteras vencidas.

De 1897 a 1908 el sistema bancario resistidé el deterioro de las
condiciones econdmicas que siguieron a la depreciacion de la plata y
a la transicién del patron oro a la moneda mexicana, pero se rindio
ante la imposibilidad de cobrar sus créditos en el corto plazo'.

En marzo de 1908 se reformod la Ley General de Instituciones
de Crédito; se prohibid el otorgamiento de nuevas concesiones, se
inmovilizaron las carteras bancarias, se elevé del 5 al 10% la tasa de
descuento bancario y se intentd canalizar el crédito a proyectos muy
seguros. Los bancos debian recuperar sus carteras vencidas en el
plazo de un ano y desprenderse de los activos inmoviiizados. Como
resultado de la aplicaciéon de dichas medidas, varias de las institu-
ciones mexicanas se declararon en quiebra, otras se fusionaron y

algunas cerraron.

Para compensar la escasez de creditos, el gobierno porfirista
fundd en 1908 la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y
Formento a la Agricultura a la que llegaron, a cambio de capital fres-
co, los pagarés de los hacendados convertidos en documentos a largo
plazo, otorgados por las instituciones bancarias *°.

7 [bid, p. 31.
 Ibid, p. 35.
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El régimen maderista también enfrentd la insolvencia banca-
ria, pues debié otorgarles préstamos tomados de la Comisién de
Cambios y Moneda' y de la Caja de Préstamos para que las institu-

ciones pudieran seguir funcionando.

Frente a la descapitalizacion de los bancos, Huerta tuvo que
solicitar autorizacion al Congreso para recurrir al crédito externo,
ceiebrando un contrato con banqueros franceses por seis mil libras
esterlinas pagaderas en moneda francesa, que se garantizarian con
los impuestos de importacién y exportacion obtenidos en ias aduanas.
Como los Estados Unidos se negaron a reconocer su gobierno, se
canceld esa posibilidad y el usurpador se vio en la necesidad de
buscar el respaldo de los bancos en términos de un préstamo forzoso
por aproximadamente 46.5 millones de pesos?, a cambio de los cuales
y aprovechandose de las facultades extraordinarias que le otorgd el
Congreso el 30 de mayo de 1913, los autorizd a emitir papel moneda,
sin la garantia exigida por la Ley General de Instituciones de Crédito®.

En esa oportunidad, Carranza, ya reconocido como Primer
Jefe del Ejercito Constitucionalista, advirtid que el interés publico no
estaba suficientermente garantizado por los billetes bancarios, por
la tergiversacion hecha a la Ley y ordend a los bancos de emision,
integrar el fondo requerido para su circulacion fiduciaria, en efectivo,

¥ Fundada el 3 de abnl de 1905, Cf. SHCP, Legiskecion... pp. §9-92

® Bazant, Higeria... pp.173-175.

1 Ibid, p.175-180. Manero lo confirma y anade que de acuerdo con el Balance del 30 de abril de
1914, la garartia del papel bancario era de 33 centavos, en lugar de los 50, exigidos por la Ley. Qué
&... p.GO
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oro o plata y en la proporcion sefialada por el Articulo 16 de la Ley
antes mencionada®.

1.2 La Comisién Monetaria Porfirista

La primera Comisién Monetaria que existié en el pais, se inte-
gré en 1903, por iniciativa del licenciado José Yves Limantour,
Secretario de Hacienda de Porfirio Diaz, “a fin de que se [estudiasen]
y [esclareciesen] determinados fenomenos econdmicos de... comercio
exterior, que [afectaban] vivamente ai pais,... otros varios que
[tenian] conexién intima con el sistema monetario y con el cambio
sobre el exterior”. Con un decreto posterior, el Presidente formalizd su
constitucién, cediéndole un espacic en la Secretaria de Hacienda y el
personal necesario para sus trabajos, asi como ampiia libertad para
disponer de *.., datos, informes y demas..."”.

La Comisién Monetaria porfirista y la constituida por Carranza
fueron muy similares, lo cual se explica por el conocimiento que tenia
el Primer Jefe del sistema financiero porfirista y porque no habia entre
los revolucionarios expertos en problemas hacendarios. Otra institu-
cion porfirista aprovechada por el carrancismo fue la Comision de
Cambios y Moneda, que siguid operando en todc aquello no previsto
por el Decreto de creacidon de la Comision Monetaria Constituciona-
lista, hasta que finalmente ésta la absorbio*.

2 Decreto del 14 de enero de 1914, publicado en Hermosillo, Son, en SHCP, Legisaciin... p.56
3 Ibid. p.29-35
# Decreto del 30 de agesto de 1916. Cfr. Manera, La Reforma... pp.225-226.
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El objetivo esencial de ambas Comisiones fue reorganizar la
circulacion monetaria. En el primer caso, para detener la exportacion
de los pesos de plata originada por el alza de este metal en el exte-
rior, que redujo la oferta monetaria en el pais. En el segundo caso,
para revaluar la moneda fiduciaria constitucionalista y apoyar su
circulacién interna, lo cual redundaria en la hegemonia politica del
carrancismo y en la posibilidad de insertar los cambios revoluciona-
rios al sistema bancario. Las dos Comisiones basaron su fortaleza en
la disponibilidad de un fondo metélico de garantia.

1.3 El Ejército Constitucionalista

A diferencia de Francisco 1. Madero, Venustiano Carranza si
disolvié al Ejército Federal para acabar con la posibilidad de un nuevo
golpe militar contrarrevolucionario, aun cuando al hacerlo perdid
numerosos elementos técnicos bien calificados. Los hombres que entre
1913 vy 1917 lucharon no eran militares de carrera, eran “ciudadanos
en armas”’, como los llamé el general Francisco L. Urquizo®, que
acudieron al llamado de Carranza en busca de reivindicaciones politicas
y sociales y adquirieron, a lo largo de la lucha revolucionaria, experien-

cia y jerarquia militares, que algunos capitalizaron y otros no.

El Primer Jefe se valid del respaido de casi todas las clases
sociales de México para asumir el poder. Llam{ a los generales, jefes

# Urquizo, Garmanza... p. 25, dtando a Luis Cabrera, Seaetario de Haaenda de Venustiano
Camanza de 1914 a 1919.
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y oficiales del “ejército libertador de la revoluciéon de 1910 y aceptd a
algunos de los del ejército federal, garantizandoles sus mismos
empleos durante la lucha y después de ella”.

Con la promulgacion del decreto del 6 de enero de 1915,
campesinos, rancheros y pueblos enteros se alistaron en el ejército de
Carranza con la esperanza de recuperar ias tierras ejidales y comunales
o0 los lotes personales perdidos. El apoyo de la burocracia respondié no
s6io a los beneficios de estar en el presupuesto gubernamental, pues
al igual que ios obreros desarrollaron grandes expectativas por las
promesas del Primer Jefe de establecer leyes que propiciarian las refor-
mas econdmicas, politicas y sociales, las que garantizarian la igualdad
entre los mexicanos y el pleno ejercicio de sus derechos?.

Los obreros explicitaron su colaboracion en los términos del
Pacto firmado por los constitucionalistas y los dirigentes de la Casa
del Obrero Mundial, en el que estos Gitimos se comprometieron a
tomar las armas para guarnecer las poblaciones en poder del Gobierno
y a combatir a la reaccion, incrustados entre las tropas revolucionarias
a traves de seis “batallones rojos™®. La alianza se debilité significativa-
mente, cuando los obreros se manifestaron en contra de! pago de sus
salarios con billetes excesivamente devaluados y estallaron en huelga
en julio de 1916. Al mes siguiente el Gobierno clausurd su Casa®.

* [bid. p. 26

7 Adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de Dicierbre de 1914 y Decretos dictados conforme 2 las
mismas, Gf. Silva Herzog, Breve... p.160

# [bid... pl77-179.

™ 22 de agosto de 1916.
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El Ejército Constitucionalista estuvo estrictamente jerarqui-
zado bajo el mando del Primer Jefe, un civil. Se organizd en siete
cuerpos, tres de los cuaies fueron los mas poderosos: el Cuerpo del
Ejército del Noroeste comandado por un agricuitor, el general Aivaro
Obregdén, sonorense: el cuerpo del Ejército del Noreste, dirigido
por Pablo Gonzalez, molinero de profesion y neolonés de origen;
y la legendaria Divisién del Norte, comandada por Francisco
Villa, campesino y bandido, préfugo de la justicia civil, nacido en
Durango. Todos, salvo la Division del Norte, atendian las ordenes

del Primer Jefe.

Las f{ropas se improvisaron con civiles: campesinos, ran-
cheros, mineros, comerciantes, obreros y burdcratas, urgidos de
conquistas econdémicas y sociales, mal armados y ajenos a la
disciplina militar. Sus principales jefes y oficiales aceptaron el poder
civil sobre el militar, porque éste representaba el unico medio
de devolver al pais a su marco legal y civilizado; pero al concluir
la iucha contra Victoriano Huerta, la corrupcién, los abusos, las
rivalidades y las hazafias de combate los habian fortalecido politica-
mente y sus exigencias “por méritos en campafia’ comenzaron a

manifestarse.

Las tropas s6lo obedecian a sus respectivos caudillos, espe-
clalmente las villistas que “...constituian una parte esencial del
ejército revolucionario de Chihuahua, eran [campesinos] atipicos, v,
en muchos sentidos, un grupo social singular en México...”®.

® Katz, Villa... en Brading, Caudsllos... p. 87
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Por todo lo anterior, se afirma que el Ejército al frente del cuai
estaba Carranza, se limitd a su Estado Mayor, Unico cuerpo del ejérci-
to que lo siguid hasta Tlaxcalantongo®.

El Primer Jefe intenté profesionaiizarlo, con todo lo que ello
implicaba: mayor capacidad técnica e irreprochable conducta al
interior del mismo y ante la sociedad civil; buscdé también institu-
cionalizarlo para acabar con las aspiraciones politicas de los
principales caudillos y facilitar la pacificacién del pais. Establecid la
Direccién General de la Ensefianza Técnica Militar, le asigné un local
en Paseo de la Reforma y la estructuré en cuatro secciones:
Ensefianza Militar, Establecimientos Técnicos, Escuelas de Tropa y
Orfedn Militar y Cultura Fisica®,

En general, los problemas de Carranza con su ejército
provienen del origen, naturaleza y motivacién que tenian sus
integrantes; carecian de la disciplina y lealtad propias de los miem-
bros de un cuerpo castrense, solo reconocian a su caudillo porque
era el lider natural en su entorno, lo cual les identificaba con sus
logros y sintiéndose triunfadores esperaban que la causa revolu-
cionaria terminara satisfaciendo sus necesidades econdmicas

personales y familiares.

4 Tuis Cabrera comenta que Carranza nunca tuvo un verdadero contral scbre ¢se Ejéreito. Era ¢l
jefe reconoddo por los caudillos: Villa, Obregan, Gonzilez, y habia podido conservar su autoridad
por una mera razéa de equilibrio eatre ellos, y par la fuerza maral y palitica que adquind su perse
nalidad durante la Revduaén. La berencia... pp 92-100.

® Dhario £l Pueble, (18 de julio de 1916) p.5, Cals.6 5 7.
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1.4 El Armamento

Desde el inicid de la lucha, una de las partidas mas costosas
de los egresos del Ejército Constitucionalista fue la compra de arma-
mento. Al centralizarse el mando en la persona del Primer Jefe, se
intentd unificar por lo menos el armamento de la oficialidad con
Carabinas 30-30 y ametralladoras Colt, uniformarlos con sombrero
nortefo, saco y pantalén caqui, pero faltaban los recursos y las
armas que provenian de los Estados Unidos no estuvieron abierta-
mente al alcance de los revolucionarios hasta el 3 de febrero de
1914, fecha en la que Woodrow Wilson, Presidente de los Estados
Unidos de Norteamérica, permitid su libre exportacion. Hasta
entonces comenzaron a cruzar la frontera armas, municiones y
pertrechos de guerra, a través de las aduanas de Brownsville,
Nogales, Laredo y El Paso. Los proveedores recibian en pago ganado
vacuno recogido en los agostaderos de las haciendas, propiedad de
los “enemigos de la revolucion™?;, asi como pagos en oro y en
délares, accion que luego efectud una agencia financiera y las
sucursales de la Comision Monetaria.

Carranza comprendié que esa situacion dejaba en manos de
los proveedores la suerte de su lucha y por ello se empefié en producir

armas y municiones.

8 Tdegrama dell4 de ocubre de 1916 en Chibuahua, Chik de Jacimo B. Treviio a Venustiano
Carranza, infarmindole que “la SH ha otorgado permisos para la exportaddn de ganado de las
haciendas confiscadas [se refiere a lus de Terrazas y Creel], dn que paguen Jos impuestos correspon
dientes, lo azal representa un robo al erario nacianal por la parte que se refaciona al impuesta, asi
como una burla a las autoridades de todo génerd”. Fondo de Telegramus (VC).
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En marzo de 1915 comisiond al coronel Alfredo Breceda para
viajar a los Estados Unidos y a Europa con el fin de adquirir maguina-
ria para la fabricacion de cartuchos y armas. Finalmente, Carranza
logré fundar el Departamento de Establecimientos Fabriles vy
Aprovisionamientos Militares, designando al coronel Breceda para diri-
girlo*. Breceda instaldo una pequeiia fabrica de armas, otra de muni-
ciones de bajo calibre, una fabrica de vestuario y equipo vy la planta
nacional de curtiduria. La audacia de este revolucionario le llevé a
construir también aeroplanos con fines militares; ya en abril de 1914
se habia utilizado en las cercanias de Topolobampo el biplano Sonora,
triputado por el capitdan Gustavo Salinas, oficial del Cuerpo
del Ejército del Noroeste, al mando de Alvaro Obregon, para lanzar
bombas de guerra sobre las naves de Victoriano Huerta®.

Los constitucionalistas llegaron propalar con orguilo los logros
de su Ejército. Antonio Manero, a pregunta expresa sobre el ejército
de México, declaré a un reportero, que lo formaban 200 mil hombres,
perfectamente equipados y aguerridos, que el parque y las armas se
hacian en el pais, asi como que los aeropianos forrmaban “una
poderosa flotilla militar”, algunos de los cuales se habian enviado a

Argentina®.

# Decreto dd 16 de octubre de 1915. Este Departamento de la Secretaria de Guerra, se copvirué en
una dependenda auténama el 25 de enere de 1917. Diario El Constitucionalista, 19 de octubre de
1915. p.1, cL4.

# Ohbregén, Ocho mit... p.108.

* Diario £] Nacional, Diario libre de la noche, 23 de agosto de 1917 p. 3, d. 1a. y 2a. “Huéspedes
Distinguides: d Sefiar Don Antomo Manerd”, entrevista realizada en ¢l Hotel Lamata, en

Maontevideo Uruguay.



Capitulo 2
INGRESOS DEL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA

Después de organizar al Ejército Constitucionalista, los dos problemas
inmediatos fueron obtener dinero y armas para sostener la campafia
y garantizar la victoria.

Las soluciones que Carranza, sus jefes militares y sus ministros
encontraron debian atender sus necesidades en dos espacios distin-
tos: en el pais, para cubrir los gastos de campainia y los haberes del
ejército y la burocracia; y en el extranjero, para adquirir parque y
armamento y pagar los gastos de representacién de la Revoluciéon en

el exterior.

Los constitucionalistas se allegarcn toda clase de recursos. Se
valieron del producto de los donativos, los préstamos y las contribu-
ciones forzosas, las incautaciones, la explotacién y el arrendamiento
de los bienes nacionales y particulares, de los impuestos vy de las
emisiones de “papel moneda” para financiarse.

Con esas acciones también se hizo evidente el propésito
de concentrar el controi de la politica y de las principales fuentes
de ingresos comerciales y fiscales para instalar una centralizacion
administrativa y poder institucionalizar la Revolucion. Aun cuando en
el Informe que rindié Carranza a la XXVII Legislatura del Congreso
de 1a Unioén, el 15 de abril de 1917, mostro la imposibilidad que
habia para calcular los egresos de la campaia, “... todos los gastos
los hacian los jefes militares, procurandose fondos donde pudieron
hallarlos”. La anarguia de los gastos publicos es evidente en los

% SPP, Los Presepuzstos... p.13
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capitulos denominados “gastos de la revolucidon” y “déficit” del
propio Informe.

Afios mds tarde, Luis Cabrera afiadio “...La recaudacion de
fondos... no era... mas que la requisicion de dinero, armas, caballos,
pasturas, provisiones, etc... bajo la responsabilidad personal de cada
uno de los jefes militares... Fue hasta que concluyo el primer periodo
de la Revolucidén, cuando se pudo empezar a llevar una cuenta mas o
menos ordenada, sin gue finalmente se rindieran cuentas exactas,
con excepcion de las cantidades salidas de la Tesoreria General.”®

Ei despojo en especie, abierto o enmascarado, complementé
la obtencion de los recursos: bienes, derechos y concesiones y fue
controlado por los gobernadores militares, guienes explotaron y
comercializaron sus productos. Si bien la justificacion de esos hechos
hace referencia a las demandas de aprovisionamiento de las tropas,
es evidente que se transportaba la autoridad del Primer Jefe a las
distintas regiones del pais. Al concluir 1a lucha, estos procedimientos
de coaccion econdmica lograron institucionalizarse en la estructura del
Estado mexicano.

2.1 Donativos, préstamos y contribuciones forzosas

Como donativos podriamos considerar todos las mercancias
entregadas y las contribuciones de los simpatizantes a la causa y de

» Cabrera, La Revolucion... p.202
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quienes sin serlo, fueron obligados a contribuir con ella®. Los présta-
mos forzosos exigidos a ios duefios del capital fueron una practica
constante por parte de los constitucionalistas, quienes determinaban
las personas y los montos. En ocasiones los “solicitaron” de manera
formal, expresando su intencién de pagarlos al restablecerse el orden
constitucional y de acuerdo con las leyes que en su momento se
expedirian*®; en otras, simplemente se confiscaban en los siguientes
términos *...El portador de esta carta estd autorizado por los cuarte-
les generaies a traer ganado sano para alimento de las tropas; este
ganado debe pertenecer a ios hacendados y hay que tener cuidado
de no traer animales que pertenezcan a los vecinos pobres de las
haciendas...” Se debia proteger a quienes de “buena gana entregaran
dinero y ganado” y felicitar a los subordinados "“por recoger
‘impuestos’, al igual que ganado propiedad de los hacendados para
el gobierno provisional de Carranza, recién proclamado”.

uUn gjemplo de lo que los revolucionarios llamaron contribu-
ciones forzosas, lo ofrece Obregdn, cuando narra la entrada de sus
fuerzas a la ciudad de México en enero de 1915, La ciudad vivia en
esos momentos agudas condiciones de miseria y desabasto. La
situacion era tan apremiante, que Obregon decidié establecer una

*El 2 de febrero de 1914 el Primer Jefe enmtd en Ciudad Juirez, Chih, un Deacto en d que se
anuncié la cedebradén de una Juma Hacendaria de Guerra en ol Estado de Soncra para allegar fon-
dos al Bjérate Consttucionalista mediante cantnbugones voluntanias y farzosas para los enermgos
del movimiento, extendiendo en ambas cases los reabos correspondientes., Las segundas las determi-
paria e} Primer Jefe y su pago sc haria conforme 4 una "ley especial®.

* Deareto del 14 de julio de 1914, promulgade en Guadalajara, Jal. Cf. Obregdn, Ocho mil.. p.142
* Ordenes de Jesis Carranza, envizdas desde 12 Segunda Divisidn del Centro, el 13 de agosto de
1914; Pablo Gonzilez a Sebastiin Carranza 14-1-14; Pablo Gonzilez al Crl. Parfirio Gonzzilez 9 de
didembre de 1915, Cf. Richmond, Ls lucha... p. 79-80
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contribucion extraordinaria del 10 por ciento de las existencias
manifestadas por los comerciantes e industriales, como castigo por
acaparar productos de primera necesidad y obligo al clero a entre-
garle 500 mil pesos como fondos de auxilio para atender a los
menesterosos. A todos les fijé un plazo de 48 horas para realizar la
entrega, amenazandolos con la carcel o el decomiso de los productos,
si se negaban a cumplir su orden*2,

2.2 Incautacion, explotacion y arrendamiento de bienes

Pese a las diferencias regionales, los constitucionalistas man-
tuvieron en todas partes una misma racionalidad: lograr la produccién
agricola otorgando ciertos beneficios a los productores y controlar los
recursos financieros generados por la produccidn, mediante la presion
fiscal y la vigilancia de la comercializacion, a través de la oferta del
crédito para refaccionar las cosechas.

A principios de 1913 se establecié la oficina de Bienes
Intervenidos en {a Secretaria de Hacienda como medida de guerra
para impedir que la produccion de las haciendas hostiles al movimien-
to iniciado por Carranza llegara a manos de Huerta, asi como para
obtener dinero y provisiones con rapidez a fin de entregarlos al
Gobierno Federal. Esta institucién se convirtié en enemigo acérrimo de
los adversarios de Carranza*.

2 Olwregdn, Ocho mil ... p26G9
¢ Richmand, La lucha... pp. 80-82.



31

El Primer Jefe fue la maxima autoridad en las decisiones
relacionadas con las incautaciones a una gran variedad de adver-
sarios poiiticos: terratenientes, clero, hacendados, industriales, co-
merciantes e incluse desertores. Se intervinieron tierras de
sembradio y petroliferas, minas, fabricas, comercios, inversiones
fijas, créditos hipotecarios y arrendamientos, casas, derechos de
usos de agua y cualquier otro bien cuyo denominador comun fuera
la preocupacidn de los revolucionarios por conservar el control de la
produccién y la comercializacion de los productos de las empre-
sas ubicadas en los territorios donde operaban, que ademas
satisfacieran las demandas de aprovisionamientos militares de sus

tropas.

“"Al tiempo que supervisaban la continuidad de los cultivos
para alimentar la maquinaria de guerra, pusieron en marcha diversas
medidas tendientes a estimular la continuidad de la produccién
regional, entre ellas: préstamos refaccionarios a la agricultura,
distribucion de alimentos para los peones en momentos de escasez,
movilizaciones de mano de obra de una a otra regién. Estabilizada
fa ocupacion territorial, los gobernadores-militares asumirian la
direccién y administracion de los bienes intervenidos por medio de
la Secretaria de Hacienda y de una oficina creada para ello”... “Este
tipo de intervenciones ha sido practicamente ignorado por la histo-

riografia”.

* "Schre aspectos generales del problema ver: R. Faledn, 1990, pp. 136-162, Kaiz, 1982, pp. 259-
273, A. Camin. 1979, Gap.6 2 8. Cf. Zulew, La Revolucior... en Forte, Consento... p.284.
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2.3 Ingresos por Impuestos

El sistema tributario del pais atravesd por dos etapas distintas
durante la lucha revolucionaria: de noviembre de 1910 a octubre de
1915, fecha en que Venustiano Carranza obtiene el reconocimiento
de facto de los Estados Unidos, hubo cambios constantes en los
impuestos para generar los recursos que reqgueria la lucha armada*;
y de noviembre de 1915 a abril de 1917; cuando ya se cuenta con una
estructura de gobierno y una base minima de organizaciéon, los
impuestos se convierten en instrumentos para impulsar la vida
comercial del pais, en mecanismos para abolir los privilegios que
caracterizaron al gobierno de Porfirio Diaz y en medio de amortizacién
del papel moneda constitucionalista.

En los primeros afios de la revolucion, los ingresos por este
concepto contribuyeron con ef 80% de los gastos, cuando la lucha
se intensifico apenas contribuyeron con el 32%*, Los impuestos se
pagaron en moneda fiduciaria y metalica y su impacto en el erario
reflejé tanto los altibajos que sufrié la moneda con la cual se pagaron,
como el control militar de los caudilios en las zonas aduanales.
Finalmente, el pago de impuestos con bilietes constitucionalistas, le
sirvio a Carranza para cubrir en parte “la deuda sagrada” que tenia
con el pueblo, por n¢ repudiar abiertamente su moneda altamente
devaluada. Es decir, contribuyeron a mantenerio dentro del esquema
de legalidad que lo sustentaba.

* En esta practica s¢ induyeron Madero, Huerta y ¢l propio Caranza. Cf. Zavala, Las impuestos...
pp. 330-334.
“ 1bid. p.349
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Durante la lucha armada, los responsables de la recaudacién
impaositiva fueron los jefes militares encargados de la campafa en
cada regiéon. Aduanas, administraciones del timbre, jefaturas de
hacienda, dependian de los cuarteles generales cuyos jefes decidian
sobre ia aplicacion, la recaudacién y el empleo de los fondos.

Al inicio del levantamiento de Carranza, el cobro fue muy
irregular, primero en la frontera norte (impuestos de exportacién),
después en los estados que iban dominando los jefes constitucionalis-
tas (impuestos sobre metales preciosos, petréleo e interiores del
timbre), por lo que su recaudacion representd fugas importantes a los
ingresos habituales de la Tesoreria. Hubo también acontecimientos
que los cancelaron parcial o temporalmente para los constitucionalis-
tas, como los siete meses de la ocupacién estadounidense del Puerto
de Veracruz, tiempo durante el cual tanto los derechos sobre el
comercio exterior de 1a Aduana mas importante del pais*’, como algu-
nas contribuciones federales de sus habitantes, fueron cubiertos a las
tropas norteamericanas. Finalmente, esos pagos fueron reconocidos
por los carrancistas para “evitar un mal mayor a la poblacién™®. Otro
incidente que impacté la disponibilidad de recursos, fue la estancia del
gobierno convencionista en la capital del pais, porque arrebaté al
gobierno carrancista, ciertos impuestos que ingresaban normalmente

a sus arcas®.

¥ “Cobraba mis del 38% del total de los derechos sabre ¢l comerdo extenar® 1bid. p. 338

* Decrero del 21 de noviembre de 1914, SHCR Decretos, cireulares y reglamentos expedidos por ...
p 89

© Zavala, Los smpuestos... p. 339.
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l.os fondos que si Hegaron a la Tesoreria fueron administrados
conforme a las ordenes del Primer Jefe. Lo confirma Luis Cabrera,
cuando responde a ta acusacion lanzada por el diputado Jesus Urueta
en la Camara de “robar los fondos publicos y haberlos invertido en el
extranjero”, la respuesta también nos ilustra sobre su destino: el 80
por ciento para la guerra y el 20 por ciento a los gastos de orden civil
de todas las secretarias, de las cuales Hacienda llevaba una rigurosa
contabilidad, salvo en el caso de Gobernacion y de Relaciones
Exteriores, (nicas autorizadas para tener una cuenta de gastos
secretos. Otro de sus testimonios informa que el Primer Jefe dictd una
ley para aprobar las cuentas de los agentes militares con relativa

amplitud, a fin de evitar un cuartelazo°.

Efectivamente, cuando los constitucionalistas llegaron por vez
primera a la ciudad de México, Carranza encomendd a la Secretaria
de Hacienda cargar a la Cuenta de Pérdidas de! Erario, Ias cantidades
en efectivo 0 en valores, tomadas por las fuerzas constitucionalistas
de las oficinas pubiicas federales o entregadas por ellas a las tropas
constitucionalistas durante el periodo que iba del 19 de febrero de
1913 al 20 de agosto de 1914%, No se encontrd evidencia similar para

los afios posteriores.

El ingreso por impuestos fue amplidndose poco a poco, al
aumentar los porcentajes de lista, asi como la base gravable. En 1914,
se incrementaron los impuestos de exportacion al oro, {a plata y las

© Cabrers, La Revoluciér... p. 201-207,
5 Decreto del 21 de octubre de 1914, SHCP Deeretos, circulares y reglamentos expedidos per.., p- 63.
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pertenencias mineras, los tabacos y los alcoholes y se amplié la lista
de los articulos gravables, de 5 que eran en 1911 a 24 en octubre de
1914 y a 93 en septiembre de 1915. En enero del mismo afio, la
exportacion del henequén causd impuesto por vez primera, no
obstante el enojo de los henequeneros. El petréleo se gravd con una
moderadisima cuota fija, se esperaba un amplio estudio para su
reglamentaciéon y mayor productividad fiscal. Ademas, ante la baja del
valor del papel moneda en relacidon al oro (agosto de 1914: 27.95;
septiembre de 1915: 6.59), Carranza decretd ei pago en oro del 20%
de los derechos de importacion, pero cuidando no contrariar al pueblo
en varias ocasiones ordend ia exenciéon de los impuestos de
importacion sobre articulos de consumo general destinados a atenuar
el problema del hambre®.

La necesidad de recursos para conservar su hegemonia sobre
los caudillos revolucionarios, mantenia activo y pendiente de las
economias nacional e internacional al Primer Jefe. Cuando se registré
el alza de la plata dictd las medidas necesarias para recibir las
monedas fraccionarias acufiadas en ese metal en el pago de los
impuestos, tomandolas al tipo de cambio de 90 centavos oro
nacional®®. En octubre de 1916, buscd equitibrar la aplicacion de los
impuestos y garantizar ios ingresos del gobierno, alterados por la
fluctuacion monetaria, fijando la base para su pago en oro nacional o
su equivalente; analizando su origen y proporcién, para exentarlos,
reducirlos, eliminarlos ¢ incorporarlos a la base tributaria, con ese

2 Zavala, Loy smpuestos... pp. 340-344.
2 Circular del 20 de octubre de 1916. (DO} T11L, 3a. Epoca. No. 107. p. 451




36

proposito encomendd a la Secretaria de Hacienda calcular las equiva-

lencias correspondientes decenalmente.®

La base oro nacional se adopté para el pago de los impuestos
estatales, pues los industriales, comerciantes y agricuitores vendian
sus productos en ese metal o sus equivalentes al tipo comercial del
papel moneda, pero acostumbraban pagarle a sus empleados con
infalsificables sin contemplar las fluctuaciones del mercado; en casti-
go el Primer Jefe les ordeno pagar sus impuestos y los salarios de sus
trabajadores en oro, plata o0 moneda infalsificable al tipo de cambio
fijado por la Secretaria de Hacienda.*

Poco tiempo después, el primer jefe autorizd cobrar 50 por
ciento de los impuestos en plata y 50 por ciento en oro 0 sus equiva-
lentes al tipo de cambio fijado por la Secretaria de Hacienda, excep-
tuando aquellos que en su totalidad debian cubrirse en metal aureo.®®

l.os cambios impositivos iniciales sostienen 13 idea de una
“economia de guerra”, que después se transformo para estimular y
desarrollar ciertas actividades como la mineria, la explotacion del
petrdleo y del henequén con un claro sentido nacionalista. Al éxito de
la politica fiscal carrancista contribuyeron factores economicos exter-
nos, como el alza de algunos minerales mexicanos en el mercado
internacional.”” Lo mismo se podria argumentar respecto al henequén,

% Decreto del 22 de octubre de 1916, 16id. No. 112, p 471

5 Decreto del 23 de octubre de 1916. 1bid.

% Deareto del 16 de noviembre de 1916. /6. Na. 132. p. 553
¥ Richmond. L ficha... p.135-144.
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capitulos denominados “gastos de la revolucion” y “déficit” del
propio Informe.

Afios mas tarde, Luis Cabrera afnadid “...La recaudacion de
fondos... no era... mas que ia requisicion de dinero, armas, cabalios,
pasturas, provisiones, etc... bajo la responsabilidad personal de cada
uno de los jefes militares... Fue hasta que concluyé el primer periodo
de la Revolucion, cuando se pudo empezar a llevar una cuenta mas o
menos ordenada, sin que finaimente se rindieran cuentas exactas,

con excepcion de las cantidades salidas de la Tesoreria General™®,

Ef despojo en especie, abierto o enmascarado, complementd
la obtencién de los recursos: bienes, derechos y concesiones y fue
controlado por los gobernadores militares, quienes explotaron y
comercializaron sus productos. Si bien la justificacion de esos hechos
hace referencia a las demandas de aprovisionamiento de las tropas,
es evidente que se transportaba la autoridad de! Primer Jefe a las
distintas regiones del pais. Al concluir la lucha, estos procedimientos
de coaccién econdmica lograron institucionalizarse en la estructura del

Estado mexicano.

2.1 Donativos, préstamos y contribuciones forzosas

Como donativos podriamos considerar todos las mercancias
entregadas y las contribuciones de los simpatizantes a la causa y de

* Cabrera, La Revolucion... p.202
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La circulacién de la moneda fiduciaria constitucionalista en
el pais legitim6 la dirigencia de Carranza. Por la misma razon, la
circulacion de otras monedas (falsificadas, no autorizadas o emitidas
por sus opositores), lesiond su valor, provocd desconfianza en sus
tenedores y resté poder al Primer Jefe. Tres condiciones que se

cumplieron en la etapa constitucionalista de la Revolucion.

La moneda fiduciaria constitucionalista no pudo garantizar sus
funciones como medio para el intercambio en la economia (medida del
valor, medio de circulacion, de acumulacion, de pago o de intercam-
bio internacional) porque no descansaba en un valor internacional-
mente reconocido, razdn que justifica su depreciacion cada vez mayor.
Este hecho abonado por la practica del despojo, sirvié de caldo de cul-
tivo a la desconfianza manifiesta en los carrancistas y sobretodo en su
Prirmer Jefe que centralizaba el poder.

Las emisiones del papel moneda constitucionalista se
realizaron de 1913 a 1917 en dos periodos: el primero va del levan-
tamiento de Carranza contra Huerta {marzo de 1913) a la firma de los
Tratados de Teoloyucan (agosto de 1914) vy ei segundo de esa fecha
al afio de 1917. Carranza justificod las emisiones para cubrir los gastos
del ejército que restableceria el orden constitucional, La primera
emision de 5 millones de pesos se conocido como papel “Monclova™
o “ranitas”, como lo denomind el pueblo por su color verde, las
emisiones siguientes de 15 millones y 10 millones, realizadas en

4 Decreto del 26 de abril de 1913, promulgado en Piedras Negras, Coah., Gobiemo de Chibuzhua,
SHCP Decretos y disposiciones... p.51
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Hermosillo, Son. y Culiacdn, Sin. respectivamente y conocidas como
“Ejército Constitucionalista”, aumentaron la deuda interna a 209 y
30 millones de pesos sucesivamente. Al llegar e! Ejército
Constitucionalista a la Ciudad de México, en agosto de 1914, surgid
la necesidad de convertir las emisiones anteriores y proveer de
mayores fondos al comercio y a la administracion publica, se cred
entonces una deuda interior por 130 millones de pesos para amorti-
zarlas y aumentar el circulante®. La impresién corresponde al papel
"Gobierno Provisional en la Ciudad de México” del que solo se alcan-
zaron a emitir 42 millones 625 mil pesas en la capital. Su impresién
se continud en Veracruz y se conoce como papel del “Gobierno
Provisional en Veracruz”, cuyo monto ascendi¢ a cerca de 600
millones de pesos, aunque la deuda interna autorizada con la
ampliacion de 70 milones®*, sumaba unicamente 200 millones de
pesost. Mas tarde se incrementdé con 50 millones®. Este exceso de
lo emitido en relacién a lo autorizado, lo justificé Carranza aducien-
do “las apremiantes necesidades de la campafa militar, -pero
afiadio, previniendo molestia- no pueden perjudicar el buen nombre
del Gobierno Constitucionalista, porque las emisiones estaban
estrictamente vigiladas, y en todo caso el papel moneda impreso
ingresaba a la Tesoreria para su distribucién, y se llevdé cuenta

exacta de su aplicacidén.”®

© Decretos del 28 de diciembre de 1913y 12 de febrero de 1914, en SHCE Legisfacion... pp. 207 y
227

@ Jbid. Decreto ded 19 de noviembre de 1914, p. 275

¢ Ibid. Decreto del 21 de julio de1915, p. 379

% Ibid. Decreto del 18 de junio de1915, p. 357

& [bid. Decreto del 4 de marzo del914, p 229

*7 Ibid. Decrewo del 25 de julio de 1915, p. 379

@ Ibid. Informe del C. Primer Jefe, p. 725
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Las emisiones del papel “Veracruz” aumentaron mas con los
“Revalidados”, billetes impresos por el gobierno de la Convencién,
con ias placas carrancistas abandonadas ai huir a Veracruz. Dichas
emisiones fueron autorizadas por Eulalio Gutiérrez y Roque Gonzalez
Garza y posteriormente anuladas por Carranza®. Las placas fueron
recuperadas por Obregdén al entrar nuevamente en la Ciudad de
México.™

En 1914 se realizaron ademas seis emisiones de billetes
utilizados como moneda fraccionaria por un importe aproximado a los
11 millones de pesos, que de acuerdo con sus respectivos decretos,
debian amortizarse en los términos del decreto publicado el 28 de
diciembre de 1913.™

También se dié el caso, cuando la lucha armada aislaba las
regiones bajo el control de los constitucionalistas o les cortaba el flujo
de los recursos, que Carranza autorizara a los gobernadores para
emitir papel moneda como medida transiteria y ordenara su curso
forzoso en el territorioc dominado por sus tropas’. Con el tiempo esta
practica se convirtié en un problema de tal magnitud, que fue nece-
sario que el propio Carranza les prchibiera enérgicamente realizar

emisiones sin su autorizacién™.

@ Ibid, Decreto del 27 de noviembre de 1914, p. 289.

® Acosta, La gestiét.. pp.10-11

7 SHCP Legistacion... Dearetos del 4 de marzo de 1914,10 de abril de 1914, 6 de mayo de 1914, 31
de junio de 1914, 26 de agosto de 1914, 28 de noviembre de 1914, pp. 231, 239, 247, 267, 269 y
277.

7 [bid. Decrero del 28 de febrero de 1914, respecto a los gobternos de Senora, Chihuzhua, Sinalaa,
Durango, Nuevo Ledn v Tammauhipas, p. 214

7 Ibid, Decreto del 28 de junio de 1915, p 365
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Resultado de lo anterior, fueron los billetes emitidos por
Francisco Villa, Alvaro Obregon, Manuel Gonzalez, Domingo Arrieta,
Manuel M. Diéguez, Luis Caballero y Francisco Murquia; asi como los
bonos de la Brigada Moraies y Molina. Ei Primer Jefe reconocié un monto
maximo de 30 millones de pesos por estos conceptos, que él canjeo por
papel constitucionalista’™; sin embargo admitié que Villa fue autorizado
"

para emitir solo 10 millones de pesos y él emitio “cientos de millones
en papel del estado de Chihuahua™,

Las “sabanas” o “calzones blancos” garantizados por el erario de
Chihuahua, sumaban mas de 9 millones de pesos en mayo de 1914; los
dos caras 0 dos caritas, ltegaron a 417 millones de pesos a finales de
1915, mas otros 150 millones de pesos que fueron impresos en los
Estados Unidos porque “las maquinas de Chihuahua no se dieron abas-
to”. El monto total de esas emisiones supero los 576 millones de pesos.™

Caso similar fue el de Maytorena, quien al ser reprendido por
Carranza por emitir mas de lo autorizado, se limitd a solicitarle “...[que
ordenara] a la Secretaria de Hacienda e! pago de los 100 mil pesos que
[le faltaban] para cubrir ios compromisos del gobierno del Estado...”,
pues él, “...no [contabal con mas recursos que los ordinarios
menoscabados por la situacion...”. Nada le informé sobre la amorti-
zacion de los billetes emitidos de mas.”

* Ibid. Decreto del 27 de noviembre de 1914. p. 263

7 Jbid. Informe dd C. Primer Jde ... p. 725

% Ulloa, Historia dt la Revolucién... p. 218.

7 Telegramas del 10 de julio de 1914 de Carranza 2 Maytorena , enviado desde Salullo, Coah, y
respuesta ddd 4 de agosto siguiente de Maytorena al Primer Jefe, enviada desde Hermenillo, Son

{(V C) Telegramas.
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Si sélo se canjearon por billetes constitucionalistas 30 miliones
de pesos no emitidos, pero autorizados por Carranza, las emisiones de
mas seguramente contribuyeron a la confusion y desconfianza del

pueblo en la moneda fiduciaria.

Desde que se amplié por primera vez la deuda original, se
prohibid ... el uso de fichas, tarjas, vales u otros objetos de cualquier
materia en sustituciéon de la moneda establecida el 25 de marzo
de 1905 y del papel moneda constitucionalista...””®; sin embargo,
también abundaron los vales entregados a cambio de mercancia por
los jefes y soldados constitucionalistas en las zonas bajo su control.
Incluso con la autorizacién del Primer Jefe. Tal es el caso de los vales
del Gobierno de Durango por 2 millones de pesos, que Carranza
autorizd para resarcirlo de los gastos de la lucha, vales que serian
reembolsables a la par por el Gobierng Constitucionalista™ y otros 50
mil pesos en vales autorizados a Obregon para cubrir los gastos del
Cuerpo del Ejército del Noroeste®., Los vales sin ser papel moneda
actuaron como dinero y finalmente fueron otro instrumento de deuda

contraido con el pueblo.

La pluralidad de emisores, el caudillismo y las dificultades de
comunicacion entre los constitucionalistas fueron hechos constantes
gque impactaron su moneda, generando y acrecentando la desconfian-

% SHCP, Legsslacion... Deareta del 28 de Dic. de 1913, en Hermosillo, Son. pp.54-56

» [bid. Decreto del 24 de abril de 1914, p.251.253

© ] caudillo sancrense senala haberlos ermudo o 15 de abnl de 1914, con la autanzacidn de
Carranza, para cubnr los gastos del Cuerpo del Férato del Narceste, porque se retrasé el eavio
habitual de fondes. Obregdan, Ocho mil... p.110.
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za del pueblo que recibia un salario insuficiente para cubrir sus nece-
sidades minimas, pero que resultaba altamente conveniente para los
patrones y los comerciantes. De esa manera, |0 que para unos era
motivo de angustia cotidiana, para otros representaba la salida facil
de sus compromisos 0 el enriquecimiento desmedido.

Las manifestaciones de descontento fueron abundantes y cada
vez mas enconadas. En una carta enviada al Primer Jefe, su remitente
enojado le previene sobre el comercio del papel constitucionalista que
se [recibia] a 2 centavos y en cambio *...[?] lo [querian] hacer valer
un peso oro nacional para el pago de sus deudas con el apoyo de

algunas autoridades®,

A lo anterior se sumaron las falsificaciones, en wversién
nacional®? y extranjera* de los distintos billetes en circulacion. El
problema trascendid las fronteras de México: en noviembre de 1915,
Cabrera que para esa fecha se encontraba comisionado en Estados
Unidos, informd a Carranza de un grupo de falsificadores organizados
en Texas que podrian derramar papel moneda en todo el sur de los

% Carta del 9-V-16 de Henberto Barrdn Veraanaz, Ver, (VO) C-76, L- 8425

@ “_ Dos faluficadores de la moneda fidudar fueran capturades en la Gudad de Querétara..Un
individuo y una mujer que estaban hacendo arcuier en el meraado, cantidad de cartones de 20y 10
centavos...pertenecen 4 una banda que tiene su centro de operadones en la Villa de Guadalupe-
Hidalgo, Distrito Federal, donde se recardard fueron aprebendidos hace algin tiempo vanos falsfi-
cadares,..” Ef Demécrata, Diario Constitucionalista 'L 1L, No. 426, 7 de febrero de 1916, p.1. d.2.

= *...Capturds a varios falsificadares en los Estados Unidos.- En Denver, Colarado tenian una fibri-
ca de billetes constitucionalistas, los que iban a introducir a México. El céasul mexicano en Deaver
iaformd al Secretario de Relaciones Exterieres que fue informmdo de uma banda de falsificadores que
habia logrado introdudr al norte, billetes fabricados par dllos, dio aviso a las autoridades americanas
quienes los arrestaran oon la maquinarnia y con una buena cantidad de billetes...” [bid. No. 452, 5 de
marzo de 1916.
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Estados Unidos, Cuba y Guatemala, Le dié los nombres y el lugar
donde se econtraba la imprenta (Kansas City) con la cuai pretendian
falsificar el “nuevo billete™.

Francisco Murguia, su Jefe de Operaciones en Durango, le
pedia instrucciones respecto a varios integrantes de una banda de
falsificadores espanioles, norteamericanos, un peruano y un mexicano,
que habia detenido y que actuando como “monederos falsos”,
distribuian en toda la Republica, billetes falsificados, impresos en

Houston.*

Desde abril de 1915, se habia prohibide la introduccion al pais
de cualquier clase de papel moneda en cantidades superiores a mil
pesos, si no se contaba con factura consular, amenazando ¢on
decomisarlo en las aduanas para “...inutilizar el falso y devoiver el

auténtico a su propietario™.

Las medidas de control no lograron detener el dafic causado
por las falsificaciones. Como generalmente sucede ia mas perjudicada
fue la clase trabajadora, cuyas voces se dejaron oir a través de sus
representantes, Rafael Moctezuma y Amador Uribe, Secretario
General y Secretario del Exterior de la Confederacion Nacional del
Trabajo, respectivamente, quienes solicitaron al Primer Jefe, detener
el robo descarado del comercio y de los enemigos de la causa consti-
tucionalista y ordenar ei pago del salario de los obrergs en oro

# Memorandum del 24 de septiernbre de 1915, (VO) C-52, L-5815
# Telegramas del 30 de noviembre y 1o de diaembre de 1915. (VC) Telegramas,
% SHCE Legislacion... Circular del 24 de abril de 1915, p. 363
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nacional o en su equivalencia en papel moneda, argumentando que
"...el comercio {[empezaba] a elevar sus precios fabulosamente, tanto
que aun los infalsificables -que se pretendia emitir- no [podrian]

sobrevivir,. "

La inflacién que generaba la abundancia y variedad del circu-
lante y sus consecuencias devaluatorias, intentaron detenerse con
diversas medidas: en enero de 1915, |a Tesoreria General de la Nacidon
canjed los billetes “"Monclova” falsificados, después se anularon {as
emisiones de la Convencién y las “sdbanas villistas™®. Otro Decreto
canjed las emisiones constitucionalistas de 1913 y 1914 y anuld el
papel moneda de Sonora [Maytorenaj®.

El Subsecretario de Hacienda, Encargado del despacho, Rafael
Nieto, declaré que los jefes militares y las empresas agricolas e
industriales estaban impedidos legaimente para emitir moneda, aun
cuando por las circunstancias de la lucha, el gobierno habian acepta-
do la irregularidad de las emisiones que efectuaron, pero para
subsanaria informaba que ia Tesoreria General de la Nacion empezaria
a canjear las emisiones de los generales Ramon F. Iturbe y Francisco
Murguia®. Lo mismo hizo con la moneda fraccionaria del Ejército del
Noreste®. El Primer Jefe intervino para prohibir a los gobernadores la

emision de vales, bonos o billetes sin su autorizacion.”

87 Carta dd 30 de muyo de 1916, (VC) C- 80, L - 8892

88 SHCP, Legislaciin... Decreto del 27 de noviembre de 1914, p, 289
89 Jhid. Decreto del 8 de diaembre de 1914, p. 305

90 Ibid. Circular del 25 de febrero de 1915.p. 321

91 Ibid. Gireular del 1 de junio de 1915, p. 353.

92 Ibid. Decrew 28 de junio de 1915.p. 365.
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El primer jefe intervino para prohibir a los gobernadores
la emisién de vales, bonos o billetes sin su autorizacion.
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Todos los esfuerzos fueron insuficientes, el descrédito del papel
moneda constitucionalista se expandid tanto, que el ingenio popular
transformd el apellido de Carranza en el verbo carrancear, como
sinonimo de robo, haciendo responsable de su descapitalizacion
unicamente at caudillo.®

Pocos respaldaron al Primer Jefe, pero ios hubo, por ejemplo el
diputado Alfredo Robles Dominguez quien escribio “...El pablico cree
que el sistema del papel es algo que la Revoluciéon ha implantado para
satisfacer las necesidades de ésta; pero el papel esta en México,
desde la fundacion de los bancos de emisién en los estados y con
dicho motivo, hubo desde entonces un alza en los efectos, lo que
equivale a una depreciacidon de esa moneda...”™ Otras voces en
contra de ™...los capitalistas, especuladores exagerados y comer-
ciantes extranjeros...” le previnieron y aconsejaron para que la
revolucién "...que [habia] triunfado por la fuerza de las armas...”, no
[sucumbiera]”...en el orden financiero...ante las maquinaciones de la
reaccion...”®,

La situacidn econdémica se complicaba mas por los diferentes
intereses de los constitucionalistas. Un anénimo dirigido a Venustiano
Carranza llamaba su atencidon sobre una pugna entre Luis Cabrera y

# °. .camrancear, era sindnimo de latrocinio en & época revoludonada...” Gf. Padi , Yucdn... p.265
* Carta abierta diripida al Primer Jefe en la dudad de Querétaro el 6 de didembre de 1916.
(CBCN), L-2. E-1, D-104, 1f, No. inv. 252

* E Riquelme et. al. Desplegade enviado 2l Presidente de la Repihlica, Venustiano Carranza, El
papel moneda sfulsifioable”, 17 de mayo de 1917. (CBCN), L-2, E-1, D-108, 1f. No. low. 255.
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Rafael Nieto, Secretario y Subsecretario de Hacienda respectiva-
mente, destacando {a incapacidad de éste ultimo, a gquién rodeaba
una camarilia de ineptos, pretenciosos y fraudulentos empleados,

designados por él.*

En un nivel macro, los problemas financieros del Constituciona-
lismo, interactuaron con las disputas personales de los caudillos, los
conflictos entre el norte y el sur, la Convencion de Aguascalientes, la
ocupacion estadounidense del Puerto de Veracruz, el rompimiento entre
Carranza y Villa, la expedicidn punitiva, etc. y se reflejaron en el plano
personai de acuerdo a ia ubicacion de los actores en el conflicto, estos

hechos fueron determinantes para aceptar o repudiar su moneda.

El pape! emitido por la Comisidon Reguladora del Henequen fue
un caso especial. Diez millones de pesos de curso legal y forzoso en
los estados de Campeche y Yucatan que sirvieron para la compra de
heneguén. Esta emision si constituyé una deuda y no una medida
de arbitrio fiscal, pero estaba garantizada con el capital de la
Comisién, 10 millones de ddlares, con el henequén comprado, con las
contribuciones estatales, con los activos de la Comision y con la
garantia subsidiaria del gobierno de Yucatdn, como su proposito era
sostener el precio de la fibra, nunca se descuidd su pago.”’

Se puede afirmar que, Carranza se valié del papei moneda para
limitar el poder de sus adversarios. Por ejemplo, cuando decreté la

% Memoarindum del 12 de agosto del916, (VC), C. 90, L-10220.
7 Decreto del 12 de didembre de 1914, en Veraarvz, Ve, SHCPE, Legilsdacion... p. 293
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nulidad del papei moneda emitido por villistas y convencionistas y sus-
pendid su circulacién en las ciudades bajo su control, la ciudad de
México estaba inundada por sabanas viilistas y quedd en la miseria
entonces Obregén le informo que habia permitido su circulacién de
manera transitoria para auxiliar a los pobres, Carranza lo desautorizo,
ordenandole salir de la ciudad para que “...las clases ricas y el comer-
cio interesados en hacer wvaier el papel villista [resolvieran] la
situacion...”. Sabia que de esta manera canalizaria el descontento
popular hacia sus enemigos: el clero, los grandes comercios y los
industriales, a quienes impuso “contribuciones forzosas” para aliviar el
hambre de los menesterosos cuando ocupé nuevamente la capital.®

Como se ha sefialado, cada uno de los decretos de emisién de
Carranza fijaba su monto, ordenaba su circuiacién forzosa por el valor
nominal y establecia sanciones a quienes rechazaran o aceptaran con
descuento ios billetes, responsabilizando a las autoridades de vigilar
la aplicacion del decreto correspondiente. Las nuevas emisiones se
previeron en el articulo octavo del primero de esos decretos y el
compromisc del gobierno de amortizarlas mediante su canje por

metalico, en ei noverno.

Ese marco legal para arbitrarse recursos, en un escenario de
consenso popular, constituyd la base juridica y ética del pueblo para

% “Esta Prohibida la Circulacion de Billetes del Estado de Chihuahua™. Se ratifica la prohibiaén del
Primer Jefe del 27 de noviembre de 1914 para que arculen en la Repiblia Mezicana, jos belletes
del Gohierno de Chihuabua (Art. 1a.) y los emiudos par la Canvendén (Art. 3a.). Se¢ publican
tanto ¢l telegrama de Obregén a Carranza, como la contestacion de éste Glumo desautonzando la
medida. Ef Demécrata, Diario Constitucionalista, T. 1., Ne. 109, Veraccruz, Ver. 6-11-15, p.l.cdl. 1y
2p. 4 ool 4.
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exigir al gobierno el reconocimiento de su deuda, compromiso que el
Primer Jefe refrendd al concluir ta lucha armada. “Carranza entendia
perfectamente que sus problemas econémicos tenian también un
rostro politico y otro militar™.*

» Amaya, Colapro... p. 61



Capitulo 3 )
LA COMISION MONETARIA

“Obligados a distinguir entre billetes de multiples emisiones, el
jornalero y el obrero, el dependiente y el oficinista, conocieron en
el verano de 1914, la estrecha relacidn que existe entre el orden

monetario y la autoridad politica.”®

El caos de la moneda fiduciaria afectaba los asuntos cotidianos
de la poblacion: el pago de los salarios, las deudas, las rentas, los
impuestos, el precio de las mercancias y los servicios, la compra
de giros en el exterior, etc. Las operaciones se efectuaban al tipo de
cambio dictado por la especuiacion que vivia el mercado nacional
de dinero.

£l pueblo tenia la promesa del gobierno carrancista de amorti-
zar su moneda, de no repudiarla; pero se preguntaban cuando, con
que y a qué precioc podrian redimirla. El problema crecia por el
volumen de las emisiones y por la falta de un fondo en metalico

gque la garantizara.

No obstante que se habia logrado eliminar a Huerta del esce-
nario politico, el liderazgo de Carranza peligraba porgue los otros
caudillos revolucionarios adquirieron poder politico gracias al dominio
militar y econdomico que mantenian en las zonas bajo su control.
Entonces la moneda fiduciaria adquirié una importancia estratégica
que trascendid el terreno econdémico y se instald en el plano politico
y social como medio de conservacion del poder. Fue por eso que
funcioné como recurso militar del carrancismo en contra de sus

w Tebadiia, Banquerss... p- 33
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opositores, ya fuera convertida en impuesto adicional aplicable a ia
actividad minera y comercial 0 como mecanismo de compensacion
para cubrir las lealtades de un ejército y una burocracia hambrientos
de beneficios econdmicos. Sin embargo, las condiciones para fortaie-

cer este recurso no eran precisamente favorables.

En junio de 1915, Luis Cabrera recibié un Informe desconso-
lador sobre la inspeccidn realizada a la Oficina Impresora de Billetes. Se
describia un escenario de desorganizacion, desacuerdo entre los
responsables, indolencia por parte de los obreros, pérdida parcial de
ldminas y matrices de impresion de los billetes, etc. Por la lectura
del mismo puede suponerse, que su autor tenia la encomienda de
detectar ias falsificaciones de los billetes constitucionalistas y ia autori-
dad para organizar el Departamento de Contraste, responsable de
autentificar los billetes remitidos por las oficinas que los recaudaban:
aduanas, gobernacion, seguridad del puerto, inspecciones de policia.
Esta misidon adn sin estar concluida, le permitia proponer al secretario
que se distribuyeran entre las autoridades locales los dictdAmenes de las
21 emisiones fraudulentas localizadas hasta ese entonces para evitar
que fueran sorprendidas. Ademas, le proponia canjear el circulante
legal en un plazo corto y perentorio, por una emision Unica de billetes
realizados en papel especial, usando tintas con reactivos especiales y
grabados sofisticados, resellos invisibles y numeraciones combinadas.'®

Carranza se mostrd sensible a la irritacion social y preocupado
por la situacion de su gobierno. Nombrd una Comisién de Reorgani-

0 nforme andnimo del 15 de junio de 1915, (VC) C. 43, L. 4641, D.1-2
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zacion Administrativa y Financiera para que se avocara a la estudiar
la situacion.'? La Secretaria de Hacienda recibié instrucciones para
proponer medidas urgentes: ..."fijar el vaior de la moneda constitucio-
nalista... y en la medida de lo posible elevar paulatinamente su valor.'*

Ese planteamiento constituia un grave problema, porque si
bien se conocia con certeza el monto y las caracteristicas de las
emisiones autorizadas por el Primer Jefe; no sucedia lo mismo con
las efectuadas por los principales caudillos.

De acuerdo con dichas instrucciones, la Secretaria de Hacienda
deberia formular sus propuestas, a partir de:

lo. Tener como base el reconocimiento de toda la moneda
emitida por el gobierno Constitucionalista, o con su autorizacion, y la
conservacién y aumento de su valor hasta que pudiera retirarse de
la circulaciéon, como punto de partida de la reorganizacion financiera.

20. Dar preferencia al mejoramiento de las cona 25
econdmicas del pueblo y no a los intereses personales de los grandes
capitalistas, industriales y comerciantes.

30. Emancipar las finanzas publicas de toda institucién
econdomica privada y optar por una reorganizacién financiera justa,

w2 | 2 Comisidn estuvo intrgrada por Luis Cabrera, Alberto ]. Pani, Rafael Nieto, M. Radriguez
Gutiérrez y Henry Bruere y 2 clla presentaron en 1917 una propuesta de rearganizagén monetaria ,

CF. Kemmerer, Reformas. .., pridogo.
3 [nstrucciones del C. Primer Jefe del 25 de febrero de 1916, SHCE Legislacion... p.409
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lenta pero segura, derivada de una politica de contribuciones
equilibradas de todos los capitales invertidos, que se manejara en

forma austera y transparente.

40. Reducir el circulante a una cantidad determinada, “que
podria ser aproximada a los 500 millones de pesos”.

50. Constituir un fondo metalico para garantizar el uso ilimita-
do de la moneda constitucionalista a sus tenedores y su canje por oro

en la medida en que dicho fondo lo permitiera.

60.Finalmente, tendria que proponer una nueva emisién infal-
sificable, para sustituir a la moneda legitima, en circulacion.

La intenciéon de reorganizar financieramente al pais renovo
muchas de las expectativas de los seguidores det Constitucionalismo,
fundamentalmente los trabajadores que vivian de salarios cubiertos
con esa moneda y para quienes era conveniente que la Secretaria de
Hacienda no olvidara que “la moneda emitida por el Gobierno
Constitucionalista era un préstamo hecho por el pueblo mexicano...
para la conquista de sus libertades”, y por lo tanto, “representaba una
deuda sagrada que ningun gobierno honrado podria rehusarse a

reconocer”.

Luis Cabrera, ministro de Hacienda, mas realista tal vez, o0 con
la objetividad que otorga la distancia, declaré afios mas tarde [1919]:
“La verdad es que el papel moneda no podia sostenerse en su valor
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sino por medio de reservas metalicas, y no habiendo medio de tener-
las, el papel tenia que descender. £l probiema fue pues “hacerlo durar
lo mas que se pudiera...”"™

El caso es que Carranza tenia un enorme compromiso v lejos
de desentenderse del mismo, considero que el medio de revaluar la
moneda constitucionalista era constituyendo una Comisién Monetaria,
creando un Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria y lanzando a la

circuiacién el billete infalsificabie.

3.1. La Comisién Monetaria

Carranza constituyé la Comision Monetaria para reorganizar ia
circulacion de la moneda fiduciaria en el pais mediante decreto de
fecha 3 de abril de 1916. La integré inicialmente con cinco miembros:
su presidente seria el Secretario de Hacienda, su vicepresidente el
Tesorero General de la Federacion y tres vocales. La Comision fue
facultada para elaborar su reglamento interior, nombrar a sus emplea-
dos, abogados y consultores técnicos, establecerse en la ciudad de
México y contar con una agencia financiera en Nueva York y "“las que
juzgara necesarias en la Republica”. Podria “... Recoger, conservar y
administrar los fondos designados por el Gobierno para regularizar
y garantizar la circulacién interior y servir de conducto al Gobierno
General para lanzar y retirar las emisiones de moneda fiduciaria y
hacer las emisiones de moneda fraccionaria que [fueran] necesarias

104 Cabrera, Lz Herencsa... p 50
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para la circulacidon; situar fondos tanto en el pais como en el extran-
jero; comprar y vender giros; hacer operaciones con especies metali-
cas y monedas fiduciarias y en general efectuar todas las operaciones
bancarias de cambio de moneda que fueren conducentes a los fines
de la Comisién; asi como ejecutar por medio de las oficinas respecti-
vas todas las operaciones de amortizacidén, canje, resello y contraste
de la moneda fiduciaria”.'*™

La constitucidon del Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria
que seria administrado por la Comision Monetaria, en forma separada
a los demas fondos del Eraric Nacional, se hizo publico al mismo
tiempo que la de la Comisién Monetaria, porque el capital del Fondo
serviria para garantizar la circulacion fiduciaria y daria al publico la
certeza de su inmediata conversion a metalico. Se le fijé un capital
inicial de 50 millones de pesos en oro nacional, que provendria de *...
recursos concretos y bien definidos que no [dejarian] lugar a duda,
respecto de su existencia y de su valor..,"*:

1. La Comision Reguladora del Mercado del Henequén pondria
a disposicion del Gobierno, hasta diez millones de doélares.

2. Se tomarian de las cajas de la Tesoreria General de la Nacién
hasta diez millones de pesos oro nacional {pltata) para integrarlo,

05 SHCP, Deareto de fecha 3 de abril de 1916, promuigado el dia 11 en Querétaro, Qro. DO. TIIL
3a Epoca. No. 131, p.201. (Existe discrepancia respecto a la fecha del mismo, ya que en ol Libro |
de Actas de a Comision Monetaria se le ubica un dia después).

1% bid, Decreto de fecha 5 de abril de 1916, promulgado el dia 11 en Querétaro, Qro. p.202.
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3. El producto integro de los ingresos que se pagaran en oro
al Gobierno General, a partir del 10. de julio de 1916, por el arren-
damiento y explotacion de los bosques y terrenos nacionales, y

4. Los impuestos interiores a la mineria, recaudados en oro a
partir del 1o0. de marzo de 1916,

5. Asi como, veinte millones de pesos en oro nacional (plata),
que se obtendrian de créditos con garantia hipotecaria de los bienes
propiedad de la nacién no destinados a servicios publicos.

Con las medidas anteriores, la Comision Monetaria reunio
desde su fundacion los requisitos legaies y administrativos para
funcionar organizadamente y controlar la circulacién monetaria. Lo
que no se pudo concretar fue el Fondo de regulaciéon que garantizaba
la solidez de la moneda fiduciaria.

Desde enero de 1916, la Primera Jefatura se preocupd por
conocer el metalico existente en el pais e identificar con precisién a
sus duefios. Principié por su casa, solicitando a todas las oficinas de
la Secretaria de Hacienda con manejo de fondos, que anotaran en su
contabilidad y en forma separada, las cantidades que recibian en oro
nacional, pesos fuertes y tostones'. Los resultados seguramente le
mostraron arcas vacias 0 muy menguadas, porgque de inmediato
intenté mejorarlos.

w Circular del 19 de enero de 1916, DO. Tamo I, 2a. Epoca, Na 62, p. 315
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Quizo aprovechar el alza de la plata en el mercado interna-
cional y mejord su tipo de cambio en relacion al oro en el pago de ios
impuestos que debian realizarse en esa especie'®, también notifico a
las aduanas de ia Republica que permitieran su libre importacién'®;
pero quienes disponian de ella no dejaron pasar la productiva
oportunidad de comerciar con dicho metal. Combatié la evasion de
impuestos, amenazando a los comerciantes con clausurar definitiva-
mente los establecimientos que ellos fingian cerrar temporalmente
para evadir el pago de contribuciones''® y ordend a los bancos y a los
notarios no entregar ios bienes hereditarios hasta que los beneficia-
rios no cubrieran los impuestos correspondientes!':.

Convencido de que seria dificil depender exciusivamente de los
impuestos del gobierno para garantizar el Fondo de reguiacién, buscé
los recursos en los grupos privilegiados del regimen porfirista. Solicitd
a los bancos y a las casas cambiarias informar puntualmente a la
Secretaria de Hacienda el monto de sus operaciones de compraventa
de giros y transacciones en especies metalicas, asi como las utilidades
obtenidas durante ei mes de marzo que comenzaba''?; y golped a los
grandes comercios que especulaban con los productos de primera
necesidad, gravando en oro los articulos suntuarios de importacién:®.
Los banqueros argumentaron que la informacién solicitada exponia la
seguridad de sus clientes; pero Carranza no desistié, y a partir de

8 } bid, Decreto del 28 de enero de 1916, No. 64, p. 334

w [bid, Disposidén del 2 de marzo de 1916.Tomo {11, 3a. Epoca No. 98, p.6]

1 [hid, Cirenlar de la Direcadn General de Rentas de la SHCP del 3 de abrit de 1916.No. 124, p 173
1 fbid. Circular 69 del 29 de abnl de 1916 , No. 147, p. 265.

22 [bid, Circular 66 ded 20 de abril de 1916, No. 139, p.234

13 fbid, Decteto.
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entonces, los bancos, las casas de cambio y |las casas mercarntiles,
tendrian que informar cada 15 dias a la Secretaria de Hacienda, sus
existencias en oro, piata, dolares y moneda fiduciaria al cierre del
dl'alld

No obstante la debilidad econdmica del erario, en la misma
fecha, los miembros de la Comisidn Monetaria: el licenciado Luis
Cabrera, Secretario de Hacienda y su Presidente; Nicéforo Zambrano,
Tesorero General de la Federacion, su Vicepresidente; el Ing. Alberto
J. Pani, Director de los Ferrocarriles Constitucionalistas; Carlos Basave
y del Castillo Negrete, Carlos B. Zetina y el Ing. Ignacio Rivero, sus
vocales por designacion del Ejecutivo Federal, celebraron su primera
sesion en el Salén Verde de la Secretaria de Hacienda. En ella se
dispuso el acuerdo para crear cuatro comisiones, responsables de las
operaciones de Caja y Especies Metalicas, Valores, Antigua emision y
Nueva emisidn, determinando iniciar sus operaciones a partir del 10.
de mayo, para lo cual contaria con: dos millones de pesos oro
nacional, 50 mil délares {45 mil en efectivo y cinco mil en giros sobre
Nueva York) 200 mil pesos (en pesos fuertes, tostones, moneda
fraccionaria en niquel y piata), 30 barras de oro y plata (que estaban
en la Tesoreria), la cantidad de délares que la Secretaria de Hacienda
ordenara le fueran entregados en Nueva York y 70 millones de infai-
sificables que estaban cargados a la Tesoreria'®. La existencia real
de los recursos disponibles no correspondia a lo establecido en el
decreto del Fondo Regulador.

' 1bid, Circular 73.
ns Sesian del 29 de abiil de 1916, (CM), Libro I de Actas del 20 de abnl de 1916 al 6 de agosto de
1918. pp 1-2
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La Comision Reguladora del Mercado del Henequén disponia
efectivamente de recursos, y de hecho gracias a la venta del
henequén se pagaron muchos de los compromisos contraidos por el
Ejeército Constitucionalista, especialmente la compra de armas.
Ademads, debia conservar parte de esos recursos para garantizar el
precio del producto en el mercado y con él, el flujo de dolares a fa

economia constitucionalista.$

La Tesoreria General concentraba el importe de los impuestos,
pero ... hasta mediados de 1915 ... [las oficinas recaudadoras habian
sido] ... manejadas y controladas por ios jefes militares... y... [ellos
fueron]... los arbitros absolutos, tanto en la recaudacién, como en el
empleo de los fondos”. Cuando los fondos alcanzaron a llegar a la
Tesoreria fueron empleados “en atenciones de guerra”. La mayor
parte, entregados “...por millones cerrados a [los generales]
Obregén... Diéguez, Gonzalez, Alvarado, Caballero, Murguia, Caiies,
Trevifio”" y llegaron incluso a oficiales de menor rango y escasos
escrupulos, como lo manifiesta Saivador Alvarado a Venustiano
Carranza, al informarle que uno de los generales de Obregén no tenia
las fuerzas que aseguraba (cinco mil, en lugar de cuatrocientos efec-
tivos que realmente tenia), a quienes no les habia pagado, no
obstante haber recibido 25 mil pesos del propic Obregén y 35 mil
pesos del pagador.'*®* Evidentemente, los ingresos por este concepto
no podian ser significativos, al menos durante el resto del afio.

16 Trejo, Ef banco... p275.

117 Cabrera, La revoluciin... p.205

12 Memorandum del 9 de Diciembre de 1914, fechado en Chalchicomuda, Pue. (AB) , C.1, E2,
D.11, 1FE. 58.
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Con respecto al oro, “...proveniente del arrendamiento y la
explotacion de los bosques y terrenos nacionales que se [pagaria] a
partir del 10. de julio de 1916,..." era inexistente. Primero se tendrian
que identificar los bienes que estaban en esa situacion y después
plantear e instrumentar un mecanismo idoneo de recaudacion. Fue
hasta el 6 de noviembre de 1916 que se promuigd la Ley de
Reorganizacion del Catastro en la Republica “para conocer la riqueza
del pais y distribuir racional y equitativamente fos impuestos™®.
Ademas, las condiciones imperantes obligaban a tomar decisiones
contrarias a la intencion del Ejecutivo, como por ejemplo: la promul-
gacion de un decreto de Plutarco Elias Calles, gobernador y coman-
dante militar de Sonora, en el que con motivo de la escasez y la
necesidad de alimentos para el pueblo, autorizaba la ocupacién de
terrenos utiles para la siembra y abandonados para que fueran culti-
vados sin pagar renta, ni impuestos?®,

Los impuestos sobre la mineria si fueron recaudados por los
jefes de las zonas de donde procedian los metales, pero eran escasos
para esa fecha. La revision de la legislacion minera se habia anunciado
en las Adiciones al Plan de Guadalupe'® y la primera disposicién de
Carranza sobre la materia, fue desconocer los titulos de concesion
minera expedidos por Huerta, en represalia a la resistencia de los
duefios de propiedades mineras para pagar i0s impuestos carrancistas
“ocho veces mas altos que los de Diaz” y que desde el lo. de marzo
de 1915 debian ser cubiertos en oro, situacion a la que finalmente

9 DO. Tomo IV,4a. Epoca Ne. 70 pp.299-300.
2 Telegrama fechado en Hermonllo, Son. el 17 de enere de 1916. (V C) Telegramas.
12 12 de diciershre de 1914. CF.Silva Herzog, Brese... pp.160-167
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cedieron por la gran demanda externa de los principales metales: oro,

plata y zinc con motivo de la primera guerra mundial.*?

El 18 de mayo de 1916 se publicé la nueva legislacion, que
recogia las disposiciones fiscales de los meses de marzo y agosto de
1915 sobre impuestos a los metales preciosos, a8 los metales indus-
triales y a la propiedad de las minas. Los mineros también se
resistieron y suspendieron la explotacién de sus propiedades,
entonces Carranza les exigio explotarias para conservar la concesion.
De septiembre de 1916 a agosto de 1917, el Diario Oficial de la
Federacion registra en forma permanente la cancelacion de diversos
fundos mineros en varios estados de la Republica, en ciertos casos se
rectifico esa medida de coaccion, probablemente después de que se
negociaron nuevas condiciones. Respecto a este ingreso Cumberland
sefialé: “Se desconoce el monto total de lo colectado de las compaiiias
mineras y petroleras, pero parece haber sido de alguna importan-
cia”?. Desde luego, también fue mermado por los revolucionarios.
A manera de ejemplos, cito un informe anénimo firmado en Hidalgo,
donde se hace del conocimiento del Primer lefe el doble robo cometi-
do por ei brigadier comandante de I3 zona y gobernador del estado de
Hidalgo Alfredo J. Machuca, quien en complicidad con Julio Hott,
gerente de la Casa Loshe y Sucrs. y en perjuicio del erario y del
pueblo, desaparecié los metales de cobre, zinc y estafio que la
Secretaria de Hacienda habia pagado, para garantizar 500 mil pesos
emitidos por el gobierno estatal, destinados al abasto de agua del

12 Richmond, Lz fucha.. p.134-136
12 Cumberland, La revolacéén... p. 79
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municipio, operaciones que por drdenes de Carranza debia supervisar
una Junta de Administracion Civil'*; asi como un memorandum de
Luis Cabrera a Venustiano Carranza donde le recomienda ordenar a
tos jefes de armas de Ciudad Judrez, Piedras Negras, Laredo y
Matamoros detener el contrabando de metales que se estaba dando
con la complicidad de los oficiales del Ejército.'*

A mayor abundamiento, el gobierno tampoco pudo obtener
créditos con garantia hipotecaria de los bienes propiedad de la nacién,
quienes podian otorgarios desconfiaban del escenario politico y mili-
tar: el rompimiento con Villa, la rebeldia zapatista y la invasion esta-
dounidense, pretextando la persecucion del propio Viila por el asalto
a Columbus en marzo de ese afio que, hechos que ademas de consti-
tuir la primera preocupacidn de Carranza, distraian buena parte de sus

recursos'?,

La impotencia y desesperacion de quienes se hallaban al frente
de la Comision Monetaria a tres meses de constituida, se expresé en
el memorandum leido por Carlos Basave del Castillo Negrete, vocal de
la misma, en la sesion extraordinaria del 26 de julio de 1916, en la
que pidié al Gobierno:

“...confesar con lealtad su fracaso... [y]...reconocer que
pecaron de ligeras sus previsiones al confiarse en ofertas que no des-
cansaban en bases muy flrmes...” ;| pues...

™ (VC) C.80, L.8890.
5 Memardndum del 20 de mayo de 1916, (VO), C.79, 1886, D-1.
% Vid Supra 68.
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"...10. Ni se pudo disponer nunca de los 10 miillones de délares
que la Comision Reguladora del Mercado del Henequén de Yucatan
ofrecid facilitar, ni de una parte de elos siquiera...

... 20. Ni se han completado los 10 millones de oro nacional
que la Tesoreria General de la Nacion debia entregar...

...30. y 40. Ni hemos percibido un sodlo peso por ingresos
correspondientes a arrendamiento y explotacion de bosques y terre-

nos nacionales, ni por impuestos mineros...

...50. Ni finalmente se han conseguido ni se conseguirdn en
breve plazo, fondos para la hipoteca proyectada sobre algunos de los

otros bienes nacionales...

... los ingresos en metalico habidos y que han estado aumen-
tando, no bastan del todo para los pagos que se conciertan a diario en
oro nacional o en ddlares, y que por lo mismo, nada ha percibido, ni
percibird en algun tiempo la Comisién por este concepto...””

El Primer Jefe, presionado por las falsificaciones, la diversidad
de moneda emitida, la escasez de las especies metalicas y del papel
bancario, anuncié6 que correspondia a la moneda constitucionalista
llenar las necesidades del circulante, ampliando la autorizacion del 21
de julio de 1915 para emitir 250 millones de pesos, adicionales'®® y

27 Memarindum. del 26 de julio de 1916 (CBCN) L- 5, E-4, D-411 (1), 9Fs., Lov 874-882
1 Decreto de fecha 3 de abnl de 1916, publicado en Querétara, Qra., el dia 13 del mismo mes y
afte. DO. Tamo 111, 3a. Epoca. No. 133. p209.
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filando en 500 millones la deuda puablica que en moneda fiduciaria

debia permanecer en circulacién'®.

Ei siguiente paso fue unificar la moneda fiduciaria antigua en
circulacion, para lo cual era imprescindible diferenciar la legitima de la
falsificada. Ordend entregar en deposito y en un plazo improrrogable
en la Tesoreria General de la Nacion, las Jefaturas de Hacienda y las
Administraciones Principales del Timbre los billetes, bonos estatales
y vales gue se pretendia vaiidar, acompafiandoios de una relacion
por triplicado que expresara la emision, serie, valor, nimero, fecha y
firmas de cada uno de los billetes presentados. Copia sellada de la
misma serviria de acuse al interesado, otra seria para la oficina recep-
tora y la tercera acompafiando los billetes, bonos 0 vales entregados,
se remitiria al Departamento de Contraste de la Comision Monetaria
para confirmar su autenticidad e informar det adeudo a la Tesoreria.
El Primer Jefe se reservo el derecho de determinar la forma y térmi-
ngs en que serian canjeados por billetes de la nueva emisién, el plazo
inicial para su deposito venceria el 31 de julio de 1916.*®

La estrategia que el Gobierno se propuso seguir para retirar el
papel antiguo y poner en circulacion el nuevo, consistié en recibir las
emisiones Veracruz y Ejército Constitucionaiista en pago de la mayor
parte de los impuestos federales y locales y en general, de todos los
servicios y obligaciones para con ej Gobierno. Con el propésito de redi-

12 Ibid, Decreto publicado el 11 de mayo de 1916. Na. 157, p.305

% Decreto del 28 de abril de 1916. En a relacién no se induy6 a los billetes del Ejératw
Consutuconalista de México, emitidos en Chihuzhia en marzo de 1914, ai a los del Gobiemo
Provisional de México, emitidos en Veracnz en dicembre ded mismo ano. SHCE, Legsslacién... p453.
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mirlo a tiempo e impedir su depreciacion se admitiria en pago de los
derechos de importacién que se hacian en oro, en la proporcién de 10
pesos de papel fiduciario por un peso oro nacionalb®,

El simple anuncio de la aparicion de una nueva moneda
devalud el papel Veracruz, en forma tan acelerada que los dias 4y S
siguientes se publicaron un Decreto y una Circular, en los cuales las
autoridades hacendarias afirmaban que los impuestos y las rentas
resultaban excesivamente bajos en relacién a las transacciones
mercantiles, razén por lo que debian causar el doble de lo establecido
por la Ley'*. También recomendaban a los gobernadores aumentar las
contribuciones locales al doble de io que podrian gastar en infalsifica-
bles y les solicitaban no contraer compromisos de pago en la nueva
moneda hasta después del 10. de julio.!®

Los primeros billetes retirados de la circulacion fueron las
emisiones Veracruz y Ejército Constitucionalista de denominaciones
altas 100, 50 y 20 pesos. Se ordend depositarlos para su canje
durante los meses de junio y julio’; el resto del aifio sélo servirian
para pago de contribuciones. A cambic de ellos, las oficinas guberna-
mentales entregarian certificados nominativos provisionales que
podrian endosarse por una sola vez, siempre que se notificara a la

1 Circular 83 publicada ol 9 de mayo de 1916, DO, Tomo I,3a. Epoca. No. 155 . p.297.

12 Dearcto de fecha 26 de ahril, publicado ol 4 de mayo de 1916. DO. Toamo 111, 3a. Epoca, No.
151, p. 282.

1% Thid. Cireular 85 de fecha 17 de abail, publicada el 5 de mayo de 1916, p.285

¥ DO, Toamo IV, 4a. Epoca No. 51 p.224. La fecha limite para su arculacion fue <f 5 de junio de
1916. Un muevo decreto , publicado el 15 de agosto de 1916, promogara hasta ¢ 31 dedd mismo mes
¥ ano, d plazo concedido para su cambio.
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oficina receptora del depdsito y a la Comision Monetaria, responsable
de contrastarlos, amortizarios y destruirios.

La Tesoreria General de la Nacidn canjearia a partir del 1o. de
octubre los certificados provisionales por certificados definitivos en
oro nacional, a razén de 10 centavos por peso legitimo depositado.
Los definitivos se pagarian a la par en oro nacional, conforme a
los resultados de 5 sorteos de amortizacion por celebrarse los dias
30 de junio de los afios 1917 a 1921, procedimiento que después
cambio al pago de 5 anualidades iguales para cada uno de los
tenedores'®.

En 1a misma forma se procedidé con los billetes de baja deno-
minacion, ampliando un mes el plazo de su circulacién (porque
supuestamente estaban en manos de las clases “menesterosas”).
Después de diciembre se excluiria toda posibilidad de depésito o pago
de impuestos con dicho papel®,

El mercado interno reacciond, elevando exageradamente
el valor de las mercancias y depreciando [as emisiones antiguas.
El pueblo se sintié defraudado, culpaba a Luis Cabrera, 1o acusaba
de conspirar contra Carranza. Muchos sintiéndose financieros, hacian

5 Ihid. Deareto de fecha 4 de septiembre de 1916, publicado e 23 del mismo mes y afio. No. 84, p

359.
% DO. Tomeo (11, 3a. Epoca, No. 180, p. 408. Decreto de fecha 31 de mayo, publicade d 7 de

junio de 1916.
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llegar al Primer Jefe sus propuestas'”’, sus dudas'® y sus quejas'®. La
Secretaria de Hacienda no se retractd, ordend que a partir del 10. de
agosto se canjearan por infalsificables los billetes depositados en sus
oficinas en la proporcion de 10 a uno, posponiendo el canje en aigunos
casos hasta el 10. de septiembre'.Este acto representaba devaluar
toda la moneda constitucionalista, que el pueblo comenzd a Hamar
“bilimbiques™+,

A pesar de todo, la moneda constitucionalista no podia ser
objeto del repudio oficial, Carranza estaba atado de manos por sus
declaraciones y sin una mejor alternativa, ordené consumar su uni-
ficacion ampliando el plazo hasta diciembre de 1916.

Otra realidad se hizo evidente, el papel moneda constituciona-
lista estaba en manos de quienes habiéndolo recibido a un precio

infimo en sus transacciones, intentaban que el Gobierno lo tomara por

' El Proyecto Financiero det Dr. Arture Palmere. Un Peso Papel de Veracruz valdrd un Délar. Hoja
impresa fechada en la Ciudad de Mézico, el 12 de julio de 1916.(VC) €88, L.9805.

#* Carta del 2-VI-16 de Angei Rodrigo Cabo a Venustiano Carranza, dice que bs consigna es: acaparar
bulletes pequenos y cambiar les grandes por el aro que cirece ol Gobiemno en garantia. Dice que Cabrera
sabe que los bancos y los comeraantes wenen 20 de los 700 mullones y que los 680 restantes estan en
poder de cbreros y dlase media. que son los mis afectados, no cbstante ser los parudanos mis resuelios
del Gobierno. (VC) C.81, L9003,

'» Carta del 29-V-16 de Roberto Liman, efical del 2¢. Barallin Matamexos a Catranza, quejindese de
Luis Cabrera, proponiéndale canfiscar las minas temparalmente y obtener ef metilico para no defraudar
a pucHoypujudicarala causa. (VC) C.80, L8843,

# DO, Tomo [V4a Epoca. No. 44, Decreto de fecha 24 de julio, publicado ¢l 7 deagosto de 1916.
Las excepaones fucran los balletes del Estado de Durango, los de la Brigada Sinaloa y los Banos de la
Brigada "Morales y Malind”. . p.195

" Vid supra 135.
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su valor nominal'®?, hacerio en esas circunstancias significaba benefi-
ciar a los enemigos del Constitucionalismo y para evitarlo, el tipo de
cambio al que la Comision Monetaria lo pagd, era fijado por la
Secretaria de Hacienda siguiendo las tendencias del propic mercado.

Para ganarse ia confianza del pueblo, el Consejo de la Comision
Monetaria aceptd ia iniciativa del ingeniero Alberto 1. Pani, respon-
sable de las operaciones relativas al papel antiguo, de llevar a cabo
la primera incineracidén del papel Veracruz por aproximadamente S0
millones de pesos en forma publica, invitando a algunos personajes de
la sociedad mexicana a presenciarlo, asi como publicar informacién
detallada de las incineraciones realizadas por la Secretaria de
Hacienda del 28 de agosto de 1915 al 30 de abrii de 1916,

La incineracion procederia después de que el Departamento de
Contraste de la propia Comision realizara su peritaje sobre {a moneda
recaudada. Sin embargo, la naturaleza del trabajo de contraste
retrasé varios meses la celebracion del acto, pues hasta octubre de
1916 estuvo pendiente la destruccidn del papel moneda retirado.

" Carta del 9 de mayo de 1916, fechada en Veracruz, de Hentberto Barrdn a Venustiane Carranza,
donde le notifica de una Carta Abierta dirigida a Luis Cabrera.de esa fecha, publicada en Ef Dictd-
men, en donde se¢ le senala que "...d paped moneda constitucionalista se [recibia) @ dos centaves en d
cmerdo y lo [querian] hacer valer un peso oro nadonal para pagar sus deudas con o apoyo de
dgunos funaonanes...”, (VC) C.76, L.8425. Carta dd 9 de mayo de 1916 de Antonio y Carlos
Ramirez Gonzilez. deudores de la Caya de Préstamos para obras de Imigacién en México a Venusua-
no Carranza. solictindde para que instruyera a dicha Caja a fin de que les cobrara su adeudo de 32
mil pesos que le pretendian pagar en moneda de curso legal (no adara cudl) desde hadia wes meses y
que ésta e negaba a recibides adudendo que la Secretaria de Hacienda les habia ordenado no reabsr
pago alguno, atendiendo a las instrucdones del Primer Jefe. (VO C.76. L.8429.

1 (CM) Libros | de Actas del 29 de abnl de 1916 al 6 de agosto de 1918. Sesién del 13 de mayo de
1916, p.13.
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En esa fecha el Consejo de la Comision Monetaria cedio parcialmente su
calidad exclusiva de perito de contraste y autorizé que el papel mone-
da enviado por ias oficinas recaudadoras se destruyera sin llevar a cabo
el dictdmen respectivo. En adelante la Comision sélo dictaminaria sobre
los billetes que le fueran entregados directamente por los particulares'.

El gobierno necesitaba no sélo revaluar su moneda, si no
sostenerse y apoyo el programa propagandistico, en el que se involu-
craron la Comisién Monetaria, la prensa oficial y el gobernador de!
Distrito Federai, aigunas veces con el apoyo de los particulares. Los
billetes retirados de la circulacidn, eran exhibidos en las oficinas de la
Comisidon Monetaria, en el Edificio “La Mexicana”, en las calles de
Francisco I. Madero y se invitaba al pueblo a presenclar su incinera-
cidn “en las calderas de la Oficina Impresora de la Secretaria de
Hacienda en Palacio Nacional**. La burocracia del Distrito Federal
organizaba colectas cuyos montos eran quemados en el Palacio
Municipal en presencia del gobernador'®, La prensa oficial prego-
naba el interés de la gente por contribuir con el Gobierno para nor-
malizar la situacién financiera y destacaba que se habian organizado
conciertos y funciones particulares de cine, solicitando pagar las
entradas con billetes “Veracruz” y “Ejército Constitucionalista” para
*amortizar la deuda interior”. Al final de los espectacuios, los promo-
tores invitaban al publico a presenciar la incineracion total de los
billetes con que se habia cubierto el espectaculo'’. Un editorial del 5

W b, p. 32

15 Ef Puebls, Diarso de Iz MaRana, 25 de julio de 1916, p.1, Cols.4 y 5.

W Ibid. 19 de septiembre de 1916, p.2 Cals. 2 v 3

W 1bid. 22 y 26 de VII, 5 de IX de 1916. p.3, Cdl. 5; p. 6 Calds y p.2, Col. 1 y Z, respectivamente.
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de septiembre de 1916 estimaba que se habia logrado retirar de la
circulacion “debido a los esfuerzos del gobierno y a iniciativas parti-
culares cerca de 200 miillones de pesos™e.

Las actas de Consejo de la Comisién Monetaria muestran que
la mayor parte de la moneda antigua (Veracruz y Ejército
Constitucionalista) un 64.5 por ciento del total, se incineré6 de mayo a
diciembre de 1916, etapa en la que el Primer Jefe “pudo” reunir y
disponer de los valores metalicos del erario, acrecentarlos con los
impuestos que establecié y sumarios al préstamo forzoso que le otor-
garon los bancos incautados**® y al producto de la explotacion minera;
el 35.5 por ciento restante, se debio haber amortizado principaimente
durante 1917, por tas fechas de su incineracion (Ver anexo 1: Papel
Veracruz incinerado por la Comisién Monetaria 1916-1918); vy la
disponibilidad de metalico para afrontar el compromiso que represen-
taron, puede estar relacionada con la ampliacién del mismo préstamo
realizado por los bancos'*®. Esta premisa, para sustentarse en forma
apropiada, requiere de la revision exhaustiva de los documentos reta-
tivos a los antiguos bancos de emision que “secuestrados” por el

gobno carrancista, prefirieron acceder a sus exigencias.

" fbd. 5 -IX-16, p 2.Cal 1y 2.

w “H 26 de didembre de 1916, el Banco Nadanal accedié ...a Las repetidas solicinudes de crédito
bechas por... Rafaed Nicte. Proparcionaria 3 de los 10 millones de pesos que ¢l gobierno e pediaa
los bances de 1a ciudad... 2 cambio como garantias.., 30% sobre recaudzcién de impuestos scbre el
petrdles enudo (a partr ded mes de julio), y los créditos a carge del Banco Cenvral y a favor de la
Caja de Préstamos, la Comizidn de Cambios y Maneda y la Tesareria General de la Nagon™. Cf.
Zchadiia, Bangueror... pp. 116-117.

19 “Al ceder, los banquercs, estmularon o apetito del gohierno. Unos dias después e subsecretano
Nieto amplié la solicitud del arédito al Banco Nadonal de tres a cinco millones de pesos... ajustando
proparcicnalmente la garantia sobre los impuestos al petrdea foid. po 117
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Dos hechos destacan de la revision de ios documentos analiza-
dos: primero, la dltima cifra de papel incinerado que se hizo del
conocimiento del Consejo supera en alrededor de 100 millones de
pesos las emisiones autorizadas's!; y segundo, una tercera parte
fue recibido extemporaneamente por la Comisién Monetaria por
“instrucciones extraordinarias” del Primer Jefe'*.

Ambas situaciones podrian interpretarse como parte del nuevo
arreglo que convino la Presidencia con los flamantes grupos de poder,
si consideramos que el Primer Jefe dejé pasar las acusaciones sobre
el General Pablo Gonzdlez de que especuiaba con la moneda retirada
de la circulacion'®, que se involucrd a los gobiernos locales en la
autentificacion de la moneda canjeable; que los bancos no podrian
haber depositado dentro del plazo establecido fa moneda constitu-
cionalista en su poder por la incautacién de la que eran objeto; y
finalmente, que se reabrieron algunos de los fundos mineros a los que
se les habia retirado su concesién.

3.2. El Infaisificable

El decreto del Infalsificable, establecié que circularia a partir
del 10. de mayo de 1916; se introduciria pagando los sueldos de la
burocracia federal y estatal y las obligaciones contraidas por ella a
partir de esa fecha, al tipo de cambio de 20 centavos peso oro

151 1bid, Sesicn del le. de julio de 1918, p. 181.
15t Ver Anexo |: Papel Veracruz incinerado por la Comision Meonetaria (1916-1918)
3 Richmaond, La lucha... p. 113.
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nacional; sustituiria al circulante autorizado y su garantia en meta-
tico l2 haria efectiva la Comision Monetaria a la presentacién del
billete.*s*

La impresion de 450 millones de pesos, la llevé a cabo una de
las casas de moneda mas prestigiadas de los Estados Unidos. El resto
del circulante autorizado, correspondié a la moneda fraccionaria y se
imprimid en México, con todo lo cual la nueva emisidén unificada
alcanzd 540 millones de pesos, 140 de los cuales no llegaron a
circular. Los 400 millones de moneda fiduciaria en poder del publico
representaban una deuda de 80 millones de pesos en metalico, al tipo

de cambio de veinte centavos oro nacional por peso.'*

Los infalsificables circularian, conforme se dispusiera del
metalico para garantizarios, las jefaturas de hacienda lo entregarian a
los gobiernos locales en sus presupuestos mensuales y canjeando la
moneda antigua que le remitieran ya cancelada.'*

Al fin, el infalsificable se incorporo at circulante pero devalua-
do, a la mitad de su vailor nominal y nada menos que por disposicién
expresa del Secretario de Hacienda, que percibiendo la especulacion
de que era objeto |la moneda pequena de las emisiones Veracruz y
Ejército Constitucionalista intentd castigarla, ordenando su circulacion
forzosa como moneda fraccionaria del infalsificable al tipo de camblo
de 10 centavos oro por un peso en todos los pagos realizados con

1% Decreto publicado e 3 de mayo de 1916, DO. Tomo [I1.3a. Epoca. Ne. 150. p.277.
% Carranza, Informe del 15 de abril de 1917... SHCP, Legiskecién... p.725.
% Jbid, Clreular 75.
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dicho papel’”. La medida implicaba i{a devaluacién inmediata dei
nuevo billete. El pueblo la interpreto como repudio del Gobierno a su
propia moneda'® y apenas lo recibia se presentaba a cambiarlo.

Cabrera habia ordenado a la Comisién Monetaria que “por
regla general” se negard a pagar los billetes, bonos y vales que el
publico deseaba convertir en metdlico, pues con motivo del primer
decreto de emisidén, muchos lo estaban exigiendo. El Secretario
insistia en que eso no podia hacerse hasta conocer el monto exacto

de la deuda.*s®

Pero, cual era el monto exacto de la deuda? Distintas cifras en
diferentes fechas nos hablan de que nunca se conocié con certeza.
Carranza lo fijo en 500 millones de pesos, Cabrera declard que era
cercano a los 700 y Manero comentd que 900, Tres de los perso-
najes mas involucrados en el asunto manejaban cantidades distintas.
Esa imprecision, era una de las razones de mayor desconfianza del
pueblo y causa determinante de la devaluacion del infalsificable,
llevada al extremo de que incluso algunos de ellos no llegaron a

circular y asi fueron incinerados por la Comisién Monetaria.'®

7 Ibid. Decreto del 28 de junio de 1916, p.503

18 Carta del 25 de julio de 1916 de ]. A Castro, Camandante y Jefe Militar de Oazaca a
Venustiane Carranze. (VO C- 8, L- 9966.

% Memorindum det 15 de mayo de 1916 de Lins Cabrera a Venustiano Carranza, (VO) C.77,
L.8573.

w0 Ef Nacional, Diario Libre de la Noche, 23 de agosto de 1917, p. 3, b 1a. y 2a. "Huéspedes
Distinguidos: el Sefiar Don Antonio Manere”, entrevista realizada en d Hotel Lamata, en Mantevideo
Uruguay.

% 31 de octubre (10 millones de pesos), 30 de noviembre (5 millones de pescs) de 1918y 10 de
mayo de 1919 (8 millones) Gfr. (CM), Libro 1T de Actas, pp. 38, 52 y 96.
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El clima de incertidumbre que anticipé su llegada favorecié su
depreciacién y acrecentd el problema de su conversiéon en metalico,
pues aun cuando el decreto respectivo no obligaba a canjearios
inmediatamente por oro, si fijaba en forma determinante esa practica

y a eso atendio en un principio la Comisién Monetaria.

El canje tuvo que suspenderse de manera temporal, porque
*...el oro disponible [no bastabal... por la general desconfianza y...
[porque se preveia que] el nuevo papel no llegaria a circular en modo
alguno...”®?, Ademas, ni siquiera en el seno del Consejo de Ila
Comisién Monetaria se lograba el consenso respecto al vaior al que
se debia amortizar el papel moneda.®?

No obstante, el infalsificable aporté algunos beneficios ai
gobierno carrancista: elimindé a los falsificadores de la contienda
financiera, resté vigor a {os especuladores y cancelé la posibilidad de
que otros caudillos, mas alla de la Primera Jefatura, incrementaran

5US recursos y capacidades politicas y militares.

Si el infalsificable, que era el Unico billete que se amortizaba
en metalico a su presentacion, se hubiera pagado a la par, habria
significado un doble beneficio a los enemigos del carrancismo vy el for-

' Vid Supra 127, Memorindum del 26 de julio de 1916, de Carlos Basave del Castillo Negrete al
Cansejo de la Comiisicn Manetaria (CBCN) 1.5, E4, D.411 (1), 9Fs., lov. 874-882.

163 Nictfaro Zambrano, Tesorero General de la Federadén y miembro del Consejo renuncié paor sus
diferendas con Luis Cabrera en el manejo de la amortizacién del papel moneda. (CM) Libro I de
Actas. Sesion del 5 de septiembre de 1916, p. 32.
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talecimiento de los recursos que empieaban en su contra. Al ajustarlo
al tipo de cambio que las fuerzas del mercado le iban adjudicando, se
lograba por lo menos equilibrar 1as posiciones. Esa fue una medida
estratégica que instrumenté la Comision Monetaria y cuyo mérito
absoluto corresponde a Luis Cabrera. La decision de atribuir al papel
moneda el valor que tenia en las transacciones comerciales, también
liberé la presion sobre el Fondo de Regqulacién Monetaria, que afronta-
ba junto a la escasez de los metales y Ia ausencia de los recursos
prometidos por la Comisidn Reguladora del Henequén, la repercusion
de los gastos urgentes de la pacificacion.

Tres meses después de la promulgacion de su decreto de emi-
sion, el Primer Jefe permitid que el pago de los derechos de importacion
que debian pagarse en oro se cubrieran con infalsificables al tipo de
cambio de diez por uno; pero ya no pudo detener su caida, tampoco la
disminucién real del erario por la fluctuacion de su valor, aun exigiendo
el pago de casi el 70 por ciento de los impuestos en oro*®.

Cuidadosos en extremo de su reputacion institucional y dis-
puestos a asumir todas sus atribuciones, los miembros del Consejo
de Ia Comisién Monetaria, encaminaron sus esfuerzos a normalizar el
intercambio monetario con el exterior y adoptaron otra estrategia para
mejorar el precio del infalsificable: propusieron al Canadian Bank of
Commerce, la Compaiia Bancaria de Paris y México y al Banco
Germanico de la América de! Sur, cubriries el dafio econdmico por el

16t Decreros del 22 y 23 de octubre y 15y 16 de noviembre de 1916. CF. A. Manero, La reforma...
pp226-238
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comercio libre de giros sobre el exterior durante 20 dias, asi como
prestaries 20 mil délares a cada uno, en caso de que no dispusieran
de esa moneda para iniciar las operaciones, préstamo que seria
devuelto por las instituciones bancarias en la misma especie, una vez
equilibrada 1a situacion. Ademas comisionarian a una “persona habil y
de absoluta confianza” para que operara la compra venta de infalsifi-
cables en Los Angeles, California, El Paso y San Antonio, Texas. Dos
semanas después la propia Comisién comenzaria la compraventa de
giros sobre el exterior “...ya sin temor de causar mala impresion en el

animo del publico, por errdneas interpretaciones..,”

Los balances financieros de la Comisién de los afios 1916 a
1918 podrian contener informacion puntual sobre el origen de los
recursos en metdlico con los cuales se cubrieron los certificados
definitivos en oro que amparaban al pape! moneda, lamentable-
mente no se localizé dicha informacién. Es posible pensar gque
dichos recursos existieron, porque se cuenta con el testimonio de
Luis Cabrera al Director del periédico Excélsior, Rafael Alducin,
relativo a su balance personal del gobierno de Carranza, en el que
comenta: “...A la caida de Carranza la Comision Monetaria tenia
ya el dinero para pagar el cuarto y penultimo abono de la deuda

”

del pape! Veracruz...” Por lo que puede suponerse que se
realizaron los pagos anuales previstos para rescatar los certifica-
dos definitivos en oro nacional que no se llegaron a canjear por
infalsificables. Y "...En cuanto al infalsificable, -sefiala Cabrera- se

estaba recibiendo en pago de toda clase de impuestos a

15 (CM) Libro I de Actas del 29 de abril de 1916 al 6 de agosto de 1918. Seién del 26 de julio de
1916. p. 28.
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diez centavos por peso, y sélo quedaron ungs 60 millones -6 millones

de pesos oro- que recoger.”'*

Basave advirtid en varias sesiones del Consejo, que habia
recibido ordenes extraordinarias de la Secretaria de Hacienda para
admitir billetes retirados de la circuiacion fuera del plazo estable-
cido, en beneficio de distintas personas, entre las cuales cita a
los generales José Agustin Castro y Pablo Gonzalez.*” Cémo podrian
haberse amortizado los billetes si ne es porgue existian los recursos

en metaiico.

Ademas el Consejo de la Comisién Monetaria se vio forzado
a entregar a los jefes constitucionalistas y civiles, préstamos en
oro nacional por mas de milldn de pesos™, practica que dio
origen a una cuenta especial que la Comisién le llevaba a |a Secretaria
de Hacienda y que con el tiempo se intentd frenar: “...es principio de
orden eso de ya no dar concesiones ni hacer contratos ruinosos con
los ‘correligionarios’ y limitar a una suma determinada lo que se le
preste o regale... si no pagé, tiene encima los cobros de la Comision
Monetaria de lo cual se informa al Gobierno” y asi el deudor se
abstenia de solicitar nuevos préstamos. Los directivos de la Comision
tenian libertad para operar conforme a los intereses de la nacion;

% Mayo de 1920. Hace referencia a los articulos entregados para su publicacién que fueran despuds
campilados en d libro Lz berencia del mismo autor, pp. 50-51.

167 1bsd, Sesitnes del 3 de marzo, 30 de mao y 30 de junio de 1917, pp. 35 2 38 via.

% [bid. Senén del 21 de enero de 1919, p.71 vta. y 72. En la relzcién de 49 benefiqarios, estin jos
generales Pablo Gonzilez, Juan Barragin, llgnacio L. Pesqueira, Ramdn furbe, Manuel Aguirre
Berlanga, Francisco Serranc, Fortunato Zuzzua, Agustin Castro, Francisco Murguia y algunos civiles
que les prestaban grandes servicos como José M. Pung y Jos€ Siourcb.
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pero debian seguir “hasta donde fuera posible” las recomendaciones
de Carranza, Cabrera o Nieto, cuando se las indicaran y “segun
conviniera a la Comision Monetaria”, sin “omitir las precauciones

mercantiles,”s*

En 1920 la Comisién Monetaria ya dispuso de fondos suficien-
tes para gratificar con gran liberalidad a sus empleados, distribuyendo
entre ellos el 3 % de las utilidades obtenidas durante el periodo: 2
millones 800 mil pesos, conforme al siguiente esquema: 2.5 meses
de sueldo para ios funcionarios, de uno a dos meses para el resto del
personal, segun su antiguedad y los servicios prestados. El sobrante
se pagdé como honorarios a los directivos.'’ Este procedimiento parece
haber dado origen a las actuales prestaciones econémicas de la banca
nacional de desarrollo.

La primera noticia de infaisificables recogidos por la Tesoreria
y entregados a la Comision Monetaria fue por 243 millones 214 mil
594 pesos y se registro en el acta de la sesion del 30 de junio de
1917Y, Los infalsificables se fueron incinerando lenta y progresiva-
mente del 11 de agosto de 1917 al 31 de octubre de 1919, fecha en
1a que se consigna el monto total destruido: 362 millones 614 mil 862
pesos'’?, Dato que confirma que no circulé el total impreso, pues en el
se incluyen 23 millones que no llegaron al mercado!”,

# (CBCN) 997, L 9, Doc. 999, 3fs. Inv.1968-1970.

™ (CM) Libro II de Actas del 6 de agosto de 1918 al 27 de octubre de 1920, Sesidn del 16 de
febhrero de 1920 p. 143.

i (CM) Libro I de Actas del 29 de abril de 1916 al 6 de agosto de 1918, pp.38 ¥ 38 vta.

7 1bid. Libro 11 de Actas del G de agosto de 1918 2l 27 de octubre de 1920, p. 130

% Véase. Anexo 2: Papel infalsficable incinerado por la Comision Monetaria 1917-1919)
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Ya desde noviembre de 1916 el infalsificable se cotizé a medio
centavo y se retird de la circulacidon como impuesto adicional sobre los
derechos de importacién, exportaciéon y del timbre, asi como sobre
los derechos de produccién de petréieo y metales.'™

“La parte mas importante del régimen de papel moneda, la que
explica su transitoriedad... consiste en haber dejado, al lado del papel,
la circulacion legal del oro™’s, que a partir de 1917 se fortalecié
nuevamente entre las preferencias del gobierno y del publico.

Entre 1916 y 1919 muchas de las disposiciones promulgadas
y de las estrategias aplicadas en la mineria, el comercio interior y
exterior, las contribuciones locales, los bancos y la politica salarial
respondieron a las dificultades del gobierno para efectuar el cambio
det papel fiduciario a metalico. Los decretos que se promuilgaron y su
instrumentacion son buen ejemplo del forcejeo o “guerra financiera” a
la que hacen referencia algunos testimonios de los actores*’.

.as batallas de esa “querra financiera” no siempre las ganaron
los carrancistas, ni siempre beneficiaron a las clases menesterosas
como era la intencién, sobretodo cuando se intenté frenar la espe-

7 Decreto del 29 de marzo de 1917. Ci. A. Manero, La reforma... pp.240-241.

5 Cabrera, La berencia... p. 51

% Carta de Luis Cabrera al Director del diario £{ Puebls, publicada en la 1a. plana, el lo. de marzo
de 1916, dande el Secretario de Hacienda muestra un facimil de los Infalsificables que retiraran del
papd moned: en droulacidn y sefiala que con dicha medida se castigard a los industriales, comer-
dantes y clases acomadadas que acapararon el papel antiguo parque saben que of Gobierno estd
obligado a pagado y pretenden cobrarlo a 20ctvs.plata, cuando ellos lo han adquirido muy por deba-
jo de ese valor. Cfr. Taracema, Lz verdadera ... p.149
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culacién, importar articulos de primera necesidad o denunciar la

acaparacidén de mercancias o tierras improductivas.

Como desde agosto de 1916, la Comision Monetaria habia
sustraido del circulante la mayor parte del papel fiduciario antiguo,
Carranza se apresur6 a suprimir la Comisidon de Cambios y Moneda'”,
transfiriendo todas sus atribuciones a ta primera, que tuvo que adecuar
su estructura a nuevos y urgentes propositos. A partir de esa fecha,
administraria los fondos que el Gobierno le entregara, seria su conducto
para lanzar o retirar las emisiones de moneda fiduciaria y haria las emi-
siones de moneda fraccionaria. Se encargaria de la reorganizacion de
todas las operaciones en especies metalicas y monedas fiduciarias en la
Republica y de la situacién de sus fondos en el pais y en el extranjero.
De esta manera, la Comisidn se iniciaba como el banco deil Estado.”®

3.3 La Comision Monetaria y los bancos

"De la importancia de la moneda y los bancos en la consoli-
dacion de la soberania se dieron cuenta pronto los distintos grupos
que, como resultado de la Revolucion, se esforzaron por reconstituir
el poder politico en México..."™

Hemos narrado como la crisis bancaria y la inflacién debilitaron
la economia y agudizaron el desorden financiero del Constitucionalis-

7 Constituida medhante Decreto del 3 de abail de 1905, SHCE, Legaskecion... p. 89

7 DO, Tomo IV, 4a. Epoca. Neo. 71, Decreto de fecha 30 de agosto de 1916, publicado el dia 7 de
septiembre del amsmo ano, p.303.

1" Zehad(ia, Banqueros... p. 24
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mo. Como muchos de los acreditados de los bancos fallecieron o se
exiliaron, deteniendo la produccién y abandonando las propiedades
entregadas en garantia de los préstamos bancarios, depreciandose
tanto su valor como el de los créditos.

Los bancos lucian "... en consecuencia , como un sector en el
que 1a Revolucidn podria ensayar las promesas de cambios institu-
cionaies que habia ofrecido a sus seguidores ... como posible objeto
de una decisidn importante (la incautacion) para solucionar un pro-

blema de primer orden (la encrucijada financiera)...”*°

Los actos de Carranza en contra de los bancos tuvieron su
origen en la “ayuda” que le proporcionaron a Huerta y en la negativa
de los banqueros a colaborar con las autoridades carrancistas. La
tensidn entre ambos grupos fue creciendo y sus repercusiones
quedaron registradas en los decretos y disposiciones (medidas de
coaccion) cada vez mas agresivas que el Primer Jefe promulgd para

contrarrestar su poder.

Sin embargo, los billetes bancarios mantuvieron siempre un
valor superior al de la moneda constitucionatista en relacién al poder
adquisitivo que ésta tenia respecto a la moneda metalica, por tal
motivo fueron acaparados por el comercio y por las instituciones de
crédito, o exportados y comenzaron a desaparecer del mercado
disminuyendo el circulante y entorpeciendo Ias transacciones mercan-
tiles. Carranza interpreté estd dindmica como otra contraofensiva de

= Amaya, Colaps... p. 49.
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los banqueros y acentué sus medidas de coaccion. En junio de 1915,
prohibié la exportacion de los billetes bancarios al igual que lo habia
hecho respecto a los constitucionalistas y exigid a las instituciones
bancarias obtener el permiso de la Secretaria de Hacienda cuando por
razones de su funcionamiento interior tuvieran que remitirlos fuera
del pais, bajo pena de decomisarlos administrativamente, en caso
contrarip,'®

En enero de 1916 y una vez que Estados Unidos reconocid a su
gobierno, Carranza decomisd sus reservas para garantizar nuevas
emisiones de papel moneda. Como reaccion, el Banco Nacional de
México decidié cancelar sus cuentas con el respaido de los gobiernos
de Estados Unidos y de Francia, que se quejaban constantemente ante
Carranza por los impuestos forzosos y la incautacién de las
propiedades.'®

El Primer Jefe exigid a los 24 bancos de emisién existentes
ajustar su circulacion fiduciaria a lo establecido por la Ley General de
Instituciones de Crédito en un plazo de 45 dias. Nombré una Comisién
Reguiadora e Inspectora de Instituciones de Crédito*® que determi-
naria su situacién financiera, con la pretensién de que los bancos
aportaran el 75% de sus reservas para la constitucién del banco Unico
de emision y el goblerno, el 25% restante'*. Dicha Comision fue pre-
sidida por Rafael Nieto, en su calidad de encargado del despacho de

= Decreto del 28 de junio de 1915, SHCP, Legisaciin... p.369

2 Durin, Guerra... pp.79-82.

s Ce instituyd o 22-de octubre de 1916 con fundamento en o articulo 114 de fa Ley General 4e
Instituciones de Cridite, Cff. Teejo, El banco... pp17-27.

% Banco de México, Breoe ... p.9
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Hacienda, llevando de vocales a Antonio Manero, Antonio Azuara,
reemplazado sucesivamente por José T, Izazola y Francisco Bracho,
Jesus Silva Herrera y Alfredo J. Pérezcano como secretario. Las tareas
se dificultaron porque existian distintos puntos de vista en el grupo
carrancista, no s6lo respecto al banco unico de emisién, si no también
3 la amortizacién del circulante. A manera de ejempio, cito las decla-
raciones de Luis Cabrera sobre el camino que siguié el proyecto del

banco unico de emisién:

“Al principio Nieto procuré obtener, por procedimientos parla-
mentarios, la ley de creacidon del Banco Unico y de instituciones de
crédito que habria de regir a los Bancos que abandonando su facultad
de emision quisieran y pudieran reanudar sus operaciones...
Cabrera... retirando del Congreso las dos [iniciativas]... se propuso
hacer primero el Banco Unico y liquidar por convenios privados los
otros Bancos, para dar luego la forma legal... [Por eso] El fomento
que se dié a la Comision Monetaria... tuve por objeto... hacer de
hecho un Banco de ella, para que mas tarde, ya funcionando debida-
mente, con sélo cambiarle el nombre y autorizarla legalmente quedara
constituido el Banco Unico y del Gobierno por el Unico medio practico
de hacerlo en un pais como México"*®,

Podemos imaginar por estos comentarios, ademas de una
intensa actividad, diferencias profundas en la forma de hacer las cosas
y probables conflictos que ponian Ias cabezas de todos los involucra-
dos bajo la lupa de los contrarios. La designacié'n de Manero como

185 Cabrera, La berendia... p. 54
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Vocal de ia Comisién por ejemplo, fue muy cuestionada porque lo
acusaron infundadamente de defraudar al Banco Nacional de
Méxicoss,

En noviembre, con el dictdmen de la Comision Reguladora e
Inspectora de Instituciones de Crédito, Carranza declaré que eran
anticonstitucionales las concesiones otorgadas a las instituciones ban-
carias (emitir billetes en cantidades mayores a la suma de su reserva
metdlica, hacer efectivos sus créditos hipotecarios sin mediar juicio
para ello y estar exentos de impuestos), que si se les aplicaba la legis-
lacion ordinaria podria producirse su quiebra y el recrudecimiento de
la crisis financiera gue ya existia... y que conforme a la Ley, la quiebra
de las empresas a cargo de un servicio publico se debia encomendar
a consejos de incautacion en los que participaran los interesados en la
controversia, por lo tanto abrogé dichas leyes, otorgando a los bancos
de emisién un plazo de 60 dias para aumentar sus reservas metdlicas
y garantizar el total de los billetes en circulacion; ademas sometié sus
operaciones al juicio de la Secretaria de Hacienda, a la que ordend
nombrar un consejo de incautacién para cada banco, con el firme

propdsito de intervenirlos.:*

Los consejos se integraron con un miembro de la Comision
Inspectora y Reguiadora de Instituciones de Crédito y tuvieron como
funciones principales: vigilar las especies en metdlico en poder de la
institucion respectiva, cuidar los intereses del banco en liquidacién y

% Carta del 17 de noviembre de 1915 de Rafael Nieto a Carmanza. (VC) C.66, L6712,
@ Decreto del 15 de noviembre de 1916. Gfr. Trejo, E bancs... p. 155,
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liquidarlo, previo acuerdo con la Secretaria de Hacienda. De manera
muy especifica, dichos consejos debian entregar a la Secretaria de
Hacienda relaciones pormenorizadas de los valores de inmediata
realizacion, de las garantias prendarias, de los inmuebles y de la
existencia en billetes de otros bancos.®

En diciembre, los consejos de incautacidon concluyeron gue
ninguno de los bancos reunia la garantia en metdlico exigida por la
Ley, asi que Carranza ordend su liquidacion,*®

Los financieros extranjeros gue tenian intereses en México
temian por sus inversiones y por el giro que se estaba dando a la
actividad bancaria en la nueva Constitucion que entraria en vigor en
mayo de 1917. Estaban por escribirse las nuevas regias a las que
todos los sectores de la sociedad se tendrian que sujetar. Carranza
contaba con los bancos para financiar fa reconstruccion del pais y
el Primer lefe aparecia como el Unico “agente soberano” viable en ei

pais.’® Finalmente ambos tuvieron que ceder.

En julio del afio siguiente, Venustiano Carranza ya como
Presidente electo, designé a la Comisién Monetaria “liquidadora de los
bancos de emisién y refaccionarios™, incorporando los consejos de
incautacion a la Secretaria de Hacienda y transformando a la Comisién
Inspectora y Regquladora de Instituciones de Crédito en el Depar-

@ bid. Grcular de la Secretaria de Hacienda del 15de febrero de 1917, p.158.
» [bid, Decreta del 14 de didembre de 1916, p. 157,

1 Zebadia, Banquera... p. 118,

18t [hid. Decreto del 17 de julio de 1917, p159
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tamento de Bancos de la Comision Monetaria, para que fuera su

enlace con la Secretaria de Hacienda”'®.

En el entorno institucional de negociacién de la Comisién
Monetaria con los antiguos bancos de emisién, al menos respecto 2 l0s
hechos precedentes, se comprueba plenamente el entrecruzamiento
de los enfoques de la accién politica, la economia y lo juridico'®.

w2 Jbid, Circular del 8 de agosto de 1917, p.160
® Forte, Consenso... p.257.




Conclusiones

Al constituir la Comisidn Monetaria y encomendarie la reorga-
nizacion financiera del pais, Carranza reubicé en el plano econdmico
la solucion a la depreciacidn de su moneda que estaba afectandolo
negativamente en el ambito politico y social.

La Comisién Monetaria constitucionalista fue una salida cola-
teral del Primer Jefe para mediatizar el compromiso de su deuda
con el pueblo, conforme las condiciones lo fueran permitiendo y sin
repudiar sy moneda.

Su ubicacion descentralizada del aparato financiero guberna-
mental y la naturaleza civil y técnica de sus operadores, sirvieron para
deslindarla de los abusos que cometian los caudillos, incrustados
fuertemente en su propia red regional de corrupciones y componen-
das; y para recuperar en parte la confianza de los tenedores del papel

moneda.

Su independencia operativa fue una mdscara hacia el publico
y los caudillos frente a quienes esgrimia disposiciones legales vy
practicas mercantiles, en tanto que su Consejo de Administracion
atendia las facultades discrecionales del Primer lefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, direc-
tamente o a través de la Secretaria de Hacienda para actuar fuera de
ellas. En ese sentido fue un disfraz para seguir controlando al pais y
fortaleciendo su posicidn.

El disefio det primer marco juridico de la Comision Monetaria
fue demasiado amplio para las actividades que pudo llevar a cabo
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durante su primer afio de existencia, puesto que se limitd al retiro,
contraste, canje y pago de la moneda fiduciaria, a comprar y vender
giros vy a situar fondos tanto en el pais como en el exterior para respal-
dar las negociaciones de su burocracia externa y la compra de armas
necesarias a la pacificacion del pais. Sin embargo, se mantuvo la
intencidon de fortalecerla y darle tas atribuciones de banco de Estado.

La Comision Monetaria retiré practicamente todo el papel
moneda constitucionalista legitimo y parte del falsificado (omitiendo el
contraste del remitido por los gobernadores), introduciendo un princi-
pio de orden al caos financiero. Cubrid la deuda interna que generé
su emision, imponiendo criterios legales, economicos y técnicos al
circulante. Asi restd fuerza politica y econémica al emitido por los
opositores a Carranza.

El volimen y consecuente ientitud con gue oper¢ la primera
de las actividades mencionadas, la obligé a compartir su autoridad de
perito responsable sobre la legitimidad de los billetes con los gober-
nadores militares, ya que el éxito de su propdsito inmediato “unificar
la moneda y detener su depreciacién” requeria |3 reconversion
inmediata.

- Como la anemia de! Fondo de garantia imposibilité la amorti-
zacién de la moneda fiduciaria con la oportunidad requerida, en tanto
Carranza buscaba el metdlico para pagar la deuda interna, permitia
las actividades especulativas de los gobernadores y aceptaba pagar-
les billetes ilegitimos, la Comisién Monetaria restaba efervescencia
social al problema de su pago, cponiendo razones técnicas y adminis-
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trativas a la reconversidon dei plblico y dejando pasar los actos ilicitos
que el Primer Jefe indicaba. De esta manera se abria un resquicio en

la ley, conveniente a la poiitica.

La amortizacidon total de la moneda fiduciaria la realizd la
Comision Monetaria no en los ocho meses y en fa forma transparente
gue se pretendid, si no en cinco afios y admitiendo procedimientos
irregulares que obtuvieron carta definitiva de aceptacion en el nuevo
esquema de las relaciones de la presidencia con los grupos de poder.

No repudiar la moneda constitucionalista y dar los primeros
pasos formales para el pago de la deuda aporté a sus tenedores y al
imaginario colectivo una sensacion, si no de tranquilidad absoluta, si
de minima confianza en que la Comisién Monetaria era el vehiculo
institucional para volver a la reordenacién financiera y con elila a la
recuperacion de sus bienes y poder econdmico. En ese sentido se
cumple la primera premisa de este analisis.

El canje devaluado de la moneda antigua por el infalsificable y
la circulacién de los certificados definitivos en oro a cargo de la
Comisidn contribuyeron a restar fuerza econémica a sus enemigos,
como se pretendia con los decretos de anulacién del papel moneda
ilegitimo, con la prohibicidon de exportar billetes bancarios y con el
cierre de los antiguos bancos de emisidon. Hechos que sustentan la
validez de la segunda premisa.

La tercera se cumple, con la tolerancia demostrada hacla los
Hlicitos de los correligionarios y la apertura de la ventanilla de "prés-
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tamos especiales”, mediante los cuales se le “pagaba” la lealtad y se
detenian posibles cuartelazos, bastaba con otorgarlos a discrecion,
registrar la operacidn y “recordaria” oportunamente al deudor, elimi-
nando la posibilidad de nuevas exigencias. Panorama esperanzador
para quienes creian tener mayores meéritos por su desempefio y
mayores derechos, maxime si se considera que al reestablecerse el
orden constitucional, los ambitos de competencia de las dependencias
gubernamentales les cerrarian la posibilidad de arbitrarse recursos
por si mismos; e igualmente adecuado para que el gobierno federal
pudiera coaccionarios, sin que lo acusaran ante la opinion publica de
persecusion politica.

De hecho, se pudo apreciar que con posterioridad a la etapa
del estudio se ilegd a un sistema de “bonificaciones” a funcionarios y
empleados de la Comisidn por su complicidad en el manejo de dichas
cuentas, que aparentemente se vincula con las altas prestaciones dei
personal de la actual banca de desarrollo.

En cuanto a la sustitucion del sistema bancario porfirista por el
revolucionario, se confirman la intencidon y los esfuerzos del gobierno
carrancista para transformar a la Comisién en el banco unico de
emisién, propiedad del Estado desde 1916 no obstante que dicho
propdsito se formalizé hasta 1925.

Las referencias de algunas fuentes sobre hechos en los cuales
participé la Comisién Monetaria, confirman que el carrancismo la
utilizé para fundamentar los criterios de separacion de una banca
nacional de desarroilo comprometida con las actividades prioritarias
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de la economia nacional, con el otorgamiento de crédito a los medianos
y pequefios propietarios y a la satisfaccion de las necesidades basicas
de las clases mas desprotegidas, al lado de una banca privada enfo-
cada a las transacciones comerciales con fines exclusivos de lucro.
Pero este tema de investigacion al igual que los que a continuacién se
mencionan, son algunas de l|as tareas pendientes que pueden
derivarse de fa informacién contenida en el Archivo de la propia

Comision Monetaria.

Los términos en que se liquidaron los antiguos bancos de
emision y la suerte de sus carteras vencidas explicaria mejor el
significado histérico de dicha Institucién y las relaciones del gobierno
revolucionario con el sector bancario, los duefios de los medios de

produccion y los acreedores nacionales e internacionales.

Analizar la forma en que dicha Comision administré los re-
cursos gubernamentales que se ie entregaron para garantizar la
circulacién interior, anclaria histéricamente los enlaces estructurales
gue cimentan las reservas metalicas dei Banco de México.

Por la abundancia de la informacidn relativa a la Agencia de la
Comision Monetaria en Nueva York, se puede inferir que se mantuvo
muy activa, ese dinamismo requiere profundizar en la naturaleza de
sus objetivos y en las caracteristicas de su operacion.

La relevancia de los nombres que consigna la “cuenta de prés-
tamos especiales” y su manejo, aportaria nuevos elementos de
ponderacidon para identificar a los caudillos (deudores) y su cercania o




93

peligrosidad desde el punto de vista del grupo carrancista. Objetivo a
que podria contribuir también el conocer a quiénes se les entregaron
las propiedades mineras, agropecuarias o industriales que embarga-
das por los antiguos bancos de emisién pasaron a su cartera de

deudores y llegaron a manos de la propia Comision.



Anexo 1

Papel Veracruz incinerado por la
Comisién Monetaria (1916-1918)'

Fecha de Sesion
del informe de
incineracion

Monto
incinerado
(en pesos)

Diferencia
respecto al

informe anterior

13/05/16 49'866,592.00

21/12/16 436'341,776.90 386'475,184.90
30/06/17 565'187,156.30 128'845,379.40
11/08/17 583'146,394.59 17'959,238.29
31/08/17 583'434,646.69 288,252.10
29/09/17 583'508,639.88 73,993.19
20/10/17 584'249,702.14 741,062.26
31/01/18 597'759,174.23 13'509,472.09
15/03/18 597'932,134.66 172,960.42
31/03/18 598'461,571.91 529,437.35
10/05/18 598'461,571.91 .0
31/05/18 598'607,798.42 146,226.51
01/07/18 598'610,560.42 2,762.00

% Fuente: Libro de Actas | de la Comisién Monetana, Fondo Camisian Monetaria, AGN.




Anexo 2

Papel Infalsificable incinerado

por ia Comisién Monetaria*®

Fecha de Sesién Monto Diferencia
del informe de incinerado respecto al

incineracién (en pesos) informe anterior
11/08/17 19'111,985.80
31/08/17 26'606,194.10 7'494,208.30
29/09/17 66'798,896.35 40'192,702.25
20/10/17 90'970,861.80 24'171,965.45
15/11/17 111'370,670.21 20'399,808.31
31/01/18 180'123,325.24 68'752,655.03
07/03/18 233'067,468.51 52'944,143.33
31/03/18 265'424,582.66 32'357,114.15
10/05/18 281'707,424.91 16'282,842.35
31/05/18 286'182,193.81 4'474,768.90
01/07/18 255'008,769.71 8'826,575.90
06/08/18 298'890,899.41 3'882,129.70
31/10/18 308'890,999.41 10'000,100.00
30/11/18 313'890,999.41 5'000,000.00
21/01/19 320'299,154.41 6'408,155.00
22/03/19 326'296,267.56 5'997,113.15
23/04/19 328'048,296.56 1'752,029.00
10/05/19 336'048,296.56 8'000,000.00
31/05/19 350'141,115.43 14'092,818.93
16/06/19 356'614,862.53 6'473,747.10
31/10/19 356'614,862.53 .0

% Fuente: Libros de Actas 1y II de la Comisian Monetania, Fondo Cominén Manetara, AGN.
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