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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tiene como objetivo la acreditacién del
seminario de tesis impartido por la Universidad *Don Vasco®, para la obtencion de

mi titulo como Licenciado en Derecho,

Esta investigacion analiza los puntos caracteristicos y bdsicos del Derecho
Penitenciarioc que son la pena, la ejecucidn de ésta y los organcs legalmente

encargadoes de su vigifancia.

Actualmente, en nuestro pais encontramos una gran deficiencia en fos fines que
pretende la pena de prision, al no ser alcanzados, puesto que la inadaptabilidad y
la reincidencia son resultados notoriamente visibles de los centros penitenciarios

en nuestro pais, asi como en Michoacan.

Por lo tanto, decidi hacer una comparacion con aquellas legislacicnes que
cuentan con figuras propias del Derecho Penitenciario, y que son factores
determinantes en el sano control y manejo de las prisiones. Entre ellas, desde
luego, encontré a Espafia, quien mediante el érgano del Juez de Vigilancia
Penitenciaria, logran dichos objetivos, separando la accidn judicial de la ejecutiva,

a la inversa de io que sucede en nuestro pais.



Al comparar ambas legislaciones llegué a la construccién de una propuesta, la
cual versa en la idea de que €s necesario implementar nuevos sistemas de
control penitenciario, mediante la creacion de éste Juez, para alcanzar los fines

propios de la correccion.

Hoy en dia en nuestro pais no contamos con los medios suficientes para
garantizar un estado de derecho fundado en la imparticidon de justicia, por medio
de los drganos creados para ello, tal como lo vemos en el Poder Judicial,
especialmente en materia penal, puesto que los jueces que son los encargados
de administrar justicia al dictar sentencia se desprenden de la “tutela” de!
sentenciado, dejandolo a disposicidn del Poder Ejecutivo, sea Federal o del
Estado, para que este se encargue de que cumpla con su pena, obviamente, que
nos referimos a la pena de prisién, que es sin duda y por excelencia, las mas

utilizada actualmente para castigar al delincuente.

Asi pues, la autoridad administrativa, dependiente del Ejecutivo Federal {o en su
caso, del Estado) a través de la Secretaria de Gobernacion, es la encargada de
controlar |a situacion de los sentenciados estableciendo sus propias normas que
regulan su actividad, pero no existe el érgano facultado para que efectiva y

plenamente se ejecuten las sentencias penales pronunciadas por ef Juez; por lo



tanto, la actividad del Ejecutivo del Estado, es propicia a arbitrariedades,

privilegios y hasta injusticias.

Es importante remarcar que este trabajo pretendié destacar la importancia de la
vigilancia de la gjecucion de la pena en nuestro sistema penitenciario, inspirado
del sistema penitenciario de Espafa, quien funge como controlador y garante de

que dicha pena logre el objetivo deseado.

El objetive general de este trabajo consistié en destacar la importancia de la
vigilancia de {a ejecuciéon de las penas, mediante la comparacién del sistema

penitenciario mexicanc y espafiol.

Objetivos especificos.-

¢ Destacé la importancia de la autonomia del derecho penitenciario en México

+ Describié la evolucién de ta pena privativa de ia libertad dentro de nuestro
sistema penitenciario.

* Analizd a figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria de Espafia (compstencia y
funciones).

¢ Examing por medio del Derecho Comparado a los Tribunales de Vigilancia

Penitenciaria.



e Determind las razones por fas que la vigilancia de la ejecucidén de la pena,
corresponde al Poder Judicial.
¢ Analizd la actividad Penitenciaria en México, y particularmente, la del Estado

de Michoacan,

HIPOTESIS.-

» En México, como en Michoacan, las sentencias en materia penal que
implican una privacion de la libertad, no son eficaz y plenamente
cumplidas o ejecutadas por la autoridad competente para eso, puesto que
son administrativas, es decir, no existe un Tribuna!l que vigile que dicha
actuacidn esté apegada a derecho, por lo tanto, no se garantiza la plena

ejecucidn de sus resoluciones penales.

» Al ser la Administraciéon federal y local quienes realizan la ejecucion de
penas, resultarian ineficaces las sentencias pronunciadas por los jueces,
puesto que por naturaleza de la propia administracién, ésta ejerce su
funcidn sin que exista algun control que lo determine, resolviendo en base
a sus propias decisiones, dejando inconforme a los sujetos de la relacidn
penitenciaria, en cuanto a legalidad de dichas determinaciones. Por o

anterior, no existe en nuestro sistema penitenciario los &rganos



adecuados que garanticen la eficacia y legatidad a lo largo de la ejecucién

penal.

La presente investigacion consta de cinco capitulos, de los cualés, en el primero
encontramos una descripcion integral del concepto de Dereche Penitenciario,
resaltando su autonomia legislativa, cientifica y jurisdiccional de acuerdo al
criterio de destacados doctrinarios; en el capitule segundoc abarco el tema
destinado al estudic de la pena privaliva de libertad, concepto y evolucién
histdrica, por ser ésta scbre la que versa la ejecucion penal; del mismo medo, en
el capitulo tercero, se encuentran analizades aquellos aspectos relevantes de la
ejecucion penal, concepto, naturaleza y descripcidn del personal que realiza la
vigilancia penitenciaria actual; en el capitulo cuarto analizo las bases sobre las
cuales descansa la actividad penitenciaria espanocla, por ser ésta el estudic de
comparacion, asi como el cuerpo de leyes que la fundamentan; por Ultimo, en et
capitulo quinto encontramos la actividad penitenciaria en Mexico, vy
particularmente en Michoacan, al analizar desde los maximos ordenamientos
juridicos, como la Constitucion Politica Federa! y del Estado, asi como la

legistacién ordinaria vigente.

De esta forma, los invito a que prosigan con la lectura de este trabajo, el cual

espero satisfaga sus expectativas y cumpla con los objetivos deseados,
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CAPITULO 1

DERECHO PENITENCIARIO
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1. DERECHO PENITENCIARIO

1.1. Generalidades

Primeramente, es necesario definir el campo de accién donde encontramos
la ejecucion de la pena y este es precisamente dentro del Derecho Penitenciario.
Asi también diversos tratadistas han intentado conceptualizar al Derecho
Penitenciario y ubicarlo dentro de las ramas del derecho penal y/o del
administrativo, por lo que se analizard su definicién, fuentes y objeto de estudio,
resaltando su autonomia en relacion de las demas ciencias penales, para asi
comprender el sentido o justificacion de las figuras existentes en olros sistemas
penitenciarios como en Espafia, que mejoren el sistema penal mexicano, en

materia de la vigilancia en la ejecucion de penas.

1.2 Concépto.

El Derecho Penitenciaric no ha sido claramente ubicado por los
doctrinarios dentro de alguna rama especifica del derecho, unos lo consideran
una extension del Derecho Penal, otros del Derecho Procesal Penal, incluso

hasta dentro del Derecho Administrativo, lo que lo hace dificil de conceptualizar.
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El Diccionaric Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, lo define como el “conjuntc de normas juridicas que

regulan la ejecucién de las penas privativas de libertad”.

Sergio Garcia Ramirez, en cambio, lo define como “un conjunto de normas
juridicas que regulan fa gjecucién de las penas y de las medidas de seguridad,
desde el momento en que es ejecutivo el titulo que legitima su ejecucion”. (Garcia

1975:33).

Este autor amplia el primer concepto de derecho penitenciario agregando
el elemento de medidas de seguridad, entendiendo a éstas como prevenciones
legales encaminadas a impedir la comisidn de nuevos delitos por quienes ya han
sido autores de alguno, 0 para |a prevencion de los que puedan cometer quienes,
sin haber cometido ninguno hasta el momento, por sus circunstancias personales

es de temer que los realicen.

Encontramos otro elemento de dicha definicion “desde el momento en que
es ejecutivo el titulo que legitima su ejecucion” , es decir, que debe existir un
“titulo” que sea ejecutable, el cual se traduce a una resolucidn de caracter
ejiecutiva misma qﬁe no sélo pone fin al proceso penal, sinc que deja a

disposicion del érgano ejecutor al rec.

13



Otro tratadista del derecho de ejecucion de penas, Ojeda Velazquez, en su
obra “Derecho de Ejecucion de Penas’, lo define como “el conjunto de
disposiciones legislativas o reglamentarias que disciplinan la privacién de la
libertad, desde que un individuo es detenido y puesto a disposicion del Ministerio
Publico, convalidado su estado de detencién por el érgano jurisdiccional y puesto
a la disposicion de custodia de la autoridad administrativa, hasta |2 total

compurgacion de la pena que le fue impuesta”. (Ojeda 1993: 6).

Esta definicion, es mas completa que las anteriores, ya que al referirse a
“disposiciones legislativas o reglamentarias” en base a que no existen codigos
penitenciarios, sino mas bien leyes y reglamentos, que se encargan de regular la
pena privativa de la libertad - la cual se analizara mas adelante - nc sélo en el
momento en gue se obtiene una sentencia ejecutable, sino desde el inicio de la
accion penal, y asi a través de las etapas del proceso penal y aun cuando ya
concluyd este y és puesto a disposicién de la autoridad administrativa, quien en la

actualidad es el ejecutor de penas en nuestro pais asi como en Michoacan.

Dichas normas legislativas y regtamentarias disciplinan:
a) La detencidon de una persona en un reclusorio para arrestados, como
consecuencia a la violacién de algun reglamento, o bien, sujeto a una

medida disciplinaria dictada por un Juez Civil o Penal.
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b) la detencion preventiva como consecuencia de fa comisién de un delito,
sea éste por flagrancia, detencién en caso urgente, en mandato a una
orden de aprehension, por presentacion voluntaria de presunto
respansable, y por auto de formal prision.

c) la detencion de condena definitiva, con pena privativa de libertad, por
supuesto.

d) la detencién per sujecion a una medida de seguridad detentiva, sea en

una colonia penal u en hospital psiquitrico.

Si bien, el derecho penitenciario en el pasado no iba mas alla de disciplina
de mera custodia y mantenimientc fisico de los detenidos, ahora funge con una
misién mas importante, porque no solo absorbe las obligaciones de armonizar,
custodiar y mantener detenidos, sinc que también humanizar el tratamiento

penitenciario y tutelar los derechos de los detenidos.

Cuevas y Garcia en su obra “Derecho Penitenciario” o definen como “el
conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, o sea la relacion juridica que se establece entre el Estado y el intemo”
{ldem :5), esto es, que se crea un vinculo entre el sentenciado y et Estado quien a
través de! Ejecutivo Estatal o Federal, segun sea el caso, regula la ejecucion de la

pena y las medidas de seguridad.
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Malo Camacho, en su Manual de Derecho Penitenciario Mexicano,
concuerda con la definiciéon anterior y menciona que dichas medidas y penas son
impuestas por la autoridad competente, como consecuencia de fa comision de

conductas previstas como delitos por la ley. (Ibidem)

lgualmente Siracusa, coincide con Cuevas-Garcia y lo define como “el
complejo de normas que regulan ta relacion juridico punitivo-gjecutiva entre el

Estado y el condenado de un pais determinado.” (Ibidem)

El derecho penitenciaric es un conjunto de normas que forman parte del
derecho positivo y por lo tanto, vinculanteés para los sujetos de la relacion

penitenciaria: Juez, Autoridad Penitenciaria y detenido.

Luis Marco del Pont, explica que el Derecho Penal es el que describe las
medidas de seguridad y sanciones que se les impondra a quienes cometan los
delitos que el mismo sefata, de forma general, y ya en particular sefiala las que
corresponde a cada delito. Asi también se refiere al Derecho Penitenciario como
el Derecho Ejecutiva Penal, que “determina sus fines y las formas de aplicacion

concreta, ya sea a través de leyes especiales, reglamentos o codigos de

16



ejecucion penal; de tal forma que donde termina una, comienza la otra.” (Marco

del Pont 1997: 26).

Asimismo, Antonio Rodriguez Alonso, coincide en que el derecho
penitenciario es “el conjunto de normas que regulan la ejecucion de las penas y
medidas preventivas de libertad y ta relacion juridica que surge como resultado de

la detencién y la prisién provisional” (Rodriguez 1997:4).

Es necesaric destacar los elementos de esta definicion que hace al
expresar que regula también la relacion juridica que existe como consecuencia de
la detencion, es decir en cualquier momento en que es privada de su libertad una
persona y se vea recluida en prision, no importando que sea sodlo
provisionaimente, es decir, no importa el tiempo en que el sujeto se encuentre
privado de su libertad. Asi pues, si existe una orden de aprehensitn esta es
ejecutable a traves de la policia ministerial, y una vez que el sujeto es detenido,
ya forma obieto de estudio de! Derecho Penitenciario, no obstante que también se
encuentre sujeto a un proceso y por lo tanto sea parte del Derecho Procesal

Penal, es decir, existe conjuntamente una relacion procesal-penitenciaria.

Para Cuello Calén, en su obra espaficla “La moderna penologia, represion

del delito y tratamiento de los delincuentes, penas y medidas de seguridad, su

17



ejecucion”, re refiere al Derecho Penitenciario como el derecho ejecutivo penal, y
“contiene las normas juridicas que regulan {a ejecucién de las penas y medidas de
seguridad, con un predominante sentido de garantia de los derechos del penado”.
(Mendoza, 1998 :1) Esto es, que conlieva una garantia en la ejecucion de las
penas en beneficio del sentenciade, que complementa las garantias de tipo penal

y criminal que se tienen durante tode el proceso penal, que también se traduce en

un principio de legalidad en el mismo proceso.

Con lo arterior, el derecho penitenciario no solo veta por que la pena se
cumpla efectivamente, sinc por las garantias inherentes al sentenciado una vez
en prisién, que si bien es cierto se han reconocido, tedricamente, realmente no se

han alcanzado,

Otros tratadistas reconocidos por sus estudios en la gjecucién de penas,
resaltan que el Derecho Penitenciario es el conjunto de normas y doctrinas que
resultan aplicables después de una sentencia; esto es, que es aquella
normatividad que se encarga de regular lo correspondiente a la etapa posterior a

la finalizacién de un juicio, mediante una sentencia firme.

El criterio anterior, no es aceptable, pues como ya quedd explicado, fa

aplicacion del derecho penitenciario empieza antes a la resolucién judicial,

18



Ast también otro autor, Bernaldo de Quiroz, nos dice que “recibe el
nombre de derecho penitenciario aquél, que, recogiendo las normas
fundamentales de! Derecho Penal del que es continuacion hasta rematarle,
desenvuelve la teoria de la gjecucion de las penas, tomadas también las llamadas

medias de seguridad” (Ojeda 1993:5).

El concepto anterior nos sefiala que e! Derecho Penitenciario es parte del
derecho penal, a lo que algunos autores han atrihuido fa imposibilidad de
considerar a la rama de derecho penitenciario como tal, ya que no es una rama

del derecho, sino e! fin que el derecho penal persigue.

En efecto, en un principio habia nacido como parte del Derecho Penal y su
ejecucion encargada ala Administracion Publica, es decir una vez que ef proceso
penal venia concluido con la condena, la gjecucion de la pena cesaba de tener
caracter jurisdiccional y venia encargado exclusivamente al Poder Ejecutivo, cosa
que como todos sabemos, sucede actualmente en nuestro pais, al igual que en el

Estado de Michoacan, particularmente.

Lo que nos revela la opinion de este autor es sin duda muy acertada,

refiriendonos a nuestro sistema normativo penal el cual lo constituye el Derecho

19



Sustantivo Penal, el Derecho Adjetivo Penal y el Derecho Penal Ejecutivo o

Penitenciario.

Emma Mendoza Bremauntz, destacable penalista impulsora de la
vigilancia penitenciaria en nuestro pais, tiene una brillante nocioén entre lo que es
el Derecho Ejecutivo Penal y el Derecho Penitenciario, manifestando que éste no
es mas que una parte de aquél, es decir, el derecho Ejecutivo Penal es mas
amplio y contiene al Derecho Penitenciario el cual se encarga de regular sélo a
aqueilos cuya pena consiste en la privacién de su libertad, limitando asi la
concepcion de este derecho a la normatividad y doctrinas relativas a la ejecucion

de la pena de prisién. (Mendoza 1998:9)

Dicha autora sostiene que el Derecho Ejecutivo Penal se integra con la
ciencia penitenciaria, el penitenciarismo, la penciogia y el derecho penitenciario,
para formar una estructura mas compleja que estudie causas, justificaciones,
filosofia, normatividad, legitimacién, mecanismos y consecuencias de la

aplicacion de fas penas.

Sin embargo, esta investigacion se orienta al estudio de las sanciones y

medidas que implican pérdida o limitacién de la libertad, es decir, al derecho

20



penitenciario, sin que elio indique hacer alguna referencia de manera general a

otros aspectos de ejecucion penal.

Ahora bien, una vez relacionados los elementos de las definiciones
anteriores concluyo que el Derecho Penitenciario es la normatividad que regula la
gjecucién de penas y medidas de seguridad, asi como las relaciones juridicas
derivadas de la privacion de la libertad del sujeto, creandose un vinculo de éste
con el Estado, quién a través del Poder Ejecutivo, es el encargado de vigilar su

pena.

Asi pues, concluimos que el Derecho Penitenciario tiene su fuente en el
derecho penal, y puede coexistir con el Derecho Procesal Penal, pero eso no
implica que sea parte de ellos como ya se verd en el tema de la Autonomia del

Derecho Penitenciario.

1.3. Autonomia del Derecho Penitenciario.

Como anteriormente se manifestd, las normas del Derecho Penitenciario
son reguladoras de la ejecucion de penas, pero sobre todo, de las privativas de
libertad, asi como de las medidas de seguridad que el Estado crea para la

prevencion de los delitos, por personas que pudieran cometerlos, estableciendo el

21



vinculo entre reo-estado, cuya reglamentacién se encuentra sobre todo en leyes y

reglamentos tanto federales como estatales.

La autonomia del derecho penitenciario estriba precisamente por la

concurrencia de codigos vy leyes que la conforman.

En Espafia como en ofros paises, existe la Ley Organica General
Penitenciaria asi como un érgano jurisdiccional encargado de ta vigilancia en la

ejecucidn de la pena que somete al érgano administrative.

Sin embargo, debemos de sefialar que la autonomia de esta disciptina no
se da unicamente por el nombre, sino que se fundamenta desde tres puntos de
vista: en principio por las leyes que la conforman (fuente), en segundo fugar por
su objeto cientifico de conocimiento {objeto) y, por ultimo, al tener jurisdiccion

propia.

1.3.1. Autonomia Legislativa.-

Con este caracter entendemos la existencia de un cuerpo organico de
normas que contienen de manera suficiente, toda la disciplina de un determinado

sistema juridico.

22



El hecho de que en México en materia federal no exista un verdadero
codigo penitenciario, no implica negar la autonomia iegislativa del Derecho
Penitenciario, sino que esto es mds bien, un atraso juridico de nuestra legisfacion
federativa, en relacion con otras entidades, pues ya se han elaborado varias leyes
por ejemplo la de Ejecucion de Sanciones Restrictivas de Libertad Personal y sus
respectivos reglamentos, que derogan lo que en un principio manejaba el Codigo

Penal como el capitulo de Ejecucion de Sentencias.

La Constitucién mexicana en el numeral 18, sienta las bases del sistema
penitenciario mexicano federal y estatal y proclama para tal sistema el cardinal
principio de que él debe perseguir la readaptacion social del delincuente “sobre ta

base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion” .

La tey de Normas Minimas y las Leyes locales de ejecucion penal que la
han tenido por modelo, son un ejemplo de la legislacién que existe en nuestro
pais, sin dejar de nombrar sus propios reglamentos asi como los reglamentos

carcelarios.

Sin embargo, cabe hacer mencién que en ofros paises ya cuentan con
legislacion suficiente para otorgar la autonomia referida al Derecho Penitenciario

que fos rige. Por ejemplo y atendiendo al modelo que tomamos en esta
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investigacion, tenemas la legislacion espanola, donde a través de la Ley Orgénica
General Penitenciaria, proporciona seguridad juridica en este punto ftan
importante, legitimando de manera amplia acudir a normas de rango inferior para

el posterior y necesario desarrollo delas mismas.

Asi Alemania, Italia, Suecia, México, Venezuela y un extenso numero de
paises regutan la ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad

acudiendo a ta Ley.

1.3.2. Autonomia Cientifica

Por autonomia cientifica debe entenderse la posibilidad de que ésta forme
parte de estudios independientes de cualquier otra ciencia o bien forme parte de
esludios especializados. Desde este punto de vista no hay duda de su autonomia
al destacar los siguientes aspectos, que posiblemente, de haberse contemplado
éste punto por nuestros legisladores, tendriamos un Dereche Penitenciario
perfectamente reglamentado:

1. En algunas universidades del pais, el Derecho penitenciario se les
2. imparte como materia obligatoria, formando parte del plan de estudios a nivel

licenciatura.
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3. Asi también se le incluye en Universidades de estudios especializados, sea en
Derecho Penal o Criminologia, cuyo ejemplo lo tenemos en la Division de
estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la U N.A.M.

4. Asi mismo se ha escrito numerosas abras por doctrinarios autores mexicanos
que en la materia se destacan, Garcia Ramirez, Carranca y Rivas, Pifa y
Palacios, Malo Camacho, los esposos Cuevas Garcia, Adato de ibarra.

5. Se han realizade en materia penitenciaria varics Congresos Nacionales
Penitenciarios que, hasta la fecha han sido seis, en donde se ha abordado
temas desde las condiciones actuales de los establecimientos penitenciarios;
medios de tratamientos; el problema sexual de fas carceles; toxicomania,
alcoholismo y droga dentro de las prisiones, en general, problemas que
contradicen el objetivo de la pena privativa de libertad. Dichos Congresos se
han venido realizando desde el afio de 1932 en la ciudad de Aguascalientes,
hasta ei gque se llevé a cabe en la Ciudad de Monterrey, N. L. en octubre de

1978.

1.3.3. Autonomia Jurisdiccional

Esta autonomia se otorga en relacidbn con el andlisis del sistema
penitenciario espaiicl, pues no puede hablarse de este punto por lo que ve a

México, pues es un figura exclusiva de aquél sistera en mencion, sin embargo,

25



no deja de constituir una fuente para resaltar la autonomia que debe tener el

derecho penitenciario.

Lo que da pauta a este tercer elemento de autonomia es el de jurisdiccion
propia a través de !a figura del Juez de Vigitancia Penitenciaria, cuya misién es
fiscalizar la actividad de ejecucion de estas sanciones y garantizar los derechos

de los internos.

El juez de vigilancia tiene atribuciones segun lo establecido en el articulo
76 de la Ley general de Penitenciaria cumpliendo una doble funcion: la primera,
vigilar que se lleve a cabo la ejecucion de la pena impuesta, y segunda, resolver
tos recursos referentes a las modificaciones que pueda experimentar aquélla con
arreglo a lo prescrito en las leyes y reglamentos, salvaguardar los derechos de los
internos y corregir los abusos y desviaciones que en cumplimiento de los

preceptos del régimen penitenciario puedan producirse.

Este proceso de jurisdiccionalizacion de ia ejecucion penal ha tenido {a
siguiente ventaja, convencer que el detenido no es un objeto al que hay que
vigilar y castigar, sino que es un sujeto con derechos y obligaciones que le son

inherentes a la calidad que tiene como persona.

26



Asi también aquél ordenamiento espariol sefiatado, faculta a los jueces de
vigilancia penitenciaria en materia de ejecucion de penas privativas de libertad y
de medidas de seguridad, controlar la potestad disciplinaria de las autoridades
penitenciarias, amparo de los derechos y beneficios de los detenidos en los

establecimientos penitenciarios.

Asimismo, el tribunal Constitucional Esparniol, reafirma lo anterior al
pronunciar en varias de sus sentencias que la funcién del Juez de Vigilancia
penitenciaria supone que una potenciacion “del momento jurisdiccicnal en la
ejecucién de las penas, que en nuestro ordenamiento se realiza confiando & un
Juez, esto es a un érgano independiente de! Poder Administrativo, el control
sobre las diversas fases de ejecucién, y en particutar sobre la proteccion de los

derechos de los detenidos.”( Rodriguez, 1997.5-6)

Asi pues, son las razones que determinan que et Derecho Penitenciario es
auténomo, en base a la legislacién que canlleva; el objeto cientifico de su estudio
ademas del caracter jurisdiccional que reviste en otros paises, tal como Espania,
donde en base a lo anterior, se permite ver que el Poder Administrativo se
encuentra subordinado, no desplazado, por el Juez de Vigilancia, dependiente del

Poder Judicial, quien en cooperacion llevan a cabo la actividad penitenciaria.
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CAPITULO 2

PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

28



2. PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

2.1. Generalidades

Nos referiremos en este apartado a las penas privativas de libertad por su
vital importancia, ya que independientemente que la prisibn sea la pena por
excelencia del sistema penai, y con fa cual el Estado ejerce su intimidacién sobre
el gobernado para que eéste adopte las normas de convivencia con sus
semejantes y asi alcanzar la paz social, también debemos traerfa a estudio,
pues es precisamente a ella, en esencia, hacia donde va orientado el Derecho

Penitenciario.

Se analizaran los diferentes criterios aplicados al sistema de correccion en
el mundo, para determinar sus avances, alcances, abusos, autodeterminaciones,
para que nos sea mas facil comprender el por qué la exigencia de que |a actividad

penitenciaria sea vigilada por la funcién jurisdiccional.

El referimos sdlo a penas privativas de libertad personal es atendiendo a
que las penas corpdrales, infamantes, inusitadas y trascendentales estan
prohibidas por nuestra Constitucion, y son a las que debe enfocarse el Derecho

Penitenciario.
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Es sabido que las penas de prision no han alcanzado los fines pretendidos,
pues ha quedado demostrado con 1a frecuente reincidencia, de ahi que las penas
largas de prisién empiecen a sufrir cambios al ser disminuidas en sus tiempos y
las penas cortas comiencen a ser sustituidas por ofras sanciones, sufriendo
también innovaciones en la forma que deben ejecutarse esas penas de prision
que han de compurgarse y la manera en que han de concederse beneficios a los

reclusos.

Aunado a lo anterior, las largas condenas de privacion de libertad, lejos de
readaptar al sujeto a la sociedad, lo acostumbran al encierro penitenciario, y

adquieren conductas comunes entre los propios internos

2.2. Concepto de pena

Hemos hablado de que la consecuencia de haber cometido un delito es Ia
pena, de tal forma que es necesario definirla para obtener, desde un conocimiento
generalizadc hasta los diversos conceptos juridicos que adoptan relevantes

tratadistas.

Pena proviene del latin poena, y éste a su vez, del griego “multa”, de lo

cual puede concebirse como “castigo impuesto por autoridad legitima a quien ha

30



cometido un delito o falta.” {Reader's Digest 1978, Tomo 9 :2875). El concepto €s

sindnimo de castigo, sancién, dolor, sufrimiento, trabajo, condena, etc.

También se considera como una sancion impuesta a! gue ha cometido

alguna falta o delito. (Cumbre 1984, Tomo 11: 35}

En ciertas épocas de la historia de la humanidad, las penas han revestido

caracteres de verdadera crueldad.

En el pueblo judio se cortaban las narices a los ladrones y a otros se les

paseaba desnudos, montados en un jumento,

En la India, a los injuriadores y difamadores se les arrancaba la lengua, y al

que lesionaba a otro debia cortarsele el miembro congque habia causado el dafio.

En Esparta y muchos oltros pueblos, se aplicaron los azotes y el

apateamiento, y en Atenas e! destierro.

Los romanos castigaban las deserciones militares con la esclavitud; y la

traicién con la infamia y la pérdida de ciudadania.
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En la Edad Media se aplicaron atroces suplicios y tormentos, con Ios que

se pretendia a! propio tiempo arrancar la confesién de los delincuentes.

La Revolucién Francesa abolid la prisidn arbitraria que se cumplia en los

calabozos de ta Bastilla.

Los tormentos han sido suprimidos en todas las legislaciones progresistas
y las penas se cumplen en los establecimientos penitenciarios creados por el
estado, en los que impera una disciplina encaminada a lograr |a rehabilitacién de!

delincuente.

Las penas se dividen en corporales y pecuniarias. Para cumplir las
primeras es preciso reciuir al condenado en establecimientos adecuados, y para

las otras basta &l pago de multas.

El diccionanio de derecho define a la pena como “el contenido de la
sentencia de condena impuesta al responsable de una infraccidén penal por el
organo jurisdiccional competente, que puede afectar a su libertad, a su
patrimonio, o al ejercicio de sus derechos; en el primer caso, privandoio de ella,
en el segundo , imponiéndale una merma en sus bienes, ¥ en el tercero,

restringiéndolos o suspendiéndolos.” (Pina Vara 1996:401)
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Los fines sociales perseguidos con la imposicion de las penas son el de la
correccidn del defincuente, por lo que se procura que responda a ese sentido
reformador, proporcionado a la magnitud del dafo producido evitando asimismo
que su cumplimiento rebaje |la dignidad humana para evitar las reacciones gque

podrian contrariar el fin propuesto.

Asi pues, en ningun sentido la pena pretende denigrar al delincuente como
ser humano, sino debe ser humana y tendiente a corregir su actuar delictivo,
castigo suficiente que implique una enmienda al haber realizado dicha conducta

asi como para evitar su reincidencia.

Al hablar pues, de pena debemos entenderla como una reaccion del
Estado que sanciona la conducta que quebranta la armonia social, aplicada por
los organos competentes mediante una resolucién que condene una restriccion
a los derechos del individuo, entiéndanse éstos como su libertad, su patrimonio, o
alguna actividad, con la finalidad de su correccion social, asi como evitar que

repita dicha conducta.

33



2.3. Pena privativa de libertad

Al haber hablado ampliamente de las penas y abordado varias definiciones
al respectao, es necesario conocer especificamente la pena privativa de la libertad
que es lo que aborda el presente objetivo. Para lo anterior sera necesario ubicarlo

dentro del marco juridico vigente el cual lo encontramos en nuestra Carta Magna.

El articulo 18 constitucional manifiesta “sélo por delito que merezca pena

corporal, habra lugar a prisidn preventiva. .”

Con lo anterior tenemos que constitucionaimente no existe prisidn sin pena
corporal, y ésta resuita como consecuencia juridica de la comision de un delito,
pero es necesaria la sentencia que condene tal sancidn y, por consiguiente, un

proceso que lo preceda.

Pero, ¢Como debe considerase a la pena privativa de ia libertad? ; Como
instrumento del Estado para que los hombres acaten fos lineamientos legalmente
establecidos? ;Como un resultado que la sociedad exige al Estado cuando se
contraviene lo permitido? ¢como una retribucién de aislamiento social a la
persona que vulnera i0s derechos de otro? Estas y mas son las interrogantes que

nacen de la justificacion de la privacién de libertad, sin embargo, entre todos los
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tipos de pena existentes, la pena de prisidn debe considerarse como la mas

importante, al menos para nuestro estudio.

Asi también al ser la pena privativa de ilibertad la mas socorrida, constituye
la parte toral del Derecho Penitenciario, Emma Mendoza considera que debe
haber mas reglamentacion juridica al respecto, puesto que la libertad es uno de
los bienes mas preciados por el hombre, y es la prision donde se ejecutan dichas

condenas.

Tampoco descarta la importancia de la pena de muerte, sin embargo, ésta
ha tenido altibajos en su aplicacién, y por los Gltimos decenios del siglo XX
parecid haber caido es descrédito, especialmente en nuestro pais. No obstante
que en la actualidad, parece que existe una gran tendencia influenciada por los
Estados Unidos Americanos, y no pedemos descantar la posibilidad de que este
pais vecino haga presidn para que Meéxico se homologue en sus medidas
penales, incluyendo la pena de muerte, por 10 que serd mas importante aun,

dedicar estudio a la ejecucion de la pena.

Por su propia naturaleza el Estado ha intimidado a la sociedad con privar
de la libertad ambulatoria a quien infrinja ta norma juridica, con ia finalidad de

preservar la paz y el orden sccial. De ahi que sea considerada como la de mayor
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importancia y de mayor perdurabilidad a través del tiempo, debiendo buscar en su
fase de ejecucion una resocializacion del sentenciado, el cual finalmente habra de

integrarse de nueva cuenta a la sociedad.

Mapelli Caffarena define la pena privativa de libertad como la “pérdida de
libertad ambulatoria de una persona mediante su internamiento en un
establecimiento penitenciario durante un tiempo determinado previamente por una
sentencia judicial y ejecutada conforme a la legislacidn vigente de manera que
favorezca ta resocializacion” {Mapelli, 1990:53) este concepto ampliamente nos

aborda aspectos que son necesarios desmembrarlos y analizartos,

La definicion anterior menciona que la pena privativa de |a libertad implica
la prohibicion de una libertad la cual debe entenderse como la soberania
individual de la que es poseedor todo ser humano, para actuar como él mismo
decida tomando como punto de partida su libre albedrio; de tal forma que la
restriccion de esa caracteristica inherente en el hombre es, uno de los castigos
mas grandes, ya que se trata de una prerrogativa inherente al hombre; lo anterior
implica gque debe existir un lugar destinado especialmente para cumplir dicha
sancidn y para esc son los establecimientos penitenciarios a ios que se refiere

Mapelli, también conocidos como prisién, y por ésta se entiende el
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establecimiento en que se confina a las personas convictas de violar las leyes

penales.

Asi pues, el hombre gue es sancionado con pena privativa de libertad
debera recluirse en estos establecimientos creados para purgar su pena, y deben
ser especialmente disefiados para cumplir con la finalidad de la sancién, que es
readaptar al individuo a la sociedad, y si nunca ha estado adaptado, sujetarlo a
las normas minimas de conducta sociales que son necesarias para que el sujeto o
delincuente evite cometer de nuevo la misma conducta que lo hizo acreedor a

dicha condena.

Ahora bien, dicha restriccion de tibertad tiene que encontrarse establecida
en una sentencia de caracter penal la cual es dictada por el érgano jurisdiccional,
es decir, el Juez penal, misma en la que existe una orden de ejecucion por parte
de los encargados de ejecutar la sentencia, que en nuestra legislacion positiva
vigente corresponde dicha funcidn a la Secretaria de Gobernacidn, a través de la
Direccién de Prevencién y Readaptacion Social, sujetandose a lo previsto por las
leyes organicas federales como locales, que establecen los principios sobre los
cuales descansa su actividad penitenciaria, asi como los lineamientos basicos en

&l tratamiento penitenciario.
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Por su parte, Luis Garcia Martin agrega que esa privacion de libertad
debe llevarse a cabo bajo un régimen de aclividades. Lo anterior, resulta
acertado, pues, como ya se menciond debe buscarse la resocializacion y, por
lanto, define ta pena de prisibn como “la consecuencia juridica del delito
consistente en la privacion de la libertad, de duracién continua, efectuada en un
establecimiento penitenciario y bajo un determinado régimen de actividades.”

{Garcia M. 1996:88)

Garcia Ramirez, en su obra “Sistema Penal Mexicano”, destaca la
importancia de la pena de prision, pues el objeto final de ésta es la libertad del
sentenciado, no su permanencia ni que se acostumbre a ella, y se excluya de ia
sociedad, sino que mediante la técnica y el amor sea aplicada, y con ello se

obtenga el fin propuesto.

Esto es, una vez que los sentenciados han sido privados de su libertad
corporal, lo mas logico es que pretendan recuperarla, asi encontramos que la
prision tiene el propdsito de preparar hombres libres y ensenarlos a trabajar o
simplemente a servir a la comunidad, sin embargo, sea o no alcanzadc dicho
propésito, lo que me interesa manifestar es que la prisidon no pretende

acostumbrar a los reclusos a la vida de las prisiones, sino prepararios para el
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momenta en que estos sean hombres libres y se expongan nuevamente al medio

social con el propdsito de que no reincidan.

Lo anterior nos lleva a preguntarnos si verdaderamente las prisiones hoy
en México cumplen con su propdsito, y nos encontramos ante una crisis
penitenciaria, pues no se trata solo de ayudar a! liberado a recuperar su libertad,
sino de amparar a la sociedad previniendo la generacion de reincidencia. Es
precisamente lo que se pretende con este tema de investigacion, determinar si el
sistema penitenciario en México asi como en el Estado de Michoacan, esta
funcionando como se pretende o es necesaria la implementacién de ofros
mecanismos que garanticen una plena ejecucion de las sentencias penales, sobre
todo porque estan en juego uno de los valores mas preciades por el hombre y la
sociedad, que son su libertad misma, asi como la proteccidon de sus intereses al

estar propensos a la reincidencia delictiva.
Desde luego, si no existe una clara readaptacion del delincuente al medio,

sera el medio el que lieve las consecuencias de un sistema penitenciario

deficiente.
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La pena a su vez, se convierte en el instrumento de ta norma que se aplica
cuando han de valorarse las conductas que dafien o amenacen los intereses

predominantes en la sociedad.

La pena, como ya sefalamos, tiene como fin, garantizar la convivencia
humana en sociedad mediante el uso de ciertos mecanismos restrictivos
procurando la proteccion de bienes juridicos. Eilo sélo se logra mediante el
equilibrio de intereses, de ahi gue la pena privativa de la libertad haya encontrado

una expresion intimidatoria.

Sin embargo, debemos reconocer que hoy en dia, la crisis en las penas
privativas de la libertad existe, no sdlo en Michoacan, México,-sino que en el
mundo entero, y para es¢ debemos conlar con los érganos 6ptimos y eficaces

para combatirla.

2.4. Evolucién Histérica

Como ya qued¢ asentado, la pena privativa de libertad consiste en la
pérdida de la libertad ambulatoria (en mayor o menor grado), de una persona

mediante su reclusidén en un Centro Penitenciario.
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Esta medida represiva se empieza a consolidar hasta el siglo XVHil, aiun y
cuando es verdad que desde el siglo XVI existian ya algunos casos,
primeramente en Europa, extendiéndose a través del globo terraqueo, pero esa
prisién era encaminada a otras funciones comoe la de servir de custodia para
quienes esperaban ser juzgados o iban a ser somelidos a tormentos o incluso, el

de forzar a determinados trabajos.

En efecto, la privacién de la libertad en realidad no revestia una gran
importancia en cuanto que una masa amplia de poblacion no gozaba de esa
libertad, por lo lanto, el perder una supuesta libertad de la cual no disfrutaban no
podia considerarse como castigo, maxime que los senores feudales de esa época
tampoco tenian interés en privar de la libertad a quienes trabajaban para ellos,
porque entrafiaria por consecuencia, privarios del trabajo, cosa que, lejos de

bensficiar, les perjudicaba.

A medida que la capa social emigra del campo a las ciudades y aparece el
Estado moderno, es cuando a ese grupo de poblacion, que ya radica en las
urbes, va dirigido el poder punitivo. Pero cuando comienza a crecer la
delincuencia y no se pueden pagar penas pecuniarias como lo fue en la Edad
Media, se comenzaron a utilizar sanciones sustitutas tales como las corporales y

la muerte, con lo que comenzo en la historia el "Derecho penal del terror”.
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Fundamentalmente en ia época de la Revolucién Francesa, en las
carceles, hombres y mujeres trataban de mostrarse valerosos mientras esperaban
que los condujeran a la muerte. Porque los tribunales revolucionarios no

descansaban.

En las calles se escuchaban las carretas que pasaban, con los pélidos

prisioneros victimas de las rechiflas de la multitud y postericrmente la guillotina.

En la cultura europea preiluministica, el medio con ef que se combatia al
delito era el castigo corporal, mismo que se efectuaba en la plaza puablica; los
principics que animaban esta ceremonia eran aquellos de castigar al rec en su
persona fisica, de hacer sufrir su cuerpo preporcionalmente al dafio cometido, y
dar testimonio de dicho sufrimiento para que sirviera de ejemplo y de intimidacion

para todos.

Desde luego, que usualmente la muerte del reo también era empleada,
aunque en tratandose de delitos mas graves, si bien no castigaban con la muerte,

si con penas corporales.
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Cuando se daba el encierro de los culpables, tenia una finaiidad de
aseguramiento para que fueran sometidos a los mas terribles tormentos, tales
come azotes, guillotina, potro, etc., demandados por un pueblo avido de

distracciones barbaras y sangrientas.

Cuello Calén habla de una aparicidn de la prision en ésta época al
comentar un edicto de Luilprando que dispcnia que cada Juez tuviera en su

ciudad una carcel para encerrar a fos ladrones.

Entre los siglos XVI y XVIl cuando, a raiz de las nuevas rutas comerciales,
la aparicion de un nuevo sistema financiero y ofras causas, se expandieron los
mercados y empezaron a proliferar las llamadas “casas de correccion”, lugares

donde se hacia trabajar a los presos con una idea productiva,

£n efecto, se daba un momento histérico caracterizado por el aumento de
la criminalidad, consecuencia ademas de una crisis de las formas de vida feudal y
dificultades econtmicas de la agricultura 10 que derivé en la formacion de
verdaderos contingentes de prostitutas, vagabundos, mendigos y asaltantes que
asolaban los caminos y ciudades de Europa. Para hacer frente al fendmeno socio-

criminal que preccupaban a las pequefias naciones y ciudades, se creardn
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instituciones de gran valor historico-penitenciario denominadas Houses of

correction.

En Londres Inglaterra, por peticién de algunos miembros del clero inglés
alarmados por la proporcién alcanzada de la mendicidad de aquella ciudad, et
Rey concedid utilizar e! Palacio de Bridewell para recoger alli a algunos
vagabundos, ociosos, ladrones, prostitutas, y a los autores de delitos de menor
importancia. Por tanto, €l modo en que se pretendio reformar a los internos en
estas casas fue mediante el trabajo forzoso, principalmente en el area textil,
funcionando como experimento para la naciente burguesia a fin de que se le
proporcionara manoc de cbra mas barata, surgiendo en diferentes partes de

Inglaterra Houses of correction, también ilamadas “Bridewells”,

En Amsterdam, Holanda, esta nueva institucidn era conocida en esta parte
de la Europa continental con el nombre de “Casa de Trabagjo”, donde alcanza su
forma mds desarrotlada, en 1586 se crean dichos establecimientos, que marcaron

una etapa importante en la creacion de los regimenes reformadores.

Fueron principalmente, la casa de correccidén ilamada Rasphuis, para
hombres, denominada de esa manera porque la ocupacion de los internos

consistia en raspar maderas de distintas especies, que luego empleaban como
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colorante. La segunda casa de correccion en Amsterdam, era para mujeres y se
denominaba Spinhuis, en ella se internaban a fas prostitutas, ebrias
consuetudinarias, autoras de robos pequerios, siendo dedicadas al trabajo de
hilanderia. En 1600 se complementaron ambas instituciones con una tercera,
destinada a jovenes rebeldes entregades para su reforma por los propios padres

y familiares.

También hacia 1763, en Milan, en aquél entonces bajo la dominacion
austriaca, se construyd una casa de correccion, constituida por veinticingo celdas
para mujeres y veinte para hombres, aplicandose en esta casa el principio de que
por un dias de privacion de libertad se descontaban dos dias de pena. (Ojeda

1993: 81).

Ya en el siglo XVl se iran sustituyendo de manera paulatina las penas
corporales y la de muerte, por la prision; el pensamiento ilustrado encontré en

ésta una pena mas racional.

Por el afio de 1790, en Filadelfia, Estados Unidos, se propuso la pena
privativa de libertad en el sistema de aislamiento celular que luego fue sustituido
por el sistema Auburn, que suponia aislamiento nocturno y trabajo en comun bajo

fa regla del silencio.
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La moderna concepcién de la prision debe una buena parte de su sentido y
caracteristicas actuales a las obras de César Beccaria, ilustre autor de la

importante obra De los delitos y las penas. {Beccaria, 1776)

El ilustre italiano sefalaba que el fin de la pena no era atormentar al
delincuente ni deshacer el delito ya cometido, sinoc impedir que volviera a cometer
nuevos dafios. La critica de Beccaria contra el sistema represivo esta

impregnada de las corrientes humanisticas, hecho gque en la actualidad prevalece.

Por su parte Howard delined un nuevo sistema carcelario, donde hablaba
de trabajo e instruccion, elaborando ademas un libro conocido con el nombre de
“El Estado de las prisiones”, en el que sobresalen algunos principios
profundamente innovadores en materia carcelaria, ios cuales son:

+ ¢l principic de la humanizacion de la pena, entendida ésta como castigo
infringido en los limites de la justicia y en proporcidn al crimen cometido, y no
segun el arbitrio del juez.

= E| principio de la pena como medio de prevencién y seguridad social, y no un

aspectaculo publico pavoroso por su crueldad,

46



+ El principio de que la cércel es la simple custodia de un ciudadang, hasta que
sea juzgado como reo; y esta custodia, siendo penosa, debe durar el menor
tiempo posible y debe ser lo menos dura que se pueda.

+ Ei principio de que a un hombre no debe llamarsele rea antes de la sentencia
de un juez, ni la sociedad puede quitarle |a proteccion piblica, sino cuando se
ha decidide en un juicio, que ha violado la norma social de convivencia,

+ El trabajo como pena dentro de las prisiones; la idea de la clasificacion por
grupos; de la division de los detenideos atendiendo a su sexo; el aislamiento
celular nocturno y de la comunidad diurna combinada con el trabajo y la
ambicion de las empresas privadas dentro de las carceles que explotan fa

manc de obra barata.
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CAPITULO 3

EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD
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3. EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

3.1. Concepto

Es necesario determinar lo que se entiende por ejecucion de la pena, es un
téermino muy comuin en derecho penitenciario, pero en términos generales es
ignorado su alcance y su trascendencia juridica, pues un ejemplo claro de ello es
la razon por la cual en México no existe aun un Juez que sea el encargado de

realizar la ejecucion de ta que hablamos.

E! vocablo ejecucidn proviene de ex, e: fuera de; seguor, sequi. seguir, lo
que sigue, ¥y a su vez de exsequor, exsequi, lo que va después. Ejecucion de

sentencia sera entonces, 1o que va después de ia sentencia. {Silva, 1995: 401)

Ejecutar significa también concluir, realizar, perpetrar, ajusticiar, de manera
que ejecutar una sentencia corresponde a la actividad realizada después de

dictada la sentencia.

Gomez Lara define la ejecucion como “ la materializacién de lo ordenado

por el tribunal a efecto de que tenga cumplimiento en la realidad io establecido en

al sentencia”. (Idem)
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Como ya lo vimoes en el capitulo del Derecho Penitenciario, el término de
gjecucion penal no ha sido bien visto por los procesalistas, y menos por los det
area penal, se manifiesta una clara separacién entre el derecho procesal y el
derecho ejecutivo, manifestdndose de hecho las respectivas autonomias que
hacen del derecheo penitenciario una continuacidn del derecho procesal penal, en
donde si bien existia un vinculo triangular constituido por el érgano juzgador que
en el derecho penitenciario desaparece, asi también desaparece el acusador que
solo vigila, y el sentenciado, ademas de dejar de ser procesadc se convierte en

objeto de ia propia ejecucion,

3.2. Naturaleza de la ejecucion

En México, hasta no hace mucho tismpo se cuestionaba en la doctrina si la

ejecucion de la sentencia penal es un acto jurisdiccional o un acto administrativo.

Rafael de Pina, por ejemplo, afirmaba que “ la naturaleza jurisdiccional de
la ejecucion de la sentencia en el orden penal, como en el civil, es evidente. La
jurisdiccion no consiste sélo en la aplicacion del fallo que en virtud de ia misma se
dicte, cuando la sentencia haya alcanzado la firmeza necesaria para que se

produzcan ios efectos de la cosa juzgada® (ldem : 402)
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“La intervencidn de los organos administrativos en ta ejecucion de la
sentencia penal - continuaba De Pina - debe interponerse cono una forma de
auxilio prestado por los érganos de un Poder dei Estado a otro, para facilitar el
cumplimiento de sus fines. El érgano administrativo, que realiza lo procedente
para la ejecucion de la sentencia penal no hace otra cosa que poner en gjercicio

fa voluntad del érgano jurisdiccional expresada en la resolucion de que se trate”.

Sin embargo, atendiendo a este aspecto, en la mayoria de los casos NI SE
CUMPLE LA LEY PENAL, NI LA VOLUNTAD DEL ORGANO JURISDICCIONAL,
al interrumpirse, arbitrariamente, la compurgacién de la pena a criterio del drgano

administrativo.

Otros autores manifiestan que la jurisdiccidn consiste en el jus dicere, en
declarar el derecho, por lo que |a funcién jurisdiccional terminaria al momento en
que es aplicado el derecho a los hechos que fueron probados © no delictivos, v

por lo tanto debe aplicarse la pena que le corresponda.

Asi pues, la actividad posterior a ésta, debera ser la que ejecute dicha
pena lo cual en nuestro pais, y particularmente en Michoacan, por ser materia de
nuestro estudio, corresponde a la administracidn u 4rganos penitenciarios del

Estado, si entendemos que la ejecucidn de sentencia es acto jurisdiccional en ia
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medida que interviene el tribunal, o que es acto administrativo, porque es la

administracidn la que dirige 1a ejecucion.

3.3. Sistema penitenciario

Por sistemas penitenciarios entendemaos aquél complejo de regias que un
determinado ordenamiento juridico pretende seguir en la ejecucion de las penas,
con el fin de obtener, del mejor modo posible, los fines que se ha preopuesto

alcanzar.

Los anteriores sistemas fueron los inicios para tratar de reeducar a los
vagos y malvivientes, prostitutas y pequefios infractores, dandeose un gran

movimiento, sobre todo en Norteamérica, con nuevas ideas de correccion.

Asi, en Estados Unidos de América, la legislatura de 1786 limitd (a
aplicacion de la pena de muerte a ios delitos de traicion, asesinato, incendio y
violacién. Se cred la primera penitenciaria de Norteamérica en Filadelfia, que fue
llamada “La calle de Walnut”, donde no se aplicaban hierros ni cadenas, la regla
del silencic imperaba en el taller y durante las comidas aprobandose
posteriormente, en 1821, una nueva, denominada Eastern State Penitentiary, que
recibié sus primeros reclusos en octubre de 1829, La base de su régimen era el

aislamiento en celda con el trabajo en su interior. (Qjeda, 1993; 83-86)
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En los sistemas llamados progresivos, se trata de beneficiar a los
detenidos en el dificil cumplimiento de sus condenas, estimulandolos con
diversas etapas en el cumplimiento de aquéllas, para hacerla mas llevadera,
premidndole la buena conducta, el buen desempefio en su trabajo vy

concediéndole, cada vez, mayores beneficios.

El antecedente de nuestro sistema progresivo penitenciario descansa en ef
Codigo Penal de 1871, el primero que hubo en materia federal y para el Distrito
Federal, que dio pauta a la construccion de una gran prision en México,
Lecumberri, nombre del solar en que habia erigido, la cual reunié a ambas

categorias de detenidos; hombres y mujeres.

En 1971 se promulga la ley que establece las Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados, en la que se recogen los principios
esenciales del sistema penitenciario moderno. Anteriormente, las normas sobre
ejecucién de la pena privativa de libertad se haltaban en los Cddigos Penales y

de procedimientos penales.

En 1976 fue clausurada Lecumberri. Se sustituyd por una red de
reclusorios en la ciudad de México: prisiones preventivas del norte y del oriente,

Penitenciaria del D.F., Centro de Reclusion y Rehabilitacion Femenil y Centro
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Médico de los reclusorios del D.F. afios después desaparecié la prision de

mujeres y el Centro Médico se destind a la reclusidn de sentenciadas.

La Ley de Normas Minimas dispone en su articulo 7° que “el sistema
penitenciario sea progresivo y técnico y constard por lo menos, de periodos de
estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido este ultimo en fases de
tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se
fundara en los resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al

reo, los que deberan ser actualizados periédicamente...”,

Para entender al alcance de esa norma, es preciso recordar que la ley
penal dispone a individualizacion del sujeto para fines de sentencia y, en |0 que
toca a la ejecucidn de sanciones, para el tratamiento penitenciaric. Por lo que es
necesario realizar un estudio de personalidad, que permita formular un

diagnostico e instituir, de forma individualizada, un tratamiento.

Asi los dispone el articulo 6° de dicha ley: “Ei tratamientc sera
individualizado, con aportacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes
para la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus circunstancias

personales...”. A esto atiende el periodo de estudio y diagnostico, que de debe



cumplir en una instalacién especial dentro del establecimiento penitenciario,

cualquiera gue sea éste.

A ello se debe que se realicen diagndsticos personales con base en la
Medicina, Psicologia, Trabajo Social, etc., durante la estancia de! interno en la

carcel, y como base a su preliberacion.

3.4. Personal Penitenciario vigente

La ejecucidn antigua de las penas - en especial la de muerte, mutilacién y
marcas, se encomendaban a un personaje temible: el verdugo. Aun perdura en
los paises que se empefian en mantener vigente la pena capital. Otra cosa ha
ocurrido con la pena privativa de libertad, dado que ésta pretende recuperar a
hombre, no eliminario, sus ejecutores debieran ser personas bien dotadas para el
desempeno de la readaptacidn, esto implica limpio perfil de personalidad,

vocacion firme, aptitudes, conocimientos especializados.

En suma, esa gjecucion ataifie a un equipo competente y experimentado, no
solo a individuos vigorosos o diestros en el empleo de la fuerza fisica. Tal es el
ideal penitenciaric, El desconocimiento de esta necesidad es el principal factor

del fracaso carcelario.
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Dada la complejidad de la conducta humana y la variedad de factores que
en ella actllan seria imposible que una sola ciencia o disciplina, realice y valore €l
estudio integral de personalidad de todos los reclusos. Se necesita un equipo, en
el que figuren conocedores de diversas areas, esto es, lo que en la actualidad se

conoce como Consejo técnico interdisciplinario.

Frecuentemente se clasifica al personal penitenciario en cuatro categorias:

directivo o administrativo, técnico y de custodia, de los cuales podemos citar:

EL DIRECTOR.- Es la autoridad maxima del establecimiento penitenciario
y como tal es el responsable del clima que se respire en la carcel, del modo en
que se desarrollan las relaciones entre los propios detenidos, o entre éstos y el
personal de custodia. 1o dptimo es que exista acuerdo entre esas partes, es decir
que exista un clima de colaboracion tendiente al fin comun de la resocializacién
del detenido, por eso el Director debe estar siempre en grado de dominar la
situacion interna del establecimiento penitenciario desde todos los perfiles:
disciplinario, educativa, cultural, morat y social, con fin de vigilar e personal que
esta bajo su cuidado, bajo el punto de vista del orden y la seguridad del instituto.

Pero sobre todo, encargarse del bienestar fisico-mental de los reclusos,



El Director es responsable ademas del éxito positivo 0 negativo es decir,

que se logre o no, reeducar a los detenidos y evitar la reincidencia.

EL SUBDIRECTOR TECNICO.- Es el funcionario que en la ausencia del
Director lo suple en sus funciones y que puesto a la inmediata dependencia de él,
ejercita una vigilancia constante y un riguroso contrel sobre diversos ramos de
servicios del Instituto, gue el Director cree conveniente encargarle. Generalmente

el area juridica y técnica: clasificacion y tratamiento a ios detenidos.

EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO.- El es funcionaric que dirige y
vigila ta administracion del dinero y del material necesario para realizar los
servicios requeridos por el establecimiento penitenciario. Para efectuar esta labor,
se vale de profesionistas expertos en contabilidad, ingenieria y técnicos en algun

oficio o taller.

EL SECRETARIO GENERAL.- Es el funcionario que depende directamente
de la Subdireccidon Teécnica y tiene como tareas primordiales las de controlar y
atender la situécién juridica de los internos, integrando para tal efecto la seccion
juridica del expediente que contenga la documentacion relativa a sus

antecedentes personales, informacion y control juridico de elles, circunstancias
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relevantes de sus conductas en el instituto y fechas de compurgacién, asi como

las de sus futuras medidas liberacionales.

Efectua ademds, estudios estadisticos tanto técnicos como juridicos que
sirvan de base para analizar la composicién de la poblacion intermna; controla las
comisiones de trabajo asignadas a los internos, las practicas judiciales que se
realizan tanto con juzgados adscritos al recluscrio como al exterior, tiene a sus
cargo las oficinas de correspondencia y oficialia de partes. Es el Secretario del

Consejo Técnico Interdisciplinaric.

EL JEFE DE SEGURIDAD Y CUSTODIA.- Es el funcionario encargado de
la seguridad del instituto, la custodia y vigilancia de los internos. Generalmente
ocupa este cargo un personal militar retirado o con licencia y para efectuar tales
funciones, se vale de la colaboracion de dos subjefes de vigilancia, de un nimero
determinado de supervisores y agentes de custodia que sefale el presupuesto o
las necesidades del establecimiento penitenciario. Alguncos agentes son
especializados en técnicas particulares. como los agentes destinados a los
hospitales psiquiatricos, aquellos destinades a los Consejos Tutelares para
menores infractores o bien algunos de ellos, por su condicién sexual son

destinados a la vigilancia de las mujeres detenidas en los Centros de
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Readaptacidon Femenil o en {as secciones femeniles de ios establecimientos para

hombres,

Antes de tomar el servicio en los institutos penitenciarios, los agentes de
custedia frecuentan un curso tedrica-practico en el Centro de Adiestramiento para
personal de Reclusorios, dependiente de |la Direccidn General de Reclusorios y

Centros de Readaptacién Sccial.

EL PERSONAL TECNICO.- Son profesionistas en trabajo social,
psicologia, pedagogia, psiquiatria y criminologia, de los cuales se vale la
administracién penitenciaria para e trabajo de observacién de la personalidad,

clasificacion y tratamiento.

EL PERSONAL MEDICO.- Es el personal sanitaric encargado de fa
asistencia médica de los detenidos y en un momento dado, tanto del personal

administrative como el de custodia.

LOS ASISTENTES VOLUNTARIOS.- Son ciudadanos privados que
pueden ser autorizados a frecuentar los institutos penitenciario con el fin de
participar a la obra de sostén mora! y religiosa de los detenidos y a su futura

reincorporacion a la vida social. Se frata en sustancia, de personas que voiuntaria
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y gratuitamente se interesan por los detenidos desarrollando una actividad digna

de méritos en sus respectivos campos.

Tales son las funciones que desempefian los sacerdotes, los ministros del
culto cristiano, encargados de la asistencia espiritual de los detenidos mediante la
practica de sus respectivos ritos religiosos y la actividad desarrollada mediante
conferencias y practicas psico-terapéuticas, por la comunidad de Alcohdlicos

Andnimas, o bien personalidades individuales.
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CAPITULO 4

EJECUCION PENAL EN ESPANA
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4. EJECUCION PENAL EN ESPANA

41. Ejecucidn de la pena delegada al Poder Judicial

La funcion de gjecutar ias penas y las medidas de seguridad constituye un
ejercicio de la potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado y
que atribuye la Constitucion espafola, en su articulo 117.3, al Poder Judicial', lo
que hace que la autoridad penitenciaria, de naturaleza administrativa pero de un
marcado sentido de juridicidad, no se sustraiga al control jurisdiccional de jueces

y magistrados.

Ei estado de dereche, al implicar fundamentalmente separaciéon de los
poderes del Estado, Imperio de la Ley como expresion de la soberania popular,
sujecion de todos los poderes a la Constitucion y ai resto del ordenamiento
juridico y de garantia procesal efecliva de los derechos fundamentales y de las
libertades pulblicas, requiere la existencia de wunos dOrganos que,
institucionalmente  caracterizados por su independencia, tengan un
emplazamiento constitucionatl que les permita ejecutar y aplicar imparciaimente
las normas que exprésan la voluntad popular, someter a todos los poderes

publicos al cumplimiento de la ley, controlar la legalidad de la actuacion

! El articulo 117.3 CE sefiala: “El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos,
juzgando y haciende ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes, segin las normas de competencia y procedimiente que las mismas
establezcan”.
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administrativa y ofrecer a todas las personas tutela efectiva en el ejercicio de sus

derechos e intereses legitimos.

No siempre en Espafa la intervencion judicial de la gjecucion de tas penas
y medidas de seguridad privativas de libertad, fue rea! y efectiva. Anteriormente,
la Administracién, o si se prefiere decir, el Poder ejecutivo, sin control judicial
digno de tal nombre, era la encargada de llevar a cabo la ejecucion de la pena,
autorizaba y aprobaba la redencion de penas por el trabajo, e incluso por medio
de un procedimiento donde determinadas autoridades judiciales incardinadas en

un drgano de naturaleza mixta, concedian la libertad condicional.

Asi la Ley Qrganica General Penitenciaria de Espafa, alumbraba ya el
estado de derecho, rescatando de la administracion la facultad o potestad de
control de ejecucién penal, crea un 6rgano jurisdiccional de vigilancia con las
atribuciones de hacer cumplir la pena impuesta, resolver los recursos referentes a
las modificaciones que pueda experimentar con arregic en lo prescritc en las
teyes y reglamentos, salvaguardar los derechos de los internos y corregir los
abusos y desviaciones que en cumplimiento de los preceptos del régimen

penitenciario puedan producirse.
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Ciertamente, |a realidad de la pena y su verdadero contenido no dependen
s6lo de su dominacion y de su duracion, sine también, y quiza en primer término,
de las condiciones en que se cumple. Lo que quiere decir que, el Hlevar a cabo la
administracién, la ejecucion de la pena sin ningun control, significo de facto, que
los tribunales entregaban a dicha administracién una especie de “cheque’
parcialmente en blanco, pues la condena contenia un limite maximo temporal,
pero a partir de ahi era la referida administracion penitenciaria la que vaciaria de
contenido la pena, mas o menos en su intensidad comoe castigo y en su duracion
real aplicando criterios tan diversos como ajeénos a los utilizados en la suspension

judicial,

Por lo anterior, y para llevar a cabo dicho propdsito, de judicializar |a
gjecucion de la pena creando un oOrgano jurisdiccional, aparece la institucion
denominada JUEZ DE VIGILANCIA PENITENCIARIA, al amparo de la Ley
Organica General Penitenciaria 1/1979 del 26 de Septiembre, con un dobie

caracter:

En primer lugar, responde al propésito de judicializar la ejecucion de las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad, es decir, de servir de

reforzamiento a la garantia ejecutiva.



En segundo lugar, el Juez de Vigilancia Penitenciaria va a ser el érgano
que garantice el correcto funcionamiento de los establecimientos penitenciarios,
principalmente en los aspectos que mas particularmente afecta a los derechos e

intereses juridicos de los internos.

Con los nuevos jueces de vigilancia, |a ejecucion de ia pena se judiciatiza,
los actos de aquellos son, en todo caso, jurisdiccionales y contra los mismos
solamente caben recursos regulados por el derecho procesal y no administrativo.
Es necesario reconocer que el penado no es una persona privada de derechos en
general, sino un ciudadana cuya especial relacion juridica en el Estado se inserta
en el marco de unos dereches y deberes constitucionales sélo en parte afectados

por la sancion.

Por tanto, ha de afirmarse que con ta entrada en vigor de ia ya citada Ley
Organica General Penitenciaria, el sistema penitenciario espafiol ha entrado, al

final, en el caminc de su judicializacion.

4,2, Jueces de Vigilancia Penitenciaria

Con precedentes en et derecho comparado europeo, la figura de! Juez de

Vigilancia Penitenciaria es introducida en el ordenamiento espafol, como ya se
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sefalb, por el articulo 76 de la Ley Organica General Penitenciaria del 26 de

Septiembre de 1979,

Desde tuego, no se trata de un drgano mixto, en parte jurisdiccional y en

parte administrativo, sino de u 6rgano netamente jurisdiccional.

El Juez de Vigilancia no es un delegado del Tribunal sentenciador, sino
que le sucede, una vez que la sentencia es firme, para hacerse cargo de la
ejecucion de pena impuesta. Su jurisdiccién es propia respecto de todas las

materias que la ley le atribuye expresamente.

El juez de vigilancia penitenciaria es un érganc judicial unipersonal
especializado, incardinade en el orden jurisdiccional penal, con funciones
decisorias de las distintas fases de ejecucion penal, con sujecién al principio de
legalidad, teniendo asimismo a su cargo la fiscalizacion de la actividad
penitenciaria, garantizando los derechos de los intermos y corrigiende log abusos

y desviaciones que puedan producirse por parte de la administracion.

No cabe duda que el juez de vigitancia penitenciaria aparece concebido

como una de las instituciones esenciales de la politica penitenciaria de Espana,
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Entre las razones de politica criminal que motivaron la creacion, en 1879,
del juez de vigilancia penitenciaria, podrian sefialarse las siguientes:

=La dramatica situacion en que se encontraban los presos en las carceles
espafiolas; con frecuentes motines debidos en gran parte a las condiciones
infrahumanas en que se desarrollaba la vida de los internos, ademas del elevado
porcentaje de presos preventivos y de la dureza de las penas en algunos casos.

»E| abierto pronunciamiento de la Constitucion Esparicla en 1978 en pro
del fin resocializader de las penas y medidas relativas a la libertad por un lado, y
la garantia expresa, de los derechos fundamentales det proceso que no vengan
afectados por la sentencia, el sentido de la pena y la Ley Penitenciaria (articulo
25.2)

«E| fracasc de hecho, de ilos mecanismos internos de vigilancia e
inspeccidon de la administracion penitenciaria.

+L a Recomendacién del Comité de Ministros Europeos (Reglas Minimas
aprobadas €l 19 de enerc de 1973) de que exista un érganc de control de las
carceles judicial o no pero si exterior y distinto a la propia administracion.

sLos precedentes europeos de la materia, son principalmente el Juge ¢’
aplication des peines francés, y el Magistrato Di Sorveglianza italiano.’

eLa garantia constitucional del articulo 24.1 a obtener la tutsia juridica a

través del Juez como garante efectivo de derechos,

2 Juez de aplicacién de penas en Francia, v Magistrada de Vigilancia en {talia, respectivamente.
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sE| precepto centenario ya citado, de rango constitucional en la actualidad,
de que es a los jueces a quienes atribuyen la facultad - deber - de ejecutar lo
juzgado.

+La necesidad, en fin, de que el principio de legalidad deba regir hasta el

final de la ejecucién penal.

En efecto, al someter la actividad penitenciaria a un control
jurisdiccional, no quiere decir que el poder ejecutivo tenga que someterse al
poder judicial; debe darse la divisién de poderes pero sin que exista el divorcio
entre ellos, pero siempre sometidos al imperio de la ley, con lo gue se reafirma el

principio de tegalidad propio de un estado de derecho.

4.2.1. Competencias y Funciones

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley Organica General
Penitenciaria, gue resulta basica en {a regulacion competencial de los Jueces de
Vigilancia penitenciaria, se sefala que:

“El juez de vigilancia tendra atribuciones para hacer cumplir la pena impuesta,
resolver los recursos referentes a fas modificaciones que pueda experimentar con
arreglo a Jo prescrito en las Leyes y Reglamentos, salvaguardar los derechos de
los internos y corregir los abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los

preceptos del régimen penitenciario puedan producirse.

68



Corresponde especialmente al Juez de vigilancia:

a) Adoptar todas la decisiones necesarias para que los pronunciamientos de las
resoluciones en orden a las penas privativas de libertad se lleven a cabo,
asumiendo las funciones que corresponderian a los Jueces y Tribunales
sentenciadores.

b) Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los penados y acordar
las revocaciones que procedan.

¢) Aprobar las propuestas que formulen los establecimientos sobre beneficios
penitenciarios que puedan suponer acortamiento de la condena.

d) Aprobar tas sanciones de aislamiento en celda de duracidén superior a catorce
dias.

e} Resolver por via de recurso las reclamaciones que farmulen los internos sobre
sanciones disciplinarias.

f) Resolver en base a los estudios de los equipos de observacion y de
tratamiento, y en su caso de la central de observacion, {os recursos referentes
a la clasificacion inicial y a progresiones y regresiones de grado.

g) Acordar lo que proceda sobre |as peticiones o quejas que los internos formulen
en relacion con el régimen vy el tratamiento penitenciario en cuanto afecte a los
derechos fundamentales o a los derechos y beneficio penitenciarios de

aquetlos,
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h) Realizar las visitas a los establecimientos penitenciarios que previene la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

i} Autorizar los permisos de salida cuya duracidn sea superior a dos dias,
excepto de los clasificados en tercer grado.

J) Conocer del paso a los establecimientos de régimen cerrado de los reclusos a

propuesta del director del establecimiento.”

De lo anterior se desprende fa existencia de dos grandes bloques de
atribuciones del Juez de Vigilancia: uno gue abarca las correspondientes a la
vertiente de “ejecucion penal” en sentido estricto, y otro respecto a la vertiente
“‘control”, o bien, al garante del correcto funcionamiento de los establecimientos

penitenciarios.

Por lo gue vemos que a la primer vertiente pertenecen los incisos a), b) y
c); v a la vertiente de control pertenecen las facultades contenidas en los incisos
e) al j), es decir, de aquella garantia del correcto funcionantiento de los centros
penitenciarios, sefalandose gue no unicamente debe ser garante de derechos,
sino también la de garante efectivo de derechos, ya que puede y debe corregir

los abusos y desviaciones que encontrare.
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Por lo que respecta a ala gue contiene el inciso d), ésta la podriamos
considerar como la Unica alribucion del Juez de Vigilancia de naturaleza
administrativa, pues sélo corresponde a la autoridad jurisdiccional conocer de
aislamientos superiores a catorce dias, diferenciandose de la competencia

administrativa Gnicamente por el nimero de dias.

4.2.2. Justificacion Legal y regulacion juridica.

La situacién infrahumana en que se encontraban muchos de los presos del
pais obligd a pensar en un érganc especifico que garantizare los derechos de los
internos dentro de los establecimientos penitenciarios. Ello fue una de las
principales causas que motivé en el ordenamiento juridico espariol la figura del

Juez de Vigilancia Penitenciaria.

En el derecho comparado europeo, y especialmente en el francés e
italiano, la figura del Juez de ejecucién de penas o de vigilancia se impone tras
largos y encontrados debates y se regula de forma analoga a la contemplada en
Espafia. La Regla 56.2 del Consejo de Europa’ habia tomado la postura en Ia

controversia y abierto puertas en la materia al expresar:

*El Consejo de Europa es un organismo interacional que se constituye con la firma del Tratado
de Londres de 5 de Mayo de 19849, Entre otros objetivos, el consejo de Europa ha elaborado una
serie de textos e instrumentos convencionales dirigidos a ta proteccion de los derechos del
hombre.
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“El respeto de los derechos individuales de los reclusos, en particular la
legalidad de la ejecucion de las penas, debera estar asegurada por el control
ejercido conforme a la reglamentacion nacional por una autoridad legalmente
habilitada para visitar a los reclusos y no perteneciente a la administracion

penitenciaria,”

E! derecho espariol radica en lo que establece la Constitucton Espaiiola
de 1978, la cual se integra por diez titulos los que encontramos de ia siguiente
manera:

TITULO PRELIMINAR

{. DERECHOS FUNDAMENTALES

Il. DE LA CORONA

lll.DE LAS CORTES GENERALES

IV.DEL GOBIERNQ Y LA ADMINISTRACION

V. DE LA RELACION ENTRE EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

VI.DEL PODER JUDICIAL

VII.DE LA ECONOMIA'Y HACIENDA

VIIL.DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

IX.DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

X. DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
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De esta forma se estructura &l maximeo ordenamiento juridico esparnol, del
gue se desprende dentro de su titulo VI. DEL PODER JUDICIAL, el articulo 117
el cual ordena que las Leyes correspondientes, estableceran la competencia y

funciones de los tribunales que juzgaran y haran ejecutar lo juzgado.

De lo anterior se deriva fa Ley Organica del Poder Judicia! la cual en su
articulo noventa y cuatre y noventa y cinco, respectivamente sefialan;

“1. En cada pravincia, y dentro del orden jurisdiccional penal, habra uno o
varios juzgados de vigilancia penitenciaria, que tendran las funciones
jurisdiccionales previstas en la Ley General Penitenciaria en materia de ejecucion
de penas privativas de libertad y medidas de seguridad, control jurisdiccional de
la potestad disciplinaria de las autoridades penitenciarias, amparo de los
derechos y beneficios de !os internos en los establecimientos penitenciarios y
demas que sefiale la Ley.

2. Podran establecerse juzgados de vigilancia penitenciaria que extiendan
su jurisdiccion a dos o més provincias de la misma Comunidades Autdnomas.

3. También podran crearse juzgados de vigilancia penitenciaria cuya
jurisdiccion no se extienda a toda la Provincia.

4. El cargo de juez de vigilancia penitenciaria serd compatible con el

desempefio de un érgano del orden jurisdiccional penal.”
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Articulo Noventa y cinco.

“1. El ndmero de juzgados de vigilancia penitenciaria se determinara en ia
Ley de planta, atendiendo principalmente a los establecimientos penitenciarios
existentes y a la clase de éstos.

2. El Gobierno establecera la sede de estos juzgados, previa audiencia de

la Comunidades Auténomas* afectada y del Consejo General del Poder Judicial.™

4.3. Derecho Comparado

Fue Brasil el primer pais sudamericano que reguléd la intervencion y
funciones del Juez de Ejecucidn de Penas. La ley federal de 1922 vy
posteriormente el Coddigo de Procedimiento penal de 1940 asi como otras
disposiciones ulteriores, conformaron la figura de un juez cuya actividad no se
agota en la ejecucion penal entendida como el desarrolio del fallo, ni en controt
de la normativa penitenciaria en relacién con un penado concreto, extendiéndose,
por ef contrario, & fa posibilidad de cursar instrucciones u ordenes generales a los

responsables de |a administracion.

‘Forma de organizacién politica de fos Estados en Espafia, consistenies en un conjunio de Provincias,
Ciudades y Ayuntamientos.
3 El CGPJ es ¢l 6rgano de gobierno auténomo del Poder Judicial espafol, con competencia en todo el
territorio nacional, Comeo tal, es cometido principat del CGPJ velar por la garantia de la independencia de
los Jueces y Magistrados cn el gjercicio de las funcioncs jurisdiccionales que les son propias frente a todos,
incluso frente a los organos judiciales v los de gobierno dei Poder Judicial.
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En Portugal encontramos los tribunales de ejecucién de penas (Ley del 16
de Mayo de 1944 y los decretos de 27 y 30 de Abril de 1945) conectan, pese a su

nombre, con las medidas de seguridad.

En Francia se ha pasado de las comisiones de vigilancia creadas por el
decreto de 20 de Octubre de 1810, al Juez de aplicacion o gjecucion de penas, de
cuya competencia se ocupan actualmente el articulo 2° de ta Ley nimero 82, de
02 dos de febrero de 1981, del Cddige de Procedimiento Penal que redacta los
nuevos articulos 722 y 723, sin olvidar tampoco las leyes del 17 de Julic de 1970

y 29 de diciembre de 1972.

En ltalia, ef Juez de Vigilancia aparecen en el articulo 144 del Codigo Penal
de 1930, en el articulo 585 de! Cédigo de Procedimiento penal y en el articulo 4
del Reglamento del Instituto de Prevencion y de Pena del 18 de Junio de 1931.
Su progresiva asuncion de funciones, similar a la operada en el derecho francés,
se refleja hoy en los articulos 68 y siguientes de la Ley Penitenciaria ltaliana del

26 de Julio de 1975.

Tanto en los ordenamientos legales francés como italiano, se otorga a la
figura de este magistrado facultades referentes al control de tratamiento de los

internos, disciplinarias, vigilancia del principio de legalidad de la ejecucion
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penitenciaria, supervision de las eventuales violaciones de los derechos de ios
reclusos, colocacién de éstos en el exterior, régimen de trabajo y remuneracion,
semilibertad, concesion de permisos de salida sin escolta, fraccionamiento o

reducciones de penas, propuestas de gracia y libertad condicional.

En este ultimo pais, el Juez de vigilancia es un érgano judicial unico que
vigila la organizacidn de los institutos de prevencion y de pena, con especial
interés controla que e tratamiento educativo sea efectuado de conformidad a lo

dispuesto por las leyes y en el respeto de la dignidad de los detenidos.

Ejercita ademas, la vigilancia dirigida a asegurar que la ejecucion de la

custodia preventiva sea efectuada en conformidad a las leyes y el reglamento.

Polonia es otro de los paises que ha recogido la exigencia del control

jurisdiccional de la ejecucién de las penas, para garantizar los derechos

subjetivos de los detenidos.
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CAPITULO 5

ACTIVIDAD PENITENCIARIA EN MEXICO
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5. ACTIVIDAD PENITENCIARIA EN MEXICO

5.1. Ejecucion de la Pena en materia Federal.

Como ya quedd manifestado el fundamento de la ejecucion penal en
México descansa en el articulo 18 de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Conviene recordar que en nuestro pais la ejecucion de penas
son adn regiones de la competencia local, marcando un régimen de coordinacion

sustentado por nuestra Constitucion Politica y por la Ley de Normas Minimas.

No obstante las determinaciones constitucionales hubo un permanente
vacio en el sistema juridico penitenciario, con la excepcion de ordenamientos
locales, a veces de sistematizacion ejecutiva (leyes de ejecucion de penas o de
sanciones), y en ciertos casos solo de regulacién de instituciones ( reglamentos
internos) o de ciertas medidas de tratamiento y beneficios ejecutivos

({reduccién de penas, tratamiento de liberados, por ejemplo).

Si bien es cierto que nunca ha existido un Codigo Penitenciario, se puede
decir que, por su parte, los Estados contribuyeron a la creacidn de una legislacion
en ésta area. La apariciéon de estos ordenamientos singulares, auténomos, frente
a las leyes penales y procesales ocurrié primeramente en el interior de la

Republica.
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

La legislacion paralela a los ordenamientos adjetivos y sustantivos penales,
es la Ley que establece jas Normas Minimas sobre readaptacién social de

sentenciados.

Esta ley es apenas un cuerpo de 17 articulos, en cuyo reducido nimero de
preceptos aborda asuntos tales como el sentido y proposito de la pena, la
coordinacion para la ejecucion de sanciones, el régimen progresivo-técnico, los
consejos interdisciplinarios, los elementos del tratamiento (trabajo, educacién,
atencidon médica, relaciones con el exterior), la remision parcial de la pena

privativa de libertad, la asistencia a liberados.
Sugiere la celebracion de convenios para €l establecimiento de un régimen
penitenciario mas desarrollado y consecuente con los principios contemporaneos

de la ejecucién penal.

Ademas esta ley pone a cargo de la Direccion General de Servicios

Coordinados de Prevencidn y Readaptacion Social, las siguientes funciones:

- Ejecutar las sentencias dictadas por los tribunales del Poder Judicial de la

Federacion en todo el temritorio nacional.
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- Vigitar la ejecucién de ias medidas de tratamiento a adultos inimputables
impuestas por los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion en todo el
territorio nacional.

- Aplicar la normatividad sobre readaptacién social, ejecucién de
sentencias en los reclusorios federales, y dictar las medidas conducentes para
que sea aplicada a los sentenciados del fuero federal que cumplan condena en
establecimientos dependientes de los gobiernos estatales o de los municipios.

- Promover la adopcion de las normas minimas sobre la readaptacién
social de sentenciados por parte de las entidades federativas, a fin de organizar y
homogeneizar el sistema penitenciario en la republica Mexicana

- Elaborar y coordinar, con la participacion que corresponda a las
entidades federativas, los programas de caracter nacional en materia de
prevencion, readaptacion y reincorporacion social.

- Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de
coordinacion gue se celebren con los gobiernos de las entidades federativas en
materia de prevencion de la delincuencia, supervision de tos substitutives vy de los
beneficios de la pena de prision, para el traslado de reos del fuero comun a
establecimientos dependientes del Poder Ejecutivo federal y para que los reos del
fuero federal cumplan su sentencia en establecimientos dependientes de los

Gobiernos de los Estados, del Distritoc Federal o de los municipios.
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- Coordinar acciones con las instituciones que, dentro del ambito de su
competencia, puedan apoyar la realizacién de las tareas de prevencion de
conductas delictivas.

- Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la construccion y
remodelacion de establecimientos de readaptacion social.

- QOrientar, con la participacion que corresponda a los Estados y ai Distrito
Federal, los programas de trabajo y de produccion penitenciarias que permitan al
interno pbtener ingresos para bastarse asi mismo, colaborar a sufragar los gastos
de su propia familia.

- Establecer los criterios de seleccién, formacion, capacitacion, evaluacion
y promocién del personal que preste sus servicios en las instituciones de
readaptacién social.

- Establecer, en el area de su competencia, delegaciones en {0s Centros de
Readaptacion Social, y propiciar la creacion de Consejos Técnicos en
coordinacién con las autoridades administrativas correspondientes.

- Operar y mantener actualizado el Banco de datos criminoldgicos y
administrar la biblioteca en materia penitenciaria de esa secretaria.

- Realizar y promover investigaciones cientificas relacionadas con
conductas delictivas y zonas criminégenas, con el fin de proponer las medidas de
prevencion social necesarias y, con base en ellas, definir {os modelos de

organizacién y tratamiento en los Centros de Readaptacién Social.
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- Operar y mantener actualizado el Archivo Nacional de Sentenciédos.

- Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competentes y
expedir, previa soficitud, constancias de los mismos, para el ejercicio de un
derecho o el cumplimiento de un deber legalmente previsto.

- Organizar y administrar establecimientos para la detencién de personas
procesadas, la ejecucion de sentencias y ta aplicacion de tratamientos de
readaptacion social que correspondan a las condiciones socioecondmicas del
pais, a la seguridad de la sociedad y a las caracteristicas de los internos.

- Sefalar, previa valoracidn de los sentenciados, el lugar donde deban
cumplir sus penas, y vigilar:

a) Que todo interno participe en las actividades laborales, educativas y
terapéuticas en los casos en que estas Ultimas formen parte del tratamiento,

b) Que se le practiguen con oportunidad estudios que muestren, su
esfuerzo y la evolucion de sy tratamiento.

c) Que mantenga relaciones con sus familiares.

- Adecuar las modalidades de aplicacion de tfa sancidn impuesta,
considerando edad, sexo, salud o constitucion fisica del interno.

- Otorgar a los sentenciados a disposicion del Pader Ejecutivo Federal la
libertad preparatoria, la remisién parcial de la pena y el tratamiento

preliberacional, en los supuestos y con los requisitos fijados en las leyes
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aplicables al caso concreto, y cuando de los estudios se presuma gue el
sentenciado esta readaptado socialmente.

- Sujetar a los sentenciados en libertad a las medidas de orientacion,
supervision y vigilancia que se dicten at otorgar el beneficioc de la libertad
anticipada.

- Amonestar, revocar o suspender, segun el caso, ja modalidad de
ejecucién de la pena otorgada, por incumplimiento de las acciones que se
hubieren determinado.

- Resolver lo procedente en los casos de conmutacién de la pena.

- Ejecutar los substitutivos de pena de prision y condena condicional,
ejerciendo ia orientacion y vigilancia necesarias sobre las personas que cumplan
su sentencia en esta modatidad, y notificando a la autoridad que los dictd ante
incumplimiento de condiciones y conclusién de la pena impuesta.

- Adecuar, en los términcs que previene la legislacion penal, la sancion
impuesta a los sentenciados que se encuentren a su disposicién, cuando por la
entrada en vigor de una nueva ley, esta resulte mas favorable.

- Extinguir fa ejecucion de la pena impuesta por sentencia ejecutoria a un
rec del fuero federal, cuando se otorgue de forma indubitable el perdén del
ofendido o del legitimado para ello, en los delitos y con las condiciones previstas

por la ley.
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- Proporcionar informacién sobre los sentenciados a las autoridades
agministrativas y electorales, que en razén de sus funciones asi lo requieran.

- Establecer la coordinacidn necesaria con las autoridades de los
gobiernos federales, estatales y municipales, para el mejor ejercicio de las
atribuciones gue le corresponde conforme al reglamento de |la Secretaria y otras
disposiciones legales.

- Determinar, previa valoracidn médica-psiquidtrica de los adultos
imputables, la institucidn para su tratamiento, la entrega de los mismos @ su
familia o a la autoridad sanitaria, asi como modificar o dar por concluida la medida
de seguridad.

- Promover la adecuada reincorporacién social de los reos liberados,
impulsando la vinculacién entre las actividades de los centros federales de
reincorporacién social con los mercados laborales y centros educativos o
asistenciales que en cada caso se requiera.

- Apoyar los traslados de sentenciados, nacionales o extranjeros, de
acuerdo con lo estipulado en los tratados o convenios internacionales,

Intervenir de acuerde con las atribuciones de l|la Secrefaria en la
distribucién y aplicacion de los objetos e instrumentos del delito que hayan sido
decomisados.

- Investigar las condiciones de los familiares y dependientes econdmicos

de las personas sometidas a proceso, sentenciadas o sujetas a medidas de
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seguridad, con el fin de gestionar las medidas preventivas asistenciales de
proteccién que procedan.

- Vigilar que el régimen de cumplimiento de ejecucidn de la pena impuesta
por los internos procesados o sentenciados, sean conforme a la ley, a la
sentencia y al respeto de los derechos humanos.

- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentaria le

atribuyen, asi como aquellas que e confiera el titular del ramo.

Como instrumento para la aplicacién de las nuevas leyes, tanto las
federates como las locales, fue preciso iniciar una red de establecimientos

penitenciarios y correccionales.

La transformacion de los establecimientos se extendid a {a antigua Colonia
Penitenciaria de las islas Marias. En ésta no sélo destacan las novedades fisicas,
que han sido muy importantes, sino también la variacion del criterioc para su
trastado: de una colonia de forzados (entre los que encontrdbamos a los mas

temibles y conflictivos), deviene un establecimiento para voluntarios.

Este distinto sistema novedoso, fue consecuente con las condiciones de

vida en fa colonia, donde se busca favorecer la convivencia familiar e implantar
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modos de relacion semsjantes hasta donde resuite posible, a los que privan en

las pequeiias comunidades rurales dei continente.

La construccion de nuevos reclusorios, cuenta con otro desarrollo
sobresaliente en el Distrito Federal, donde fue clausurada Lecumberri, tras
funcionar durante fres cuartos de siglo, para ceder lugar a las carceles
preventivas del Norte, Oriente, Sur y Qccidente. Dicha remadelacién penitenciara
en el Distrito Federal, determinaron también en el plano local, la constitucién de
un organismo coordinador y controlador quien es la Direccion General de

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

El Coédigo Penal Federal en su articulo 77 manifiesta lo siguiente:
“Corresponde al ejecutivo federal ta ejecucion de las sanciones, con consulta del

organo técnico que sefale la ley”.

Como se vera, el Director de un establecimiento penitenciario, debera
tomar las medidas pertinentes para que la pena sea cumplida, pero en forma
conjunta con el Consejo Interdisciplinario, puede decidir sobre la concesién de
una preliberacién, sin que exista la minima intervencion jurisdiccional, de
conformidad a lo dispuesto por ef articulo @ de la Ley que establece las Normas

Minimas sobre Readaptacién Social de sentenciados.
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Dicho numeral manifiesta lo siguiente:

“Se creard en cada reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinario, ¢on
funciones consultivas necesarias para la aplicacién individual del sistema
progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la concesidn de la remision
parcial de la pena y de [a libertad preparatoria y la aplicacion de la retencién. El
consejo podra sugerir también a la autoridad ejecutiva del recluscrio medidas de

alcance general para la buena marcha det mismo..."

Cuando a un reo le es negada la preliberacién, dicho acto podria recurrirse
en Juicio de Amparo, donde encontrariamos una actividad jurisdiccional del mas
Alto Tribunal en la Nacidn. Ademas, tiene la posibilidad de imponer sanciones
disciplinarias a los reclusos, quienes unicamente disponen del recurso de ser
oidos previamente por el Consejo Interdisciplinario del cual forma parte el propio

Director.

Por otra parte, y como también ha quedado asentado, el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Gobernacién y por conducto de la Direccion de
Prevencién y Readaptacidon Social, aplicaré el reglamento de los Centros
Federales de Readaptacién Social {CEFERESOS), el cual tiene por objeto

regular la organizacién, administracion y funcionamiento del sistema integrado por
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los CEFERESOS, dependientes de la Federacion, para la ejecucion de las

sentencias y prisidn preventiva.

Asi, conforme al articulo 58 del Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacién Sociat, son funciones y facultades del Director de un Centro de
Readaptacion Social, entre otros, los siguientes:

|

{ -

HI. Instruir los criterios generales del tratamiento de {os internos.

V. Presidir el Consejo Técnico Interdisciplinario.

V...

vi....

VII. Autorizar las visitas familiar, intima o de otra indole al interior det
Centro previa propuesta al Consejo Técnico Interdisciplinario y en los
términos del reglamento y el Instructivo de Visita,

WVIII. Ejecutar la imposicién de correcciones disciplinarias a los internos, de
conformidad con los manuales correspondientes.

IX....

X ..

Xl. Supervisar que se cumplan estrictamente las leyes y reglamentos en

materia de ejecucidn de penas, asi como las sentencias”.
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En el estado actuai que conserva nuestro derecho penitenciario mexicano,
podemos decir que 1a intervencion del pader jurisdiccional en la ejecucién de las
penas es casi nula y los detenidos se encuentran olvidados, asi como Sus
derechos subjetivos, por no ser reconocicos por la propia Constitucion, vienen a

ser pisoteados continuamente por la Administracién Penitenciaria.

Asi, debe mencionarse la timida intervencion de los Jueces y Tribunales en

los establecimientos penitenciarios.

$.2. Actividad Penitenciaria en el Estado de Michoacéan

El Estade de Michoacdn sigue en sus leyes, 1o ya seRalado con
anterioridad por el ordenamiento sustantivo penal federal, en sujecion a la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha sujecién descansa
en la Constitucion Politica para el estado de Michoacan de Ocampo, en su

articulo primero.

Ahora bien, dentro de dicho ordenamiento, en su articulo 17 establece que
“El Poder Plblico de! Estado se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, los cuales actuaran separada y libremente, pero cooperando, en forma

armonica, a la realizacion de los fines del Estado. No podran reunirse dos ¢ mas
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de éstos poderes en una sola persona ¢ corporacion, ni depositarse el Legislativo

o el Judicial en un individuo”.

En relacion con el arliculo 67 que senala: “Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial del Estado en el Supremo Tribunal de Justicia, en los Jueces de
Primera Instancia, en los municipales y de tenencia y en los jurados...” En ellos
descansa la potestad judicial, y asimismo, faculta a dichos Jueces segun lo
dispuesto el articulo 68: “La facultad de aplicar e interpretar las leyes reside
exclusivamente en el Poder Judicial, y ninguna otra autoridad podra avocarse al

conocimiento de causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos”.

De igual forma, et articulo 62 advierte que: “El Poder Judicial no podra

gjercer otras funciones que fas de juzgar y hacer que se gjecute lo juzgado”.

Pero tal disposicion no se lleva a cabo, ya que actualmente existe una
divisién entre las funcicnes de juzgar y ejecutar lo juzgado, ya que ésta ultima
corresponde a al ejecutivo local, & través de la Secretaria de Gobiernc y del
Departamento de Prevencidn y Readaptacién Social, asl como la direccién y
administracion de todos los centros e instituciones de ejecucion existentes en la

Entidad.®

¢ Articulo 3° Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de
Michoacan. Periddico Oficial del Estado: 13 de noviembre de 1972,
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De tal forma, el érgano judicial debe hacer que se ejecute lo que ha

juzgado, en sus términos y como las leyes lo sefalan.

Ahora bien, los articulos 589 del Cédigo de procedimientos Penales del
Estado, seialan: * El juez de primera instancia debera cumplir con la ejecutoria
en un término maximo de 15 dias, e informara al magistrado acerca de los actos
que haya realizado para la ejecucion de la sentencia dictada en segunda
instancia, acompanando a su comunicacién las justificaciones respectivas....”, en
relacion con el articulo 600 del mismo ordenamiento, que seiala que: “Dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha en que cause ejecutoria fa
sentencia que imponga pena de prision, el juez enviara copia certificada a! titular
de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, dejard a su disposicion al
rec en el establecimiento en que esta detenido, y por escrito hard saber esta
determinacién al alcaide encargadc de la custodia....” lo anterior sefala el
procedimiento que actualmente se realiza una vez que una sentencia ha causado
ejecutoria y, por consecuencia, el reo se aparta de la potestad del juez penal y se

encuentra a disposicion de poder ejecutivo del Estado.

Como podra apreciarse, una vez que el juez ha conocido del proceso y
dictado sentencia definitiva, cuando causa ejecutoria, sea porque ninguna de las

partes se inconformé, o sea, porque haya sido revisada por un magistrado del
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Supremo Tribunal, debera de dejarse al reo a disposicién de! Ejecutivo, para que
éste a través del Departamento de Prevencion y Readaptacion Social gjecute ia
pena, sin ningun confrol jurisdiccional, pudiendo cambiar al reo de
establecimiento penitenciario, imponerle sanciones disciplinarias y concederle o

no preliberaciones sin mas control que el de la propia administracion.

En cuantc a las facultades de la Direccién de Prevencion y Readaptacion
Social, estas las encontramos contenidas de manera fundamental en el Articulo 7

de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad.

Entre otras cosas, dicho ordenamiento sefiala lo siguiente:

“El Departamento de Prevencion y Readaptacion Social, dependera
directamente de la Primera Secretaria de Gobierno, es el organo del Poder
gjecutivo al que corresponde la Ejecucidn de las Sanciones Privativas vy
Restrictivas de Libertad, la direccién y administracion de todos los
establecimientos penitenciarios que existan en el Estado y tendra las siguientes

facultades:

I. Ejecutar, de acuerdo con lo ordenado por el Codigo Penal, esta ley v la
sentencia ejecutoria, las sanciones privativas y restrictivas de libertad;

Il. Resclver sobre la remisidn parcial de las sanciones;
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fl.Conmutar o reducir las sanciones privativas de iibertad, en los casos
previstos por el Cédigo Penal y esta Ley;

IV. Resolver sobre las solicitudes de libertad condicional y aplicar la
retencion cuando €sta proceda;

V. Ejercer la vigilancia de los individuos con régimen de suspension

condiciona! de la sentencia;

XIl. Las de distribucion, traslado, vigilancia y tratamiento de toda persona
que sea privada de su libertad por orden de los tribunales judiciales del
Estado o de autoridad competente, desde el momento de su ingreso a

cualquier establecimiento a su cargo.

El Departamento de Prevencion y Readaptacidon Sccial concedera o
negara los beneficios con base en el Cédigo Penal y siempre que el interno se
encuentre readaptado y haya compurgade fas tres quintas partes o la mitad de la
sancion que le fue impuesta, segin haya sido su delito intencional o culposo, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 115 de la citada Ley de Ejecucion de

sanciones privativas y restrictivas de libertad.

Aun mas el Director de un establecimiento penitenciario puede imponer

medidas disciplinarias teniendo el reo como dnico recurso, la inconformidad,
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misma que podréa plantear dentro de los quince dias siguientes ante el
Departamento de Prevencion y Readaptacién Social que resolvera en un plazo no

mayor de ocho dias.’

Por consiguiente, es necesario mencionar que si el Juez que dictd una
sentencia definitiva en el caso que le fue sometido a su consideracion valorando
las pruebas ahi contenidas, tanto de cargo como de descargo, y pudo conciuir
sobre la culpabilidad del acusado justipreciande posteriormente |las atenuantes y
agravantes con las que midio su peligrosidad y asi determind la pena, eflo

obedecid a un proceso técnice juridico que tnicamente corresponde al Juez.

tL.uego entonces, si la pena privativa de libertad fue el resultado de un
estudio eminentemente jurisdiccional, no es valido que la administracién pueda

maodificar dichas penas al conceder preliberaciones sin una vigitancia judicial.

En efecto, fa concesion de algun beneficio a favor del acusado por parte
de la Administracién que entrafia, desde luego, una modificacién a la condena
dictada por un Juez o Magistrado puede causar en la parte agraviada o familiares
de ésta, una sensacion de no haber recibido la justicia reclamada al Estado, pues
cuando menos ante el proceso, su representante s el Ministerio Publico quien

podra inconformarse con la pena impuesta y buscar que ésta sea agravada. Pero

7 Aticulo 100 de [a Ley de ejecucién de sanciones privativas y restrictivas de libertad,
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eflo resuita indtil si, con posterioridad, ta Administracidn puede conceder algun
beneficio sin haber dado intervencién al que se sintié ofendido por la comisién del

injusto.

Ciertamente, quien ha recibido {a ofensa con la ejecucién de un ificito,
recurre al Estado a reclamar justicia, en aras de que nadie podra hacerse justicia
por su propia mano, luego, si se ha seguido un procesc con todas las
formalidades establecidas por fa ley, por esa ley que es especial de la soberania
popular, y el érgano judicial ha fijado una pena, es esa la pena que debe
compurgar, porque para ello se hizo un analisis de pruebas y de gravedad del
delito que solo corresponde al poder judicial, entonces no se entiende como [a ley

faculta a ta Administracion a realizar reducciones de esas penas.

Ahora bien, existe una contraposicion del Derecho al permitir .
procedimientcs administrativos actualmente regulados que permiten Ila
preliberacion del reo que retna las condiciones que la ley sefiala, al ser éste un

procedimiento de naturaleza judicial y no administrativa.

N¢ se trata de que al reo se le sancione y ya, sinc que surta efectos el
tratamiento al gue se encuentra sometido, el cua! es abligatorio, para que durante

el tiempo que debera durar el encierro, éste pueda demostrar una verdadera
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readaptacion a la sociedad, mediante et trabajo y la educacién; no obstante que si
llegare a demostrar que el objetivo de su encarcelamiento se ha alcanzado, se
pueda hacer acreedor a un beneficio mismo que debiera decidir un oérgano

jurisdiccional mas no una administrativa.

5.3. Propuesta para ia vigilancia penitenciaria.

Esta propuesta busca el transformar el sistema penitenciario mexicano,
haciéndolo mas humano, respetucso de los derechos humanos de los recluidos
en prisiones federales y locales otorgandoles la garantia de seguridad juridica,
consistente en que conoceran con toda precisién la fecha de su libertad, cuando
hayan cumplido con la sentencia impuesta por el juez de su causa, lo cual podria
servir de modelo inspirador de las legislaciones locales en la materia, permeando

el espiritu de igualdad y respeto a los derechos inherentes al hombre.

Las instituciones encargadas de hacer cumpilir la pena, se encuentran, de
manera notoria, desprestigiadas ante la sociedad, por eso se hace urgente el

transformarlas, dandoles contenidos axiolégicos desde la legistacion.

Esta propuesta busca que el tratamiento rehabilitador a que se sujeta a los

internos de los centros de cumplimiento de penas, esté inspirado por la corriente
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humanista del derecho penitenciario, procurando en tedo momento el equilibrio
entre las garantias esenciales de los reclusos y la seguridad de las instituciones
penitenciarias, situacion que actualmente no acontece, pues se ha priviiegiado a
la seguridad sobre el respeto a los derechos humanos en casi todas las prisiones

del pais.

Esta propuesta pone el acento en el respeto a los derechos fundamentales
de los internos, como medida indispensable para lograr un cambic de actitudes de

estos, en bien de todos los integrantes de nuestra sociedad.

Igualmente propone la insercion en nuestra legisiacion de {a figura del juez
federal de vigilancia penitenciaria, también llamado juez de ejecucion de
sentencias, en otros paises, tal come ya quedd asentado en el cuerpo de este
trabajo, en Espafia, esta figura fue creada hace varios afios y ahora cuenta con

un soélide desarrollo doctrinaric y legisiativo.

Mi propuesta se justifica en virtud a que seria benéfico el quitarle al Poder
Ejecutivo fa facultad que tiene de determinar si se otorgan bensficios de
preliberacién o sustitutivos de la pena de prisidn, ya que éstas son funciones
estrictamente de caracter jurisdiccional. No se mutilan facultades, sélo se te

devuelve al Poder Judicial lo que por vocacidon y destino le corresponde. El
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articulo 21 constitucional establece que la imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial y por elio debe ser esta misma autoridad la que

se encargue de supervisar su estricta aplicacion.

Los internos en estos momentos carecen de recursos jurisdiccionales para
combatir una reseclucion de la autoridad administrativa que les niega determinado
beneficio preliberacional, por lo que considero que debe existir un procedimiento
previamente descrito en el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, mediante
el cual se puedan impugnar resoluciones gue afecten la vida de los prisioneros o
bien mediante el cual se puedan soficitar sustituciones de penas por buena
conducta o por otros motivos, los que deberan estar previamente estabtecidos en
la legistacion, o bien oponerse a determinados reglamentos que se consideren

violatorios de los derechos humanos.

Estas situaciones deben ser resueltas por personal bien capacitado en
materia juridica y por ello, se propone que el juez federal de vigilancia
penitenciaria, tenga el mismo nivel y jerarquia que un juez de Distrito en Materia
Penal, y con ello queda demostrada la autonomia del derecho Penitenciario de i1a
que nos ocupd en el primer capitulo, al existir una legislacion penitenciaria y

figuras juridicas propias y unicas en la materia.
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Igualmente, al ser una autoridad judicial la responsable de determinar ta
fecha y condiciones de lograr la libertad, también se reducirdn los casos de

corrupcion que pudieran presentarse para lograr la misma por medios ilicitos.

Mientras ello se logra, espero se motiven y tomen conciencia diferentes
personas de nuestra sociedad, en la necesidad de que en el interior de las
carceles los internos deben estar desarrollando actividades productivas de
manera remunerada, educativas, cuiturales y deportivas, para asi combatir el ocio

en que la mayoria de ellos se encugntran.

Nos podemos dar cuenta que el movimiento intermnacional tiende hacia una
politica criminal encaminada a la vigilancia de ta Administracion, o si se quiere del
Poder Ejecutivo, en lo que a ejecucion de penas se refiere, pues no solo Espaia
ha adoptado ese sistema, sino fambién otros paises como Brasil, Holanda,

Francia, Italia, Portugal, Alemania, entre otros.

Asi pues, queda fundada la necesidad de adoptar la figura de la Vigilancia
Penitenciaria en nuestro pais, y particularmente en nuestro Estado, que tenga
como facultades la mismas que deriven de la actividad jurisdiccional, y la forma de
lograrlo es retomar precisamente {a legislacion ordinaria existente y delegar las

funciones que hasta ahora recaen en el Poder Ejecutivo a través de la Direccidon
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de Prevencion y Readaptacion Social del Estado, al Peder Judicial, logrando asl
que cada Estado cuente con sus respectivos organismos especializados en la
vigilancia penitenciaria, que conocerén de todas las irregularidades que cometan
ios organcs encargados de su readaptacién, es decir, no se eliminaran los
organos ya existentes, sino se les vigilara en cuanto a la aplicacion de sus

determinaciones.
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METODOLOGIA

Esta investigacion es de tipo tedrico, donde se realizo un estudio comparativo
entre el sistema penitenciario de México y Espafia, respecto de las figuras

juridicas encargadas de la ejecucion de la pena.

Ei acopio de informacion se llevé a cabo mediante {a consulta de bibliografia tanto
de autores mexicanos como extranjeros, asi como legislacién espariola y
mexicana, y mediante la red internet, por lo que aseguro que el contenido de la

informacion es veridica y de los mas actualizada posible.

Asi de dicho estudio comparativo nace mi propuesta que es el adoptar una figura

clasica del Derecho Hispane, analizando la legisiacién e infraestructura mexicana

para tal objetivo.
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RESULTADOS

1° El derecho penitenciario es el conjunto de normas que regulan la gjecucién de
las penas privativas de libertad y la relacién juridica que surge como

consecuencia de ta detencién y prision provisional.

2° La autonomia del Derecho Penitenciario debe ser reconocida. En otros paises
como Espafia, dicha autonomia de debe a la diversidad de Ccédigos y Leyes que
ta conforman, asi como un organo jurisdiccional encargado de la vigilancia para la

ejecucién de la pena que somete al érgano administrativo.

3° La Ley Organica General Penitenciaria Espaniola, rescatd de la Administracién
la potestad o facultad de la ejecucion penal, creando un érganc jurisdiccional de
vigilancia, con atribuciones de hacer cumplir la pena impuesta, resolver los
recursos referentes a las modificaciones que pudieran experimentar vy
salvaguardar !os derechos de los internos. Et Juez de vigilancia Penitenciaria
aparece concebida como una de las instituciones esenciales de la politica

penitenciaria en Espana.

4° Algunas razones de politica criminal que motivaron fa creacion de los Jueces
de Vigilancia en Espania, entre otras, serian las siguientes: la situacién en {a que
se encontraban los presos en las cérceles espanolas; el fracaso en [a practica de
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los mecanismos intemos de vigilancia e inspeccién de la Administracion
penitenciaria, y la recomendacién del Comité de Ministros de Europa, de que
exista un érgano de control de las carceles, judicial o no, pero externo al de Ia

Administracion,

5° Podemos considerar que los jueces de vigilancia tienen dos grandes blogues
de atribuciones, uno relativo a la ejecucion penal, que implica la judicializacién de
la ejecucion de las penas privativas de libertad, y el otro relativo at control que

garantiza el correcto funcionamiento de los establecimientos penitenciarios.

6° £n México, como en Michoacan, corresponde al Poder Ejecutive el control de la

ejecucion de la pena.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 18,
segundo parrafo, otorga la facultad de los gaobiernos de la Federacion y los
Estados para que organicen el sistema penal, que al respecto establece: “Los
gobiernos de la Federacion y de los estados organizarén e sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, scbre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo, y la educacidn como medios para la readaptacidn social del delincuente.
t.as mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de lo§ destinados a

ios hombres para tal efecto.”
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En relacién a lo anterior, el misma precepto, en el parrafo tercero, manifiesta que:
“Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su

condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.”

E! articulo 3° de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de senlenciados’ manifiesta: “La Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria
de Gobernacién, tendra a su cargo aplicar estas narmas en et Distrito Federal y
en los reclusorics dependientes de la Federacién. Asimismo, las normas se
aplicaran, en lo pertinente, a los reos sentenciados federales en toda la Republica
y se promovera su adopcién por parte de los Estados...”, de ello se determina que
es la Secretaria de Gobernacién la dependencia del éjecutivo Federal la que
ejerza dicha funcién a través de la Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y Readaptacién Social, en materia federal, ya que en materia
comun, hablamos segan lo establecido por el articulo 3° de la Ley de ejecucion de
sanciones privativas y restrictivas de libertad® “Corresponde al Ejecutivo del
Estado, a través de la Primera Secretaria de Gobierno y del Departamento de

prevencién y Readaptacién Social, la ejecucion de sanciones privativas de

¥ Diario Oficial de la Federacion: 19 de maye de 1971,
® Periddico Oficial del Estado: 13 de noviembre de 1972
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restrictivas de libertad, asi como fa direccidn y administracidn de todos los centros

@ instituciones de ejecucion existentes en |a Entidad.”

7° De acuerdo a lo dispueste por el articulo 117.3 de la Constitucion Espariola de
1978, el gjercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de pracesos, juzgando
y haciendo ejecutar o juzgado, correspande exclusivamente a los juzgados y
tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia y

procedimientos que las mismas establezcan.

En cambio, en la Constitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos sefiala
en el articulo 17 parrafo tercero que "Las leyes federales y locales establecerdn
los medios necesarios para que se gararntice la independencia de los Tribunales y

fa plena gjecucion de sus resoluciones”.

Por lo anterior, deben establecerse los conductos legales para que la potestad

jurisdiccional juzgue y haga ejecutar lo juzgado en nuestro pais.
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CONCLUSIONES

1.- Considero que e! Derecho Penitenciario lo constituyen las normas juridicas
que regulan las medidas de seguridad asi como la ejecucion de la pena, desde
que el sujeto es privado de su libertad, sea como sea el procedimiento en que se

lleve a cabo, y lo ponen en cualquier establecimiento para su reclusion.

2.- La autonomia del derecho penitenciario descansa en que es originador de
instituciones, finalidades, figuras juridicas, jurisdiccién, legislacion, sujetos
propios, etc. de la actividad penitenciaria. Lo cual fundamenta la existencia del

Juez de Vigilancia Penitenciaria.

3.- Del sistema penitenciaric espafol encontramos que el Poder Judicial se
encuentra conformado, entre otros, por Jueces de Vigilancia, regulados por la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, la que a su vez, faculta a la Ley General
Penitenciaria para que senale las funciones jurisdiccionales a las que debera

someterse.

4.- Dentro de las politicas criminales que llevaron a Esparfia a crear a dicha figura,

tenemos que coinciden notoriamente con la situacién penitenciaria actual, no séto

en nuestro estado, sinc que en todo el pais, puesto que el fracaso de fa pena de
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prision queda corroborado por 1a reincidencia y la frustrada readaptacion del

individuo a 1a sociedad.

5.- Atendiendo a la naturaleza jurisdiccional que tiene el Juez de Vigilancia
Penitenciaria en Espafa, se derivan de sus funciones un doble caracter, los
cuales consisten en que estd en su poder la resolucion de los procedimientos
internos que en la actualidad se dan dentro del Centro Penitenciario, asi como el

de garantizar que dentro de él se cumplan con Jos fines de la reclusidn.

6.- Nuestra Constitucion Politica Federal concede a los poderes ejecutivos federal
y locales, la facultad de crear las instituciones necesarias para la extincidn de la
pena privativa de libertad, y por 1o tanto bajo estos preceptos constitucionales
radica el fundamento de que ia administracion federal y local, a través de las
dependencias que commespondan, es ia encargada de hacer que se cumplan las

sentencias penales.

7.- Asimismo, se hace indispensable el control de la ejecucién de la pena por un
érgano ajeno a la Administracién, en atencién al desarrollo internacional del
Derecho Penitenciario, pretendiendo ia proteccién de los derechos humanos y
para que los tribunales sentencien y hagan cumplir sus sentencias, sobre todo

porque el estado de derecho, al implicar fundamentalmente separacion de los
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Poderes del Estado, y como expresion de la soberania popular, requiere la
existencia de unos drganos que, institucionalmente caracterizados por su
independencia, les permite ejecutar y aplicar imparcialmente las normas que
expresan la voluntad popular, sometiendo a todos los poderes publicos al

cumplimiento de la ley.
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LIBERTAD

23.NUEVA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARAELD.F.

24 REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION
SOCIAL

25.CONSTITUCION POLITICA ESPANOLA
26.LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL ESPANOLA
27 LEY ORGANICA GENERAL PENITENCIARIA ESPANOLA

28.LEY DEL ENJUICIAMIENTO CRIMINAL ESPANOLA

INTERNET

www.valencia.com

mx.yahao.com/politica_y_gobierno/derecho

www.gobemacién.gob.mx

WV, LINAM. MX

www fhycs.unam.edu.ar
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