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Introducción. 

La última década del siglo XX, ha tenido múltiples cambios económicos, políticos, sociales y 

ambientales. En el plano económico es de destacar !a integración de mercados, producto de acuerdos 

o tratados de libre comercio, de la expansión y crecimiento de las empresas trasnaciona!es y 

multinacionales, de la tecnología y del desarrollo de las comunicaciones. La circulación de 

mercancías, seJVicios y capitales de unos países a otros ha crecido más que en ninguna otra época 

de la histolia de Ja humanjdad. Así, en este mundo globalizado, el comercio exterior se define como 

uno de los sectores más importantes de las economías. 

Los gobiernos de los países se han preocupado por tener instituciones y esquemas de promoción al 

comercio exterior por lo que han fonnado instituciones, cuyas funciones y actividades se encaminen al 

apoyo técnico y financiero de las transaccrones internacionales, ejemplos de estas instituciones son 

los bancos de exportación~importación llamados "Eximbanks~, los cuales iniciaron su formación a 

partir de los años treinta con la principal función de ser intennedianos financieros. También, se han 

fonnando Agencias de Crédito a la Exportación (ECA's), las cuales pueden ser de carácter público y 

privado, los Eximbanks son ECA's de carácter público y algunas aseguradoras de crédito a la 

exportación son ECA's de tipo privado. Asimismo se han formado otros tipos de asociaciones y 

cámaras especializadas en este sector Los bancos comerciales, no se han quedado atrás en este 

aspecto, ya que han definido programas y seNicios financieros dirigidos al comercio 1ntemac1onal. 

En lo que respecta a México, el proceso de apertura comercial y financiera, iniciado a partir de 

mediados de la década de !os ochenta, ha desencadenado la finna de múltiples acuerdos 

comerciales. Para fines del año 2000, nuestro país tiene establecidos acuerdos con 32 países, y 

participación en diversas organizaciones como la Organización Mundial de Comercio (antes Acuerdo 

Generaf de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés)) y Ja Organización de Cooperación 

y Desarrollo Económico (OCOE). Este gran cambio de política económica ha dado como resultado 

que de 1990 a 1999, el comercio exterior de México haya crecido 14.5º/o en promedio. 

El comercio exterior involucra la importación y exportación de bienes y servicios, la realización de 

dichas actividades depende de muchos factores, entre ellos, el precio, calidad y condiciones de pago. 

El exportador que ofrezca mejores esquemas de financiamiento y atractivas condiaones de pago, está 

en ventaja frente a su competencia, por lo que tiene mayores posibilidades de llevar a cabo su venta. 

Bajo esta óptica, el financiamiento representa un elemento clave para el desarrollo y crecimiento del 

comercio extenor. 
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El financiamiento al comercio exterior, consiste en proporcionar los fondos para llevar a cabo las 

transacciones de exportación e importación, también, se ocupa de drsminuír los riesgos de dicha 

actividad y de alentar así a las instituciones financieras para que faciliten crédito a la exportación e 

importación. Por lo general, los apoyos financieros a este sector pueden ofrecerse para cualquier 

etapa del proceso productivo, ya sea, la adquisición de materias primas, producción y 

almacenamiento, ventas de exportación, importación de maquinaria y equipo, creación o ampliación 

de una planta. De acuerdo ai tipo de transacción existen diversos esquemas y programas de 

financiamiento, tales como: crédito comprador, crédtto vendedor, cartas de crédito, líneas globales, 

"forfaiting~, etc. 

En México, las instituciones involucradas en el financiamiento al comercio exterior son principalmente 

la banca de desarrollo y banca comercial, destacando el Banco Nacional de Comercio Exterior 

(Bancomext), que además de ser banco de desarrollo, es considerado como el Eximbank. y Agencia 

de Crédito a Ja Exportación de México. En mucho menor proporción, encontramos los programas de 

financiamiento a Ja importación y exportación de Nacional Financiera (NAFIN). 

En este contexto, el motivo principal de este trabajo, es el de dar una visión general de las 

instituciones involucradas en el financiamiento al comercio exterior, sus programas y apoyos 

financieros con los siguientes fines: 

Identificar las diferentes instituciones nacionales e internacionales involucradas en el 

financiamiento al comercio exterior. 

e Presentar a los empresarios y gente interesada en el tema de comercio internacional las opciones 

de crédito-financiamiento que existen. 

• Señalar los principales esquemas y programas de la Política de Comercio Extertor en México al 

financiamiento del comercio exterior. 

Evaluar el papel de las instituciones financieras en Méxrco para fomentar el comercio exterior en 

el país. 

Analizar el pape! que han desempeñado en ~.~éxlco !os distintos agentes: gobierno, banca de 

desarrolto y banca comercial corno financiamiento de la compra y venta internacional. 

• Oefimr perspectivas y oportunidades de financiamiento al comercio exterior en México. 

El trabajo está dividido en cinco capítulos, en el primero, se presenta un panorama general de la 

economía mundial, así como un resumen de la economía mexicana de los últimos 15 años, en los que 

se han llevado a cabo los cambios de definición de política: apertura comercial, pílvatización y 

desregulación, saneamiento de las finanzas públicas, etc. 
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Posteriomiente, se presentan las instituciones internaG1ona!es involucradas en el financiamiento al 

comercio exterior como los bancos de importación y exportación (eximbanks), las agencias de crédito 

a Ja exportación {conocidas como ECA's, por sus siglas en inglés}, agencias multilaterales, bancos 

comerciales extranjeros y bancos locales. Asimrsmo, se comenta el papel de las aseguradoras de 

crédito a ta exportación y de las grandes empresas y corporaciones. 

En el capítulo tres se aterriza -en las institucrones financieras mexicanas, específicamente se habla de 

los bancos de desarrollo: Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), Nacional Financiera 

(Nafin) y de los bancos comerciales (grupos financreros): Banco Nacional de México (Banamex), 

Banco Bilbao Vizcaya - Bancomer (BBV-Bancomer), y de Grupo Financiero Banorte (GFB). Asimismo, 

se presentan fos apoyos al comercio exterior de la Secretaria de Carnerero y Fomento Industria! 

(Secofi) y de la Compañía Mexicana de Seguros de Crédito (COMESEC) 

La clasificación de los esquemas e instrumentos de financiamiento at comercio extenor; ténninos y 

condiciones del crédito; tipos de contrato utilizados en el los distintos programas de financiamiento; 

clasificación del financiamiento de acuerdo a la entidad prestataria; clasificación de acuerdo al destino 

u objeto del financiamiento y otros instrumentos financieros involucrados en el financiamiento al 

comercio extenor se presentan en el capítulo cuatro. 

En los próximos años, et financiamiento destinado at comercio extenor en MéXico, podría ser un 

elemento sumamente importante para sostener su incremento, así como para impulsar el desarrollo 

de cadenas productivas, cuyos elementos aumentarán el valor agregado nacional de las 

exportaciones. Hechos que involucran la estabilldad del sistema financiero, por ello, en el último 

capítulo se presentará el pape! que ha jugado el gobierno, la banca de desarrollo y comercial y las 

mismas empresas en el financiamiento al comercio internacional. En este ámbito, también se 

prestarán retos que cada una de ellas tiene por separado y en conjunto con las demás 

organizaciones 

Finalmente, encontraremos las conclusiones más relevantes en tomo al financiamiento al comercio 

exterior que se han dado en !os últimos años en México, el cual se ha caracterizado por una oferta 

poco representativa del volumen de comercio exterior, la escasez de recursos y altas tasas de interés, 

consecuencia de la inetectividad del sistema bancario, principalmente. 

7 



1. Economía y Comercio Exterior en México. 

1.1. Contexto internacional. 

1.1.1. Panorama General. 

La globalización e integración, el creciente desarrollo tecnológico, el comercio internacional, la gran 

revolución tecnológica y los grandes movimientos de capitales son algunos de los procesos 

característicos de la economía a nivel mundial de los últimos 10 años. Por mencionar algunas formas 

de integración o regionalización que se han presentado tenemos: el Mercado Común del Sur 

(MERCOSUR); el Grupo de los Tres, el Tratado de l.Jbre Comercio de América del Norte (TLCAN), y 

el caso más desarrollado: La Unión Europea, que no sólo fonna una zona libre de comercio, sino una 

unión económica, monetaria y política. 

Gobiernos en Aménca Latina, en los países exsocialistas de Europa Central y del Este y más 

recientemente en África han realizado refonnas estructurales y comerciales orientadas principalmente 

a integrarse a la economía mundial. Dichas refonnas se han orientado en alcanzar un equilibrio 

macroeconómico: a lograr mayor eficiencta productiva para competir a nivel mundial; a disminuir las 

barreras arancelarias al comercio mundial; y a cambiar el papel del Estado con un proceso de 

desregu!ación, pnvatizacíón y mayor democratización 

En los últimos años, nuevos actores han conseguido papeles coestelares, por ejemplo, en el plano 

económico, encontramos a las empresas multinacionales y trasnacionales que han Jugado un papel 

importante en esferas como !a financiera, por sus grandes capitales. Así, el corporativismo ha tomado 

gran importancia, ya que existen en el mundo empresas multinacionales de tal tamaño que sus 

ingresos son mayores a la producción total de un país. 

Mencionando algunas cifras estadísticas, encontramos que la tasa de crecimiento del volumen del 

comerao mundial es más de! doble que Ja del producto mundial, el cual de 1991 a 1998 se elevó a un 

ritmo medro anua! de 3.2°/o, frente a 8°/o de! volumen de exportaciones y 9 2o/o de 1mportaaones 

mundiales. La global1zación de los mercados de capitales es aún más drástica Por e1emplo, de 1991 

a 1996 !os flujos de capital hacia las economías en desarrollo y en transición pasaron de 123.8 

m1!/ones de dólares a 212.1 mH!ones de dólares. 

Japón, Corea, China y fas Tigres Asiáticos (Singapur, Tailandia, lndonesra, Malasia y Filipinas) se han 

convertido en un importante motor para la economía mundial, puesto que a lo largo de los últimos 25 

años han enfocado sus patrones de crecimiento económico en una sólida plataforma exportadora y de 

desarrollo de tecnologías de punta. 
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A principios de Ja década de Jos noventa, Japón. Corea, China y los Tigres Asiáticos fueron 

responsables directos de que 55% de las transacciones comerciales mundiales tengan como origen al 

Océano Pacifico, por encima del Atlántico. En 1992, las exportaciones totales de productos 

manufacturados de Hong Kong, Taiwán, la República de Corea, China y Singapur representaron el 

66º/o de las exportaciones de los países en desarrollo y el 14% de las exportaciones mund1ales de 

manufacturas 1 

Sin e1nbargo el proceso de globalización ha acentuado la concentración de riqueza y desigualdad 

social. No todos tienen acceso a la tecnología e innovaciones. La b1polaridad Este~Oeste terminó, pero 

ta brecha Norte·Sur cada día es mayor. Hoy en nuestro mundo globalizado, una docena de países 

manejan alrededor del 70o/o del comercio mundial y más del 80% del capital mundial, y controlan cerca 

del 90o/o de la tecnología de punta; los otros casi 170 estados nacionales existentes se disputan las 

pequeñas fraroones restantes en un competencia desenfrenada. Por si ello fuese poco, al interior de 

estos países apenas un 10 o 20ºk de la población, las elites, participan en los procesos de 

g/obalización. El resto de sus poblaciones siguen ausentes y marginadas de dichos países. 2 

La globalización de capitales, ha hecho más dependientes a Jas economías y con ellas, las crisis 

financieras de los últimos años han afectado en cierta medida a las economías del mundo. 

Recordemos las crisis financieras de Brasil, México y Rusia. La frecuencia y costos de dichas crisis 

financieras han aumentado en los últimos años. 

Se han desarrollado !a automatización de procesos productivos y la inteligencia acttficial, lo que ha 

desplazado en ciertas tareas a la fuerza humana. El nivel de empleo en muchas regiones no es 

suficiente, lo que ha aumentado ta migración tanto nacional como internacional. 

En materia de medio ambiente, el deterioro ambiental es una de las preocupaciones más serias a 

rnvet 1ntemacional, la contaminación, deforestación, desertfficac1ón, erosión y escasez de agua, el 

calentamiento global de la atmósfera y cambio ctimátlco son procesos latentes y de preocupación de 

los gobiernos, sobretodo los de países desarrollados, por lo que dichos procesos rnfluyen en la 

actividad económica mundial. 

1 López Braga, Rubens, Cómo expandir las exportacíones de los países en desarrollo dentro de una economfa global1zada, 
ITC-UNGTADN.JTO, Ginebra, 1999 

" Cordera, Rolando y Gonzátez, Enrlque, "La Sociedad Desigual El Desafío del Futuro", Mercado de Valores 12199, 
Nacional Financiera, México, D1c1embre de 1999 
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1.1.2. Indicadores económicos mundiales de coyuntura. 

En este apartado habtarernos del comportamiento del Producto interno Bruto (PIB), de los precios al 

consumidor, y de las exportaciones e importaciones de acuerdo a la clasificación presentada por el 

Fondo Monetario Internacional: Economfas Avanzadas que incluye a los países industriales, los 

países de la zona del euro, y economías asiáticas recientemente industrializadas; Paises en 

Desarrollo considera a los países de África, América, Asia, Oriente Medio y Europa de Este; y Paises 

en Transición que abarca Europa Central y Oriental, Rusia, la región transcaocásica y Asia Central. 

En térmmos generales, la variación porcentual promedio del Producto Interno Bruto mundial ha sido 

de 3.2% de 1991 a 1998, este promedio es superado en dicho periodo por las economías en 

desarrollo las cuales alcanzaron un 5.8ºk. En lo que se refiere a las economías avanzadas éstas 

crecieron en promedio un 2.3o/o, mientras que los países en transición tuvieron una tasa de -4.1 o/o. 

En general, el Producto Interno Bruto mundial de las economías avanzadas, y en desarrollo ha tenido 

un comportarniento estable, cuya variación porcentual ha variado en una franja de 3 puntos 

porcentuales. La variación porcentual del PIB de las economías en transición tuvo un comportamiento 

creciente de 1992 a 1997, alcanzando los niveles de -11.7% y 2.2% respectivamente. Cabe 

mencionar que en 1998 todas las economías sufrieron una desaceleración, resultado de las crisis 

financieras iniciadas en Asia. 

El crecimiento del producto mundial se desaceleró pasando de un 4.2% registrado en 1997 a 2.5% en 

1998. Esta desaceleración mundial, la cuarta en 25 años, obedeció principalmente a las crisis surgidas 

en las economías de mercados emergentes del este asiático y a la recesión en Japón. 

\---Producto Wundía1 ~Economías avanzadas 1 

1---A--Paises en desarrollo ~ ~ -~ • - PaLses en transi~ón . 
'c__c~~~==========~~=== -~~ 

' _J 
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Estados Unidos. 

En lo que se refiere a! comportamiento de la economía estadounidense durante el pertodo de 1988-

1998, ésta ha tenido un crecimiento promedio de 3.1 o/o. De 1988 a 1991, su variación porcentual anual 

descendió de 4.2o/o a -0.2%. A partir de 1992 y hasta 1998, el valor del indicador tuvo aumentos y 

descensos, siendo el punto máximo el de 1997 con 4.5% de crecimiento porcentual anual y el minimo 

en 1993 con 2.4°k. En general, Ja economía estadounidense se ha mantenido estable, a diferencia de 

!a economía japonesa que sufrió bruscos descensos en el periodo de estudio. La firmeza de la 

economía en 1998 fue impulsada por la demanda interna por un fuerte avance de los valores 

bursátiles y la baja de la tasas de interés. Sin embargo, la demanda externa neta se debílitó en el 

transcurso de 1998 como consecuencia de la evolución en las economías de mercados emergentes 

de Asia Oriental y América Latina, así como de Ja firmeza del dólar. 

Japón. 

La producción de Japón de 1988 a 1993 descendió rápidamente de una variación porcentual anual de 

6.2% a una de 0.3°/o, mientras que durante el periodo de 1993 a 1996 dicho indicador creció 

alcanzando un 5.1%. Durante 1997 y 1998, años de crísis y recesión, el PIS decreció rápidamente 

alcanzando un nivel de -2.8 en este último año. Así, el promedio de crecimiento de la economía 

japonesa fue de 2.5% de 1988 a 1998. La disminución en la demanda privada, basada a su vez en la 

menor confianza en la situación y la debilidad de que dio muestra el sector financiero, además de Jos 

efectos derivados de la menor demanda en las economías de mercados emergentes de Asia Ortental, 

contribuyeron al decrecimiento de la economía japonesa en 1998. 

Alemania. 

En el caso de Alemania, los años de 1988, 1989 y 1990, fueron de ascenso en el crecimiento 

porcentual anual del PIS, las cifras alcanzadas fueron 3.7%, 3.6% y 5.7% respectrvamente A partír 

de 1991, producto de fa reunificación, inició un periodo de descenso pasando de 5% a -1.1% en 1993. 

En 1994, la producción sufrió un ascenso de 2.3%, para luego sufrir descensos de 1.7o/o y 0.8% en 

1997 y 1998, respectiVamente. Durante el periodo de 1988 a 1998, la economía alemana creció en 

promedio un 2.5%. 

Reino Unido. 

La economía de Reino Unido, tiene tres periodos, de 1988 a 1991 descendió de 5.2°/Q a -1.5o/o, 

respectivamente. El segundo periodo, de 1991 a 1994 fue de ascenso, pasando de una variación 

porcentual de-1.5°/o a 4.4%. Sin embargo de 1995 a 1.998, ha tenido un comportamiento descendente 

situándose en este último año en 2.2%. El promedio de crecimiento del PIS durante e! periodo de 

estudio fue de 2.2°/o. 
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Canadá. 

El PIB de Canadá tuvo un crecimiento promedio de 2.3% durante el periodo de estudio. De 1988 a 

1992 su economía tuvo un periodo descendente, pues de 4.9o/o pasó a 0.9%, cabe destacar que en 

1991, dicha economía se situó en un crecimiento porcentual de -1.9%,, respecto al año inmediato 

anterior. Los años de 1993 y 1994 fueron de crecimiento con un 2.3% y 4.4% respectivamente, 

mientras que durante 1995 y 1996 fueron descendentes con 2.8% y 1.7%. Finalmente, en 1997 y 

1998 twieron una variación porcentual anual de 4.0o/o y 3.1 o/o. 

Producto Interno Bruto de Economias en Desarrollo. 

Corea. 

De 1988 a 1993, el PIB de Corea siguió una línea descendente al pasar de 11.3°/ci a 5.5%, cabe 

mencionar que durante dicho periodo hubo años en los que creció con respecto al año anterior como 

es el caso de 1991 cuando creció de 7.8%1 a 9.2% A partir de 1994 se inicia un nuevo cido 

decreciente alcanzando en 1998 un 4.8%. A pesar de sus dos ciclos de decrecimiento, este paíS 

obtiene un promedio de crecimiento anual de 6.2% en nuestro periodo de estudio, dicha cifra es la 

más atta en relación al promedio de las economías de muchos países, incluyendo, Estados Unidos y 

Alemania. 

México. 

El comportamiento del PIS en México presenta vatios cidos, de los cuales podemos definir tres 

grandes ciclos, el primero inicia en i 988 y termina en 1991. El segundo comprende de 1991 a 1995 y 

el tercero de 1996 a 1998. El primer ciclo es creciente alcanzado un 4.5%, de acuerdo a las cifras 

presentadas por la OCDE. A partir de 1991 inicia un decrecimiento que alcanza en 1995 un -6.2%, 

resultado de la profunda crisis financiera de 1994, en la cual se sufrió una gran devaJuaC1ón del peso. 

Los años de 1996, 1997, 1998 y 1999 fueron años de ajuste y crecimiento, en los que el comercio 

internacional ha crecido considerablemente, así las tasas obtenidas fueron: 5.1 %, 6.8%, 4.8% y 3. 7%1 

respectivamente. En general, una parte importante del crecimiento del PIS en estos años se explica 

por el crecimíento de las exportaciones, mientras que la caída de 1998 fue influenciada por la cns1s 

asiática. 

Inflación. 

En \o que se refiere a inflación, \as economías avanzadas han registrado un descenso en este 

indicador, de 4.7% a 1.6% en 1991 y 1998, respectivamente. Los países en desarrollo tuvieron un 

peñodo ascendente de 1991a1994 con una tasa de crecimiento de 36.So/o a 61.8°/o respectivamente 

y otro pertodo descendente de 1995 a 1997, alcanzando el nivel de 9.4% en este último año. Las 

economías de los países en transición alcanzaron niveles excepcionales en 1992 y 1993 creciendo a 

tasas de hasta 646%; de 1994 a 1998 su inflación ha decrecido a tasas de 266.9% y 20.8º/c 

respectivamente. 
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Precias al Consumidor 
(variación nnrcentuaJ anuan 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio 

Economlas avanzadas 4.7 3.5 3 1 26 2.5 2.4 2.1 1.6 2.8 

Países en desarrollo 36 5 38 9 47.2 51 8 22.2 14.3 9.4 10.4 28.8 

Países en trans1c16n 94 1 646.4 602.0 266.9 126.9 406 28.2 20.8 228.2 

Fuente_ Fondo Monetario lntemacronal, Evolución general de le economfa mundial en 199811999. 

Inflación: economías 
avanzadas (Variación 

porCf!l1tuaQ 

' ¡· 
1 1 Inflación: paises en desarrollo 

(Variación porcentual) 
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!nflaciór.: paises en transición 
(Variación porcentual) 

Como podemos ver en las gráficas, el comportamiento de los precios al consumidor ha sido 

descendente a partir de 1995 en los tres tipos de economía (en transición, en desarrollo y 

avanzadas). Esta variación a la baja del precio de los productos ha contribuido en parte a que Ja 

inflación mundlal perdiera impulso, así como a que se redujera el ingreso real y la demanda interna 

en muchos países en desarrollo exportadores de productos básicos 
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Flujos de capital a economías emeraentes. 

Tras la crisis financiera asiática, los montos de capital pnvado para un gran número de economías 

emergentes disminuyó en 1998 a unos 65,000 millones de dólares, menos de una tercera parte del 

nivel máximo alcanzado en 1996 y el nivel anual más bajo de Ja década. En general, el 

comportamiento de la curva formada por la variación porcentual anual de los flujos netos de capital 

privado es descendente, el nivel más alto alcanzado en el penodo de estudio es 1993 con 52.So/o, 

seguido de 1995 con 26.7%. Los niveles más bajos se localizaron en los años de 1997 con-29.7% y 

en 1998 con -56.9%. 

Flujos netos de capital a economías emergentes 
(Variación norcentual anuaO 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Piumedio 
Total 
Flujos netos de caprtal privado~ -36 52.5 -16.1 26.7 97 -297 -56 9 -2 5 
Cuenta cornente 2 -11 2 534 -379 26 4 09 -51 -32.1 -O 8 
América 00 
F!u1os netos de capital pnvado , 132 o 12.0 -24 1 -194 114.1 6.1 -20.7 28.6 
Cuenta comente 2 1041 32.5 11 4 -:29.5 84 67 4 376 33 1 
Países en crisis 3 

F!u1os netos de capital privado 1 -07 19 9 4 1 88 3 -0.2 -131 6 1299 15.7 
Cuenta corriente 2 -361 -'16.1 719 74.6 319 -49.4 -346.7 -38.6 
Otros men~ados emergentes asiáticos 
Fluios netos de capital privado 1 -220.8 -3931 30.2 -1 8 16 g' -40.2 -1421 -107 3 
Cuenta corriente 2 -40.9 -160.7 -301 2 -45 o 80 9 120.6 -18 7 -52 1 
Países en transición 
Flu1os netos de capital pnvado' -129 9 460 o -5 6 131 9 -64.8 70.2 -47 1 592 
Cuenta corríente 2 -135.4 270.6 -161 9 -161.51575 o 80.9 -11 9 65 1 
Fuente Fondo Monetano Internacional, Evolución general de /a economfa mundial en t99B/1999. 
•Los flujos netos de capital comprenden !a inversión directa neta, la inversión de cartera neta y otros fluJOS de Inversión 

netos a largo y corto plazo, 1nclwdos los emprésrtos oficiales y privados Los mercados emergentes comprenden los 
países en desarrollo, los paises en transición, Corea, Singapur, la provincia de China de Taiwan e Israel 
No se dispone de datos sobre ta RAE de Hong Kong 

' Debido a hm1tac1ones de los datos, en otras inversiones netas pueden incluirse algunos flu¡os oficiales 
2 La d1ferenc1a entre fa cuenta comente y la suma de los flujos netos de capital privado, los flujos oficiales netos y la 

vanac16n de !as reservas es la cuenta de caprtal y los errores y omismnes 
3 Corea, Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia. 

1 

En el caso particular de los flujos netos de capltal privado canalizados a América, Ja curva de 

crecimiento porcentual anual fue también descendente, teniendo sólo dos años de súbito crecimiento, 

1992 y 1996 con 132°/o y 114.1°/o. El crecimiento menor de este indicador se presentó en 1994 'J 1998 

con -24.1 o/o y -20.7%, respectivamente. 
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A partir de 1S96 podemos observar que tos paises que sufneron la "Crisis Asiática" presentaron una 

disminución estrépita de tos flujos netos de capital privado recibidos, misma que en 1998 inició un 

periodo de recuperación como consecuencia de menos signos de confianza para el capital 

internacional. 

Comercio mundial: exportaciones e imoortaciones. 

En !o que se refiere a exportacíones e importaciones, el comportamiento de ambas variables es 

semejante en cada economía. En 1992, dichos indicadores tocaron fondo en los países en transiCJón 

como lo hizo también su PIS. En promedio en 1998 el comportamiento de dichas vafiables fue 

descendente en todas las economías (avanzadas, en desarrollo y transición) debido a efectos de la 

crisis asiática. De 1991 a 1998, las exportaciones e importaciones mundiales tuvieron altibajos de 

crecimiento respecto a los países en desarrollo, a diferencia del comportamiento del P!B mundial, el 

cual se mantuvo por debajo de dichos países durante el mismo pefiodo. 

El crecimiento de las exportaciones de los países en desarrollo es mayor al registrado por las 

economías avanzadas en el periodo 1991-1997, mientras que en 1998, sucede lo contrario. Las 

exportaciones mundiales tienen en promedio una variación porcentual anual de 8°/o de 1991 a 1998, 

fas economías avanzadas un 6.So/o, los países en desarrollo un 8.9% y !os países en transición un 

2_7°/n. En generflf, de 1988 a 1998, el crecimiento porcentual de las exportaciones de los países en 

desarrollo es mayor al de las economías avanzadas 
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El crecímiento promed¡Q de las importaciones mundiales de 1991 a 1998 fue de 9.2º/o, cifra mayor en 

1.2% al de las exportaciones Particulannente, en el caso de las economías avanzadas, sus 

importaciones crecieron en promedio un 6.1%, cifra menor 0.4o/o respecto a la de las exportaciones. 

Las importaciones de Jos países en desarrollo presentaron un crecimiento promedio de 8.4%, cifra 

menor a la de sus exportaciones en 0.5%. Los países en transición presentaron un crecimiento 

promedio de sus importaciones de 1.4%. 

Exportación de bienes y servicios 
fvariación rvircentuaJ anuan 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1996 Promedio 

Exportactones mundiales 1 66 6.1 49 12 7 16 3 7.8 10 1 -0.2 80 

Economlas avanzadas 58 5.2 34 87 9.1 63 10.3 3.2 6.5 

Paises en desarrollo 62 10 7 82 13.1 10 5 92 11 4 22 89 

Países en trans1c1ón 36 -21 3 80 2.8 11 5 6.6 6.2 4.1 27 
,.,N; ¡.,.~ ~ !><>U"''" Fuente. Fondo Monetario Internacional, Evolución genera{ de fa ecot>arn!a m1. ..... ,;::, ... ,. ,9.,.,,, '"~" 

' Datos de! Banco Interamericano de Desarrollo, Integración y Comercio en Aménca, Nota Periódica, Ociubre'99 

Importación (bienes y servic;os) 
(variación nnrcentua/ anua O 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio 

!mportac1ones mundiales 1 32 97 9.3 14.8 12.0 66 13.6 4.0 9.2 

Economías avanzadas 34 48 17' 97 9 1 65 9 1 47 6.1 

Países en desarrollo 9.7 11.1 87 72 11.5 8.2 11 2 -07 84 

Países en transición -12.7 -251, 8.9 55 15.3 96 9.3 12 1.4 

Fuente Fondo Monetario Internacional, Evoluc16n general de la economfa mundial en 199811999. 
1 Datos del Banco lnleramerlcano de Desarro!!o, Integración y Comercio en Amenca. Nota Penód~, Octubre'99 

Crisis económicas de los noventa. 

Las cnsis financieras de los últimos años han señalado las vulnerabilidades y fallas estructurales de 

\os sistemas como: políticas macroeconómicas desacertadas, aumentos repentinos de los flu1os de 

capital, fragihdad de los sistemas financieros internos, precipitación en la liberalización financiera o de 

la cuenta de capital {o ambas a Ja vez) y debilidad de la gestión empresarial. 

La tendencia decreciente desde 1989 entre los pnnapales países desarrollados y la generalización de 

una fase recesiva en todos e nos en e! lapso 1990-1993 provocó que los inversiornstas buscaran 

rentabilidad en los mercados emergentes, mayoritariamente se realizaron inversiones de cartera que 

influyeron en la acumulación de déficits en las cuentas corrientes de las economías en desarrollo. A 

largo plazo, ros déficrts no fueron sostenibles por la alta movmdad de estos capitales y por la 

Inadecuada gestión de política fiscal y monetarta llevada a cabo, así el resultado obtenido fue una 

masiva fuga de capitales que desembocó en las crisis financieras de !a década de !os noventa como la 

de México, Brasil y de algunos países de\ Este Asiático 

17 



Crisis de México. 

En el caso de la crisis financiera de México durante 1994 se acumuló un enorme déficit en cuenta 

corriente, que fue financiado con <leuda de corto plazo; et peso se apreció considerablemente y los 

sucesos políticos internas desencadenaron una creciente pérdida de confianza que terminó en la gran 

salida de capitales, la cnsís La respuesta internacional a la crisis mexicana consistió en un rescate 

con una enorme línea de crédito de 50,000 millones de dólares. Una de las condiciones al préstamo 

fue elevar las tasas de interés de tal forma que la aftuenaa de capitales se restableciera. El año de 

1995, fue bastante crítico para los mexlcanos, gran cantidad de empresas quebraron y con ello 

aumentó el desempleo. El colapso financiero de finales de 1994, fue una enfermedad de la cual el 

país apenas comienza a recuperarse. 

Crisis Brasiieña. 

E\ crecimiento de América Latina ya se había reducido mucho en el segundo semestre de 1998. La 

desaceleración obedeció en parte al entorno finanCJero externo menos favorable que se creó tras la 

crisis rusa, pero también a que descendió mucho el precio de los productos básicos. En enero de 

1999, el Banco Central de Brasil tuvo que abandonar la franja cambíarta móvil y dejar que el real 

(moneda de Brasil) flotase. La moneda se depreció inicialmente más de un 40% frente al dólar de 

EE.UU. y, en un entamo de volatilidad generalizada del mercado financiero interno, la presión 

continuó hasta principios de marzo, cuando las medidas tomadas para reforzar el programa de ajuste 

fiscal comenzaron a restablecer ampliamente la confianza en !os países de América Latina. 

Crisis Asiática. 

La crisis asiátrca se considera que tuvo mucho mayor impacto a nrvel mundial que el llamado uefecto 

tequila" y la ucris1s de deuda de los ochentas" que ha mostrado que las economías aparentemente 

estables en la realidad no lo están y que parte de las estrategias seguidas por las economías no sólo 

en los países en desarrollo están fallando De acuerdo al Informe Anual 1998 del Fondo Monetario 

lntemacional, la crisis financiera de Asia se produjo en un contexto de graves presiones en los 

mercados financieros de varias economías asiáttcas, asociadas en parte a la inquietud provocada por 

!a falta de solidez de los Sistemas financieros, !os abultados déficit externos en algunas economías, Ja 

sobrevaJorac1ón de Jos valores bursátiles y los precios de los b'1enes raíces, el mantenimiento de 

regímenes de tipos de cambio relativamente fiJos y la excesiva dependencia de los flujos de capital a 

corto plazo que, en general, se destinaron a inversiones poco productivas. Asimismo, influyeron los 

cambios en la posición de competitividad como consecuencia de las fuertes oscilaciones del tipo de 

cambio entre e! yen y el dólar estadourndense 
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Dentro de esta crtsis bien puede utilizarse el término ~círculo viciosoH, en el que se agregaron los 

factores ele disminución de la gran afluencia de capitales, sobrevaluación de divisas y e\ posteñor 

inicio de la pérdida de confianza de los inversionistas, todos estos factores desembocaron en el 

inevitable desplome de los mercados accionarios que tenninaron en una forzosa devaluación y 

crecimiento de las tasas de interés, debilitando así al sistema bancario y financiero. 

A fin de ejemplificar la magnitud de la crisis asiática tenemos que en 1997 los flujos netos de capital 

privado se redujeron drásticamente, en más de 60,000 millones de dólares para situarse en tomo a 

40,000 millones de dólares, el menor nivel de afluencia desde 1992. La disminución de los flujos de 

capital a las economías de mercados emergentes de Asia, aunque se vio amortiguada en cierta 

medida por un aumento del financiamiento de fuentes oficiales, obligó a realizar importantes ajustes 

en la balanza de pagos de estos países, En 1997, para el conjunto de los países en desarrollo de 

Asia, el déficit en cuenta corriente se redujo en casi 30,000 millones de dólares. A principios de 1998, 

ios países más afectados por la crisis ~Corea, Indonesia y Tailandia~ ya registraban superávit en 

cuenta corriente. 

la estrategia del Fondo Monetario Internacional para resolver la crisis asiática fue similar a la 

implantada en México en 1995, es decir, otorgar los préstamos monetarios necesarios para la 

estabilización a cambio de devaluaciones y altas tasas de interés, sin embargo, los resultados no 

fueron similares. 

Existían grandes diferencias en las condiciones económicas entre los paises asiáticos y México, por 

ejemplo: las empresas asiáticas tenían un mayor apalancamiento, además Ja condición de Japón, país 

de influencia de economías asiáticas, no era !a misma que la de EE.UU. como país de gran peso para 

MéXtco. De acuerdo a Paul Krugman 3
, Japón fue gran parte del problema, pues su economía no 

estaba !o suficientemente sólida para influir de fonna positiva en sus países vecinos. 

Compromisos de asistencia de la comunidad internacional y desembolsos del FMI hacer frente 
a la crisis de Asía, al 23 de julio de 1998. 

{miles de millones de dólares) 
País Com oromisos Desembolsos del 

FMI Multilaterales Bilaterales - Total FMI 
Corea 20 9 14.0 23 3 58 2 17.0 
Indonesia 11 2 10 o 21.1 42.3 5.0 
Tailandia 4.0 27 10 5 17 2 28 
Total 361 267 54 9 117 7 24.8 

Fuente Fondo Monetano 1nternac1onal, Evo/uc1ón general de ta economfa mundial en 199811999. 
' Banco Mundial y Banco As1át1co de Desarrollo 
~ Las contribuc·iones bilaterales para Corea e lndonesla constituían una segunda línea de defensa contmgente 

3 Krugman Paul, "Savmg Asia: irs time to gel radical", Fortune, USA, September 1998 
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La crisis financieras dejan valiosas enseñanzas, los directores del FM1, resumen lo siguiente: 

• Los países han de prepararse cuidadosamente para la liberalización de las transacciones de la 

cuenta de capital, de modo de aprovechar los beneficios del acceso a los mercados mundiales de 

capital, reduciendo al mismo tiempo el riesgo de que se produzcan distorsiones. Entre los 

requisitos necesarios para e\ éxito de la liberalización mencionaron la congruencia de las po\ítícas 

internas, la solidez del sistema financiero y la eliminación de las distorsiones económicas; así 

como la mejora en mateña de transparencia divulgación de mfoffilación por parte de los gobiernos 

y las instituciones finanaeras. 

1.2. Economía Mexicana. 

1.2.1. Panorama General. 

En México, como ha sucedido análogamente en muchos países de Amértca Latina, en los últimos 14 

años se han llevado a cabo múltiples refomias estructurales tendientes a estabilizar en general la 

economía, promover su apertura y g/obalización, así como dejar actuar a las fuerzas del mercado con 

el fin último de tener un verdadero crecimiento económico. 

Las últimas tres administraciones (1982-1988, 1988-1994 y 1994-2000) han realizado las refonnas 

económicas, en este caso, se siguieron principalmente cuatro líneas· apertura comercial, saneamiento 

de las finanzas públicas, desregulación y reformas de tipo institucional. 

Entre los propósitos de las reformas planteadas figuran Jos siguientes· 

• Terminar los desequillbrios macroeconómicos 

• Promover la g!obalización de la economía de manera que se integre con mayor eficiencia a las 

corrientes internacionales de comercio, inversiones y tecnología y con ello, modernizar y hacer 

más eficiente el aparato productivo, adoptando criterios de mercado. 

• Atraer la inversión prNada nacional y extranjera a fin de ofrecer mayores niveles de 

financiamiento 

• Estimular el ahorro interno. 

• Hacer la economía menos vulnerable a la situación y fluctuaciones del sector petrolero, 

particularmente en to que hace a !as finanzas públicas y !a balanza de pagos. 

o Hacer más flexible y sensible la economía a !as fuerzas de mercado 

La visión buscada de éstos objetivos fue eJ crecimiento sostenido, la disminución de la pobreza, !a 

generación de fuentes de trabajo, en sí, aumentar !os niVe!es de bienestar de la población. Sin 

embargo, poco cte esto se ha logrado. 
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Entre las acciones llevadas a cabo para el logro de los objetivos anteriores destacan las siguientes· 

La e\\minac1ón acelerada de \as barreras al comercio internacional a mediados de los ochenta con 

!a incorporación del país al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1986. 

• Apertura de la economía a la participación y competencia del exterior y reducir o e1tm1nar Ja 

partic1pac1ón del estado como agente de producción o regulador 

.. La suscripción de diversos acuerdos y tratados comerc1a!es a partir de 1991. Acuerdo de 

Complementación Económica con Chile; El Tratado de Libre Comercio del Grupo de !os Tres (G3): 

México-Venezuela-Colombia, Tratado de Libre Comercio Méx1co-Bolivia; Tratado de Libre 

Comercio entre México y Costa Rica; Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua; el tan 

debatido Tratado de Libre Comercio de América del Norte (México-Canadá-Estados Unidos) y los 

recientemente firmados con la Unión Europea e Israel 

Cambios en la conducción macroeconómica tendrentes a corregir los desequil1bnos de las 

finanzas públiCBs, reducir y controlar !a 1nf!acián, estab1!1zar e! tipo de cambio. 

• Desregulanzac1ón de procedimientos administrativos y de otros obstáculos que inhiben o 

desahentan Ja inversión nacional y extranjera, incluyendo la pnvatización 

• El levantamiento de la política de protección a la industria nacional 

• Modernización y desregulación del sistema financiero y el incentivo al desarrollo del mercado de 

valores y la titulanzación de los activos financieros 

• Adopción de mecanismos de mercado como: liberación de precios y eliminación de subsidios, 

flexlbllizac1ón de los mercados de capitales y del trabajo 

Todas estas medidas terminaban con el modelo económico de crec1m1ento ~haaa adentro" que se 

s1gu1ó desde pnnc1p1os de los setenta y hasta 1982, en el que el Estado seguía una política 

inteivens1onista extrema y que algunos autores denominaron como "Estado paterna!1sta" 

El nuevo modelo debía cumphr con abatir el crecimiento de la inflación y llevarla a niveles 

internacionales de primer mundo asf como reducir el desequ1l1brio externo mediante una política 

económica restrictiva para lograr e! objetivo final. el arecimiento econ6m1co. Así ei gobierno federa! 

formuló y puso en práctica el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 el cual estableció el inicio de 

una política económica de desincorporación y privatización de empresas públicas. Así mismo, la 

llberaf1zac1ón comeraal se refleJó en la decisión de ingresar al GATT. Dicho Plan no dio los resultados 

esperados, por factores tanto internos como externos En 1986, el preao de! petróleo se desplomó 

nuevamente; !a deuda externa continuaba creciendo y e! peso estaba sobreva!uado Este año a través 

del Plan Baker4 • del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial, México rec1b1ó 

préstamos monetanos para hacer frente a sus obligaciones internacionales. 

• Nombre que rec1b1ó e\ Programa para el Crec1m1ento Sostenido, promovido por Estados Urndos cuando James Baker era 
secretario del Tesoro Este Programa reunina créditos por 29,CCO mHlones de dólares para Jos 15 llamados 'deudores 
problema", MéXJCO era uno de ellos CE PAL The Evolut1on of the Externa/ Debt Problem m Latm Amenca and the Canbbean. 
Estudios e ~nformesde \a CEPt-.L No 72. Santtago 1988 
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La situación económica de México a fines de 1987 había llegado a !os extremos, pues la deuda 

nacional pública representaba el 94.8o/o del Producto Interno Bruto (PJB) y ta ínflación crecía en 

diciembre a una tasa anual1zada de 461.4°/o.5 

En diciembre de 1987, se lanzó el Pacto de Solidaridad Económica (PSE), mediante el cual se 

definían ras estrategias y acciones a seguir para alcanzar los ObJetívos de inflación, equilibrio externo y 

crecimiento económico Las estrategias principales de este Pacto, celebrado entre campesinos, 

obreros. empresarios y gobierno, fueron· disminución del déficit fiscal; política fiscal y monetaria 

restnctrvas; extremada liberalización comercial; tipo de cambio fijo y contra! de ciertos precios y 

salarios 

1 

El éxito del PSE no fue el esperado, en 1988 las cifras económicas presentadas fueron las s1gU1entes 

e! crec1miento real de! Producto Interno Bruto fue de 1.3o/o medido a precios constantes oe 1993, las 

exportaciones sólo crecieron un O 3o/o; el Índice Nacional de Precios al Consumidor tuvo un 

incremento de 51 7% respecto al año anterior, y !a inversión extranjera directa decreció 20 1 o/o. 

Año P\B ! PIB 
incremento 1 percáp1ta 

anual (precios 
(precios ) constantes 

constantes) '!993) 
1 

1993) 

í988 
1 

1 3j -O 7 
1989 ~ ;¡ 221 

1990 3 ol 
1991 ~ ~I 1 s¡ 
1992 oº' 1 3 

1993 1 si -O 2 

1994 4 5' 1 9 

1995 -6 2 -8 41 

1996 5 1 
2 71 -,997 68 43 

1998 4 s¡ 24 

?romedto 32 o o\ 

Indicadores Económicos 
(variación porcentual anual) 

Indice de Tipo de . ¡ 
Precios al cambio fin de 

Consumidor periodo ¡ 
(dic.fdlc. (pesos por 

promedio) dólar) / 

51 { 3 2f 
19 71 
29 9 

15 a¡ 
11 5 

18 ªI 43 
~ 1 g 1 4 

80 -O 3 

7 1 71 41 
52 o 43 5, 

~~ ;¡ 211 
3 of 

18 6 22 ºI 
23 7\ ~6 21 

' FUENTE Banco de Mexrco. Carpeta Electronica. Jut10 1997. Octubre 1999 
1 Datos de INEGI, Banco d2 Datos Electronico 

Exporta-
ciones 
(FOB)' 

03 
1 í 21 
11 si 
59 1 
82 

12 3 

17 31 
30 6f 
20 7f 
15 of 
6 ;¡ 

2·, 7 

2 Datos de Banco de Mex1co, lndrcador&s Económ1cos. Jnd1ces de Precros. 1997 
na No d1spon1b'1e 

Deuda 
1 

Inversión 
Externa Extranjera 

Neta Total 1 Directa 

1 

f 

o d 1 -20 1 

o d 1 17 o 

-6 21 -13 3 
-4 o 111 5 

o 1 -1 o 

1~ ~1 
5 o 

165 7 

17 5 -26 2 

-O 6 o 71 
-11 ºI 

30 :1 
3 ~\ 

-3 9 

13 24 1 

5 Cardenas Enrique. La pofít1ca económica en México, 1950-1994, El Colegio de México-Fondo de Cultura Econom1ca. 
México. 1996. p 153 

22 



A partir de ta administración de Carlos Salinas de Gartari, los cambios estructurales planteados en e! 

gobierno anterior se realizaron profunda y ampliamente El saneamiento de las finanzas públicas se 

realizó mediante la reducción del gasto público y la mejoría en la captación tributaria; la 

desincorporación de empresas públicas fue casi total, entre ellas se privatizó la banca comercia! y !os 

servicios telefórncos, una acelerada apertura comercial y una amplia agenda de relaciones 

internacionales fueron algunas de las características del cambio estructural de este gobierno. 

A partir de 1988, el PSE tomó el nombre de Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Económico 

(PECE), cuya prioridad era abatir la inflación y volver a! crecimiento. Para tales fines, era necesario 

disminuir las transferencias al exterior, generar repatnac1ón de capitales y estimular las entradas de 

capital en forma de mversión extranjera 6 Una de las estrategías fue la renegociación de Ja deuda 

externa Tanto la situación externa (procesos de globahzac1ón, interdependencia y revoluoón 

tecnológica) como interna def país influyeron a que la admirnstraclón de Carlos Salmas diera extrema 

importancia a restablecer la credibilidaa de los centros financieros internacionales y de !os gobiernos, 

y con ello, la política exterior dio un gran giro, dirigido éste a cambiar la imagen de! país. 

Con el PECE y la finna de! Plan Brady7 en 1989 los indicadores económicos presentaron los 

siguientes porcentajes la Inflación se redujo 19 7°/o; el PIS creció 4.1º/o respecto a! año antelior; las 

exportaCJones FOB crecieron 11.2%, y la inversión extranJera directa creció 17 .Oº/o 

En 1990 se anurició la repnvat1zación de la banca y se realizó la venta de Teléfonos de México 

(Telmex), Compañía Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) La coniunción de los factores. 

las perspectivas de la economía mexicana eran pos1t1vas, y la d1sminuc1ón de las tasas de interés en 

Estados Unidos dieron como consecuencia que las entradas de capital crecieran sm embargo, gran 

parte de los montos se d1ng1ó a 1nvers1ón de carrera que postenoITT1ente provocaría graves 

consecuencias. En este año se alcanzó un crecimiento económ;co de 5 2o/o en términos reales 

(medido a precios constantes de 1993), superior al crecimiento de la población de 2%, e! Índice 

Nacional de Precios al Consumidor (!NPC) au1nentó 29 9% la deuda externa neta decreció en 6 2% 

respecto al año anterior 

En 1991 con la propuesta de un acuerdo comercial con Aménca del Norte, se m1c1aron reformas 

constitucionales como la hecha al artículo 27 constítuc1ona! para establecer nuevas formas de 

propiedad ejidal y comunal de la tierra, dicha refonna significaba que los campesmos podrían 

constituir sociedades con personas morales Así, se daba paso !1bre a la inversión. 

6 
Lust1g. Nora. The Remarkmg of an Economy Fondo de Cultura Econom1ca, México, 1993, pp 55-56 

' En marzo de 1989, el secretario del Tesoro de los Estados Unidos anunció la reducción voluntaria de los montos de la 
deuda de aquellos países con mayores n.veles de endeudamiento, a 1-J cual se denominó "Plan Brady' 
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Durante 1991, se redujo el Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 15º/o al 10º/o; la recaudación de 

¡ngresos acumulados que se originaron por la venta de empresas púbhcas en el período 1988-1994 

fue de 23.7 miles de millones de dólares. Otro cambio estructural importante, fue la liberalización 

financiera: se suprimió el sistema de en ca Je legal; se l!beralizaron las tasas de interés; se permitió a 

tos extranjeros adquirir instrumentos de deuda interna gubernamental así como invertrr en empresas 

mexrcanas El Banco de México adquinó autonomía y sus funciones fundamentales serían controlar la 

mflación y el valor de la moneda, así como definir la política monetaria 1unto con !a Secretaría de 

Hacienda y Crédito Púbflco (SHCP). El valor del PIB a precios constantes de 1993 creció 4 2º/o; et 

lNPC aumentó 18.8%; el monto de deuda externa neta decreció 4%; la inversión extranjera directa 

creció 111.5%, respecto a! año antenor 

Los resultados de 1992· el PIB creció 3 5°/o, mientras que la población Jo hizo a! 2.3o/o. la inflación fue 

de 11 9S.b; las exportaciones sóio crecieron en 1.4o/o respecto al año anterior, y la inversión extranjera 

directa decreció en-1 02%, y ta deuda externa neta total creció en 0.1%. 

Durante 1993, se frenó la economía, una de las razones fue la mcertidumbre de si el Congreso de 

Estados Unidos aprobaría e! Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Así, se recurnó a la 

emisión de Tesobonos a corto plazo; respecto al tipo de cambio, éste continuó apreciándose, lo que 

d10 como resultado un creciente desequilibrio en la cuenta corriente que se financió con !a afluencia de 

capital extenor. 

Año 

Pesos por dó!ar 

Tipo de cambio 
fin de eriodo 

1988 1989 1990 1991 1992 1993 

2,281 o 2,641 o 2,9454 3,071 o 3,1154 31 

fuerct.e Banco de Méxtco. lnd1c.::idores Económicos, Juko 1997 y Octubfe i 999 

1994 

53 
1995 1996 1997 1998 

76 79 8 1 99 

Los resultados de 1993· El P!B creció 1.9o/o; el JNPC aumentó solo 8%; el monto de la deuda externa 

neta creció 1.9%· la mversión extran1era d!fecta creció 5%, y las exportaciones decrecieron -O 3o/o 

En 1994 diversos acontecimientos internos se presentaron Estados Unidos, decidió elevar sus tasas 

de interés, surgió el levantamiento del Ejército Zapatista de L1beral1zac1ón Nacional (EZLN} en 

Chiapas, en febrero las reservas internacionales alcanzaron su máximo nivel htstónco cercano a los 

30,000 millones de dólares; en marzo. se presentó et musitado asesmato del candidato a la 

presidencia del Partido Revolucionario lnstitucionaJ (PRI). Los acontecimientos políticos y sociales 

junto con el comportamiento acumulado de las variables económicas provocaron 1nestabrl1dad e 

incertidumbre en la nación que desembocaron en una de !as más fuertes cns1s de balanza de pagos 

en la i11storia del país 
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La situación económica en 1994 se puede resumir de la siguiente forma el déficit de cuenta corriente 

se acumuló enormemente alcanzando magnitudes muy altas respecto a! PIS; e! déficit de balanza de 

pagos se financio con recursos de corto plazo, y la apreciación real del peso llegó a causar dudas 

generalizadas sobre !as perspectivas del tipo de cambio. 

Con los acontecrm1entos sociales y políticos de principios de año además de los indicadores 

económicos, los inversionistas desconfiaron de la prospendad económica, mientras las autoridades 

financieras inyectaron rese1Vas internacionales al mercado de divisas. Es así que a finales del año, las 

rese1Vas internacionales cayeron; México había alcanzado así el endeudamiento externo a corto plaLo 

más alto en Ja hiSlorta, su vencimiento era en 1995, por !o que se tuvo que dejar flotar libremente al 

peso, \os inversionistas buscaron a toda costa sacar su dinero del país. 

Así. en 1994 las variables durante este año se comportaron de !a s!gwente manera: e! P!B creció 

4 5°/o; el tNPC fue d.e 7.1°/c.; la deuda externa neta creC\Ó 10 9°/c; la mversión extranjera directa 

aumentó en 165.7º/o, y las exportaciones crecieron en 17.3o/o, cifra parecida a la de 1990 

Balanza de Pagos 
rmif/ones de dólares! 

Año Saldo de Ingresos 1 Egresos Cuenta de Largo Plazo / Corto Plazo f Errores Variación 
la Cuenta Capital Pasivos 1 Activos1 y Reserva 
Corriente 

1 

Omisiones Bruta 

1988 -2,442 6 32,589 9j 35,032 5 -1,448 4 -711 6 -676 8 -2,SA2.5 -7,127 o 
11989 -6,004 1 38,1371\ 44,141 2 3,037 3 4.,207 5 -1,170 2 3,362 4 271 5 

1990 -8, 106 2 55,388 3 63,494 5 8,1636 16,863.1 -8,699 5 3,175.6 3,414 3 

11991 -13,788 8 57,1353 70,924 1 24,1337 20,724 5 3_409 2 -2,207 7 7,821 5 
1992 -22,809 o 60,854 5 83,663.5 25,954 g 19,7250 6,229 91 -1,972 5 í,1614 
1993 -23,392 7 66,645 '\ 90,037.8 30,882 5 34,96'\ 8 -4,079 3 -1,449 o 6,0832 
1994 -28,714 8 78,1491 106,863 9 31,582 2 35, 184 7 -3,602 5 -3,313 6 -1,884 4 
1995 -1,5785 97,024 6 98,603 1 15,651 9 23,009 6 -7,357 7 -4,482 7 9,592 8 
1996 -2,330 3 115,493.5 117,823.8 4,069 2 10,410 4 -6,341 2 34 6 1,7682 
1997 -7 ,448 4 ~31,534 8 138,9832 15,7627 9,0469 67~5 8 2,'197 2 ~0,493 7 
1998 -15,957 7 140,524 3[ 156,482 o 16,230 3 15,469 7 760 6 1,865 8 2,136 9 

Fuente Banco de Mex1co, Indicadores del Sector Externo Die 89, DIC 91 Ene 93, Ene 94 Ene 91, Die 98, Die 98 
1 A partir de 1993 se tomaron los datos de la versrón actual de la Balanza de Pagos 

El ajuste que se aplicó fue severo, tanto por !a vía fiscal como monetana, se presentó una gran 

volat1l1dad de las tasas de interés; la banca nacional se colapsó, pues las deudas se habían 

multip!1cado enormemente y !os deudores no tenían con qué pagar; todo tipo de empresas enfrentaron 

problemas económicos, muchas de el!as quebraron y con ello aumentó el desempleo La cnsis tuvo 

profunda repercusión en los niveles de empleo, en los sa\anos reales y en la producción en general. 
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Con la gran fuga de capitales del año precedente y las perspectivas económicas, el nuevo gobierno 

tuvo que solicitar apoyo internacional. El Fondo de Estabilización Cambiarla del Departamento del 

Tesoro de Estados Unidos, el Fondo Monetario Internacional, el Banco de Pagos Internacional y los 

gobiernos de otras países prestaron a México un total <ie 50,000 millones de dólares. 

Para 1995, Jos resultados expresados en las variables económicas fueron: el PIS decreció 6.2o/o en 

términos reales; ef lNPC aumentó 52%; la deuda externa neta aumentó 17.5º/o; la inversión extranjera 

directa decreció 26.2%; el desempleo alcanzó un máximo histórico de 6.3%; la cuenta corriente tuvo 

un déficit de 0.6°/o del PIS; el promedio de la tasa de interés lnterbancaria de equllibrto (TIIE) a 28 días 

fue de 11.6°/o 

Los objetivos económicos planteados a partir de 1995 no difieren en esencia de administraciones 

anteriores, la obra final se llamó: el crecimiento estable y duradero, sus metas serían: fomentar el 

ahorro interno; me1orar las condiciones de financiamiento; y gran fomento a las exportaciones no 

petroleras. La base para lograr estos objetivos sería. promover un sistema tributario que alíente el 

desempeño eficiente de la actividad industrial; fomentar el desarrollo de agrupamrentos industriales 

regionales; promover la integración de cadenas productivas; elevar la capacidad del aparato 

productivo para aprovechar los avances tecnológicos; estimular la transferencia tecnológica del 

exterior; estimular la cultura de innovación tecnológica, fomentar una cultura nacional de calidad; 

simplificar la regulación para la operación y apertura de empresas; desarro\lar un marco más eficiente 

para la verificación y certificación de normas. 

El año de 1996 se convirtió en un reto, pues !a gran mflación en el año anterior y en sí todos los 

desajustes económ1cos generados por una mala proyecG1ón de los desequilibrios en 1994 tenían que 

ser ajustados fo antes posible. Para ello, se continuó con el programa económico establecido en 1995 

Entre los hechos que destacan encontramos a m1cios def año e! país sufrió una sequía8
, lo que 

provocó incrementos en los preG10S de productos agrí:;o!as; se ajustó diariamente !a oferta de dinero 

primario con objeto de que ésta correspondiera a la demanda de base monetaria; se redujo la 

volatilidad de la cotización del peso frente a\ dólat; se ajustaron \os precios y tarifas púbhcos; la 

inflación mantuvo una clara tendencia a la baja: e! sector público no financiero obtuvo un balance 

cercano a! equHibno; se amortizaron 7 ,000 millones de dólares a! Departamento del Tesoro de los 

Estados Un1dos9 

3 lnternac1onalmente, se elevaron los precios mternacionales de los granos. 
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Así en 1996, el PIB creció 5.1% en términos reales; e! !NPC creció 27.7%10
; la deuda externa neta 

disminuyó en 0.6%; la inversión extranjera directa creció un 0.7%; las exportaciones crecieron un 

20.7%; el promedio de la tasa de interés ínterbancaria de equitibrio (TllE} a 28 días fue de 9.4°/o; la 

cuenta coniente presentó déficit de 0.7% del PIB. 

Durante 1997 se presenta la cñsls asiática y una baja en los precios internacionales del petróleo, 

hechos que afectan los mercados internacionales. Este año, en México se tienen elecciones federales; 

se lleva a cabo la reforma a la seguridad social; se implementan los programas de apoyo a los 

deudores y de saneamiento del sector financiero; se amortiza totalmente el adeudo con el Tesoro de 

Estados Unidos (hecho que ínf\uye en mejores expectativas de los inversionistas}; el Banco de México 

con una política monetaria neutral satisfizo la demanda de la base monetaria a tasas de mercado; Ja 

demanda interna tiene un desempeño favorable, pues tanto el consumo como la inversión aumentan; 

la inflación y las tasas de interés continúan a la baja. 

Los resultados económicos: crecimiento del PIB en 6.8%; el INPC creció en 15.7%; la deuda externa 

neta disminuyó en 11.6o/o; la inversión extranjera directa creció 30.1o/c; fa cuenta coniente mostró un 

déficit de 1.8o/o del P\B; et déficit económico del sector público no financiero fue de O.So/o <ie\ PIS. 

La profundidad de la crisis asiática y la continuidad del descenso del precio internacional del crudo se 

refiejaron en la baja disposición de capitales internacionales para economías emergentes, entre ellas 

la de México, De tai forma que en 1998, fue difícil alcanzar las metas macroeconómicas definidas: el 

crecimiento del PIS fue menor a lo esperado; fa inflación mucho mayor y se tuvo que recurrtr a 

1nteNencione>.s en el mercado de cambios, pues el tipo de cambio en septiembre alcanzó un nivel de 

10.64 pesos por dólar. 

La base monetaria se desaceleró en forma significativa y la política monetaria seguida fua ajustar 

dianamente la oferta de dinero primario en forma que dicha oferta correspondiera a !a demanda de 

base monetaria El Banco de México decidió inyectar la liquidez necesaria, que había sido afectada 

por la contraCC1ón de la entrada de capitales del exterior y su consecuente depreciación en la 

cotízación de! peso, el Banco siguió un proceso de compra de dólares a través de opciones y ventas 

contingentes de los rn\smos. En lo que respecta a las tasas de interés, se procuró que éstas se 

comportaran de forma congruente al nivel del tipo de cambio. E! conjunto de medidas fiscales y 

monetarias emprendidas por el gobierno, y el creciente dinamismo de las exportaciones, sobre todo 

no petroleras ayudaron a que los resultados económicos de 1998, no fueran tan desfavorables a pesar 

óe las crís\s extemas.1 
• 

g Deuda que formaba parte del Paquete de Apoyo Financiero otorgado al Gobierno Federal durante 1935. 
'º Esta cifra fue mayor a la pronosticada por el Gobierno Federal en 1995 de 20 5% 
, 

1 Además de la crts!s asiát1ea se presentó la crisis de ool"encia de Rus1a, to que obltgó a ese país a declarar !a moratoria 
sobre su deuda externa e interna. Asimismo se presentó una fuerte devaluación de la moneda braslleña, e! real 
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Los resultados en 1998: e! PIB tuvo una variaaón porcentual de 4.8 respecto al año anterior (cifra 

menor a la pronosticada de 6.8o/o); el INPC fue de 18.6º/o (13% pronosticado); la deuda externa neta 

creció 3. 7°/o; la inversión extranjera directa decreció en 3.9%; la deuda pública neta como porcentaje 

del PIS fue de 27.9°/o; el déficit del sector público como porcentaje del PIS fue de-1.3%. 

10.0 

5.0 

O.O 

-5.0 

Producto Interno Bruto 
(fncremento anual a precios constantes 1'993) 

1.2.2. Indicadores económicos de coyuntura:. 

inflación. 

Se puede decir que la inflación, observada de acuerdo al Índice Nacional de Precios al Consumidor 

(INPC) ha tenido dos ciclos descendentes, el primero de 1998 a 1994 y el segundo de 1995 a 1998, 

ambos periodos comenzaron en un nivel de 51%. Los años de 1990 y 1998 el INPC registró aumentos 

fuera de la tendencia decreciente. 

Ahorro. 

) Indice Nacional de Precios al Consumidor 
(Incremento respecto al íncBce promedo anual del año anterior) 

6000 

40 00 

20.00 

000 
1988 1990 1992 1994 1996 1998 

----··---·-----.----· --' 

El ahorro total promedio en e! periodo 1988-1998 respecto al PIS fue de 22.8o/o, siendo !os años con 

mayor porcentaje 1997 y 1998 con 25.9 y 24.4% del P!B respectivamente. Los porcentaJeS más bajos 

fueron en 1993, 1994 y 1995 con 21.0, 21 7 y 19.8% respectivamente. 
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E! ahorro interno tuvo un comportamiento similar al ahorro total, pues en 1996 y 1997 se registró el 

mayor ahorro interno con 22.7 y 24% del PlB, mientras que tos años de menor porcentaje fueron 1993 

y 1994. Respecto al ahorro externo se puede decir que de 1988 a 1998 hubo dos periodos de 

crecimiento de 1988 a 1994 y de 1995 a 1998. En el primer periodo, esta variable aumentó de 1.3º/o 

en 1988 a 71°/o del PIB en 1994. En el segundo periodo, sus valores se incrementaron de O.So/o en 

1995 a 3 8% del P!Ben 1998 

Así, el ahorro interno representó en promedio durante el periodo un 19.4°Ai, mientras que el ahorro 

externo se situó en 3.4%. El principal componente del ahorro interno ha sido el ahorro privado pues su 

porcentaje promedio de 1988 a 1998 fue de 13.9% mfentras que e! ahorro público se situó en 4.7% 

respecto al PIB 

Ahorro 
r,.,..,rcentaie del PIBJ 

Año Ahorro total Ahorro Interno(%} 

(%) Total Público Privado' 

1988 22.6 21 3 0.6 20.7 
'1989 229 203 3.3 17 o 
1990 231 20 3 68 13 5 
1991 23 3 18.7 65 12.2 
1992 23.3 16.6 6.6 10_0 
1993 2'!.0 15 2 5.1 10.0 
1994 21 7 14.7 4.0 11 o 
1995 19.8 19 3 4.7 14 3 
1996 23 3 22.7 44 16 1 
1997 25 9 24.0 nd n d 
1998 24.4 20.6 n.d n d 

Promedio 22.8 19 4 4.7 13 9 
Fuente. Banco de Mexico, Carpeta Electrornca, DK:1embre 1999 

Programa Nac10nal de Financiamíento del Desarrollo 1997<2COJ 

Ahorro externo 
(%) 

1.3 
2.6 
2.8 
47 
67 
58 
7.1 
0.5 
07 
1 9 
38 i 3.4 

·---- ·--- ·---·· ---- --- ·--- ----·----·-
Ahorro 

(Porcentaje del PIB) 

300 r;;,.,,,--,,o-c;".r7C7P'C'~--::C_,-,""',-,-,,c.,z,7-;-·~e~,-c--.,.rr;c,,-,.-,, 

250 ~~ ~~~-~j 20 O t1 ~ . 

1

\ IBA horro 
15.0 ¿~:, Externo 
10.0 

5 o .~ 
1 

O Ahorro 
o o .\'l-'-·'c:c'::'._-"'"--'-\-'--'-'-'-'i''--"-'-'---L-'--'"-'-4"--"\"'--"! ' Interno 

'¡ 
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Inversión. 

La inversión extranjera directa (IED) ha temdo un comportamiento mucho más inestable que las 

exportaciones, pues se puede decir que en sólo dos años crece y decrece, es decir sus ciclos son 

muy cortos. En 1989, 1991, y 1994, se observan los puntos altos de cada ciclo; en 1997, apenas se 

logró rebasar el nivel de dicha variable en 1989 y en 1998, volvió a decrecer en un 3.9°/o. 

Inversión Extranjera 
lnversi6n Extranjera Inversión de Cartera Inversión Extranjera Total 

Directa 
~·Año Millones de Incremento Millones de Incremento Millones de Incremento 

dólares porcentual dólares porcentual dólares porcentual 
anual(%) anual (o/e.) anual(%) 

1988 2594.7 nd n d nd 2594 7 nó 
1989 3036 9 17 o 493 3 nd 3530.2 36 1 
1990 26332 -13 3 1994.5 304 3 4627 7 311 
1991 5568 5 111 5 9727 7 387.7 15296.2 230 5 
1992 5511.7 -1.0 12899.7 32 6 18411 4 20.4 
1993 5788 o 5.0 nd -1000 5788.0 -68.6 
1994 15377.9 165 7 nó nd 15377 9 165.7 
1995 9526 3 -381 -9714 7 n.d -188.4 -101 2 
1996 9185.5 -36 134185 -238 1 22604 o -12097_9 

1997 12477 5 35 8 5037 1 -62 5 17514.6 -22.5 
1998 10237 5 -18 o 1 1292 8 -74 3 11530 3 -342 

Promedio 7448 9 26.1 í 3195.3 24 9 10644 2 -1184.1 
Fuente Banco de Mex1co, Indicadores del Sector Externo, Nov -Dic. 1989, Ene -Dic. 1991, Ene 93, Ene 94, 

Ene 97, Die 98-
n d No disponible 

200 º T 
150.0 ~¡--~ 

Inversión Extranjera Directa 
(variación porcentual anual{%)) 

1000 +------7"<------,~------------~~ 

so.o 

o. o t--=-..t--~~,-4.-e=tL,~--.c..+--:c::;4?;.~---":>~---i 
-so.o _!§1§~--~Q ... ~i.ª-~J ___ .1_9~?_.1.~-~-~~ _tª~1 __ -'L----. 

30 



Deuda Ex1erna del Sector Público. 

En la década de 1988 a 1998, la deuda externa neta total disminuyó; en los años 1990, 1991, 1996 y 

1997 decreció; en los otros años la deuda externa neta total two incrementos anuales desde 0.1% en 

1992 hasta 17.5% en 1995. El monto promedio de deuda externa neta de 1989 a 1998 fue de 77,023 

millones de dólares con un incremento promedio de 1.3ºk en el mismo periodo. 

La composición de la deuda en el largo y corto plazo cambió de una deuda a largo plazo del 99.0o/o 

del total en 1988 a 92.6% en 1994 y a 94.9% en 1998. Estos cambios en la composición de la deuda 

reflejan parte de la situación económica que enfrentamos en 1994 cuando un 7 .40/Q del total de la 

deuda era de corto plazo, lo que significó 6,354 millones de dólares. Como podemos ver en el cuadro, 

1995 también fue un año en el que el monto de deuda de corto plazo fue alto dentro de la década con 

7.1o/Q. El pcrcentaje promedio de deuda a largo plazo fue de 86.9% en la década de 1988 a 1998. 

Deuda Externa del Sector Público 
{millones de dófares) 

Año Deuda Neta Incremento Activos Deuda Bruta Largo Plazo Corto 
Total anual l%\ Financieros Plazo 

1988 n.d. n.d. n d. 81,003 80,223 780 
1989 75,492 n.d, 567 76,059 75,435 625 
1990 70,843 -6 2°/o 6,927 77,770 76,614 1, 156 
1991 68.007 -4.0% 11,981 79,988 78,281 1,727 
1992 68,000 0.1% 7,695 75,755 72,289 3,466 
1993 69,362 1 9% 9,385 78,747 74,501 4,246 
1994 76,890 10 90/o 8.546 85,436 79,082 6,354 
1995 90,316 17.5% 10,618 100,934 93,737 7,196 

\ 1996 89,746 -O 6% 8,538 98,285 93,294 4,991 
1997 79,296 -116º/o 9,026 88,321 84,281 4,061 

li 1998 82,222 3.7% 10,072 92,295 87,897 4,398 
Promedio n.023 1.3% 8,336 84,963 81,418 3,545 

-Fuente Ort1z D1etz, Hugo, México, Banco de Da.ros 1999, Ano XV, Ed El lnversionista Mexicano, p. V-24 
Fuente Ongmal: Secretaria de Hacienda y Crédito Público, Informes sobre la Situacíón Económica, las 

Fínanzas Püblicas y fa Deuda Pübl1ca_ Nafin, El Mercado de Valores, varios números (1004-1900) 
n d No d1spornb\e. 
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1.2.3. Política de Comercio Exterior. 

En los últimos años, el comercio exterior de México ha tenido una gran evolución, no sólo en volumen 

sino en ta composición de sus exportaciones e importaciones. El intercambio comercial ha crecido 

vertiginosamente a partir de fines de la década de los ochenta y particulallTlente después de la 

entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) El cambio en el 

comercio exterior de México responde principalmente al cambio de política exterior realizado 

principalmente por el gobierno de Salinas de Gortari y el actual. La polítiCa de sustitución de 

importaciones se cambió por una de intensa promoción de exportaciones a partir de 1982. 

Como ya hemos comentado, en México, la política extenor tomó fuerza por factores externos e 

internos: el proceso de globa!ización; la creciente necesidad de capitales internacionales; la 

composición de la deuda externa y de ta inversión extranjera, etc. 

Dentro de\ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en su apartado de Comercio Exterior encontramos 

que la política de comercio exterior se llevará a cabo considerando los siguientes objetivos: fomentar 

tas exportaciones no petroleras; alcanz:ar una mayor uniformidad en ta protección efectiva a las 

distintas industrias; continuar con la eliminación de las distorsiones provenientes de las restricciones 

no arancelarias al comercio; garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados 

mundiales; y buscar que la inversión extranjera, Ja tranSferencia de tecnología y el acceso a Jos 

recursos externos contribuyan a los propósitos de ia política comerciai del país. 

Para hacer posible el cumplimiento de tales objetivos, las acciones de política se llevarán a cabo de 

acuerdo con los siguientes propósitos: 

• Alentar la inversión privada, nacional y extranjera, mediante una política económica certera y 

clara, y con un marco tributario que sea competitivo a nivel internacional. 

Propiciar la modernización tecnológica de la industria nacional, a través de la protección de la 

propiedad intelectual, la inversión extranjera y la vinculación eficaz de la oferta de tecnología 

nacional a las demandas de los diversos sectores productivos. 

,, Promover las exportaciones mediante la pennanencia y claridad en las políticas; aplicando mejor y 

de manera más automática y general los diversos instrumentos de promoción existentes, que son 

los permitidos en el Acuerdo General de Aranceles y Comeroo (GAíT) y no dan lugar, por tanto, 

al establecimiento de impuestos compensatorios, diseñando mecanismos de devolución 

automática del IVA a los exportadores; descentralizando, reduciendo trámrtes, apoyando y 

promoviendo a las empresas comeraalizadoras 

o Aprovechar las ventajas geográficas del país para promover Ja integración eficiente de la industria 

exportadora, en especial Ja maquiladora. 
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e Concertar las medidas de promoción y aliento a Ja exportación mediante reuniones frecuentes de 

los exportadores con las autoridades directamente responsables, para analizar y proponer 

medidas, evaluar resultados y denunciar desviaciones, buscando dar solución inmedíata o en un 

plazo razonable y preciso a los asuntos planteados. 

e Avanzar en el proceso de sustitución de permisos previos por aranceles, y continuar con el 

esfuerzo de disminuir la dispersión arancelaria y mantener una estructura de aranceles, y 

continuar con el esfuerzo de disminuir la díspersión arancelalia y mantener una estructura de 

aranceles congruente con la modernización económica del pals. 

o Fortalecer la competitividad del país, mediante un esfuerzo de desregulación en todos los 

sectores, en especial los de mayor impacto en las exportaciones: autotransporte, puertos, 

ferrocarrtles, aviación, telecomunicaciones y agencias aduanales, en el entendido de que la 

liberalizacfón comercial y la desregulación interna son dos <:1spectos inseparables de !a 

modernización y que el éxito de la primera es inconcebible sin la segunda. 

• Sirnpliñcar procesos administrativos en materta de comercio exterior, incluyendo la agilización de 

trámites en las aduanas existentes, y la apertura de -eentros aduaneros en el interior del país en 

apoyo al comercio extelior. 

• Ut1lizar la leg1slacrón de comercio exterior como instrurnento de defensa legítima ante prácticas 

desleales de comercio, evitando, en todo momento, que las normas se utilicen injustificadamente 

para proteger de la competencia externa sana a los sectores productivos. 

• Asegurar una canalización suficiente de crédito para el sector exportador, baJO condiciones 

similares a !as que reciben los exportadores de otros países con los que compiten nuestros 

productores en los mercados mundiales. 

• Negociar con los demás países el acceso más franco a sus mercados de los productos de 

exportación mexicanos, en reconocimiento y reciprocidad de las medidas de apertura adoptadas 

por nuestro país. 

• Aprovechar todas las ventajas que hay en e! Acuerdo Genera! de Aranceles y Comercio (GATT, 

por sus siglas en inglés) para llevar a cabo negociaciones multilaterales; Impulsar las 

modificaciones necesarias para hacer más eficiente la operación del organismo; pugnar porque se 

refuerce e! sistema de solución de diferencias; mejorar el aprovechamiento de los Sistemas 

Generalizados de Preferencias (SGP), y negociar bajo el principio de reciprocidad relativa, en 

virtud de que México es un país en desarrollo. 

Utilizar !as negociaciones bilaterales para mejorar permanentemente e! acceso a !os mercados 

externos de las exportaciones mexicanas, a fin de contrarrestar la desviación del comercio 

tntemaC1onal que pueda derivarse de la integración de bloques regionales. 
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En las líneas estratégicas del Programa de Política Industrial y Comercio Exterior 1995-2000 se da 

continuidad a la política de comercio exterior de\ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el cual se 

define como objetivo: 

• Conformar, por medio de la acetón coordinada con los sectores productivos, una planta industrial 

competitiva en escala internacional, orientada a producir bienes de alta calidad y mayor contenido 

tecnológico. 

Para lograr dicho objetivo, se definen tres líneas estratégicas a seguir· 

º crear cond1ciones de rentabilidad elevada y permanente en Ja exportación directa e indirecta y 

ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados de exportación. 

• Fomentar el desarrolla del mercado interno y ta sustituCJón de importaaones, para sustentar la 

inserc¡ón de la industria nacional en la economía internacional. 

• Inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales y sectoriales, de alta 

competrtiv1dad, con una elevada participación de micro, pequeñas y medianas empresas. 

E! programa tiene como pilares: 

• Estabilidad macroeconómica y desarrollo financiero. 

• Creación y mejoramiento de la infraestructura física y de la base humana e mstitucionaL 

• Fomento de la integración de cadenas productivas 

• Mejoramiento de ta infraestructura tecnológica para el desarrollo de !a industria 

1:i Desregu!ación económica. 

" Promoción de exportaciones. 

e Negociaciones comerciales internacionales. 

• Promoción de la competencia. 

Además, el Programa de Política Industrial y Comercio Exterior 1995-2000 señala que las 

exportaciones desempeñarán un papel fundamental como motor del crecimiento económico y deberán 

crecer a tasas anuales cercanas a! 20%, en promedio durante ra administracrón del Presidente Zed1lto. 

La política de promoción de exportaciones se basa en los siguientes principios básicos 12 

• Mayores recursos para ta promoción de exportaciones. 

• Promoción congruente con el desarrollo de la oferta exportable 

,, Estrecha coordinación de !as acciones de las diversas entidades e instituciones promotoras de 

exportaciones, tanto de\ sector público como del privado. 

12 Banco Nacional de Comercio Exterior, "Programa de Po!f!tca Industrial y Comercio Exterior 1935-200:J',_Comerc10 Extenor, 
Méxrco, Jumo de 1006 
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E! Programa de Promoción de Exportaciones tiene seis objetivos principales a seguir: 

• Mejorar la coordinación de las acciones promotoras de los sectores público y privado. 

• Fortalecer el desarrollo de mercados externos. 

e Pelfeccionar los instrumentos nonnatlvos de apoyo a las exportaciones. 

"' Aumentar la disponibilidad de financiamientos competitivos. 

• Promover la cultura exportadora. 

Mejorar los seivicios de infonnación, asesoría y capacitacrón en materia de comercio exterior 

Para efectos de esta tesis es importante mencionar las acciones definidas para aumentar la 

dispornbílidad de financiamiento, señalado en el cuarto objetivo, las cuales son: 

• Otorgar apoyo creditrclo integral a lo largo de la cadena exportadora 

• Aumentar la participación del Bancomext y Nafin en proyectos viables que no hayan sido 

atendidos por Ja banca comercial. 

• Desarrollar programas financieros que permitan asignar recursos con base en la viabilidad de los 

proyectos y la existencia de pedidos en firme a fin de reducir la utilización de garantías. 

\) Aumentar las garantías otorgadas por la banca de desarrollo a la banca comercial para proyectos 

viables y prioritarios. 

= Promover esquemas de financiamiento ~automático" a empresas previamente calificadas por e! 

Bancomext, con base en la presentación de un pedido imela\. 

• Intensificar el uso de créditos de los bancos de comercio exterior de nuestros principales socios 

comerciales, a fin de contar con mayores fondos para e! financ1am1ento de las exportaciones. 

En !o que se refiere a negociaciones comerCJales internacionales, la política ttene cuatro objetivos: 

e Promover un marco normativo eficaz para el comercio extenor. 

o Intensificar las relaaones comeraales can América Latina. 

Pugnar por una mayor apertura de los mercados de Europa y Asia 

o Fomentar !a captaaón de flujos de inversión extranjera directa. 

En junio de 1997, el presidente de la República, Ernesto Zedino presenta el Programa Nacional de 

Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 (Pronafide), cuyas metas son lograr un crecimiento 

económico de más de! 5% anua!, generar más de un millón de empleos al año, aumentar e! nwel real 

de !os salarios, fortalecer !a capacidad del Estado para atender las demandas sociales y evitar las 

clis\s económicas recurrentes que se han presentado en !os úttlmos 20 años. 13 

B Nac1on<.'ll Financiera, "Programa Nacional de Flnanc1am1ento de\ Desarrol\o íSSJ7-'2CTX!, E! Mercado de Valores, México, 
Julio 1997 
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En cuanto a financiamiento, ahorro e inversión dicho programa contempla promover el ahorro del 

sector privado, consolidar et ahorra público; adecuar a tas circunstancias actuales al sector financiero; 

aprovechar el ahorro externo como complemento del ahorro interno; estimular la inversión en el marco 

de la reforma fiscal; incentivar el ahorro de los particulares y la inversión; fortalecer y modernizar el 

sistema financiero; aumeritar los recursos a la pequeña y mediana empresa; Los puntos centrales de 

su política fueron. estabilización de precios y ajuste macroeconómico; combate a la corrupción; 

creación de un Estado 1usto, eficiente y de genuino servicio a la sociedad; desregulación de diversos 

aspectos de la inversión extranjera; apoyo a los productores del campo; financiar infraestructura y 

vivienda. 

Dicho programa definió dos objetivos principales: 14 

• Alcanzar una tasa de crecim1en10 del Producto Interno Bruto (PIS) mayor al 5ºk, consistente con el 

crecimiento anua! de Ja fuerza laboral. 

• Crear y fortalecer de manera sostenida y permanente las fuentes de financiamiento internas. 

El Pronafide establece cuatro estrategias de acción para generar los recursos suficientes con ef 

propósito de alcanzar niveles de inversión superiores al 25°/ci del PIB para el año 2000, bajo un 

ambiente de estabilidad rnacroeconómica. 

Estrategias del Pronafide 
Estrat"""ía Características 
Promover el ahorro Se espera que el ahorro del sector pnvado se Incremente de 16 1o/o en 1996 a 17 7% 
del sector onvado de\ P\B en e\ ar.o 2000. 
Consolidar el ahorro Manteniendo finanzas públicas sanas. Para el año 2000 se espera lograr un balance 
público económico cercano a! equ1!ibno Esto fmplica un consíderab!e esfuerzo fiscal, debido 

a los costos asociados a la reforma del sistema de pensiones, así como a los 
nro,.,ramas de saneamiento financiero v anovo a deudores 1 

Aprovechar el ahorro Un défictt en cuenta cornente moderado y sosten!ble será financiado a través de 
externo como recursos externos estables y permanentes, pnnC1palmente inversión extranjera directa 
complernento del y financiamiento de largo plazo 
ahorro rnterno La inversión extranjera directa estimada será cercana al déficit en cuenta cemente, 

1 ,..,..,r lo aue los flu10s de ahorro externo serán básicamente recursos de larao olazo 
Fortalecer y Se implementarán !os s1gwentes mecanismos 
modermzar el • Reforzar la regulación y supervisión prudencial 

¡ sistema financiero . Promover el desarrollo e lnternacronalizac1ón de! mercado financiero 

1 
• Canalizar los recursos a la mverslón mas ef¡c¡entemente . Redimensionar v reonentar la banca de desarrollo . 

11 
Nacional Financiera, "Programa Nacional de FJnanclam1ento del Desarrol!o 1997~2CXXi. El Mercado de Valores, México, 

Julio 1997 
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1.2.4. México: comercio exterior en cifras. 

El comportamiento de la balanza comercial ha tenido dos periodos decrecientes, el pnmero de 1988 a 

1994 y el segundo de 1995 a 1998, y sólo en un año tuvo un crecimiento sumamente ace\erado al 

pasar de un déficit de 18,464 millones de dólares en 1994 a 7,089 millones en 1995. Dentro la década 

de 1988 a 1998, ha tenido 6 años deficitarios, de 1990 a 1994 y el año de 1998, siendo el más alto el 

de 1994. En 1988, 1989. 1995, 1996y1997 se mostró un déficit, siendo el mayor el de 1995. Sólo en 

1989 y 1997 se acercó al equilibrio, teniendo un superávit menor a los 624 millones de dólares en 

ambos años y un déficit de 882 millones de dólares en 1990. 

De 1988 a 1994, la balanza comercial pasó de un saldo positivo de 2,609.5 millones de dólares a un 

saldo negativo de 18,463. 7 millones de dólares; de 1995 a 1997 tuvo saldos positivos; pero en 1998 y 

1999 se tuvieron los saldos negativos de 7, 742.2 y 5,361.0 millones de dólares respectivamente. 

De 1989 a 1994, las exportaciones crecieron a un ritmo promedio de 12.2o/o, mientras que las 

importaciones lo hicieron en un 19.1o/o, el crecimiento del comercio total durante el mismo periodo fue 

de 15.7o/o. De 1994 a 1999, las exportaciones han tenido una tasa de crecimiento promedio de 17.8%, 

las importaciones de 13.0% y el comercio total de 14.8º/o. Las exportaciones han crecido a una tasa 

promedio de 14.7% en los últimos 12 años, mientras que las importaciones han tenido una tasa de 

16.3°/o y el comercio total ha crecido en promedio un 15.3% 

Importaciones - Exportaciones 
fmillones de dólares! 

.f\.ño Saldo de la Exportacmnes Tasa de lmpartae\ones Tasa de Total de Tasa de 
Balanza crecimiento crecimiento Comercio crecimiento 

Comercial (%) (%) Exterior (%) 

1988 2,&195 30,691 5 28,082.0 ss,ms 
1989 4050 35,171.0 146 34,766.0 238 €9,937,0 190 
19"' -882 4 40,7109 1$8 41,5933 196 82,3)42 177 
1991 -7,2791 42,€875 4.9 49,9666 20.1 92,6541 126 

1992 -15,933,8 46,1956 8.2 62,1294 24.3 108,325,0 16,9 

1993 -13,480.5 51,886.0 12.3 65,366.5 5.2 117,252.5 82 
1994 -18,463 7 60,832 2 173 79,3459 21 4 140,2281 196 

1995 7,008.5 79,541 6 :'0.6 72,4531 .,, 7 151,994 7 8.4 

1996 6,53:1.9 93,f'EG 7 207 89,46B8 23.S 185,4885 22.0 
1997 6236 110,431.4 150 109,807.8 22.7 220,22e2 18.7 
1998 -7,7422 117,500.3 6.4 125,242.5 14.1 242,742,8 10.2 
19<E ..S,361 o 136,7030 16.3 142,0640 134 278,7670 148 

Promedro ~.323.8 70,700.1 14.7 75,023.8 163 145,7239 153 

Fuente Banco de MéxK:o, lnd;cadores del Sector Externo, Nov-D1c 1989, Ene.-Dic 1991, Ene 93, Ene. 94, Ene 97, Die: 98, 
Dtc 99, Mzo, ZQXl. 
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Exportaciones. 

Balanza Comercial 
(m11Jones de dólares) 

Las exportaciones crecieron a tasas mayores al 15% en 1990, 1995, 1996 y 1997, mientras que en 

1991, 1992 y 1998 fueron menores al 1 Oº/o. En la siguiente gráfica observamos que se presentaron 

dos ciclos de crecimiento y dos de decrecimiento. De 1992 a 1995, las exportaciones crecieron de 

4.9o/o a 30.6°.ii, sin embargo, en tres años casi recuperaron su nivel de 1991, alcanzando así en 1998 

un crecimiento de 6.4%. El crecimiento de 1995, se explica principalmente por la devaluación que tuvo 

lugar a fines de 1994, confonne la economía se fue estabilizando, las importaciones recuperaron su 

nivel. 

Exportaciones 
(variación porcentual anual} 
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La composición de las exportaciones ha cambiado, en 1988 la participación de las exportaciones 

petroleras representaba un 32.7% del total, mientras que en 1994 ya sólo tenían un 12.2%, en 1998 

se llegó al porcentaje más bajo de 6.1o/a en los últimos doce años. Esto signm.ca, et crecimiento de las 

exportaciones totales en la última década se debe al aumento de las exportaciones no petroleras, que 

a 1999 representan un 92.7o/o del total de las exportaciones. Finalmente, la participación promedio de 

las exportaciones petroleras en el peñodo 1988-1999 es de 23.7%, mientras que las no petroleras 

tienen un 76.3~o en el mismo periodo. 
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Composición de las exportaciones 
(millones de dólares) 

Afio Total FOB Petroleras Participación No Petroleras Participación 
del total 1%1 del total 1%! 

1988 20,5459 6,711.2 32 7 13,83415 67 3 
1989 22,6422 7,876.0 34.5 14,966.2 65.5 
1990 26,636 5 10, 103 7 37.6 16,734 9 62.4 
1991 42,667.7 6, 166 4 19.1 34,521 o 60.9 
1992 46, 195.5 6,3066 18.0 37,669.0 62 o 
1993 51,886.0 7,4164 14 3 44,467 4 65 7 
1994 60,662 2 7,445.1 12.2 53,437.3 67 6 
1995 79,541 6 8,422.4 10.6 71,119.0 694 
1996 95,999 7 11,653.7 12 1 84,3461 87 9 
1997 110,431 3 11,3230 10.3 99, 106 2 69.7 
1998 117,459 4 7,134 3 6 1 110,3252 93.9 
1999 136,703 o 9,920 o 7.3 126,763 o 92.7 

Promedio 69,746.1 16,531 3 23.7 53,216.9 76.3 
Fuente. lNEG!, Banco de Datos E!ectrornco 

Importaciones. 

De 1988 a 1998, las importaciones han registrado cuatro ciclos, el primero de 1989 a 1992; el 

segundo de 1992 a 1994; el tercero de 1994 a 1996 y el último de 1996 a 1998; en los tres primeros, 

se observa decrecimiento y crecimiento; mientras que en el último sólo decrecimiento. 

Como vemos en la siguiente gráfica, los periodos son muy cortos, lo que refleja inestabilidad en su 

comportamiento, pues de un año a otro su crecimiento puede cambiar de -8.7o/o a 23.So/o, tal es el 

caso de 1994 a 1995. 

Los años de 1992, 1994, 1996 y 1997 han presentado los puntos más altos de crecimiento durante la 

década de 1988 a 1998 con niveles de 24.3%, 21.4º/o, 23.5% y 22.?o/o. Como podemos ver en dicho 

periodo, cuatro tasas de crecimiento de las importaciones son mayores al 20~~. mientras que las tasas 

de las exportaciones sólo rebasan este porcentaje en dos ocasiones. 
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lmporiiiciones 
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Los pennisos previos a Ja importación y las tasas arancelarias fueran disminuyendo rápidamente a 

fines de la década de los ochenta y principios de Jos noventa. Antes de firmado el Tratado de Libre 

Comercio entre México-Estados Unidos y Canadá, el porcentaje de importaciones sujetas todavía a 

los pennisos previos a la importación en 1988 era de sólo 21.2o/o, para 1991 el porcentaje disminuyó a 

9.1%. En lo que se refiere a aranceles, en 1993 sólo quedaban 101 fracciones arancelarias sujetas a 

permiso previo, que representaban 5°/o de las importaciones. 15 

1.2.5. México: comercio exterior con sus princípales socios comerciales. 

Entre 1994 y 1998 las exportaciones mexicanas a Amélica Latina crecieron 113º/o; a Estados Unidos 

de Norteamérica 142°/o; a la Unión Europea 40% y a los Tigres Asiáticos {Corea de! Sur, Ta1wán, 

Singapur y Hong Kong) 191º/o. Si hablamos específicamente del comercio entre nuestros socios 

comerC1ales del norte, en el mismo período, el crecimiento promedio anual del comercio total entre 

rv1éxico, Estados Unidos y Canadá ha sido de 12o/u, por arriba del crecimiento en e! comercio mundial 

de bienes (9º/o). En sólo Cinco años, el comercio total entre México, Estados Unidos y Canadá 

aumentó 75% (cerca de 227miles de millones de dólares) para alcanzar medio billón de dólares en 

1998. 16 

En el crecimiento del comercio exterior, ha influido la firma de distintos tratados; a JUiio del 2000, 

México ha establecido nueve Tratados de Libre Comercio, un Acuerdo de Complementación 

Económica con Uruguay, y fonna parte de la Organización Mundial de Comercio (OMC antes GA1T), 

y de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE). 

México· Cronología de acuerdos comerciales. 
Año Acuerdo 
1986 Adhesión al GATT, ahora OMC. 
1992 Tratado de Libre Comercio con Chile 

F 1993 Integrante de !a APEC 
1994 Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá (TLCAN) 

lnteorante de la OCDE. 
1995 Tratado de Libre Comercio con Colombía y Venezuela 

Tratado de Libre Comercio con Bolivia 
Tratado de Libre Carnerero con Costa Rica 

. 1998 Tratado de Libre Comercio con Nicaraoua. 
1999 Acuerdo de Complementación Económtca con Uruauav 
2000 Tratado de Libre Comercio con !srael. 

Tratado de Libre Comercio con la Uníón Europea 
Tratado de Libre Comercio con el TriánQulo del Norte Guatemala, Honduras y El Salvador 

15 Dorotea Schael, Crónica del gobierno de Carlos Salmas de Gortan, 1988-1994, México, p, 147 
ie Presidencia de la República, México· Ubre Comercio, Factorcfave en ef crecitTllento Económico, México, Enero 2CXX), p. 1 
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Comercio con Norteamérica. 

De 1993 a 1998, el comercio biláterat entre México y EUA se incrementó cerca de 120°/c, al pasar de 

88 1 mil millones de dólares (mmd) a más de 187 mmd, respectivamente. En 1998, las exportaciones 

mexicanas a ese país sumaron 113,815 6 millones de dólares y las importaciones 105,356.5 millones 

de dólares, la diferencia entre ambas variables fue de 8,459.1 millones de dólares. 51 ampliamos el 

periodo de 1993 a 1999, el comercio entre México y Estados Unidos ha crecido 152.3%, mientras que 

nuestro comercio con Canadá representa el 2% de las transacciones de México con Estados Unidos. 

Comercio con Latinoamérica. 

México ha mejorado su comercio con Latinoamérica, de 1993 a 1998, ha crecido en un 38o/o, sin 

embargo, aún falta mucho por hacer en 1999 el comercio con dicha región representó el 2.4o/o del 

total 17 Con la finna de los Tratados de Libre Comercio con ros países de la región, las exportaciones 

de México con sus socios comerciales han crecido 200/o con Colombia; 196°/o con Chile~ 12°/o con 

Nicaragua; 165º/o con Costa Rica; 151°/o con Venezuela; 135o/o con Bo!ivia18
; sm embargo, las 

exportaciones en 1999 con nuestros principales socios comerciales de1 mundo representaron el 2.3% 

del monto total exportado a los 20 principales países del mundo y las importaciones el 2.1%. En 

cuanto a tratados comerciales, el 11 de mayo del 2000, México firmó el TLC con el Triángulo del Norte 

(Guatemala, Honduras y El Salvador) y continúa negociando tratados de libre comercio en forma 

bilateral con Belice, Ecuador, Panamá, Perú y Trinidad y Tobago. Asimismo, México continúa 

participando en el proceso de conformaC1ón de! Área de libre Comercío de las Amé!icas (ALCA). 

Comercio con la Unión Europea ( UE ). 

La Unión Europea es la primera potencia comercial de! mundo, pues concentra alrededor de la quinta 

parte del comercio mundial y representa para México el segundo soclo comercial como región y su 

segunda fuente de inversión extranjera directa. El 21 de marzo del 2000 se firmó e! Tratado de Libre 

Comercio entre México 'i la Unión Europea, el cual entró en vigor e\ '\ de jUllo del 2COO, este tratado 

abarca tres vertientes: comercial, política y de cooperación y desarrollo. En 1998, ei comercio entre 

Méxíco y la UE sumó 15.6 mmd, las exportaciones a !a UE fueron de casi 4 mil millones de dólares y 

las importaciones 11. 7 mmd. De 1993 a 1998, e! comercio entre ambos socios ha crecido 53.5°/o, sin 

embargo, en términos reales el comercio con !a Unión Europea representa aproximadamente el 4% 

del monto total de comercio extenor de México, ubicándonos así en e! 32º. proveedor de artículos 

manufactureros y e! 33°. de productos agropecuarios.19 

17 Secofi con datos del Banco de México 
18 Grupo~ lrabaio para e\ Comercio Exter1or, SHCP, Sanco de Méxlco e lNEG! 
19 Conferencia de lle Femardo de Mateo, representante de SECOFI en 3er Congreso de Comerc10 Jntemar;1onal. Méx1eo-

Unrón Europea, celebrado de! 25 al 27 de octubre de '2!XJJ. 
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Comercio con Asia. 

Japón y Singapur figuran entre los princípa!es países a los que México exporta, en 1999 ocuparon la 

posición sexta y séptima, respectivamente. En cuanto a las importaciones, México compró a Japón 

4,553 millones de dólares en 1997 y 5,083 millones de dólares en 1999, por lo que su balanza 

comercia! con dicho país es deficitaria; con Singapur, e! saldo deficitario es mínimo. En abril de 1998, 

iniciaron las negociaciones del TLC entre México-Israel, las cuales tenninaron en febrero del 2000; al 

respecto, de 1997 a 1999, tas exportaciones de México a Israel han crecido de 7 4 a 12.9 millones de 

dólares, mientras que las importaciones de México a Israel han sido de 112.1 y 172.7 millones de 

dólares en los mísmos años. En general, el comercio de México y Asia representa menos del 2o/o del 

comercio total. 

Comercio con Africa y Oceania. 

El comercio con países de dicha región representa menos del 1 %, de acuerdo a cifras de Bancomext, 

las exportaciones mexicanas hacia Africa y Oceanía en 1998 y 1999 fueron del 0.2o/o. 

1 

México: Comercio Exterior con los 20 Principales Socios Comerciales, 
sin considerar petróleo crudo 

(Millones de dólares) 
Pas·1c1ón en Pais Exportaciones lmportaciones 

1999* 
1997 1998 1999 1997 

1 E U.A 86,220.0 98,026.5 113,8156 82,001.2 
2 Canadá 1,982 7 1,408 o 2,191 3 1,968 o 
3 Alemania 718 8 1, 152 5 2,073.2 3,902 3 
4 Reino Unido 651 5 608 3 661 9 9152 
5 Guatemala 498 4 590 8 543 6 80.5 
6 Japón 736 4: 724 6 524 o 4,333.6 
7 Singapur 387 3 449 4 479.6 425 6 
8 Suiza 343 9 259 1 445.4 558 9 
9 Países Bajos 181 7 277 4 439 6 261 9 
10 Venezuela 675 o 546 1 438 3 421 2 
11 Brasil 703 o 536 o 3997 869 3 
12 Colombia 513 3 449 1, 367.7 124 2 
13 Chile 842.4 625 1 366 4¡ 3724 
14 España 332 o 2852 3041 977 7 
15 Francia 430 o 403 3 288.9 1,1824 
16 Costa Rica 221 4 282 o 250.5 77 4 
17 E! Salvador 200_ 1 203 7 215 4 24.1 
18 Honduras 116.0 134 6 155 9 6.4 
19 Nicaragua 382 57 5 64 5 11 5 
20 Israel 74 80 12.9 112 1 

Fuente Grupo de Traba¡o para el Comercio Extenor, SHCP, Banco de Mex1co e INEGI 
• Postción respecto al volumen de exportactones en 1.sro 

1998 

93,2251 
2,2921 
4,558.0 
1,0561 

813 
4,553.4 

493 o 
5887 
328-4 
303.4 

1,0380 
151 3 
5520 

1,256.9 
1,4300 

87 4 
253 
12 1 
136 

137.4 

1999 

105,356.5 
2,948 9 
5,032 1 
1,135.3 

82 6 
5,083 1 

540.1 
720.4 
325 6 
297 1 

1, 128 9 
220.41 
683 4 

1,321 $ 
1,393.7 

191.4 
182 
79 

'!4.8 
172 7 
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2. Instituciones internacionales involucradas en el financiamiento al 
comercio exterior. 

Existen organismos multilaterales, regionales y agencias de crédito a la exportación que a través de 

inversiones en proyectos, préstamos y garantías canalizan recursos para llevar a cabo actividades que 

directa o indirectamente fomentan el comercio internacional. A su vez, los bancos comerciales 

extranjeros, aseguradoras de crédito y corporativos ofrecen productos financieros para l\evar a cabo 

operaciones de exportación e importación. una clasrficación general de las instituciones que de una u 

otra fonna se involucran en el financiamiento al comercio intemacional, podría ser la siguiente:20 

• Bancos centrales. 
• Bancos comerciales locales. 

• Bancos comerciales internacionales 

• Bancos de desarrollo. 

• Bancos de exportación e importación (Eximbanks) 

• AgencJas de crédito a !a exportación {ECA's, por sus siglas en inglés) 

Bancos centrales. 

Son instituciones gubernamentales, algunas gozan de un status autónomo, que tienen !a función de 

ser el eje central del sector f1nanciero de un país, regular a las instituciones financieras locales y tratar 

con los organismos multilaterales y regionales La intervención de! bance central en las actividades de 

financiamiento al comercio exterior se basan principalmente en canalizar Jos fondos (principalmente en 

divisas) que reciben de organizaciones internacionales o bilaterales hacia los bancos comerciales, 

asimismo, dan garantía a los préstamos, seguros y otras actividades financieras de bancos 

comerciales y agencias de crédito 

Bancos comerciales locales. 

Los bancos comerciales operan bajo operaciones al menudeo y se espectallzan en tomar depósitos y 

hacer préstamos individuales. Los bancos comerciales pueden ser instituciones locales o parte de 

grupos bancarios internacionales. La fortaleza de los bancos comerciales se basa en su flexib1!idad, su 

número de sucursales, su disponibilidad de mane1ar transacciones pequeñas y su acceso a tas 

facilídades que otorga el banco central. Además, establecen una red de bancos corresponsales en 

otros países para ofrecer servicios a nNe! internacional Están tnvolucrados en el financiamiento a las 

actividades de comeroo exterior (pre~exportación, exportación, e importación) principalmente, a través 

de créditos a corto plazo y mediano plazo. También pueden manejar fomias de pago internacional 

como cartas Qe crédito, 'iorfa\ting", cobranzas documentalias internacionales, órdenes de pago, etc. 

io lntema!1ona! Trade Center UNCTAD!v\/TO, The ñnancing ot exports, a gwde tor developmg and transrtJon econom1es, 
Geneve, '\~7 
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Bancos comerciales internacionales. 

Este tipo de bancos pertenecen a una red mundial y ofrecen un amplio rango de seivicios y productos 

a los exportadores; cuentan con grandes capitales, pueden ofrecer servicios de inversión con sistemas 

mtegrales, complejos y especializados de financiamiento Este tipo de bancos son duigidos a 

transacciones de gran escala, para empresas de gran tamaño o bancos locales, los cuales asumen el 

riesgo del crédito y canalizan los fondos a todo tipo de empresa viable. 

Bancos de desarrollo. 

Los bancos de desarrollo ofrecen finanCJamiento a mediano y largo plazo para alentar la creación y 

expansión de empresas. Estos bancos son generalmente establecidos por los gobiernos para apoyar 

sus programas de desarrollo, sín embargo, aún cuando sus programas tienen un gran contenido 

social, estos en los últimos años tienen que ser autofinanclables. Algunos de estos bancos dan 

facilidades al comercio internacional, principalmente a través de proyectos de inversión en bienes de 

capital y pueden ofrecer mejores términos financieros. En el caso Mexicano, el Banco Nacional de 

Comercio Exterior (Bancomext), es un ejemplo de banco de desarrollo. Es de mencionar que las 

agencias multilaterales y regionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, 

pueden considerarse como bancos de desarrollo, pero a nivel internacional o regional. 

Bancos de exportación e importación (Eximbanks}. 

Los bancos de exportación e importación, llamados comúnmente, "Eximbanks", se especializan en el 

financiamiento al comercio internacional. Por lo general, son propiedad del gobierno y dan fondos para 

apoyar los contratos de exportación de mediano y largo plazo para bienes de capital o proyectos de 

mversión, asimismo ofrecen garantías y seguros a las exportaciones. También pueden dar facilidades 

de financiamiento a corto plazo para transacciones específicas. El valor de los Eximbanks se basa en 

su capacidad de ofrecer crédítos de largo, mediano y corto plazo a ténninos competitivos 

mtemacionales y en su disponibilidad de asumir nesgas, que otro tipo de instituciones no cubre. Los 

Eximbanks pueden ofrecer sus productos y seivic¡as de forma directa a los empresarios o bien 

trabajan en conjunto con las agencias de seguro, de crédrto a Ja exportación y bancos comerciales. De 

acuerdo a la OCDE, los Exlmbanks son considerados como Agencias de Crédito a la Exportación. 

Agencias de seguro y crédito a la exportación (ECA's, por sus siglas en inglés). 

Estas agencias pueden ser del gobierno o privadas, su función principal es garantizar e! desarrollo y 

confiabilidad de los contratos internacionales. Generalmente, sus productos son pólizas de seguro y 

garantías para cubrir a los exportadores e importadores contra riesgos comerciales y políticos. Las 

garantías y seguras actúan coma aval de los contratos que emiten los bancos. Las cuotas o 

comísiones que cargan estas agencias reflejan el riesgo contraído. Cabe mencionar que todos los 

Eximbanks son ECA's, pero no todas las ECA's son Eximbanks. 

En e! presente capítulo hablaremos de las instituciones anteriores, de sus principales productos y 

serv1c1os financieros, que directa o mdirectamente contribuyen al financiamiento del comercio exterior. 
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2.1. Desarrollo de las instituciones internacionales involucradas en el 
financiamiento al comercio exterior. 

Debido a la gran importancia que ha tomado a nivel mundial el comercio 1ntefnaciona!, principalmente 

después de la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos de muchos países han establecido políticas y 

organismos especializados en la promoción del comercio extenor. El ejemplo más común en el caso 

de instituciones apoyadas por los gobiernos son los bancos de importación y exportación, conocidos 

como MEximbanks~ En el mismo sentido, los notables resultados de los llamados Tigres Asiáticos en 

materia de exportación fueron posibles gracias a que en esos países se implantaron mecanismos 

apropiados de financiamiento de las exportaciones. 21 

Con la firma de distintos acuerdos regionales en el área comercial, se han establecido también 

instituciones especializadas en la regulación y promoción del comercio a nivel internacional como la 

Organización Mundía/ del Comercío, antes Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GAIT, por 

sus siglas en inglés} y el Centro de Comercio lntemacional. A su vez, dentro de otros organismos 

internacionales, se han establecido áreas especializadas para apoyar dicho sector, tal es el caso del 

Banco Mundial que cuenta con la Corporación Financiera fntemacionat y et Banco Interamericano de 

Desarrollo, el cual crea el Fondo Multilateral de Inversión. 

Si nos remontamos al pasado, encontramos que a principios del siglo XX surgió la necesidad de crear 

\as instituciones conocidas como Agencias de Crédito a la Exportación (ECA"s, por sus siglas en 

inglés} y con ellas los organismos aseguradores de transacciones internacionales, pues el volumen de 

los contratos de comercio exterior comenzó a ser mayor y los vendedores necesitaban una protección 

contra los riesgos que contraían al vender a compradores en el extranjero desconocidos y de diferente 

cultura. 

La primera agenC1a se estableció en 1919 en el Reino Unldo con el nombre de Export Credits 

Guarantee Department (ECGD), su propósito fue dar apoyo a través de garantías a Jos exportadores. 

A ta fecha, dicha agencia funC1ona como tal. Más adelante resumiremos los productos y serviC1os que 

esta agencia ofrece al financiamiento del comercio exterior. 

Después de creada la ECGD, muchos otros países, sobre todo europeos, comenzaron a establecer 

sus propias agencias. La expansión de estas agencias se dio particularmente después de los ciclos 

depresivos mundiates, como el ~crash de 1929» y la Segunda Guerra Mundial. De 1930 a 1934 se 

formaron en Japón el Ministerio Industrial y de Comercio Exteríor (MITI, por sus siglas en inglés) y en 

Estados Unidos, su homólogo, e! U.S. Ex-lm Bank. 

21 Centro de Comercio !nternac1ona! UNCTADM'TO, La financ1ac1ón de fas exportaciones, Ginebra, 1997, p.3 
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Durante la década de los sesenta y setenta, se dio una gran expansión de este tipo de organismos en 

países de todo el mundo, no importando si eran desarrollados o no. Algunos ejemplos los 

encontramos en: Argentina, Brasil, lndia, Indonesia, Malasia, Nigerta, Paquistán, Filipinas y Turquía. 

A partir de los ochenta y más aún en la década de los noventa, con el proceso irreversible de la 

globatización, las instituciones involucradas en el financiamiento al comercio exterior han tomado 

mayor importancia. Así en 1995, la Comisión Permanente de Cooperación Económica entre Países en 

Desarrollo (CEPD) subrayó que Ja financiación del comercio extenor era una faceta esencial de las 

instituoones y al respecto definió actuar en tres frentes:22 

• Ayudar a desarrollar y mejorar las instituciones nacionales y regionales con el fin de ampliar su 

capacidad institucional y formar su personal. 

• Movilizar la participación de instituciones financieras tales como los bancos de desarrollo y los 

organismos de crédito a la exportación en e! fomento de la financiación comercial, sobre todo en 10 

que se refiere a las exportaciones no tradicionales y a las pequeñas empresas. 

• Considerar la posibilidad de poner en marcha un proceso para sustituir mecanismos multilaterales 

de crédito entre los países en desarrollo. 

Como podemos ver, el financiamiento al comercio internacional es sumamente importante, y en fas 

acciones de los gobiernos, de las instituciones financieras y no financieras, así como de las propias 

empresas y organismos no gubernamentales está el compromiso de desarrollar mejores esquemas de 

financiación. 

2.1.1. L.a Unión Bema. 

En 1934, se crea la primera institución de tipo multilateral: La Unión /ntemacional de Aseguradores 

de Crédito e Inversión, también conocida como uunión Berna", bajo común acuerdo de 

representantes de las agencias de crédito a la exportación de los países de Francia, Italia, España y 

Reino Unido Sus objetivos principales están definidos de la siguiente forma 

• El establecimiento de normas internacionales para los seguros de crédito a \a exportación y la 

aceptación de una disciplina en las condiciones de los créditos para el comercio mtemacional. 

• Procurar la cooperación internacional para crear un ambiente favorable a la inversión y el 

establecimiento de principios firmes en materia de seguros que protejan las inversiones en el 

extranjero. 

La Unión Berna lleva a cabo reuniones para establecer acuerdos entre los países miembros, los 

temas principales que se tratan son la práctica del seguro en general, los riesgos comerciales y los 

riesgos políticos. 

22 
UNCTAD, Examen de tos progresos realizados en los servíc1os de financ1ac16n del comercio de Jos pafses en desarrotfo en 

/os ámbitos fntarregtonal, regional y subreg1onaf, Naciones Unidas, 1995. 
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2.1.2. El "Consenso" de ia OCOE. 

Durante 1974, se llevó a cabo una reunión ministerial de la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económico (OCDE), en la cual, se acornó que la OCDE tomaría acción para reforzar y disciplinar el 

área de soporte y financiamiento al comercio internacional. Este acuercio, formó las bases del titulado 

en 1978: "Acuerdo relativo a las directrices para los créditos a la exportación concedidos con ayuda 

oficial de la OCDE" (Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credifsy, conocido 

también como "Consenso~ 

El Consenso se propone introducir en el plano institucional un mercado de crédito a la exportación 

ordenado. Abarca todo crédito a la exportación con respaldo oftciai de dos o más años, con 

disposiciones específicas para aeronaves comercia/es, astilleros navales y centrales energéticas, y 

con exclusión de productos de defensa y agraños. 

Así et Consenso de la OCDE establece lo siguiente:23 

Tipos de interés mínimos que en todo financiamiento proporcionado con garantía oficial 

dependerán del país comprador, la duración del crédito y la divisa. 

• Una gama de peñodos máximos de crédito. 

• un pago inicial mínimo convenido. 

• un mínimo de asistencia directa autorizada en transacciones particulares. 

• Se establecen tres categorías de países en función de sus ingreso percápita, otorgándose las 

condiciones más generosas a Jos países más pobres. 

Desde entonces, la OCDE tiene reuniones regulares para establecer procedimientos acerca del 

crédito y financiamiento internacional entre sus miembros, tales como revisar la matriz de tasas de 

interés y establecer el financiamiento a rubros especiales como aeronaves, barcos, energía eléctrica, 

etc.24 

Los participantes de este acuerdo son Australia, Canadá, Austfia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, 

Francia, Alemania, Greeta, !r1anda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Portugal, España, Suecia, Reino 

Unido, Japón, República de Corea, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza, Estados Unidos y México. 

El acuerdo aplica a todos los apoyos oficiales a la exportación de bienes y servicios, o arrendamientos 

financieros, que tengan términos de pago de dos o más años. Esto es independiente de si e! apoyo 

oficial es dado en fonna de crédito directo, financiamiento, refrnanciamiento, tasas de interés 

so\idaiías, garantía o seguro, 

u Centro de Comercio tnternaclonal, Sistemas de seguro y garantfa del crédito a la exportación, gula práctica para economlas 
en desarrollo y en trans1c1ón, Ginebra, 1998, p 53. 

2
• Kayaloff !sabelle J. Export & Projec! Fmance, A creative approach to ñnanc1al engmeenng, Euromoney Publicat1ons, 1998, 

p.4 
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2.2. Organismos multilaterales y regionales. 

Como lo eomentamos anterionnente, los organismos multilaterales y regionales se pueden clasificar 

dentro de la categoría de "bancos de desarrollo", el tipo de financiamiento que blindan se dirige a 

proyectos específicos en los países en desarrollo, generalmente canalizan recursos a sectores 

pnoritarios como educación, salud, vivienda, etc., sin embargo en la realización de sus proyectos 

contribuyen a las operaciones de comercio lnternaaonal, principalmente, a través de la compra de 

insumos, maquinaria y equipo para dichos proyectos. 

Ejemplos de fas Agencias Multilaterales y Regionales 

Alcance Aaencia: 
Multilateral El Gruoo del Banco Mundial n111ortd Bank, WB\ 
Multilateral Corporación F!nanc1era lnternaclonal llnternational Finance Cor...,.,rat1on, !FCI 
Multilateral Aqenc1a Multuate,al de lnversión v Garantía 1Multiíaterai investment Guarantee Anencv, MIGA\ 
Reoiona[ Banco de Oesarro!!o Africano 1 Afncan Develooment Bank, ADBt 
Reaional Banco de Desarrollo Asiático 1 Asian Develooment Bank, AOB) 
Reaionat Banco de Inversión Eurooeo IEurooean lnvestment Bank, E!BL 
Reoiona! Banco Interamericano de Desarrollo 1 !nter-Amencan Devetooment Bank, !08\. 

Dentro del propósito de este trabajo no está el definir profundamente las características orgánicas de 

las agendas multílaterales y/o regionales, más bien, el objetivo es describir brevemente sus 

programas, productos 'J servicios, \os cuales contribuyen de foiiiia indirecta al financiamiento ai 

comercio internacional. 

2.2.1. El Grupo del Banco Mundial (World Bank, WB). 

Fundado en 1944, el Grupo del Banco Mundial se compone de cinco instituciones afiliadas: e! Banco 

Internacional de Reconstrucción y Fomento (BJRF}, !a Asociación Internacional de Fomento (AIF}, Ja 

Corporación Financiera Internacional (CFI}, el Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones 

(OMGI), y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIAD!). El 

objetivo primordial del Grupo es ayudar a reducir la pobreza en países prestatarios. Colabora en el 

fortalecimiento de economías y la expansión de mercados para mejorar la calidad de vlda de 

personas, especialmente las más pobres, de todo e! mundo Otorga unos 20, 000 millones de dólares 

de EE.UU. en nuevos préstamos cada año. 

E! Banco Mundial ofrece a más de 100 países en desarroHo y países en transición, préstamos, 

garantías, cofinanciamiento, asesoramiento y d1ferentes tipos de productos y servicios. No está por 

demás repetir que sus préstamos son para diversos sectores y que sus recursos contribuyen de forma 

indirecta al financiamiento de exportaciones e importaciones 
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Caracteristicas de las instituciones del Grupo del Banco Mundial 
Banco lntemac1onal de Concede préstamos y as1stenc1a para el desarrollo a los países de mgreso 
Reconstruccl6n y Fomento, mediano y a los países más pobres con capae1dad de pago Ef BIRF obtiene 
BIRF la mayor parte de sus fondos mediante la venta de bonos en los mercados de 

caprta! internacionales. 

Asociación lnternac10na! de Concede préstamos sin mterés a !os paises más pobres La AIF depende de 
Fomento, AIF !as contnbuc1ones de sus países miembros mas neos 

Corporación Financiera Promueve el crecimiento de los países en desarrollo prestando apoyo a! 
!nternaciona!, CFI sector privado En colaboración con otros mversionistas, la CFJ invierte en 

empresas comerciales a través de préstamos y de part1c1pac16n en el caprtat 
social. Ayuda a paises a crear mercados de capital y proporciona servicios de 
asesoramiento para la privatización de las empresas de propiedad estatal 

Organismo Multr!atera! de Contnbuye a fomentar la inversrón extranjera en los países en desarrollo 
Garantía de lnvers1ones, otorgando garantlas a !os rnvers1omstas extranjeros contra pérdidas 
OMGI provocadas por riesgos no comerciales Proporciona asesoría a gobiernos 

para atraer inversiones privadas, y divulga tnformacJón sobre oportunidades 
de tnversrón en paises en desarrollo. 

Centro Internacional de Contnbuye a promover !as inversiones internacionales mediante 
Arreglo de Dtferencias pro:::ed1niie11tos de ccncl!!ac!én y arbrtra.je orientados a resotver dife;enc1as 
Relativas a Inversiones. entre !os inversionistas extranjeros y los países receptores. 
CIAD! 

En este trabajo, se detallarán las actfvidades y programas de la Corporación Financiera Internacional y 

del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones, debido a que estas instituciones se enfocan al 

sector privado, involucrándose así indirectamente en el financiamiento al comercio internacional. 

2.2.2. Corporación Financiera Internacional (lnternational Finance Corporation, IFC). 

La lFC, fomenta el crecimiento económico en el mundo en desarrollo mediante el financiamiento de 

inversiones del sector privado, la movilización de capitales en los mercados financieros 

internacionales y el suministro de asistencia técnica y asesoría a los gobiernos y a las empresas. En 

asociación con inversionistas privados, fa IFC proporciona financiamiento en fonna de préstamos y 

capital accionario para actividades comerciales en los países en desarrollo y ayuda a estos últimos a 

fomentar el ahorro y la inversión Actualmente, pertenecen a esta corporación 174 países Por cada 

dólar que la IFC financia, otros inversionistas y prestamistas dan 4.61 dólares. Cabe señalar que 

México se incorporó a este grupo en 1955. 

La IFC proporciona recursos a instituciones financieras bancarias y no bancarias para que éstas 

otorguen créd!tos a micro, pequeñas y medianas empresas. En México, se ha onentado a tas 

medianas empresas, de acuerdo a su Informe Anual 1998, la Corporación comprometió financiamiento 

para !a ampliación de una fábrica de cal VlVa y respaldó un proyecto en una planta de foria de píezas 

para automóviles. En el sector de agro1ndustrias, ia iFC aio apoyo a una granja avícola y planta 

faenadora de polios. La PYME en México recibió apoyo adicional a través del establecimiento de un 

nuevo fondo de inversiones en acciones. 
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Características de los productos y servicios financieros de la IFC 

Producto/ inversiones a través Préstamos Lfneas de Swaps, opciones, 
servicio de instrumentos de Crédito y forwards y otros 

capital accionarlo Fondos productos 
Accionarios derivados. 

Características Inversiones basadas en La IFC ofrece un La IFC rea!it:a nd 
generales las necesidades del amplio rango de inversiones para 

proyecte y financiamiento con ofrecer 
devoluciones caprtal propio, financiamiento a 
ant1c1padas La IFC incluyendo certificados !argo plazo a 
nunca es el acciornsta de inversión, pequeñas y 
mayor ni toma rol préstamos medianas 
activo en !a empresa subordinados, empresas 
Las invers!ones pueden instrumentos de duda 
ser en !os sectores convertibles, acciones 

¡ agrícola, mdustr1a\ de p.relerencia\es, pag&és 

1 

infraestructura y de partic1pat1vos y otros 
serv1c1os instrumentos 

Operaciones Establecimiento de una nueva empresa o expansión de una existente. Para recibir fondos de 
elegibles la lFC, e\ proyecto, debe cumplir ciertos aspectos. 

• El proyecto debe pertenecer mayontariamente al sector privado . 

• Debe demostrar ser rentable 

• Debe benef1c1ar a \a economía \ocal_ . Debe ser viable tanto económrcamente como técnicamente . . Debe satisfacer estándares ambientales . 

Cobertura y La inversión de !a IFC es hasta del 35% del costo total del proyecto. Las inversiones en 
montos proyectos pequeños y medianos ronda de 100,000 dólares a 1 m1t!ón de dólares Los 

1 proyectos de tamaño estándar son de 1 millón de dólares a 100 millones de dólares 

Plazo 8a15años j 7 a 12 años con 1 nd \ n.d. 
l penados tie grac1a 

Tasa de interés Las tasas pueden ser f11as o variables 

Garantía La !FC no necesita de garantlas de !os gobiernos para !a concesrón de sus productos, sm 
embargo otorga garantías en proyectos donde participan los gobiernos 

Moneda Dólar y otras monedas duras. 

Proceso de No existe una forma de aphcacrón estándar para fmanc1am1ento, pero el primer paso a segwr 
so11c1tud es entregar lnformac1ón del proyecto Una vez revisada la 1nfonnaclón la !FC solicitará un 

estudio de factJbihclad detallado o plan de negocios para determinar s1 es e\ ?rcyecto es 
objeto de financ1am1ento 

n d No d1sponrble 

2.2.3. Agencia Multilateral de Inversión y Garantía (Multilateral lnvestrnent Guarantee Agency, 
MIGA). 

MIGA es una agencia que se fonnó en 1988, impulsa la inversión extranjera ofreciendo garantías a 

inversiones contra riesgos no con1erciales; Mejora la confianza entre inversionistas de diferentes 

naciones buscando que se invierta conjuntamente en proyectos de países en desarrollo; Brinda 

asistencia técnica a gobiernos para incrementar su habilidad de atraer inversión extranjera directa. 

Cuenta con "150 países miembros 25 

25 México no es país miembro de \a A.gencia Multilateral de \¡1\Fers16n y Garanl\a 
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Productos financieros y servicios de MIGA 
Producto/ Garantfas Programa Suscrito de Cooperativa 
servicio 
Característ1Cas Cubre nesgas de: Es un programa en el que M!GA emite un 
generales . contrato de garantfa por la cantidad total del Expropiación . Guerra seguro sohcitado por el inverslonista. El contrato 

. V1olac16n de contrato 
está bajo responsabílidad de MJGA JUílto con . Restricción de transferencia 
otros aseguradores púb!ícos y/o privados 

Operaciones 1 Proyectos de expansión modermzac1ón, reestructura financiera o pnvatizac16n de 
e!egtbles empresas con viabilidad económica y ambiental, asimismo, deben contnbwr al objetlvo 

del Banco Mund\al. 
2 En el caso de inversiones, éstas deben de ser de los países miembro a realizarse en 

países en desarrollo {también miembros) bajo la forma de . Acciones . . Garantfas de préstamos accionarios . Préstamos aooonanos 
3 Los ap!Jcantes pueden ser 

• Corporaciones establecidas en los países miembro o de capital mayontanamente de 
los países miembro. . Corporación del estado ciue opere bajo bases comerciales . 

Cobertura y La garantía puede ser hasta de un 90% del valor del contrato 
montos MIGA puede cubrir hasta 200 m11!ones de dólares de un solo provecto. 
Plazo De 15 a 20 años 15 años 
Comisiones f 1 Cuota por aplicación Dependiendo del valor del contrato se pagará 
cuotas 2 Cuota por procedimiento . Cuota anual de renovación 

3 Prima o comisión por proyecto . Cuota administrativa 
4 Cada una de las cuotas depende del Ejemplo· 

proyecto Valor del contrato Cuota admlmstrativa: 
US$10 millones US$15 mt! 

2.2.4. Banco Africano de Desarrollo (African Oevelopment Bank, AIDB). 

El Grupo del Banco Africano de Desarrollo es un organismo de desarrollo rnu!tinacional apoyado por 

77 naciones (países miembro) de Africa, América, Europa y Asia. Su ob¡etivo prínCJpal es promover el 

desarrollo soda! y dar asistencia a sus países miembro regionales, a través de préstamos, inversiones 

y asistencia técnica. Las operaciones del AfDB se enfocan principalmente a la agricultura, bienes 

públicos, transporte, industria, salud, educación y actividades relacionadas a !a pobreza, 

administración ambiental, población, etc. Este Banco está formado de tres instituciones: 

• Banco Afncano de Desarrollo (AfDB, por sus siglas en inglés). 

.. Fondo Africano de Desarrollo (AOF, por sus siglas en inglés). 

• Fondo de confianza Nigenano (NTF, por sus siglas en inglés). 
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Productos y servicíos financieros de AIDB 
Producto J Préstamos en una sola Préstamos en un sola Préstamos en un sóla 
servicio moneda a tasas flotantes moneda a tasas variables moneda a tasas fiias 
Operaciones Proyectos de 1ntenned1arios Proyectos de prestatanos Proyectos de instttucion.es 
elegibles f1nancteros, compañías que financien lnfraestructura prestamistas 

exportadoras o prestatarios o equipo, que buscan 
del sector privado venc1m1entos de largo plazo 

y servicio de deuda estable. 
Plazo Hasta 20 años, incluyendo un periodo de gracia de 5 años El Hasta 13 años, incluyendo 

pnnc1pal es amortizado bajo estrictas reg!as un periodo de gracia de 3 
años 

Tasa de Tasa base LlBOR de 6 Tasa base tasa promedio Tasas base. tasa de 
mterés meses del costo de los préstamos amcrt1zac\Ón de mercado, 

del banco tasa fiJa equivalente a LIBOR 
de 6 meses tasa promedio 
de! costo de los préstamos 
del banco 

Sobretasa (Spread) por nesgo de 50 puntos base para préstamos a! gobierno o garantizados 
por él 

Moneda Dólar, franco, marco, ven v otras monedas duras. 
Se puede eieg1r hasta 2 Una soia moneoa. Se puede elegir hasta 3 
monedas nor cada oréstamo. monedas oor cada oréstamo. 

Com1s1ones / 1 Comisión de apertura. Para préstamos a! sector privado 1% sobre el valor del contrato 
cuotas 2 Comis1ón del contrato, aplicado a los 60 días de firmado: 

• Para préstamos del sector público de O 75% del valor del contrato 

• Para préstamos de\ sector pnvado de 1% de\ valor del contrato 
3. Cuota por nesgo: Para el sector pnvado y contratos no garantizados por e! gobierno se 

calcula de acuerdo a! proyecto 
4 Cuota por n,::uios adelantados, seaún el orovecto 

2.2.5. Banco de Desarrollo Asiático (Asian Development Bank1 ADB). 

El Banco de Desarrollo Asiático, es una institución financiera multilateral de desarrollo creada en 1966 

para promover e! progreso social y económico en la región de Asia y el Pacífico. Actualmente, cuenta 

con 57 países miembro (41 pertenecen a !a región y 16 no pertenecen). Entre tas funciones y 

actív1dades del banco encontramos: 

Extender préstamos e inversiones para el desarrollo económico y social de sus miembros. 

• Dar asistencia técnica para Ja preparación y ejecución de programas y proyectos de desarrollo. 

• Promover y facilitar !a inversión pública y privada con fines de desarrollo. 

El ADB se enfoca pnncipalmente a· 

,. Asistencia de 1ntemlediarios financieros relacionados con arrendamiento, financiamiento a capital 

de riesgo, servicios bancarios, fondos mutuahstas, segures, Btc. 

• Proyectos de infraestructura relacionados a la industria y agricultura. Los proyectos deben ser 

económicamente viables y deben aportar un grado significativo de desarrollo económico y saciar, 

asimismo deben demostrar que no pueden ser apoyados por otras ínst1tuciones financieras 

comeraales. 
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Productos y servicios financieros del ADB 
Producto/ Préstamos Garantías Cofinanciamiento 
servicio 

Operaciones Proyectos de afta pnondad Las que los prestatarios E! banco obtiene los fondos de 
eleglbles económtca. elegibles al sistema de cofinanc1amiento de agencias 

préstamos sol1crten internaclonales de ayuda oficial, 
agenclas de crédito a la 
exportación y de 1nst1tucrones de 
mercado 

El proyecto debe ofrecer preferentemente servicios púbhcos escenc1a\es y cumphr los ob1et1vos 
nacrona!es de desarroJ!o 

La inversión debe pertenecer mayorrtanamente al sector pnvado de los países miembro El 
dueño ;:>uede ser local o extranjero. 

Cobertura y El monto máximo para Pueden ser parciales o Por cada dólar que el banco 
montos intermediarios financieros totales. presta, 49 centavos han sido 

avalados por el gobierno es mov111zados bajo !a forma de 
de 1 billón de dólares cofinanciamiento 

Tasas de Fiias ovanables 
interés 

Moneda Dólares, yenes o francos suizos 

Características de los prestamos del ADB 
Tipo de Préstamos en múltiples monedas Préstamos basados en las tasas de mercado. 
Préstamo: oen una sola 

Plazo 8~15 ali0$, incluyendo un periodo Ce gracia adecuado 
Vencimientos ~ores pueden considerarse dependiendo de la d1snoníbi!idad de fondos. 

Tasa de interés LIBOR flotante más un margen 
(spread) a 6 meses con fechas de reajuste cada tres 
meses 
Tasa de interés fija· el costo de la tasa f!Ja de 
préstamo del banco al momento de cada pago más 

Tasa de interés vanab!e que se una sobretasa por nesgo (spread). 

restablece semlanua!mente y es Tasas ajustadas: to mismo que con tasas f~as para el 

igual al costo promedio de todos los penodo inicial, el cual puede ser diseñado de acuerdo 
Tasa de préstamos del banco más una a las necesidades del prestatario, suieto a un mímmo 
interés sobretasa por riesgo (spread) de 5 años Al aiustar la tasa, puede elegirse fiJB o 

vanab!e utilizando las tasas prevalecientes del 
mercado 

Existe la opaón de convertir las tasas de fiJas a 
variables o viceversa en una sola ccas1ón y bajo pago 
de una cuota de O 125°/o y un cargo anual de O 125o/o . sumado a la sobretasa de nesao onQ1nal (spread) 

El mamen (spreadl se establece e acuerdo a cada operación. 
Moneda Dólares arne!icanos, ver.es 1aooneses, francos suizos u otras monedas duras 

Cuotas y Com1s1ón por apertura de crédrto 0.5%-1.0% al año o con porcentajes crecientes comenzando 

1 com!slones 
60 días después de firmado el contrato. 1 
Comisión rior operación 1.0-1 5o/o de la cantidad del préStamo 1 

La cantidad y el plazo de pago del Préstamos a tasas ftjas: la cantidad y el plazo de 

préstamo son flexibles y dependen pago del préstamo son flexibles y dependen de tas 

de las necesidades especificas del necesidades específicas del proyecAo. 
Pagos proyecto Préstamos a tasas variables: Los pagos se realizan 

cada tres meses, excepto en pagos que sean Iguales o 
mayores a 2 millones de dólares. 

Los préstarroos pueden ser pa_aados nnr ade!antado ba10 paqo de una cuota admirustrativa 

53 



2.2.6. Banco de Inversión Europeo {European lnvestment Bank, EIB). 

Et Banco de Inversión Europeo es una institución de financram1ento de !a Unión Europea, creada en el 

Tratado de Roma, su misión es impulsar los objetivos de la Unión Europea a través de financiamiento 

a largo plazo para proyectos específicos de capital. Et Banco cuenta con autonomía tegal y financiera. 

Sus miembros son países miembros de la Unión Europea. Fuera de la Unión Europea el Banco 

implementa fa parte financiera bajo acuerdos de cooperación. 

Los préstamos son el principal producto del Banco y pueden ser individuales o globales. En 1999, el 

Banco prestó 31.8 billones de euros para impulsar la inversión, de los cuales 27.8 billones se 

canalizaron a la Unión Europea, 2.4 billones a los países candidatos a integrarse a la UE y 1.6 billones 

para cooperar al desarrotio de Ja región del Mediterráneo, el África, Canbe, países del Pacífico, Asia y 

Latinoamérica. 

Características de los oréstamos del BIE 
Préstamos Préstamos individuales Préstamos alobales 
Características El banco cfrece préstamos mayores a Para proyectos de pequeiía y mediana 
generales 25 millones de euros de forma directa o escala el banco da financiamiento a 

a través de mtem'ledianos fmancteros tra\lés de préstamos globales que da a 
para proyectos de gran escala bancos o instltuc!Ones financieras 

europeas que operan a nivel nacional o 
r""'iona! 

Operaciones elegibles Los préstamos se ofrecen a prestatanos tanto públicos como privados para 
proyectos de todo tipo, incluyendo, de comunlcac1ones, ambientales, de energía, 
;nfraestn;ctura para la industria, servicios y agncuitura 
Los proyectos deben ser Viables en cuatro áreas. económica, técnrca, ambrenta! y 
fmancrera. Además se evalúa el que contribuyan con los ob1et1vos de la Umón 
Europea· 

• Desarrollo regional balanceado 

• Crear una red de comunrcacíones . Desarrollo urbano y protección ambiental 

• Competitividad en la industria y el sector de serv1e1os . Conservación de la eneroía v uso racional de los recursos 
1 Garantía Es necesario aval o rl8rantía de los nrestatarlos 

2.2.7. Banco Interamericano de Desarrollo, BID (lnter-American Development San~ IDB). 

Ei Banco Interamericano de Desarrollo fue establecido en 1959 con el propósito de contribuir a 

impulsar el progreso económico y soc1al de Aménca Latina y el Caribe. Sus miembros suman 46 

países de la zona de Amértca Latina, El Caribe, Norteamérica y algunos otros países extrarregionales. 

Las funciones pnnC1pa!es de la institución son financiar e! desarrollo de sus países miembros 

prestatarios; complementar la inversión privada cuando e! caprta! prtvado no está disponible en 

términos y condiciones razonables, y proveer asistencia técnica para fa preparación, financiamiento y 

ejecución de programas de desarrollo con capital propio y con recursos que obtiene en mercados 

financieros y de otros fondos. 
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E\ Gfupo de! BID está formado por: 

• El Departamento del Sector Privado (PRI) que se enfoca a dicho sector y cuyo fin es ofrecer 

financiamiento a largo plazo y garantías para proyectos de infraestructura. 

• La Corporación lnteramericana de Inversiones (Cll) establecida para contribuir al desarrollo de 

América Latina mediante el respaldo financiero a empresas privadas de pequeña y mediana 

escala. 

o El Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) creado en 1992 para apoyar la modernización 

económica de América Latina y mitigar los costos sociales. 

E\ Banco financia una amplia varieaad de proyectos que lnctuyen carreteras y caminos, complejos 

hidroeléctricos y tendidos de lineas, hospitales y puestos de salud, redes de agua y grifos públicos, así 

como programas de crédito para m\croempresanos y productores rJra!es en pequeña escala. Su 

programa de préstamos va adaptándose constantemente a las cambiantes necesidades de desarrollo 

de la región. En cumplimiento de su misión, el Banco ha financiado proyectos que representan una 

invecs1ón total 240,000 millones de dólares. El monto de sus préstamos ha crecido de 294 m1llones de 

dólares en 1961a10,000 millones de dólares en 1998 

Productos y servicios del Departamento del Sector Privado del BID 
Producto/ Préstamos Garantía parcial de riesgo Garantía parcial de crédito 
servicio 
Características son préstamos dtrectos al Garantia contra nesgas Garantía que puede cubnr 
generales sector privado políticos específicos, tales una parte del financiamiento 

como el incumpl1miento de que aporten prestamistas 
!as ob\\gac1ones prwados Esta garantía puede 
contractuales del Estado o I transfonnar el crédrt:o de 

1 los n·esgos de transferencia mediano plazo en 
de divisas \ financiamiento a \ar~o Plazo. 

OperaCJones Proyectos de infraestructura Proyectos públicos o pnvados de prestamistas (que no sean 
elegibles nuevos o de amphac1ón del accionistas del banco) 

sector pnvado. 
Cobertura y El monto que el banco Hasta el 100% de un Hasta el 50% de un préstamo. 
montos cubre puede ser hasta de préstamo 

75 millones de dólares o el 
25% del costo total del 
proyecto {!a cifra que sea 

1 menor) 
Plazo Hasta de 20 años. n d n d. 
lasa de interés De acuerdo con el mercado 
Garantía No necesaria Se requiere contragarantía No siempre es necesaria una 

del qoblerno contraQarantía del oob1erno 
n d_ No dtspomble 
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Productos y servicios de la Corporación lnteramericana de Inversiones del BID 
Producto/ 
servicio 
Características 

Operaciones 
elegíbles 

Cobertura y 
montos 

Plazo 

Tasa de interés 

Com1srones f 
cuotas 

Proceso de 
solicitud 

EJemp!os de 
proyectos 

26 www1adb.org 
27 www 1adb org 
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Préstamos directos Inversiones Cofinanciamiento 

Se orientan a pequeñas y n.d La Cll financia una parte del 
medianas empresas préstamo total y !a otra parte 
privadas de Latinoaménca y proVlene de otras 
El Canbe que carecen de inst1tuc1ones El préstamo 
acceso al crédito comercial de la Cll no se subordina a 

Jos de !as otras entidades. 
Et proyecto debe ser rentable, debe promover el desarrol!o económico 
Los recursos que proporcione la C!I deberán destinarse a mvers!ones en activos fijos, 
canrtal de traba•o nermanente o costos nreooerat1vos 
En préstamos 1íld1vidua!es el Hasta el 33% del capital nd 
monto máximo es del 33% acc1onano de la compañía 
del costo de un proyecto beneficiaria 
nuevo, o bien SOºk en un 
proyecto de ampliación. La 
participación de !a Cll no 
puede exceder de! 33º/o del 
actlvo de la compañia que 
realiza el orovecto 
Generalmente de 5 a 8 Tienen un plazo definido, n d. 
años, pudiendo ser hasta de después del cual la Gil 
12 años con un penado de vende sus acciones 
nrac1a_ 
Tasa variable en función de n.d. nd 
la tasa de mercado y de la 
tasa UBOR 
La C!I cobra com1srón por evaluación de! proyecto 

Enviar una breve descripción del proyecto al coordmador regional para el país respectNo de 
la Cll Si e! proyecto reúne tos cnterios de elegibilidad, ia Cll solicitará más información 

A ME113lA Fons:f_qJn_dustnal fv!_L1./_tif)acionai_6 

Proyecto publicado el 2 de Marzo de 2000. Multinat1onal !ndustnal Fund es un fondo 
mexicano de mverstón de captta! pnvado con una caprtaltzación de 80 millones de dólares, 
que tratará de obtener ganancias de caprl:al a largo plazo mediante la inversión en títulos de 
participación en el capital y cuasicaprtal de pequeñas y medianas empresas mexicanas que 
emprenden operaciones conjuntas de capital de nesgo con empresas extranjeras para 
generar exportaciones E! Fondo tendrá una duración de diez años 

La transacción propuesta concuerda con las metas de desarrollo de la Gil ya que, {1) el 
Fondo apoyará la creación y expansión de pequeñas y medianas empresas en México que 
carecen de acceso a fondos de capttal, (ri) apoyará Ja inversión privada para crear 
operactones coniuntas de capital de nesgo de empresas locales con empresas europeas a 
fin de transfenr tecno!ogia y promover ventas de exportación, (H!) promoverá la 
democrat1zac1ón del capital mediante la salida al mercado de valores, y (iv) el Fondo llegará 
a unos quince beneficiarios ftnales durante su duración prevista, creando alrededor de 300 
puestos de trabajo y aportando 300 millones de dólares al PIB del país 

B N/1035A Banco de la ExQottación S A 27 

El proyecto consiste en un préstamo preferente de hasta 5,000,000 de dólares al Banco de 
la Exportación S A El préstamo preferente tendrá un plazo de hasta 7 años, y contempla un 
período de gracia \:le hasta 2 años Los fcn\:los \:le\ préstame preferente serán ut1hzados para 
otorgar préstamos a mediano y largo plazo a empresas mcaraguenses de pequeña y 
mediana escala que operen en sectores productivos de la economía 
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Entre los proyectos que el BID ha apoyado en México de acuerdo a su Informe Anual 1998 tenemos 

Respafdo a productores de café de oaxaca, a agricultores de la Se/va Lacandona y a la Unión 

Regional de fjidos de Producción y Comercialización Agropecuaria de la Casta Chica. El monto de 

los préstamos y fondos no reembolsables es de 1,734,000 dólares. Las entidades beneficiarias son 

organizaciones no gubernamentales (ONG's) que trabajan con campesinos. En Oaxaca se 

establecerá una línea de crédito para unos 3,600 productores de café en pequeña escala. En Ja Selva 

Lacandona, Chiapas, se financiará la compra de equipo y maquinaria para facilitar un aumento en la 

producción. En Costa Chica, Guerrero, el financramiento fortalecerá la produccrón y la 

comercialización mediante un mayor número de colmenas y el mejoramiento de la capacidad técnica y 

el control de plagas. 

Como pudimos observar cada organismo multilateral y regional fue creado con Ja misión de contribuir 

al desarrollo de los pueblos. Sus proyectos se enfocan a los sectores productivos, de infraestructura y 

sociales, a ta modernización del estado, al apoyo de Ja empresa privada. A la vez que financian estas 

áreas están contribuyendo indirectamente la compra y venta de mercancías y servicios. Realizan 

inversiones, otorgan préstamos y dan garantías, generalmente a través de los bancos centrales o 

bancos de desarrollo. En el siguiente capítulo hablaremos un poco más de los recursos que estos 

organismos canalizan a nuestro país, México. 

2.3. Agencias de crédito a la exportación (Export Credi! Agencies, ECA"s). 

El desarrollo y crecimiento de las Agencias de Crédito a la Exportación ha sido paralelo al desarrollo 

de \os organismos multilaterales y regionales, muchas de ellas tienen más de 50 años de existencia, 

sm embargo, en los últimos años han tomado gran fuerza, pues el papel que juegan dentro del 

comercio internacional es COOa rjía más importante por la d1námlca de la economía mund1aL Además 

se han convertido en un importante soporte de los gobiernos para promover las exportaciones de sus 

países, es por esta razón que los gobiernos en su mayoría garantizan parcia! o totalmente e! 

financiamiento que estas agencias otorgan" 

En muchos países las Agencias de Crédito a la Exportación trabajan muy de cerca con Jos bancos 

comerciales así como con las aseguradoras, sus programas de apoyo financiero a exportadores e 

importadores los pueden otorgar a través de las instituciones financieras !ocales o bien brindar 

recursos y garantías a dichas instituciones para que éstas apoyen directamente ar comercio 

intemaCJonal. Por lo general, las ECA's, ofrecen: crédrto comprador, crédito vendedor, lineas de 

crédito, financiamiento a proyectos, garantías y seguros. 
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De acuerdo a la Guía Mundial de Crédito a la Exportación 1998-1999, existen 78 países que cuentan 

con organismos públicos o privados que llevan a cabo funciones características de las agencias de 

crédito a la exportación. En México, et Banco Nacional de Comercio Extertor es reconocido como 

Agencia de Crédito a la Exportación, Eximbank y pertenece a la Banca de Desarrollo del país. 

Ejemplos de las Aqencias de Crédito a la Exportación (ECAs) 
País Agencias de Crédito a la Exportación 

Alemama Hermes Kreditvers1cherungs - AG (Hermes) 

Argentina Banco de Inversión y Comercio Extenor {B1ce) 

Canadá Export Oevelopment Corporat1on (EOC) 
Colombia Banco de Comercio Extenor de Colombia (Bancoldex) 

Corea The Export-fmport Bank of Korea (Korea Ex1mbank) 

España Jnstrtuto de Crédito0f1cíal (lCO) 

Compañía Española de Seguros de Crédito a la Exportación (Cesce) 

Estados Unidos Export-lmport Bank ofthe United States (US Ex!m Bank:) 

Fm!and1a Fmnlsh Export C;edrt (FEC) 

Francia Compagnie Francaíse d'Assurance pour le Commerce Exteneur (Coface) 

Natexis Banque {antes BFCE) 

Italia Sez1one Spec1a!e per l'Assicurazione del Cred1to all'Esportaz1one {Sace) 

Japón Japan Bank far lnternatlonal Cooperation (JB!C)'" 

México Banco Nacional de Comercio Exterior {Bancomext) 

Remo Unido Exports Credrts Guarantee Department (ECGO) 
., 

El Japan BanK far \nte!'natlona\ Cooperat10n se formo el 1~ de octubre de 1939 resultado de \a fus100 de\ Bance de 
Exportaciones e Importaciones de Japón (Eximbank de Japón) y del Fondo de Cooperación Económica de Ultramar 
(Overseas Econom1c Cooperat1on fund, OECF) 

A continuación, se describirán las características de los productos y serviaos que ofrecen algunas 

agencias de crédito a la exportación a fin de conocer las transacciones que son elegibles de apoyo y 

los términos financieros (monto, plazo, tasas, cuotas, etc) que se ofrecen 

2.3.1. Export-lmport Bank of the United States (US Ex-lm Bank) 

Es una agencia del Gobierno de Estados Unidos que ayuda al financiamiento de las ventas de bienes 

y servicios de Estados Unidos en e! extranjero. Su misión es crear empleos a través de las 

exportaciones y persigue dicho objetivo brindando instrumentos de tipo financiero y crediticio a las 

exportaciones norteamericanas, así como dando financiamiento a compradores pnvados en el 

extranjero, prtncipa!mente compradores de países en vías de desarrollo. 

Es una institución que trabaja mayoritariamente en operaciones de segundo piso, por Jo que va muy 

de la mano de los bancos comerciales. El Ex-lm Bank respalda sus productos y se!Vlcios con Ja 

garantía del gobierno de los Estados Unidos. Cabe mencionar que e! Banco se ajusta a las reglas de! 

"Concenso~ de la OCDE 
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Sus productos financieros se pueden englobar de Ja siguiente forma: 

1 Pre-ex:nnrtación Post-exaortación 
1 Capital de trabajo. Bienes de capital y servicio Materias 

pnmas, 
refacciones y 
consumibles. 

Garantías Seguros a Garantías Seguros Préstamos FjnanC1am1ento a Seguros 
a caprtal empresas proyectos para 
de traba_¡o pequeñas contratos mayores a 

1 O m1t!ones de dólares 

Organiza seminarios de tres días de entrenamiento, dirigidos a los representantes de instituciones 

financieras para que conozcan a detalle sus productos y los ut1hcen con los prestatanos28 A fin de 

agilizar los trámites, el Banco cuenta con un instrumento en línea que permite calcular las comisiones 

que se cobrarán dependiendo del contrato, con el fin de que la banca comercial reahce sus propuestas 

de términos financieros. 

Es de destacar que el Ex-lm Bank de Estados Unidos no solicita garantías para transacciones 

"pequeñas", las cuales Incluyen préstamos o seguros de hasta 10 millones de dólares. Las fuentes en 

las que se basa para deterrnínar una razonable seguridad de repago de dichas transacciones son: 

• calificación crediticia. 

• Referencias bancarias . 

., Estados financieros históricos 

o La expenenc1a del Ex-lm Bank con el prestatalio/aval y su industria. 

Generalmente, su evaluación sólo se basara en la documentación menCJonada anteriormente y no en 

estudros de mercado o flujos de efectivo pronosticados. Además, en operaciones de hasta 1 millón de 

dólares no se requieren estados financieros auditados. En la actualidad, el Banco examina !as 

posibilidades para que el financramiento de corto plazo esté disponible para las PYMES en paises en 

vías de desarrollo. 

Algunos de los proyectos que et Ex-!m Bank ha financiado en Méxtco son.29 

o Financiamiento a una empresa manufacturera de cable y alambre de cobre en Monterrey para 

ampliar su producción, así como cubrír sus necesídades de importación de cobre. 

o En cuanto a PYMES, e\ Banco financió la adquisición de equipo de cómputo para una imprenta en 

Mérida y de equipo manufacturero de cartón para una lechera en San Andrés. 

• El Eximbank trabaja con Nafin para desarrollar un programa de financiamiento a las PYMES en 

México. 

28 Uno de dichos semmanos fue "The Third Annual Export-lmport Bank Trammg Semmar" celebrado del 16 al 18 de iun10 de 
1999 en Los Ángeles Callfomla, al cual tuve oportunidad de as1st1r 

2~ lnformac16n obtenida de la conferencia de Jeffrey L M1ler, Vicepresidente del Ex-lM Bank de Estados Unidos, tftulada ~El 
<:1poyo del Eximb<:1nk al crecíente comerc/O norteamencano con Jos paises en desa«ollo: celebrada en el marco del 65 
aniversano de Nafin 
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Características de Jos productos y servicios del Ex-tm Bank de Estados Unidos 
1 Producto/ Garantía para Garantfas de Seguros Préstamos de 1 Financiamiento 

servicio la adquisición post- mediano y de Proyectos 
de capítal de exportación largo plazo 

1 trabajo (Pre- bajo 
exportación) intemediario 

financiero o 
préstamos 
directos. 

Características Financiar La banca Cuenta con D1spornbles Se financia, la 
operaciones de comercial está pólizas de para bienes de compra de 
pre- dispuesta a dar seguro capital y aviones o bien 
exportación préstamos bajo especiales servicios y proyectos 
que no cuentan !a garantía de para empresas para contratos La decrsión del 
con un aval. Ex-lm Bank pequeñas, y de cualquier financiamiento se 

otras de monto basa en el flujo de 
arrendamiento, efectivo 
una sola venta, 
un solo 
comprador o 

1 

mult1ple--
1 comorador 

Operaciones Todo tipo de bienes y se1V1c1os, incluyendo activos, srempre y cuando no sean militares (con 
elecib!es alaunas excel"lf"Jones) 
Cobertura Hasta el 100% del capital Hasta 95% del Hasta el 85% del valor de tos 

principal e mterés y 85% del valor nesgo contratos_ 
del contenido nacional comercral y 

hasta 100% del 
rlesao oolit1co i 

Tasas de Tasas de mercado fijas o flotantes en dólares, yenes Tasas fiJaS en dólares, yenes o l interés o marcos marcos Se ut\hza la Tasa de mterés 
1 comercial de referencia (Commerc1al 1 

1 

!nterest Reference Rate (CIRR) 
Requisitos Corto Plazo: Mínimo 3 años de operación y 1 año de experiencia en exportación, ut1l1dades 

en el año anterior, y capital contable positivo. 
Mediano Plazo y Largo Plazo Sólo se financian bienes de capital y serv1c1os, Ext-lm Bank 
cubre hasta et 85%, siempre y cuando se page el pnmer 15% Ef contenido nacional debe ser 

1 
por lo menos del 50% Los contratos de mediano plazo son hasta 1 O millones de dólares o 1 

1 hasta Sañas 1 

1 Com1s10nes / Cada p-ograma del Banco tiene un costo El costo por el servicro se determina en el proceso 

1 cuotas de autorización Se consideran tres tipos de cuotas por la aplicac16n o soJ1crtud, la cuota de 

1 

comisión y la de riesgo. Las cuotas están basadas en nesgo-país nesgo-prestam1sta/aval, 
tipo de transacción, y otros 

1 Cuota por aphcac1ón íOIJ dótares no reembolsables por cada nueva solic\tud o 
renovación. 

2 Cuota por Com1s1ón. i . O 5% anual en préstamos . o O 125 Yo anual en garantias 

13 
. O 0625% fijo, en garantías de crédito 

1 Cuota por nesgas Esta cuota depende del tipo de prestatano (público o pnvado), del pa!s 
y de los térmmos financieros del contrato. A mayor plazo del contrato, mayor cuota Esta 
cuota ouede financiarse. 

Reoaao: En operaciones de mediano v laroo plazo, oeneralmente se ubllzs:n oaaos semestrales 
Tiempo de En operaciones de corto plazo e! proceso de evaluación de la so!lc1tud es de 5 días como i 
resouesta. máximo. 1 
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2.3.2. Japan Bank For lnternational Coperation (JBIC}. 

E! JBIC se fonnó el 1° de octubre de 1999 resultado de la fusión del Banco de Exportaciones e 

Importaciones de Japón (Exirnbank de Japón) y del Fondo de Cooperación Económica de Ultramar 

(Overseas Economic Cooperation Fund, OECF) con el objetivo de contribuir al desarrollo sólido de 

Japón, al desarrollo de la economía y sociedad internacional, así como a la estabilidad del orden 

financiero internacional. JBIC se dedica a operaciones internacionales que abarcan actividades 

financieras y de otra índole, para contribuir a la promoción del comercio exterior de Japón y a sus 

actividades económicas en el extranjero. 

En una conferencia llevada a cabo en México en 1999, el Gobernador del JBIC señaló que el Banco 

aprobó una canalización de 250 millones de dólares en financiamiento para fomentar a las pequeñas y 

medianas empresas en México. A su vez, comentó que el monto total de recursos que el JBIC 

canaliza a México ocupa el tercer lugar. 

características de los productos y servicios ñnancíeros del JBJC 
Producto I serv1c10 Características 

Préstamos a las Son préstamos para la exportac!ón de plantas y tecnología de empresas Japonesas 
exportaciones Se dan a Jos exportadores Japoneses (crédito al oferente). 

Se dan a los importadores o mstituciones financteras extran_1eras (crédito al comprador o 
préstamo a banco) 

Préstamos a las Son préstamos para la importación de recursos naturales, productos manufacturados y 
importaciones tecnología de empresas Japonesas 

Se dan a los Importadores japoneses. 

Se Can a los exportadores extran1eros 

Préstamos para Son préstamos para Inversiones extranjeras de empresas japonesas 
inversiones Se dan a inversionistas Japoneses 
extranjeras Se dan a empresas conjuntas úomt venture) donde empresas Japonesas tienen intereses 

acc1onanos o a gobiernos extranjeros o a bancos que invierten en dichas empresas o 
1 bien les dan préstamos. 

Préstamos no ! Asistencia financiera para a1ustes estructurales, emprendidos por los gobiernos, en 
atados i países en desarrollo (no es necesario que el equipo o maqumana se adqwera de Japón) 

Préstamos Son préstamos de corto plazo a los gobiernos, bancos, etc. de países en desarrollo para 
cruzados o puente transacciones externas 

Refmanc1amlento Son préstamos a gobiernos, bancos, etc De países en desarrollo cuando el gabinete 
japonés determma que hay necesidad de volver a pagar las deudas a Japón (sólo s1 tal 
acción es necesaria en cooperación con otro país acreedor). 

Participación La participación accionaria en e! modelo de empresas conjuntas Uoint venture), donde 
accionaria em~resas Japonesas participan 

Garantías Las garantías se dan a los préstamos que extienden bancos comerciales, a bonos 
garantizados y a bonos emíbdos por entidades públicas 
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2.3.3. Export Development Corporation (EDC). 

La Expoit Development Corporation es un agencia de la Corona Canadiense que opera corno una 

institución financiera comercial encargada de transacciones financieras para apoyar e! desarrollo de 

las empresas canadienses, principalmente a través del financiamiento a las exportaciones. EDC 

ofrece principalmente servicios de seguro y financiamiento a los exportadores canadienses, para sus 

clientes alrededor del mundo y para proyectos que generen un beneficio a Canadá. Cabe mencionar 

que la EDC es la única mstitución que ha existido en su tipo en Canadá desde 1944. 

Características de los productos y servicios financieros de EDC 
Características Préstamos directos y Garantías Seguro de Seguro a préstamos 

líneas de crédito cuentas por contra riesgos 
cobrar l"V'\lfticos 

Descnpción Se realizan para EDC ofrece La póhza cubre Los prestatarios 

1 transaccrones garantlas cance!ac16n del pueden ser 
predeterminadas entre proplas o busca cliente, seguro a canadienses o no, y 
EDC y el prestatario lnstrtuc1ones que cartas de crédito los préstamos aphcan 
EDC cuenta con 43 cubran la y ventas hechas a proyectos y 
líneas de crédito, transacctón por afiliados exportaC1ones 
finanaando a extran1eros canadienses E! 
compradmes de 23 prestamista comparte 
oaíses el nesQo con la EDC 

Operaciones Todos aquellas que evaluadas genere;i un beneficio a Canadá, generalmente son 
elegibles exportaciones canadienses 

Son objeto de financiamiento \as personas u organlzaclones que operen una empresa en 
Canadá 

Cobertura y Las transacclones Hasta el 85º/c del Hasta 90% de Hasta 90% de !as 
montos cubiertas bajo este valor de !a las pérdidas pérdidas asociadas a 

instrumento transacción asociadas a una no pago por 3 tipos de 
generalmente son entre EDC cubre 90°/o vanedad de nesgo político 

r 
50 mil y 5 millones de de las pérdidas riesgos (expropiación, 

r dólares st el comprador cornerctaJes y v1olenc1a política y 
realiza una políticos. fondos inconvertibles e 
llamada ilegal o intransferibles) en 
si ocurren cualquiera de los 
eventos mstrurnentos 
extraord1nsnos financieros deseados. 

Plazo 1 nd "d. n d Hasta 15 años 
Reqwsrt:os 

1 

Los btenes o se1V1c1os nd n d n d 
deben contener al 

1 

menos un 50'% de 
contenido nacional 

Garantía: EDC resoa!da sus oroductos V servicios con la aarantía de la Coraíla Canadiense 
Corrnstones y A los compradores se nd 1 Se cobra cuota por semcro que depende 
cuotas les cobra cuotas por del tipo de transacción 

serv1c10 y un interés 
) A los exportadores se 

1 cobra cuota oor nesQo. 
n d No disponible 
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2.3.4. Export Credits Guarantee Oepartment (ECGD). 

ECGD es un departamento separado del gobierno de Remo Umdo, responsable de la Secretaría de 

Estado de Comercio e lndustna. Su función principal es dar asistenCJa financiera y seguro a las 

exportaciones del Reino Unido de bienes de capital y servicms Asegura también empresas de Reino 

Unido que invierten en el extranjero contra riesgos políticos. 

Características de los productos y servicios financieros de ECGD 
Producto/ 1 Crédito Financiamiento Líneas de Seguro a las Financiamiento 
servicio comprador de crédito al crédito exportaciones a proyectos 

1 exnnrtador 
Generalidades Es el E! exportador Financian Se puede dar a Este programa 

prmc1pal vende sus letras 

1 

contratos con préstamos, ofrece 
instrumento decamb1oal uno ovarios mvers1ones o financiamiento a 
del banco banco, una vez compradores- garantías proyectos de 

que los proveedores Además, está larga duración. 
productos se d1spon1ble para 
han embarcado préstamos 
o bien, vende los bancanosa 
pagarés una vez compañías 
que han sldo extranjeras 
aceptados por e! 
comprador 

Operaciones 
1 

Financía las nd Transacciones Príncipalmente n.d 
elegibles exporta- de cubren contratos 

1 

c1ones de exportadores para la compra 
1 

' 
bienes y e de caprta! 

1 1 servlc\os de importadores 
' alto valor canadienses 1 

' Cobertura y Hasta el Los contratos nd Hasta 95%, de! Hasta el 85%, de! 1 

montos 85o/c del deben ser al valor del contenido 1 

valor del menos de 25 mil contrato nacional 
contrat:i libras 
Los créditos 

1 
financiados 
son normal-
mente por 5 
mil libras 

Tasa de interés Tasaf11a n d n d n d nd 
Plazo 2 años o nd n d El seguro a Largo plazo 

más inversiones en el 
extranjero puede \ 

! ser hasta de 15 i j_ años 
n d No disponible 
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2.3.5. The Export-lmport Bank of Korea (Korean Eximbank}. 

El Korean Eximbank es una institución financiera del gobierno, cuyos pnncipa!es objetivos son el 

facilitar el desarrollo de la economía nacional y aumentar Ja cooperación económica con otros paises. 

El banco da apoyo financiero para operaciones de exportaaón e importación, inversión en proyectos 

en el extranjero, y para el desarrollo de recursos naturales en el extranjero por medio de préstamos 

garantías y otras facilidades financieras. 

rPr~u~o,--

1 

Crédito a la Crédito a la Crédito a Crédito al Crédito para Garantías 
serv1c10 exportación importación proyectos servicio el desarrollo 

en el técnico de recursos 

Características de los productos y servicios del Exímbank de Corea 

1 

' extranjero principa\es 
Descnpc1ón Puede ser Se bnnda a Disponible Se extiende a Para Dispomb!es 
general préstamo a coreanos para empresas contribuir a !a para bancos 

la empit:s'd'S extrari1eras estabiilzación cornercta1es 
exportación, coreanas para fac1!ltar de la oferta de coreanos, 
préstamo comprome- ta oferta de recursos sucursales de 
d1rect0-y tidas en serv(ctos naturales y bancos 
préstamo negocios en técnicos en e! fortalecer extranjeros y 
accionan o el extran1ero extranjero vinculas bancos 
Este o económicos extranjeros que 
programa se subsidiarias con Jos países part1ctpan en 
extiende a neos en operaciones del 
bancos de recursos banco 
países naturales 
extran;ercs 

Operaciones Compra o compra de Corea debe Estudios de Se daa Préstamos del 
elegibles venta de materiales proveer la faci:1blhdad, coreanos para sector pnvado, 

bienes de esenciales y mayor parte diseño, investigar o contratos de 
caprtal recursos de los ingeniería, y adqu1nr crédito a las 

1 
{mmera\es, matena\es relacionados derechos de importaC\Ones y 

' madera, necesarios con la explotación y exportaciones 
1 carbón, etc) de! proyecto 1 mstalac1ón u otros ' o compra de en el operación de derechos en 

equipo y 
1 

extranjero plantas en e! el extranjero 
1 

maquinaria extraniero 

i Cobertura y Hasta 1 OOo/u Hasta 80% y nd Hasta 100% Hasta 70% de Hasta 1 Oüo/o del 
montos del va!or del 90% para las del valor del los fondos valor del 

i 1 
contrato i pequeñas y contrato necesarios contrato 
(mayor a 1 medianas 1 (mayor a 1 
millón de empresas millón de 
dólares) dólares) 

Tasa de Mínimas Tasa flotante nd Mínimas ba10 Tasa fija nd 
interés baJo las con un las reglas de 

' reglas de la máximo de laOCDE 
OCDE 

1 
10o/o de 
perroclo de 

1 amort1zac1ón 

Plazo Mediano nd n.d 1 Mediano Hasta 20 nd 
1 años ' Moneda Extranjera o coreana 

i Garantía Es necesaria garantia del gobierno o del banco central del país importador o de un banco 
1 1nternaclonal 
n d No disponible 
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2.3.6. Cornmodity Credit Corporation {CCC}. 

La e.e.e. es una corporación que forma parte del Departamento de Agricultura de ros Estados 

Unidos, cuya mísión es brindar seivicio y promover el buen desarrollo de los productores 

estadounidenses y del gobierno narteamencano a través de la administración de programas agrícolas 

y alimenticios tanto nacionales como intemaCJonales. Dentro de sus funciones encontramos: 

• Mantener los ingresos y precios agrícolas a un nivel tal que la producción agrícola de Estados 

Unidos sea adecuada para la oferta de bienes agrícolas. 

• Financiar las exportaciones agrícolas de Estados Unidos bajo programas que apliquen a varios 

países 

• Finanaartodos Jos programas aprobados eficientemente con recursos públicos. 

• Emitir reportes financieros para la toma de decisiones. 

Productos y servicios financieros de la CCC 
Características Programa de garantías a los Programa~ intermediación de 

créditos de exportación. garantías a Jos créditos de 
exportación. 

Operaciones elegibles El exportador deberá tener una oficina en E.E U U. y no debe estar suspendido de 
participar en los programas del gobierno de Estados Unidos, La CCC calificará a !os 
exportadores antes de aceptar sus aplicaciones Las lnst1tuc1ones financieras 
también deberán ser calificadas 

Requisitos CCC considerará lnstrtuc1ones financieras extranjeras que tengan la capacidad de 

1 
emfür su pago a través de una carta de crédito irrevocable emitida a 1avor de\ 
exportador. 

Cobertura y montos Generalmente, se cubre 98%1 del monto prmcipal y una parte del interés a una tasa 
ajustable. 

Plazos Hasta 3 años Hasta 10 años 

Tasas de l nterés Las tasas de interés por préstamo son aproximadamente de\ 
5º/o al 6% anual 

Com1s10r.es 1 cuotas El exportador norteamencano paga una com1s16n de acuerdo a la cantidad 
garantizada y al plazo del contrato l Proceso de Sol1crtud Una vez que se negocian !os ténnmos de compra-venta, el exportador 
norteamencano debe solicitar la garantía antes de la fecha de exportaci6n Tocias 

' 
i 

!as partes (exportador, importador e mst1tuc1ón financiera) deben sol1crtar el 
programa de la CCC (GSM-102 o bien GSM-103) para determinada región o pafs 

Cabe mencionar, que la CCC no está considerada al 100°/e como una Agencia de Crédito a la 

Exportación, sin embargo, Ja inclurmos porque lleva a cabo programas de apoyo con Nacional 

Financiera, e! Banco Nacíonal de Comercio Exterior y la Banca Comercial en México. 
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2.3.7. The U.S. Small Business Administration (SBA). 

En 1953, se estableció ta SBA, administración del gobtemo de Estados Unidos que brinda apoyo 

financiero y técnico a los estadounidenses que desean iniciar su propio negocio; es Ja principal y más 

grande institución de apoyo a las pequeñas empresas en Estados Unidos. Cabe mencionar que esta 

Administración no es considerada una agencía de crédito a la exportación, sin embargo, se incluyó en 

este apartado por ser una institución que financia las exportaciones de un sector muy importante, las 

pequeñas empresas 

Principales programas de SBA 
Producto f servicio Export Working Capital loan Program for Small SBA Guararrty 

Pr,..,..ram fEWCP\. Business Exoorters 
Caracteri sticas Da financram1ento de corto Préstamos a las pequeñas Dar garantía a los 
generales plazo para caprtal de trabajo a empresas con capacidad prestamistas para que 

!os exportadores de exportar, que no puden f1nanc1en a pequeñas 
conseou\r nréstamos. emnresas. 

Operaciones Compra de bienes de capital Compra de rnaqu!naria y Principalmente de 
efeglbles equipo, capital de trabajo, exportación 

1 inventarios, expansión, 
adnu1s1ciones al estado. 

Cobertura y montos Hasta 833,333 dólares. Hasta 80% para 
préstamos hasta de 
100,000 dólares ó 75% 
para préstamos de más de 

1 
100, 000 dólares y hasta 
~ 50, 000 ctó1ares 

Plazo Corto plazo Corto, Mediano y Largo Dependiendo de la 
·niazo Or'lerac1ón 

Tasas F11as o vanables 
Requisitos La operación debe producir una Demostrar que el La operación debe 

ganancia El solicttante debe préstamo ayudará a producir una ganancia La 
tener en el negocio al menos un diversificar mercados o empresa debe estar en 

, año e invertir en una parte de expandir las EE UU o ser posestón de 
los activos La empresa debe exportaciones. La empresa estadounidenses 
estar en EE UU o ser posesión debe tener al menos 1 año 
de estadounidenses Presentar en el negocio, sm que sea 
flwos de efectwo r""'uis1to haber exoortado 

La SBA considera Ja siguiente dasificación de nenueñas empresas. 
Tinn de Industria Ventas I emnleados 
De serv!ctos y venta al menudeo 3.5 a 20 millones de dólares 
Construcción 7 O a 17 millones de dólares 
Agricultura O 5 a 19 millones de dólares 
Ventas al mayoreo Hasta 100 empleados 1 

"'M~a~n~u~fa~c=t~u~ra~~~~~~~~~~~~~~~~~º~•~5=º~º=ª~'~·5=00~e=m=1~olea~d=o=s~~~~~~~~--_____J 
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El 20 de abn! de 1998, la U.S. Small Business Administration (SBA), Nacional Financiera (Natin) y 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), finnaron un acuerdo para aar apoyo de tipo 

técnico y financiero a las pequeñas y medianas empresas (PYMES) de Estados Unidos y México. 

El Convenio, establece entre otras medtdas:30 

• Establecimiento de un programa de cooperación para promover y apoyar el desarrollo, 

crecimiento, estabilidad y competencia global de las PYMES 

e Intercambio de información, legal, técnica, comercial, financiera, de oportunidades de inversión, 

aranceles, impuestos, acceso a capital, préstamos gubernamentales, garantías, programas de 

desarrollo, entre otros temas. 

Facilitar los nexos comerciales, incluyendo, mtercamb10 de tecnología, alianzas estratégicas, 

licencias, subcontratación, etc. 

Como resultado de este acuerdo, en marzo de 1999 se llevó a cabo una misión comercial en 

Guadalajara, Jalisco, llamada "1999 small Business Trade & lnvestment Misslon", en la que 

participaron 28 empresas estadounidenses, se llevaron a cabo 400 encuentros empresariales con 

resultados de 35 negociaciones (joint ventures y proyectos de distribución) con un valor de 22 millones 

de dólares. El evento, fue patrocinado por SBA, Nafin y Secofi. 

Entre los requisitos que estableció la SBA a las empresas norteamericanas para participar dicha 

m1s1ón se encuentran Jos siguientes: 

o Ser pequeña empresa. 

e Vender productos con al menos 51 o/o de Grado de Integración Nacional (GIN). 

• Buscar una oportunidad de inversión. 

Los apoyos (técnicos y finaneteros) que Nafin bnnda bajo este convenio, se engloban dentro de los 

otros programas establecidos por dicha institución, como 10 son financiamientos para operaciones de 

comerao exterior (importación de bienes de capital, insumos, mtennedios, materias primas, 

exportación), la díferencia radica en que en este tipo de proyectos existe un apoyo de la SBA para la 

contraparte estadounidense 31 

A fin de no ser repetitivos, en el capítulo JI! hablaremos de la Agencia de Crédito a la Exportación 

mexicana, el Banco Nacional de Comercio Exterior y de sus productos financieros. 

:lO www sba.gov/news/current/98-21 html 
31 !nformación proporcionada por func1onanos 
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2.4. Bancos comerciales internacionales. 

El apoyo y servicio al comercio internacional, no podia estar fuera de los productos que ofrecen Jos 

bancos comerciales, así, encontramos que la mayoría de tos bancos comerciales cuentan con algún 

tipo de producto enfocado a dicho sector. La especialización de los productos que ofrecen los bancos 

comerciales al comercio exterior varía de acuerdo a la magnitud y enfoque del banco del que se trate 

En este trabajo, se mencionan los productos y seNicios que ofrecen algunos de los bancos 

cornerCJales internacionales en materia de comercio exterior, tales como Bank of Amélica, Scotiabank 

y HSBC, los dos primeros se encuentran oficialmente establecidos en México y el tercero tiene 

oficinas en México. Cabe mencionar, que los ténTiinos financieros se establecen de acuerdo al tipo de 

cliente y al típo de operación, por lo que la infonnación en términos generales no siempre está 

disponible. 

2.4.1. Bank of America {BOA). 

Bank of America es una institución financiera estadounidense que cuenta con más de 75 años de 

experiencia ayudando a las empresas en sus operactones internacionales. Tiene oficinas en 38 

países, en México está legalmente constituido ante las autoridades competentes como institución de 

banca múltiple y ofrece los programas del Exlmbank de Estados Unidos. 

Características de los productos financieros de Bank of America 
Productos Caracteristicas 

! Aceptaciones Bancarias 
1 

Pueden ser usadas para cubnr 1mportac1ones, exportaciones y transacciones 
intercompañfas, baJO líneas de crédito establecidas con e! Banco o ba.Jo cartas 

1 de crédito o cuentas por cobrar en cualquier moneda 

1 Cartas de crédito Con las cartas de crédrt.o el comprador puede estar tranqu1\o de que rec1b1rá su 
i mercancía y el vendedor de que tendrá su n:::ioo 

Cartas de crédito standby Este bpo de instrumento, se ut1l1za en lugar de depósrtos en efectivo como 
1 

aarantía 

F1f\anc1amier.to ?re- E! sohc1tante y personal de\ banco proponen la estructura del crédito_ 
exportación 

Garantías de Este instrumento permrte que el comprador obtenga las mercancías, en caso de 
desembarque de retraso o pérdida de !os documentos previamente requendos contraentrega 
mercancías (shtps1de 
bonds) 

' Documentos por cobrar Este servicio permite que el vendedor reciba su pagu 
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2.4.2. scotiabank. 

El Scotiabank ofrece productos financieros enfocados al comercio internacional, cuenta con 

representantes en más de 50 países y una red de más de 2,000 sucursales en el mundo. 

Producto: 
Cartas de crédito 

Cartas de crédito 
standby 

Financ1am1ento a 
1a exportación 

Financiamiento 
estructurado 

Garantías 

U nea de crédito 

Préstamos 

Características de los productos financíeros de Scofiabank 
Caracterfsticas; 
Las cartas de crédito pueden ser para !a importación o exportación, y una de las venta¡as 
que ofrece el Scotrabank es que la sohc1tud y llenado de !a carta de crédito se puede 
realizar via tnternet. De la misma forma, el banco regresará la apl1cac1ón con sus 
correccrones ( si son necesarias)_ Otra de las venta¡as que ofrece es el acceso vía 
mternet para el cliente es un enlace directo a! sistema de procesamiento centra! del 
banco para enviar sus cartas de crédito alrededor del mu11do El banco puede fungir 
como emisor 'I confirmador de las cartas de crédito 
Las cartas de crédrto standby son un acuerdo que especifica las obligaciones del diente 
con el banco Ofrecen una garantla, tienen una fecha de venc1m1ento, misma que puede 
ampliarse en mterva!os regulares a petición del exportador, para satisfacer tas 
necesidades del importador 
El f1nancramrento a !a exportación puede ser para quienes ya exportan o para quienes 
aún no Dentro de ias opctones que ofrece Scotrabank encontrarnos 
• Protección contra no pago y otros riesgos 
• Paquetes de financiamiento al comprador bajo una cuenta de! exportador 

Acceso a Jos programas de !as agencias de crédito a la exportación y otros programas 
de asistencia s1m1lares. 
El financiamiento estructurado se refiere a que la mstrtución financiera realiza propuestas 
financieras de acuerdo a las necesidades mdJV1duales de cada cliente Este tipo de 
fü1.anciarn1ento puede ser de corto o largo plazo tanto para compradores corno para 
vendedores. Scotiabank ofrece extensión de términos de pago y penodos de gracra 
Para mitigar los nesgas polft1cos y comerciales el banco estructura un seguro al crédito 
administrado, este último, nor orQan1smos Qubernamentales o privados 
El t1po de garantías que ofrece Scotiabank permrte en caso de mcumphm1ento de 
contrato que el comprador (beneficiario),recolecte el dinero del banco emisor Este tipo 
de garantías también pueden utilizarse en préstamos banca.nos y en proyectos 
Internacionales que mvo\ucran la compra y venta de bienes o seNic\Os con extranieros, 
mcluvendo aobiernos 
La lfnea de créd1tofmanc1a capital de trabajo. Sus características 

• Baiocosto 

• Montos de hasta 250,000 dólares_ 

• Préstamo revolvente con una tasa de interés flotante, la cual es amarrada a la tasa 
prima de préstamo de Scohabank 

• La línea revolvente no tiene tabla de pagos y lo intereses se pagan mensualmente 
El crédito operativo financia caprtal de trabajo, puede ser ut1hzado para cubnr cartas de 
crédito o garantías 
Scotlabank financia la compra de bienes mcluyendo 

Equipo (nuevo o usado) 
Vehículos comerciales (nuevos o usados) 

• Terrenos y propiedades 
Renovación o modernización de equipo, permisos, etc 

Algunas de las características de Jos préstamos son 
Hasta 250, 000 dólares 
Términos de pago flexibles 
Tasas de interés fr¡as o flotantes 

• Puede financiarse hasta e\ 100%, óel valer 
Pueden ser de hasta 5 años (con una amortización de 15 años) 

1 

69 



2.4.3. Hong Kong Shangai Bank (HSBC). 

HSBC es uno de los grupos financieros más grandes del mundo, sus oficinas centrales se encuentran 

en Londres. Cuenta con más de 5,000 oficinas en 80 países, opera en la región Asia Pacífico, Europa, 

América así como Centro y Este de Africa. Sigue una filosofía de asociación y cooperación 

~partnershíp" con sus clientes que pueden ser grandes y pequeñas empresas. Cabe mencionar que el 

monto mínimo que HSBC presta es de 300,000 dólares. 

Características de los productos financieros de HSBC 
Fmanc1am1ento a la Facilidades estructuradas a !argo plazo de acuerdo al bpo específico de 
1mportac1ón y pre-embarque empresa, negocio y ciclo de comercio que se esté realizando Este 

fmanaamiento estará disponible para cubnr íos embarques de 1mportacl6n 
del diente importador 

Financiamiento post-embaque Este tipo de apoyo se brinda cuando los documentos, una vez revisados se 
encuentra que no existen d1screpanc1as, HSBC !os considera para pagarlos a 
descuento ei mismo día que se presentan. 

Créditos documentarios HSBC ofrece Créditos Documentanos standby, Créditos Documentarlos 
Transfenbles, Créditos Documentarios Back to Back, Créditos Documentarios 
Revolventes y Créditos de Cláusula RoJa 

Cuentas por cobrar Bajo este instrumento, el importador sólo rea!lza el pago cuando !os 
(collec:tions) documentos que recibe corresponden a los bienes deseados, en caso 

contrano, se rechaza el pago HSBC actúa como lntermed\año rev\sanóo los 
documentos 

Garantías de embarque. Las garantías de HSBC son aceptadas por todas las compañías de 
embarque y se emiten tan pronto como se hace su sollcrtud, por lo que el 
importador puede hberar las merca.Peías rápidamente. 

2.5. Aseguradoras de crédito a la exportación. 

Como lo comentamos antenorrnente, además de las agencias oficiales de crédito a la exportación y de 

las agencias multilaterales y regionales, exísten agencias aseguradoras de crédito a la exportación 

cuya actividad complementa el objetivo de promoción y financiam1ento al comercio extenor 

Algunas de !as actividades básicas de una compañía de seguros del crédito a !a exportaaón son:32 

• Ei seguro del crédito que forma la base sobre la que se desarrollan otros productos de crédito a la 

exportación. El seguro de crédito a corto plazo es normalmente el producto básico. El organismo 

de crédito a la exportación deberá estar diseñado para expandir su gama de productos y trabajar 

sin problemas con sus socios financieros y la autoridad supervisora. 

o La compañía aborda e! riesgo del comercio exterior en tres etapas: i) mediante una cUJdadosa 

selección de compradores, vendedores y contratos; i1) sumando los rlesgos de todos \os contratos 

para repartir el costo; y 1ii) reasegurando33 !os riesgos en un fondo de riesgos mucho mayor. 

32 Centro de Comercio !ntemac1onal, Sistemas de seguro y garantía del crédito a Ja exportación, gula práctíca para economías 
en desarrollo y en trans1c1ón, Ginebra, 1008, p 38 

33 El proceso de reaseguro permrt:e predecir bien el costo medio de las indemnizaciones y constituye una fuente Importante de 
capital de reserva para el organismo del crédito a la exportación 
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• Cobertura de riesgos antenores al envío de las mercancías, o créditos de acondicionamiento, que 

faci!ttan allegar el capital circulante necesario para atender pedidos específicos. 

• ReconfiITTlación de cartas de crédito. 

" Fianza a los contratistas que trabajen en el extranjero para las fianzas de licitación o de 

cumplimiento o seguros contra la cobranza indebida de las fianzas depositadas. 

Algunas de las agencias aseguradoras de crédito a la exportación privadas son:34 

• American Credit lndemnity (ACI) 

• Coface LBF 

• Gerling-Konzem Spezia!e Kredltversicherungs. 

• NCM Cred1t lnsurance. 

• Compañía Mexicana de Seguros de Crédito (COMESEC) 

Cabe mencionar que las compañías de seguros del crédito a la exportación reaseguran el riesgo 

político con e! gobierno para que pueda extender su cobertura a compradores de países que pueden 

ser propensos a sufrir penurias de divisas u otros riesgos políticos. Así, las agencias aseguradoras 

pueden llegar a cubrir hasta e! 90% del valor de exportación bajo riesgos comerciales y políticos a 

compradores privados y gubernamentales. El costo de cubnr estos riesgos es relativamente caro y se 

basan en et riesgo del país involucrado, en los términos de la póliza, el tipo de productos, y el tipo de 

comprador. Las tasas varían de O 25 a 10 por ciento del valor total de la mercancia asegurada. 

2.6. Empresas comercializadoras y grandes corporaciones. 

La g/oballzaClón de los mercados ha aumentado las necesidades financieras en todos los niveles, 

como hemos dicho, los organismos enfocados al comerC10 internacional, han aumentado e innovado 

sus productos y sistemas, pero no sólo las instituciones especiahzadas en los servicios financieros 

han incluido nuevos esquemas financieros, también lo han hecho las grandes corporaciones y/o 

empresas comercia!izadoras, cuya principal actividad no se enfoca d!rectamente a los seivicios 

financieros. pero que sJn embargo, han desarrollado esquemas finanaeros para mejorar sus ventas y 

servicios. Estas empresas cuentan con grandes capitales, por lo que además de ofrecer 

"financiamiento puron35, cuentan con sistemas de financiamiento propios. Algunos e1empfos de dichas 

corporaciones son: S!EMENS, General E!ectric, Mitsub1sh1, y Samsung 

34 Bank of America, Proyect & Trade Finance World Export Cred1t Gwde 1997~98, Estados Unidos, 1~, p 11 
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La empresa alemana SIEMENS cuenta con una área de seivicios financieros y de negocios enfocada 

a mejorar el desarrollo de los negocios de sus cfíentes. Sus seivicios incluyen soporte a sus clientes 

para elegir la mejor propuesta bancaria, sistemas de pago y financiamiento propios, administración de 

procesos y fluJOS áe trabajo, etc. 

General Electric, por su parte tiene sistemas de financiamiento personal para adquisición de bienes 

como autos, casas, seguros, etc. Asimismo, cuenta con sistemas de líneas de crédito para otros 

propósitos. 

En Japón, Ja corporación Mitsubishi es un ejemplo de! buen funcionamiento que han tenido las 

empresas comercializadoras (sogo shosha36
, ténnino japonés) Las empresas comerciales tienen 

dentro de su área de finanzas la función de reunir fondos, actividad que resulta no tener riesgo alguno 

para el prestamista puesto que son empresas con gran cred!b\\!dad crediticia. Una vez que ia empresa 

comercia/izadora cuenta con fondos puede:37 

• Dar financiamiento a importaciones y exportaciones 

• Adquiriendo participación y otorgando préstamos a productores, distribuidores y detallistas locales. 

• Financiando asociaciones entre capital extranjero y firmas japonesas. 

• En fa promoción de materias primas en otros países, ya sea invirtiendo directamente ellas 

mismas, asociándose con capital de dichos países o haciendo alguna combinación con otros 

intereses japoneses y de! país productor. 

• Summistrando equipo en financiamiento de alquiler a !os usuarios 

La empresa Japonesa Mitsw & Co. participa en calidad de accionista en más de 120 empresas mixtas 

establecidas en 36 países. Otorga financiamiento por varios cientos de millones de dólares tanto a 

"naciones industna\izadas" como en ''vías áe desarrollo". Participa con inversión en empresas y 

proyectos de! extenor y ofrece seiv1cios de transportación, almacenaje y seguros. 

En Corea del Sur, el sistema de comerciallzadoras funciona de forma diferente a! japonés, puesto que 

atienden preferentemente al sector exportador en lugar de apoyar a las 1mportac1ones, exportaciones 

y mercado interno. Samsung es un ejemplo de este tipo de entidad 

35 El financ1am1ento puro se conoce también como "crédito comercial', el cual es una forma de financiación que pueden 
eiercer todas las empresas a sus compradores al conceder uri t1erripo determmado para realtzar el pago oe 1as mercancías que 
el comprador ya posee 

""' Las "soga shosha" son empresas que mane¡an una amplta gama de productos y que abarcan predommantemente Jos 
procesos de marketing. producción, finanzas, organtzac1ón y conglomerado Otra de sus características es que promueven 
políticas de precios de ba¡os margenes, generalmente 3% sobre ventas 

37 Mercado, Salvador, Comercio tntemac1onaf ff, Ltmusa, Cuarta Edrc1ón, México, 1999, p 39 y 40 
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3. Instituciones que otorgan financiamiento al comercio exterior en 
México. 

En México, las instituetones que ofrecen programas de financiamiento al comercio exterior son 

bancos de desarrollo, bancos comerciales locales, bancos comerciales internacionales e instituciones 

no financieras pnvadas y nacionales. En el presente capítulo nos enfocaremos en algunas 

instituciones de Ja banca de desarrollo y de Ja banca comercial, que otorgan financiamiento a 

operaciones de comercio exterior y daremos mayor detalle de sus programas financieros. Asimismo, 

se hablará de la Secretaría de Comerc"10 y Fomento Industrial (SECOFI), la cual brinda apoyos no 

fiPancieros al comercio exterior y la Compañía Mexicana de Seguros de Crédito (COMESEC) que se 

enfoca al área oe seguros. 

3.1. Desarrollo de !as instituciones nacionales involucradas en e! financiamiento al 

comercio exteñor. 

Como bien sabemos, la economía mexicana comenzó su proceso de apertura comercial en la década 

de los ochenta, por lo que el desarrollo de las instituciones y programas de fomento y finanetamiento 

a! comerCJo exterior anteriores a 1980, lo resumiremos a continuación. 

Los primeros indicios de apoyo a! comercio exterior, fue sin duda !a creación de! Banco Naciona! de 

Comercio Exterior {Bancomext) en 1937, fundado para otorgar apoyo a las empresas vinculadas 

directa o indirectamente a la exportación y/o sustitución de importaciones. 

Más tarde, en 1962 fue creado el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos 

Manutacurados por la Ley de Ingresos de la Federación, el cual operaba bajo la dirección de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público (S.H.C.P). y por el Banco de México (6anxíco) Este fondo 

ofrecía refinanciamiento, redescuento, garantías y compensaciones a exportadores mexicanos de 

artículos manufacturados y de seNicios.38 

En 1970, se instrumenta e! seguro de crédito a la exportación bajo la Ley General de /nsütuciones y 

Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley sobre el Contrato de Seguro, fonnándose así la 

Compañía Mexicana de Seguros de Crédito, S. A. (COMESEC). 

33 Mercado, Salvador, Corr:ercío lntemac1onal !f, Editorial Limusa, México, 1999, p 63 y 64. 
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A partir de 1980 surgieron distintos programas gubernamentales (llevados a cabo principalmente por 

la Secretaría de Carnerero y Fomento Industrial (Secofi), Nacional FinanC1era (Nafin) y Bancomext) de 

estimulo a dicho sector como: 

e Asesoría técnica en exportación. 

Créditos para el capital de trabajo incluyendo todas las fases del ciclo productivo. 
Créditos para proyectos de inversión. 

11 Estímulos dentro del régimen de maquiladoras. 

• Programas de exención del impuesto al valor agregado. 

• Programas de importación temporal de equipo para producir artículos de exportación 

• Seguros de crédito a las exportaciones. 

En cuanto al Sistema Financiero Mexicano, en 1989 se llevaron a cabo reformas a diversas leyes para 

afrontar la competencia internacional, entre ellas se establece ia creación de grupos financieros que 

podían estar formados por bancos, casas de bolsa, empresas de factoraje, arrendamiento, 

almacenadoras, aseguradoras y casas de cambio. En \a actuallc!ad, contamos con diversos grupos 

financieros como Banamex-Accival, BBVA-Bancomer y Grupo Financiero Sanarte, que ofrecen 

diversos esquemas de financiamiento a la importación y exportación de mercancías a través de su 

Banco. Cabe mencionar que cada uno de los bancos de dichos grupos financieros oficialmente forman 

parte de la banca comercial. 

A finales de 1994 con la finna del Tratado de Libre Comercto de América del Norte (TLCAN), se 

autorizó eJ funciol"Jamiento de 18 bancos coinercia!es extranjeros en el país. A partir del mis.rno año, 

na aumentado también el número de ofiCinas, representaciones y corresponsales que la banca 

comercial tiene en el extranjero. 

En 1999, durante el marco de conferencias del 65 aniversario de Nafin, celebrados en 1999, 39 e! Lic. 

José Ángel Gurría Treviño puntualizó que en los últimos 5 años, et crédito a la exportación lo han 

estado otorgando básicamente las instituciones financieras nacionales y extranjeras de primer piso. 

Distribución de las solicitudes de crédito que presentan ta mícro, pequeña y mediana empresa 
Instituciones Micro P~ueña Mediana 

\ Banca Comercia\ 49 3 o/o 70 3 º/o 72 3 %1 
' Banca de Desarrollo 129% 15 3 % 16 o% 
· Particulares 215% 53% 36% 
: Socios BA o/e 25% 24% 
i Gobierno Federa! 3 5% 34% 15% 
'Otros 44% 32% 41 % 

Encuesta ?ll"Ctc rea\1zada pur Naíin en 1996 

39 Nacional Financiera celebró los días 25 y 26 de octubre de 1999, una magna conferencia denominada "La Banca de 
Desarrollo e11 el Nuevo Mileno" La conferencia tuvo lugar en los aud1tonos Antonio Ortiz Mena y Gustavo Pelnc1ol1 de la propia 
Nafrn 
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Antes de continuar, es obligado dar ta clasificación de las empresas, la cual, de acuerdo a SECOFI se 

puede establecer según el número de empleados de la siguiente manera: 

Clasificación de las empresas de acuerdo a su número de empleados ' 
: Industria comercio Servicios 

Microemoresa · 1-30 1-5 1-20 
Pooueña 31-100 6-20 21-50 
Mediana 101-500 21-100 51-100 
Grande 501 + 101 + 101+ 

3.2. Instituciones oficiales involucradas en el financiamiento al comercio 
exterior. 

Por la composición del Sistema Financiero Mexicano (SFM}, las principales entidades 

gubernamentales encargadas de regular el comercio internacional en materia financiera san: 

~ La Secretaría de Hacienda y Crédito Público (S.H.C.P.), organismo máximo administrativo y fiscal 

en la República Mexicana perteneciente al Gobierno Federal que planea, coordina, evalúa y vigila 

el sistema bancario del país, el cual comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de 

Desarrollo y las demás mstituciones encargadas de prestar seivicios de banca y crédito. Además, 

establece normas generales de política financiera y determina los cnterios generales normativos y 

de control de las instituciones del Sistema Financiero Mexicano. 

• El Banco de México (Banxico), Banco Central de México con las funciones de regular la actividad 

de las instituciones financieras y los servicios que éstas ofrecen en tenitorio mexicano. Entre sus 

objetivos principales destacan: instrumentar medidas de política monetaria y crediticia; regular el 

mercado camb1ario nacional spot y de coberturas cambiarlas; regular e influir en tas tasas de 

interés y administrar las reservas monetarias del país. 

Las instituciones oficiales que incentivan y promocionan las actividades de comercio exterior son: 

Banco Nacional de Comerao Exterior (Bancomext), es el banco de desarrollo fundado con el fin 

único de promover y apoyar el comercio exterior, incrementando la competitividad de las 

empresas mexicanas vinculadas directa o indirectamente a la exportación y a Ja sustitución de 

importaciones Dentro de sus funciones encontramos impulsar las exportaciones mexicanas y la 

integración de !a cadena productiva de exportación. Como lo comentamos en e! capítulo H, a nivel 

internaaonal, Bancomext es considerado como el banco de exportación e 1mportac1ón de! país, 

asimismo, adquiere el título de agencia de crédito a la exportación. 

• Nacional Flnanclera (Nafin}, como banca de desarrollo enfocada a! forta!ecimiento del sector 

industrial, particulannente de la micro, pequeña y mediana empresa contribuye a incrementar la 

competitividad de !as empresas. En Nafin, se da una canalización de recursos al comercio 

exterior, sin embargo, su monto es mucho menor que el de Bancomext, menos del 10°/o. 

75 



• La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) es una dependencia del Poder Ejecutivo 

federal, tiene dentro de sus funciones incrementar la eficiencia de las empresas y su volumen de 

comercialización; fomentar el desarrollo del mercado interno y la sustitución eficiente de 

imporiaciones. En Jo que se refiere al comercio internacional, esta Secretaría cuenta con 

programas de promoción a las empresas exportadoras, de los cuales hablaremos en este capítulo. 

A continuación se describirán los productos financieros que Bancomext y Nafin ofrecen a favor del 

desarrollo del comercio exterior. En el caso de Secofi se dará infonnación de los programas de apoyo 

a dicho sector. Así mismo, se dará infonnación general de tas instituciones y algunas cifras de interés 

relevantes para el presente trabajo 

3.2.1. Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N. C. (Sancomext). 

Bancomext fue fundado en 1937 otorga apoyo integral a empresas vinculadas directa e indirectamente 

a la exportación y sustitución de importaciones a través de seNicios de capacitación, información, 

asesoría, coordinación de proyectos y financíamlento. Cabe mencionar que es una institución miembro 

de la Unión Berna. 

Actualmente, el Banco Nacional de Comercio Extenor actúa como banco de primer y segundo piso, 

otorgando financiamiento directo a empresas y canalizando recursos a través de Ja banca comercial, 

liamada también múltiple. Sus recursos se onentan a! apoyo del ciclo productiVo, ventas en el exterior, 

desarrollo de proyectos (ampltac1ón, equipamiento y modernización de instalaciones) y 

reestructuración de pasivos de exportadores dlfectos e indirectos 

Asimismo, el Banco ofrece garantías para cubrir a las empresas y a Ja banca contra Jos diferentes 

tipos de riesgos en que incurren dentro Oe sus operaciones de comercio exterior y en los préstamos 

que contraen con otras instituciones financieras. Además, para facl!itar a las empresas !a obtención de 

crédito para el desarrollo de sus proyectos de exportación Bancomext ofrece avales y desde el 2000 

cuenta con el servicio de seguros. 

Bancomext ofrece sus esquemas de financiamiento a toda persona física o moral, ya sean 

productores, comercializadores o exportadores dedicados a !a exportación de forma directa e 

indirecta. Todos los sectores económicos son apoyados a excepción de! sector petrolero. Cabe 

mencionar que e! Sanco cuenta con un programa íntegra! de Desarrollo de Proveedores, a través del 

cua! se proporciona asistencia técnica y apoyo financiero para consolidar proveedores actuales, así 

como a empresas con altas probabilidades de convertirse en proveedores de exportadores finales. 
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Productos financieros que ofrece Bancomext 
Crédrto para e! clclo productivo Consol1dac1ónfinanc1era 

• Crédrto para ventas de exportación Banca de inversión 
• Crédito para adqws1c1ón de unidades de equipo e Capital de riesgo 
• Crédito para proyectos de inversión Compraventa de divisas 

• Crédito p-ara e\ ciclo económico • Cobertura de r1esgos cambtaríos 
Crédito comprador"' • Mesa de dmero 

• Garantías y avales • Servicios fiduciarios 
Cartas de crédito • Avalúas 
Jmnrirtac1ón de oroductos básicos • Senuros 

• Cuenta con 20 líneas de crédito comprador en 13 paises de Latinoamérica 

Las pnncipa!es fuentes de recursos del Banco tanto en moneda nacional como extranjera son: 

• Líneas de crédito a largo plazo garantizadas con Eximbank.s, Banco Mund1al y el Banco 

Interamericano de Desarrollo destinadas a apoyar la importación de maqumaria, equipo y SeNicios 

de diversos países. 

• Líneas comerciales de corto plazo para financiar operaciones de pre-exportación, exportación e 

importación. 

• Operaciones en los mercados de dmero, prtncipa!mente a través de emisión de pape! comercial en 

el mercado de Estados Unidos y de Europa. 

A continuación se presentan cifras relativas al apoyo financiero ofrecido por Bancomext. El crédito 

canalizado incluye el destinado para cubrir necesidades de exportadores directos e indirectos con 

productos financieros de pre-exportación, ventas, proyectos de inversión y consolidación financiera. 

Apoyos financieros 1995-1999 
•Millones de dólares) 

Año 1995 1996 1997 1998 1999 Promedio 

Total 7,975 6,316 5,069 5,790 4,543 

Crédito 6,751 5,853 4,068 4,830 4,039 

Exportadores directos 5,510 3,119 2,587 4,490 3,688 

Exportadores indJTectos 1241 2734 1AB"i 340 351 

Garantías y avales 1224 463 1,001 960 504 

Total de empresas apoyadas 4,272 3,545 nd 3,397 2,640 

PYMES (º/o)* 86 9 865 85.2 87 96 

Grandes empresas{%) 13 1 13 5 14 8 13 4 

Pnmer Ptso (ºffl) 18.3 16 1 38 1 577 63 8 

Segundo Piso(%) 81 7 83 9 61 9 42 3 36 2 

Corto Plazo (ºffl) 74 7 55 1 60 80 nd 

Largo Plazo (º/o) 253 44 9 40 20 nd 
Fuente Informe Anual de Bancomext 1995, 1996, 1937, 1ffE, 1999 
Notas El total de los apoyos financieros es la Súma del total de crédito más las garantías y avales otorgadas_ 

El total de crédito es la suma del crédrt:o canalizado a exportadores direvtos e indirectos 
la partida de exportadores lnd1rectos, incluye préstamos de pre-exportación y de ventas. 
El rubro de exportadores indirectos, incluye canalizaciones a actividades de 1mportac1ón, 
conso!idac1ón finar.ciera, y en algunos casos, proyectos de ,nve•slón 
• Pequeñas y medianas empresas con exportaciones anuales hasta 2 millones de dólares 
n d No disponible 

5,939 

5,108 

3,879 

"1,229 

830 

3,464 

88 3 

11 7 

38 8 

61 2 

67 5 

32_6 
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Caractensticas d I e os oroductos y serv1c1os d B ancomext e 
Producto o Crédito para el ciclo Crédito para Crédito para Crédito para 
servicio productivo ventas de unidades de equipo proyectos de 

exnnrtación de imnnrl;;ación inversión 
Operaciones Compra de materias Venta de Compra de Proyectos de invers1ón 
elegibles prunas, producción y exportación directa maquinana o equrpo de nueva creac16n, 

almacenamiento, o indirecta de que se ut1\tce para la amp\:ación o 
importación de bienes o servlc1os fabncac16n de bienes modernización de 
matenas primas, no petroleros. exportables directa o empresas en marcha 
pago de salarios de mdirectamente 
mano de obra directa Este apoyo se bnnda 
y otros servicios o a través de líneas 
bien, la adquisición globales establecidas 
de aperos, ganado o con otros bancos 
anímales de cria 

Cobertura y Hasta e! 70% de! Hasta 900/ó del Hasta 85o/o de! valor Hasta el 50% del 
montos valor de las facturas, valor de !as de la maqumana o monto total a invertir, 

pedidos o contratos facturas o equipo tratándose de 
Hasta 100°/ó del contratos, en caso proyectos de nueva 
costo de producción de ventas de corto creación 

plazo, y en el caso En el caso de 
de ventas a largo amp!:actones y/o 
plazo hasta el 85% modernrzac1ones el 
o hasta 100º/o del porcentaje máxin10 del 
contenido nacional financiamiento podrá 
de producción, el ser de hasta 85% 
aue sea menor. 

Plazo La vigencia de la En función del flu¡o En función del flujo En función del flujo de 
línea se establecerá de recursos de recursos recursos esperado 

1 como resultado del esperado esperado. ' 
análisis, revrsab!e Pueden ser de Pueden ser de 180, 
anualmente Pueden i8.0, 360 días y 2 360 días y 2 años 
ser de 180 días para años 
empresas 
manufactureras y de 
servicios y de 360 
días para actividades 
agropecuanas y de 
Pesca. 

Forma de Ba10 presentación Ba10 presentación Bajo presentación Bajo presentación de-
d1spos1c1ón del paq1.;ete de del paquete de de Solicitud de Sollcrtud de CCI de 

facturas, pedidos en facturas de !os Cámara de Comercio importación ó sol1crtud 
firme, contratos de bienes y setv1c1os lnternac1onal (CCI) de orden de pago 
suministro o cartas cuya venta se de 1mportac1ón o directo al proveedor o 
de crédito realizó durante el solicitud de orden de relación de gastos 
irrevocables último o penúltimo 1 pago directo al previstos ó cop1a de 

mes anterior a !a proveedor ó relación facturas, en caso de 

1 

fecha de de gastos previstos ó reembolso. 
d1sposlc1ón del ) copia de 1acturas, en 
oréstamo caso de reembolso 

i Garantías La cobertura deberá La cobertura ) La cobertura deberá La cobertura deberá 

' ser como mínimo de deberá ser como ) ser como mínímo de ser como mínimo de 2 

1 

1 43 a 1 mírnmode11a1 2a1 a 1 
Pueden ser las propias det crédito*, cesión de derechos de las ventas generadas, hipoteca 
c1v1J o sobre unidad completa y/o garantfa fiduciaria En algunos casos certificados de depósito, 
bonos de orenda vio adicionales 

Tipo de Hab1!rt:ac1ón, avío, cuenta cor!'1e!'1te o Refacdonano simple Refa<',,eto!"\aí\O simple 
contrato refacc!onano. 
Reqws1tos V1ab1!Jdad económica de la empresa desde el punto de Vlsta técrnco, de mercado, 

admirnstratJvo y financiero 
* Las garantias prop¡.as del credrto son aquéllos bienes que se adquieren con el fmanc1am1ento 
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Característícas de las garantías y avales de Bancomext 
Producto/ 

1 

Garantía de Pre- Garantía de Post- 1 Garantía de post- Avales 
Servicio embarque embarque embarque global 

esp~ífica 

Descripción Cubre a los Esta garantía es un mecanismo que protege Este producto 
exportadores al exportador mexicano de la falta de pago del garantiza el pago al 
contra \a pérdida importador por riesgos po!fücos y exportador del 
neta def1mt1va que extraordmanos, una vez que !os bienes fueron extran1ero o del 
sufran como recibidos por este último Asimismo, esta nacional que apoye 
consecuencia de garantía protege a una msti1:uC1ón financiera caprtal de traba¡o y/o la 
nesgas desde que 1ntermediana del mcump\1m1ento de pago de compra de actNos fl¡os 
se firma e! contrato un crédito otorgado a un exportador por !a 
de garantía hasta causa antes mencionada 
que se entregan 
ios bienes al 
Importador 

Operacrones Puede cubnr una Una sola operación ! Dlstmtas operaciones nd 

1 
elegibles· sota operación o con un chente único. con distintos clientes 

1 distintas 
Cobertura y Hasta 90% de la Hasta 90% del crédrto o del valor factura de Hasta el 85% de! 
montos pérdida neta exportac1óri Cubre riesgos políticos CCIT'.O monto de la opeíación 

1 

Cubre nesgas inconvertlb1lidad de div¡sas; guerras, a garantizar 
politlCOS, hostilidades, exprop1ac16n o confrscaclón de 
comerCJates y los bienes del importador, falta de pago a 
catastróficos consecuencia de una disposición de carácter 

aeneral de una autoridad aubemamental. 
Plazo En caso de hacerse efectiva Ja garantía, el plazo se determinará en En función de! flujo de 

función del fluio de recursos esoerado. recursos esoerado 
Garantías Cobertura de 2 a 1. 

Cobertura de 12 a 1. Pueden ser hipoteca 
Pueden ser hipoteca c1v11 y/o sobre urndad completa y/o fiduciaria ciVJI y/o sobre unidad 
propia o de terceros completa y/o f1duciana 

orooia o de terceros 
Tipo de Crédito por aval balo autorización de la SHCP ya sea al amparo de Crédito por aval o de 
Contrato una línea de crédtto s1mole o en cuenta corr1ente. fimia 
Requisitos Ser empresa Ser empresa exportadora de bienes n.d 

mexicana manufacturados, producidos y embarcados en 
exportadora de México, con al menos 30º/o de grado de 
bienes mtegración nacional, con ventas a plazos de 
manufac:urados hasta 360 días O bien, mstrtuc1ón financiera 
que cuenten con mtermed1ana (lFI) que otorgue fmanc1am1ento 
un grado de a empresas para la venta de sus productos o 
mtegración serv1c1os en !os mercados internacionales 

1 

nacional mínimo 
de 30% y que 
establezcan un 
pedido en firme o 
contrato de 
compraventa con 
su 1m"""1ador 

1 

Comisiones I Se pagan primas 1 00 dólares por apertura más primas de nd 
cuotas de acuerdo al tipo acuerdo al tipo de cliente, país y plazo de 

de ooeración venta" 1 
1 

n d No disponible 
E1emp!o de cuotas a aplicar en las oarantías de post-embarque. 

j País 1 Tipo de comprador con p!azo de venta de 60 días 
Soberano Público-Financ1ero Privado 

\ Chile o 15 o 18 o 22 
1 Bolivia 0.32 0.38 o 44 
1 Brasil 1 0.45 0.54 o 64 
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Durante el 2000, Bancomext ha diseñado un ~esquema Simplificado de Financiamiento para la 

Atención de la Pequeña y Mediana Empresa". Dicho esquema se diseñó para cubrir las necesidades 

de capital de trabajo, que no rebasen los 250,000 dólares, de la pequeña y mediana empresa. 

Esquema Simplificado de Financiamiento para la Atención de Ja Pequeña y Mediana Empresa 
Sujetos de apoyo 

Destino del 
t1nanc1amlento 

Tipo de contrato 
Plazo 
Moneda 
Cobertura/ montos 
Amortizaciones 
Garantías 

Comisiones 

Criterios de 
eleg1btlídad I 
requ1srtos 

Forma de 
d1spos1c1ón 

• Pequeños y medíanos productores de bienes manufacturados y/o servicios no 
petroleros, generadores de divisas. dJrecta o indirectamente, con requerimientos de 
caprtal de trabajo. . Productores, organizaciones de productores, comerc1alizadoras, empresas 
p(Oductoras de bienes manufacturados y/o servidos que promuevan un bien, insumo 
o servicio que sea incorporado a un producto de exportación, así como empresas 
que sustituyan importaciones 

Cabe mencionar que temporalmente el sector agropecuano no aplica para este 
esquema 
Compras de materias pnmas o insumos, sueldos de mano de obra directa o acopio de 
existencias de producto terminado o sem1termmado y/o ventas de exportación directa e 
indirecta de r lazos. 
Cuenta coniente o sfmnle. 
Hasta 3 años En el caso de cuenta cornente se revisa anualmente 
Dólares de EVA o moneda nacional 
Se financia hasta el 90%1 de los reauerlm1entos de caortal de traba10 
Semestrales v oeriódicas. 
Garantía h1potecana en primer lugar de bienes inmuebles propios o de terceros en zonas 
urbanas con una cobertura mfnima de 1 5 a ( más ceslón de derechos de !as cuentas 
por cobrar financiadas 
En caso de que la empresa presente una experiencia menor a 1 año de exportaciones 
directas e indirectas recurrentes la cobertura mlmma será de 2 a 1 más la cesión de 
derechos de las cuentas oor cobrar financiadas. 
La comisión de apertura es de O 5 puntos porcentuales, sobre el monto a financiar y se 
cobra a la firma del contrato 
El indice de endeudamiento máximo de la empresa medido como la relación del pasivo 
total entre el activo total, una vez contabHlzado el crédito que en su caso otorgue 
Bancomext, deberá ser como máximo del 60% 
La empresa deberá presentar ut1!idades de operación en e! e1erc1cio en curso y Jos dos 
e1erc1cros antenores. 
Mantener un índice de liquidez de al menos 1 vez en el ejercicio en curso y en el 
1nr'.1ed1ato antenor 
La relación utilidad antes de gastos financieros, impuestos, deprec1ac1ón y amort1zac1ón 
entre gastos tmanc1eros deberá ser mayor o igual a 1.3 veces, una vez contab1l1zado el 
crédito que en su caso otorgue Bancomext 
Tener una experiencia de ventas de exportación directa o md1recta de cuando menos 1 
año o más de 2 años de operación 
Ne deberá encontrarse en ta relación de empresas suspendidas de Bancomext 
Deberá obtenerse la consutta de! Buró Nacional de Crédito u otra fuente autonzada, sin 

ue resente claves de revenclón, ni cartera vencida 
Presentando re!actón de pedidos, facturas, órdenes de compra o copia de contratos y 
so'1crtud de d1spos1c1ón. 

En la página electrónica del Banco se puede encontrar gran parte de !a información presentada e 

incluso una presolicitud a fin de evaluar la elegibilidad de! financiamiento. 
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3.2.2. Nacional Financiera {Nafin). 

Nacional Financiera también ofrece financiamiento al comercio exterior, aunque su nicho principal es 

atender a la micro, pequeña y mediana empresa. En octubre de 1999, Nafin celebró sus 65 años de 

existencia como banca de desarrollo, su función es seivir como instrumento al servicio de la política 

económica mexicana. Tiene como ob1etivo principal fomentar el desarrollo económico nacional y 

regional, creando estímulos que favorezcan el crecimiento equihbíado de las empresas, para ello 

cuenta con una amplia gama de productos financieros y de capacitación asimismo brinda asistencia 

técnica. 

Nafin realiza operaciones de segundo piso en moneda nacional y dólares. Su finalidad es financiar 

todos los rubros de inversión de tas empresas industriales, comerciales y servicios a través de las 

ventanillas de los Bancos Comerciales e Intermediarios Financieros 110 Bancarios. 

En los últimos años, Nafin busca fomentar en las micro, pequeñas y medianas empresas la realización 

de nuevas inversiones productivas, a través del financiamiento de operaciones a tasa fija, eliminando 

el riesgo de volatilidad en las tasas de interés en sus proyectos. 

Nacional Financiera atiende las necesidades de crédito de empresas importadoras y exportadoras de 

bienes y servicios con financiamiento a corto, medíano y largo ptazo con tasas de interés bastante 

competitivas. A su vez, Nafin ofrece garantías con !a finalidad de facilitar a las micro, pequeñas y 

medianas empresas (MIPYMES) el acceso a recursos de mayor plazo, complementando el nível de 

garantías que requieren !os bancos. 

Dentro de los productos que ofrece para el desarrollo industria\ y que contribuyen d!fecta e 

indirectamente al finanaam1ento al comercio exterior destacan. 

• Subasta en dólares. 

.. Programa de créditos a tasa fija. 

e Programa de Desarrollo de Proveedores. 

.. Líneas de crédito a mediano y largo plazo. 

• Cartas de Crédito. 

• Asesoría financiera para las empresas y en su caso para el financiamiento de las operaciones de 

comeroo exterior (importación de bienes de capital, insumos intermedios, materias primas, así 

como exportación) 

• Financiamiento de corto plazo para operaciones de pre-exportación, exportaetón e importación. 
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Descripción general de productos financieros de Nafin 
Subasta en dólares La subasta en dólares provee entre otros a las empresas exportadoras y a \as que 

produzcan bienes que se coticen a precios internacionales, financiamiento en 
dólares en términos v cond1c1ones comoetrt.\vas 

Programa de desarro!Jo Este programa consiste en esquemas integrales de apoyo que bnndan 
de proveedores flnanciam1ento, capacitación y as1Stenc1a técmca a las mK!fo, pequeñas y medianas 

empresas como proveedoras de grandes empresas o de entidades del sector 
púbhco a través de sus prMramas 

Cartas de crédito Con Nafin, el servicio de cartas de créóito se ofrece en terntorio nacional o 
extran1ero No existe restnCC16n para e! tipo de bienes a importar. E! monto es de 
50,000 dólares americanos o su equivalente en otras divisas. Sus comisiones. . Por apertura es de 2 a\ m1Uar, por tnmestre o fracctón sobre el importe de la 

carta de crédito . De modíficactón de términos y condictones 65 dólares . Por prórroga· 2 a! m1!lar portrímestre o fracción, sobre el saldo de la carta de 
crédito al momento de \a mod1ficac1ón. 

• Por disposición 2 al millar sobre el importe de !os documentos . Gastos te\egráf1e0s 20 dólares por aperturas, 1 O dólares por modificaciones y/o 
aclaraaones 

Cabe mene tonar que para aperturas de cartas de crédrto no vinculadas a un 
finanaam1ento, es decir, como "seNic10s bancanosn, Ja empresa deberá constituir en 
Nafm un depósrt:o en garantía por e! monto que cubre !a carta de crédito y los gastos 
correspondientes 

Nafin, cuenta con diversas fuentes de recursos, algunas de ellas son: 

e En el mercado nacional, emite aceptaciones bancarias, Bondies, Nafides y Naftfes. 

• Mercado cambiarlos peso/dólar. 

• Financiamiento proveniente de organismos multHatera!es, pnncipa!mente del BID y BlRD. 

• Emisión de bonos comerciales, certificados de depósito y Europagarés en los mercados 

fntemacíonales 

• Líneas de crédito establecidas con agencias de crédito a la exportación (ECA's), Eximbanks, y 

bancos comerciales extranjeros. 

Flujo de Recursos de Nafín para Fínancíar Operaciones de Comercio Exterior. 
(Millones de dólares} 

/Financiamiento de Eximbanks y bancos comerciales extranjeros 11995 1996 1997 1998 1999 Promedio 

!Total 1 955 595 69 293 212 424 8 
¡ Líneas de Corto Plazo (pcinc1palmente, pceexportación e tmportac,ón) 807 513 51 254 209 366 8 

Lineas globales i 53 68 17 33 2 34 6 
, otros crédrt:os 95 14 1 6 1 23 4\ 
Fuente. lnforme Anual de Nafin, 1995, 1996, 1997, 1998. 1999 

82 

' ' 



1 

1 

Características de los productos financieros que ofrece NAFIN a la Banca Comercial para 
Operaciones de Comercio Exterior 

Producto f Lfneas globaJes de crédito a mediano Lfneas de comercio exterior a corto plazo 
Servicio v larao plazo 
OescnpC!ón 

El empresario mexicano obtiene Este tipo de tfneas son otorgadas por una amplia red 
fmancíam1ento para sus 1mportac10nes de bancos corresponsales con cobertura mundial, 
de maqwnana, equipo, refacc!ones, para el financiamiento de hasta e! 100ºAi de las 
insumos agromdustria!es, materias operaciones de pre-exportación, exportación e 
pnmas y seMc1os mientras que el 1mportacr6n de materias primas, insumos, refacciones, 
proveedor en el extranjero recibe su productos agropecuarios, bienes de consumo, 
oaao de inmediato, maaumar!a v eQu1nn 

Sujetos de Empresas mexicanas micro, pequeñas, medianas en los sectores industria, comercio y servicíos 
A~vo 

Cobertura y Hasta 85% del valor de las facturas de 100% del valor de Ja operación 
montos bienes \mportaclos Los montos mínimos ser.. 

Los montas mínimos son de 50,000 a) Para importacrooes con carta de crédito 50,000 
dólares y hasta de 5 rn1Hones de dólares dólares americanos 

b) Para importaciones a través de reembolso 
200,000 dólares_ 

Para pre-exportaciones y exportaciones 200,000 
dólares. 

Plazos: De 1a5aflos. 90, 180 v hasta 360 días. 
Forma de Semestral. Un solo pago al venc1m1ento (capital e intereses). 
amcrt1ZaC1ón 
Forma de De acuerdo a lo pactado en ef contrato a) Importaciones: Mediante sohcrtudes de 
disposición estab!ecidO. desembolso, en un plazo de 24 a 48 horas, en 

función del monto, o mediante la apertura de una 
carta de crédito, establecida por Nafm, de 5 a 10 
días 

b) Pré-exportación y exportación en un pfazo de 24 
a 48 horas, en funo.ón de\ monte, medlante 
sol1c1tudes de desembolso. 

Tasa de F1;as o vanables dependiendo de \a UBOR tlimestral o semestral, según sea el caso, más 
interés instrtució:i con la cual se estableció el el margen de mtermed1ac1ón que determine Nafin 

crédito 

Cabe mencionar que Nafin utiliza la modalidad de créditos específicos para operaciones que por sus 

características tales como monto y plazo de entrega, sea más conveniente la contratación de un 

crédito que se ajuste a las necesidades particulares de cada proyecto. 

Las PYMES que deseen exportar por primera vez, pueden recurrir al Programa de Operaciones de 

Crédito de Segundo Piso de Nafin, con el cual pueden obtener apoyo para capital de trabajo, 

maquinaria, modemizac·1ón de instalaciones y/o crédrto para restructuración de pasJVos. Una vez que 

la empresa ya está exportando, es más viable que pueda aplicar a los financiamientos de Bancomext, 

porque de no exportar aún, dicho Banco pedirá mayores garantías. 

40 Ba¡o esta moclahtlad de flnanclarn1ento, Narm otorga recursos a\ amparo de Convernc Genera\ que esta\:;l\ece \a$ bases 
genéricas para el descuento y otorgarr"ento de créditos suscnto errt;e ¡os bancos y Nacional financiera y con base en lo 
establecido en el Programa de Operacrones de Crédito de Segundo Piso El otorgarrnento de estas recursos se su¡etará a Jos 
Términos y Cond101ones para Operar recursos a corto plazo, destinados a apoyar a empresas mexicanas generadoras netas de 
divisas o que coticen a precios 1nternac1onales en sus operaciones en dólares de comercio exterior. 
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Cabe señalar que como gran parte de las empresas involucradas en el comercio exterior requieren 

para su operación de una relevante inversión en modernización que les permita seguir siendo viables, 

así como a!canzar un posicionamiento. Para las pequeñas y medianas empresas en el mercado loca!, 

Nafin ofrece los dos siguientes programas: 

Programa de Desarrollo de Proveedores 
Orv:>raciones Sector Privado Sector Público Subcontratación 
Objetivo Facilitar a las M!PYMES et Financrar directamente e! Financiar capital de 

acceso al finane1arn1ento, la capital de traba.Jo de las trabajo de empresas 
capaatación y !a asistencia PYMES industriales, que Subcontrat1stas. 
técnica para sus operaaones cuenten con pedidos de 
con el sector privado entidades del Sector 

Público. 
Sujetos de MIPYMES interesadas en Empresas manufactureras Micros, pequeños y 
apoyo convertirse en proveedoras de y/o de servicios medianos proveedores 

grandes empresas relacionados con \a industna\es del sector 
compradoras. mdustna, proveedoras de privado, que cuenten con 

organismos o entidades del un pedido o contrato 
sector público, que vigente y con un 
previamente hayan firmado certificado de 
un convenio con Nafin confiabilidad técnica de 

su contratista_ 
Destino de los Capital de Trabajo Capital de trabajo 
recursos Activos FIJOS req L1erido para e! 

AQqutsíción de Nuevas Tecnologías summistro de un contrato 
Constitución de F1de\com\scs AAA o pedido específico, en 
Capacrtacrón y Asistencla Técnica un esquema que 

slmp!rftca y permrte mayor 
agilidad en el 
otorgamiento de! crédito, 
con financiamientos de 
segundo piso, garantías y 
créditos de orimer 01so 

Tipo de Factora1e sin recurso 1 Crédrto a pedidos nd 
contrato 1 

) Cobertura y Hasta el 1 OOo/o Hasta e\ 5Go/o del pedido o nd ¡ montos contrato, sin exceder el 
equivalente en moneda 

1 
1 1 ! nacional de 3 26 millones ! 1 

de UDIS 
Plazo Hasta 120 días por Dependiendo del contrato En funaón del contrato 

documento de abastec1m1ento o pedido, sin exceder 2 años 
hasta 2 años 

1 Tasa de interés Se determina de acuerdo a! 1 Negociable TllE más 5 puntos 
usuano final con una tasa 1 

máxima en base a TilE 1 

Garantías nd 1 Las propias del crédrto más Las propias del crédito y 
el aval de los socios o e! aval del pnnc1pal 

1 

i 
acciooistas, como mírnmo acc!Omsta 

1 NAFIN podrá otorgar 1 Adlcionalmente Nafin 
garantía al mtermed1ano, otorga su garantía al 

1 hasta por el 70o/o De! Banco mtermed1ano 
crédito hasta por e! 700/o del i financiamiento. 

-, , d No d1sponib1e 

84 



Programa de Operaciones de Crédito de Segundo Piso de Nafin 
Descripción Su objetivo es apoyar !os proyectos de inversíón de las micro, pequefias y medianas 
Genera! empresas del sector manufacturero y de las actividades del sector servicio directamente 

proveedoras de la industria, que tenga como objetivo modernizar ef1c1entar la planta 
~roductiva, sin descuidar el imnacto nue la misma ten na en el medio ambiente. 

Operaciones Capital de trabajo (matena prima, sueldos y salarios, otros gastos propios del giro) 
financiables Compra o arrendamiento financiero de maquinana, equipo y/o local, así como 

modernización de instalaciones 
Restructuradón de pasivos 

Tipo de crédito RefacCJonano. 
Cobertura y El monto mimmo es de $300,000.00 pesos y los montos máximos dependen del tipo de 
montos ~rovecto 

Plazos Hasta de 20 años (incluve penado de nracial. 
Forma de Los recursos de Naf1n, son canalizados a través de 1ntenned1anos financieros bancos 
d1spos1clón comerciales, uniones de crédito, empresas de factoraje, arrendadoras financieras y 

Fideicomisos AAA, este últlmo ouerado con El Palacio de Hierro. 
Tasa de interés 

1 

Las tasas pueden ser fijas o vanables 
En e! caso de bancos comerciales y tasas fijas tenemos. 
De 1 a 3 años, 17 QQ'.l/o +margen de 1ntermed1aclón hbre 

1 

De 3 a 5 años, 17 25o/o +margen de 1ntermed1ac1ón l1bre 
De 5 a 7 años, 17.50% +margen de 1ntermed1ac16n lrbre 
Oe 7 a 10 años, 17 75% + margen de mtermed1ac16n libre 
En el caso de uniones de crédrt:o y tasas fijas tenemos 
De 1 a 3 años, 19 25% +margen de 1ntermed1ac1ón libre 
De 3 a 5 años, 19.50º/o + margen de mtermediación 1\bre 
De 5 a 7 años, 19 75% +margen de !ntermedlaCJón libre 
De 7 a 10 af1os, 20 00% + maraen de intermedraclón libre 

Garantías Reales de 2 a í, oenera!mente bienes inmuebles 

3.2.3. Secretaría de Comercio y Fomento lndustríal (SECOFJ). 

La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial es una dependenCJa de! Poder Ejecutivo 

Federal, cuya misión es promover la competitividad y eficiencia de las empresas en lo individual y del 

país en su con1unto para fomentar el crecimiento económico sostenido y estable, y con e!!o, generar 

más y mejores empleos en una economía globalizada; su función es ser una instituetón de excelencia 

con una efectividad similar o superior a la de !os mejores organismos promotores del mundo. 

De acuerdo al Programa de Política Industrial y Comercio Exterior sus objetivos estratégicos son: 

• Crear condiciones de rentabmdad elevada y pennanente en la exportación directa e indirecta, y 

ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados de exportación. 

111 Fomentar el desarrollo de un mercado interno y la sustituc1ón eficiente de importaciones como 

sustento de !a inserción de la industria nacional en la economía rntemacional 

• Crear mecanismos que aceleren el desarrollo de agrupamientos industnales, lo mismo regionales 

que sectoriales, de alta competitividad internacional y fomentar !a creciente 1ntegraetón a los 

mismos de empresas micro, pequeñas y medianas (~1JPYMES). 
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Entre !os programas e instrumentos de apoyo y promoción al comercio exterior encontramos. 

• Programa de Importación Temporal de Mercancías (PITE)() 

• Programa de Promoción Sectorial (PROSEC) 

• Programa de Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX). 

• Programa de Ferias Mexicanas de Exportación (FEMEX). 

• Instrumento de Devolución de Impuestos (Drawback). 

o Registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX). 

Los requisitos para estar insclitos a los programas por lo general son: ser persona moral con un monto 

mínimo de capital social; la vigenaa de los programas es por lo general indefinida siempre y cuando el 

beneficiario cumpla con los compromisos adquiridos bajo el apoyo de SECOFI; los compromisos son 

en su mayoría cuantitativos, puesto que para cada programa se establecen montos mínimos de 

exportaciones; la comprobación de ellos se realiza cada año con la presentación de declaraciones 

anuales; Ja inscripción a dichos instrumentos es gratuita y se realiza en las oficinas de la Secretaría. 

Todos los programas tienen un marco jurídica, el cual incluye ordenamientos y disposiciones legales y 

fiscales, que pueden ser, según sea el caso particular de cada uno: Ley Aduanera y su Reglamento. 

Ley del Impuesto sobre Ja Renta, Código Fiscal de la Federación, Resolución Miscelánea de Comercio 

Exterior, etc. 

Programa de Importación Temporal de Mercancías (PITEX). 

Bajo el P!TEX se permrte a los productores de mercancías destinadas a !a exportación, importar 

temporalmente diversos bienes para ser ut1hzados en la elaboración de productos de exportación, sm 

cubrir los pagos de. impuesto general de importación, impuesto a! valor agregado y cuotas 

compensatonas en su caso 41 

Programa de Importación Temporal de Mercancías (PITE)() 
Benef1c1os· 
Las mercancías Sujeto de este programa son 

1

, • Matenas primas, partes y componentes que se destinen totalmente 
a rntegrar mercancías de exportación, 

1 <i Envases, empaques, contenedores y cajas de tra1lers que se 
destinen totalmente a contener mercancías de exportación, 
Combustibles, lubricantes, matenales auxmares, refacciones y 
equipo que se consuman dentro del proceso product¡vo de la 
mercancla de exportación, 
Maqumarla, equipo, instrumentos, moldes y herramental duradero 
destinado al proceso productJVo y equipo para el manejo de 
mater!ales relacionados directamente con !os bienes de 
exportación, 
Aparatos, equipos y accesorios de mvest1gaclón, segundad 
mdustnal, control de calidad, comunicación, capacitación de 
persoria!, 1nfornát1ca y para la prevénción y control de la 
contam1nac1ón ambienta! y otros vinculados con e! proceso 
productivo de los bienes de exportación 

41 SECOF!,www.secofi-dgscegob.mx/Prtex htm 

Compromisos 
El trtular debe comprometerse a 
vender 

' o 10% de las ventas totales 
anuales ó 500, 000 dólares 
anuales en caso de sol!crt:ar 
1rnportac1ones temporales 
correspondientes a \as primeras 

I · 

1 
1 

tres categoñas citadas en 
"benef1c1os" (a, b, c) 
30o/e1 de las ventas totales 
anu<;iles en C<:lso de solicitar 
1mportac1ones temporales de los 
bienes incluidos en !as últimas 
dos categorías de "benefictos" (d 
y e) 
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Cabe mencionar que el artículo 303 del TLCAN afecta al PITEX, puesto que habla de restricaones a 

la devolución de aranceles aduaneros sobre productos exportados y a los programas de diferimiento 

de aranceles aduaneros. 

De acuerdo a lo que establece el artículo 303 del Tratado de Libre Comercio de América de/ Norte 

(TLCAN) a partir de enero del 2001 

1. Para el reembolso, exención o reducción de los aranceles aduaneros pagados o por pagar de un 

bien importado de una de las partes (México, Estados Unidos y Canadá) será necesario que el 

bien sea: 

a) Posteriormente exportado a una de las partes. 

b) Utmiado como material en la producción de otro bien, posteriormente exportado a una de las 

partes. 

e} Sustituido por un bien idéntico o similar utilizado como material en la producción de otro bien 

posteriormente exportado a una de las partes. 

2. Ninguna de las Partes, a condición de exportar, podrá reembolsar, eximir, ni reducir. 

a) Cuotas antidumping o compensatorias que se apliquen con !as leyes internas de una Parte y no 

sean incompatlbles con las disposiciones del Capítulo XIX del TLCAN 

b) Primas que se ofrezcan o recauden sobre bienes importados, dertvados de cualquier sistema ae 

licitación relativo a la aplicación de restricciones cuantitativas a la importaCJón, de aranceles-cuota, 

o de cupos de preferencia arancelana. 

c) Derechos aplicados de confonnidad con la Sección 22 de la Unlted States Agricultura! Adjustment 

Act, sujeto a !as d1spos1ciones del Capítulo VI! dei TLCAN. 

3. Cuando el bien se importe a territono de una Parte de conformidad con un programa de 

diferimiento de aranceles aduaneros y subsecuentemente se exporte a tenitorio de otra parte o 

cumpla con las condiciones 1.a, 1.b, y 1 c., señaladas antenonnente, la Parte de cuyo tenitolio se 

exportó el bien· 

a) Determmará el rnonto de !os aranceles aduaneros como sr el bien exportado se hubiera destinado 

al consumo interno. 

b) Podrá eximir o reducir dicho monto en la medida que lo pennrta el pnmer párrafo de este artículo. 

4. Para establecer e! monto de aranceles susceptibles de reembolso, exención o reducción de 

conformidad con el párrafo 1, cada una de \as partes exigirá \a presentación de prueba suficiente 

del monto de aranceles aduaneros pagados a otra Parte en relación con ei bien que 

subsecuentemente se ha exportado. 
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En resumen, este artículo, define la exención de aranceles aduaneros pagados o por pagar de 

mercancías importadas de una de las Partes (Estados Unidos y Canadá, para el caso de México) que 

son posteriormente exportadas a una de las Partes. En el caso de bienes importados de terceros 

países, la exención de aranceles que se aplicará será de acuerdo a !o estab!eCJdo por el Programa de 

Promoción Sectorial (Prosec). De acuerdo a las estadísticas, sabemos que la mayor parte de nuestras 

exportaciones se dirigen a Estados Unidos y Canadá, por lo que, al menos en el corto plazo y hasta 

que cambie el destmo de nuestras exportaciones, la exención de impuestos se hará. 

Programa de Promoción Sectorial {Prosec}. 

A partir de 1998, Secofi, establece los programas de promoción sectorial, mediante los cuales se 

permite importar temporal o definrtivamente con arancel ad~valorem preferencial (Impuesto General de 

Importación) diversos bienes para ser utilizados en Ja elaboración de productos específicos Los 

usuarios de cada programa, son previamente aefinldos así como· 

• Los bienes finales que éstos deberán producir con los bienes importados 

• Los insumos y maquinanas que los usuarios de cada programa podrán importar . 

., Se establecen aranceles entre Oo/a y 5°/o para la importación definitiva de los insumos y 

maquiflarias listados en cada Programa. 

Este programa establece lo siguiente.42 

A partií de! 200í tanto para la 1mportac1ón como para la exportación se pagará un arancel que 

puede ser de 0°/o hasta el So/o. 

e El 9 de mayo del 2000, se publicaron nuevos programas que incluyen un total de 10,902 

fracciones arancelanas de las cuales 6,582 están con arancel 0% y las restantes 4,320 con 

arancel 5°/o. 

• La maquinaria que se lmportó temporalmente antes del 1° de noviembre de! 2000 no pague 

impuestos y aquella maquinaria que se importe a partir del 1º. de noviembre de 2000 tendrá que 

pagar !os impuestos de importación. 

1 Beneficios 
!mportac1ón t€mporal o definitiva de aertas mercancfas, 
definidas en el "Decreto Prosec" que pueden, o no, ser 
transformadas y que, son o no, mcorporadas a mercancía de 
exportacrón. 
Este programa contnbuirá a 

Dar certidumbre sobre !os niveles arancelarios que 
pagarán los productores a partir del año 2001 

• Se mantiene la competrt1v1dad de !as empresas 
mstaladas en México que producen para la exportación y 
para e\ mercado doméstico 
Promueve !a atracción de proveedores locales y de 
oroveedores rQ.('!1onales 1 

Compromisos. 
En el caso de Prosec, no eXJsten compromisos 
definidos como en el P!TEX, sin embargo, el 
sof1atante del programa, deberá registrar sus 
importaciones defin1trvas o pagar los impuestos 
correspondientes de acuerdo a !a fórmula de 
pago de aranceles (P!TEX y Maquila en el caso 
de estar en estos programas) 

~1 Información recabada del Departamento de Asesoría Empresarial de Pnmer Contacto 
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El Prosec, aplica para 6,582 fracciones arancelanas de bienes importados temporal o definitivamente, 

baJO este programa, pueden beneficiarse aquellos bienes exportados a Estados Unidos y Canadá y 

que tienen partes importadas de terceros países. Una de las diferencias entre el Prosec y PITEX es el 

número de mercancías que se benefician de aranceles a la importación, y el porcentaje de arancel 

que se aplica. Con el Prosec se aplican tasas entre O y 5°/a y con e! PITEX de 0°/o, según lo acordado 

hasta principios de diciembre de 2000, este funcionará hasta el 31 de diCJembre de 2000 

Programa de Empresas Altamente Exportadoras (Al TEX). 

El programa ALTEX es un instrumento de promoción a las exportaciones de productos mexicanos 

destinado a apoyar su operación mediante facilidades adm1nrstrat1Vas y fiscaies. 43 

Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) 
Beneficios: 
E\ programa ALTEX brinda a sus tituiares· 

• Devolución desaldosafavordel !VA, en untérmmodecmco 
días hábiles 
Acceso gratuito al Sistema de Información Comercial 
admlnlstrado por la SECOFI, Exención del requ1s1to de 
segunda revisión de las mercancias de exportación en \a 
aduana de sahda cuando estas hayan sido previamente 
despachadas en una aduana intenor 

~ Facultad para nombrar a un apoderado aduana! para vanas 
aduanas y diversos productos. 

Además, el Banco Nacional de Comercio Exterlor 
~ (BANCOMEXT) Oa apoyos financieros especíñcos para. \as 
i emoresas altamente exnr.rtadoras. 

Registro de Empresas de Comercio Exterior {ECEX). 

Compromisos: 
Los usuarios deben tener 1 

• Exportaciones directas por un va!or 1 

de dos m!llones de dólares o 
eqwvalentes al 40% de sus ventas 
totales, en et periodo de un año 
Exportaciones mdlrectas anuales 
equivalentes a! 50% de sus ventas 
totales 
Presentar oportuna y puntualmente 
su reporte anual de operaciones de 
comercio exterior 

E! registro de Empresas de Comercio Extertor (ECEX) es un instrumento de promoción a las 

exportaciones, mediante el cual las empresas comerciahzadoras podrán accesar a los mercados 

internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros de la banca de desarrol!o.44 Los 

beneficiarios se clasifican en dos categoñas: 

~ Consolidadora de exportación.- La persona mora! que tenga como actividad preponderante la 

integración y consolidación de mercancías para su exportaC1ón, que cuente con un capital social 

suscrito y pagado mínimo de 2,000,000 de pesos y que realice exportaciones de mercancías de 

cuando menos cinco empresas productoras. 

Promotora de exportación.~ La persona mora! que tenga como actividad preponderante la 

comercialización de mercancías en los mercados internacionales, que cuente con capital social 

suscrito y pagado mínimo de 200,000 pesos y que realice exportaciones de mercancías de 

cuanao menos tres empresas productoras 

43 SECOFI, wwwsecof1-dgsce.gob.mx/Altex.htm 
44 SECOFl, www secofi-dgsce gob mx/Ece:< htm 
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Registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX} 
Beneficios: Comoromisos: . La posi biltdad de adquirir mercanc!as a o Llevar un control de mventanos cor.forme a to 

proveedores nacionales, mediante el previsto en la Ley Aduanera. 
Tratamíento de Exportación Defmrt.1va a tasa 0% . Conservar en todo momento un capital social no 
del !VA menor al acreditado en el momento de su . Exped1c16n automática de la constancia de registro 
ALTEX. • Realizar exportaciones por cuenta propia a más 

• Autorización, en su caso del PITEX ba10 !a tardar en e! pnmer año fiscal regular s1gwente a 
modalídad de proyecto específico la fecha de su registro, por un importe mínimo de . Descuento del 50% en los apoyos no financieros 1 250,000 dólares 
que proporciona Bancornext y servicio de banca En el caso de las Conso!idadoras 
de primer piso, créditos conforme a los • Presentar un programa de actividades cuando 
productos financieros vigentes y apoyar su soflc1ten su registro y durante los primeros 15 
part1cipac1ón en tenas y misiones organizadas días del mes de enero de cada año 
por dicha institución. . Presentar un reporte anual de sus operaciones 

• Asistencia y apoyo financiero por parte de Nafm de comercio exterror en medros magnéticos, a 
para la consecurnón de sus proyectos, así como más tardar en el mes de abnl de cada año a 
serv1c1os espec1al12ados de capacitación y SECOFt ya las He P. 
as1stenc1a técn:ca. Este beneficio se otorgará 
tanto a las empresas ECEX como a sus 
oroveedores 

Programa de Ferias Mexicanas de Exportación (FEMEX). 

El programa FEMEX es un instrumento de promoción destinado a fomentar la realización de fenas en 

el país que promuevan la exportación de mercancías mexícanas a los mercados intemacionales.45 Los 

beneficiarios del programa FEMEX son las personas físicas o morales. 

• Organizadoras de ferías que se celebren en el país y que tengan como objetivo fundamental la 

promoción de exportaciones no petroleras. 

o Constructores de recintos para exposición. 

Programa de Ferias Mexicanas de Exportación (FEMEX) 
Beneficios: Compromisos: 

• 

Diversos apoyos financieros y 
facilidades adm1rnstratrvas y de 
promoción otorgados por diversas 
dependencias de la Adm1rnstracJón 
Pública Federal 
Bancomext otorgará apoyos 
financieros a los orgamzadores y 
exposltores Asimismo prestará 
servicios de banca de primer piso 
brindará: créditos conforme a los 
productos f1nanc1eros vigentes, 
promoverá el evento a nivel 
internacional y apoyará la partic1pac1ón 
de compradores profesionales de 
otros paises 

Los titulares deben 
• Demostrar que cumplen con los requ1s1tos y rornprom1sos 

del programa 
• Presentar a término de cada evento, un reporte de la feria 

. que hayan organizado o part1c1pado, dentro de !os dos 

1 

meses siguientes a su conclusión 
En el caso de Jos organizadores: 

1 • Destinar aJ evento una inversión mínima de 1,200,000 
pesos 

o Garantizar la participación de un mínimo de 100 empresas 
expositoras por cada evento y la as1stenc1a de un 
comprador extranjero por cada una de ellas 

En el caso de los constructores 
Presentar un proyecto donde se especifiquen las 
características de mfraestructura de seN1c1os, así como \a 
fecha iim:te para conciu;r 1a construcc;ón del ;ec;nto fe;cal 

•5 SECOFI, wwwsecofi-dgSC€.gob mx!Femex htm 
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Instrumento de Devolución de Impuestos a los Exportadores (Drawback). 

La devolución de Impuestos de Importación a Jos Exportadores o Drawback es un instrumento de 

promoción a las exportaciones, medíante el cual se reintegra al exportador el valor de los impuestos 

causados por la importación de materias primas, partes y componentes, empaques y envases, 

combustibles, lubricantes y otros materiales incorporados al producto exportado o por la unportación 

de mercancías que se retoman al extranjero en el mismo estado en que fueron importadas.46 

Instrumento de Devolución de Impuestos a los Exportadores (Drawback) 
Beneficios: Compromisos: 

1· 

1 

Recuperar el impuesto general de 1mportac1ón, En este caso los compromisos son más bien 1 
el monto de la devoluaón se determma tomando requisitos para que la devo!uctón sea otorgada 
como base la cantidad pagada por concepto del • Presentar solicitud ante SECOFl durante los 12 1 
impuesto general de importación en moneda meses s1gU1entes a !a fecha de! pedimento de 
nacional entre el tipo de camb10 del peso con lmportacrón 
respecto al dólar de tos Estados Urndos de En e! caso de exportadores directos, en un plazo no 
Aménca vigente a la focha en que se efectuó mayor de 90 días hábiles contados a partir de la 
dicho pago El resultado de esta operación se fecha de exportación 
mu!t1pllca por el tipo de cambio vigente de la En el caso de los exportadores 1ndtrectos, en un 
fecha en que se autonza la devolución p!azo no mayor de 90 días hábiles s1gutentes a la 
El monto de los impuestos de 1mportac16n fecha de emisión del documento que acredite las 
devuelto es depositado por la Secretaría de exportaciones lnd:rectas 
Hacienda y Crédito Público en la cuenta del • Para acredrtar !as exportaciones se deberá 
beneflciano del programa presentar copia de los pedimentos de 

exportación que amparan las mercancías por las 
cuales el usuano solicita la devolución de ¡ 
1mouestos de 1moortac1ón _____J 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~--~~ 

3.3. Instituciones de la banca comercial que ofrecen productos financieros al 
comercio exterior. 

En los últimos años, fa Banca Comercial en México ha tenido grandes transfonnaciones de fondo y 

forma, muchas inst1tuctones han desaparecido, otras nuevas han surgido, instituaones extranjeras se 

han establecido y algunas se han fusionado o se encuentran en dicho proceso. E! alcance de sus 

operaciones se ha ampliado, a Ja vez que sus productos y servraos, por !o que en ellas podemos 

encontrar un área especializada al comercio extertor. 

En el Boletín Estadístico de Banca Múltiple de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores podemos 

encontrar los bancos e instituciones financieras, tanto nacionales como extran1eras, que operan, en 

México con datos específicos de cada banco (sucursales, ernp!eados, cartera corriente, cartera 

vencida, etc) Cabe mencionar que dicho boletín es un documento oficial que resume las operaciones 

de la Banca Múltiple, sin embargo, no se encuentra en él un apartado específico de !os montos de 

crédito-financiamiento al comercio exterior. 

46 SECOFI, www.secofi-dgsce gob.mxlDrawBack htm 
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En el presente apartado, se presentarán las característlcas de los productos enfocados a! comercio 

exterior de 3 !nstituciones: Banamex., Sancomer (recientemente fusionado a Banco Bilbao Vizcaya) y 

Banorte. Cabe mencionar que dicha 1nfonnación se recabó pnnc1pa1mente de fuentes impresas y 

electrónicas, asimismo se hizo algunas preguntas a los ejecutivos de dichas instituciones. Es de 

destacar que se trató de consegwr cifras del monto total de recursos canalizados a operaciones de 

comercio extenor, sln embargo de acuerdo a consultas hechas con los ejecutwos de las distintas 

inst1tuetones tanto oficiales como de la banca comercial, dichas cifras no son oflc1almente reportadas a 

ninguna institución del gobierno. 

1 

1

'2 
3 

i4 

¡~ 
I~ 
\~o 
¡11 
¡12 
j13 

1

'14 

15 
116 

117 
'18 
¡19 
j20 
¡21 

¡22 
,23 

1~: 
,25 

'¡27 
28 
i29 
j30 
j31 

Bancos Comerciales Locales y Extranjeros en México 
Banco Nacional de México, S A, Institución de Banca Múltiple, Grupo Financiero Banamex Accival 

Banca Serfín, S A, !nstituc1ón de Banca Múltiple, Grupo FU1anc1ero Serfín 

C1t:bar.k México, S A, Grupo Financiero Cri:1banK, $.A de C.V 

Bancomer, S A, Institución Oe Banca Múltiple, Grupo Fmanciero Bancomer 

Banco Santander Mexicano, S A, lnstrtuc1ón de Banca Múltiple, Grupo Financiero Santander Mexicano 

Banco Bilbao Vlzcaya-Méxrco, S A, lnst1tuc1ón de Banca Múltiple, Grupo Financiero BBV-Probursa 

Banco Internacional, S A, lnstrtución de Banca Múltiple, Grupo Financiero Bita! 
GE Capital Bank S A, lnstrtuc1ón de Banca Múltiple, GE Capital Grupo Financiero 

Banco del Ba3ío, S A, lnstrt:ución de Banca Múlt1p!e 

IXE Banco, S A, lnst1tuc16n de Banca Múltiple, IXE Grupo Financiero 

Banco lnbursa, S A, Institución de Banca Múltlple, Grupo Financiero lnbursa 

Banco lnteracc1ones, S A, lnstrtución de Banca Múltlple, Grupo Fmanc1ero Interacciones 

Banca M1fel, S A. lnstrtucrón de Banca Múltiple, Grupo Financiero M1fel 

Banca Quadrum, S A, Institución de Banca Múltiple 

Banco lnvex, S A, lnstrtuc1ón de Banca Múltiple, !nvex Grupo Financiero 

Bans1, S A, lnst1tuc1ón de Banca Múltiple 

Banca Afirme, S A, lnst1tuctón de Banca Múltiple, Afirme Grupo Financiero 

Banpaís S A, !nstrtuc1ón de Banca Múltiple 

Banco Mercantil del Norte, S A, Institución de Banca Múltiple, Grupo Financiero Sanarte 

ABN AMRO Bank (México), 8 A, lnst1tuc1ón de Banca Mútt1pJe 

American Express 8ank (México), 8 A, lnstrtuc1ón de Banca Múltiple 

Bank of Arnerica Méx1co, S A, lnstrtuc1ón de Banca Múltiple 

BankBoston, S A, lnst1tuc1ón de Banca Múltiple 

Bank of Tokyo-Mrtsubíshl (México) S A, lnstrtución de Banca Múltiple 

Chase Manhattan Sank México, S A, lnst1tuc1ón de Banca Múltiple, Grupo Financiero Chase 

Cornenca Bank México, S A. lnstrtuc16n de Banca Múltiple 

Dresdner Bank México, S A, lnstrt.uoón de Banca Múltiple 

Bank One(Méx1co), S A, lnst1tuc1ón de Banca Múltiple 
Banco J P Margan, S A, lnst1tuc1ón de Banca Múltiple, J P Margan Grupo Fmanc1ero 

Republlc Nabonal Bsnk of New York (México), S A, !nstíl:uc16n de Banca Múltiple 

Soc1été Généra!e México, S A lnstrtuc1ón de Banca Múltiple 
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1 
1 

Productolservício 

Cartas de Crédrto de 
Importación 

Cartas de Crédito de 
Exportación 

Carta de crédito 
standby 

Cobranzas 
!nternactonales 
{Co!lect1ons) 

Programa de cr8d1ro 
garantizado 

Aval Bancario 

Descuento de 
Pagarés (Forta1tmg) 

Otros productos y servicios que ofrece Banamex son· 
Características 

Para su trámrte es necesario contar con una Hnea de crédito o entregar antJcipadamente 
la prov1s1ón de fondos 
Bajo este esquema se deb1ta Ja cuenta del sol1c1tante/cl1ente por e! pago de! capital más 
comisiones y gastos 

Banamex actúa como banco avisador o bien adquiere el compromiso de pago o 
not1ficadón. El pago al exportador se efectuará al cumphrse con !os términos y 
cond1c1ones de la carta de crédito 
En cartas de crédito en las que el exportador ofrece plazo para pagar al comprador, 
Banamex cuenta con fa pos1b1hdad de pagar anticipadamente al exportador, 

Banamex emtte cartas Standby's mternac1onales y también domésticos en moneda 
nacional y dólares, sujetándose en este caso, a las leyes camb1arias vigentes. 
Las cartas Standby's también están regidos por las Reglas y Usos Uniformes para 
Crédrtos Documentanos, rev1s1ón 1993, publicación 500 de la Cámara Internacional de 
Comercio 

Los reqws1tos para establecer una carta Standby en Banamex son. . Tener llnea de crédlto o efectuar la prov:s:ón de los fondos requendos . Requisitar y firmar la solicitud y el contrato respectivo . Autorizar a debitar la cuenta en caso de elercerse el stanctby 

• Pagar la com1s1ón de apertura correspondiente 

También Banamex participa como ~sanco Avisador en standby's" que recibe del 
extranjero en favor de las empresas en México, conf1rrn8ndolos o sólo notificándolos 

Banamex actúa como banco receptor de los documentos de una importación o como 
banco remitente de documentos de exportactón 

Es un programa a través de! cual Ex1mbank garantiza a Banamex el fmanc1am1ento que 
otorga el cliente, que tiene la necesidad de financ1am1ento para adqu1s1c1ón de bienes 
de capital procedentes de Estados Unidos 

Banamex otorga una garantía para el cumpl1m1ento de obligaciones contra1das de un 
crédito ofrecido a un importador mexicano por un proveedor extran1ero, medlante la 
firma de ava! en un juego de pagarés o títulos de crédrto 

BaJo este esquema el exportador recibe su pago a Ja vista sin mngun nesgo_ La 
cobertura aplica para cualquier país 

3.3.2. Grupo Financiero BBVA-Bancomer. 

El Grupo Financiero B8VA-Bancomer, el cual opera bajo el modelo de banca universa\, ofreciendo 

productos y serv1C1os a personas físicas y morales, cuenta con una red de 2,413 sucursales y 4, 172 

cajeros automáticos en México al 30 de junio de 2000 (Incluye BBV-Méxlco y Banca Promex). Cabe 

señalar que en esta sección describirá los productos y seiviclos de Bancomer, antes de su fusión 

Bancomer realiza una amplia gama de actividades bancarias comerciales y de menudeo; en e! 

extranjero tiene sucursales en Londres y Gran Caymán, agencias en Nueva York y Los Angeles y una 

oficina de representación en Sao Paulo, Brasil. Ad1c1ona1mente, Bancomer tiene una subsidiaria 

oancaria en las Islas Caymán, Mercury Bank & Trust Umrted, y mantiene relaciones con bancos 

corresponsales en todo el mundo. 
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Caracterfsticas del Financiamiento al Comercio Exterior de Bancomer 
Producto! Apoyo a ta exportación Apoyo a \a im port:ac\ón Apoyo a la importación a 
servicio a corto plazo largo plazo 

CaracterístJCas Se da financiamiento a !as Se ofrece finanaamiento A través de líneas 
generales empresas preparadas para a corto plazo para la garantizadas tipo Ex-lm 

exportar a través de cartas de adqu1s1c1ón de insumos, Bank se apoya proyectos 
crédrto También se finanaa refacciones o bienes de de mvers1ón, amp!íac1ón o 
contra !a presentación de !as consumo provenientes de! modernizac16n de planta, 
facturas de los bienes extran1ero así como 1mportac1ón de 

! 
exportados, siendo equipo, maqwnana, 
ind!spensab!e que dichas refacciones y/o serv1cros 
ev!dencras no sean antenores 
a más de 60 días 

Operaciones Adquisición de rnatena prima, Compra de insumos, Bienes de capital, proyectos 

! elegibles actividades de cosecha o refacciones o bienes de de aumento de producción 
recolección y mantenimiento consumo provenientes del o ambientales, creación y 
de inventanos de productos extraniero. ampliación de mstalaaones 
terminados. 

Cobertura y Hasta el 1 Q(p/o de\ va\or de \os Hasta 100% del valor de Kasta el 85°/o del valor total 
montos pedidos y/o contratos de las facturas de fa factura, deb1erido 

i sum1rnstro 
1 

cubrir antes del embarque 
i 

un ant1c1po def 15%. 
Generalmente, el monto 
mínimo es de 100 mrl 
dólares 

Plazo De 30 a 90 días, existen Hasta 1 BO días Largo Plazo { 3 a 7 años ) 

l 
algunas excepciones 

i íasa de interés Fijas o vanables Fija en base a la tasa Tasa fua (basada en el 
i 
i Libor Consenso de la OCDE) o 
1 

1 

1 

vanable (basada 
generalmente en LIBOR) 

\ dependiendo del país de 
origen 

i 
Moneda Monedas duras. 

1 Forma de Línea de crédito o frrma de un Cuenta abierta, carta de 1 El pago al proveedor puede 
1 d'5pOSIClón I pagaré crédito o prov1s1ón de efectuarse a través de una 

tlPo de contrato , fondos carta de crédito o bien, 

i mediante pago directo 

Características de las garantías de Bancomer 
Garantía amplia de pre-exportación (PYME) Genera una garantía adicional que permite cubnr hasta un 50% 

del valor de !a exoortac1ón v fac11ita el acceso a crédito. 

\ Garantías contractuales 

i 
1 

Apoyan a las empresas exportadoras mexicanas en la 
participación de licitaciones internacionales mediante la emisión 
de garantías tipo: 

o Tender bond garantía previa a la presentación de una 
oferta 

• Bid Bond· garantía de sostenimiento de !a oferta 
Advance payrnent bond garantía de buen uso de ant1c1po. 
Performance bond. aarantia de e\ecuctón 

i 

1 
Garantía de pre-embarque Protege al exportador contra la pérdida neta de sus bienes a ser 1 

exoortados Cubre nesaos políticos, catastróficos o comerc1a!es 1 

1 Garantia de post.embarque Garant¡za al exportador contra la falta de pago del .mportador 'i 
de los brenes exportados. Cubre riesgos polítlcos o 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~-ca~t~ª~~~ro~·fi_ICO~S~~~~~~~~~~~~~~~~~~--' 
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3.3.3. Grupo Financiero Banorte. 

La agrupación Banorte se remota a la fundación del Banco Mercantil de Monterrey en 1899, y a la del 

Banco Regional del Norte en 1947, ambas con sede en Monterrey, Nuevo León, México. Actualmente 

el Grupo ofrece los seNicios de banca untversal a personas físicas y morales. En la actualidad, 

Sanarte cubre las ciudades más importantes de la República estratégicamente ubicadas a nivel 

nac1cna!, así como con oficinas de representación en Nueva York y Gran Caimán. 

Características de los productos al comercio exterior de Banorte 
Producto/ Crédito Financiamiento para Financiamiento Financiamiento para 
servicio importar productos para importar capital de trabajo, 

agropecuarios maquinaria y importación de 
1 onujnr. insumos 

Descripción Se otorga a Financ1am1ento a Fmandamiento vla Fmane1amiento a 
organizaciones de través de carta de carta de crédito y importadores directos 
productores, productores crédito Realizable en vía reembolso e md1rectos 
y cornerC1allzadoras que 24 hrs. Reahzable e0 24 Realizable en 48 hrs. 
exporten directa o hrs 
indirectamente 

Operaetones Pre-exportación, ventas lmportac1ones !mportac1ones de Importación de bienes 
e!egJbles de exportación directas e procedentes de maquinana y equipo y servicios, apayos 

indirectas, E.E.U U y Canadá procedentes de financieros 
fmanCJamiento a E.E U U. y de la especializados para 
proyectos de mversión o.e o_E caprta! de trabajo y l de exportación, proyectos de inversión 
restructuractón de 

J pasivos. 
¡ Cobertura y 1 Según operaclón 100% del valor Libre a 85°,t, de la parte del Según operación 

montos 
1 

Bordo de! producto producto or\gmana 

1 
1 del pals Montos de 
' 

1 

80 a 350 mil 
dólares \ 

Plazo 1 Largo plazo para el caso Hasta 180 dias De3a5años l. Corto plazo 
de restructuración de 

1 

pasivos y corto plazo 

1 

para ventas de 
exportación y pre-
exoortac16n 

Tasa de Para moneda nacional· Preferencial base Base Libar En dólares base Libar 
. interés Í T!IE, para dólares Ubor Libar y CPP dólares 

oCCP americanos. 
Moneda Dóla: o d1v1sa. dura 

ReqUISltOS 

1 

100°/o de grado de i 510fi:i de grado de U nea de de crédrto 
Integración integración mírnmo Cornprobac1ón de la 
americano o del producto ut1lrzac1ón de los 

' canadiense del Embarques mínimos recursos en act1v1dades 

1 

producto de í 00 mil dólares de comercio exterior 
Documentactón Línea de crédrto D1spornb11idad de 

' requerida ' Comprobación de la recursos 
i Carta de crédito utilización de los 
' 

1 

Sollcrtud de créd~o recursos en 
comercial actividades de 

' Au!onzac1ón de comercío exterior 

1 1 

crédito Dispornbilldad de 
recursos 
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Característícas de los oroducto de Banorte al comercio exterior 
Producto I Cartas de crédito para Cobranzas documentarias Órdenes de pago para 
servicio exportación o internacionales para exportación e importación 

im oorblción exnnrtación e imnortaci6n 
Descripción Garantiza !as operaciones Et Banco realiza el Fact!!tan y aseguran el 

entre exportadores e proceso de cobro de las ventas pago de clientes de\ extran1ero 
importadores de bienes o de exportadores bajo cobro de Los pagos de productos 
servicios. una comisión y/o servicios a proveedores 

i 
Se notifica al importador extranjeros se reaHzan en un 

mexicano de ta recepción de plazo menor a 24 hrs. a través 
documentos a más tardar a! dfa de! sistema S W LF T ya sea 
hábil s1gu1ente y estos se en efectlvo, o bien acreditando 
entregan al importador contra cuenta del proveedor_ 
!a aceptación o el pago de los 
mismos. 

Plazo Hasta 1 año s~ún o~eractón 

Reqwsrtos Ser cuenta habiente de Tener cuenta en Sanarte. 
Sanarte, y los documentos 
siguientes. 
Contrato de apertura de 
crédito documentalio. 
Instrumento de protección 
contra riesgos cambtanos 

1 
Línea de crédito. 
Paoaré. 

3.4. Compañia Mexicana de Seguros de Crédito (COMESEC} 

Como lo comentamos anteriormente, la COMESEC es una institución de carácter privado que no está 

comprometida con fas reglas generales del ~consenso~ de la OCDE. Su función principal es otorgar 

seguros de crédito de exportación contra riesgos comerciales a los exportadores. 47 

Características de los productos de COMESEC 
\ Producto( Póliza Global de Seguro de Crédito de Póliza Globa! de Seguro de Crédito de 
1 Servicio Exoortaci6n. Ex...,..rtación. 
1 Descnpción l Instrumento que respalda las ventas a Pólíza que protege del riesgo comercia/ a las ventas ¡ 
1 general ' crédito al extranjero, por las pérdidas que a crédrto a medio y largo plazo, usualmente de 1 

1 
su negoc10 pudiera tener por la insolvencia bienes de capital, que requieren que su cobertura 
o mora prolongada de sus compradores sea contratada rndrvidualmente. 

i nesoo comere1a!). 
¡ Operaciones Contratos de venta a compradores pnvados en e! extranjero financiados bajo línea de crédito con 
· eleqrbles alquna mstrtuc1ón financiera. ¡ Cobertura y Generalmente e\ 85o/c de la suma asegurada en los créditos a corto plazo Cubre nesgos 

montos comerciales 
\Plazo Cortop\azo Mediano y \arao plazo (hasta 5 años\ 

1 Moneda Moneda Nacional roora ooerac1ones domésticas\ v Dólares 1 1"Y.:>ra el extramero) 
', Reqursltos Que se pacten amortizaciones semestrales 

1 

regulares o con una periodicidad menor 
Que el bien objeto de la venta, quede como 

i ~ oarantía del crédito 

¡ Cuo~as y En un límrte de crédrto asegurable hasta Varía de acuerdo al tipo de operac!ón 
i com1s1ones de 80,000 dólares se cobran 45 dólares 

47 Bank of Arnerica. World Exporl Cred1tGu1de 1997-1998, Estados Unidos, p 103 
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4. Esquemas e instrumentos de financiamiento al comercio exterior 

El financiamíento es uno de !os elementos más importantes en el apoyo a las exportaciones, pues los 

productores y exportadores, además de competir en calidad y precio del producto y/o servicio, deben 

de ofrecer un crédito o financiamtento para !a compra de su oferta, por lo que en tos últimos años, el 

financiamiento de las mercancías se ha convertido en un elemento sumamente importante en la 

decisión de qué productos o qué servicios adqu11ir. Et crédrto o financiamiento, proporciona mejores 

condiciones de pago, mayor seguridad y confianza entre las partes contratantes, es por ello que 

generalmente entre mejores sean las condiciones ofrecidas por parte del exportador, mayor será el 

número de contratos de venta que obtenga. 

El éxito de un sistema de financiamiento requiere una estrecha colaboración entre los gobiernos, 

agencias multilaterales y regionales, bancos de desarrollo, agencias de crédito a la exportación, 

instituciones aseguradoras de crédito, bancos comerciales, así como de los mismos exportadores. La 

experiencia de los países exportadores que han obtenido buenos resultados y de muchos países en 

desarrollo cuya economía se basa en la exportación muestra que una colaboración intensa aumentará 

considerablemente las oportunidades comerciales y generará mayor certidumbre financiera en todos 

los interesados. 48 

Como hemos visto anterionnente, el comercio puede financiarse mediante recursos provementes de 

distintos fondos y que ofrecen dtversas instituciones nacionales e internacionales tanto de banca de 

desarrollo como de banca comercial. En el presente capítulo se describirán las clasificaciones del 

financiamiento, Jos instrumentos y medios de pago, así como Jos ténninos y condiciones del crédito. 

4.1. Términos y condiciones del crédito-financiamiento. 

Desde el punto de vista financiero, el crédito se interpreta como el acto de "facilitar !a transferencia de 

dinero de quienes lo tienen a quienes lo requieren, con una finalidad lucrativaft. Desde la óptica 

jurfdica, representa el derecho de una "persona para garantizaíle e! recibir un bien o un dinero" 49 

En ténninos financieros, el crédito es la cantidad de fondos que una institución financiera o comercia! 

presta a otra 1nstrt.ución o empresa para llevar a cabo un proyecto, venta o cualquier tipo de 

transacción. Quien presta es conocido como prestamista, quien establece los términos y condiciones 

financieras bajo las cuales transfenrá los recursos al prestatano, es decir, quién pide los fondos. 

•s Centro de Comercio Internacional, Sistemas de seguro y garantía del crédito a la exportact6n. Guía práctica para 
economfas en desarrollo y en trans1c1ón, Ginebra, 1008 

49 Bancomext, Gura de Acceso al Crédito, México, 1995, p 1 
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En et capítulo dos y tres se presentaron las condiciones financieras que las distintas inst1tuetones 

nacionales e internacionales establecen en sus productos y servicios a! comerao exterior, a 

continuación daremos algunos términos financieros que el prestamista establece: 

a) Sujeto de crédito 

b) Operación elegible, objeto o destino 

c) Plazo o tiempo del crédito. 

d) Tasa de interés. 

e) Cobertura, monto o porcentaje de financiamiento. 

f) Requisitos o mecanismo de comprobación. 

g) Moneda. 

h) Fonna de requisición o disposición. 

i) Garantía. 

j) Cuotas y comisiones. 

k) Proceso de solicitud. 

a) Sujeto de crédito. 

Sujeto de crédito es la persona física o moral que compruebe que en el pasado ha cumplido con sus 

obligaciones y derechos, y cuenta con buena situación financiera y capacidad para cumplir con sus 

deudas. Para operaciones de comercio exterior, en México generalmente son sujetos de crédito: 

• Empresas que procesan bienes o servicios de exportación, así como exportadores índirectos que 

proveen bienes y/o servicios que son incorporados a los productos y/o servicios de exportación. 

• Empresas que realicen ventas de exportación a corto o \argo plazo. 

• Importadores de bienes y/o servicios, principalmente provenientes de Estados Unidos, Canadá y 

de otros países con los que !a banca (de desarrollo y comercial) en México tiene establecidas 

líneas globales de crédito 

b) Operación elegible, objeto o destino. 

Se refiere a la transacción que se va a llevar a cabo con los recursos de! crédito, es decir, en qué se 

van ha aplicar o qué productos y servicios se van a comprar o vender. Bancomext y otros bancos en 

México los dasifican de la siguiente manera: 

• Para transacciones durante e! ciclo productwo, incluye compra de materias primas, producción y 

a\macenam1ento, pago de sa\anos, etc. 

• Para ventas de exportación directa o indlfecta, 

• Importación de materias primas, bienes de consumo final o productos agropecuarios. 

= !mportac;ón de bienes de capital 

o Proyectos de inversión, incluye modernización o establecimiento de una planta. 
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e} Plazo o tiempo del crédito. 

Et ténnino plazo o tiempo del crédito es ef período comprendido entre la recepción de fondos o 

recursos que obtiene el prestatario hasta que realiza el pago total de d1cho crédito. En el contrato, se 

especificará el número de dias, meses o años de plazo, el cual se puede clasificar en tres: 

• Corto plazo (hasta un año) 

• Mediano plazo (de uno a tres años). 

• Largo plazo {más de tres años). 

E! p!azo dependerá del tipo de operación (objeto o destino) del crédtto, por lo general, en México, 

podemos encontrar los siguientes plazos. 

" Para operaciones de pre~exportación· 90 días. 

o Para exportación: 180 días y en algunos casos 360 días. 

• Importación de insumos, bienes de consumo final o productos agropecuarios 180 y 360 días. 

• importaC1ón de bienes de capital: generalmente de 2 a 5 años, y también hasta 20 años. 

• Proyectos de inversión, incluye modernización o establecimiento de una planta: hasta 20 años. 

En operaciones de corto plazo, el pago se realiza generalmente al vencimiento y en largo plazo, ros 

pagos deben realizarse en montos iguales cada seis meses hasta su vencimiento. 

d} Tasa de interés. 

Para e! prestamista, Ja tasa de interés es 1a utilidad o ganancia generada por ei capitai que presta en 

er tiempo determinado y, para el prestatario es el c;osto que paga por dicho capitat.50 Las instituciones 

firiancieras en México apflcan tasas fijas o variables para operacíones de comercio exterior, las tasas 

de referencia más comunes que se utilizan san las siguientes: 

• LJBOR (Tasa de Operación lnterbancalia Londinense) 

" Tasa C\RR (Cost lnvestment Reference Rate), tasa de referencia del costo de inversión. 

,, TllE (Tasa de Interés lnterbancarra de Equ11ibno) o CETES (Certificados de !a Tesorería) para 

operaciones en Moneda Nacional. 

A dichas tasas !a institución financiera le suma un diferencial (spread o margen de intermediación}, el 

cual generalmente es flJO y se establece en puntos base. En et spread o margen, el intennediarfo 

financiero recarga su costo de fondos a un costo de fondos de referencia,51 es decir, su ganancia. 

La tasa de ~Consenso" de \a OECO, se establece en una ~matriz oficia!" de tasas de interés para !os 

créditos a !a exportación divídida en categorías de países y plazo del crédrto. Esta matriz busca 

equilibrar las diferencias de valores de las divisas. 

50 El costo del capital, no es el único que el prestatario paga por un préstamo. pues el prestamista también puede cobrar 
cuctas y comisiones por contrato 

51 Avellaneda, carmenza, Oicc1onano 81fmgOe de Térmmos Financieros, Me Graw HIJ!, Colombia, 1998, p. 332 
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A su vez, se pueden pagar distintos tipos de tasas de acuerdo al momento de aptlcación 

o Tasa normal u ordmana, que se aplica durante e! plazo de! crédito. 

o Tasa moratoria, que se aplica cuando el solicitante no cubre su compromiso en !a fecha pactada. 

La tasa de interés, también se puede determinar en función del tipo de interés preferencia! y de !a 

solvencia del prestatario.52 E! tipo de interés preferencial es el tipo de interés mínimo cobrado por los 

préstamos para fines comerciales, lo fijan las principales instituciones financieras de acuerdo a las 

condiciones del mercado (oferta y demanda de dinero, tipo de descuento que aplica el banco central, y 

la tasa de inflación esperada) y en base a un promedio de solvencia. Es común que a los prestatarios 

de menor solvencia se apliquen tasas superiores a la preferencia\. Los bancos de desarro\to pueden 

manejar tasas preferenciales, en nuestro país, Nafin maneja un tipo de tasa preferencial. 

standard and Poors, es una agencia calificadora que evalúa la solvencia de las grandes empresas e 

instituciones financieras a nivel intemacionat Bancomext, Bancomer y Banamex cventan con una 

calificación de dicha empresa, Bancomext se encuentra en el nivel "Normal ss~. lo cual significa que 

es una institución con nesgo aceptable. 

Claslficacíón de standard and Poors del 'lipa de interés de acuerdo a la solvencia de la 
empresa 53 

Solvencia de la Código Tipo de interés 
emnresa 
súñenor AAA Tino nreferenc1al lmfnimo riesno\_ 

AA Tlno nreferenc1al + un% nor nesno adicional 
Primera calidad A Tinrt nreferenc1a! + un % adJcional al del tino nrecedente 

BBB Tinri oreferenclal + un % adlc1onal al del tmo Precedente 
Normal BB Tioo oreferencial + un % adicional al del tioo orecedente. 

B Tino oreferencial + un% adicional al del tino orecedente. 
Esneculat1va ccc Tino nreferencial + un º/o adicional al del tino orecedente. 

ce Tino nreferencial + un% adiaonal al del tino nrecedente. 
e Tinn r.referenc1al + un ºk adicional al del tino nrecedente 

Por cada grado menos se carga entre el O 25% y el O 5% por encima del tipo preferencial. 

E! pago de intereses, puede realizarse: 

e Por anticipado, cuando del 1mporte del préstamo se descuentan los intereses 

GI Al vencimiento, es decir, se paga el principal y Jos intereses al final. 

• Durante la vigenaa del plazo, los intereses se pagan en fonna mensual, semestral, anual, etc. 

e) Cobertura, monto o porcentaje de financiamiento. 

La cobertura o monto se refiere a la cantidad de dinero máximo o mínimo a prestar en determinado 

producto financiero o bien el porcentaje financiable del valor total del contrato (ob1eto del crédito, de la 

gara11tía o del seguro). 

52 CClfUNCTAD/OMC. La financ1ac1ón a las exportaciones, Grnebra, 1997, p 35. 
53 ldem 
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En México, para operaciones de comercio exterior es común encontrar ras siguientes coberturas· 

s Para transacciones durante el ciclo productivo (pre-exportación) se financia hasta el 1 OOo/o. 

~ Para veíltas de exportación directa e indirecta se financia hasta el 100°/o. 

o Importación de materias primas, bienes de consumo final o productos agropecuarios, hasta el 

1 OOo/o. 

• Importación de bienes de capital, hasta 85o/o, dependiendo de la agencia de crédito a la 

exportación o de la institución con la que la institución financiera en México tiene contrato 

o Proyectos de inversión, incluye modernización o establecimiento de una planta, 50°/o, 85% o bien 

el 100'%. 

f) Requisitos o mecanismo de comprobación. 

Para que el crédito se otorgue, la institución financiera establece una serie de requisitos como la 

solvencia moral y fl¡¡anclera del prestatario, tener pedidos en finne, un porcentaje mínimo ae 

materiales nacionales incorporados en el producto a importar o exportar, etc. En las transacciones de 

importación o exportación de bienes, las 1nst1tuciones financieras piden como requistt:o que las 

mercancías sean de un determinado país o que al menos una parte de ellas lo sea, a esto se fe 

conoce como Grado de tntegracíón Nacional (GIN). En México, Bancomext pide un grado mínimo de 

integración nacional del 30o/o. En el caso de la banca comercial, el requisito principal es que el 

prestatario sea cuenta habiente, de !a banca comercia! a la cual solicita el financiamiento. 

Respecto al mecanismo de comprobación, las instituciones financieras solicitan la entrega de cierta 

documentación que compruebe la transacción. Por ejemplo la presentación de; 

• Un contrato de apertura de crédito documentario.54 

• Un instrumento de protección contra riesgos camb1anos. 

• Pagaré o letra de cambio. 

g) Moneda. 

Se refiere al tipo de moneda bajo la cual se establece e! contrato . Generalmente se utihza el dó!ar o 

divisas fuertes como la libra, e! yen y e! marco. Dependiendo de la instrtuC1ón y el contrato, en México 

también se puede utilizar moneda nacional para operaciones de comercio exterior. 

h) Forma de requisición o disposición. 

En este inciso, se establece el mecarnsmo que se utilizará para disponer de los recursos del crédito o 

garantía. En el caso de préstamos, las fonnas más utilizadas son las cartas de crédito, las líneas de 

crédito, o ta presentación de !as facturas y contratos. 

54 Un crédito documentano, se refiere a una carta de crédito, término del cual hablaremos más adelante. 
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i) Garantía. 

Los créditos pueden requerir de garantías o no La garantía se refiere a la forma en la que el 

prestatario asegura o respalda el crédito solicitado, es decir, gararotiza que lo Hquidará. Por ejemplo, 

e! prestamista solicita una garantía de 2 a 1, es decir que !os bienes o aval que se den como garantía 

deben de tener un valor equivalente a dos veces el valor del préstamo o financiamiento. Las garantías 

pueden ser:55 

• Naturales, propias o exigidas por fa ley 

Se trata de los bienes adquiridos con el préstamo; en México, la tey obliga a !os bancos a tomar 

como garantía dichos bienes 

• Garantías adicionales, colaterales o convencionales. 

Cuando !a garantía natural se considera insuficiente, entonces se pide una adicional que puede 

ser bajo la forma de aval, fianza, hipoteca, prenda, o cuasigarantías. 

Aval.- es la garantía de una tercera persona mediante la finna de una letra de cambio o pagaré. 

Fianza.- es un contrata por el que una persona se compromete con el acreedor a pagar por el 

deudor (acreditado) si éste no 10 hace. 

Hipoteca - se da en garantía un bien tangible como terrenos, edificios, maquinaria y equipo, etc., 

pero sólo en caso de que el deudor no page los bienes se adjudicarán al acreedor. 

Prenda.- es un derecho del acreedor sobre un bien que a diferencia de Ja hipoteca, el bien se 

transfiere temporalmente al acreedor mediante documentos que amparen su propiedad. 

Cuasigarantías_- pueden ser: fideicomiso, carta compromiso o garantia bancaria. 

Es importante mencionar que algunos de los productos que ofrecen las agencias de crédito a la 

exportación cuentan con !a garantía de! gobierno de sus países 

j) Cuotas y comisiones. 

Los instrumentos financieros tienen un costo como cualquier otro bien y dependen del tipo de 

prestatario (público o privado), de! país, de los términos de pago, del porcentaje de cobertura, del 

producto financiero, del plazo y del valor de ta cuota de riesgo. En el caso de las cuotas y comisiones 

que se cargan a los créditos, garantías o seguros al comercio exterior encontramos: 

• Cuota por aplicación o administración, generalmente es un monto fijo por contrato y se paga por 

adelantado 

e Cuota por comisión. ésta puede rondar entre el O.D625o/o ó el i o/o del valor del contrato y se paga 

en los pagos mensuales o semestrales. 

• Cuota por riesgos, esta cuota depende principalmente del tipo de prestatario (público o pnvado), y 

de! país 

5'i Bancomext, Gula de Acceso al Crédito, Méxtco, 1998, p 9 
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k) Proceso de solicitud. 

El proceso de solicitud puede llevarse a cabo en un día o en varias semanas, dependiendo del tipo de 

contrato y del 1a mstituciór: financiera involucrada. En el caso de préstamos, generalmente, se entrega 

una solicitud de crédito con datos relevantes del solicitante (información legal y financiera), razones de 

financiamiento, términos y condiciones financieras 

Los ténninos y condiaones finane1eras de los contratos financieros son muy importantes y deben 

revisarse cuidadosamente por ambas partes (el prestamista y el prestatano), puesto que regirán el 

contrato y de ellos dependerá en gran parte el costo-beneficio de la operación para las partes 

involucradas. 

4.2. Tipos de contrato utilizados en el los distintos programas de 
financiamiento que ofrecen las instituciones. 

En este apartado daremos la definición de muchos de los térrnínos utilizados dentro de los programas 

de financiamiento al comercio exterior de instituciones financieras en México como Jo es el crédito en 

cuenta corriente, el crédito de habilitación o avío, o el refaccionario. A su vez, encontraremos las 

definiciones de préstamos directos, crédito comprador, crédito vendedor, descuento: factoraje y 

forfetización, etc. utilizadas por )as agencias de crédito a la exportación y eximbanks. Cabe señalar 

que el concepto de "tipo de crédito~ se considera como la forma en que se establece el contrato en 

determinado programa financiero. 

El crédito-financiamiento de acuerdo al ttpo de contrato y la forma de matenalizarse, tanto para la 

canaltzación de recursos a actividades de comercio exterior como para otros sectores, puede 

clasificarse en. 

a) Préstamos directos (quirografarios). 

b) Crédito vendedor. 

e) Crédito comprador. 

d) Crédito en cuenta corriente. 

e) Crédito simple 

!) Crédito de hab1\itac1ón o avío. 

g) Crédito refaccionario. 

h) Descuento. factoraje y forfetización. 

Dichos contratos o instrumentos de financiamiento pueden ser en México en moneda nacional, 

dólares y monedas duras. A continuación se dará una breve definición de cada uno de ellos, con el fin 

de entender su proceso y particularidades. 
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a) Préstamos directos {quirografários). 

El proceso de los préstamos directos es sencillo y se otorgan rápidamente, por lo que su costo es 

alto Los recursos se otorgan contra firma de pagarés56 y a veces es necesaiio uno o más avales. Los 

préstamos pueden clasificarse en: 

• Garantizados. 

o No garantizados. 

En et caso de tos préstamos garantizados, el nesgo princtpal recae en el diente, pero el riesgo 

secundario es el de la garantía (hipoteca sobre un activo, productos en garantía, documentos de 

propiedad, etc) Este tipo de préstamo suele ser menos costoso que el préstamo no garantizado. 

Los préstamos no garantízarjos, son aQuel\os en los Que el riesgo to contrae la institución financiera 

que otorga dicho préstamo. El costo de este préstamo es muy elevado y generalmente sólo se otorga 

a c!ier.tes bien conocidos que demuestren alta solvencia 

b) Crédito vendedor. 

El proceso de este tipo de crédito es el siguiente: 

• El exportador-importador acuerdan los términos comeraates, bajo los cuales establecerán su 

contrato (pago diferido), el cual puede ser bajo pagaré o letra de camb1057
. 

• E! exportador acepta los documentos (pagaré o letra de cambio) y busca los seivicios de una 

agencia de crédito a la exportación u otra institución financiera para que !e asegure dichos 

documentos. En este caso, el exportador se conoce como el beneficiario de la póliza de seguro 

emitida por la institución. E! exportador también puede turnar el pagaré o letra de cambio a un 

banco bajo descuento (factoraje o forfet1zaaón). 

e} Crédito comprador. 

E! crédito comprador se utiliza generalmente cuando existen gran número de contratos de un mismo 

comprador, así la institución financiera ofrece una línea de crédito para la compra continua de 

productos baJO ciertos términos y cond\ciones Este tipo de crédito se opera en conjunto con una 

garantía irrevocable e íncondiciona! de pago emitida por el banco del comprador 

E! proceso de la línea de crédfto comprador es el sigurente 

o E: exportador e importador acuerdan los ténninos comerciales, 

El banco del exportador y e! importador acuerdan los térm!nos comerciales 

o El banco del exportador busca el apoyo de la agencia de crédito a la exportación, específicamente 

un seguro para el contrato, y finalmente, el banco estab\ece un acuerdo con e\ importador. 

56 El pagaré es el documento mediante el cual. el slgnatano promete pagar la deuda onginal más e\ interés acordado a una 
fecha determinada 
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Entre sí las instituciones financieras pueden establecer lo que se conoce como líneas de crédito 

comprador o bien, líneas globales de crédito, tas cuales signrfican la acreditación de un monto 

determinado de fondos para el représtamo a importadores en un país específico. Son usadas para 

cubrir compras continuas, ya sea con un solo importador o por muchos importadores bajo Ja garantía 

de un solo banco. 

d) Crédito en cuenta corriente. 

El crédito en cuenta comente consiste en una cuenta de cheques con los cuales se dispone del 

crédito contratado con la institución financiera. Es utilizado para resolver la carencia a corto plazo de 

dinero, cuando se enfrentan problemas de cobranza o cuando gran parte de las ventas se realiza con 

tarjetas de crédrto58
. 

Este crédito funciona como una línea de crédito renovable, es declf, que se puede disponer del monto 

establecido cada vez que se pague la disposición hecha. Se puede decir que es la forma más común 

de establecer un financiamiento al comercio extenor con la banca comercial en México. 

e) Crédito simple. 

Este tipo de crédito es utilizado para montos considerables y de largo plazo. La línea de crédito que se 

establece no es renovable, es decir que el monto que se establece se presta sólo una vez Se puede 

garantizar con la hipoteca sobre bienes del solicitante o de un tercero (garante hipotecario).59 El riesgo 

principal recae en el cliente, y el secundario en el de Ja garantía. 

f) Crédito de habilitación o avío. 

El crédito de habilitación o avío está orientado al fomento de la producción agrícola, ganadera, 

avícola, piscíco\a o industrial para comprar materias primas y materiales o pagar salarios o gastos 

directos de explotación. Este crédito se garantiza con los bienes adquiridos con el dinero del crédito, 

pero dependiendo de la institución financiera se solicitará otro tipo de garantía. Bancomext utiliza este 

esquema para sus créditos al ciclo product1vo y ventas de exportación. 

g) Crédito refaccionario. 

Cuando se necesita comprar, renovar, mejorar o sustituir bienes de actwo fijo (maquinaria, equipo, 

ganado, etc.), se puede recurrir a un crédito refaccionano. Por lo general, son préstamos a largo 

p!az.o, y se garantizan con tos bienes adquiridos con su importe, así como con tos frutos o productos 

presentes y futuros de la empresa. Tanto ta banca comercial como !a de desarrollo utilizan este 

crédito. 

57 MedJante la le'ira de cambio el slgnatano acep'\a la deuda y se ob\1ga a pagar en una 1echa determmada la suma mciicada 
en el documento sin pagar intereses 

58 Bancomext, Gula de Acceso al Crédito, México, 1998, p 17. 
59 ldem 
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h) Descuento. 

Como en otras transacciones financieras la opción de descuento está disponible para operaciones de 

comercio exterior. En este caso el banco o 1nstitue1ón financiera pagará a los vendedores por 

anticipado el valor de las letras de cambio, pagarés garantizados, facturas, y/o cartas de crédito 

menos un monto por concepto de interés (descuento). El descuento generalmente es utilizado para 

transacciofles de corto plazo y puede hacerse con o sin recurso.60 Dentro de las operaciones a 

descuento encontramos los mecanismos de factoraje y Ja forfetización (forfarting). 

• Factoraje. El factoraje es más apropiado en tas ventas diarias a corto plazo. Consiste en la 

entrega por un vendedor de sus facturas, letras de cambio o pagarés a la institución dedicada al 

factoraje contra pago a descuento de las mismas, y sin recurso para el exportador, su ventaja 

reside en que et vendedor no tiene que preocupase por cobrar. En México, Ja mayoría de los 

grupos financieros cuentan a su vez con sus empresas de factoraje. 

o Forfetización {forfaiting). El forfaiting es una de las fonnas de financiamiento propias del 

comercio internacional sin recurso convenida por el exportador respecto de los créditos del 

\rnportador61
• Implica que un banco (el financiador} compre una serte de pagarés, generalmente 

adeudados a inteNalos de 6 meses a lo largo de un periodo de 3 a 5 años, finnados por un 

importador a favor de un exportador. Estos documentos se encuentran frecuentemente avalados, 

o garantizados, por e! banco del importador Los pagarés son vendidos poi el exportador al 

forfaiting bank02 a un descuento, dicho banco le paga al exportador inmediatamente. Las tasas de 

descuento que se aphcan a Ja forfetización dependen del contrato, las ventajas que ofrece es que 

no necesita la contratación de un seguro y que el banco puede dar ef costo de dicho 

financiamiento una vez que tiene el nombre del importador y del aval. 

4.3. Clasificación del financiamiento de acuerdo a la entidad prestataria. 

Además de !a clasificaclón del crédito-financiamiento por el tipo de contrato o forma óe matenalizarse, 

dada en el punto 4.2., también encontramos Ja clasificación por entidad prestataria, cabe mencionar 

que ambas clasificaciones no son excluyentes, más bien son incluyentes A pesar de que se puede 

dar una repetición de términos, es conveniente revisar en este trabajo la c\asificaC1.ón por entidad 

prestatana, porque son términos importantes y se relacionan directamente con lo visto en el capítulo 

dos. 

00 El termino "con recura o", s1grwf<ca que e\ vewdedcr ter.dr-a t¡'.Je rnembcsar at bar-.co s; tte.gado et mom.ento el comprador no 
paao. mientras que "sin recurso" el banco asume el nesgo completo por falta de pago. 

Maunce D Lev1. finanzas lntemacíonafes, McGraw H1ll, 3ª. Ed1c1ón, México, 1997 
62 Muchos bancos ded\Cados a\ forta1bng mantienen elles m1smcs \os pagarés 'f cobran kls pagos a medida o,ue venzan Otros 

compran documentos para los inversionistas que hayan expresado interés en tomar documentos de atto rendlm1ento, y aun 
otros convienen el financ1am1ento y postenorrnente comercializan los documentos en el mercado secundano 
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De acuerdo a lo señalado anteriormente, encontramos la siguiente clasificación del crédito por entidad 

prestataria: 

a) Financiamiento comercial puro otorgado por las empresas J proveedores. 

b) Financiamiento otorgado por las agencias de crédito a la exportación (ECA's). 

c) Financiamiento otorgado por tas agencias multilaterales (MLA's). 

d) Financiamiento otorgado por aseguradoras privadas 

e) Financiamiento otorgado por bancos comerciales nacionales e internacionales. 

f) Financiamiento a través de líneas de crédito interbancario (líneas globales). 

a) Financiamiento comercial puro otorgado por las empresas J proveedores. 

El financiamiento comercial puro, es aquél que el propio proveedor, productor o exportador ofrece, es 

decir, que el proveedor concede un plazo para el pago de las mercancías. Este tipo de financiamiento 

es la forma más natural de crédito, y ta que el comprador preferirá ante todas las opciones. Su costo 

se incluye en el precio de !a venta final, el riesgo por falta de pago lo asume el vendedor, por lo que 

este tipo de financiamiento sólo se da cuando existe una relación comercial arraigada entre las partes. 

Este tipo de financiamiento también puede definirse como cuenta abierta, en este caso, el vendedor 

remitirá los documentos de embarque directamente al comprador, quién hará el pago también 

directamente al vendedor en general mediante una transferencia de fondos por conducto del sistema 

bancano.63 No se exige la firma por el comprador de un instrumento de deuda, sino que el vendedor 

concede los créditos. Las condiciones de venta en el caso de una cuenta abierta pueden clasificarse 

como sigue: no amplíación del crédito, período neto con descuento; y periodo neto sin descuento.64 

• No ampltaetón del crédito - este término significa que el comprador debe realizar el pago en el 

momento de entrega de la mercancía, por lo que prácticamente no existe crédito. 

o Período neto con descuento.- el vendedor establece un período determinado en el que ofrecerá 

un descuento sobre e! valor de la factura si eJ comprador realiza el pago dentro de ese plazo 

• Período neto sin descuento - el proveedor especifica el período de tiempo concedido para el pago 

sin ningún descuento o cargo adicional. 

b) Financiamiento otorgado por las agencias de crédito a la exportación (ECAs). 

Las agencias de crédito a la exportación generalmente otorgan crédito comprador, crédito vendedor y 

líneas de crédito especializados en distintas fases del ciclo productivo o bien para proyectos de 

inversión. También, pueden llegar a ofrecer seguros y garantías. 

~3 CCJ/UNCTAD!OMC, La Frnanc1ac16n de las Exportacwnes, CC\, Ginebra, 1997, p 26. 
64 ldem 
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Existen tres mecanismos esenciales de financiación que ofrecen las agencias de crédito a la 

exportaaón en conjunto con los bancos, los cuales pueden o no requerir de una garantía o seguro, y 

son· 65 

e Préstamo directo o cofinanclam1ento. Este tipo de préstamo lo ofrece la agencia directamente al 

exportador o importador. Bancomext, cuenta con préstamos directos, conocidos como banca de 

primer piso. 

o Depósito o représtamo (refending). Bajo este esquema la agencia de crédito a la exportación da 

fondos a bancos comerciales para financiar exportaciones específicas. El banco actúa como 

intermediario y presta Jos fondos al prestatario, ya sea el exportador o et importador. Los servicios 

generalmente prestados a los bancos comerciales son bajo la forma de crédito comprador y línea 

de ciédfto Bancomext, también cuenta con esta modalidad, y su intermediario es la banca 

comercial. 

• Descuento. Este mecantsmo permite a tos bancos prestamistas vender a las agencias de crédito a 

la exportación los pagarés o letras de cambio bajo una tasa apropiada de descuento. 

e) Financiamiento otorgado por las agencias multilaterales (MLA's). 

La agencias multilaterales comparten la misión de brindar apoyo a programas de desarrollo, 

generalmente de tipo social. Como lo mencionamos en e! capítulo dos, existen diversas agencias 

multilaterales , como e! Banco de Inversión Europeo, el Banco Mundial, y el Banco Interamericano de 

Desarrollo. La mayoría de las agencias ofrecen cuatro t!pos de programas de financiamiento, los 

cuales son: 66 

Préstamos 

e Inversiones 

~ Garantías 

" Cofinanciamientos 

En algunas ocasiones, las agencias multilaterales brindan ayuda a determinados proyectos bajo la 

forma de préstamos o donaciones. Los préstamos generalmente los otorgan a gobiernos de países 

para su desarrollo y son de larga duración hasta 30 años, con tasas por debajo del mercado y 

periodos de gracia bastante amplios hasta de 1 O años. 

Frecuentemente las agencias multilaterales operan en conjunto o paralelamente con las agencias de 

crédito a la exportación dando apoyo a grandes proyectos, los cuales pueden involucrar 

indirectamente la compra~venta de productos y seN1cios a nivel internacional. 

65 Kayaloff lsabelle J , Export & ProJect Fínance, A creativa approach to financia/ engmeen·ng, Euromoney Publ1cat1ons, 1998, 
p 20 

66 !dem, p 24 
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Los servicios prestados a bancos comerciales (nacionales e internacionales} por las MLA's pueden 

ser 

• Refinanciación de créditos a plazo para productores de artículos de exportación. 

• Redescuento de facturas de exportación. 

e Refinanciación del crédito (proveedor} a Ja exportación. 

Crédito en div1sas anterior a la expedición. 

Garantía y ref\nanciación del crédito de proveedores. 

d) Financiamiento oto!'gado por aseguradoras privadas. 

En años recientes han surgido un gran número de posibilidades que ofrecen a los exportadores una 

amplla gama de cobertura contra riesgos a través de aseguradoras privadas como la American Credit 

lndemnity (ACI), en Estados Unidos y Canadá, Gerfing-Konzer Speziale Kreditverstcherungs (Gerling) 

en Alemania y la Compaflía Mexicana de Seguros de CrécHto (Comesec) en México. 

Las aseguradoras privadas pueden cubrir riesgos comerciales y políticos a transacciones comerciales. 

Algunos de los riesgos que amparan son: 

• Riesgo por falta de pago, cuando el comprador no paga la mercancía o seNicio 

o Riesgo de mcumplirniento, cuando el exportador no cumple con los ténninos de! contrato. 

'" Riesgo cambiaiio, cuando hay un faltante de divisas 

• Riesgos políticos por guerra civil, revolución, etc 

e) Financiamiento otorgado por bancos e instituciones comerciales nacionales e 
internacionales. 

De acuerdo a lo visto en la sección "Tipos de contrato ut1!1zados en el los d1st1ntos programas de 

financiamiento que ofrecen las instituciones", los bancos e 1nstituciones comerC1a\es otorgan d\\lersos 

esquemas o contratos de financiamiento a las operaciones de comercio exterior como to son: 

• Préstamos dlrectos (quirografarios). 

e Préstamos de habilitación o avío. 

a Préstamos refaccionanos. 

Créditos comerciales (carta de créóito). 

• Créditos en cuenta coniente. 

• Créditos simples. 

• Descuento 

• Factoraje 

Cabe mencionar que !os términos anteriores fueron descritos en la sección 4.2. del presente trabajo. 
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g) Financiamiento a través de líneas de crédito interbancarío (líneas globafes). 

Bajo este tipo de financiación, se cubren las ventas de vanos exportadores a ros dientes del banco 

prestatario. El banco prestamista firma acuerdos marco con el banco local del importador donde se 

fijan los términos y condiciones generales de cada préstamo que vaya a concertarse Este servicio 

o1rece grandes ventajas tanto a\ exportador como al importador.67 Con la firma de tratados 

comerciales, el número de líneas globales en México está creciendo, en el apartado de Bancomext y 

Nafinsa, hablamos de las líneas globales que han establecido con bancos extranjeros 

4.4. Clasificación de acuerdo al destino u objeto del financiamiento. 

Por lo general, la clasificación del crédito~financiamiento para operaciones de carnerero exterior que 

las agencias de crédito a la exportación, /os ex1mbanks y los bancos comerciales utilizan de acuerdo 

a! destino de los recursos es: 

a) Fínanciamiento a! capital de trabajo, ciclo productivo o de pre#exportación. 

b) Financiamiento para maquinaria y equipo. 

e) Financiamiento a las ventas de exportación. 

d) Financiamiento para proyectos de inversión o ampliación de planta. 

Es de destacar que esta clasificae1ón, tamblén es 1nc!uyente, puesto c¡ue la utilizan las distintas 

instituciones y cada una de ellas puede contar con un tipo de contrato y con determinadas condiciones 

financieras. 

a) Financiamiento a! capital de trabajo, ciclo productivo o de pre-exportación. 

Por capital de trabajo se entiende todos aquéHos elementos necesarios para la producción final de! 

bien o servicio, es deetr: materias pnmas o insumos; sueldos y satanos de ta mano de obra drrecta; 

gastos de administración y producción, etc. Su características principales son. 

• Algunos de tos contratos baJO los cuales puede llevarse a cabo este tipo de financiamiento son: 

habilitación o avío; cuenta corriente y refacaonario. 

• El porcentaje financiable gira alrededor del 70o/o del valor de las facturas o de! 100% del costo de 

producción. 

~ E\ plazo generalmente es de corto plazo y en ocasiones puede llegar a ser de mediano plazo. 

e Las garantías requeridas pueden ser naturales o reales. 

67 Centro de Comercio lnternacrona! UNCTADANTO, La financ1ac1ón de las exportacíones, Ginebra, 1997, p 33 
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b) Financiamiento para la adquisición de maquinaria y equipo. 

Este tipo de financiamiento, se destma precisamente para la compra de maquinana y equipo. Algunas 

de sus características son· 

• El contrato utilizado comúnmente para este préstamo es el refaccionano. 

El monto máximo financlable generalmente es del 85º/o. 

"' El plazo puede ser de corto, mediano o largo plazo dependiendo de! valor de los bienes y de \a 

ínstitución otorgante 

.. Las garantías pueden ser naturales o reates. 

e} Financiamiento a las ventas de exportación. 

En el comercio exten·or, el financiamiento a las ventas de exportación juega un papel muy importante 

además de ser el esquema que más instituciones utilizan. Algunas de sus características: 

• El crédito más utl!1zado es el de cuenta corriente o crédito comercial. 

• El monto financia ble es por Jo general del 1 OOo/o del valor de la factura 

• El plazo casi siempre es de 60, 90 ó 180 días. 

• Las garantía necesarias son por lo general naturales. 

d) Financiamiento para proyectos de inversión o ampliación de planta. 

Para financiar proyectos específicos de inversión de nueva creación, amptiaC1ón o medernizaclón de 

empresas Sus características sori· 

• El contrato utilizado puede ser: refaccionario 

e El monto financ1ab!e puede ser de! 50o/o, 85o/o o 1 OOo/o, dependiendo del contrato. 

El plazo puede ser mediano o largo 

• Generalmente se requiere de garantías reales. 

4.5. Otros instrumentos financieros involucrados en el financiamiento al 
comercio exterior. 

En el capítulo dos y tres del presente traba10, se habtó de otros instrumentos que las 1nstituc1ones 

financieras ofrecen al comerao exterior. La stguiente clasíficación, se refiere a dichos instrumentos: 

a) Cartas de crédito 

b) Cobro documentano (cotlection). 

c) Aceptaciones. 

d) Seguros. 

e) Garantías 

Cabe mencionar, que las cartas de crédito, el cobro documentario y !as aceptaciones pueden 

considerarse como forma de matena!izar e! crédito en algunos esquemas de financiamiento A 

continuación se dará una breve expl!cactón de dichos conceptos. 
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a) Cartas de crédito (Letters of Credít). 

la carta de crédito, es el compromiso escnto que asume una mstituCJón de crédito (banco emisor) por 

cuenta y orden de una persona física o moral (comprador/lmportador/ordenante), a favor de un tercero 

(vendedor/exportador/beneficiario) de pagar una suma determinada de dinero, de aceptar letras de 

cambio a favor del vendedor, ya sea en sus cajas o a través de otra lf1St1tución de crédito (banco 

notificador/confirmador), contra la presentación de determinados documentos relativos a la venta de 

mercancías o prestación de servicios, los cuales deben cumplir estncta y literalmente con los témunos 

y condiciones estipulados en la carta de crédito.68 

En Ja mayoría de !os casos, el importador necesita que cuente con una linea de crédito para el 

establecimiento de cartas de crédito con las instituciones financieras que las emitan. Cabe señalar 

que la carta de crédito a pesar de que actúa más como forma de pago, puede llegar a ser una forma 

de financiamiento, en el caso en que el cliente (beneficiario o emisor) no necesite de una línea 

establecida de crédito global con el prestamista 

Clasificación de tas cartas de crédito de acuerdo a su destino, 
forma de pago y obligación de oago:69 

1 Definición y características 
Por destino· ¡importación Compra de bienes y servicios del extran1ero 

Exportacíón· Venta de bienes y servicios dentro de un mismo país 
i Domésticas Cornora" venta de bienes v serv1ctos dentro de un nusmo oaís 

Por forma de 1 La carta de crédito deberá indicar claramente la forma en la que será pagada al 
pago ¡ vendedor/exportador, misma que puede ser 

A la Vista Contra la presentación de documentos en orden 
·¡'Con pago dlfendo Al venc1m1ento del plazo convenido entre comprador y vendedor 
, Con aceptación Al vencimiento de las letras cle cambio aceptadas por el banco 
: em1sorfconfirrnador 
] Con negoc1ac1ón Pagadera con un banco distinto al banco emisor (puede ser a la vista o a 
,clazo) 

Por obligación j Irrevocable· Sólo puede ser modificada o cancelada con acuerdo de todas las partes 
de pago 1 invotucradas 

1 Not1f1cada- El banco del vendedor/exportador no asume ningún compromiso de pago ante el 
, vendedor/exportador 
j Confirmada El banco de\ vendedor/exportador se adhiere a\ comprom¡so de pago del baf'ICO 
emisor ante el exportador 

l. Standby La carta de crédito standby es un instrumento bancario que actúa como garant!a de 
pago \rrevoca.ble cte! banco emisor por el mcurnphmtento de obl1gac1ones. financieras, 

1 comerciales o contractuales, contraídas hacia ef beneficiario por el ordenante/ acreditado/ 
1 obligado, o por un tercero 

1

, Contingente Se utrltza cuando la relación entre el vendedor y el comprador es buena, pero 
aún se necesJta del aval bancario, por !o que se utiliza como respaldo en el caso de que el 

\ 1moortador no !"'<;;ne en el momento acordado 

En México, ras comisiones de confinnación promedio de Ja carta de crédrto es de 3.5 al mil!ar por cada 

90 días o fracción de 90. 

68 Bancomext. Cartas de Crédito en Negocios lnternac1onales Bancomexl, Abnl, 1993, p 22 
e:i Bancomext Carlas de Créd1ro en Negocios lnternac1onales Bancomexl, Abnl, 1998, p 23 
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Las ventajas de la utilización de la carta de crédito para el exportador son: 

• Reduce ra necesidad de verificar el crédito del comprador. 

• El exportador evalúa e\ crédito de! banco emisor, no del ordenante. 

" Conoce perfectamente los términos y condiciones a cumplir para obtener su pago. 

" Los documentos exigidos en la carta de crédito serán examinados por expertos. 

• Tiene la certeza de que el pago se efectuará únicamente cuando concuerden los documentos 

con los ténninos y condiaones de la carta de crédito. 

Las operaciones de cartas de crédito son reconocidas mundialmente, y regidas por la Cámara de 

Comercio Internacional (CCI). Es ímportante señalar que la CCI ha emitido su publicación 500 donde 

establece las Reglas y Usos Uniformes para los Créditos Documentarios bajo las cuales las cartas de 

crédito deben ser operadas 

b} Cobro documentario (coUection). 

Los cobros documentarías obligan a Jos vendedores a 
documentos de propiedad de las mercancías al banco 

enviar por conducto de su banco los 

del comprador, quien obtendrá estos 

documentos só!o cuando pague (será una simple transacción de pago contra entrega de documentos, 

CAD en inglés). Las cobranzas también podrán hacerse en forma de documentos contra aceptación y 

contra letras de cambio giradas a cargo del comprador y aceptadas por él Los cobros, con o sin letras 

de cambio, cuando se supervisan adecuadamente pueden ser tan seguros como una carta de crédito 

documentario, con un costo menor.70 

e) Aceptaciones. 

En este caso, el banco admite se emitan letras de cambio con su nombre, así actúa como organismo 

pagador en favor de un cliente, quien entonces descontará !a letra en otra institución financiera (de 

ordinario a un tipo de interés algo menor que el de un préstamo nonnal). Er riesgo para el banco es 

siml!ar al que corre en un préstamo no garantizado.71 

d) Seguros. 

Los programas de seguro de crédito a !a exportación ayudan a los exportadores a desarrollar y 

expandir sus ventas en el extranjero, ya que los protegen contra pérdidas causadas por fallo de pago 

de sus compradores o deudores extranjeros, onginadas éstas últimas por razones políticas o 

comerciales, éstas se conocen como nesgos políticos y comerciales 

7ª Centro de Comercio Internacional UNCTADN'fTO, La financ1ac16n de las exportaciones, Ginebra, 1997, p 25 
'

1 !dem, p 29 
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Cuando el exportador contrata un seguro de crédito a !a exportación a un organismo financiero, ya sea 

agencia de crédito a !a exportación o agencia multilateral, comparte el riesgo con dicho organismo. En 

el caso de agencias de seguro pnvadas, el riesgo lo asume el comprador de la póliza. 

La pérdida comercia! se origina a partir de la inhabilidad del importador para cumplir sus Obligaciones 

con el exportador, debido a su insolvencia, bancarrota, etc .. La pérdida política se da cuando por 

algún evento en el país del importador, como puede ser una guerra, o la no disponibilidad de divisas 

extranjeras, éste no puede cumplir con sus obligaciones comerciales 

La fonna de la póliza de seguro puede ser global, específica, o la combrnación de ambas. En una 

póliza globai, el exportador denominará todas sus órdenes para ra cobertura de su exportación. Una 

pól1za específica es designada para cubrir un contrato particular de exportación y será apropiada si el 

monto de la operación es elevado, !a operación es única o e! periodo es a !argo plazo. En ambas 

pólizas se debe pagar una prima, el costo de dicha prima, en el caso de aseguradoras privadas 

ronda en un 1 Oo/o del valor de la factura comercial de los productos o del contrato. 

Los seguros de crédito a la exportación pueden cubrir los riesgos de pre-embarque y post-embarque. 

Como existen una gran vanedad de organismos financieros que ofrecen este tipo de servicio, algunos 

de los programas de seguro qu ofrecen son: 

8 Programas de seguro que cubren ventas de corto plazo y mediano 

• Pólizas de seguro que cubren embarques para un solo comprador o para vanos. 

• Seguro integral (contra riesgos comerCJa!es y potítlcos). 

• Seguro ya sea contra nesgas credit1c1os o bien, políticos. 

A su vez, estos programas pueden ser especializados por el tipo de cliente, ya sea por su tamaño o 

por el tipo de producto o servicio que ofrece Por ejemplo, e! Banco de Exportaaón e Importación de 

Estados Unidos ofrece programas especiales para pequeñas empresas estadounidenses y de reciente 

ingreso a las exportaciones 

E[ seguro de crédito cumple tres finalidades. Primero, hace más probable que el pago se haga sin 

problemas. Segundo, el banco incitará a! prestatano a que sea prudente y se percate de fa necesidad 

de proteger una inversión de los acontecimientos imprevistos que impídan el pago. Tercero, e! seguro 

de! crédito muchas veces siNe de garantía para un préstamo.72 

n Centro de Comercio Internacional, Sistemas de seguro y garantfa 001 crédito a la exportación, Guía pfflet1ca para 
economfas en desarrollo y en trans1c1ón. Ginebra, 1998, p 9 
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e) Garantía. 

Las garantías son instrJmentos del seguro de crédito a la exportación, la diferencia radica en que las 

agencias de crédito las otorgan directamente a los bancos. Sus propósitos son incentivar y facilitar el 

financiamiento a la exportaCJón, mmimizando el riesgo que corren dichos bancos de no recuperar sus 

préstamos. Al igual que los seguros, las pólizas pueden ser globales o específicas y cubnr riesgos de 

pre-embarque o post-embarque. 

Cada institución financiera tiene establecidos sus programas de garantía, La mayoría de los sistemas 

ofrecen garantías al banco por la cantidad completa de exposición, asimismo, pueden cubnr distintos 

tipos de ventas como de bienes de capital y seivicios. En ciertos sistemas una pequeña parte dei 

riesgo se dejará al banco. 

Existen dos tipos principales de garantías: 

• Garantía global, 

• Garantía específica 

• Garantia globat 

Esta garantía puede cubrir directamente al exportador o a la institución financiera intermediaria 

que ofreció el crédito en operaciones que establezca en distintos contratos y con diversos c\iel"lt.es 

Est.e tlpo de garantía puede asumir los costos de los productos exportados, inciuyendo fletes, 

empaque, embalaje, seguros y costo financiero, es decir, el costo de crédito obtenido para vender 

ó1chos bienes. Los riesgos que incluye son: políticos y catastróficos. La garantía cuesta una 

comisión que se determína con base en los plazos de venta, tipo de deudor, país, etc. En México, 

las garantías cubren por \O general, hasta el 90º/o del crédito o del valor de la factura de 

exportación. 

• Garantía específica. 

Esta garantía, al igual que la gtoba!, cubre riesgos políticos y catastróficos y asume los castos de 

ios productos exportados, incluyendo fletes. empaque, embalaje, seguros y costo financiero, sin 

embargo, cubre a un solo cliente y uno o varios embarques (siempre y cuando amparen una sora 

operación o contrato). La cobertura se puede ofrecer dtrectamente a! exportador o al banco que 

fonde la operación. Su cobertura es hasta del 90º/o en México. 
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5. Características del financiamiento al comercio exterior de México: 
realidades y perspectivas. 

<<Los organfsmos de promoción al comercio son perfectamente conscientes de la 

transformación del entorno comercial mundial, y muchos están reestructurándose en 

consecuencia o prosiguen una evolución constante. Han comprendido que la 

mundialización les exige aumentar su competitividad que deben precaverse ante la 

posibilidad de recesión en los principales mercados, que el surgimiento del comercío 

telemático tiene un enorme potencial de desarrollo y que deben ser innovadores en Ja 

bUsqueda de nuevas formas de financiación>> 73 

Después de haber presentado infonnación acerca de !os programas y productos financieros que de 

fonna directa o indirecta contñbuyen al financiamiento del comercio exterior, ofrecidos por diversas 

instituciones tanto nacionales como internacionales, en este capítulo se evaluará el papel que han 

Jugado !as diversas entidades, tanto públicas como privadas, en la canalización y obtención de 

recursos para el desarrollo del comere10 exterior en México, con el propósito de ofrecer algunas 

propuestas que deberán considerarse por dichas entidades para mejorar su acceso y canalización de 

recursos a dicho sector. Asimismo, se hablará de las perspectivas de financiamiento de las micro, 

pequeñas, medianas y grandes empresas a fin de recomendar algunas acciones a seguir para mejorar 

su acceso al financiamiento y se señalarán algunas alternativas de recursos. 

5.1. El papel del gobierno. 

En la década de los noventa, se consolida el fenómeno de globallzación y/o regional1zación en el 

mundo entero, a través de la creaC1ó11 de bloques comerciales, lo que conlleva a grandes cambios en 

la estructura económica de la mayoría d:e los países, pero particularmente en México El nuevo 

modelo de crecimiento hacia afuera seguido en México a partir de 1986, donde las fuerzas del 

mercado sustituyen el control estatal de la economía, cambió sustancialmente los sectores externo y 

financiero. 

En er sector extemo, se da un proceso de eliminación de barreras al comercio internacional, se inicia 

!a firma de una serie de acuerdos que se materializan primero en el cambio de reglamentaciones en 

casi todos \os sectores económicos, segundo en la forma de hacer negocios y tercero, en la 

composición y volumen de nuestro comercio. En este sentido, a julio del 2000, nuestro país tiene 

establecidos nueve tratados de libre comercio y e! vofurnen de comerao, sumando importaciones y 

exportaciones, de 1988 a 1999 ha crecido a una tasa promedio de 15 3o/o. 

70 Palabras de Ph1l1p Will!ams, Experto Superior de Promoción Cornerc1al del CCI durante fa Conferencia Mundial de 
Organizaciones de Promoción Comercial celebrada en 1998 en Santiago de Chile, Centro de Comercio lntemac1onal 
UNCTAD/OMC, Conferencía de Organ1smos de Promoción del Comercro Extenor, en Forum de ComerCJo lntemac1onal, No 
398, 1998, p 26 
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E! Sistema Financiero Mexicano pasó por un proceso de desregulación financiera caracterizado por. 

l!beralización de las tasas de interés; tipos de cambio flotantes; restringida regulación de las 

instituciones financieras; apertura de! mercado de capitales al sistema financiero internacional; 

crecimiento de los instrumentos no bancanos; debilltamiento del fondeo realizado en e! mercado de 

capitales; disminución de la captación de recursos bancarios; y decreciente canalización de recursos 

de !as instituciones bancarias al sector productivo 

Las accio(les de política dirigidas al financiamiento del comercio exterior en las últimas tres 

administraciones se han enfocado en celebrar convenios de cooperación, principalmente, en la forma 

de líneas de crédito in1emacional con eximbanks, agencias de crédíto a ta exportación y bancos 

comerciales extran¡eros. 

A su vez, se han definido programas gubernamentales que directa o indirectamente afectan el 

financiamiento al comercio exterior, sin embargo en la mayoría de los casos: la definición de sus 

objetívos es muy general, sus estrategias no son completamente sustentadas y son poco factibles; no 

se define claramente el cómo se llegará a los resultados deseados; y no se realiza una constante 

evaluación y supervisión de los planteamientos Lo anterior, /O encontramos en el Programa de 

Política Industrial y comercio Exterior 1995-2000, mencionado en el capítulo primero de este trabajo, 

puesto que señala como acción concreta para aumentar Ja d1sponib1!idad de financiamiento el texto 

siguiente: ~otorgar apo~o crediticio 1ntegrat a lo largo de ta cadena exportadora" , sin embargo, no se 

define de qué forma se alcanzará dicho objetivo, qué actividades concretas y en qué tiempos se 

reallzarán y qué se entiende por apoyo crediticio integral. 

En la práctica, el gobierno, a través de instituciones como Bancomext, Nafin y SECOFl ha llevado a 

cabo programas de fomento y apoyo a las exportaciones, sin embargo, en materia de financiamiento, 

el apoyo crediticio no ha sido integral ni d1ng1do a todas aquellas empresas que lo necesitan 

En el ámbito no finarictero, el gobierno, a través de SECOFI, ha ofrecido diversos se!Vicios 

gubernamentales de apoyo a las exportaciones como lo son los programas AL TEX, PlTEX, FEMEX, 

Draw Back, ECEX e lndustlia Maquiladora de Exportación. Cabe señalar que conforme a lo dispuesto 

en el Artículo 303 del TLCAN, mencionado en el capítulo 3, se alteran \os programas PITEX y Maquila 

(Industria Maqu1ladora de Exportación), por lo cual se establecen los Programas de Apoyo Sectolial 

(PROSEC). A su vez, han existido programas de política industrial como: Desarrollo de 

Eslabonamientos Productivos, Agrupamientos de Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES), 

Empresas Integradoras, etc., sin embargo, éstos han tenido una débil o nula repercusión en el acceso 

a financiamiento dtngido a actividades de comercio exterior Prueba de su grado de utilización la 

tenemos en e! estudio realizado por el Centro de Estudios Económicos de! Sector Privado (CEESP}, el 

cual, lleva a cabo encuestas semestrales realizadas a una muestra representativa de empresas 

(pequeñas, medianas y grandes) de !os sectores, industria!, comercial y de servicios. Los resultados 

de dicho estudio, nos reflejan que de 1994 a 1998 el promedio de empresas que utiiizó ios servicios 

gubernamentales de apoyo a Jas exportaciones fue de sólo 9.1 ºlo. 
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Uso de los servicios gubernamentales de apoyo a las exportaciones 
( % de empresas) 

1994 

1 

1995 1996 1997 1998 Promedio 
Sí !os usó 16 9 14 4 11 2 11 7 9 1 g 1 

No les usó 831 

1 
B5.6 886 88.3 90 9 90 9 

Total 100 100 100 100 100 100 
Fuente Centro de Estudios Económicos del Sector Privado (CEESP), Encuest<1s 1994,1995,1Sl96,1997,1998 

Refiriéndonos específicamente a la política de Promoción de Exportaciones74
, encontramos que en !a 

práctica, algunas de las acciones que no se han cumplido son; 

• Mayores recursos para la promoción de las exportaclones. En este plano, podemos decir que el 

monto de recursos canalizados por la banca de desarrollo y banca comercial ha disminuido en los 

últimos cinco años al pasar de una derrama de 8,931 millones de dólares en 1995 a 4,251 

millones de dólares en 1999. A pesar del gran aumento en el volumen de comercio exterior, el 

cual pasó en et mismo lapso de 151,994.7 millones de dólares a 278,767 millones de dólares. 

• Estrecha coordinación de las acciones de las diversas entidades e instituciones promotoras de 

exportaciones, tanto del sector público como del privado En este aspecto, cabe menclonar que 

han aumentado el número de programas de apoyo al comercio exterior, tanto de instituciones 

públicas corno privadas, sin embargo, no existe síempre una efectiva coordinación entre los 

programas y las instituciones. 

• Aumentar la disponibilidad de financiamientos competitivos. Este punto, es uno de los menos 

alcanzados, de acuerdo a lo descrito en el capítulo tres, las condiciones financieras establecidas 

tanto por la banca de desarrollo, como por la banca comercia!, e incluso, las instituaones no 

financieras no han sido competitivos interna ni externamente. 

o- Aumentar ta participación de Bancomext en proyectos viables que no hayan sido atendidos por la 

banca comercial, en su calidad de pnmer plso. 

• Desarrollo de programas finanCJeros que basen la asignación de recursos en base a la viabilidad 

técnica de los proyectos o la existencia de pedidos en finne y no en la comprobación de garantías, 

sin embargo, de acuerdo a lo investigado en el capítulo 3, Bancomext y la banca comercial 

solicitan garantías para otorgar financiamientos al comercio exterior. 

De acuerdo a lo anteliorrnente descnto y en base a los programas de apoyo al financiam1ento directo 

o indirecto def comercio extenor otorgados por Bancomext, Nafin y SECOFI, presentados en el 

capítulo tres, se puede decir que el pape! de! gobierno en el apoyo al comercio exterior ha sido 

deficiente, puesto que en el ámbito financiero no se ha cumplido con todas !as acciones y objetivos 

definidos dentro de la política de gobierno (Polft1ca de Financiamiento al Comercio Exterior 1995-2000, 

vista en el capítulo primero) para apoyar a dícho sector. En e! pfano no finanetero, las actividades 

promociona\es, programas y capacitación. también hai'l: sido utilizados pobremente 

H Perteneciente al Programa de Polltica lndustnal y Comerc10Extenor1995-2000 
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Oportunidades y desafíos. 

La estabilidad de un sistema financiero es vital, para captar ahorro, fondear e! gasto y generar crédito, 

sin embargo, el Sistema Financiero Mexicano aún no se ha recuperado y parece que está leJOS del 

nivel de eficiencia necesano para que la economía mexicana crezca. Aún hay escasez de capital 

financiero. y el que hay difícilmente llega a las áreas prioritanas definidas por la política de gobierno, 

tal es el caso de la pequeña y mediana empresa que desea incursionar a la actividad exportadora, 

puesto que las condiciones para tener acceso a recursos financieros son inaccesibles. 

En este sentido, es labor del gobierno contribuir a que dicho proceso de canalización de recursos se 

de mediante políticas adecuadas que permitan en primer lugar sanear, fortalecer y mantener en 

equilibrio al Sistema Financiero Mexicano y en segundo, diseñar esquemas de financiamiento al 

comercio e:xteñor efectivos y acordes con las garantías que pueden ofrecer las empresas. 

Es recomendable que el nuevo gobierno se enfoque en la eficiente canalización de recursos para 

todos aquéllos empresarios, principalmente pequeños, que cuenten con proyectos viables y deseen 

incursionar en el comercio exterior. La tarea no es sencilla, puesto que conlleva la labor del sistema 

financiero (banca de desarrollo, banca comercial e instituciones no bancarias), de organismos y 

cámaras empresariales que contribuyan al desarrollo de !a cultura empresarial y exportadora y sobre 

todo, de empresarios propositivos y responsables de generar y llevar a cabo proyectos productivos. 

Así, el gobierno debe revisar y evaluar la política industrial y de financiamiento al comercio exterior; 

para que se hagan las modificaciones, ampliaciones y definiciones necesarias, pero sobretodo hacer 

que se lleven a cabo en su totalidad las acciones definidas. También es necesario conocer sistemas y 

procesos llevados a cabo en otros países con el fin no de imitarios, sino aprender de ellos para así 

diseñar modelos acordes a las fuerzas, oportunidades, debilidades y amenazas del sector empresarial 

mexicano con el fin de aumentar las posibilidades de colocación de nuestros productos en el exterior. 

Hay mucho por aprender de las políticas y acciones segwdas por otros países, como de Italia, en 

dicho país, el gobierno ha intervenido, para que !a banca comercial ofrezca créditos de mediano y 

largo plazo; ha aportado una legislación específica para favorecer el desarrollo de la actividad 

artesanal y de las Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES) y ha creado una banca espec1aJ1zada en 

el financiamiento a las empresas artesana! y pequeña índustria.75 

Cabe mencionar que en este sentido, el equipo de trans1c1ón de Vicente Fox, sin ser aún nada Oficial, 

está considerando el desarrollo de una política industrial hacia el interior de! país, que genere 

desarrollo regional y local y que impulse a la micro, pequeña y mediana industria, incluso se ha 

hablado de crear una banca especializada en las Micro, Pequeñas y Medianas empresas (MIPYMES). 
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En matena de finanCJamiento al comercio exterior, e! gobierno debe enfocarse a los siguientes puntos: 

• Reactivar y fortalecer la economía del país, instrumentar estrategias más coherentes e integrales 

que vinculen la economía con e\ sector bancarto y la generación de ahorro interno 

Lograr la estabi!Jdad del Sistema Financiero Mexicano para que tanto la banca de desarrollo como 

la banca comercial cumplan con sus funCJones de captación y canalización de recursos hacia 

áreas productivas, destacando los proyectos generadores de divisas. 

o Definir claramente una estrategia de Po!itica Industrial y de Financiamiento al Comercio Exterior 

que contemple como pnondad et apoyo financiero a la Micro, Pequeña y Mediana empresa, baJO 

condiciones accesibles y congruentes con la realidad interna y externa de las empresas. 

o Reforzar los programas actuales de promoetón Industrial (Integración de Cadenas Productivas, 

Desarrollo de .Proveedores, etc.) y enfocartos hacia sectores con oportunidad en \os mercados 

1ntemacionales, destacando acciones específicas para brindar finanC1amiento a las empresas. 

• Establecer mayor cooperación con el sector privado tanto nacional como internacional a fin de 

promover los programas de financiamiento al comercio exterior y ofrecer programas financieros 

más competitivos. 

e Conocer \as alternativas y mecanismos existentes en otros países a fin de adecuar los modelos a 

!a realidad mexicana que permitan obtener financiamiento al menor costo posible y con la mayor 

simplicidad de manejo. 

• Hacer de! Sistema FinanCJero Internacional una fuente de crédito y financiamiento al comercio 

exterior 

5.2. El papel de la banca de desarrollo. 

Para efectos de financiamiento a\ comercio exterior, hemos señalado que Naftn y Bancomext como 

banca de desarrollo han part1c1pado en dicha área En esta sección nos refenremos en general a la 

banca de desarrollo, teniendo en cuenta, principalmente, a estas dos instituciones. 

En !os últimos años, y a raíz de las reformas al sistema financiero, la banca de desarrollo ha tenido 

que modernizarse y adecuarse para operar en las condiciones de g!obalización que se requieren, sin 

embargo, aún hay un gran camino que recorrer para lograr un adecuado sistema de financiamiento al 

comercio exterior. 

Nafin y Bancomext como banca de desarrollo a! servicio de ta política económica mexicana han 

cambiado sus estrategias a lo largo de sus más de 60 años de existencia al igual que las políticas de 

gobierno, sin embargo, sus esquemas no han sldo efiaentes con las necesidades de financiamiento al 

comercio exterior de ¡a mayoría de las empresas 

75 Hemandez Sa)azar Joel. "Empresas tntegradoras· ¿Detonador econom1co en México'Y'. Ejecutrvos de Fmanzas, Octl.lbre 
de 1997 Mé)(1co, p SJ. 
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Sumando los apoyos financieros de Bancomext y Nafin al comercio exterior encontramos que 

representan el 5.9o/o, 3.7%, 2.3o/o, 2.5% y 1.So/o, del comercio total de los años 1995, 1996, 1997, 1998 

y 1999. Las cifras hablan por sí solas, e! crecimiento de! comercio exterior de MéxiCo no ha sido 

apoyado por Jos recursos financieros otorgados por la banca de desarrollo. De 1995 a 1999, el 

porcentaje promedio de financiamiento de la banca de desarrollo al comercio exterior fue de 3.2º/o. 

En el periodo 1995·1999, el apoyo financiero anual promedio de Bancomext fue de 5,838 millones de 

dólares. mientras que las exportaciones no petroleras sumaron 71, 119 millones de dólares en 1995; 

84,346 millones de dólares en 1996; 99,108 millones de dólares en 1997; 110,325 millones de dólares 

en 1998 y 126,783 millones de dólares en 1999; esto significa que los apoyos financieros Oncluyendo 

crédito, garantías y avales) de Bancomext representaron en los mismos años el 11.2o/o, 7.5%, 5.1%, 

5.2% y 3.2% del total de las exportaciones no petroleras 

En el caso de Nafin, tenemos que Ja canalización de recursos provenientes de eximbanks, ECA's y 

bancos comerciales extranjeros para operaciones de comercio exterior (líneas para operaciones de 

importación, pre-exportación, líneas globales, principalmente para importaciones de capital y otros 

créditos específicos para comercio exterior) fue de 955 mí!lones de dólares en 1995; 595 millones de 

dólares en 1996; 69.0 millones de dólares en 1997; 293 millones de dólares en 1998 y 212 millones de 

dólares en 1999; el promedio de apoyos financieros de Nafin en el periodo 1995-1999 fue de 425 

millones de dólares. 

Apoyos financieros al comercio exterior otorgados por la banca de desarrollo 
fmillones de dólares} 

1995 1996 1997 1998 1999 Acumulado Promedio 
1995~1999 

Bancomext 7,975 o 6,316 o 5,068 o 5,790 o 4,039 o 29, 189 o 5,837 8 
Nafin 9550 595 o 69 o 293,0 2~2.0 2, 1240 424.8 
Apoyos Totales ~ ~ ~ 6 083 o ~ ~ ~ 

Exportaciones 79,541 6 95,999 7 110,431 4 117,500 3 136,703 o 540,176 o 108,035 2 
Importaciones 72.453 1 89,468 8 109,807 8 125,242 5 142,064 o 539,036 2 107,807.2 
Comerc10 Total 1519947 185 468 5 220 239 2 242 742 8 278 767 o 10792122 215 8424 

Financiamiento al 5,9 3.7 23 2.5 1.5 16.0 3-2 
Comercio Exterior(%)" 

Fuente Informes financieros Bancomext y Nafin 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 Carpeta Eleclromca de Banco de Mexico 

ºElaboración propia en base a los datos presentados 

Como podemos apreciar en el cuadro anterior, el finanaam1ento que Bancomext y Nafin han otorgado 

a! comercio exterior en !os últimos 5 años ha seguido una tendencia decreciente y la suma total que 

Nafin ha aportado de 1995 a 1999 representa el 7.3º/o de lo aportado por Bancomext 
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Cabe mencionar que la función pnncipal de Nafin no es el apoyo a\ comerC\O exterior, sino et apoyo 

general a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (MIPYMES). Generalmente, el apoyo al comercio 

exterior que otorga Nafin se dirige a empresas sin experiencia exportadora, mientras que Bancomext 

ha canalizado recursos principalmente a empresas con experiencia en actividades de comercio 

exterior. 

En 1998 y 1999, Bancomext canalizó en promedio un 60.75% de sus recursos bajo operaciones de 

primer piso y un 39°/o en esquemas de segundo piso. Parece que la labor de Bancomex:t se enfocará a 

la banca de primer piso en los próximos años, lo interesante sería evaluar la eficacia de sus 

operaciones, puesto que como institución intermediaria, puede utilizar Ja infraestructura de la banca 

comercial, que de acuerdo al Boletín Informativo de la Banca Múltiple a septiembre del 2000 suman 32 

bancos (nacionales, fusionados y extranjeros) con 6,917 sucursales y 114, 781 empleados. 

El hecho de que en los últimos años la canalización de recursos de Bancomext haya disminuido no se 

debe precisamente a que las empresas no necesitan recursos, sino a que los requisitos para la 

obtención de los préstamos son inalcanzables para la gran mayoría de las PYMES, además de que su 

costo es alto; en el caso de las grandes empresas, ha inftuido el hecho de que han tenido acceso a 

fuentes externas de finanC1amiento, las cuales ofrecen ténninos finanC1eros más atractivos y su costo 

puede ser menor. Asimismo, han influido en gran medida las condiciones del Sistema Financiero 

Mexicano y de la economía en general. 

Oportunidades y desafíos. 

El pnncipal objetivo de la banca de desarrollo es otorgar crédito a sectores prioritarios de la economía, 

en este sentido, si la política de gobierno tiene como prioridad et apoyo al comerCJo exterior, 

particularmente de las exportaciones, e! desafio de ta banca de desarrollo, particularmente de 

Bancomext, está en defimr claramente cuáles son las directrices a seguir, qué esquemas, procesos y 

programas son los más adecuados para cumplir su ob1et1vo de fomentar el desarrolio de las 

exportaciones. Sus apoyos financieros deben ser atractivos y sobretodo, alcanzables, de tal fonna que 

canalice recursos de fonna eficiente, oportuna y distributiva para así aumentar el monto total de 

financiamiento a! comercio exterior 

A continuación se hablará de puntos importantes a considerar por la banca de desarrollo para mejorar 

sus programas de financiamiento al comercio exterior. 

• la efectividad en la canalización de recursos financieros para operaciones de comercio exterior de 

la banca de desarrollo hacia las entídades económicas debe basarse en una propuesta 

congruente con la realidad de cada tipo de empresa (mrcro, pequeña, mediana y grande) y de 

acuerdo al sector al que pertenece, a proyectos financiables, al volumen de ventas y a las 

garantías que puede ofrecer. Lo anterior, impllca una diferenciación de tasas, plazos de gracia, 

periodos de amortización, etc 
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• Como !o contempla El Programa de Política Industrial y Comercio Exterior 1995-2000, es preciso 

fonnuJar un mecanismo de canalización de recursos reduciendo las garantías requetidas, puesto 

que genera1mente se solicrta una garantía de 2 a 1 para operaciones de comercio exterior. 

• La banca de desarrollo, particularmente Bancomext debe estrechar lazos con la banca de 

desarrollo internacional a fin de mejorar e innovar los productos y seiviClos que ofrece al comercio 

extertor. Un ejemplo del tipo de programas que se pueden establecer es el proyecto "Fondo 

lndustnal Multinacional" establecido con el BID, el cual tratará de obtener ganancias de capital a 

largo plazo mediante Ja inversión en títulos de participación en el capital y cuasicaplta! de 

pequeñas y medianas empresas mexicanas que realizan operaciones conjuntas de capital de 

riesgo con empresas europeas para generar exportaciones. Cabe señalar, que este Fondo, no se 

estableció bajo convenía de Bancomext. 

• Otra acción a considerar por Sancomext y Nafin es aumentar la eficiencia y el monto de sus 

programas en beneficio del desarrollo de cadenas productivas y distribución equitativa (Desaffo/Jo 

de Proveedores, Subcontratación "Outsourcíng") y reglamentar este aspecto en los préstamos 

canalizados a !a banca comeraal. 

• Mejorar y promover con mayor intensidad el "Programa de Desarrollo de Proveedores", de 

Bancomext y Nafln ofreciendo ténninos más competitivos En el caso específico de Nafin, si se 

trata de un "crédito a pedidos~ sólo se financia hasta el 50°/o y el plazo máximo es de 2 años. Cabe 

señalar que empresas apo-;adas bajo este programa se han convertido en pro>Jeedores de \as 

empresas exportadoras, por lo que indirectamente, se está financiando el sector exportador. 

Durante et periodo enero-agosto de 2000, Nafin colocó 3,286 millones de pesos en apoyo a 1,244 

empresas, donde tas micro y pequeñas representaron el 85°/o y las del sector industrial e! 79% del 

total de empresas. Estas empresas pueden participar en el comerCJo exterior de fonna indirecta, 

en un principio para luego crecer y tener capacidad de exportar directamente. 

• Apoyar a las PYMES nacionales, para que ellas, puedan proveer parte de !os insumos que las 

empresas, generalmente grandes, exportadoras requieren. Es importante mencionar que detrás 

de los productos exportados, se encuentra gran volumen de insumos importados, el 95o/o de los 

insumos que requieren las maquiladoras exportadoras los importan 

o De acuerdo a infonnaclón presentada en el capítulo tres, en 1996, las micro, pequeñas y 

medianas empresas (MIPYMES) recurrieron en promedio en un 15% a la banca de desarrollo para 

solicitar un crédito y en un 64o/o a !a banca comercia!, por lo que es conveniente que la banca de 

desarrollo actúe en dos frentes. mejorar los sistemas de difusión de los programas de apoyo 

financiero al comercio exterior y en el caso de seguir actuando como banca de primer piso, es 

conveniente mejorar los términos financieros de \os instrumentos de comercio extetior. 

8 Considerar otorgar financiamiento directo de pre-exportación a ias empresas pariicipanres en et 

programa operado por Bancomext México-Exporta, teniendo como garantía que dicho programa 

está avalado por el Banco Nacional de Comercio Extenor 
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A continuación señalo algunas recomendaciones a los esquemas de financiarruento al comercio 

exterior de Bancomext, cabe mencionar que !os incisos pueden señalar algunas críticas y 

comparaciones con otros eximbanks, con el fin de dar un punto de referencia. 

• Reducir el monto de garantías solicitadas. Como se ha comentado anteriormente, es necesario 

que el requisito de garantías reales sea más flexible en la medida que e! prestatario demuestre la 

capacidad de cubrir sus pagos de acuerdo a la evaluación de mercado, legal y técnica. Asímismo, 

en el caso de proyectos bien definidos y que muestran claros índices de éxito, el Banco debe 

asumir gran parte del riesgo sin solicitar tantas garantías. En el caso específico de atención a la 

pequeña y mediana empresa, Bancomext solicita garantías reales con una cobertura mínima de 

1.5 a 1, llegando a ser de 2 a 1 para las empresas con poca expenencia en la exportación. En 

este sentido, considero que las garantías reales no deben ser requisito expreso si deseamos 

impulsar verdaderamente a las PYMES. 

• Revisar las características de !os productos financieros y de los sistemas de financiación al 

comercio exterior de los Ex1mbanks de otros países y de la banca comercial, a fin de considerar 

nuevos mecanismos de financiamiento y mejorar ta competitividad de los productos que ofrece 

Bancomext. Al respecto, encontramos que muchos de los productos financieros de otros 

Eximbanks corno el de Estados Unidos, el de Corea, la EDC de Canadá, !a ECGO de \nglaterra 

son de mediano y 1argo plazo. 

• Disminuir en la medida de los posible sus comisiones. En los programas de garantías de 

Bancomext es de destacar que las comisiones por apertura son semejantes a las del Ex-lm Bank 

de Estados Unidos, mientras que las cuotas por contrato en ténn1nos generales son mayores las 

de Bancomext. Este hecho puede entenderse desde el punto de vista de que Bancomext es 

autofinanciable, es decir, no obtiene recursos fiscales, pues todo su fondeo en moneda extranjera 

lo obtiene a través de los bancos intemac1onales, cotocac1ón de bonos, de papel comercial y de 

contratación de iíneas de crédito principalmente con los eximbanks. 

Reforzar !as actuales líneas de cfédito comprador que Bancomext tiene con otros países, y sobre 

todo, reforzar su utmzación, puesto que de acuerdo a lo comentado en una sesión ín1ormativa de 

Sancomext, algunas de las líneas no se utilizan. Sería conveniente evaluar cuándo es necesario 

establecer mayor número líneas, dado la estructura de nuestro comercio exterior. 

,.. Aportar recursos al sector agropecuano y financiar el comercio exterior de aquellos productos 

agrícolas como el café y el mango, en los que se cubra !a demanda interna. Actualmente, 

Bancomext no contempla a dicho sector en su nuevo Esquema Simplificado de Fínancíamiento 

para fa !itención de ta Pequeña y Mediana Empresa. 
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Adecuar en e! tiempo los requisiios del contenido nacional (valor agregado) de !as mercancías 

acorde a la evolución del comercio extenor, a la productividad del pais y a sus políticas de 

desarrollo. En cuanto a los requ1s1tos de contenido nacional, actualmente Bancomext pide como 

mínimo un 3Do/o, este porcentaje es adecuado desde el punto de vista teónco y de que nuestro 

país cuenta con una estructura industrial nacíonal débil frente a sus principales socios 

comerciales, Estados Unidos de América y Canadá (el Eximbank de Estados Unidos y la EDC de 

Canadá sol1C1tan un 50°/o para sus esquemas de garantías), Es decir, que una vez que nuestra 

estructura industnal esté más desarrollada e integrada, se podría aumentar el nivel de contenido 

nacronal de nuestras exportaciones 

5.3. El papel de la banca comercial. 

Ya hemos hablado de los recursos que la banca de desarrollo está canalizando al desarrollo del 

comercio exterior, y el papel tan importante que debe jugar dicha Banca para mejorar sus esquemas e 

instrumentos de financiamiento al comercio exterior, por lo que ahora nos toca hablar de la banca 

comercial, la cual también ha reducido en los últimos cinco años la totalidad de créditos que otorga, es 

de mencionar que en este aspecto, ha influido la problemática del Sistema Financiero Mexicano 

De 1994 a 1999, el crédito de la banca comercial respecto al PIB se redujo de 43.5 a 24 9o/o,76 pero 

¿Cuánto dinero está canatiz.ando la banca comercial para activídades de comercio extenor? La 

respuesta parece una incógnita, aunque pareciera para muchas personas increible, sin embargo en 

las publicaaones ofictales (infornies anuales, boletines informativos, estudios económicos} tanto de 

organismos públicos (Banxico, CNBV, etc.) como de los propios bancos comerciales (Banamex, 

Bancomer, etc), dicha cifra no es publicada. 

Para efectos de este trabajo, resulta sumamente importante saber cuál es el monto total que Ja banca 

comercial está canalizando para financiar operaciones de comercio extenor, puesto que una parte de 

sus fondos provienen de Bancomext, en menor proporción de Nafin, y otra parte son recursos propios 

(derrama credrt1aa en dólares) que cada uno de Jos bancos comerciales obtuvo de distintas fuentes 

de fondeo, entre ellas, eximbanks y bancos comerciales mtemacrona!es. 

76 Sánchez Ta bares Ramón y Sánchez Daza Alfredo, Desregufac1ón y apertura del sectorfinancíero mexicano, en Comercm 
Exterior. Bancomext. Agosto 2CCO 

126 



Ante la imposibilidad de obtener datos oficiales se hicieron consultas a ejecutivos del área de 

financiamiento bancano, los datos que se obtuvieron respecto al monto de financiamiento al comercio 

exterior que otorga la banca comercial fueron: 

• En 1997, Bancomer en su Informe Anual mencionó que canalizó recursos a operaciones de 

comercio exterior por 6,000 mlllones de dólares aproximadamente. Dicha Institución afinna que en 

este rubro tiene un 25°/o de partiapación en el mercado, esto significaría que el total de apoyos 

financieros que canalizó la banca de desarrollo y la banca comercial en 1997, sumarían 

aproximadamente 24,000 millones de dólares; y teniendo en cuenta que en 1997 la suma que 

Nafin y Bancomext canalizaron fue de 5,138, millones de dólares, entonces la banca comercial 

canalizó aproximadamente 18,862 millones de dólares 

• El ing. Héctor Rangel Domene, Presidente de ia Asociación de Banqueros77 de México, señaló en 

el marco del "Tercer Congreso de Comercio Internacional México-Umón European, celebrado del 

25 al 27 de octubre del 2000 en instalaciones del Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores 

de Monterrey, que el monto aproximado que la banca comercial está canalizando actualmente al 

comercio extelior es de 20,000 millones de dólares. Dicho monto representa el 7 .2o/o del comercio 

total (importaciones más exportaciones) de 1999 (278, 767millones de dólares). 

• Para el año 2000, Banamex canalizó aproximadamente 2,300 millones de dólares, cifra dada por 

uno de los ejecutivos de dicho Banco 

Por otra parte, se hizo una estimación de! monto de recursos cana!izados a operaciones de comercio 

exterior por !a banca comercial, para Jo cual se tomó de referencia los porcentajes de participación de 

la banca de desarrollo y de la banca comercia! en el crédito otorgado, de la información presentada en 

el Anuario Financiero de fa Banca de México 1998, de la Asociación Nacional de Banqueros, A.C., 

1998, asimismo se tomó en cuenta la suma de crédito otorgado para dicho fin por Bancomext y Nafin. 

Los resultados que se obtuvieron fueron los siguientes: 

• E! financiamiento otorgado por la banca comercia! al comercio exterior se estima en 34,389 

millones de dólares en 1994, 17,572 millones de dólares en 1995; 16,164 mi!!ones de dólares en 

1996 y 13,916 millones de dólares en 1997 

• De 1994 a 1997, el crédito promedio otorgado por Ja banca comercial al comercio extenor fue de 

20,510 millones de dólares; en dicho periodo el monto de recursos canalizado a dicho sector fue 

disminuyendo . 

., Los porcentajes estimados de finanaam1ento otorgado por la banca comercial a operaciones de 

comercio exteríor respecto al monto total de las operaciones de dicho sector son de 24.5ºki, 

116%, 8.7% y 6.3o/o para los años 1994, 1995, 1996 y 1997, respectivamente; teniendo en 

promedio durante e! penodo de 1994-1997 un 12.8%> 

77 La Asoc1ac1ón de Banqueros de México, A C (ABM) se fundó en noviembre de 1928, con el propósito de representar los 
intereses generales de la banca y de brindar a los bancos servicios técnicos especializados Desde su fundación, la ABM se ha 
desempeñado como el organismo cúpula de las instituciones de crédito 
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ParOcipación de Ja banca comercial y de desarrollo en et crédito otorgado 
(estimación del monto de recursos canalizado al comercio exterior) 

Año º/o de participación en el Financiamiento al Comercio Comercio % de Financlam!ento a! 
crédito Exterior Total Comercio Exterior 

Banca Banca de Banca Banca de Total" Banca Banca de>¡ Total" 
Comercial Desarrollo Comercial e Desarrollo Comercial ~ Desarrollo 

% Millones de dó{ares 

1994 70 8 29 2 34,389 14,183 48,57~1 140,228 
1995 69 2 30 8 17,572 7,821 25,393 151,995 
1900 720 28 o 16,164 6,286 22,450 185,469 
1997 73 3 26 7 13,916 5,069 18,98~1 220,239 

Promedio 71 3 28 7 20,510 8,340 28,850 174,483 

Fuente_ Ariuano Fmanciero de !a Banca de Mex1co, Asoc1ac1on Nacional de Banqueros, A C., ,998 
Informes Anuales de Bancomext y Nafin 1994-1!:97 
V Informe de Gobierno, 1999 

Notas e Datos estimados 

% 

24 5 
10 ~I 34 6 

11 6 5 1 16 7 
8.7 

;~¡ 
12 1 

63 8.6 

12 8 52 18 o 

La disminución del crédito otorgado en el periodo 1994-1997 es entendible desde el punto de vista de 

la situación de crisis que se enfrentó a finales de 1994, sin embargo, el porcentaje de recursos 

canalizados poí la banca comercial al comercio exterioi es muy bajo, respecto del monto total de 

crédito otorgado por dicha banca y de las cifras del comerc.1"0 exterior totales. Por 10 que se puede 

decir que la banca comercial ha mostrado poco interés por impulsar el desarrollo del comercio 

exterior, a pesar de que e! grado de viabilidad de Jos proyectos de exportación es alto y que estos 

cuentan con garantías propias 

Dado el interés por encontrar datos referentes al financiamiento de la banca comercial ar comercio 

exterior, se consideraron los datos de la Encuesta Trimestral de Evaluación Coyuntural del Mercado 

Crediticio, realizada por Banxtco durante los años 1998, 1999 y los tres primeros tlimestres de! 2000, 

en base a dicha encuesta se puede resumir lo siguíente: 

E! 27 3o/o de las empresas exportadoras de 1997 al 2000 ut1/izaron como fuente de financiamiento 

a la banca comerc1a\. 

e De 1998 al 2000 un 43o/o de las empresas exportadoras utilizaron en promedio un crédito bancarto 

'i de un 100o/o de crédfio obterndo por dichas empresas el 9.6°/o se destinó a operaciones de 

comercio ex.tenor y 57 4°/o se destinó a capital de trabajo. 

o Entre las razones de! porqué las empresas exportadoras no utilizaron un crédtto bancario fueron 

en promedio durante el periodo 1998 a! 2000: 33.3°/o contestó por altas tasas de interés, 17 8o/o se 

debió a negativa de la banca, rechazo de solicitudes 4.3o/o y 16 4% por incertidumbre de la 

situac1ón económica. 
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Encuesta a las Empresas Exporta.doras de Evaluacíón del Mercado Crediticio 1 

(Porcentaie de resouestaJ 
Concepto 1998 1999 2000 .. Promedio 

rueotes de Financiamiento .. 
Bancos comerciales 29 4 26 3 261 27 3 

' 
Empresas que utilizaron crédito bancario 43.8 43.8 41.7 43.1 

Destino 
Capital de traba10 55 8 57 o 594 57 4 
Reestructuración óe pasivos 11 6 12 2 15.9 13 2 
Operaciones de comercio exterior 106 92 9 1 96 
Inversión 17.3 17.9 13 16 1 
Otros propósfl:os 47 37 26 37 

Empresas que no utilizaron crédito bancario 56.2 56.2 5&3 56.9 
Motivo· 

Attas tasas de interés 32 3 33 1 34 5 33 3 
Problemas de demanda por sus productos 43 43 4 1 42 
Negativa de la banca 14.9 20 2 18 4 17 8 
Incertidumbre sobre ta srt:uac1ón económica 19.0 13.0 17.2 16.4 
Problemas de reestructuración financiera 88 11 5 9.9 10 1 
Rechazo de solicitudes 53 35 4 1 43 
Problemas de cartera vencida 67 72 52 6.4 
Problemas para competir en e! mercado 59 40 4.4 4.8 
Otros 2.7 34 2.2 2.8 

Fuente Banco de Mexlco, "Encuesta Tnmestral de Evaluacion Coyuntural del Mercado Cred1t1c10~, 1998, 1999 y 20'.XJ 
Notas· 

1/ Muestra de cobertura nacional con respuesta d<> por lo menos 5CXJ empresas La respuesta es voluntaria y 
confidencial 

21 El año 2000, contempla el promedio de los tres pmneros trimestres. 
31 En Ja fuente origmaí el rubro de Fuentes de Fmanoiam1ento está formado por proveedores, bancos comerciales, 

bancos extran¡eros, otras empresas del grupo corporativo, bancos de desarrollo, oficma matriz, otros pasNos 

Es función de la banca comercia! la administración eficiente de recursos e inherente a dicha función 

debe asumir cierto riesgo, sin embargo, en los últimos años, debido a diversos factores endógenos y 

exógenos, la banca comercial ha reduCJdo sus créditos; ha disminuido e! nivel de nesgo que contrae; 

ha aumentado la cantidad de garantías que solicrta; los términos financieros: tasa de interés y plazo, 

no resultan ser viables a !as necesidades de !as empresas involucradas en operaciones de comerao 

exterior. 

Oportunidades y desafíos. 

Recordemos que ante !a crisis de finales de 1994 se tuvo que hacer una gran cana!1zación de fondos 

a! sistema bancano para evitar un colapso mayor, así, se estableció el FOBAPROA (Fondo Bancario 

de Protección al Ahorro), que más tarde cambió de nombre, IPAB (lnstrt.uto para la Protección de! 

Ahorro Sanearlo), el cual protege los depósitos bancarios en México, ante este suceso y otros 

acontecimientos, la banca comercial está pasando por un proceso de restructurac1ón y modernización 

que aún no temiina. 
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En 1999, el gobierno federal llevó a cabo \a presentación de las rnod\ficaciones para las reglas de 

capitalización de \as Instituciones de Banca Múltiple. así como tas reglas para ta ca!lficación de la 

cartera credítlcia de las rnismas.78 

Los objetiVos de los nuevos requerimientos de capitalización de las instituciones bancarias son· 

a) Mejorar cualitativa y cuantitativamente e! capital de! sistema bancario en su conjunto 

b) Inducir a las instituciones de banca múltiple a mejorar la condición financiera y solvencia. 

e) Ampliar las posibilidades de las instituciones para obtener recursos de capital. 

d) Propiciar que tos bancos mantengan un níve! de capitalización congruente con su perfit integra! de 

riesgo. 

e) Asegurar la capitalización de la banca para ei imcio del año 2003, fecha en que la reducción de la 

cobertura de! seguro de depósito impactará de manera significativa los pasivos de las instituciones 

de banca múltiple. 

Los objetivos de las reglas de cahficación para la cartera de las instituciones de Banca Múltiple son: 

a) Buscar que !os niveles de provisionamiento de los bancos cubran adecuadamente los riesgos de 

los diferentes tipos de crédito. 

b) Distinguir la creación de provisiones de carácter genera! y específicas, a efecto de que las 

pnmeras puedan ser incorporadas a! capital complementario de !os bancos de acuerdo con 

estándares internacionales. 

c) Otorgar mayor flexib11ídad a la Cornisíón Nacional Bancaria y de Valores a efecto de que pueda 

emit1r de manera gradual y ordenada nuevas metodologías, para que los bancos tengan un nivel 

mínimo adecuado de provisionamiento con respecto de sus diferentes tipos de carteras cre<i1ticias. 

Dichas reglas si bien tienen el propósito de consohdar a las instituciones de Banca Múttíple para evitar 

en lo futuro un nuevo colapso, harán más dificil la canalización de recursos, por lo que los 

empresartos que sohciten un financiamiento a! comercio ex.tenor, tendrán que sujetarse a dtchos 

ordenamientos. 

El conjunto de modlficaciones a las reglamentaciones, la globallzación, mternacionalízación de los 

mercados financieros y el desarro!!o de !a tecno!ogia llevará a mayor número de fusiones bancarias, 

nuevos esquemas de trabajo y competencia de los grupos financieros por !os mercados tanto nacionat 

como internacional. Sin embargo, en este periodo es tiempo de sentar bases sólidas para poder 

cumplir con su función de canalizar recursos 

78 Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Economía lf!f'Orma, México, Septiembre de 1999 
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Para mejorar la canalización de recursos a operac1o~es de comercio exterior, la banca comercia! 

puede considerar lo siguiente: 

e De acueído al Bofetín Estadístico de Ja Banca Múltiple de septiembre del 2000, publicado por Ja 

CNBV encontramos más de 30 grupos financieros que operan en México, sin duda, que el nivel de 

competencia entre los bancos nacionales y !as firmas internacionales aumentará en gran medida, 

por ro que cada una de las ínstltuciones comerciales está obligada a conocer profundamente cada 

uno de los programas de apoyo de los organismos mult1laterales y regionales, algunos de ellos 

fueron señalados en el capítulo dos del presente trabajo, a fin de presentar propuestas y 

solicitudes de crédito a dichos organismos. A su vez, deben conocer perfectamente los productos 

y servicios que ofrece su competencia, a fin de mejorar los propios y por qué no, establecer 

mecanismos ae cooperaCJón entre instituciones. 

• Dados !os altos volúmenes de comercio exterior y la oferta de recursos creciente, por parte de la 

banca internacional, los bancos en México deberían fomentar e! desarrollo de créditos 

corporativos, los cuales pueden representar márgenes de ganancía, además de que pueden 

significar el principio de nuevos negocios que en el mediano plazo tendrfan una mayor 

rentabilidad. Dicha estrategla es principalmente seguida por la banca intemaaonal 

• Contar con un sistema eficiente de información es sumamente importante y necesario En este 

sentido es necesario actuar en dos frentes: 

1. Brindar toda la información relativa a los instrumentos y programas de financiamiento al 

comercio exterior en la red "Internet~, incluyendo sus costos y plazos En la actualidad, s1 uno 

recurre a las páginas WEB de ros bancos comerclales, encuentra 1nuy poca infonnacrón 

relativa a esquemas de comercio internacional, incluso, no se menciona, a quién hay que 

dirigirse para obtener mayor información. 

2 Mejorar la asesoría por medíos electrónicos, puesto que a pesar de que algunas instituciones 

cuentan con seNic1os de información por correo electrónico, estos no son efectivos ni en 

tiempo de respuesta ni en la contestación misma 

• La banca comercial, de la misma forma que Ja banca de desarrollo, debe diseñar esquemas de 

financiamiento al comerCJo exterior acordes a !as necesidades de las empresas y a las garantías 

que pueden ofrecer. En este sentido, se debe trabajar en los siguientes aspectos: 

1. Mejorar los plazos de los financiamientos, pues !os bancos comerciales internacionales están 

ofreciendo plazos mayores. Los bancos comerciales involucrados en el finanaam1ento al 

comercio rnternacional en México ofrecen generalmente crédito para ventas de exportación, 

con plazos de 30, 60 y 90 días; para el caso de importación de insumos, hasta 180 días; para 

compra de maquinaria importada encontramos, por lo general, plazos de 2 a 5 años; en el 

caso de proyectos de amp!ración de planta, pueden ser mayores a 5 años, pero depende de! 

proyecto. 
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2. Se debe dar mayor peso a! grado de conocimiento de la trayectoria económlca-financfera y Ja 

profundidad del vínculo entre la empresa que solicita el financiamiento y el banco para evaluar 

la aceptación de la solicitud de crédito, asimismo debe considerarse más \a evaluación de la 

viabllidad del proyecto que la calidad y cantidad de las garantías reales que ofrece la 

empresa. Por ejemplo, se debe dar priondad al proyecto mismo, por su planeación y 

evaluación de rentabilidad, que a !a presentación de escrituras de bienes ubicados en 

determinado lugar geográfico, presentación de estados financieros auditados de los últimos 3 

años, presentación de cuentas bancarias de aval, prestatario, etc. 

• Para mejorar, la competencia es un mal necesario, por lo que la banca comercial debe de publicar 

los montos específrcos que canaliza para operaciones de comercio exterior. En la medida que se 

tenga información constante, veraz, oportuna y transparente, se mejorará la actuación de !a banca 

comercia!, pues se podrá prevenir riesgos y me1orar el acceso con fuentes internacionales como 

exrmbank.s y bancos comerciales extranjeros. 

En consecuencia, hay mucho por hacer para mejorar Jos esquemas y mecanismos de financiamiento 

al comercio exterior en la banca comercial, pero dicha responsabilidad no es única de la banca 

comercial, sino de todo el sistema financiero y de las políticas financieras de regulación y crediticias 

que establezca el nuevo gobierno. 

5.4. La problemática de las empresas privadas en el acceso al financiamiento para 
operaciones de comercio exterior. 

La situación económica vivida en México en los últimos años y sobre todo después de la crisis 

financiera de finales de 1994, no ha pennrtido contar con un sistema financiero sólido capaz de ofrecer 

los recorsos necesarios que las empresas en MéXJco demandan para eJ comercio exterior. En genera!, 

el crédito ha estado sumamente contraído, y el ñnanaamiento hacia las operaciones de comercio 

exterior no son la excepción. 

S1 nos enfocamos a las empresas exportadoras, encontramos que /as pequeñas y medianas 

empresas (PYMES) han sido las mas afectadas, puesto que son las que mas recursos necesitan y las 

que menos garantías pueden ofrecer para acceder al crédito. 

A diferencia de !as PYMES, las grandes empresas por su estructura misma han recurrido a fuentes de 

financiamiento externas, pues pueden ofrecer mayores garantías; en muchos casos las empresas son 

conocidas en e\ exterior; algunas cuentan con la evaluación de calificadoras internacionales como ta 

comentada ~standard and Poorsn y otras cuentan con filiales en el extranjero; tales características les 

permiten tener más alternativas de financiamiento. 
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El acceso al crédito, sobretodo bancario, contempla cubnr un proceso que exige el cumplimiento caba! 

de una difícil y excesiva lista de requisitos, !os cuales son estrictos y selectivos Su evaluación 

consiste en el análisis de !a solvencia moral y financiera de ia empresa, e! cual implica conocimiento 

de sus socios y de su persona!; estudro de Jos estados financieros y flujos de efectwo, comprobación 

de futuros ingresos y capacidad de administración, conocimiento de mercado; presentación de 

garantías y avales, etc. 

Los términos bajo los cuales tanto la banca comeraal como la banca de desarrollo establecen el 

financiamiento no van de acuerdo a las necesidades de la mayoría de \as empresas, pues las tasas de 

interés son altas, los plazos cortos y las garantías exigidas son altas. Ante esta realidad, las empresas 

han tenido que buscar alternativas de financiamiento diferentes a la banca, como recursos propios, 

crédito de proveedores, instituciones financieras no bancarias, bancos comerciales extranjeros, 

mercado de valores, etc. 

De acuerdo a las encuestas realizadas por el Centro de Estudios Económicos del Sector Privado 

(CEESP), a una muestra significativa de empresas de Jos tres sectores (industnal, comercial y de 

servicios}, así como pequeñas medianas y grandes empresas, encontramos que de 1994 a 1998 el 

acceso al financiamiento ha representado más del 10o/o de los factores que llmitan la exportación de 

las empresas. En 1995, el porcentaje aumentó a 29%, cifra entendible por la sítuación de cnsis vivida. 

Factores limitantes de ta exportación 
{°/o de empresas) 

1994 1995 1996 

Acceso a f1nanc1am1ento 10 51 29 1 21 2 

Paridad del Peso 10 31 20 9 15 1 

Regulac1onesttrámrtes adm1n1strat1vos 12 1 ¡ 16 31 11 8 

Falta de demanda externa 12 1, 25 8 
' 

19 5 

Falta de información de mercado externo 18 9 17 ?i 14 5 

Capacidad 1nsuf1c1ente 10 3 10 51 13 6 

Infraestructura 10 5 12 31 73 

Barreras de entrada a mercados extran¡eros 10 8 9 6
1¡ 1041 

1997 1998 

13 o 13 9 

11 2 16 4 

721 11 4! 
' 

26 2 21 2¡ 

~~~u~I 
7 8 5 5! 

4 1 6 s\ 
Fuente Centro de Estudios Econom1cos del Sector Privado, Encuestas 1994,1995, 1996,1997, 1998 

Promedio 

17 5 

14 7 

11 71 

20 si 
14 ªI 10 8 

87 
1 

8.4¡ 

Por otro lado, en datos de la serie: Encuesta Trimestral de Evaluación coyuntural del Mercado 

Crediticio, realizada por Banx1co durante !os años 1998, 1999 y los tres primeros trimestres del 2000, 

se puede destacar !o siguiente 

o Los proveedores ocuparon el primer lugar, con un 41 5o/o, entre las fuentes de financiamiento de 

las empresas exportadoras de 1997 at 2000; los bancos comerciales se posicionaron en segundo 

lugar con un 27.3°/o, los bancos extranjeros contaron con un promedio de 10%, otras empresas del 

grupo corporativo representó e! 10.6°/o de financiamiento, los bancos de desarrollo representaron 

un 4.5o/o; la oficina matriz un 4.3°/o y otros pasívos 1.9% 
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Encuesta a las Empresa.s Exportadoras de Evaluación del Mercado Crediticio 1 

(Porcentaje de respuesta) 

Concepto 1998 1999 20-00. ' Promedio 

Fuentes de financiamiento 100J} 100.G 100.0 100.0 
Proveedores 352 441 45 3 

1 
41 5 

Bancos comerciales 294 263 26 l 
' 

27 3 

Bancos cxtran3eros 11 3 10 1 85 

1 

10.0 

Otra<; empresas del grupo corporativo 114 97 107 106 
Bancos de desarrollo 6 1 41 3 J 4.5 

Oficina matnz 4G 43 45 

1 

43 

Otros pas1 vos 26 1 5 1 6 l 9 
" Fuente. Banco de México, Encuesta Tnmestra! de Evaluac1on Coyuntural del Mercado Cred1!te10 , 1998, 1009 y 20C10 

Notos 
1/ Muestra de cobertura nacional con respuesta de por !o menos 9XI empresas la respuesta es voluntaria y confidencial 
21 E! año 20JO, contempla el promedio de los tres primeros trimestres 

A pesar de las condiciones del financiamiento que enfrentan las empresas, en el nuevo m¡lenío, los 

empresarios no pueden esperar que el gobierno realice un operativo para aportar una gran cantidad 

de recursos y que asuma gran porcentaje del riesgo, para hacer una efectiva reactivación del crédito. 

Más bien los empresarios deben de generar ideas que puedan mejorar sus propias condiciones; 

presentar propuestas a los organismos financieros, entidades públicas, privadas e incluso a su misma 

competencia. El concepto de empresas integradoras y cooperativa deberá tomarse muy en cuenta en 

todos los sentidos y no sólo en el financiero sino también en acceso a información y cultura 

empresarial. 

A fin de dar una mayor especificación de las características del acceso al financiamiento en el 

siguiente apartado, se comentará la situación que enfrentan las PYMES. Posteriormente, se hablará 

del caso específico de las grandes empresas. 

5.4.1. Pequeñas y medianas empresas (PYMES). 

Bajo la clasificación de Secofi, tenemos que las pequeñas empresas tienen de 6 a 100 empleados, 

dependrendo del tipo de empresa (industria, comercio o seNicios) y las medianas empresas pueden 

tener de 21 a 500 empleados. De acuerdo a la clasrficación considerada por Banxico en su UEncuesta 

trimestral de evaluación coyuntural del mercado crediticio", las pequeñas empresas venden entre 1 y 

100 millones de pesos, mientras que las medianas tienen ventas entre 101 y 500 miHones de pesos. 

Para !as PYMES ha sido mucho más difícil acceder a las fuentes de finanCJamiento. tanto nacionales 

como internacionales. Dentro de las debilidades a destacar para el caso de las PYMES, sobre todo de 

las pequeñas empresas, es su falta de administración financiera. Para solicitar un financiamiento a la 

banca de desarrollo, específicamente Bancomext, y a la banca comercial se debe presentar estados 

financieros dictaminados, avalúas, proyecciones financieras, etc., documentos que en la mayoría de 

Jos casos, las PYMES no cuentan con ellos debido a su costo y a Ja falta de cultura financiera. 
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81 un pequeño o mediano empresario decide por primera vez irnciarse en el camino de la exportación 

le será sumamente difíetl o imposible obtener recursos para dicha actividad pues independientemente 

de que esté por ceiebrar un contrato de cornpra~venta internacional, como io vimos en los esquemas 

financieros del capítulo 111, deberá comprobar a la banca de desarrollo que en los dos últimos años 

obtuvo utilidades y contar con una garantía de 2 a 1. 

Una vez que se cuenta con toda la documentación, el comité de evaluación de crédito de la banca 

(comercial y de desarrollo} evaluará el desempeño histónco de la adminlstración; identificará los 

principales factores de rtesgo del negocio, evaluará en qué medida tales factores de riesgo han sido 

mitigados; proyectará la probable situación financiera de la empresa con el fin de concluir la capacidad 

de pago oportuno y total del solicitante. Ya que se comprueba la capacidad legal, de mercado, técnica 

y financiera del prestatano Ja banca propone los términos financieros a los que está dispuesta a 

celebrar el contrato. Cabe mencionar que la banca en México califica a la cartera por grado de riesgo 

en cinco niveles. 

Nivel Calificación del riesao 
"A" Mínimo 
"8" Ba10 
"C' Medio 
'D" Alto 
"E' Jrrecuoerable 

En base a un resumen de los años 1998~2000 de la "Encuesta Trimestral de Evaluación Coyuntural 

del Mercado Crediticio", Anexo 1, que elabora Banxlco se puede decir que: 

• Las fuentes más recunidas por las PYMES son: en 50o/eo los proveedores: bancos comerciales 

23º/o; bancos extranjeros 5%; y bancos de desarrollo 3o/o. 

• E! destino que tuvo e! crédrto bancario que utilizaron las PYMES fue 61 o/o para capital de trabajo; 

12º/o para reestructuración de pasivos; 7º/o para operaciones de comercio exterior y et resto para 

inversión y otros propósitos. 

• Las principales causas por el que las PYMES no utilizaron e! crédito bancano: 32o/o por aftas tasas 

de interés·, 19º/c por negativa de ta banca; 15º/o por incertidumbre sobre la situaetón económica. 

• El porcentaje de respuesta respecto a solicitar créditos en !os próximos 3 meses fue de 36%. 

Oportunidades para las PYMES. 

Las pequeñas y medianas empresas que deseen financiar sus operaciones de comerC!.O extetior 

deben considerar lo siguiente: 

• Sin ser únicamente un programa en pro del financiamiento a! comercio exterior, como ya !o hemos 

comentado, el Programa de Desarroflo de Proveedores de Nafin y Bancomext, puede ser una 

opción para las PYMES que desean ser proveedores de las grandes empresas exportadoras, 

convirtiéndose así en exportadores indirectos para más tarde tener la posibilidad de ser 

exportadores directos 
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• De acuerdo a la información presentada en el capítulo H encontramos que el Banco 

Interamericano de Desarrollo cuenta con préstamos directos que se orientan a pequeñas y 

medianas empresas privadas áe ia región y que carecen de acceso a! crédito comercial. Cabe 

señafar que México tiene establecido el proyecto ~Fondo Industrial Muttínacíonal (ME1137A)H que 

apoyará la creación y expansión de pequeñas y medianas empresas en México para generar 

exportaciones. Este tipo de oportunidades son las que se tienen que aprovechar y es obligación 

de las empresas conocerlas y de cámaras y asociaciones difundirlas. 

o Es recomendable que las PYMES busquen la asesoría y capacitación de las cámaras 

empresariales y asociaciones, en cuanto a ternas de administración gerencial, produetividad, 

control de calidad, etc., como el Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE), Centro 

Promol.or de Diseño, Centios Regionales para la Competitividad Empresaria\ (CRECE), etc. 

Generar nuevos mecanismos para mejorar las condiC1ones de acceso al financiamiento, para 

operaciones de comercio exterior, de las pequeñas y medianas empresas no es sólo responsabilidad 

de entidades financieras gubernamentales, de cámaras y asociaciones, sino también de las propias 

empresas. 

Cabe señalar que el nuevo gobierno que asumirá funciones el 1 de diciembre del 2000 tiene 

contemplado la creaC1ón de un instituto de fomento a la pequeña y mediana empresa, hecho que 

representa una oportunidad para mejorar los sistemas actuales de apoyo a dichas entidades. 

5.4.2. Grandes empresas. 

En !a clasificación de Secofi encontramos que tas grandes empresas son aquéllas que cuentan con 

más de 100 empleados para los casos de comercío y servicios y más de 500 empleados en la 

industria. El concepto de grandes empresas en ta ~Encuesta trimestral de eva!uaC1ón coyuntural del 

mercado cred1t1cio~ de Banxico, se refiere a aquéllas con más de 500 personas y con ventas anuales 

entre 501 y 5,000 millones de pesos y en un nivel superior, encontramos a las denominadas, AAA con 

ventas mayores a los 5,000 millones de pesos. Bajo estas características es un número muy pequeño 

las empresas que se agrupan en dicha clasificación, por lo genera\ son grandes corporativos y 

empresas transnaciona!es, !a mayoría de ellas cotiza en bolsa y cuenta con caf1ficaC1ones 

intemaC1onates crediticias. 

Históricamente hablando, el proceso de intemacionahzac1ón de los mercados, la profunda crisis de 

1994 que contra10 en demasía el crédito de la banca nacional y las propias necesidades de las 

grandes empresas de continuar con modelos de expansión o restructurar pasivos, hicieron que éstas 

recumeran en la década de los noventa a fuentes externas de fondeo, principalmente bajo la fonna de 

contratación de crédito externo, colocación de bonos y acciones en los mercados internacionales. 
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Si nos referimos a las tasas de interés en el extranjero, éstas resultan mucho más atractivas que las 

que ofrece el sistema financiero nacionai para ias gra11des empresas que gozan de reconocimiento y, 

en algunos casos, calificación en los mercados internacionales. Así se observa que dichas empresas 

tienen una tendencia mayor hacia la financiación externa, dadas sus dimensiones y las garantías que 

pueden ofrecer. 

Los recursos que necesitan las grandes empresas dedicadas al comercio exterior, son de grandes 

magnitudes y de hecho no sólo los utilizan para operaciones de pre~exportación, exportación e 

1mportacíón, sino también para restr.Jcturar sus deudas, iniciar megaproyectos, etc., por io que 

recurren a los mercados de valores internacionales, tanto de dinero como de capitales. En muchos de 

los casos es tan grande el monto de recursos que necesitan que deciden diversificar sus fuentes de 

financiamiento para a la vez, distribuir riesgos. 

En un artículo de la revista Euromoney el director de finanzas de IMSA, Marcelo Canaie Clariond, 

comenta que: ~ su empresa, IMSA, sigue dingiéndose a bancos mexicanos para obtener fondos, sin 

embargo. no qweren depender de una sola fuenten.79 

En base a un resumen de los años 1998-2000 de la ~Encuesta Trimestral de Evaluación Coyuntural 

del Mercado crediticío", Anexo 2, que elabora Banxico se puede decir que: 

• Las fuentes más recurridas por las grandes empresas y las AAA son en promedio; proveedores 

30%; bancos comerciales 30o/o; bancos extranjeros 19o/o y bancos de desarrollo 5°/o. 

El destino que tuvo el crédito bancatio que utlhzaron !as grandes empresas y !as A.AA fue· 59º/o 

para capital de trabajo; 1 So/o para reestructuración de pasivos, 9.8% para operaciones de comercio 

extenor y el resto para inversión y otros propósitos. 

,. Las píincipales causas por el que las grandes empresas y las AAA no utilizaron e\ crédito 

bancario: 41% por altas tasas de rnterés; 15% por negativa de la banca, 19% por incertidumbre 

sobre la situación económica 

El porcentaje de respuesta respecto a so\icttar créditos en los próximos 3 meses áe !as grandes 

empresas y !as AAA fue de 43% 

79 Euromoney Magazine, September 1993 
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Oportunidades para las grandes empresas. 

Las grandes empresas que deseen financiar sus operaciones de comercio extenor deben considerar 

fo s1gu1ente: 

• Las grandes empresas pueden encontrar oportunidades de financiamiento a largo plazo con la 

Corporación Financiera Internacional para proyectos, príncipalmente de creación de una nueva 

empresa o expansión de una existente Cuando necesiten de recursos hasta de\ 33º/o del valor det 

proyecto, los préstamos directos del BID son una fuente de financiamiento a largo plazo que hay 

que considerar; esta infonnación la podemos encontrar en !os infonnes anuales del BID. 

• Los bancos comerciales extranjeros y las agencias de crédito a la exportación son una opción más 

para el financiamiento del comercio exterior de las grandes empresas, principalmente, para 

operacíones de pre-exportación, exportación e importación en el corto plazo En este sentido el 

Ex-lm Bank de Estados Unidos es una fuente de financiamiento sobretodo, para necesidades de 

importación de productos estadounidenses con un grado de integración nacional de al menos el 

50o/o, dicho banco tiene establecidas líneas de crédito comprador con muchos bancos comerciales 

en México. 

• Para importaciones o expcrtaaones el nuevo Banco japonés para 1a Cooperación Internacional 

{JBlC, por sus siglas en inglés) es una alternativa de financiamiento para las operaciones 

mtemacionales, puesto que es et Eximbank que más crédito otorga a la banca comercial y de 

desarrollo en México y tiene como objetivo fomentar el desarrollo de otros países. Como dato 

estadístico, Nafin tiene un saldo vigente con distintos Exlmbanks por 1,547 millones de dólares, de 

los cuales 1, 143 míllones de dólares representan el saldo con el JBJC 

Sin duda, las grandes empresas tienen mayores oportunidades de financiamrento que las PYMES, y 

es su tarea el conocer a detalle cada una de e!!as para elegir la que más le convenga. El recurso más 

valioso para encontrar mayores oportunidades de financíamiento a! comercio exteñor es sin duda, la 

información y con ella su evaluación. Entre mayor sea el número de fuentes que se conozcan, se 

podrá decidir por !a mejor opción 
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Conclusiones. 

En el mundo, son diversas las mstituciones, privadas y públicas, involucradas directa e 1nd1rectamente 

con el financiamiento al comercio extenor. Entre las entidades que ofrecen esquemas de 

financiamiento encontramos a los bancos de importación y exportación, conocidos como ~Ex1mbanks~ 

y a las agencias de crédlto a la exportación (ECA's, por sus siglas en inglés), !os Exirnbanks son 

conocidos también como ECA's, pero éstas últimas pueden ser también de carácter privado, por lo 

que existen en mayor número; los productos que ofrecen ambas instituciones son, por lo general, 

préstamos y garantías. Los bancos cornerc1ales 1ntemacionafes, son una fuente directa de 

financiamiento a dicho sector Las aseguradoras de crédito a la exportación, son comúnmente 

privadas, y apoyan indirectamente al financ1am1ento del comercio exterior, puesto que minimizan los 

riesgos de los créditos a la exportación e importación que los prestatanos contraen con la banca. Por 

otro lado, encontramos a distintas o¡ganizaciones de carácter multi!ateral y regional, cuyos fines son 

contnbuir al desarrollo económico de los países, por lo que al llevar a cabo sus programas, pueden 

apoyar de forma indirecta al financ1amfento del comercio exterior. También podemos mencionar que 

los bancos centrales y bancos de desarrollo nacionales se involucran en el financiamiento de este 

sector. Finalmente, pero no por ello menos importante es el papel que juegan Jas mismas empresas, 

comercializadoras y grandes corporaciones en el financiamiento de las mercancías, puesto que son Ja 

fuente por exceiencia dei financiamiento en la actividad de compra y venta. 

Los productos de financiamiento que ofrecen cada una de las mstituciones mencionadas 

anterionTiente no varían en cuanto a fonna, pero si en cuanto a contenido, puesto que cada una 

determina los requisitos y las condiciones financieras de plazo. montos, cobertura, tasas de interés, 

cuotas y comisiones, etc. Los esquemas de financiamiento se pueden clasificar desde dtst1ntos puntos 

de vista: de acuerde a \a entidad prestataria, de acuerde a! tipo de contrato y de acuerdo at objeto o 

destino del financiamiento, sin embargo, fa clasificación que más entidades utilizan es la siguiente: 

préstamos directos, crédito vendedoí, crédito comprador y descuento. 

En México, encontramos a! Banco Nacional de Comercio Extenor, banco de desarrollo, reconoado 

como e! Eximbank de México, como la mstitución pública dedicada a la promoción y finanaamiento del 

comercio exteílor. Naciunal Financiera y Secofi, son entidades del gobierno que, teniendo otras 

pnoridades en sus programas, indirectamente también se mvo!ucran en el financiamiento de dicho 

sector. Del lado privado, encontramos a los bancos comerc1a!es, agrupados en su mayoría en grupos 

finanaeros, como Banamex, BBVA-Bancomer y Banorte que tienen dentro de sus esquemas 

financieros, productos dirigidos ai comercio eXierior Por último, ae carácter también privado, 

encontramos a la Compañía tv1exicana de Seguros de Crédito. 
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Respecto a la situación del financiamiento aí comercio extenor en México, podemos concluir Jo 

siguiente. 

• El modelo económico seguido por las últimas administracrones ha tenido una orientación en pro 

del comerao extenor, que ha favorecido a un número limitado de empresas, puesto que eXJste una 

gran concentración del volumen exportado en unas cuantas empresas. Así, en 1996, el 56o/o de 

total exportado por la economía mexicana fue resultado de las operaciones de empresas 

extranjeras80
, asimismo, en 1997 los intercambios comerciales de 424 empresas representaron 

511ºk de las exportaciones y 28.2o/o de las importaciones de nuestro país81
. Para el año 2000, los 

números no han cambiado mucho, son aproximadamente 300 grandes exportadoras las que 

concentran entre el 50 y 60o/o de las exportaciones de un total de 34 mil empresas insertadas en 

este sector 82 

• Las políticas seguidas han sido escasas en el apoyo a las MIPYPES y no han promovido una 

interacaón entre los diferentes sectores de la economía. En este sentido, los acuerdos 

comerciales establecidos deben aprovecharse para expandir el volumen de comercio exterior, y 

sobretodo, hace fa\ta formular mecanismos para incorporar en gran medida a las M\PYMES en el 

modelo exportadoí. 

• La política industrial y de comercio exterior, no define estrategias claras y de largo plazo respecto 

al financiamiento al comercio exterior, tales corno apoyos concretos a sectores, ramas o tipo de 

empresas que realmente mantienen et cor.tenido nacionat, dados los beneftcios que esto implica. 

• Urge contar con un sistema financiero sano, estable y eficiente que sea capaz de administrar y 

canalizar recursos financieros hacia actividades de comercio exterior, principalmente aquellas que 

involucren volúmenes de producción con un alto l/alor agregado o en su caso que impliquen el 

desarrollo del empleo y el desarrollo regional. En este sentido, el gobierno tiene que establecer 

adecuadas políticas financieras que definan claramente la posición de la banca de desarrollo, en 

este caso, Bancomext. 

• Es necesario establecer un sistema eficaz de canalización de recursos a !as empresas 

mexicanas, particularmente a las pequeñas y medianas empresas involucradas en actividades de 

comercio exterior, semejante al de nuestros competidores extranjeros, para que generen cadenas 

productivas que eleven el volumen de exportaciones, el valor agregado nacional de las 

operaciones de comercio exterior y que dichas empresas se conviertan en catalizadoras de un 

crecimiento económico sostenible. Para Jo anterior, será necesario crear un esquema financiero 

que inicie con apoyos a las medianas empresas sin descuidar ta atención a !as grandes 

empresas y que gradualmente se vaya aplicando en las pequeñas. 

so Ennque Dussel Peters, "Saldos del modelo exportador" en Expansión. Septiembre 1998, México. p 164 
ª' Gerardo Mend1ola "Hacia una mayor concentracrón" en Expansión, Septlembre 1998, México p. 172. 
ª2 Enrique oussel Peters, "M1mempresas, damnificadas de ta apertura comercial", B Fmanciero, 25 de octubre de 20CO. 

México 
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• El nivel de financiamiento otorgado en los últimos años al comercio exterior, es una variable 

dependiente de las condiciones de Ja economía mexicana, del Sistema Financiero Mexicano y de 

las reglamentaciones baJO las cuales se rige, así, en general, el total de! crédito otorgado ha 

disminuido a partlf de 1995. 

Las entidades bancarias, no están cumpliendo con sus funciones de canalización de recursos 

hacia el sector de comercio exterior, en tanto que el monto total promedio de financiamiento a 

dicho sector tanto por la banca comercia! como por la banca de desarrollo en el penado de 1994 

a 1997 fue aproximadamente de 18o/o, monto formado por un 12.8o/o de parte de la banca 

comercial y un 5.2% de la banca de desarrollo. 

e En México, Ja banca de desarrollo y la banca comercial cuentan con programas de financiamiento 

a! comercio exterior en su mayoría de corto plazo. Los términos financieros no van de acuerdo con 

!as necesídades del empresario, las garantías exigidas y las tasas de interés son altas. 

" La banca comercial y ta banca de desarrollo, son muy exigentes en la evaluación del riesgo de las 

empresas que solicitan créditos al comercio extenor y para su evaiuación se basan en C!itenos 

centrados en la confianza crediticia y en el respaldo patrimonial de las firmas así como en la 

evaluación del proyecto de las empresas. 

• Los bancos en el análisis de la capacidad de pago del crédito no incorporan la evaiuaclón futura 

de! potencial exportador de las empresas, puesto que la presentación de garantías reales y 

estados financieros auditados de los últimos años, representan los principales factores de 

evaluación 

o De 1995 a 1999, la sumatoria de los préstamos a! comercio extenor de Nafin y Bancornext 

disminuyó al pasar de 5.9% en 1995 a 1.So/o en 1999, e! promedio en dicho penodo fue de un 

3 2% aproximadamente del total de !as exportaciones y el porcentaje acumulado de 

financiamiento al comercio extenor por dichas instituciones en et mrsmo penodo representó e! 16o/o 

del volumen total de comercio extenor. 

" Los porcentajes estimados de financiamiento otorgado por la banca comercia! a operaciones de 

comercio extenor respecto al monto total de las operaciones de dicho sector fueron de 24.5%, 

íí 6°/o, 8.7o/o y 6.3º/o para los años 1994, 1995, 1996 y 1997, teniendo en promedio durante el 

penado de 1994-1997 un 12.8o/o del comercio total de México. 
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e Los proveedores ocuparon el primer lugar, con un 41.So/o, entre las fuentes de financiamiento de 

las empresas exportadoras de 1997 al 2000; los bancos comerciales se posicionaron en segundo 

lugar con un 27 .3o/o; \os bancos extranjeros contaron con un promedio de íOo/o; otras empresas del 

grupo corporativo representó et 10.6o/o de financiamiento; los bancos de desarrollo representaron 

un 4 5%; !a oficina matriz un 4.3o/o y otros pasivos 1.9% 

~ Las grandes empresas, han tenido acceso de financiamiento en los mercados 1ntemacronales por 

su reconocimiento a nivel 1ntemacional y por su capacidad de otorgar garantías, míentras que las 

PYMES no han tenido acceso a fuentes externas de financiamiento. 

o Las pequeñas y medianas empresas pueden encontrar oportunidades de financiamlento indirecto 

al comercio exterior en el Programa de Desarrollo de Proveedores de Nafin y Bancomext, 

asimismo, pueden encontrar oportunidades en organismos intemaetonates si se informan y 

trabajan en conjunto con asociaciones. A su vez, tienen e! reto d.e capacitarse, modernizarse en 

todos los sentidos y establecer sistemas de control de calidad. 

Las grandes empresas pueden recunir tanto a fuentes internas como externas, sin embargo, 

deben de informarse de las oportunidades de financiamiento a las que pueden aplicar para tomar 

las mejores decisiones. Asimismo, pueden jugar un papel muy importante en la canalización de 

recursos hacra sus pequeños y medianos proveedores, principalrnente de insumos nactona!es. 

• De acuerdo a Jos pronunciamientos del Presidente Vicente Fox y de su gabinete, en la nueva 

administración se cuidará en especial a las micro, pequeñas y medranas empresas (MIPYMES) 

Algunas de las ideas formuladas para asumir dicho compromiso son desarrollar programas que 

integren a las M!PYES y otorgar microcréditos por medio de Bancomext. Uno de !os objetivos ha 

reallzar por el equipo del presidente, Fax, es precisamente desarrollar programas que permitan a 

!as MIPYMES integrarse a ta cadena productiva, tanto de consumo interno como del externo 
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ANEXO 1 

ENCU€STA íi?.IMESTRAL Dé EVALUACIÓN COYUNTURAL DEL MERCADO CREDITICIO 11 

(Porcentaje de respuesta) 
1998 -- 2000 

EMPRESAS EXPORTADORAS 

Concepto Chicas 'Zl Medianas $1 

1998 1999 2000* Promedio 1998 1999 2000" Promedio 

Fuentes de financiamiento 100.0 100.0 100.0 100.0 
Proveedores 50 1 563 59.8 55.4 
Bancos comerciales 239 209 17 8 209 
Bancos extranjeros 37 33 25 32 
Otras empresas del grupo corporatNo 131 12 1 13 5 12-9 
Bancos de desarrollo 52 34 24 37 
Oficina matriz 27 34 3.5 3.2 
Otros pasivos 1 4 07 04 08 

Empresas que utilizaron crédito bancark> 27.1 28.1 24.6 26.6 
Destmo 

Capital de traba10 60.3 630 66.2 632 
Reestructuración de pasivos 12.1 74 108 10 1 
Operacrones de comerct0 exterior 4.2 73 70 62 
Inversión 21 3 20.5 14.6 18,B 

Otros propósitos 22 1 9 1.4 1.8 

Empresas que no utilizaron crédito bancario 72.9 72.0 75.4 73.4 
Motrvo. 

Altas tasas de interés 293 31.9 300 304 
Problemas de demanda por sus productos 47 44 46 4.6 
Negativa de la banca 169 21 2 21 2 198 
lncertidumbre sobre la situación económrca 177 132 14 2 15 o 
Problemas de reestructuractón financiera 94 10 5 9.3 97 
Rechazo de solicitudes 62 49 77 63 
Problemas de cartera vencda 6.6 65 65 65 
Problemas para competir en el mercado 51 40 43 45 
Oúos 43 36 22 34 

Empresas que otorgaron algún tipo de 
financiamiento 55.6 77.2 44.3 

Destino: 

Clientes 61 5 846 487 
Proveedores 82 88 57 
Empresas del Grupo 51 65 39 
Otros 03 o 1 o 1 

Plazo promedio del f1nanciam1ento en días 
Clientes 283 396 226 
Proveedores 268 341 203 
Empresas del Grupo 355 451 269 

Solicitará créditos en los próximos 3 meses 52.0 55.4 35.8 

Fuente Banco de Mex1co 

Notas 1/ Muestra de cobertura nacional con rescuesta de por lo menos 5(() empresas 

la respuesta es •1oluntana y confidencia\ 

21 Empresas con valor de ventas en 1007 de 1 a 100 millones de pesos 
3/ Empresas con valor de ventas en 1ffi7 de 101 a 500 millones de pesos 

•¡ Hasta el tercer trimestre 

100.0 100.0 100.0 100.0 
420 483 49.9 467 
266 258 25 7 26.0 
84 62 47 64 

155 143 14 7 149 
4.1 28 1.8 29 
21 1 9 2.8 22 
1 3 08 03 08 

37.8 38.1 35.6 37.2 

571 57.9 61 9 59.0 
11.5 12.9 16.6 13.6 
78 7.2 5.8 69 

147 161 11.6 142 
8.8 60 4.1 63 

62.2 61.9 64.4 62.8 

30.6 343 35.5 33.5 
5.0 40 28 40 

155 19.5 182 177 
10.7 13.4 16 5 155 
94 106 10.2 101 
5.0 38 42 43 
78 69 68 72 
53 3.9 40 44 
48 36 1 8 34 

48.7 82.8 43.8 

567 742 43 6 
90 122 71 
83 13 3 72 
1 o 03 04 

28.5 41 4 23.3 

263 429 230 
335 48.5 273 

51.3 55.6 35.6 
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ANEXO 2 

ENCUESTA TRIMESTRAL DE EVALUACIÓN COYUNTURAL DEL MERCADO CREDfTJCIO 11 

(Porcentaje de respuesta) 
1998 - 2000 

EMPRESAS EXPORTADORAS 

Concepto Grandes 
21 AAA" 

1998 1999 2000~ Promedio 1998 1999 2000* Promedio 

Fuentes de financiamiento 100.0 100.0 100.0 100.0 
Proveedores 393 361 390 381 
Bancos comerciales 275 286 %.4 27.5 
Bancos extranjeros 10.1 118 12.7 11.5 
Otras empresas del grupo corporativo 10 1 134 11.8 11 7 
8a!'"\COS de desarrollo 2.9 21 31 27 
Oficrna matriz 5.8 4.4 39 4.7 
Otros pasivos 43 3.8 3 1 37 

Empresas que utilizaron crédito bancario 48.0 50.2 44.0 47.4 
Destino. DO 00 DO 

Caprtal de trabajo 584 603 562 58.3 
ReestructuracK>n de paswos 10,0 145 157 13.4 
Operaciones de comercio extenor 13 3 87 9.7 10.5 
Inversión 150 140 15.0 14.6 
Otros propósitos 33 2.7 3.5 32 

Empresas que no utilizaron crédito bancario 52.0 49.8 56.0 52.6 
Mot"° 

Altas tasas de Interés 36.4 367 41.0 380 
Problemas de demanda por sus productos 36 3.2 28 32 
Negativa de !a banca 159 190 178 176 
lncertidumbre sobre \a situación económica 21 o 131 144 '\6.2 
Problemas de reestructuración financiera 10 1 108 87 9.9 
Rechazo de sohcrtudes 22 41 3.2 3.2 
Problemas de cartera vencida 51 65 53 5.6 
Problemas para competir en el mercado 43 40 56 46 
Otros 1 4 27 1 3 1 8 

Empresas que otorgaron algún tipo de 
financiamiento 54.4 76.8 43.7 

Destmo 

Cl1entes 559 750 436 
Proveedores 83 9 1 58 
Empresas del Grupo 106 149 85 
Otros 03 09 04 

Plazo promedio del financiamiento en días 

Clientes 308 48.3 263 
Proveedores 223 47.8 23.4 
Empresas del Grupo 350 539 296 

Solic1taril créditos en los próximos 3 meses 64.7 62.8 42.5 

Fuente Banco de Mex1co 

Notas 1 f Muestra de cobertura nacional con respuesta de por !o menos SXI empresas 
La respuesta es voluntana y confidencial 

21 Empresas con valordewntas en 1997 de 501 a 5,000 tllll!ones de pesos 

3/ Empresas con \-alor de vart.a~ en 1997 de más de 5,000 m1Jlonei; de pesM 

•¡ Hasta e! tercer tnmestre 

100.0 100.0 100.0 100.0 
17 8 265 222 222 
321 330 35.7 33.6 
342 255 223 273 
40 54 76 ';j 7 

34 34 1 5 28 
1 7 1 8 30 21 
69 44 75 63 

60.7 55.4 62.8 59.6 
DO DO DO 

530 61 9 65.4 601 
185 140 182 16.9 
103 106 63 91 
98 137 77 104 
8.3 DO 24 3.6 

39.3 44.6 37.2 4-0.4 

35.5 50 6 47.5 445 
2.2 DO DO 07 

127 11 4 13.1 124 
%6 17 9 239 228 
48 45 39 44 
33 32 1 6 27 
69 23 1 6 36 
1 2 09 42 21 
68 93 42 68 

48.0 68.1 38.7 

431 563 331 
75 13 9 7.1 

245 298 18 1 

ºº 00 O.O 

428 41 5 28.1 
288 538 27.5 
560 650 40.3 

62.8 66.0 42.9 
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