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INTRODUCCION

El deporte es una de las mds entiguas actividades practicada por los
humanos y el presente trabajo tiene por objeto conocer un poco del
organismo creado para normar el deporte en nuestro pais en este caso
me refiero a la Comisiéon Nacional del Deporte y asimismo resalior la
importancia que ha tenido y tiene esta aclividad tan fongeva como la
exisiencia de los humanos en este mundo, a lo largo de siglos, culturas,
civilizaciones y pensamientos religiosos, no olvidando que el punto
medular es la de darle una mayor importancia al deporte en sy aspecto
juridico y asimismo conocer un poco del organismo antes citado
normador del deporte en México, en virtud que en nuestro sistema
actual de derecho se presentan carencias en cuanto a la normatvidad
que existe en materia deportiva, empezando por la carencia de un
concepto en matena del Derecho del Deporte v no solo en México sino
en el mundo enterc, aunado a esto, la falta de una Ley Federal del
Deporte gue realmente sea normativa pare la gran contided de
deportistas amoteurs y profesionales, asi como la carencia de tribunales

del deporte y procedimientos adecuados a lo realidad y experiencias de



los deportistas; chora bien exste el érgano rector denominado
Comusién Nacional del Deporte, el cuol fue creado pore fungir como
encargado de la Promocién y el Fomento del Deporte vy la Cultura
Fisica, facultades que como se vera mas adelante quedan limitadas por
la ousencio de uno ley de la maoteria, también estudiaremos su
estructura, funcionamientos y objetivos, los servicios que ofrece dentro
de sus atrtbuciones anolizando principalmente las direcciones de darea
que oforgan apoyos las Federaciones, Institutos y Organismos no

gubernamentales que acuden a la Comisién Nacional del Deporte.

Esta investigacion comprende cuairo capitulos, en el primero se anatiza
de una manere breve lo historia det deporte desde sus inwcios pasando
por Grecia, Roma, Egipto, efc., hasia Hlegor a México en la época
ociual. En el segundo capitulo se habla de la qusencia de una rama
juridica def deporte asi como una definiciéon de este v las implicaciones
gue trae para realizar estudios ridicos minuciosos, lo relocidn del
derecho del deporte con otras romas juridicas como son el derecho
civil, adminisicativo y laboral. Se menciona en el tercec capitulo o la

Comisian Naocional del Deporte, crigen, motivos de creacidn, estructura

)



interna, funciones y atribuciones de esta. En el dltimo capitulo se hobla
de lo legislacién aplicable por la Comsion Nacional del Deporte,
también mencioné brevemente la Comision de Apelacion y Artitraje del
Deporte, las consecuencias de lo falto de una ley federal en matena
deportiva, tos problemas a los que se enfrenta la Comisién Nacional
del Deporte por ausencia de esta ley; también estudié la propuesta de
la Camara de Diputados para realizar una Ley Federal del Deporte, lo
cudl oln no se concreta, espero que esta investigacidn contnbuya para
que los estudiosos del derecho se ocupen en realizar estudios serios y

profundos sobre el deporte en su aspecto juridico.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEPORTE
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1.1, EN LA ANTIGUEDAD

Desde los tiempos mads remotos existe deporte en el mundo,
mencionaré en forma esquemdtica los antecedentes generales del
deporte, yo que los seres humanos siempre han deseado comparar,
medir y aquilatar desde nuestros cerebros hasta nuestras fuerzas. Esto
nos lleva a contemplar el maravilloso devenir de las multiples formas
con las que fratamos de demostrar que somos el mejor en forma
enunciativa, nunca limitativa.

El deporte en la prehistoria (300 A.C.}, las pinturas rupestres muestran
escenas de caza en las que se plasma como el hombre, para conseguir
los alimentos indispensables practicaba ejercicios v actos de destreza
que sigue repitiendo como deporte para su satisfaccién, los testimonios
prehisténcos, confirman la  préctico del juego como una fenaz
realizacién cotidiana, donde el hombre manifiesta su vigor interno y la
voluntad que proviene de lo mas profundo de su ser, lo incite a
desarrollar su mejor capacidad fisica y asimismo a la fuerza, la
resistencio, la velocidad y la habilidad pora manejar los instrumentos y o
los animales, sequramente el hombre prehistérico sabia que el mejorar

su condicién fisica y ser mas diestro en las hides deportivas le daba



veniaja para obtener el mejor fruto, cozar lo mejor pieza, defender mejor
a su fomilic y a su tribu, o bien resistir con mdas entereza los
peregrinajes, los embates del clima y poder localizar sitios para
osentarse, el sabe que tene que luchor contro los fuerzas de la
naturaleza y contra el hombre mismo.

Importantes instituciones educativas daban un lugar preponderante a los
ejercicios fisicos y el deporte en los albores de la civilizacién, en culturas
tan antiguas como la mesopotamica y lo egipcio, vahosos hallazgos
arqueologicos confirman que estas civilizaciones muestran que el
hombre posee una técnica y rutina deportiva especializadas, pero fue en
Grecia donde mds se desarrollé la educacion fisica.

la educacién espartana y la ateniense.- siendo Esparta un pueblo
guerrero preparoba a sus ciudadanos pora la guerra y la proteccién de
sus habitantes. La educacién pdblica comenzabo a los 7 anos, eran
educados por instructores y jOvenes, buscaban lo méxima resistencio
fisica y vigor. De ahi gue se diera gran importancia a la carrera, al salto
y a lo lucha, también se les ensunabo el ejercicio de las armas, cs
imporfonte mencionar que lo  educacion fisica terminaba con los

ejercicios y danzas guerreras.

wn



Asimismo, para que tuvieran mayor formacion intelectual se ensefaba
musica, combindndola con ejercicios fisicos, en los festejos y ceremonias
de culto, las mujeres también tenian una educacién dada por el estado,
estabon divididas en grupos y se les ejercitaba en el salto, carrera,
lucha, conto y danza.

En Atenas, es importante senalor que la educacidn tenia por objeto el
cultivo del cuerpo y del espiritu, no era tan ruda la instruccién como con
los espartanos, pero si podia calificarse de mas completa, los etenienses
hasta los 16 ados tenian una educacién casi familiar, en los gimnosios

se oprendian tanto educaciéon fisica como musical. “ ..Lla educccién

'alos 16

primana comprendia, gramatica, aritmélica y geomeiria...”
afos como se menciond anferiormente {os ninos iban a gimnasios, al
concluir su adiestramiento a los 18 afios habia una ceremonia en la
cual prestaban un juramento militar y de lealtad ol estado. De aqui en
adelante  su  instruccién se completabc  haciéndolos  partficipar
activamente en festejos, como competidores en los eventos y en todas

Los hestas publicas, su perfeccion para la guerra también se alcanzaba

con ejercicio militar, esta preporacién se prolongoba por dos anos.

'CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA, A C Material de Trabajo para la Matera de Deporte
Nacional e Intemacional México, 1992, p 7



“ .El deporte entre los griegos {1370 A.C. - 393 D.C), segin las
referencias con que se cuenta a la fecha, todo indica que comenzaron
los juegos antiguos en el afio 7/6 A.C., ounque existen evidencias de su
celebrocién ocosional, hosta seis siglos antes, una fecha atnbuida a los
juegos  en olimpia, patrocinados por Pelops, en 1370, AC .."%
pudiéndose decir que estos fueron los origenes de los juegos Olimpicos
en la era moderna

Pero dada lo importancia que tenen los gnegos como una de las
culuras que mds impulso le ha dado al deporte desde sus inicios, me es
imporiante sefialar este pequefio pérrafo, que @ manera de infroduccion
lean Lé Floch 'moan establece como hilo histarico del deporte en
Grecia:

. .Creta fue saqueada y dejé paso o los griegos, los aqueos de los que
Homero hablaba en la lliada. Venidos del norte de Europa, se
establecieron en el Peloponeso 2000 anos antes de la era cristiana.
Llevaron el caballo, que Egipto y Grecia ain no conocion  Estos

hombres rubios, emprendedores y fuertemente orgonizados, que

“Ibid P I3



veneraban a un dios llamado Zeus, fueron el origen del movimiento

gimnico grego...” *

En lo novela de lo liada, se aprecia en su canto XXIII que la crénice es
deportiva, se manifiesta que todos los juegos reolizados eran
ocosionales, como tantos ofros que mds tarde se practicarian por toda
Grecio, los cuales obedecion a la celebrocidon o conmemoracian de

olgin ocontecimiento relevante, ya fuera de orden religioso o funerario.

Paro los griegos los juegos eran considerados como un compendio de
sus 1deales y una manifestacion de su superacidén en la vida social y

familiar.

Los griegos fueron los fundodores de los juegos olimpicos, los cucles
tienen una leyenda y una historia, como lo menciona en su libro
Mariano Albor Salcedo, que hace referencia o una narracién hecha por
Robert Greove:

“...Entonces Estenelo envié mensajeros a todos los rincones de Grecia

anunciando que tenia intencién de convocar una gran conferencia para

* Albor Satcedo Manano. Deporte y Derccho México, Ed Tnllas, 1989, p.34
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trotar asuntos sagrados, esperando de esta forma allanar los conflicios
mds importantes surgidos enire los devotos de les diferentes deidades
del pais. B lugar elegido fue una ciudad cerca de Piso, al este del
Peloponeso, llamada Olimpia, por encontrase cerca del menor de los
montes Olimpicos; alli habia un santuario de la Madre Rea, o Geag, es
el mas anfiguo de toda Grecia. A la conlerencia asistieron todos los
iefes griegos  y pelosgos y celebraron banguetes juntos mas
omistosamente de lo que cabia, discutiendo punios de teogonia. Lo
primero que se debatié fue sobre que deidades merecion pertenecer a la
divina fomilia instoloda o parir de entonces en el gron monte Olimpo
bajo lo presidencig del Padre Zeus...™, sequn comenta el escrilor entre
los efes griegos y pelasgos surgieron discusiones y acuerdos los cuales
concluyeron con el establecimiento de dos clases de deidades, los del
Olimpo y la de los infiernos, quedando de la siguiente forma:

“...Los dioses Olimpicos:

Zeus {Jupiter)
Poseidon {Neptuno)
Apolo (Apolo)
Artemis {Diang}

Iid p 43



Hermes (Mercurio)

Hefesto {(Vulcano)
Hera {luno)
Aleneo (Minerva)
Demeter {(Vesta)
Alrodiia {Venus}

Los Dioses infernales son:

Hades (Pluton)

Perséfone {Proserpina)...”®

Se puede decr que Olimpia es el santuario mds antiguo v celebre de
Grecia, aparte de ser un lugar natural y sacro pare los juegos
deportivos, se puede entonces decir que en Greaig, el juego ademds de
todo estaba vinculado o la educacidn, situacién que es palpable por la

infinidad de sabios griegos que surgieron en la época.

Como bien se menciona al principio, ofra de los civilizaciones que
florecieron en la anfigiedad practicando diversidad de actividades

deportivas, fue la egipcia, tos babilonios, los asirios, los sumerios y los

P lbid. p 41



hititos, fueron buenos deportistas, segin las inveshgaciones realizadaos se
sabe que practicaron depores en tierra y agua, ademds que fambién se

aphcaron al uso y desarrollo de instrumentos deportivos.

Taombién se dice que existen en los tumbas de Bemi Hassén dos
conjunios de figuras, uno es bello, fino y de extremada delicadezo y otro
que demuestra un agrupamiento de fuerza, habilidad y gallardia, en el
prnimero se muesfra un juege de pelola, y en el ofro un encuentro de
lucha, pero un encuentro de lucha sin limitaciones, no como en la lucha
grecorromang, en esta lucha se muestro lo capacidad atlética, su fuerza
y lo practica de un deporte ejeraitado en plena libertad corporal, las
figuras nos presentan a los luchadores  que uwson fos manos, los
antebrazos, las piernas, los pies las caderas, nos dejon ver presas de
nuca, lorso, cniurag, etcétera, en fin toda una gama de movimientos y

matices representativos de la fuerza corporal de los egipcios.

Las lineas escritas con anterioridad con relacién o los egipcios, nos
dejon ver que esta avilizacién tronsmitia su actividad deportiva también

a un rilual de neturaleza religiosa y funeraria.



Ademés, se sabe que en la culture egipcia existid un sisteme educativo
de gimnasia, lo que da ha pensar que tanto la educacidon en general
como la fisica venia de muchos siglos atrds. Se sabe también que los
egipcios prachcaron con mucha habilidad la arqueria y también eran
grandes nadadores, un ejemplo de esto era que los principes desde
pequenos eran educados en la notacién, en general los egipcios
tombién eran buenos remeros de cualidades insuperobles, y en ambas
actividades figuraban ya que siempre se mostraban muy afectos a este
tipo de deporte.

Lo influencio efruscu sobre los romanos es evidenle ya gue los juegos
mas antiguos gue se conocen eron de cardeter religioso  con
caracteristicas etruscas, los datos histéricos sobre los etruscos no sen
muchos, se tiene conocimiento que era una sociedod industrial,
comercianle, dedicada a la agricultura vy o la gonederia, son fomosas
sus obras de desagiie para mejorar las condiciones agricolas,
desalojondo el agua que desbordaba los lagos, para lo cual abrieron
caminos a través de rocas y montanas, los etruscos fueron los que

atnbuyeron esa dureza caracteristica de ellos a la Roma primutiva, segin



cuenton algunos histonadores, no existen datos fidedignos que nos
muesiren alguna informacién de las actividades deportivas practicadas
por ellos, pero si es notable que su capacided bélica, su fuerza y su
crueldad les impusieron afanes deportivos, aunque no se tienen dolos
gue hayan tenido un evento deportivo de trascendencio.

En Roma existe una pequeno escultura que representa un gladiador, el
cual sostiene un Yridente delante de si con ambas meanos, su constifucién
atlética, su actitud valiente y el valor de su resuelto impulso para el
combate, demuesiran estéticamente las mejores vidtudes deportivas de
los luchadores romanos.

Se hene conocimiento que en Roma los juegos fueron parte fundamental
de la vide cotidiana, yo que estaban relacionados por su contenido a lo
religioso, politico o de simple recreacién, y sin embargo no se sabe que
exista alguna obra de coniunto que los haya estudiado. En la
monarquia, el ejercicio se dio como un agregado de las festividades
religiosas, que siempre fueron llenas de vitalidad, posteniormente el
vego fue de educacién civil y militar. “... En los primeros tiempos,
cuando reinaron Rémulo, Tito Tacio, Numa, Tulio Hostilio, Servio Tulio y

se configuraron los fundomentos civiles, politicos y militares sobre los



cuales se finco el imperio mas prelongado de la histona, los juegos ya
formaban parte necesaria e imporiante de la vide de la ciudad...” ©

Hay que hacer notar que existen cierias similitudes de los ritos griegos vy
romanos ya que por ejemplo la carrera pedestre, la lucha el pugilismo,
lo carrera en carros, el tiro del disco, eran practicados por los griegos vy
ademas el premio al tnunfador era el mismo una corona como simbolo
de victorio al vencedor En la época de la repiblica en Roma, después
de una crisis aguda, los esfuerzos y la voluntad de los romanos no
prescindieron de los juegos como un factor activo, ya que esto ayudo en
mucho a la integracion de lo sociedad. En esta época los juegos de
expresion  exclusivamente religiosos conservaron o estructure  y
denominacién que recibieron desde los tiempos mondrguicos, en esta
época los |6venes romanos reunidos en el celebre Campo Marte hacian
como practica ejercicios fisicos pora fortalecerse para los objetivos de
guerra, era frecuente después de la conquista de onente ver a los
soldados y atletas romanos participando en los grandes juegos griegos,
como los olimpicos, en los cuales fos romanos no aceptaban de forma
definitiva los ejercicios heredados por los griegos bdsicamente por su

rechazo a la desnudez, como consecuencia del desarrollo en esta etapa

®Ibid P63



se insfituyeron diversos juegos, entre ellos los que se dedicaron a la
Diosa Ceres y los juegos Seculares que fueron fundodos para expresar
los esperanzas de los hombres al concluir el ciclo de cien anos, los
juegos Votivos que eran un viejo ntual republicano, fenian lugar de
manera ocasional y su propésito era evitar un desastre o una derrota, en

su libro Mariano Albor Salcedo nos hace la siguiente referencia.

El programa de espectdculos orgonizados por la aedministracién
publica como responsabilidad de los ediles, normalmente se cedia a

seis eventos:

a} Carrera de caballos

b) Combates de gladiadores

c) Venatio {cucerio)

d) Naumagquias (simulacros de combates navales)
e) Dramaos mitolégicos, y

f) Representaciones featrates...” ’

"1bid P66



Es digno de senclarse, que como una consecuencia de la expansion
territorial  del impeno romano, la época de la  Republica vio
enriquecidos sus espectdculos, yo que tanto los luchadores, como los
ommales de las naciones conquistadas hicieron mdas interesantes los
combates entre los gladiadores y la caceria, no hay que dejar a un lado
la situacién que consistia en considerar a los juegos como uno
obligacién de la administracion publica romana y que posteriormente,
por necesidades de cardcter politico, permihé que se desplazara a los
particulares ricos y a los politicos en busca del populismo.

En el imperio la aclividad politica y gubernamental de Augusto se
extendié por fodos los poros de lo sociedad; nada quedd sin remover,
reacomodar y reformar, confirid una importancia reol a la religién,
restauro los rifos fitbrgicos y agrego otros y le fue natural tomar medidas
respecto de fos juegos, en el afo 29 A.C. celebré unos juegos para
conmemorar los triunfos que obtuvo sobre los Panonios, la victonia de
Accio y la conquista de Egipto.

Augusto gustaba de los juegos toyanos, de las luchos griegos, del

pugilato, y algo muy importante prohibié los combates a muerte.



En lo Gladiatura los romanos hicieron de la educacion fisica una
actiwdad que era Ohl pora lo vida civil por su capacitacién, osi como
paro lo accién militar. A diferencia de lo que pensaba Augusto en la
Gladiatura los combates eran a muerte entre los gladiadores.

En los venaciones que se realizaban por lo regulor en el dia, se
presentaban normalmente  como un acto previo a los combotes de
gladiadores, la populoridad de la venacién aumento en medida en que
to Republica exiendia su terriforio y podian presentarse las mds diversas
clases de animales traidos de otras partes, el acoso de las fieras y su
exhibicién eran una atracadn en aguello época vy mas cuando las
hacian luchar contra los mismos hombres,

Este tipo de espectdculos dio origen @ que se generara foda clase de
oficios, desde el cazador, el fraficante, los transportisias y quienes
conslruian los escenarios donde eran requeridos paro montar o
exhibicion y peleas, lo que origino a una nutrida red de relaciones
comercioles y juridicos.

ta Noumaguios fueron combotes que eran simulados en grandes
estanques, se dice que en estas fiestas de cardcter ndutico se

representaban batallas novales  celebres, come las de los egipcios



conira los fracios o bien de los atenienses contra los persas v en esta
actividad se frolaba de que se precisaran las  técnicas de ataque en
oguas.

En la diversa informacién que se puede recopilar con relacién o la
historia romana, se puede ver la existencia de una sociedad afecta al
deporte, pero es imporionte resaliar que el juego no representa mayor
preocupocién para los juristas romanos, en roma el deporte era por
noturaleza una actividad licita, un hecho por demds inferesante fue
cuando los deporiistas eran esclavos y estos llegabon o triunfar en algun
deporte, dentro de los eventos antes mencicnados lograban su libertad
irrevocable.

. Lo que hoy denominamos como deporte, fue al principio una mezcla
de politeismo, actividades fisicas, obligacién, juego, politica, arte,
adiestramiento bélico e inclusive forma tnbutaria de manifestacién
social...”® Cuando se practica el deporte, sin propésitos posteriores, es
decir sin animo de competir, estamos ante la manifestacién pura del
escape de nuestro sobrante energético, situacién imprescindible para el

equilibrio y desarrollo diario de las actividades.

* Canton Moller Miguel. Derecho det Deponte Mévico, Ed Esfinge, 1968, p 12
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El deporte en la antiguedad nace como una necesidad por sobrevivir,
como se traté en la Confederacién Deportiva Mexicana en su seminano
de Deporte Nacional e Internacional que nos dice “... Al prinapio, la
educacién se impartia en la familia, los hombres en la sociedad
primitiva educaron a los nifos y jovenes en la caza, pesca y después a
desplazarse en canoos...”. ° Esto nos da un panorama claro como
anteriormenie se citd, gue en sus inicios el deporfe surge como una
necesidad de supervivencia yo que el hombre para conseguir sus
olimentos, ensefraba @ sus hijos ejercicios y actos de destreza, o manejar
el arco y la flecha, que son los antecesores de la arqueria, a los dardos
y lanzas que son antecedenie de la jabaling, y por ultimo a manejar e
tronco chvecado en los rios usando sus brazos y piernas como remos, lo
que posteriormente desarrollo el canotaje, pero también como se ha
visto en los pdrrafos que anteceden, se vistumbra que el hombre
competia contra las fuerzas de la naturaleza, contra el hombre mismo, y
no puede dejarse aun lado que sus deportes tenian cierfo misticismo, ya
gue en la mayoria de los casos se asocia el deporte a ceremonias

religiosas y al culto practicado en su respectivos épocas.

? CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA, A C Op. Cit. p 6
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1.2 EN LA EDAD MEDIA

Ahora veremos el deporie durante la Edad Media, las sociedades que se
configuraron durante la edad media hicieron del juego una
manifesiacion de su estructura organizative y asimismo se dice que el
deporte fue algo més que una actividad fisica con fines exclusivamente
recreativos, en su libro Mariano Albor Salcedo nos hace la siguiente
referencia:

* .Cuando el mundo era medio milenio mas joven tenian todos los
sucesos hormas externas mucho mas pronunciadas que ahora. Entre el
dolor y lo alegria, entre la desgrocia y la dicha, parecia lo distancia
mayor, de lo que nos parece o nosolros. Todas las experiencias de la
vida conservan ese grado de esponianeidad y ese carGcter absoluto que
lo alegria y el dolor tienen hoy, aun en el espiritu del nifio. Todo
ocontecimiento, todo acto esta rodeado de precisas y expresivas formaos,
estaba inserfo en un estilo vital rigido, pero elevado. Los grandes
contingencias de la vida -el nacimiento, el matrimonio, la muerte-
tomaban con el sacramento el rito de un misterio divino. Pero también

los pequefios sucesos -un vigje, un tobojo, wna visita-  iban



acompafiados de mil bendiciones, ceremonias, seniencias y
formalidades.. “ 1°

A través del pdrrofo anteriormente citado, nos podemos dar cuenta que
en o Edad Media sus gentes vivieron en circunstancias mentales,

morales y fisicas  tan diferentes de las nuestras que casi se puede

mencionar o considerar como una civilizacién exdhica,

Dentro de lo época medieval si queremos vincular a su sociedad con la
practica deportiva, de inmediato se puede asociar con lo caballeria ya
que en primer plano es la imagen que tenemos y nos dan la histona y la
literotura de aquellos tiempos, hoy se sabe que un principio el caballero
fue resultudo de lo coincidencia entre la fradicién y un fendmeno

econémico para asi convertirse en un producto social.

Los caballeros que eran combatientes o caballo se puede decir que era
una continuaaidn de la vida guerrera romana, o diferencic de que
mucha de la gente que se queric enrolar en este modo de vida lo hacia
con el propésito de conseguir foma y lujos y asimismo hacer presumible

su bello armadura que cada uno portabe. También se sebe que la

"% Canton Moller Miguel Op Cit p.82
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cobaolleria mas que un cédigo de conducta estando dentro del sistema,

era un sistema moral que regia toda la vida de la nobleza en aquella

£poca.

Los torneos eran lastuosos, pero también muy orgonizados  estos se
prolongaban por una semana y en ocasiones especiales hasta dos,
durante las fechas de competicidn ere una romerfa donde habia fiestas y
banquetes, estos reuniones atraian muchos espectadores urbanos, desde
ricos comerciantes hasta arlesanos corrientes, juglares, vendedores de
comida, prostitutas y rateros, solian participar un centenar de caballeros
cada uno acompaiado de dos escuderos montados, un armero y seis
criados, cabe hacer una explicacién realizada por Jean Lé Floch 'moan,

deniro del libro de Mariano Albor Salcedo:

“... la usta vy el torneo eran juegos tipicos de los sefores feudales de la
edod media. El torneo no era mds que una lucha enfre dos grupos de
caballeros que llevaban su cota de mallo y mas tarde armadura rigida,
que se cubrian con yelmo y casco de hierro, que llevaban en un brazo el

escudo para detener los golpes y que atacaban af grupo rival con una
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moza o mds frecuentemente con una espada ancha y recta. La mayor
porie de las veces esto acababa como una carniceria.

En tonto que lo justa consistio en una barrere a cuyos lados se
colocaban los caballeros y se precipitaban uno contra otro en toda la
fuerza de su moniura. Para vencer sé tenia que dernbar al adversano
por medio de una lanza muy pesada, o mds sencilllamente romper la
lanza en el cuerpo del adversario...” ''.Se puede decir que gracias a
este deporte de coniacto en donde se manifestaba la fuerzo fisica de los
caballeros, existe la posibilidod que se proporcionaron descubrnimientos
relacionados con los metales, lo anterior en virtud que por lo fuerte de
este deporte se hoya querido perfeccionar la dureza de los metales y por
consiguiente protegerse aun mas de los duros embates y salir triunfador.
las armaduras o parte de ser demasiado resistentes por la dureza del
metal con la que se elaboraba también dieron orgen a que
naturalmente el caballero debia equiparse de una armadure pintada y
dorada y un yelmo con cimero, lo cual costaba mucho, quizés quedara
en lo ruino por equiparse de esta forma, pero asimismo podia

enriquecerse y ganar fama si resultaba triunfador,

"ibd p 85
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St bien se menciona que la caballerio como practica deportiva en la
edad media fue muy famosa, también cabe hacer mencién que durante
esta época se dieron algunos aspectos de especial relevancia: el juego
tuvo un efecto multiplicador, la produccién y venta de los implementas
deportivos y el surgimiento de nuevos, también se puede observar que
contrario o lo que posaba en la época antigua se promulgaron normas
que no solo regularon el orden interno del uego, sino aquellas de
naturaleza esinctamente juridica, como por ejemplo las que eliminaron
el coracter delictuoso de las lesiones producidas por el ejercicio fisico,
las que regularon la responsabilidad objetiva o bien las que prohibieron
y permitieron juegos situacion que al mismo tiempo dieron ngcimiento
que surgiera la literatura descriptiva y #écnica en materia de practicas

deporivas.

En esta época medieval en las regiones italionas también se dio vida a
ofros deportes que aun permanecen vigentes, tal era la inquietud de esta
época en cuanto a lo vida deportiva que surgieron juegos que se
practicaban en lo individual y lo colectivo, los eventos italianos

caracteristicos de esa época son: las carreras pascuales y las fiestas de



lao fecundidad, que posteriormente fueron odoptedas por la iglesia
cafdlica, en esiags conmemoraciones se proclicaban, justas, luchas,

carreras, lanzamiento de disco y juegos de caballos.

Los venecianos afectos a sus juegos en las fiestas, practicaban carreras,
saltos, tiros, combates en grupo, y un juego donde se colgaba un ganso
muerto sobre el puente y deberian de alcanzarlo dl pasar cerca con sus

gondolas.

Los italianos eran fuertes y veloces en los carreras ecuestres,
competencias que se desarrolloban en Florencio, también es evidente
que debieron haber sido unos hdbiles remeros y buenos jugadores de
los diversas modalidades que se practicaben de lo pelota, o los que
prestaron una dedicada otencién normativa se menciona en ¢l libro de
Mariano Albor Salcedo que ”... Habia dos clases de juego. Uno de ellos
es el foma y daca de la pelota, jugado por equipos separados por una
red, que consistia en golpear uno pelota hueca y grande con ¢l pufo o
con el antebrazo, el cual se protegia con una cubierto de madera. 5 se

jugaba con una pelota pequena, como raqueta se debia usor la palma



de lo mano. A partir de esta forma bdsica se dan los variaciones: si se
vega bajo techo se llama stocatto; el juego con la mano, giuco de
mano, distinto del jugado con rachetta; el juego largo se ilama

maggiore y el corfo minore.

Lo segunda manera de jugar consislio en perseguir la pelota. Entre los
luegos de persecucion el calcio era muy importante, y segin teshmonios
documentales los expertos jugadores florentinos ya lo practicaban o
principios del siglo XV. Como se sabe el calcio es el antecedente mas
antiguo del fdtbol y su raiz en mucho explica ia habiidad de los
jugadores florentinos y sus hozanas que los llevaron a jugar siempre en
medio de lo admiracién a otras latitudes...”"?

Ahora bien la maestria italiona en el manejo de la espado y en el
ejercicio de la equitacién fue bastomente reconocida en Europa en

aquellos tiempos, los tratados sobre esta especiahidad fueron muy leidos

en su época al igual que lo gimaasia, el alpinismo y el excursionismo.

" ibid p. 89
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1.3. EN E£L RENACIMIENTO, SIGLO XVill Y XIX

En el renacimienio la fuerza deportiva de las regiones renacentistas
constituie un vigor cotidiano que les venia de tiempo atrds, como se vid
anferiormente el calcio fue objeto de una ahicion desmedida que se
acentio durante la etapa del renacimiento, se cuenta que llego a
realizarse como una acto politico, como una forma de distraccién, se
realizaban actos solemnes, pero fambién se realizaban juegos de muy
diversas maneras en las calles y en la plaza poblica, hay que resaltar
gue en el renacentista italiono se puede encontrar las boses que dieron
pouta a que en occidente se les considere los maestros de los ejercicios
de fuerza y destrezo, en la gimnasia, danza y esgrima dieron la pauta @

que surgieran obros provistas de ilustraciones y lecciones prachcos.

También los ltalianos practicaban ofras actividades de  manera
compartida con ofros regiones curopeos, aficionadas a los juegos
acudficos como las regatfas, pero sin fugar o dudas segin menciona los
historiadores el deporte que mds ouge y populanded tuvo durante el
renacentismo fue el de pelota el cual practicaban con mayor entusiasmo

y brillo que en ningun otro lugar de Europa.



El juego de la época renacenhisia va encaminado o dirigido su activdad
hacia las fiestas de cardcter medieval, en las cuales se pueden observar

aun vestigios de los praciicados por los romanos.

Duranie los siglos XVIIL Y XIX el juego en si mismo dejard de ser lo que
hasto entonces habia sido para los humanos en porticulor el hombre, yo
gue no volverd a tener el significado ritual de antafo proveniente de la
profundidad religiosa y la diversién, sino que empezara una nueva
época lo de las competencias deporlivas recompensadas  con dinero,

que hace su apancidn por vez primera en Inglaterra.

Esto nos da idea que el deporte de competencia en el siglo XVill es un
producto de la sociedad Industriial, déndonos o entender que surge
incipientemente un deporte de cardcter industrial y es Inglaterra donde
aparecen las primeras formas organizetivas del deporte.

Ahora bien las gentes que vivieron el siglo XIX hicieron una proposicién
estructural en torno a la vide 'de produccién y reposo, por esto mismo

aborcd o todas las manifestaciones deportivas, el florecimienio del
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progreso industrial en Inglaterra es condicionanfe para crear un sistema
nstitucional deportivo mostréndose ya como una estructura definida del
deporte, esto da como resultado que las organizaciones deportivas sean
fuertemente estructuradas en esta época y el deporte sea engrandecido

por su alta capacidad organizativa.

No cabe duda que en esta época, cuando surgen los juegos olimpicos
de lo era moderna, la organizacién del deporte profesional ha creado
un producto industial, lo mismo en el boxeo, en el hockey, en el
béisbol, que en el futhol americano y en el basquetbol, recordemos que
de hecho las organizaciones europeas y estadounidenses se consolidan

durante el siglo XIX'y a principios del sigio XX.

1.4. ENMEXICO

Si bien es cierto que como hemos visto en los anteriores temas, todas las
épocos y culiuras han tenido raices en sus deportes, hay que hacer
mencién que en nuestro pais poco o nada tienen que ver los deportes
practicados en la actualidad con los juegos o deportes practicados por

nuestros antepasados indigenas.



Empecemos con el mundo prehispanico, que llend misticamente sus
juegos de razones litirgicas, asi como lo hizo con los actos de la vida
humana de esa época en nuestro pais, conjuntdndolo también con la
naturaleza y el universo.

Fs conveniente sefalar que debido a lo conquista de los pueblos
indigenas estos perdieron sus dioses y de idéntica manera fambién se
quedaron sin juegos, pero hay que advertir que dentro de la cultura
nueva que conquistaba a México se enconfraba también inmerso el
juego vy su relocidn juridica, dentro de este contexto se encuentra que la
colonia 1impuso una diversidad de prohibiciones o los naturales de
México o indios como los espofoles les Hamaban, y que por
consiguiente se les impedia todo acceso licito ol juego de cualquier
noturaleza. En una breve resefo se puede mencionar como es la
manera en que se empezd a poblar México, o manera  esquemdiica se
dice que:

5000 A.C. Los primeros pobladores de América llegaron de Asia por el

estrecho de Behring.
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1200 A.C. Hombre de Tepexpan. Sus restos son los mas antiguos
enconfrados en México.

200 A.C. Comienza {a domesticacidn del moiz.

700 A.C. Probable inicio del sedentarismo y la agncultura.

La historia de México se remonta 21000 afos en el tiempo, segun
algunos pruebas de carbono 14 en materias orgdnicas. Todo comenzd
en Siberia. Los pueblos anliguos procedentes de Siberia, cruzaron el
estrecho de Bering siguiendo a los piezos de coza Su recorrido es
probable que comenzara unos 70000 afos atrds y fueron descendiendo
a un ritme de unos 27 kilémetros por generacion. Desde Alasko
cruzaron Canadd y Estados Unidos, llegando hasta México. Algunos no
se eslablecieron y continuaron su viaje a través de América Central y del
Sur, alcanzando unos pocos el sur de Chile hace unos 13000 afos.
1.4.1. EPOCA PRECLASICA

Comunidodes basadas en la pesca, recoleccidn, coza y agricultura
incipiente. Algunas aldeas se convirtieron en centros ceremoniales,
oparece el culio a la ferilidad. Desarrollo de la culiura olmeca, Sus
principales centros ceremoniales fueron la Venta, Tres Zapofes y San

Lorenzo, que tienen una fuerte influencia en toda Mesoamérica. Se



empiezan a poblar las tierras bajes mayas y se construyen basamentos

en Monte Albdn.
1.4.2. EPOQCA CLASICA

Auge del urbanismo, formocién de las castas teocrdhicas dirigentes
Mdaximo desarrollo de las civilizaciones prehispdnicas, consolidacién de
los caracterishcos de las culturas mesoomercanas en el orte, la
cerdmica, lo escritura y el calendario. Las deidades se muliiplicaron.
Esplendor de Teotihvacén, Monte Albon [zapoteco), Mitla [zapoteca),
Uxmal, Palengue, Tajin, Cobd, Bonampak, Yaxchitan; caen las grandes

ciudades de Cocoxdla y Xochicalco.
1.4.3. EPOCA POSTCLASICA

Las sociedades teocrdticas se militanzan; aporicién de la metalurgia.
Mesoamérica alcanzd sy maxima extension. Gran desarrollo de los
Toltecas en Tula. Auge de Miila [mixteca] y Monte Albdn [mixtecal.

1325. Fundacién de México, se inad el dominio mexica dentro y fuera
del territorio mesoamericono. los tripulantes de un navio espaol
naufragon cerca de Jamaica y son capiurados por los Mayas en
Yucatén; enire ellos estaba Gerénimo de Aguidar que mds tfarde se

encontrd con Cortés y le sirvié de intérprete.
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Nov. 1519. liegada de los espanoles a Tenochtitlan, Moctezuma 1l los
recibe pocificamente, los aloja en el palacio de Axayacall y los llena de
honores. Pocos dias después de su llegada, Moctezuma Il fue tomado
prisionero.

1520. Al enterarse Cortés de que Pdnfilo de Narvdez habia llegado con
ordenes de sustituirlo, sale a su encuentro para combatirlo, dejando o
Pedro de Alvarade encargodo de Tenochtitlén. Este permitid que se
celebrara uno hesto religioso, la cual terming en una batalla conocida
como la Motanza del Templo Mayor. Los espaioles son sitiados, al
intentar escapar son descubiertos y atacados, muriendo gran nimero de
ellos; a esto se le conoce como La noche friste.

Mayo 1521. Los espaioles iniciaron el sitio de Tenochtitlan que duré 75
dios, después de haber derrotado otras fortificaciones aztecas.

Agosto 1521, Caida de Tenochtitlan.

Después de esta breve reseiia podemos mencionar que los juegos en la
época prehispdnica eran innumerables, de estos algunos ya
desaparecidos, si bien es cierle que los antiguos mexiconos practicaban

juegos guerreros, la caza y ciertas competencias con sentido religioso



siempre se exigion en estos desireza  preparacion y fuerza, entre los
cuales se encueniran:

Volador: Para este deporte se cortaba un darbol alto y derecho, se le
despojaban de romas y corteza y se clavaba al centro de una ploza,
acomponado de ofrendas, en lo misma base en que se montabe se
hacia giratoria y en lo punta del drbol se colocaban cuatro cuerdas
sosterudas  por un  bastdor cuadrado, donde posteriormente  tos
guerreros se amarraban  disfrazados de aves entro los cuales se
encontraban dguilas, quetzales, garzas, etc. Y daban trece vueltos con
las manos extendidas como si volaran, representando los cuatro
hombres pdjaro las cuatro direcciones y simbolizando las 13
revoluciones en los 52 aros del siglo azteca.

Juego de peiota de hule: Es bueno mencionar que aunque el juego de
pelota de hule no tene relacidon con el calendario usado por los
antiguos mexicanos, dada su importancia y su fuerfe cardcter religioso
es importonte senalar una notacién que nos hace relerencia Manano
albor Salcedo en su libro, que a su vez es una referencia que realiza un
sacerdote franciscano. “... estas pelotas eran tamanas {SIC)como unas

grandes bolos de jugar a los bolos (y) eran macizas, de una cierta
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resina 0 goma que se llamaba ulli, que es muy liviana y salta como una
pelota de viento, y tenia de ellas cargo algun pasoje, el juego de pelota
se llamabao tlaxtli o tlachtl y que eran dos paredes que habia entre la
una y la ofra veinte o treinta pies , y serian de largo hasta cuarenta o
cincuenta pies, no jugaban con la mano sino con las nalgas herian a la

pelota...”"?

PATOLLl:  Este juego consistia en un toblero en forma de cruz, se
trazabo con uno capa de hule liquido, sobre un petate, los dos equipos
que se enfrentaban en este juego, igual que en el de pelota, usoban
cada uno seis predrecilas, ademas de dos Injoles o trozos de cana como
dados; tenian que recorre todos los campos o casas de la cruz, el juego
estaba relacionado con el calendario, que como se dijo anteriormente
su ciclo principal era de 52 afios y su propdsito era el de influir en el
curso del sol.

Los aziecus grandes guerreros y deportisias nos permite concebir su
cultura como una sociedad estructurada sobre lu fortaleza de sus
hombres donde se atendia cuidadosamente o capacitacién fisica para

ascender a las regiones mds altas de su vido.
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En lo época colonial los corrientes sociales impiden el acceso  de ios
indigenas ol juego, no podion ser caballeros, aun siendo descendientes
de reyes, el ejercicio de la caballeria es una faena y no unc diversién
segun para los espanoles en la época colonial, dando pie a pensar que
fos conlflictos econémicos y sociales de [a vida virreinal fueron influyentes
hosta en los aspectos mds relevantes del juego o de las dficiones
deportivas, que estoban baje la disposicién de los  gobernantes
coloniales.

Tenian enfre olgunas de sus disposiciones a manera de referencia
prohibido elevar papalotes en las azoteas y balcones, yo que los
espafoles consideraban que era un juego peligroso, se le prohibia
también intervenir en cuestiones de toros y comedia a los indigenas, en
fin habia prohibicion de cualquier tipo de juegos pare los indigenas,
pero cobe destacar que si se permitia solamente el juego de pelota y de
gallos siempre que se jugaran moderadamente y sin apostar es decir sin
riesgo para el patrimonio familiar

La politica imperialista de los aztecas, requeria de una educaciéon qgue

apartara al educando de las pasiones y vicios parg eproximarlo a la vida
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documentos oficiales de esa época. Ahora bien hay que establecer que
las fuertes corrientes sociales en la época colonial impiden el acceso de
los indigenas al juego, se puede decir que el indigena no escapa de
ninguna formo a la consideracion que el derecho espariol tiene de él
como persona juridica. También es importante sedalar que los
mexicanos jugaron cun después de consumada la independencia de
Meéxico, hay que recordar que el derecho espaol, estuvo vigente en
México hasta pasada la primera mitad del siglo XiX, considero
importonte sefalar un apunie que realiza Mariano Albor Salcedo en su
libro Deporte y Derecho en cuanto o los ordenamientos existentes en la
época encomento, los cuales son descritos de una manera sucinta

“... Ef Fuero Viejo de Castitla, que fue dado en 1356, después de la
invasion  de los moros o Espafia, para arreglar lo diferencia de los
nobles, y que por lo mismo no esiuvo vigente en toda la peninsula ni en
México y hoy esta enteramente sin uso. El Fuero Real, formado por
mandato de Alonso X, en 1255, para arreglar la confusién de las leyes v
hocer que estos fuesen generales, se refundid en otros cddigos

posteriores. Las Leyes de Estilo, que se publicaron a fines del siglo Xl



vinieron a corregir los defectos del Fuero Real, y han sido también
refundidos en otros cddigos posteriores.

Maés adelonte salieron a la luz tos Siete Portidos, que comenzadas a
formar por el Rey Alfonso el sohio en 1255, no se sancionaron vy
publicaron sino hasta 1348 por Don Alfonso X1

El Ordenamiento Real, que fue publicado en fiempo de los reyes
catélicos Fernando e Isabel, tiene grandes defectos v aunque se duda de
su fuerza legal, esta vigente segin real cédula de 20 de marzo de 1845,
bien que su uso es casi ninguno.

Los leyes de Toro, gue fueron formadas en las cortes de Toledo en
1502, en tiempo de los reyes catdlicos, y que se publicaron en 1505, en
la Ciudad de Toro, estan inserias en la Nueva Recopilacion. La Nueva
Recopilacion, mondada formar por Felipe I, fue sancionada por el
mismo, en 1567, y se le ha asadido un tomo intitulado “Autos
acordados del Consejo”. Este cédigo se refundié en la Novisima
Recopilacién. Lo Novisima Recopilocion fue publicada en 1805,
variando el método y orden de la anterior, agregondo otras leyes; y esta
vigente en México en todo lo que no se oponga a nuestras leyes patrias,

o o ofras disposiciones posteriores.
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Estas  diez colecciones de leyes antes mencionados  forman
principalmente doce volimenes, el cuerpo de los Cddigos esparioles,
que tienen fuerza de ley en México, en lo parte en que no estdn
derogados o no contradicen a nuestras leyes nacionales...”’* En esta
legislacién antes citada se tienen los antecedentes de lo relacionado con
el juego y el derecho segin lo menifiesta el autor previamente
mencionado, legislacidén que practicamente fue aplicada durante todo el
siglo pasado. Durante la colonia y el Porfiriato aqui en México, asi como
en Europa solo se practicaba juegos locales, generalmente carreras
charras y peleas de gallos, pero en el siglo pasado las circunsiancias
histéricas, la geografia, los necesidades del pais y las habilidades de los
mexicanos dieron lugor a que lo vida lidico se centrara en los
actividades de cardcter rural, el auge en el desarrollo de la charreria
como foena y diversion es acelerado. El hombre de a caballo es una
figura imprescindible en el siglo pasado. Se puede decir que lo charreria
tiene dos tipos, una que queda en le campo, que es severa, y recia y
una de lujo que es deportiva que por fo regular fue practicada por las
clases de mejor capacidad econdmica, hacia finales del siglo pasado el

charro serd un caballista profesional.

" 1bid p.t 26
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1.4.5. EPOCA ACTUAL

Ahora veomos el deporte en México en esta época moderna, ol
comenzar el siglo XX, se tfiene conocimiento que se empiezan a
desarrollar algunos deportes en México, cabe hocer mencidén que en

nuesiro pais se han practicado las més diversas variedades de deportes .

En lo que fue la Oltima década del Portiriato en México, los deportes que
habian empezado a practicarse a finales del siglo XIX, empezaron o
tener entre toda la poblacién una impoertancia muy significativa, los que
estaban muy vinculodos a las colonias inglesas establecidas en nuestro
pais, prachcaban cricket, tenis, polo, golt y fambién el fitbol, el cual era
practicado en un principio por un gran numero de  extranjeros, como
son los ingleses, escoceses y espanoles, en la ciudad de México se jugd
el futbol aun en la dificl época de la revolucion mexicana en los afos
de 1912, 1913, 1914,1915, hasta el ano de 1926, en las zonos
fabriles de Jalisco y Veracruz se efectuaron encuentros desde los
primeros afios del siglo, se tiene conocimiento que en Veracruz “...se

fundo el equipo Veracruz Sportingclub en el aio de 1908, vy en

Guadalajora en 1904 se fundo el Union Football Club por un Joven
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Belga, Edgar Evercert, equipo que posteriormente dio origen ¢ lo
fundacién en el ano de 1906 al Club Guadolajara, en el afio de 1916
nace el Club Atlas y en 1912 el Espafa. El Colegio Williams en la
Ciudad de México forma el club México en 1908, en 19164 se formd el
club América con lo que se incorpora a 1o prdctica del fitbol, el sector

estudiontil...” *

£l fothol se extiende también en Sonora, donde se tenian varios equipos
amaoteurs, los equipos de Cananea eran sostenidos de la misma manera
que se patrocinaba a los equipos estadounidenses, es decir con recursos
de las empresaos mineras, y también era frecuente que se dieran juegos
entre equipos de ambos paises. Cabe hacer notar que también el
béisbol se jugo en Sonora y que los encueniros deportivos se realizaban
normalmente en los anos de la lucha armada en nuestro pais, pero es
importante resaltar que en esta época si bien es cierto que muchos
peloteros o beisbolistas cobraban por jugar otros en cambio su manera
de pago era el agradecimiento que recibion por ser buenos deportistas y
aparte el logro de una mejor posicién en su lugar de trabajo se tienen
antecedentes que fue en Verocruz donde se formo la primera liga de

Béisbol en nuesiro pais en el afio de 1900.

1S CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA A.C. Op. Crip 20
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El boxeo en nuestro pais tombién tuvo una gran aceptacidn y se
popularizo rapidamente, “...México fue el primer pais en América en
tener campedn del mundo con Arizmendi en 1934..'

El desarrollo empresarial en nuestro pais generé une influencia solo en
estos deportes sino también en la ucha, los carreras de caballos, v el

frontén que tuvo una fuerte aceptacion e impulse como consecuencia de

lo dispersidn espafola en nuestro pais en el ofo de 1938

Ahoro bien el deporte amateur es decir de alicionado sin recibir alguna
pogo inicio su formacion en el ano de 1920 como una forma de
enlazarse ol movimiento del deporte en el émbito mundial
especificamente a los Juegos Olimpicos, pero posteriormente tuvieron
mas oportunidad ol creorse los juegos regionales es decir los
centroamericanos y los panamericanos, que tenian fos mismos fines y en

los cuales a partir de este momento participarian tradicionalmente.

Las diversas categorias del deporte educativo, el de alia competencia y
el profesional se practicaban asiduamente en todo el pais y

gparentemente en lo que respecio al presente siglo, considerc

*Ibid p.21
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importante senalar que con todo el cuge deportivo que en auestra
época moderna y octual se estaba gesfando dio origen a que
empezaran a nacer las asociaciones, las federaciones, las empresas, las
asociaciones de empresas, en fin toda una gama de organizaciones
ligedos al deporte, y en el afo de 1923 el deporte de dficionados o
amateur se enlaza con el movimiento mundiahista del deporte y surge el
Comité Olimpico Mexicano, y posteriormenie la Confederacién
Deportiva Mexicang, con el paso del tiempo la  Administracién Publica
Federal se ha encargado de crear diversos organismos, dentro de los
cuales se encuenira lo Comisién Nacional del Deporte organismo que

serd estudiado en un capitulo posterior,

De forma paralela surge el deporte profesional que esencialmente se
puede decir es un espectdculo, claro obviamente sin demeritar el
esfuerzo de cada uno de los deportistas integrantes del deporte
profesional al que se dedique, Mariano Albor Salcedo en su libro nos
hace una referencio de los cuatro tipos de organizacién en que se ha
conshtuido el deporte profesional “... la primera es aquella empresa

constituida para explotar el deporte como mercancia v que vende
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espectdculos  de toros, box, lucha, tenis, béisbol, basquetbol,
automovilismo, efcétera. Lla segundo surge cuando empresas no
fucrativas, bajo el rubro de la recreacidn, sostienen equipos en las
competencias profesionales, como lo hacen el Instituto Mexicano del
Seguro Social, & Departamento del Distrito Federal, El Sindicato De
Trabajadores  Pefroleros de la Repiblica Mexicona, y algunas
Instituciones de ensefnanza Superior. La Tercera colegoria fiene lugor
cuando una Institucién permite que un grupo de padiculares opere
empresarialmente  un  equipo  profesional y le atibuye o
representatividad deportiva de la institucidn; los casos tipicos se aprecian
en la Universidad Nacional Auténoma de México en relacion con el
equipo de fitbol profesional, y en la Universidad Auténoma de
Zacotecas con el equipo de béisbol profesional. La cuarta categoria es
la empresa que redne a los demds para regulor la competencia, como
las ligas de béisbol y de fatbol...”"?

Finalmente es necesano sefalar que actualmente no hoy institucion
pdblica o privado en nuestro pais que no este ligada al deporte, va que

de uno u ofro forma participan, fortalecen, y son parhcipes del

""Albor Salcedo Mariano. Op. CiL p 128
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movimiento deportivo, ya sea en la modalidod de profesional o
omaleur.

En relacion con los puntos abordados en este primer capitulo, se puede
resumir que desde los mds antiguos tiempos el deporte ha sido parte
fundamental en la vida del ser humano, primeramente fue utilizado
como un sistema de supervivencia, ya que de la destreza y fuerza
ufilizada por el hombre primitivo se lograba que consiguieran tanto el
cémo su familia comida y refugio, asi como supremacia y respeto ante
los demas congéneres, peroc también estaba ligado el deporte a los ritos
litorgicos o religiosos de los pueblos primitivos, ya que como se hizo
notar en el presente capiiulo, los bailes, canticos y proezas marifieston
ta virilidad de sus hombres en el agrade demosirado a sus deidades por
medio de los juegos; conforme el tiempo fue pasando el deporte fue
adquiriendo  ofro lugar en la escala social del ser humano, yo que de
ser primordial para la supervivencia pasa a ser un complemento de la
vida social, familiar y econémica de los pueblos, teniendo entonces una
preponderancia tal, que el deporte es practicade en eventos sociales y
politicos como una manifestacién de orgullo y agrado ante los lideres y

dioses siendo enfonces no solamente una manera de complemento al
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octo que se realizaba sino como una obligacion y derecho de parte de
los participes a este. Ahora bien en los tiempos modernos, la humanidad
ve en el deporte una nueva forma de vida debido ol gran auge y
situaciones precedentes que le acomparian, vy frata de darle un entorno
mas soctal, econdmico, y politico base fundamental de cualquier
sociedad, teniendo como una base reguladora primeramente la
clasificacion de deporte de alio rendimiento como tal, donde se pude
incluir al deporte amateur, asi como al deporte de poga o comercial,
que dicho sea de paso también tiene una gran competitividad, pero no
representa en lo deportivo una esfera ton peleada como la amateur por
sobresalir, ya que en el deporte de paga y comercial el deportista que es
vn profesional sobe que se ha gonado un lugar, en el cual para
mantenerse solo necesita no bajor el ritmo impuesto que le dié el
merecimiento a hacerse acreedor a algin contrato, situacién contraria al
de un deportista amoteur que sabe que para destacar y hacerse
merecedor a procurar un buen lugar en alguna representacién nacional
o internacional, necesita dar un extra en lo deportivo y lograr sus metas
y objetivos olcanzados y quizés por ahi colarse al deporte de paga o

comercial donde siempre enconirara profesionales. Como se ha visto el
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deporte ha evolucionodo desde los inicios de la humanidad a la fecha,
ha contribuido en mucho o los safisfactores de la sociedad, como un
aliciente al ser humano, un complemento a su vida, y el deporte
evoluciona o mediada que posa el tiempo, por que es como todo se
cumple un ciclo y se reciclo no puede quedarse olvidodo y menos esta

herramienta tan 0fil a la vida humana como lo es el deporte.
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2.1. CONCEPTO DE DERECHO DEL DEPORTE

Es conveniente seaalar, que no existe a la fecha un concepto de derecho
det deporte que haya sido dado por algun outor, y también es cierto que
el derecho positivo mexicano en sus multiples cuerpos normativos no
aporta ninguna definicién de este, de ahi que se encuentre una lagunc
juridica enlazadas a las disposiciones relacionadas con el érea

deportiva

El derecho positive mexicano, no contempla al derecho del deporte
como uno rame juridica, si bien es cierto como se dijo anteriormente no
aporta ninguna definicion juridico tampoco un concepto juridico, y
monifiesto nuevamente mi inconformidad ante la falta de una figura
juridica gue regule dicha actividad, ya que en el capitulo anterior se ha
mencionado que el deporte ho existido desde principios de la
humanidad, por lo cudl considero que es importante que nuestros
legisladores tengan o bien ocuparse del tema, tan olvidado por todos

hasta nuestros dias.
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Ahora bien para definir primeromente ol deporte necesitamos saber la
etimologia de su término, debemos saber que es de origen mediterrdneo
y que significa entre otras cosas dedicar su tiempo libre a los juegos del
puerlo esc nos da a pensar que etimoldgicamente lo palabra proviniera
de un origen marino pero no es osi ya gue sclomente es una
coincidencia él termino puerto, dado por los ingleses que posteriormente
redujeron a una silabo inglesa el nombre naciendo el término sport que
en espaitol equivale a deporte. Existe un extenso nimero de definiciones
de deporte, las hay desde el contenido romantico hasta de un contenido

ético pero cabe hacer mencién o una definicién dada por la UNESCO

que declara:

H"

el deporie es lo actividad especifica de competicién (rec.
Competencia) en la que se volora intensamente la practica de ejercicios
fisicos con vista a la obtencién, por parte del individuo, del
perfeccionamiento de las posibilidades morfofuncionales y psiquicas,
coneclodas con un récord, en la superacidon de si mismo o de su

adversario...”'8

" Albor Salcedo Manano Op.Cit. p.135
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También es imporante sefalar fa definicién que nos da el diccionario
Porria de la lengua espafiola el cudl nos dice que deporte es: “... Juego
o ejercicio de destreza o fuerza, generalmente al aire libre, con arreglo o
normas y procedimientos adecuados...””” |, de estas definiciones se
permite visualizar que el deporfe en su concepcién moderna fiene un
principio de rendimiento un sistema de jerarquia una organizacién vy
principios de transparencia, por lo que el deporte fiene criterios
normativos que nos hacen pensar en la existencia que debe haber de un
concepto juridico ya que éste debe de ser un sistema institucional de
practicas competitivas, en donde predoming el aspecto fisico perc las
cuales deben de ser delimitadas reguladas codificadas y reglamentadas
convencionalmente puesto que el deporte es un sistema de competicién
fisica general y universal cuyo objetivo es el de comparar las actuaciones
del cuerpo humano como una potencia susceptible de perfeccién se
puede decir que como anteriormente se cito que el deporte es una
herramienta por asi decirdlo o una insfitucién que lo humanidad ha

aportado para fomar nota del progreso fisico continvo.

** Diecionano Porrita de la Lengua Espanola. Ed.Porrua, ed. 1997 p 233
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Retomando la carencia de un concepto juridico dei deporte podemos
hacer referencia a lo que nos manifiesta en su libro Manano Albor
Salcedo que nos dice que para definir al derecho del deporte primero
hay que mencionar que en la dociina juridica en nuestro pais el
tratamiento sistematico del deporte como fendmeno social es reguiado
por el derecho y bien es importante sefialar que ahora y sin tardanza el
dereche mexicano debe estudiar el deporie. Son demasiadas las cosas
que estan en &l y las que giron a su alrededor para seguir permitiendo
una sistemnaiizacién juridica inconexa que da fugar a un deporte-
profesional o no menos que mediocre a pesados cuerpos burocrdticos o
empresariales, a injustas relaciones de trabojo y a ciertas achvidades

que parecen mds perniciosas que benélicos para nuestra sociedad.

La ousencia de un concepto juridico del deporte que nos permita
relacionarlo con el derecho da pie a dificuliades en otros ambitos de
nuestra materia, se puede citar a manera de ejemplo que en el codigo
penal de Distrito Federal asi como en los estatoles no se encuentra el
concepto de deporte, es mds no obstante que el deporte da lugar a

hechos que vulneran bienes culturales, lo wida, lo salud, el honor y la



libertad ni siquiera alude ol término. Cuando exisie o se pretende
conceptualizar o definir al deporte desde el campo juridico nos podemos
encontrar frente a una labor técnica que puede dar como resultado una
definicion o concepto aprioristico, por lo cual si el conocimiento juridico
pretende cumplir con los principios de un trabajo légico debemos
cumplir con reunir tres cualidades fundamentales como es permanencia
de lo observacidn en el objeto gue se desea reconocer; un empleo
adecuado de la terminologia el cual puede ser de manera convencienal
si asi se requiere que determine el olcance de las voces y vocablos que
se ufilizan y como consecuencio de las dos anteriores cualidades

elaborar un concepto.

Considero importante citar que el deporte es una actividad competitiva,
organizada, sistematizada y reglamentado, que bien puede afirmarse es
propia y exclusivo de lo especie humana, ya que las ofras especies del
genero animal no son capaces mas que de una competencia instintiva,
forzada por su lucha cotidiana de sobrevivencia

Ahora bien, yo me atreveria a sugerir el siguiente concepto de derecho

del deporte como:
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“Rama del derecho Publico o Privado que regula las relaciones entre las
entidodes gubernamentales y no gubernamentales con los entes

deportivos, ya sea a nivel Nacional o Internacional”

Podemos agregar, para darle un sentido mas claro, que cuando nos
referimos a ente deportivo, puede ser una Asociocién Civil o un

Deportista , a manera de ejemplo.

2.2. RELACION DEL DERECHO DEL DEPORTE CON OTRAS RAMAS

DEL DERECHO

2.2.1.CON EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Para comenzor este tema es importante sefalar, que todas las

manifestaciones de cardcter deportivo estan vinculadas con el campo de

accién de las leyes administrativas, esto es asi, porque hay que hacer

mencién que el gobierno tfiene a bien fomentar y vigilar ademés de
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presiar el servicio poblico deportivo como una de sus acciones

gubernamentales.

El estado en si desarrolla un proceso institucional por el cual se pretende
cumplir un cumulo de cierlas actividades que fratan de explicar y
justificar sus funciones politicas en el entorno social y econémico en el

cual se encuentra inmerso.

Es necesaric hacer notar que, cuando el deporte abandona e! campo
de las relaciones enire los particuleres, se transforma en uno mas de fos
tantos objetivos gubernamentales, en consecuencia el estado se encarga
de creor organismos, afribuyendo funciones, promulgando normas
juridicas concrelas y reclizando prestaciones de servicio en materia
deportiva, tomando en consideracién los preceptos constitucionales y los
organismos creados para tal fin.

Es lo caracteristica de servicio piblico que le relaciona con el derecho
administrativo {al deporte), ya que es el estado quien presta el servicio
pUblico, las dependencias gubernameniales creadas para el desarrotlo

del deporte en el ambito local o Federol que le don seguimiento y
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desenvolvimiento ¢ la actividad fisica, apoyando o los deportistas,
agrupando las federaciones deportfivas que existen en nuestro pafs y por
ollimo dando mayor auge y apoyo a los deportistas de alto rendimiento.
Cloro esto que en nuestro pais folta mucha cultura deportiva, pero poco
e poco con la ayuda del estado desde la educacién inicial (preescolar),
y bdsica {primaria), se puede redlizar una labor que inicie y fomente
practicar a los nifos la cultura fisica como base para ef seguimiento de

algin deporte.

Nuestro pais México es potencialmente rico en recursos naturales y me
atreveria a decirlo en falentos deporiivos, no ha logrado alcanzar hasta
lo fecha un lugor de primer nivel mundial en razén de sus
potencialidades debido a multiples causas. Una de ellas es o folia de
un adecuado marco legal que permita el surgimiento de prospectos, asi
como su seguimiento, desarrollo y realizaciéon como triunfadores o

vencedores de su discipling.

Pero ahora bien, si el Derecho del Deporte esta intimamenie

relacionado con el Derecho Administrativo, y en este momento
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intentamos ver cual es esic relacién, es conveniente saber que su
refacién con la administracion poblica es parte fundemental, de lo que
argumentamos en el pdrrafo anterior, y es necesario entonces precisar
aun de yna manera muy concisa que es el servicio pobhico asi como sus
caracteristicas fundamentoles.

Uno de los conceptos mas discutidos y menos precisos en sus perfiles y
en su deferminocién material y objetiva es el servicio piblico. Nace y se
desenvuelve en el ambiente juridico doctrinal francés, por una necesidad
muy peculiar de lo organizacidn del estado francés, el determinar la
competencia del tribunal administrativo y el tnbunal jurisdiccional, ley
del 16 de agosto de 1790, la cual prohibia o los kribunales judiciales el
conocer los asuntos de litigios administrativos, lo que condujo a admitir
la existencia de una junsdiccién destinada o juzgor los diferencias
administrativas.

El concepto ha evolucionado, lo que antes se consideracba servicio
pUblico, posteriormente deja de serlo y nuevas feorios surgieron dentro
de las cuales tenemos, que lo consideran como toda actividad del
estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglaomentado vy

controlado por los gobernantes, ofra de las teorias es, que consideran



como servicio publico toda la achividad la administracion pdblica
(aunque también los particulares pueden dar servicios publicos baijo
concesion), sujeta a un procedimiento de  derecho publico y por ultimo
que consideron como sewicio publico solamente una parte de lo
actividad del estado, yo que hay quien lo considera como un servicio
técnico prestado al publico de una manera regular y continua para la
satisfaccion de una necesidad poblica y por una organizacién poblica.
Desde el punto de vista gramatical, el diccionario de la Real Academia
Espenola dice:

Servicio: Del latin sirvitum, accién y efecto de servir. Mérito que se hace
siviendo al estado o a otra entided o persona. Utilidad o provecho que
resullo o uno de los que ofro ejecuta en atencidn suya. Organizacion y
persona destinados a cuidar infereses o satisfacer necesidades del
publico o de alguna entidad oficial o privada.

Publico: Del latin publicus, significa notorio, patente, manifiesto,
potestad, junsdicaidn y autondad, para hacer una cosa, contrapuesto a
privado, perteneciente a todo el pueblo, administracion comdn del
pueblo o ciudad, cenjunio de personas que participan en unas mismas

preferencias o concurren a determinado lugar.



Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, utiliza la
expresion de Servicio Publico, como la actividad técnica encamineda a
satisfocer necesidades basicas y fundamentales de la sociedad, y la de
Servidor Poblico como aquella persona que presta un trabajo personal
al estado a favor de este.

En la Compilacién realizada por el Lic. Miguel Angel Mesa Carrillo, en
cuanto a bibliografia deportiva se refiere nos menciona lo siguiente ”
£l Derecho del Deporte, por lo que se refiere a los atribuciones del
Estado, se origina en los articulos 3°., 73, 89 Y 122 constitucionales. El
articulo 3°. Fue reformado en tres ocasiones en el ano de 1993, vy
previamente habia sufrido reformas por decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacién con fechas 13 de diciembre de 1934, 30 de
diciembre de 1946 y 9 de junio de 1980, pero tales reformas no

ofectaron los pasaies relacionados con el deporie.

A su vez, los articulos 73 Fraccién XXV y 89 Fraccién | también han sido
objeto de reformas, pero en ninguno de esos casos se han visio

alteradas las facultades y atribuciones.
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En cuonto al articulo 122, que también ha sido reformado en diversas
ocasiones, en su fraccién IV faculta a lo Asamblea de Representantes del

Distrito Federal para legislar en materia de deporte en el ambito

local. "0

Ahore bien es importanie resoltar que el deporte esta vinculado a la
Administracion Poblica Federal, ya que muchos de los apoyos que
reciben los deportistas o entes deportivos, se rigen y obtienen a fraovés
del gobierno federal, por lo que es necesario también hacer mencién de
lo Ley Orgédnica de lo Administracién Poblica Federal y de Ley Federal
de Educacidn, las cuales en sus puntos mds importantes relacionados
con nuesiro tema resalia lo siguiente, tomado de la compilacién

it

realizada por el Lic. Miguel Angel Mese Carrillo “... El primero de enero
de 1977 entrd en wigor la Ley Orgénica de fa Administracién Pablica
Federal, con lo cual fue abrogada la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado del 23 de diciembre de 1958.

El articulo 38 de esta Ley sefala, entre otros aspecios las atribuciones

concrelas de la Secrefariac de Educacidn Pdblica en Matena de

Educacién Fisica y Deporte.

* Mesa Carritlo Migue Angel México. Ed. Impulsora Grafica Industrial ed. 1997, p 21

60



Por lo que se refiere ol articulo 50 de esta ley, originalmente facultaba al
Presidente de la Repiblica para determinar agrupamientos de entidades
de ta Administracién Poblica Paraestatal, por sectores definidos, o efecto
de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realizaran por medio
de la Secretaria de Esiodo o Deparfomento determinados. En la
actualidad este articulo tiene uno redaccion distinta. El propdsito de la
nueva redaccidn es quitar al viejo precepto el caracter de atribucion
personal  del Presidente de la Repéblica y darle un enfoque
institucional.

La importancia del articulo 50 radica en que hace posible la ubicacién
de los organismos paraestatales en un determinado sector. Asi por

eiemplo, la Comisién Nacional del Deporte forma parte del sector

Educativo.

En lo versién original de esta ley el ariculo 51- hoy derogado —
otorgaba a las Secretorios de Estodo y los Depariamentos
Administrativos la Tarea de Coordinar los sectores sefiolados por

Eiecutivo. El nuevo Asticulo 50 asimila esta idea pero la traslada como
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atribucién de las Secretarios de Hocienda y Crédito Piblico, v de la

Contraloria y Desarrollo Administrativo...”!

En lo que se refiere a la Ley Federal De Educacién el Lic. Miguel Angel
Mesa Carrillo hace la siguiente referencia: ”...Esta ley reglamentario del
articulo 3°. Constitucional, fue publicada en el Diaric Oficial De lo
Federacion el 29 de noviembre de 1973, En 1993 fue abrogada y
sustituida por lo nueva Ley General de Educacién, como consecuencia
de las reformas que, a su vez, sulid el ariculo 3°. Constitucionat.

Lo antigua Ley Federal de Educacién establecia en su articulo 5°. , que
fa educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, se sujetard a los principios establecidos en el arficulo 3°,
De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acto
seguido, el articulo establece las finalidades que deberd tener la
Educacion. De tales finalidades solo interesa la que a la letra dice
promover el desarrollo arménico de la personalidad para que ejerzan en

plenitud los capacidades humanas...””

2 d p.22
2 ibid p 57



Enseguida mencionaré en forma descriptiva algunos  preceptos
constitucionales vinculados a estos y ofras leyes con el objeto de dejar
mds claro la interrelacién existente entre el deporte y el derecho

administretivo y constitucional.

Comenzaremos con el articulo 3° Constitucional donde nos sefala en
su primer pdrrafo, que todo individuo tiene derecho a recibir educacion
y en su segundo parrato nos dice que lo educacidn que imparta el
estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser

hurmano, es aqui donde entro el deporte.

En cuanlo al articulo 73 de lo Constitucién nos menciona que el
Congreso tiene la facultad “para establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica de bellas artes y de ensenanza
técnica; escuelas praclicas de agricultura y de minerio de ores y oficios,
museos, hibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la

culiura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que
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se refiere a dichas instituciones”... |, todo esto tomado de una parte de

la fraccién XXV del precepto constitucional onfes citodo.

En to que se refiere al articulo 82 de lo Constitucién se mencionan las
facultades y obligociones del Presidente de la Repiblica de las cuales
podemos resaltar lo dicho en el primer pérrafo que es el de promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancic.

El articulo 122 Constitucional en su fraccién IV otorga a la asamblea de
representantes de Distrito Federal la afribucion de legislar en el dmbito
local, en lo relativo al fomento cultural, dvico y deportive todo esto

senolado en el inciso g} de la fraccién mencionada

Ahora bien en cuanto a las leyes podemos mencionar que el articulo 38
de la Ley Orgdnico de la Administracién Péblica Federal nos dice que
la Secretoria de Educacién Publica correspondc el despache de los

siguientes asuntos:
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“Como son el organizar, vigilor y desarrollor en las escuelas oficiales
incorporadas o reconocidas la ensefionza deportiva y militar y la cultura
fisica en general; asimismo determinar y organizar la participaciéon
oficial del pais en competencias deportivas internacionales, organizar
desliles atléticos y todo género de eventos deporiivos, cuando no
corresponda hacerlo expresamente a otro dependencia del gobierno
federal; cooperar en las tareas que desempene la Confederacion
Deportiva y mantener [a escuela de educacion fisica; formular normas y
programas y ejecutar acciones para promover la educacién fisica, el
deporte para todos, el deporte estudiantl y el deporte selective,
promover y en su <aso, organizar la formacién y capacitacién de
instructores entrenadores, profesores, licenciados en especiolidades de
cultyra fisica y deporte; fomentando los estudios de posgrado y de
investigacién de las ciencias del deporte; osi como la creaciéon de
esquemas de financiamiento ol deporte con la participacién que
corresponda a otras dependencios y entidades de la Administracion
Piblica Federal; orientar las actividades aristicas, culturales, recreativas
y deportivas que realice el sector piblico federal; asi como los demds

que le fijen expresomente las leyes y reglamentos” todo esto, esta
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comprendido en el citado precepto en lo que le corresponde al tema

dentro del primer parrafo inciso f) tracciones XX, XXIV, XXV, XVIIFy XXXI.

Asimismo el articulo 50 de la citada Ley Orgénica de la Administrocion
Poblico Federal nos menciona gue las relaciones entre el ejecutivo
federal y los entidades paraestatales para fines de congruencia global de
fa Administracion Poblica Paraestatal, con el sistema nacionol de
planeacién y con los lineamientos generales en moteria de gasto,
financiamiento control y evaluacion, se llevaran a cabo en la forma vy
términos que dispongan las leyes por conducio de los Secretarios de
Hacienda y Crédito Pdblico y de la Contraloria General de o
Federacion hoy Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, sin
perjuicio de las atribuciones que compeian a las coordinadoras de

sector.

Toca su turno a la Ley General de Educacion gque como anteriormente
cite esta ley sustiluye a la Ley Federo! de Educacion de lo cudl se
desprende en su articulo primero que esta ley regula la educocién que

imparten el estado — federacion, entidades federativas y municipios -, sus
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organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Siendo que sus preceptos
son de observancia general en teda la Repiblica y las disposiciones que
contiene son de orden pUblico y de interés social; en su articulo séptimo
nos dice que la educacién que imparfa el estado, sus organismos
descentralizados vy los pariiculares  con  autonzacidn o con
reconocimiento de valider oficial de estudios tendrd, ademés de los fines
establecidos en el segundo pdrrafo del articulo Tercero de o
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el de estimular la
educacion fisica y la préctica del deporte aseveracién plasmada en fa

fraccion IX del articulo con antelacién sefalado.

El articulo 12 de la Ley General de Educacion nos dice corresponde de
una monera exclusiva a la auvtoridad educativa federal tas atribuciones
de fomentar en coordinacién con las demds autoridades competentes
del ejecutivo federal, las relaciones de orden cultural con ofros paises e
intervenir en la formulacién de programas de cooperacién internacional
en materia educativa, cientifica, tecnolégica, artistica, cultura, de

educacién fisica y deporte todo esto sefalado en la fraccion Xit del
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citedo adticulo; asimismo el orticulo 14 en forma adicional o las
atribuciones exclusivas a que se refieren los articulos 12 y 13 de lg
citada ley, menciona que corresponden a las autoridades educativas
federales y locales, de manera concurrente las atribuciones de fomentar
y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico deportivas en todas

sus monifestaciones todo esto citado en lo fraccidén IX del articulo

comentado.

En cuanto al reglamento interior de la Secretaria de Educacién Piblica
nos mencione en su articulo 1° Que lo Secretaria de Educacién
piblica, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su
corgo el desempenio de las atribuciones y facultades que le
encomiendan la Ley Organico de la Adminisiracién Poblica Federal, la
Ley General de Educacién ( vistas con anferioridad ) y demds leyes, asi
como tombién los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del

Presidente de la RepUblica.

En su ariculo 2°. Nos menciona que para el estudio, planeacién
p y

despacho de los asuntos de su competencia, la Secretoria de Educacién
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Publica contard con los servidores piblicos y unidades adminisirativas
siguientes: para este caso solo mencionaremos fo que interesa al tema
que es los drganos desconcentrados y en su caso especifico la

Comisién Nacional del Deporte.

En su articulo 5° De la citada fey nos dice gue son facultodes
indelegables del Secretario de Educacién el de coordinar a las entidades
paroestatales del sector de la secretario y agruparlas en subsectores
cuondo asi convenga para facilitar y dar congruencic o su
funcionamiento todo esto establecido en su fraccién XIX del articulo en
comento.

En cuanto al articulo 16 del citado reglamento nos menciona aue
corresponde a la coordinacién de érgonos desconcentrados y del sector
Paraestatal el ejercicio de las siguienfes atribuciones plasmadas en su
fraccion 1, como es el auxiliar al secretario en las acciones de
coordinacién de los entidades paraesiatales agrupadas en el secior a
cargo de lo secretaria, asi como fambién en las de los dérganos

desconcentrados adscritos directamente al propio secretario.
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Por Ulimo mencionaremos en atencién o lo descrito en fa compilacién
realizado por el Licenciado Miguel Angel Mesa Carrillo, el articulo 37
del citado reglamento el cudl nos dice que corresponde o la Direccidn
General de Edycacion Fisica en el Distrito Federal el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

“...I. Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar los servicios de
educacion fisica, o cargo de la Secretario en el Disirito Federal;

II. Aplicar las normas pedagégicas, contenidos, planes y programas de
estudio, métodos, materiales y auxiliares didécticos e instrumentos para
lo evaluaciéon del aprendizaje de la educacién fisica que formuian las
unidades administrativas competentes de la Secretaria;

[l. Proponer a las unidades administrativas competentes de la Secretaria,
el diseno de confenidos educativos, materiales y cuxliares didacticos,
pora la elaboraciéon de programas de radio y televisidén, en apoyo a las
actividades deportivas escolares;

IV. Realizar investigaciones en coordinacion con instituciones pdblicas y
privadas, nacionales e internacionales en materia de medicina del

deporte, asi como también para el desarrollo de métodos y materiales
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educoftvos que impulsen la educacion fisica que se imparte en los
planteles de la Secretaria;

V. Propiciar, con la intervencién de los unidades administrativas y
dependencias competenies del Ejecutivo Federal, el intercambio con
ofros paises relacionados con métodos de ensefianza, matenales
educativas, profesores e instructores en materia de educacidn fisica
escolar;

Vi. Promover y organizar competencias deportivas escolares con carécier
interzonal, inferestatal y nacional, y

Vil. Establecer mecanismos de coordinacién con la Comision Nacional
del Deporte o fin de gque los educandos deteciodos como potencialidad
para la practica deportiva, reciban el apoyo y los estimulos necescrios

para impulsar sus habilidades deportivas...”?3

2.2.2. CON EL DERECHO CIVIL
Ahora bien en el tema anterior vimos la importancia y relacién que tiene
el Derecho Administrativo con el Derecho del Deporte, toca su turno al

Derecho Civil del cual trataré de dar los aspectos mas sobresalientes.

*Ind p.69.70
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Entre los temas a estudiar desde el émbito del derecho civil sobresalen el

contrato de espectaculo y la responsabilidad civil.

El contrato de espectaculo deportivo. En el momento que una persona
odquiere un boleto para ingresar a un recinto deportivo, ¢ fin de
presenciar una competencia, esta cumpliendo una prestacion que tiene
como causa una relacién juridica contractual. Reconoaida la existencia
de este vinculo, lo cuestidn consiste en determinac su naturaleza de

acuerdo con la teorio general del contrato.

“... Desde un punto de visto mds restringido, espectaculo piblico
consiste en aquello que se ofrece a la intencién intelectual de un grupo
de personas con el objeto de promover reacciones animicas...”**

En este tipo de contrato es notorio que para las portes existe un mutuo
inferés de eniregarse prestaciones. Una de ellas entregard una cantidad

de dinero y la otra permitird el acceso al establecimiento donde se

realiza el evento deportivo.

* Albor Salcedo Manano. Deporte y Derecho México, Ed Trillas, 1989, p 331
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la relacién juridica entre el empresario (persona fisica o moral}, que
organiza el espectdculo, y el que paga por presenciarlo es un contrato;
de acuerdo con lo establecido en el articulo 1793 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, “convenio es aquel que produce v transfiere derechos
y obligaciones. Y que se reinen en el, el acuverdo de voluntades y el
objeto como elementos de existencia, asi como lo capacidad, la
voluntad sin vicios, lo licitud en el objeto y la forma como elementos de

validez”.

El contrato de espectaculo tiene una funcién juridica definida, ya que
genera derechos de crédito, consiste en uno de esos contratos cuya
especie no se encuentra prevista por lo ley pero al reunir los etementos
del contrato se puede decir que si es un contrato, en orden a lo que

dispone el Cadigo Civil:

Articulo  1858.- “los confratos que no estén especialmente
reglamentados en este cédigo, se regirdn por las reglas generales de los

contratos, por los estipulaciones de las portes, v en lo que fueron
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omisas, por las disposiciones del contrato, con el que tengan mas

analogia de los reglomentados en este ordenamiento”.

Ardiculo 1859.- “Las disposiciones legales sobre contratos serdn
oplicables a todos los convenios y a otros actos juridicos en lo que no se
opongan a la naturaleza de este o a disposiciones especiales de la ley
sobre los mismos”.

Clasificacién del contrato de espectaculo:

Innominado o afipico.- porgue carece de una reglumentacion

particular y especifica.

¢ Bilateral o Sinalagmatico.- las partes se obligan reciprocamente

¢ Oneroso - Porque hoy provechos y gravdmenes reciprocos

o Conmutalivo.- Ya que una de las partes sabe anticipadamente cudl
es la importancia econdmica que el contrato asume para ella.

+ Real.- Ya que se constituye por la entrega de un servicio.

» Instanténeo.- Porque cumple su cometido en el momento que se

celebra.
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Cabe aclarar que los espectdculos deportivos han proliferado y su
estructura contractual se ha hecho més compleja; debido a lo anterior,
puede haber uniones de contrato  y/o contratos combinados o mixtos

que alcanzan al controte de espectculo.

“..Las uniones de contratos tienen lugar cuando una relacion juridica
genera consecuencias que corresponden o vanos tipos coniraciuales.
Las partes quieren las consecuencios prestacionales en el dmbito formal
o material, y de esta suverte se conocen las uniones formales y fos

internos.

Al vincularse o otras especies, el contrato de espectéculo da lugor a
uniones de cardcfer interno. Existe la llamada unidén interna con
dependencia bilateral o reciproca, porque al unirse el contrato de
espectaculo con el de transporte, por ejemplo, cada contrato es “causa
o razon explicativa del otro”. Las consecuencias son, entonces, que uno
no subsiste sin el ofro.

El controio de espectaculo pude mezclarse con ofros jugando un papel

en el fendmeno de los contrafos combinados o mixtos, los cuales se

75



presentan cuando uno de las partes se obiiga a varias prestaciones
principales que corresponden a distintos contratos, y la otra parte se
obliga a una prestacién unitaria. El ejemplo radica en el caso de quien,
mediante una suma de dinero, conlrata servicios de transportacion,

alimentacién, hospedaie, arrendamiento de automovit y el espectaculo.

En orden o lo noturdleza de la combinacién, o diferencia de los
uniones, ninguno de los contratos conserva sy indvidualidad sino gue
comparte la naturaleza del ofro, y la oplicacién del régimen legal es

parcial respecto a cada contrato...”?

En el siguiente tema relacionado con el derecho cwvil y el deporte es la
responsabilidad objefiva, trataremos el tema del contrato de espectdculo
en relacidn con la responsabilidad civil que pueda generarse entre el

empresario y &l espectador.

El contrate de espectécuto como una relacién juridica generadora de

una responsabilidad civil contractual y extracontractual. Es por eso que

B lnd. p 334
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ningun empresario deportivo puede alegar desconocimiento de un
hecho que es analizado por estudiosos en la materia y de obligaciones

que la ley impone cloramente.

El legislador de 1928 considerd haber dodo un gran paso normativo
cuando establecié formas de obligarse, que garantizaran los intereses
colectivos aln en contra de fo voluniad, o que se pueden exigir sin que
esta sea expresada todavia. Ya que encontramos en la exposicion de
motivos que a medida que la sociedad avanza las relaciones de sus
integrantes se multiplican, se unen mds intimomente sus intereses y
nacen relaciones que no tomaon su origen en el ocuerdo de voluntades.

Lo responsobilidod  exiraconteactual tiene una  historic  doctrinab

legislativa haré breve mencién de la importancia que tiene.

En tiempos primitivos se presentd la reaccidn espontdnea de la Ley del
Talién. La siguiente fase fue de fas composiciones voluntarias, en las que
se entrega una suma de dinero para indemnizar a la vichma. Lo tercero
fase tiene que ver con el surgimiento del Estado; el poder piblico es

quién establece los términos de la indemnizacién patrimonial. Lo cuarta
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fose se manifiesta cuando el Estado consolida sus estructuras y
fundamentos, se arroja la pena publico y a la vichmao le concede pedir
la reparacion del perjuicio.

“ Tombién el Derecho Romano estrechd los ideas de pena vy
reparacion.

1. los acciones reipersecutorios o acciones nacidas de los contratos en
virlud de que el demandante recloma la cosa debido o su equivalente.

2. las acciones meramenle penales, gue tienen como fin el castigo del
culpable y no la reparacion del dafo. Esa era la actio fori.

3. Las acciones mixfas, que eran o la vez penales y reipersecutorias; es
decir, buscaban uno condena que simulténeamente tenia el cardcter de
una mulia vy el de una indemnizocién. A esta categorio perfenecen la

actio legis aguilae y la actio doli..."?

Las teorias del derecho francés explican lo responsabilidad contractuat.
Para la teoria clasica, la culpa es una nocién fundemental. El concepto
debemos entenderto como acto culpable, licito; ¢ continuacion

enunciare sus dos consecuencias:

* 1bid. p.339
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* Para tener derecho ¢ la reparacién, la viciima puede probar la
naturaleza culpable de lo cousa;

¢ Lo imputabilidad de la causa productora del dafo.

Los actos que excluyen la culpa de la causa son:

¢ fl ejercicio de un derecho;

* El caso fortuito y la fuerza mayor;

» Que el responsable del caso sea o propia victima.

Cabe oclarar que al analizar la teoria cldsica se ven dos conceptos que
pueden utilizarse como piezas clave para distinguir la responsabilidad de
los empresarios deportivos frenfe al problema de fo conducta culposa y

el dafio.

Se aplica esto en el caso de que la responsabilidad sea por culpa de
individuos que estdn bajo la dependencia de otro o por dofeos que

caysen animales o bienes propiedad de alguno.

La nueva teoria procurara la equidad, beneficiara el inferés social. Con

independencia de que relevar de la prueba a guien ha resentido el dafio
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sobre la existencio de la culpo y lo determinacién del autor, da como
resultado una adecuada interpretacién de los hechos y una aplicacion

écnico acorde.

En el Derecho privado se perciben datos que resultan aplicables a la
actividad de los empresarios deporfives en sus relaciones con el
espectador, como hecho que genera o responsubilidad  extra

coniractual.

“... tl precepto legal y la jurisprudencia ponen en la superficie los casos
en que producido un dafio, no se presenta la responsabilidad obietiva:
a) Lo ausencia de causalidad entre el acontecimiento y el dafio, y

w27

b) Responsabilidad de la victima...

A esto se puede agregar el caso fortuito, fuerza mayor y prescripaién,

El empresario del espectaculo deporivo no escapo a la responsahilidad
que impone la ley. El dono se puede presentar por mal funcionamiento

en las nstalaciones, lo que sucede con frecuencia, en los casos de

' tbid p 345
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violencia en los esiadios. El empresorio cabe en el supuesto normativo
del orticulo 1913 del Cédigo Civil, que o la letra dice segun lo

expuesto por Mariano Albor Salcedo:

“ .. articulo 1913 . Cuondo una persona hace uso de mecanismos,
insirumentos, oparatos o substancias peligrosas por st mismos, por lo
velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflomable, por
la energia de la corriente eléctnca que conduzcan o por ofras causas
andlogas, esio obligada a responder del daiio que cause, aunque no
obre ilicitamente, o no ser que demuesire que ese dafio se produjo por

culpa o negligencia inexcusable de la victima...”?

Ahora bien, la polémica que se entrafa por el vinculo causal, debido
su naturaleza en cuclguier discipling juridica sigue siende uno de los
problemas mas dificiles, el empresario por decirlo asi es el responsable
objetivamente: en los casos que hubiere violencia ya que no solo tiene
la obligacién de garanhzar el bienestar del espectador, sino de

conservar el orden y elegic a quien lo conserva. la responsabilidad

* tbid p.345
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objetiva por riesgo creado es wn hecho gue genera obligaciones, el

empresario no puede evadirse contorme al derecho comdn.

2.2.3. CON EL DERECHO DEL TRABAJO

El Derecho del Deporte fue escrito en el ano de 1968, sus autores
sugirieron reglamentaciones e instituciones gue se contemplaran en la
nueva ley Federal del Trabajo, vigente desde 1970. Se prevé un capitulo
especial para regular el trabajo deportivo, entre las segundas, lo relativo
a las tronsferencios y la necesidad de proteger al deportista cuondo es

cambiado de club o equipo.

En virtud de que los deportistas profesionales realizan una actividad con
fines de lucro forman parte de una clase trabajodora, al prestar sus
servicios profesionales a alguna empresa, o en su caso al Estado. Deben
celebrar un contrato que puede ser laboral o de prestacidn de servicios

siendo este de cardcter civil.

Analicemos algunos conceptos relacionados con este tema como es el

trabajo y el deporie en cuanio a su relacién y finalidad.



Primeramente citare que entendemos por trabajo, la cual es una
actividad humana dirigida o la obfencidon de cosas matenales o
espirituales, o al cumplimiento de un servicio poblico o privado,

existiendo a su vez dos formas de frabajo el trabajo libre vy el asalanado.

El trabajo libre es aquel que se realiza en forma personal conforme a los
intereses del trobojador, taol se puede hacer referencia al caso de los
profesionistas, que en la mayoria de los casos perciben honorarios por
sus labores en caso de que las realicen en servicio de alguna persona,
pero no dependen para su subsistencia de sus relaciones con esa
persona, sino que esta en posibilidad de atender a cuantas personas

diterentes acudan a su actividoed profesional.

Por otra parte el trabajo asalariado o de subordinacién, es aquel que se
presta @ una sola persona, que paga por el servicio un saleno, y
mientras existe esa relacidn de trabajo el trabajador depende de aquel

para su subsistencia.

83



Ahora bien en el caso del trabajo deportivo, cuando el asunto se da en
empleados cuya actividad es la praclica  de algun deporte, puede
asimilarse a aselariados ya que para proporcionar el espectdculo recibe

una remuneracion econdmica.

Anclizaremos cuidadosamente la Ley Federal del Trabajo para tener una
mejor vision de lo que contempla, en su Capitulo X, que habla de los

deporiistas profesionales.

Articulo 292.- “Las disposiciones de este capitulo se aplican a los
deporistas profesionales, tales como jugadores de fithol, béisbol,
fronidn, box, lucha y otros semejantes”.

Entiéndose por deporhistas profesionales aquel que percibe una
remuneracién econdmica {por la practica del deporte o que se dedica),
aquel que ejerce la practica de algin deporte con fines de lucro.

El arficulo 293 de la referido ley nos menciona que las relociones de
trabojo pueden ser por tiempo determinado, por tiempo indeterminado,

para una o varias temporadas o para la celebracién de uno o varios
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evertos o funciones. A falta de estipulaciones expresas, la relacién serd
por tiempo indeterminado.

“Si vencido ef termino o concluida la temporada no se estipula un nuevo
lermine de duracidon u ofra modalidad, v el trabojodor continda
prestando  sus  servicios, 1o relacidn  confinuard  por  fiempo

indeterminado”.

El articulo 294 “El salario podrd estipularse por unidad de tiempo para
uno o varios eventos o funciones, o para una o varias temporodas”.

Cobe mencionar que el salano del deportisia profesional se constituye
por lo suma total de sus percepciones como tal es decir se suma al
salario fijo estipulado en el contrato, el promedio de las primas
recibidas, que es comin que se pague a fos que integran un equipo por
juegos ganados, por ser triunfader en deferminado torneo o por ocupar
un lugar en las tablos de resultados finales; ademds se les entregan
gratificaciones por diversos conceptos, esto  también forma parte del

salario.
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El orticulo 295 se retiere a que “los deportistas profesionales no podran
ser transteridos a ofra empresa o club, sin su consentimiento”. Lo que se
transfiere es el derecho de un patrén para recibir los servicios de un

Irabajador deportista.

El articulo 296 se refiere @ la prima de transferencia de jugedores, la
cual debe esiar fijada con su acverdo respective, ewitando asi lo
posibilidad de que se hiciera aparecer por una cantidad muy inferior en
su perjuicio o bien que se estableciera una prima muy elevada para
evitar la posibildad de que se realizare la operacién; ademds se debe
tomar en cuenta la categoria de las poricipaciones que hubiera tenido
en los eventos asi como la categoria de los equipos en que milite y
también la propia por su capacidad o habilidad en la especialidod que
domine, asi como su antigiedad en el club, es asi también un aspecto
importante la fijocion del monto de la prima por el heche de que la ley
ha creado un nuevo derecho o favor de los deportistas profesionales, al
establecer que les corresponde cuondo menos un 25 por ciento de cse
importe, mismo que debe ser oumentade en un 5 por ciento por cada

afio de antigiiedad en los servicios hasta llegar al 50 por ciento.
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Asimismo el ariculo 297 nos menciona, que no es violatoria del
principio de igualdad de salarios la disposicién que estipule salarios
distintos para trabajos iguales, por razén de la cotegoria de los eventos

o funciones, asi como la de los equipos o en su caso de los jugadores.

Con relociéon ol articulo 298, las obligaciones que deben cubrir los
deporiistas profesionales se encueniran senaladas en este articulo, hay
gue hacer notar que la ley senala dentro de las obligaciones ef de
respefar los reglamenfos locales, nacionales e internacionales, que rngen
en la practica del deporte; las demés obligaciones son normales para el

desarrollo adecuade de la labor encomendada.

Ahora bien el articulo 299, hace mencién a las prohibiciones a que
estan sujetos los deportistas profesionales, que incluye el maltrato de
obra a los jueces o arbitros de los eventos, a los companeros ©
contrincantes y en las contiendas de tipo personal queda como

prohibicién transgredir los reglamentos.
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El orticulo 300 de la citada ley nos dice, que son obligaciones
especiales de los patrones organizar y mantener un servicio médico que
practique revisiones periédicas y asimismo conceder a los trabajadores
un dia de desconso a la semana. No operando para los deportistas
profesionales lo mencionado en el articulo 71 parrafo Il de ta ley, que
nos dice el pago exiraordinario a que se hace acreedor, por trabajar en

dias no laborables.

El ariculo 301 nos cita que “gueda prohibido por parte de los patrones
exigir de los deportistas un estuerzo que pueda poner en peligro su salud

o su vida”.

El numeral 302 de la ley nos hace referencia o que los regiamentos

deportivos no deben ser violodos por los participes del evento

Por (ltimo el capitulo 303 nos dice que, los causas de rescision vy
terminacién de las relaciones de irabajo son, la indiscipline grove o
foltas repefidas de esta conducta, y la perdide de facultodes por parte

del deportista.
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2.3. ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS QUE RIGEN EL DEPORTE

2.3.1. COMITE OLIMPICO MEXICANO

El Comité Olimpico Mexicano (COM) fue fundado el 23 de abril de
1923 y fue reconocido por el Comité Olimpico Internacional (CO) siete
meses después, es una asociacién civil, con personalidad juridica propio
asimismo  es wun organismo  autdnomo compuesto  por individuos
interesados en el olimpismo y en la organizacién de los juegos
olimpicos, entre otras personas, por las federaciones nacionales
deportivas debidamente afiliadas a las federaciones internacionales,
reconocidas por el COI, su estruciura se basa en una asamblea general
que es su organo supremo, un érgano de ejecucién y control que es su
comité ejecutivo. Esfe comité ejecutivo a su vez es el encargado de dar
la estrategia y acciones en atencién a los fines fijados por la asamblea,
entre olras las occiones gue se pueden mencionar son: el de fomentar el

establecimiento de escuelas y centros de capacitacién para entrenadores
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dirigentes y administradores deportivos, el de establecer fos métodos y
sistemas para determinar que delegacion deportiva tomard parte en una
competencia internacional también propone plones de fomento v

elevacién de niveles en el aspecto deportivo nocional

Asimismo la secretaria general del COM coordina el cumplimiento de
los compromisos contraidos con el COL

Se puede decir que dentre de las funciones del COM que son derivadas
de sus propdsitos fundamentales establecidos en o carta olimpica
internacional son el de coordinar y colaborar con las federaciones
deporfivas nacionales, asi como en lo seleccion de deportistas que
representan a nuestro pais en juegos olimpicos regionales, continentales,
polideportivos y ofros que se celebren en el exiranjero, también formuia
proposiciones al COl colabora con las entidades privadas y poblicas en
el fomento de una politica sana del deporte, colabora y apoya a lo
CODEME en todo lo relativo ol deporte federado del pais y por Gitimo
auxilia a las federaciones nacionales olimpicas en el desempeiio de sus
funciones y en la organizacién de competencias internacionales en

territorio nacional.
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2.3.2. CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA

La Confederacién Deportiva Mexicana (CODEME) existe en el sector
privado, y se integra por todas las federaciones mexicanas que practican
deportes en la Repiblica Mexicana. Se puede decir que es la autondad
maxima en la organizacién y control de todos los deportes que tengan la

calidad de aficionados.

Se constituyd formalmente el 10 de agosto de 1953 como una
asociacién civil, como se dijo anteriormente estd integrada por las
federaciones que voluntariamente han solicitado y obtenido la filiacion
como asociados de éste organismo que dicho sea de paso se reconoce

como a la institucién que representa al deporte federado en México.
Se puede decir que lo CODEME tiene como obijetivo social unificar a los
deportistas de las federaciones y organismos deportivos nacionales, el

de vigilar el cumplimiento de las normas técnico deportivas
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correspondiente a cada deporte, asimismo participar en la formulacion y
aplicacion de los programas que involucren a federaciones y organismos
deportivos nacionales y que se lleven a cabo en el pais, parhcipar
concertadamente para representar al deporte federado en los érganos
oficioles del deporfe nocional, y por Ultimo emitir su opinion vy
representar al deporte federado nacional en los érganos e instancias de

apelacién arbitraje del depoite.

Su 4rgano supremo es la Asamblea de Asociados y los acuerdos
tomados en dicha asambiea son de cardcter obligotorio y estos entran

en vigor una vez que se hallan aprobado.

Lo CODEME como érgano maximo representafivo del deporte federado
debe de respetar la representacion y funciones que tiene o su cargo el
Comité Olimpico Mexicano, especialmente cuando se trata de velor por

el desarrollo y proteccién del deporte y el movimiento olimpico.

2.3.3. COMISION NACIONAL DEL DEPORTE
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la Comisién Nacional del Deporte (CONADE), se verd en el capitulo
que precede, pero es importante sefialor aspectos fundamentales de una
manera esencial, yo gue anteriormente mencioné que mds adelante se
tratora de una manera mas profundo a éste organismo.

La CONADE fue creada por decreto presidencial el 12 de diciembre de
1988 su estructura incluye varias direcciones generales entre las cuales
se puede resaltar de sobremanera lo Direccién General de Desarrollo
del Deporte y la Educacién Fisica, ya que en ella se encuentra la
mayoria de los programas fundamentales que dan wida a este

organismo.

Sus funciones se derivan de su estructura y de los requerimientos del
programa nacional del deporte y de ta juventud los cuales se relacionan
con el deporte popular, el deporie estudiantil, el deporte de dito
rendimiento, el de medicina y ciencias aplicadas ol deporte el de
formacién y capacitacién de recursos humanos, asi como el de
organizacién y participacion juvenil, donde se estimula la integracion de
los jovenes al quehacer nacional, promoviendo espacios politicos

sociales y culturales.
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2.3.4. MOTIVOS DE CREACION DE [OS ORGANISMOS

ADMINISTRATIVOS QUE RIGEN EL DEPORTE

Se puede decir que la creacion de los organismos administrativos
citados en el anterior tema son entre otros los siguientes:

Refiriéndonos al COM fue el de velar por el desarrollo y proteccién del
movimiento olimpico y del deporte, cumpliendo y haciendo cumplir los
normas de la corta olimpica.

Asimismo es el Onico responsable de ta parficipocion en nuestro pais en
los juegos olimpicos y en las demds manifestaciones patrocinadas por el
COl, osi como el responsable de la organizaciéon de cualquier evento
con cardcter olimpico cuando tengan lugar en nuestro pais.

También otro de los motivos que suscitaron su creacién fue el de tener
un organismo que seleccionara junto con las federaciones nacionales
olimpicas y la CODEME a los aflelas que partficipan en los juegos

olimpicos cada cuatro anos.
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En lo gue le corresponde a la CODEME su motivo de creacion fue el de
encausar la organizacién del deporte nacional, procurando unificar el
deporte g través de las federaciones teniendo como fin bdsico de sus
actividades, la elevacién moral, cultural v fisica de los deportistas de

todas las clases sociales.

Este organismo pretende establecer y mantener relaciones con las
federaciones internacionales de los diferentes deportes en representacion
de las federaciones mexicanas, asimismo promueve y consolida la
participacién activa del deporte federado con los sectares publico y
privado en coda un de los érganos e instancias existentes o que se

establezcan pora tines deportivos.

También otros de los motivos de creacién de éste organismo son el de
contribuir  al desarrollo  planificado  del deporte  nacional, con
conocimientos técnicos y experiencias cienfificas modernas de los

deportistas y entrenadores afiliados u cadu federucion.
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Por dltimo los motivos de creacién de la CONADE serén analizados més
adelante pero o manero de resumen puedo mencionar que uno de los
molivos fue el de elevar el bienestar social de lo poblacién utilizando
para ello al deporte como medio mds idéneo teniendo como ob)etivos
el fomentar el deporte masivo para lograr el acceso a esta actividod dl
mayor nimero de poblacién posible, promoviendo a los jbvenes que
muestran el mayor talento deportivo, logrando asi la superacién de los
niveles de excelencia de los deportistus que representan a México en
competencias internacionales, nuevamente reitero que en el siguiente
capitulo se tratara a la CONADE mds detenidamente adentrandonos
mas a su estructurg, vision y misién de este organismo.

En este capitulo se onaliza la ausencia de un concepto juridico del
derecho del deporte, el cual como se menciono en el texto del presente

capitulo, ha sido dificil conceptualizor por muchos autores.

Ahora bien la relacién juridica que se presenta del derecho del deporte
con ofras ramas es fundamental, para que este persista o la fecha, ya
que como se vio existe estrecha relacién entre el derecho del deporte

con el derecho administrativo, el derecho civil, y el derecho de! trabajo.
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Su relocién con el derecho administrative esta vinculado casi en su
totalidad con la administraciéon pablica, ya que en la mayorio de los
casos para que los entes deportivos fengan un orden en cuanto g su
funcionamienio  se rigen en su fotalidad o través del derecho
administrativo, ya que inclusive para los organismos deportivos
exislentes en nuestro pais su principal apoyo esta asociado a las
ministraciones ya sean de cardcter econdmico o de especie que da y los

normas que dicta la Administracién Poblica Federal.

Asimismo, su relacién con el derecho civil se fundamenta en los
conliratos establecidos yo sea de orden piblico o privado, entre los

deporistas, los empresarios y el poblico en general.

Su relacidn con el derecho laboral, que en la ley, nos muestra que
también los deportistas y patrones en este caso empresarios sostienen
una relacién estrecha en cuanto a las obligaciones y derechos que se
obtienen en un tipo de contrato laboral, manifestando las limitantes en

que por resultado de su relacion se puedon dar por ambas partes,

97



También se onalizan de una manera sintetizada los organismos
deporiivos existentes en nuestro pafs y los motivos de su creacién asi
como sus objelivos que tienen cada uno de ellos, entre fos cuales el
COM se encarga de fortalecer lo vinculacion con los orgomismos
Internacionales, asi como las aclividades que por el cardcter de su
naturaleza son inherentes a este orgonismo. La CODEME que es lo
encargada de fortalecer la relacion de los deportistas y las Federaciones
que la conforman, recibiendo apoyo reciproco por parte del COM, para
obtener mejores resultados, no solo @ nivel nacional sino internacional,
tratando asi de dar un enfoque mdas optimo al deporte en nuestro pafs.
No olvidando que la parte fundamental de estos organismos asi como
el de la CONADE es el de motivar a la poblacién principalmente la
joven a que prachque mas lo actividod deportiva pero de una manera

clara y ordenada.
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3. LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE

3.1. ANTECEDENTES

Para todos es del conocimiento que lo salud y el desarrolle del cuerpo
humano son fundamentales para el bienestar de fodo ser humano, vy
osimismo lo educacion fisica se concibe en la actualidad como una
disciplina pedagégica lormativa que puede decirse va mas alléd de
educacion formal, ya que constituye un proceso educativo permanente
que promueve lo solud corporal, la habilidad fisica, la versatilidad y lo
adoptabilidad medionte praclicas imaginativas y creativas que estimulan
la autediscipling, la coordinacién psicomotriz v el trabajo en equipo,
derivado de esto la educacién fisica requiere de una accién metéddica
progresiva y continua que ayude al ser humano a desarrollar y mantener
sus facultades fisicas, intelecivales y morales, desde la primera infancia
hasta lo tercero edad.

la practica sistematica de actividades deportivas entre los jovenes
contribuye a prevenir o combatir males como la delincuencia, de paso
hay que manifestar dllimamente este mal social se ha arraigado con una
fuerza descomunal en nuesira sociedad, y por consiguiente existen ofros

factores criminolégicos como el alcoholismo y la  drogadiccién
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situaciones que represenian uno amenaza lafente para la juventud, por
fo mismo el deporte pora la poblacién que habita en zonas marginadas

es la Unica posibilidad para su esparcimiento.

El deporte nacional fenia una carencia de estructura adecuada y de
organizacion  eficiente, habia una gran insuficiencia de recursos
humaonos copacitados y de financiamiento para poder atender los
necesidodes de promocién y preparacion de los deportistas, habrio que
agregar ademds, que no se fe ha dado al deporte un pape! destacado
en la educacion, para hacerla integral como la concebian los griegos, vy
tampoco se le ha considerado como factor de integracion socal y

desarrollo comunitario para el pueblo y especiaimente para los j6venes.

Los procesos deportivos, de educacidon fisica y recreacion, como
elementos de la cultura fisica, o pesar de estar interrelacionados, se
habian desarrollade cisladamente y como en el primer capitulo se
manifestd, México cuenta con una antigua tradicién deportiva, el inicio
de la practica regular de las actividades deportivas, y posieriormenie de

la educacién fisica, corresponden a la segunda mitad del siglo XIX, pero
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lo que nos atafie ahora es el estudio de la organizacién sistemdética del
deporte y la educacién fisica como resultado de las politicas educativas
del Estado, que segin antecedentes histdricos desde 1917 promovié
una compana deportiva asociada con la educacién militar, situacién por
fo cual desde entonces, se considera que la educacion fisica es un

elemento esencial de la educacion integral del ser humano.

En el ano de 1923, fue creada la Escuela de Educacidon Fisica y la
Direccién Gereral de Educacién Fisico, dependientes de la Secretaria

de Educacion Publica que en ese momento dirigio José Vasconcelos.

La visita del Presidente del Comité Olimpico Internacional o México en
los afos veinte fue el detonante para que en nuestro pais se eshmulara
la creacion del Comité Olimpico Mexicano {COM) en el afio de 1923,y
que México parlicipara por primere vez en unos juegos Olimpicos en el
afco de 1924, fue que o partir de entonces surgieron diversas
asociaciones y federaciones deportivas que como resultado dieron el
nacimiento de la Confederacion Deportiva Mexicane (CODEME) en el

ano de 1933,
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La Confederacién Deportiva Mexicana es la asociacidn civil que agrupa
al deporte tederado y norma la representacion, sancion y estimulo de las
personas fisicas y morales  constituidas en equipos, clubes, ligas vy
asociaciones afiliodos a las federaciones y organismos  ofines
reconocidos por la propia confederacion. Se fienen antecedentes que a
lo largo de este siglo se han ampliado los programas de educacién
fisica de las escuelas y se han multiplicado las diferentes organizaciones

privadas y sociales creadas por parliculares, empresas y sindicatos.

Como se cito en el anterior capitulo el deporte y la educacién fisica son
actividades de orden publico e interés social, por ello, ha sido necesaria
lo infervencién gubernamental para normar, regular y opoyar las
acciones encaminadas a lo salud puoblico, la recreacién masiva y el

desarrollo deportivo.

El Estado mexicano ha creado diversas instifuciones para fomentar y
promover e! deporte, en el aio de 1950 se establecid el Instituto
Nacional de la Juventud Mexicana {INJUVE), dependiente de la

Secretard de Educacién Publica, cuya finalidad era preparer, dingir y
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orientor a los [ovenes mexiconos para afrontar los  problemas
nacionales, fomenté la practica del deporte, la copacitacién para el

trabojo y el desarrollo educativo y cultural de la juventud.

Posteriormente en el ofo de 1976 se fundd el Inshtuto Nacional del
Deporte {INDE} organismo publico descentralizado, cuyo propdsito era
el de articular un sistema deportivo nacional que coordinaro la actividad
de las distintas instituciones publicas y privadas en la materia, con este
Instituto se buscaba asegurar que los beneficios de la practica deportive
se hicieran extensivos a los sectores y zonas econdémicamente
desfavorecidos del pais, al siguiente afio se integré el Consejo Nacional
de Recursos para la Atencidn la Juventud {CREA) en sustitucién del
desaporecido Instituto Nacional  de la Juventud Mexicana (INJUVE),
para procurar el desarrollo integral de los jovenes y prepararlos para su

incorporacion activa en los procesos sociales del pais.

En el mes de enerc de 1981 la Secretaria de Educacién Publica crea la
Subsecretaria del Deporte para suplir al Instituto Nacional del Deporte

{(INDE}, esto con el propsito de impulsar el desarrollo de los actividodes



deportivas en el pais, sin embarge no cumplié con los objetivos para lo

que fue creada y desaparecié en el ano de 1985.

En 1988 fue creada la Comision Nacional del Deporte (CONADE),
como un érgano desconcentrado de o Secretario de Educocadn Poblica,
donde a esie orgamsmo se le otorgan amplias faculiodes para coordinar
el depore en México y englobar a este, en todas sus dreas de influencia,
bajo uno politica general y con niciativas concertadas, a manera
general, ya que posteriormente estudiaremos a este organismo entre sus
atribuciones tene la de formular, proponer vy ejecutar la politica

nacional del deporte y la educacién fisica.

3.2. ORIGEN

La Comisién Nacional del Deporte (CONADE) fue creada por decreto
presidencial el 12 de diciembre de 1988, apropidndose por asi decirlo
de las tunciones del Consejo Nacional de Recursos para la Atencidén a la
Juventud y el Consejo Nacional del Deporte para mejorar el
aprovechamiento de los recursos federales en materia de juventud vy

deporte, fue creada como érgano desconcentrado  de la Secretaria de
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educacion  Publica, como respuesta o la  responsabilidod  gue
corresponde al Estado de crear condiciones que permitan promover y
conservar la salud del individuo y particularmente fo participacion de la

juventud en el desarrollo nacicnal, como factores de modernizacién vy

cambio social.

" La Comision Nacional del Deporte, es la Institucién competente a
través de lo cual el Ejecutivo Federal ejercerd sus atribuciones respecto
del sistema nacional del deporte, todo esto de conformidad con lo

expuesto por la Ley de Estimulo y Fomento al Deporte.. “ **

Se puede decir que para la Comisién Nacional del Deporte el proposito
es elevar el bienestar de la poblacién, para lograrlo utiliza al deporte

como medio més idéneo.

3.3. DECRETO DE CREACION

Como se menciond en el punto anterior ta CONADE fue creada

medionte decreto ef 12 de diciembre de 1988, por lo cual en el

“ CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA Op Cu p 59
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presente punto franscribiré el citado decreto, tomado de o compiiacién
hecha por el Lic. Miguel Angel Mesa Carrillo y en afencién a lo
publicado en el Diario Oficial de lo Federacion de fecha 13 de

diciembre de 1988.

“... Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Repuiblica.

Corlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de lo facultad que me confiere el articulo
89, fraccidn 1 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los arficulos 17 y 38 de lo ley
Organica de la Adminisiracién Pablica Federal, y 16 de la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales, y

Considerando
Que al Estado corresponde la responsabilidad social de crear
condiciones que permitan la conservacién de la salud del individuo y la
participacién de la juventud en el desarrollo nacional, como factores de

modernizacién y de cambio social;
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Que el deporte como medio para preservar la salud del individuo y
canalizar su energia, debe ser accesible para toda lo poblacidn del pais
dentro de un marco de objetivos claros y precisos y que se orienten a

fograr la formacion integral de los aspirantes;

Quue el Estado debe propicior, mediante la promocién y el fomento de la
culiura fisica vy el deporte, uno mds amplia participacién de los
diferentes sectores de la poblacidn en actividades que mejoren sus

condiciones de salud y bienestor fisico,

Que resulia impostergable avanzar hacia un sistema que dé respuesta a
dos necesidades basicas en la promocion deportiva: la posibilidad de
acceso a la practica del deporte, con instalaciones y apoyos adecuados;
y, desde luego, el mejoramiento de los niveles de competencia en todas
las practicas;

Que con objeto de instrumentar las acciones yo descritas, es
conveniente crear lo Comision Nocional del Deporte, con objeto de que,
como érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Pdblica,

lleve o cabo lo promocién y fomento del deporte y la cultura fisica,
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encargandose osimismo, de atender las funciones que actualmente
tienen encomendadas el Consejo Nacional de Recursos para la Atencién
a lo Juventud y el Consejo Nacional del Deporte, con el fin de propiciar
un adecuado y racional aprovechamiento de los recursos que destina la
Administracién Piblica Federal a esas matenas; he tenido a bien expedir

el siguiente

DECRETO
Articulo primero.- Se crea la Comusiéon Nacional del Deporte, como un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacidn
Piblica
Articulo segundo.- La Comisidén Nacional del Deporte tendrd a su cargo
la promocién y el fomento del deporte y la cultura fisico.
Arficulo tercero.- Para los efectos del articulo anterior, la Comisién
Nacional del Deporte ejercerd las siguientes atnbuciones:
L.- Las que conforme a la ley correspondan a lo Secretaria de Educacion
Pablica en maferia del deporte y la educacién fisica, salvo aquellas que
las disposiciones legales o reglomentarias le atribuyan expresamente al

iitular de dicha Secretaria;
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t.- Formular, proponer y ejecutor lo politica del deporte y la cultura
{l'SICG;

HE.- Formular el Programa Nacional del Deporte y la Cultura Fisica;

V.- Establecer y coordinar el Sistema Nacional del Deporte, con la
participacion que corresponda a las dependencias y enfidades del sector
publico y a las instituciones de los sectores social y privado,

V.- Establecer lineamientos en materias de eventos deportivos, asf como
normar la participacién oficiol de deporiistas representantes del pars en
competencias deportivas nacionales e internacionales; la infegracidn y
preparacién técnica de preseleccionas y selecciones nacionales, y la
intervencién de las federaciones deportivas en dichas competencias,

V.- Establecer mecanismos para lo adecuvada coordinacion de
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Poblica
Federal en lo relativo a programas de investigocién en ciencias y
técnicas del deporte, parficularmente en medicina deportiva, asi como
promover la concertacién de acciones con las instituciones de los

sectores social y privado que lleven a cabo actividades en materia

deporiiva;
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Vil.- Proponer los mecanismos de coordinacién entre las autoridades
tederales y los gobiernos de los estados, a fin de impulsar el desarrollo
del deporte en el pais y el mejoramiento integral del deportista;

VIl.- Promover ante los gobiernos locales el establecimiento de sistemas
estatales del deporte y la culiura fisica y proponer la concertacion de las
bases y criterios para lo coordinocion de acciones en las mismas
maflerigs;

[X.- Fomentar las relaciones de cooperacién con organismos deportivos
nacionales e internacionales;

X.- Proponer programas de capacitacién en materia de deporte;

Xl.- Fomentor la creacion y mejoramiento de instalaciones y servicios
deportivos;

Xl.- Apoyar, cuando se estime conveniente, a las universidades e
instituciones que consideren dentro de sus programas, actividades de
fomento al deporte;

Xll.- Disefiar y proponer los criterios para asegurar la uniformidad y
congruencia enire los programas del deporte y la culfura fisica del sector
publico federal y la asignacién de los recursos para los mismos fines, asf

como conocer y opinar sobre dichas asignaciones, y
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XIV.- Las demds que determine el Ejecutivo Federal y las que le confiera
el Secretorio de Educacién Piblica,

Articulo cuorto.- La Comisién Nacional del Deporte estard a cargo de
un Presidente que serd designado por el fitular del Ejecutivo Federal.
Articulo quinto.- El Presidente del érgano tendrd las siguientes funciones:
I.- Celebror los acios y convenios inherentes a los fines de la Comisién,
.- Planear, programar, coordinar, dirigir, controlar, y evaluar el
funcionamiento de la Comisién;

fll.- Elaborar y proponer al Secretario de Educacion Pablica los proyectos
de programas y presupuesto de la Comisién;

V.- Expedir los manuales necesonos para el cumplimiento de sus
afribuciones;

V.- Proponer al Secretario de Educacién Poblica el establecimiento de
las unidades técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo de
las acfividades de la Comisién;

VI.- Adminisirar los recursos humanos, materiales y financieros con que
cuente para el ejercicio de sus atribuciones, y

VIt - Las demés que le confieran o la Comisién las disposiciones legaies

o le senale &l Secretario de Educacion Pablica.



Transitorios

Prnimero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan:

.- El decreto por el que se crea el Consejo Nacional del Recursos para
lo Atencién de la Juventud, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 1977;

.- El Decreto por el que se crea el Consejo Nacional del Deporte, con
cardcter de érgono de consulta de la Secretaria de Educacidn Pablica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1981,
Y

lil.- Los demds disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el
presente ordenarmiento.

Tercero.- Se reforma él arficulo 3°. Del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Publica, para suprimir la referencia del Consejo
Nacional del Deporte, y se derogan los articulos 65, 65-A, 65-B, 65-C,

65-D, Y 65-E, del propio Reglamento Interior.
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Cuarfo.- Lo Secrefaria de Educacién Poblica, en su carécter de
coordingdora de sector, y con lo intervencién de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto {tunciones que pasaron a la Secretaria de
Haciende y Crédito Publico al Desaparecer esta) y de la Contraloria
General de la Federacidn (Hoy, Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrative), proveerd lo conducente a efecto de que el organismo
descentralizade Consejo Nacional de Recursos para la Atencidn o lo
Juventud, proceda a su disolucidn y liquidacion.

Quinto.-  Los bienes y recursos del arganismo descentralizado Consejo
Naconal de Recursos para la Alencion de la Juventud, previas ias
formolidades que resulten aplicables, se transferiran a la Secretaria de
Educacién Poblica para ser utilizados en el cumplimiento del objeto de
lo Comisién Nacional del Deporte y del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, segin corresponda. Para los mismo fines, [os bienes
y recursos con que aclualmente cuenta el Consejo Nacional del Deporte
se asignarén a la Comisién Nacional del Deporte.

Para la transferencia a lo que se refiere el parrafo anteror, la Junia

Directiva del Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la
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Juventud, expedird las normas o bases generales con orreglo o las
cuales deba disponerse de dichos bienes.

Sexto.- Los derechos laborales que pudieran verse afectados por virtud
de lo dispuesto en esle Decreto, serdn respetados conforme a la Ley.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y ocho. Carlos Salinas de Gortari. Rdbrica.- El
Secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez barrios. Ribrica.- El

Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe A. Ribrico.- El

El

Secretario de la Defensa Nacional, Antenio Riviello Bozdn. Rubrica.
Secretario de Progromacion y Presupuesto, Ernesto Zedillo Ponce de
Leon. Robrica.- Lo Secrefaric de la Contraloria General de la
Federacién, Maria Elena Vdzquez Nava. Rébrica.- El Secretario de
Educocién Poblica, Manuel Bartlett Diaz. Ribrica.- El Secretario de
Trabajo y Previsién Social, Arsenio Farell Cubillas. Rbrica.- Ef Secrefario
de Turismo, Carlos Hank Gonzélez. Ribrica.- El Secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologia, Patricio Chirinos Calero. Ribrica.- El Secretario de

Salud, Jesis Kumate Rodriguez. Ribrica.- El Secretario de la Reforma
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Agrana, Victor M. Cervera Pacheco. Robnica.- El Jefe del Deparfamento

del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis. Robrica.-...*%°

3.4. OBIETWOS

Se puede decir, aunado a lo que anteriormente se ha dicho y con
relacién al decreto de creacidn de la Comision Nacional del Deporte
que lo misién de esta es, la de un érgano rector del ejecutivo federal
que norma, fomenta y desarrolia el deporte y la cultura fisica, para
mejora la calidad de vida y el nivel deportivo de todos los mexicanos,
mediante polificas y apoyos apegados a los programas del sistema

nacional del deporte.

Ahora bien los objetivos de la Comision Nacional del Deporte segun
dados en un seminario de Induccidén al Servicio Poblico en la citada
dependencia entre algunos otros aspectos nos cifa gue son los
siguientes:

Dar cumplimiento a los objelivos y estrategias contenidos en el

programa de educacion fisica y deporte 1995-2000 que son los

siguientes:

* Mesa Carrillo Miguel Angel, Op. Cit P.75, 76, 77, 7% 79,80

Els



Mejorar, lo calided de vida de los mexicanos, promoviendo la formacién
de hébitos de salud, mediante la préctica sistemdtica de la educocion
fisica y el deporie.

Mejoror el nivel competitivo de los atletas a fin de alcanzar lo excelencia
en el deporte de alto rendimiento, para que la pariicipacién de México
en los diversos eventos de cardcter nacional e internacional
correspondan a los esfuerzos realizados y sean motive de orgullo
nacional.

Ahora bien, existen también objefivos de cada una de las dreas que
conforman la Comisién Nacional del Deporte, que tienen por fin comin
lograr los objetivos generales de la comisién, los daré de manera
enunciativa, en virtud que mas adelante analizaremos la estructuro de la
CONADE , y gue funcién realizan cada una de sus dreas.

Los Obietivos del drea de Presidencia de la CONADE, es del lograr el
eficiente funcionamiento de la CONADE, a través de una adecuada
planeacién, organizacién, direccidn, coordinacion, evaluacion y control
de los programas y procedimientos gue se realicen en la misma.

La Unidad Coordinadora del Sistema Nacional del Deporte, tiene como

objetivo, el de confribuir o fomentar y consolidar las vias de
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coordinacién, concertacion e induccién encaminados a la promocién vy
fortalecimiento de los mecanismos dingides a propiciar la accién
concertada con los sectores pablicos y privades, pora lo conducaién del
Sistema Nacional del Deporte; y con los Institutos Estatales para la
debida Instrumentacién del sistema de las entidades federativas.

Lo Unidad de Comunicacién Social, tiene como objetivo el de planear,
dirigir y controlar conforme a los lineamientos generales establecidos,
las actividades orientadas a la difusién y comunicacién, tanfo interna
como externa, de los proyectos, programas, propésitos, funciones vy
resultodos de ba CONADE.

ta Unidod de Asuntos Juridicos y Normatividad Deportiva tiene como
objetivo, el de formulor la politica juridica de la CONADE, asi como su
exacta aplicacién, proporcionor la asesoria y los servicios juridicos que
requieren las demds éGreas para el eficoz cumplimiento de las funciones
que tienen encomendadas, brindar apoye juridico a los miembros del
Sistema Nacional del Deporte en esencia ¢ las priondades deporivas
Deporie Popular, Estudiantil, Federado, Alto Rendimiento y talentos
deporfivos. Asi como los criterios de inferprefacion y aplicacién de les

disposiciones juridicas competencia de la CONADE.
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3.5. ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE

3.5.1. PRESIDENCIA DE LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE

La Presidencia de la CONADE es por decirdo asi la parte fundamental
cuyo objetivo es, el de lograr el eficiente funcionamiento de la
dependencia a través de una adecuada planeacidn, organizacion,
direccién  coordinacién  evaluacidon y control de los programas vy
procedimientos que se realicen en ella, para cumplir su cometido se
auxilio en los dreas que la complementan, como son la Unidad
Coordinadora del Sistema Nacionol del Deporte, la Unidad de
comunicacion Social, la Unidad de Asuntos Juridicos y Normatividad

Deportiva, asi como la Unidad de Contraloria Interna.

UNIDAD COORDINADORA DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE
Esta unidad fiene como obijetivo el coniribuir , fomentar y consolidar las
vios de coordinacién y fortalecimiento de los mecanismos dirigidos a

propiciar la accién conceriada con los sectores poblicos y privados.
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UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

Esta unidad planea y dinge los lineamientos generales establecidos, las actividades
orientados o lo difusién y comunicacibn, tanto interne como exierna de los

proyecios, programaos, propdsidos, funciones y resultados de la CONADE

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y NORMATIVIDAD DEPORTIVA

Esta unidad formula la politica juridica de la CONADE, asi como su
exacta aplicacién, proporciona la asesoria y los servicios juridicos que
requieren los demds éreas para el eficaz cumplimiento gue tiene
encomendada, brinda apoyo juridico principalmente a los miembros del
sistema nacional del deporte entre los cucles se encuentran las
direcciones de deporte para todos, estudiantil, talentos deportivos y alto
rendimiento, direcciones que se puede decir son la parte medulor de la
CONADE como se verd lineas adelante cuando atemos a la Direccidn

General de Desarrolio del Deporte y la Educacién Fisica.

UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA
Esto dGrea tiene como objetivo fortalecer la imagen institucional
ayvdando al mejoramiento de la gestion y modemizendo la

simplificacién adminisirativa todo esto en atencion a las observociones
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que en determinado momento hace este érgano rector a las demas
areos que conforman la CONADE relativo o los tramites administrativos
derivados de la gestion, dondo soluciones preventivas y sustantivas en
cuanto a lo aplicacion de la Normatividad vigente en su momento
obteniendo asi uno informacion oporiuna y confiable por porte de la
institucién asi como la eficiencia operacional y el apego a las leyes
normas y polificas que comoe anteriormente se cito estén en vigor, dando
como resultado la proteccion de los recursos ya sean materiales

humanos o financieros de una manera maés éptima.
3.5.2. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Ahora se hablara brevemente de lo Direccién General de Administracidn
y Finanzas, quien es la encargada dentro de la CONADE de planear,
dirigir, y controlar el sistema de administracion, pago y desarrolio del
personal en concordancia con los objetivos, politicas y programas
establecidos en la institucién, asimismo es la que define las normas y
lineamientos para el reclutomienfo y seleccién de personales, y el
olorgamiento de prestacion y servicios a los frabajadores, las anteriores

acciones son realizadas o través de sus direcciones que la conforman,
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como son: la Direccidn de Recursos Financieros, la Direccién de
Evaluaciéon y Seguimiento, la Direccidn de Recursos Humanos y la
Direccién de Recursos Materioles y Servicios Generales, Siendo  la
Direccién de Recursos Financieros una de los principales pilares de esta
Direccién General, en virtud que la mayoria de los tramites derivados de

los otras Direcciones de drea tienen que ser avalados por esta.

3.5.3. DIRECCION GENERAL DE CIENCIAS APLICADAS AL DEPORTE
Y FIDUCIARIA

£l objetivo de esta Direccion General es que toda la poblacién del pais y
las comunidades de mexicanos residentes en el extranjero, acorde con
sus caracleristicas e inlereses grupales, practiquen masivamente
actividades fisicas, deportivas y recreativas para mejorar su nivel de
solud, su calidad de vida vy su auloestima, dando como resultado el
bienestar individual, comunitario y sacial. Ahora bien cabe hacer
mencidon que el término de fiduciaria se deriva, en virtud que esta
Direcadn General maneja los fideicomisos otorgados a deportistas
como es el caso del Fondo de Deporistos de Altlo Rendimiento

{FODEPAR), el cual opera en lo CONADE como apoyo a deportistas
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deslacados, siempre y cuando mantengan un nivel competitive 6ptimo y
no baje su rendimiento en las justas deporiivas en que participen.

3.5.4. DIRECCION GENERAL DE [INFRAESTRUCTURA BASICA
DEPORTIVA

La Direccién General de Infraestructura Bdsica Deportiva tiene como
acciones encaminadas el lograr que el pais cuente con la infraestructura
adecuada para la actividad fisica y el deporte, a través de la deteccién
de necesidades en la materia o escala nacional planeando, normando,
coordinando, proyectando, construyendo, rehabilitando, supervisando y
dando seguimiento a las instalaciones deportivas, a fin de promover la
practica deporiiva mosiva que permita mejorar la calidad de vida de los
mexicanos y que ésta se realice en la infroestructura adecuado y
suficiente, asi mismo proporciona fos servicios de hospedaie,
alimentacién, entrenamiento, ocupacién del tiempo libre, atencién
médica y autricional a los deportistas que requieren etopas de
entrenamiento del mdés alio nivel que confribuya a elevar el grado
competitivo de los atletos en el dmbilo internacional en todas las

entidades federativas del Pais.
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Su objetivo es el de procurar que el pais cuente con ta infraestructura

odecuada para la préctica de la actividad fisica y el deporte.

ta Infraestructura Deportiva va dirigido a Deportistos en el dmbito
popular, estudiantil, de alto rendimiento, discapacitados y poblacidn en

Genergal.

Parg tener acceso a estos servicios se establece una comunicacién a
través de los Institutos Estatales del Deporte con la CONADE para

solicitarlos, segin lo requerido por cada Entidad Federal o Estatal.

Su objetivo especifico es el de fomentar la préctica masiva del deporte y
la educacidn fisica y con ello, estimular la formacién individual, la salud
y el bienestar sociol de la poblacién. Esta Direccién entre otras de sus
aclividades plonea, norma, proyecta, construye, rehabilita y adapta
instalaciones deporivas en el dmbito nacional.

La Direccion General de Infraestructura Bdsica Deportiva, cuenta con
dos programas deniro de los cuales se manejan diferentes dreas de

servicio, una dedicada a lo creacion y adecuacién de proyecios

123



normativos y otra a o supervisién de obros deportivas en proceso y una
segunda gue es la de alto rendimienio, la cual promueve el apoyo y

atencién a Tolentos Deportivos.

OPERACION DE CENTROS DE ALTO RENDIMIENTO

Su objetivo es el de vigilar, supervisar y apoyar los procesos de
integracidn y preparacion de deportistas y personas vinculadas al émbito
deportivo que permitan elevar sus niveles de competencia. Asimismo
brindar una atencién de calidad en los servicios que fos Centros de Alio
Rendimiento ofertan: (uso de instalaciones deportivas, alimentacién,
hospedaje y programas de afencién como: recreacién, biblioteca,
ludoteca y videoteca). La Direccién de Operacién de Centros de Alto
Rendimiento proporciona los mejores  servicios de: hospedaije,
alimentacién, entrenamiento, ocupacion del tiempo libre, atencién
médica y nuiricional o los deportistas que requieren etapas de
entrenamienfo del mds alto nivel; ofreciendo eficiencia, oportunidad y
calidad ol menor costo posible a través de la renovacién y mejora

continua del trabajo en equipo, dentro de un marco de austeridad,
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rentabilidod y esfuerzo permanente que contribuyan al progreso del

deporte nacional, y a quienes en ella laboron.

Dentro de sus funciones esta el de coordinar e impulsar el desarrollo de
los Ceniros de Alto Rendimiento a fin de lograr un apoyo integral al
deporte federado, paralimpico y a cualquier persona vinculada al

Gmbito deporiivo.

Esiablecer y vigilar la aplicacidn, en coordinacién con las Federaciones
Deportivas Nacionales, los lineamientos para el control y seguimiento de
los diversos apoyos y recursos otorgados en beneficio del desarrolio de
preselecciones y selecciones nacionales, asi como de los talentos

deportivos detectados en el Deporie de Alto Rendimiento

Instrumentar programas y proyectos pora lo administracion del tiempo
libre y opoyo al deporte de Alto Rendimiento, asi como los
procedimienios para coordinar y supervisar la operacidn y desarrollo de

los mismos.



Promover, coordinar y asesorar en su caso la instalacion y operacion de

los Centros de Alto Rendimiento, existentes en las entidades federativas.

Supervisar la estricta aplicacién de los recursos humanos, financieros y
materiales dispuestos para la operacién y administracién de los Centros
de Alto Rendimiento.

Supervisar o operacidn, mantenimienio y conservocidn  de  los
instalaciones deportivas para el Alto Rendimiento propios de la
CONADE, emitir politicas y esiablecer los procedimientos que permitan
a las entidades deportivas el adecuado manejo y operacién de las

mismas.

Apoyar los diversos eventos deportivos en coordinacién con las
instancios del deporte nacional, donde se requieran los servicios que los
Centros de Alto Rendimiento otorgan. El centro de alto rendimiento es el
sitio de preparacién donde las preselecciones, selecciones nacionales y
talentos deportivos detectados de diferenies deportes, contarén con los
facilidades que les permitan elevor su nivel de preparacion pars lograr

su participacién exitosa en el ambito deportivo nacional e internacional.
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En estos Centros se concentraran los nifios y jévenes que en cada
entidod se consideren talentos deportivos de lo misma manera a
deportistas  preseleccionados y seleccionados nacionales que nos
representardn en las distintas justos deporfivas en el dmbito nacional e
internacional. Por otra parte el deporte asociado de cada entidad podrd
hacer la propuesta de aquellos deportistas susceptibles de alcanzar un

alto nivel deportivo.

Asimismo a las diferentes modalidades del Deporte Adaptado sobre silla

de ruedas, deportistas, ciegos y débiles visuales y sordos.

3.5.5. DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO DEL DFPORTE Y LA

EDUCACION FISICA

Esta Direccion General, es considerada lo mas importante dentro de la
estructura de la CONADE, ya que esta Direccién maneja la mayoria de
los programas sustantivos y operohvos de esta institucion, por lo que es

precisamente o esta Direccién General en la que se mostrardn mas
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profundamente sus funciones y obijetivos que se encuentran distribuidos

en las diferentes areas que la conforman.

DEPORTE PARA TODOS

Conjunto de acciones que las personas realizan en su tiempo libre en
forma espontdnea y placentera y sin mds reglamentacion que la
impuesta por las condiciones y los recursos con que cuenten.

MISION

La Direccion de Deporte para Todos es la instancia que norma,
promueve y difunde los programas de aclividades fisicas, deportivas y
recreativas al alcance de todas las personas, incluide el deporte
avidctono y el deporte adaptado, a través de un sistema que permite
otorgar la osesoria y los recursos técnicos necesarios a las instituciones
sociales, asi como los apoyos econdmicos a las federaciones
correspondientes y a los organismos gubernamentales, con el fin de
impulsar que un mayor nimero de mexicanos empleen en forma
creativa su tiempo libre, apoyar al mantenimiento de su salud y fomentar
al habito cotfidiano de la actividad fisica que contribuya a elevar el nivel

y calidad de vida y asimismo logror que un mayor nimero de personas
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practiqgue habitualmente actividades fisicas y deportivas, para mejorar

asi su nivel de salud y fomentor el bienestar individual y colectivo.

SUBPROGRAMAS
¢ Promotores deportivos voluntarios
o Campanas masivas del deporte
e Clubes deportivos populares
* Deporte avidctono
» Deporte adaptado

¢ Deporte de los trabajadores

PROMOTORES DEPORTIVOS VOLUNTARIOS

Son las personas de buena voluntad que ofrecen su tiempo libre,
experiencias y conocimientos al servicio de su comunidad con el fin de
promover actividades fisicas, deporiivas y recreotivos. Por medio de este
programa y por conducio de los Institutos Estatales de o Juventud vy el
Deporte, se brindan cursos de capacitaciéon que tienen como proposito

dotar a estos aspirantes de los conocirientos minimos indispensables
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para realizar su tarea en materia de activacién fisica, recreacion y
deporte.

Esta accién se complementa con la dotacidn de material deportivo,
vestuario, manuales y fextos alusivos, asi como un proceso permanente
de supervisién, retroalimentacién y asesoria,

Dentro de las funciones del promotor se encueniran el de motivar a su
tamilia, amigos, vecinos, compareros de trabajo, efc. a que realicen
cotidianamente octividades fisicas, recreafivas y deportivas que les
permitan mejorar y conservar su salud, asi como el de invitar ¢ la
comunidad a que integren clubes deportivos populares, ligas deportivas
populares y a participar en las companios masivas que se promueven a
escala nacional (bebes, nifios, jévenes, adultos y adultos mayores) que
tienen como propdsite  desperfar  su  inferés  por  activarse

permanentemente.

CAMPANAS MASIVAS DEL DEPORTE
Actividades recreativas y deportivas dirigidas o cada uno de los grupos
poblaciones con la finalidad de estimular la practica de lo activacion

fisica como un medio para mejorar su salud, su objetivo es el de
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movilizar e incorporar a grandes nicleos de poblacién o la actividad
fisica en forma regular y sistemdtica opoytndose en los diversos medios
de comunicacién para una amplia difusién a nivel local y nacional,
ahora bien para cada grupo poblaciones se ha disenado un amplio
programa de actividades que se realiza durante todo el afo, aunque se

pretende darle mayor significacién en un mes en especial.

CLUBES DEPORTIVOS POPULARES

Estructura operative bésica en el émbito nacional, que se crea para
impulsar el desarrolio multidisciplinario de actividades fisicas, recreativas
y deporivas en nuestro pafs, su objetivo es el de organizar o la
comunidad a través de la aclivacion fisica, la recreacién y el deporte,
para que su poblacién adopte la cultura fisica como una forma de vida,

sin distincién de edad, sexo, ni condicion fisica, social o econdmica.

En nuestro pafs los clubes deportivos populares se organizan a través de
los municipios, delegaciones, colonios, barrios, pueblos, ejidos,
rancherios, centros de prevencion y readaptacion, a partir del interés de

grupos de personas con diferente edad y sexo, que se integran en
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equipos para ta prdctica de una o mdas disaplinas recreativas y
deportivas, propiciando principalmente la parficipacién tanto individual

como de conjunto.

DEPORTE AUTOCTONCO

Situar los juegos y deportes autdctonos y tradicionales en la estructura
del deporte orgonizado y nacional, ha signiticado ahondar en nuestras
profundas raices milenarias y descubrir con los ojos de los profesionales
de lo Educacién Fisica y el Deporte el asi llamado "Juego de Pelota”, en
nuestro pais cientos de edificios o canchas distribuidas a lo largo del
territorio nacional destinados a la practica de juego de pelota, pinturas,
relieves, figurillas, etc asociadas o la actividad deportiva, certifican la
diversidod de actividades conocidas y procticadas entonces, ademds de

la variedad de implementos y profectores utilizados.

En México la herencia deportiva es muy vasta y rica, es por ello que lo
Federacion de estas disciplinas se ha dado a la tarea de promover la
investigacion, préctico y ensehanza de los actividades autdcionas y

tradicionales accediendo con esto a uno parte de nuestro pasado y de
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nuestra riqueza nacional, situdndolas como antecedente inequivoco de
la actividad fisica en nuestro pais, el objetivo del deporte autéctono es el
de fomentar, facilitar, investigar y difundir fa practica de juegos y
deportes autéctonos con el propdsito de mantener vivas nuestras

tradiciones, valores y herencia cultural.

DEPORTE DE LOS TRABAJADORES

El Instituto del Deporte de los Trabajadores (INDET) como Organismo
oficial del Congreso del Trabajo, tiene como responsabilidad primordial
promover el deporte y o activacién fisica entre los miembros del sector
obrero organizado de México, su objetivo es el de enriquecer la calidad
de vida de los trabajadores de México, fomenténdoles su bienestar fisico

y social a través de la préctica regular del deporte.

Las principales accionss que consfituyen la dindmico del deporte y lo
cultura fisica de los trabajadores, son:

El de ofertar un amplio programa de actividades fisicas, deportivas,
recreativas y de infegracién social dirigido a los trabajadores de México,

con el firme propdsito de mejorar su calidod de vida, cuenta con un
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programa permanente de asistencia y asesoria o las organizaciones
sindicales afiliadas al Congreso del Trabajo y las delegaciones estatales
del INDET, también ftiene accién en lo gestién para el uso de
instalaciones deportivas estatales y federales, como espacios para la
praciica deportiva y recreativa, realiza un programa de promocién y
difusién para motivar la participacién del trabajador, al mismo tiempo
que se dan a conocer una serie de alternafivas para el esparcimiento ¥y
aprovechamiento positivo del tiempo libre, asi como un programa de
actualizacién y capacitacién de los recursos humanos que colaboran en
la promocion, ensefanza, entrenamiento y administracién de los
servicios deportivos y cultura fisica, en que el INDET oferta a los

compaiieros trabajadores y a sus familias.

DEPORTE ADAPTADO
Programa que apoya y promueve actividades fisicas y deportivas para
las personas que padecen alguna discapacidad, lo cual permite su

incorporacién social mediante fo practca cofidiana de lo actividad

fisica, el deporte y la recreacién.
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Para ofrecer mayores aliernativas de desarrollo para las personas con
discapacidad se establecié el Progroma Nacionol para el Bienestar e
Incorporacién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad. Dentro
de este programa se encuenfra la Subcomisién de Deporte y Recreacion,
la cual estd integrada por las Instituciones que cuentan con progremas
de deporte odaptado.

Cabe sefalar que tombién se apoya v promueve a los afletas de alto
rendimiento con alguna discopacidad. Este apoyo se otorga por
conducio de las 4 federaciones deportivas que agrupan a los
deporiistas.

Las federaciones actualmente constituidas son:

Federacion Mexicana de Depories sobre Sitla de Ruedas.

Federacién Mexicana de Deportistas Especiales.

Federacion Mexicana de Deportes paro Ciegos.

Federocién Mexicono de Deportes Para Sordos.
Los objetivos del INDET son entre otros, los de crear una cultura del
deporte para las personas con discapacidad que promueva tanio la

demonda como la oferta de los servicios, para generar los recursos
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necesarios y asi ampliar las opciones de participacidn deportiva, asi
como vincular el deporte adaptado masive con el de competencia y alto
rendimiento en el marco del programa nacional para el bienestar y la
incorporacion al desorrollo de los personas con discapacidad, v
promover y fortalecer el incremento de los deportisias de excelencia
(medallistos) que sean modelos y motiven a la superacidon de los

deportistas de alto rendimiento y personas con discapacidad.

DIRECCION DE DFPORTE ESTUDIANTIL

Es el programa de la Comision Nacional del Deporte que tiene como
objetivos el de incrementar la paricipacién de fos estudiantes en la
practica deportiva como parte de su formacién integral; el de elevar su
nivel de rendimiento y promover la odecuada vinculacidn con
organismos nacionales del deporte estudiantil y federado, y atender a los
estudiantes de todos los niveles del Sistema Educative Nacional por
medio de los Secretarias de Educocion Estatales en coordinacion con los
Consejos Estudiantiles como son:

Consejo Nacional para el Desarrollo del Deporte en la Educocién

Basica (CONDEBA).
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Consejo Nacional para el Desarrollo del Deporte en la Educacién
Media Superior (CONADEMS].

Consejo Nacional del Deporie Estudiontil de Educaciéon  Superior
(CONDDE).

Los beneficios obtenidos para los estados y municipios al integrar sus

consejos estatales y municipales son enire ofros a través de:

CONDEBA

La oportunidad de que los alumnos de Primaria y Secundaria participen
en los ligas Escolares permanentes, contando con los apoyos de material
deportivo y asesoria técnica. En su organizacién pueden participar
profesores, padres de familia y promotores voluntarios.

Propicia que los alumnos inscritos en el nivel de secundarias, compitan
en los Juegos Deportivos Nacionales representando a sus escuelas, asf
tarmbién la posibilidad de deteciar y desarrollor como talentos en
iniciacién deportiva, a los alumnos de 6 a 14 ofos de edad,
identificdndolos a través de la aplicacién de pruebas de valoracién fisica

denominadas pentattén escolor.
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Reconoce la labor docente y sacial de los maestros de educacion fisica
al participar en el Concurso Nacional de la Clase Modelo de esta
especialidad y en el reconocimiento nacienal al Profesor Distinguido,
otorgdndoles estimulos econémicos.

Fomenta la ensefianza de la Educacién Fisica en aquellos planteles en
donde no se cuenta con un profesor especializado, a través de guias
didacticas para ser aplicadas por profesores de grupo, padres de fomilia

y voluntarios.

CONADEMS

Propicio la participacién de los estudiantes en ligas deportivas integradas
Interinstitucionalmente, y la posibilidad de clasificarse para las fases
estatal y nacional de los Juegos Nacionales de la Educacién Media
Superior, asimismo apoya la evaluacién fisica de los estudiantes por
medio del Pentatlén Estudiantit y favorece la deteccion de tolentos
deportives, de oaquellos que muestren aptitudes sobresalientes,
ampliando osi la  participacién en eventos de superacion profesional

para docentes y entrenadores.
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CONDDE

Apoya la integracién de ligos y conferencias deportivas a nivel estatal y
regional con la participacién de instituciones educativas de  nivel
superior, publicas y privadas, motfiva la participacion en las fases
estudiantil, regional y nacional de la Universiada Nacional, asiste ta
seleccién de los esludiantes deportistas mas destacados para integrar las
selecciones nacionales con miras a eventos internacionales estudiantiles
y también promueve y apoya lo asistencio o cursos de superccion
profesional en el pais y en el extranjero para técnicos y administrativos

del deporte de los instituciones de Educacion Superior.

Los objetivos de la educacién fisica y deporte en la educacion bésica,

son entre otros:

El de extender la calidad y cobertura de lo Educacion Fisica Escolor y el
Deporte Escolar, asi como el de dar a conocer los beneficios de la
Educacién Fisica a toda la poblacién para contribuir a su formacién

infegral y bienestar social, dentro de las estrategias que se contemplan
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es que, los autoridades educativas, en coordinacidn con la Comisidn
Nacional del Deporte apoyardn al desarrolle de la Educacion Fisica y el
Deporte Escolar para difundir sus beneficios entre la comunidad escolar
y lo poblacién abierta, el de promover la parficipacién de padres de
fumilia, promotores voluntarios y maestros de grupo en la realizacién de
actividodes de Educacién Fisica y Deporte Escolar, aplicar un programa
de estimulos al personal més destacado en el fomento, la promocién y
la ensefianza de la Educacion Fisica y el Deporte Escolar y elaborar el
Sistema de Evaluacién de Educocién Fisica por grado vy edad, para los

alumnos de Educacién Basica.

DEPORTE PARA LA EDUCACION BASICA

Dentro del programa de educacién bésica se encuentran los  juegos
deportivos nacionales intersecundarias, cuyas acciones son las de
realizar un evento onual que fomente lo practica deportiva en los
estudiantes de nivel secundaric con el fin de inculcar la identdad
escolar.

los luegos Deportivos Nacionales Intersecundarias, son organizados

bajo el auspicic de la Secretaria de Educacién Piblica por conducto de
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lo Comision Nacional del Deporfe, en coordinacidn con el Consejo
Nacional para el Desarrollo del Deporte y la Educacién Fisica en la
Educacion Béasica (CONDEBA) y los Institutos Estatales del Deporte, en
donde los campeones representardn a sus escuelas en cada deporte,
discipling, categoria y rama convocados, para promover y propiciar lo
convivencia, el respeto muiuo y los ideales dei deporte, La base para lg

realizacién de este evenio son las Ligas Escolares.

DEPORTE PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Contempla el programa de la Universiada Nacional, cuyo objetivo es el
de conjuntar a los mejores deportistas del pais de educacién superior,
en un evento nacional selectivo. Con este programa se logra un evento
deportivo de alto nivel competitivo en el dmbito estudiantl. Se realiza
cade ofo coordinadamente con el Consejo Nacional del Deporte
Estudiantil (CONDDE) y con la participacion de las instituciones
académicas de Nivel Superior Publicas y Privadas, a través de Ligas
Deportivas Estudiontiles. Su proceso consta de las etapos intramuros,
estatal, regional y nacional en 26 disciplinas deportivas y cada dos

anos, de sus ganadores son seleccionados los deportistas que
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representardn a nuestro pais en los Juegos Mundiales Universitarios

conocidos como Universiadas Mundiales.

DIRECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS

Los objetivos de la Direccidn de Talentos Deportivos entre ofros son:
Detectar e impulsar el desarrollo de talentos juveniles en las diversas
disciplinas  deportivas para elevar la calidad de las selecciones
nacionales que representan a México en el dmbito internacional,

Ahora bien, dentro de sus funciones se encuentran la de coordinar con
fos insliiutos lo deteccién, atencién y seguimiento iécnico-mefodoldgico
de los prospectos, incluyendo las aplicaciones de normas y de control de
caracter médico y cientifico, tombién el de coordinar con los institutos el
establecimiento, consolidacién y equipamiento de los Centros Estatales
para el desarrolio de los prospectos y talentos deportivos y asimismo, se
oforguen oportunamente los apoyos aulorizados a los institutos, fiene
entre sus funciones primordiales el de mantener el convenio de
cooperacién e intercambic académico-deportivo entre México y Cuba,
para dar continuidad al Programa de Talentos Deportivos asi como el de

llevar a cabo el programa de capacitacidn y actudlizacién de los
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entrenadores mexicanos a través del Convenio México Cuba, que se
celebra aho con afio, entre lo Comisién Nacional del Deporte y el

Gobierno De Cuba.

Entre los servicios que ofrece esta direccién se encuentran el de tener
entrenadores especializados extranjeros y otorgar apoyo econdmico
pora fa contratacion de entrenadores mexicanos especializados a fravés
de los instifutos de la juventud y el deporte, el ofrecer Asesorias
Técnicas-Metodoldgicas para lo elaboracién de los programas de
preparacién y competencias, dar equipamiento y material depertive a
tos inslitutos y asimismo otorger apoyos extraordinarios para o

organizacién y realizacidn de eventos.

ALTO RENDIMIENTO

Su objetivo principal es el de coadyuvar a elevar el nivel competitivo de
los deportistas que representan a México en el dmbito Internacional.

Sus funciones son: coordinar con las federaciones que se integren las

normas para la participacién oficial de deportistas representantes del
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pais en competencia nacionales e internacionales, asi como para su

infegracién y preparacion técnica.

Coordinar con las federaciones deportivas nacionales, que se integre el
programa de presupuvesic poro atender a los reguerimientos del
programa de preparacién y competencias de los deportistas

representantes del pais.

Coordinar con las federaciones deportivas nacionales, institutos estasales

del deporte, instituciones y organismos la creacion de Centros de Alto

Rendimiento.

Coordinar con las Unidades Administrativas de la Comisiéon Nacional
del Deporte, se oforguen oportunamente los apoyos y/o servicios

avtorizados a las federaciones.

Coordinar con el Comité Olimpico Mexicano, se presten los servicios

outorizados a los deportistas representantes del pais.
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Coordinar que las federaciones deportivas nacionales cumplan con las
normas establecidas para otorgar y comprobar recursos,

Llevar el registro del presupuesto ejercido, asi como presentor los
informes del cumplimiento de metas.

Los servicios que ofrece entre ofros son los de proporcionar apoyo
integral a los deportistas representantes del pais en su programa de
preparacién entre los que se incluyen los siguientes conceptos:

Entrenadores especializados

» Compamentos de entrenamiento

Instalaciones deportivas

Equipomiento y material deportivo

Acreditacién para uso de instalociones deportivas

Y en el programa de competencias Internacionales
» Transportacion aérea
s Alimentacion
+ Vestuario deportivo
¢ Gastos de bolsillo
» Transportacion local

* Inscripcion o competencias
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También se contemplo dentro de los servicios el proporcionar apoyos y
servicios pora  la  redlizacién  de competencias necionales o
internacionales en el pais y el acceso o los beneficios del Programa de

Intercambio Deportivo Internacional

las Federaciones que atiende esta direccion son: Actividades
Subocudticas, Ajedrez, Afletismo, Badminton, Baloncesto, Béisbol,
Boliche, Boxeo, Canotaje, Ciclismo, Ecuestres, Esgrima, Esqui Acudtico,
Excursionismo, Fisicoconstructivismo, Frontén, Fotbol Amencano, Fatbol
Rapido, Fuisal, Gimnasia, Handball, Hockey Sobre Pasto, Judo, Juegos
y Deportes Autéctonos, Karate, Kendo, Levantamiento de Pesas, Lima
Lama, Lucho, Natacidn, Racquetbol, Remo, Softhol, Squash, Tae kwon
do, Tenis, Tenis de Mesa, Tire, Tiro con Arco, Triatlén, Vela, Voleibol,
Wushu, Padel, Patines Sobre Ruedas, y Pentatlén Moderno

El drea de becas, tiene como objetivo el apoyar a los deportistas, de las
diversos Federociones y disciplinas que estdn contempladas en la
Comisién Nacional del Deporte, para lo cual existen dos tipos de apoyo

mediante estos conceptos, las cuales son:
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BECAS ACADEMICAS

Los Becas Acodémicas tienen como propdsitc apoyar a los talentos
deporivos mds destacados, seleccionados nocionales juveniles, de
primera fuerza, de alio rendimiento y del deporte adaptado o escala
nacional, para su desarrollo integral, social y su incorporacién a la vida

productiva del pais cuando Heguen al términe de su ciclo deportivo.
Requisitos.- Los requisitos generales para hacerse ocreedor a la beca
académica son los siguientes:

Pertenecer al programa nacionat de tolentos deportivos o seleccién
nacional juvenil, de primera fuerza, de alto rendimiento o del deporte
adaptado, segin corresponda.

Ser propuesto por la Federacién Deportiva Nacional, Institute y/o
Consejo Estatal de la Juventud y el Deporte correspondiente, por la
Direccién  de Deporte Federado o Instituciones  involucradas

directamente con el deporte nacional.

BECAS ECONOMICAS
Los Becas Econdémicas se oforgan mensualmente o los talentos

deportivos, seleccionados nacionales juveniles, de primera fuerza y de

47



olto rendimiento considerando a las disciplinas del deporte no
profesional e incluyendo a los que pertenezcan al deporte adaptado en
sus modalidades de ciegos y débiles visuales, olimpiadas especiales y
silla sobre ruedas.

Requisitos

Los requisitos generales para hocerse ocreedor de la beca econémica
son los siguientes:

Ser propuestos por el Presidente de la Federacién Deportiva Nacional o
por el Director del Insiifuto y/o Consejo Estatal del Deporte

correspondiente.

Ser dictaminade positivo en el sustento técnico de propuesta o beca.

3.6. SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE

Su vision es de ser la instancia que facilite los mecanismos de
coordinacién, seguimiento y evaluacién de todos los organismos e
instituciones que integran el sistema con la finclidad de trabajor
arménicamente con objetivos comunes, cuya meta primordial es la de

contribuir a la consolidacion del deporte mediante la integracién de los

148



gobiernos de todas las entidodes federativas del paois y lograr que
conformen su Sistema Estatal del Deporte, y que cuenten con su propio
Consejo, Programa, Ley de Fomento y Registre Estotal, su mision rodica
en ser el drea que coordina y propicia la participacion ordenada de
todos aquellos organismos e inshituciones que promueven la Educacion
Fisica, el deporte vy la recreacién en el 4mbito nacional; a través de la
orientacién, asesoria y evaluacion de las acciones que se desarrollan en
este dmbito, para favorecer la descentralizacion y optimizar la
infraestructura y los recursos destinados.

En este capitulo se ha mencionado cuales son los antecedentes de la
Comisién Nacional del Deporte, cual fue su origen y su decreto de
creacién, los objetivos que tiene como parte fundamental de su
funcionamiento hacia le poblacién en general pero en paricular a los
jovenes, y cual es el impacto que se pretende fenga en las clases
marginadas como un dliciente de mejor vida y detonante para la
superacién humona, se ha visto la estructura de lo Comision Nacional
del Deporte, en la cual se hizo un mayor énfasis a la Direccion Generol
de Desarrollo del Deponte y fa Educaciédn Fisica, gue como se menciono

en su oportunidad es esta la Direcaidn que por decirlo de alguna
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manera es la principal, en virtud que maneja casi la totolidad de los
programas y subprogramas fundamentales de la Institucién, como son
los que contempla la Direccién de Deporte para Todos, donde se
encuenira el apoyo a la clase popular y trabajadora, la Direccién de
Deporte Estudiantil, que contempla el deporte dirigido hacia los
deportistas que se encuentran en edad escolar desde la educacién
basica hasta la  educacidon  superior, resaltando  las  Olimpiadas
Nacionales y la Universiada Nacional, asimismo se hizo mencion de la
Direccion de Talentos Deportivos, que como su denominacién lo dice
esta drea esta encarinada al apoyo de los deportistas que destacan en
las dos anteriores direcciones y dan seguimiento a sus logros, con el
objeto de hacer del deporfista un atleta de elite, y por Ultimo o
Direccién de Alto Rendimiento que apoya a los deportisias con logros
importantes o con  muchas  probabilidades de  lograrlo
proporcionandoles la mayor atencién y fogueo en sus competencias y
cuidados intensivos para un mejor desarrollo deportivo, no olvidando
que el drea de becos en sus dos modalidades de académicas y
econdmicas son de mucha importancia en cuanto a dliciente se refiere a

los deporiistas que cumplen los requisitos necesarios ya mencionados en

150



el presente capitulo; y por dllimo se menciond al Sistema Nacional del
Deporte cuyo obijetivo, es el de integrar los diferentes organismo
estafales del deporte con objeto de cada entidad tenga su propio

sistema estatal y a su vez lograr unirlas y fortalecer el Sistema Nacional.
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4.1. LEGISLACION APLICABLE POR LA COMISION NACIONAL DEL
DEPORTE

4.1.1.CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

En lo que se refiere ol deporie y en especial o lo que a derecho
corresponde  se originag en los articulos 3%, 73, 89 y 122
Constitucionales en donde es conveniente sedalar refiriéndonos ol
arficulo 3° de la Constifucidn que aungue expresamente no hace
mencion del deporte lo manifiesta cuando define que el tipo de
educacién que se imparta,” tendera a desarrollar arménicamente todas
los facultades del ser humano”, en la cudl se puede intuir que se
encuentra inmerso el deporte, asi como en el articulo 73 fraccion XXV
donde se sefiala que dentro de las facultades que tiene el Congreso se
encuentra el de “establecer organizar y sostener en toda la Repiblica
escuelas rurales elementales superiores secundarias y profesionales asi
como de investigacion cientifica de bellas artes y de ensefianza técnica, y
en general todas las inshiuciones concernientes a la cultura y desarrollo
general para todos los habitantes de la nacion, incluyendo asi mismo el

de dictar leyes encaminadas a distribuir entre la federacién, los Estados y
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fos Municipios el ejercicio de lo funcién educativa”, buscando asi
unificar y coordinar la educacion en todo el pafs, y en referencia al
articulo 89 se detecta que una de las facultades del Presidente,” es la de
promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unién”
siiuacidon que ampara o escrito anteriormente, v por Oltimo se hace
referencia también al articulo 122 fraccién IV que faculta o la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal para legislar en materia de

deporte en el dmbito local.

4.1.2. LEY DEL DEPORTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En la primera parte del presenie capitulo analizaré la legislacién que le
compete a la CONADE aplicar a los diferentes entes que rigen el
deporte.

Lo Ley del Deporte para el Distrito Federal es una ley relativamente de
reciente creacién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
13 de noviembre de 1995, de esta ley se desprende lo siguiente:

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y asimismo
tiende a normar las actividades de fomento y desarrollo en el Distiito

Federal y establece las bases de funcionamiento de! sistema del deporie
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en esta entidad, entendiéndose por deporte la practica de actividades
fisicas e intelectuales que de manera individual o en conjunto realicen
los habitantes del Distrito Federal con propésitos competitivos o de
esparcimiento. Ahora bien esta ley nos menciona que la funcion social
del deporte es la de fortalecer e integrar la sociedad para que esta a su
vez se desarrolle de una manera arménica en consecuencia de las
aptitudes fisicas e intelectuales de los sujetos pertenecientes a la
sociedad. Se estipulo que los sujetos de la presente ley son los
habitantes, deportistas, organismos deportivos tanto def sector piblico,
social y privado en el Distrito Federal y que por naturaleza y funciones
sean susceptibles de integrarse al sistema del deporte del Distrito Federal
dervado de esto, es a bien reconocer que todo individuo que radica en
el Disfrito Federal tiene derecho al conocimiento, difusién y prdctica del
deporte. También menciona que corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal ser el érgano rector de la politica deportiva en esta
entidad.

Ahora bien el sistema del deporte del Distrito Federal se constituirg por
el conjunto de acciones, recursos y procedimientos que los individuos

agrupaciones sociales y organismos deportivos de los sectores piblico,
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social y privado del Distnito Federal establezcan y lleven a cabo entre siy
con fos diversos organismos que conforman el Sistema Nacional del
Deporte, y las funciones que corresponden al sistema del deporte del
Distrito Federal estardn a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
quién a su vez las ejercerd por conducto de lo Secretaria de Educacién a
través de la Direccién General de Promocién Deportiva ahora Hamada
Institute del Deporte del Distrito Federal, no confundiéndolo con el
Instituto Mexicano del Deporte el cudl anferiormente era la Direccidén de
atencién a la juventud perteneciente a la CONADE. Dentro de las
principales funciones que se desarrollan dentro del sistema del deporte
del D.F. son los de proponer formular ejecutar establecer y determinar
procedimientos de coordinacién en materia deportiva que fomenten y
desarrollen al deporte asi como promover entre los sectores publico
social y privado el programa del deporte y sus acciones, propiciando asi
la participacién de los organismos deportivos y de los deportistas parte
fundamental de esta ley. El sistema y programa del deporte del D.F. se
apegara a los lineamientos establecidos en el sistema y programa
nacional del deporte teniendo como instrumentio este sistema el registro

del deporte del D.F. que comprenderd las inscripciones relativas a los
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deportistas y los orgonizaciones deportivas, asi como las instalaciones
para lo préctica de esta y los eventos deportivos que se determinen. Se
consideran integrantes del sisema del deporte ol habitante que es la
persona que reside en el D.F., ol deportista que es ef habitante def O.F,
que realiza octividodes deportivas ya sea de indole competitivo o
recreativo, la asociacion deportiva que es el conjunto de personas fisicas
y morales con personalidad juridica o no, que se conforman a su vez
con el propésito de practicar algin deporte y por 0ltimo el organismo
deportive que es la agrupacion formada libremente por individuos
personas morales u organizaciones deportivas entre las que podemos
mencionar: equipos y clubes, ligas, uniones deportivas etc. Los
habitantes, deporiistas, y organismos cuya actividad este vinculada af
deporte y que no necesoriamente su fin sea de una competencia
deportiva también podrdn inscribirse en el registro del deporte.

Los derechos de los integrantes del sistema del deporte del D.F. son

entre ofros:

Participar en él o los deportes de su eleccién, él poder asociarse para la

practica del deporte y la defensa de sus derechos, él poder utilizar
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instataciones  deportivas, el recibir asistencia y  entrenamientos
deportivos, el recibir apoyo logistico en competencias por ellos
organizadas y en su caso desempenor cargos directivos. Ahora las

obligaciones de los integrantes de este sistema entre ofras son:

El cumplir con los estatutos y reglamentos del deporte de su especialidad
o actividad, respetar los lineamientos del Sistema y del Programa del
deporte del D.F., fomentar lo participacién organizada de la sociedad o

través del deporte.

La parficipacién en el sistema del deporte del D.F., es obligotoria para la
adminisiracién piblica del D.F., el jefe de Gobierno del D.F. promoverd
la paricipacién de los sectores social y privado, de la Administracién
Poblico Federal asi como de los organismos deportivos a fin de
integrarlos al sisterma del deporte mediante convenios de concerfacion
cuyo objetive fundamental es el de fomentar y desarrollar el deporte
previendo la forma, los apoyos y las acciones que aporte promocién vy
fomento a las actividades deporfivas cientificas y técnicas asi como el

uso de su infraestructura. El programa del deporte del D.F., establecerd
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los objetivos, lineamientos y acciones, asi come la participacion de los
delegaciones, de los sectores social y privado con la intencidn de
ordenar y planificar la organizacién y desarrollo del deporte en el D.F. y
contiene la politica del deporte, los objetivos, las prioridades, los
proyectos, las acciones, las estrategias y las metas para el desarrollo del
deporte en e DF., el Jele de Gobierno del D.F. promoverd lao
constitucién del fondo del D.F. para el desarrollo del deporte, los
habitantes, agrupaciones, y organismos deportivos que se encuentren
inscritos el registro del deporte del D.F. pueden gozar de los apoyos y
estimulos que otorgue el consejo del deporte aplicado por el Gobierno

del D.F.

Por dltimo esta ley nos hace referencia a la cullura del deporte
entendiéndose por esta la manifestacién social producto de valores,
conocimientos y recursos generados en su desarrollo, para extender sus
beneficios a todos los sectores de la poblacién, propiciando un
conocimiento especializado esiobleciendo acciones que promueven ¢
impulsan la investigacion y capacitacién de las disciplinas que fomentan

el deporte popular. La cultura del deporte en el D.F, se asocia a la
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participacién social a la manifestacion de ideas y a la conveniencic del

compromiso colectivo.

La aplicacién de sanciones por infracciones a esta ley, o su reglamento y
disposiciones legales aplicables corresponde al Instituto del Deporte del
D.F. y a las subdelegaciones en la materia, las sanciones consistirdn en
amonestacién, suspensién expulsién y cancelacdn del registro, las
resoluciones que impongan sanciones, agotada la reconsideracion
podran impugnarse por el recurso de inconformidad que se tramitarg

ante la Secretaria de Educacion, Salud v Desarrolto Social del D.F.

4.1.3. LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO DEL DEPORTE

Esta ley nos menciona que la Comisién Nacional del Deporte es la
Institucién competente del Ejecutivo Federal en matena deportiva, como
érgono desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, por la
cual se ejerceran las facultades que le otorga la Ley, salvo aquéllas que
le seon atribuidas expresamente a la propia Secretariac o a otras

dependencias de la administracién pablica federal por las disposiciones
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legales. La CONADE, de conformidad con las normas y reglas de
compelicién que expidan los organismos deportivos internaciconales,
dard a conocer las normas generoles de la participacion oficial de
México en Juegos Olimpicos, Juegos Panamericanos, Juegos
Centroamericanos y Juegos Universitarios y serd por medio de ella el
conducto para difundirlas a los integrantes del Sistema Nacional del
Deporte. La CONADE es la instancia gestora ante las autoridades
fiscales para que los donativos hechos por los sectores social y privado v
personas fisicas o morales o la Federacion, al Distnto Federal, osi como
a los estados y municipios, aplicados en beneficio de lo cultura fisica o
del deporte, sean deducibles de los ingresos acumulables para la
determinacién de las contribuciones que, en su caso, corresponda
pagar a los donantes. Para el cumplimiento de las otnbuciones que o lo
CONADE otorga la Ley, se expedirdn las normas y demas disposiciones
necesarias. Ahora bien el Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento
del Deporte nos menciona que La Comisién Nacional del Deporte, es la
Institucién competenie a través de la cual el Ejecutivo Federal ejercerd
sus atribuciones respecto del Sistema Nacional del Deporte, de

conformidad con lo dispuesto por la ley que reglamenta entendiéndose
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enfonces para efectos de aplicacidon de la ley y su reglamento por
deporte la actividad y ejercicios fisicos, individuales o de conjunto, que
con fines competitivos o recreotivos sujetos a reglas previamente
establecidas que fomentan a la formacién integral del individuo vy al
desarrollo y conservacién de sus foculiades fisicas y mentales; las
achvidades deportivas extraescolares son aquellas que se realizan fuera
de los horarios escolares con el propésito de fomentar la parficipacidn
deportiva con fines competitivos o recreativos; el organismo deportivo,
lo persono moral o la agrupacién de personas fisicas inscritas en el
Registro, tienen como objetivo el de promover, administrar y fomentar la
practica de una o varigs disciplinas deportivas o el desarrollo de
actividades vinculadas con el deporte, sin dnimo de lucro; el equipo es
el conjunto de deportistas que se requieren para participar en una
competencia deportiva; y el club es la unién de deportistas © equipos de
disciplinas individuales o de conjunto, organizados para la practica de
competencias deportivas; la liga es el organismo deportivo que agrupa
equipos de una misma disciplina deportiva \ndividual o de conjunto,
para pardicipar en competencias deportivas en el édmbiio municipal en

los Estados o delegacional en el Distrito Federal; la asociacién es el
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organismo deportivo que agrupa o Ligas o Clubes, y fiene a su cargo fa
observancia vy aplicacién del reglamento de una especialidad deportiva
en coda Entidad Federativa, y les representa ante la Comisién Nacional
del Deporte y demds autoridades deportivas; ahora bien la Federacion
Deportiva Nacional es el organismo deportive nacional integrade por
las osociaciones estatales, regionales o filiales de la misma disciplina
deportiva, que expide normas y vigila la observancia del reglomento de
su especialidad. Se integra a la Confederaciéon Deportiva Mexicana y en
su caso a la Federacién Internacional de ese deporte; el técnico del
deporte es la persona que desempera una actividad Ufil y especifica
para una especialidad deportiva mediante la  aplicacion  de
conocimientos y capacidades adecuadas; v el metodologo es el técnico
a cargo de aplicar, de manera sistematizada, los procedimientos

cientificos para el entrenamiento del deportista.

En su cardcter de Institucidn competente, la Comisién Nacional del
Deporte funciona como érgano impulsor para fomentar y desarrollar el
deporte en el pafs. En consecuencia tiene a su cargo promover la
participacién de los sectores sacial y privado en el Sistema Naciona! del

Deporte. La Comisién Nacional del Deporte queda faculiada para dictar
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las disposiciones administrativas y normas técnicos necesarias a efecto
de aplicar adecuadamente la Ley y sus reglamentos. El Sistema Nacional
del Deporte estard a cargo del Ejecufivo Federal quien ejercerd sus
otribuciones por conducto de la Comisién Nacional del Deporte que, en
su cardcter de organo desconcentrado de la  Secretoria, serd

responsable de coordinar y orientar las acciones de dicho Sistema.

Lo Comision Nacional del Deporte dentro del marco de participacién,
coordinacién y conceriacién con las dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Federal, las entidades federativas y los sectores
social y privado, convocard a los participantes del Sistema a integrarse
en el Consejo del Sistema Nacional del Deporte. El Consejo tendré las
funciones de promover y establecer una corresponsabilidad concertada
enire los miembros de la comunidad deportiva del pais con el Ejecutivo
Federal, a través de la Comisién Nacional del deporte. Cabe hacer
mencién que tanto la ley como el reglamento nos muestra la estructura
y funciones de la Comisién Neocional del Deporte que en capitulos
anteriores ya fueron analizados en su oportunidad, chora bien de los
fomentos y estimulos ol deporte dentro del Sistema Nacional del

Deporte, los deportistas tienen el Derecho de practicar el deporte de su
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eleccion o deportes en caso de que practiquen varios, el de poder
osociorse para la practica de este, recibir asistencia y entrenamiento
deportivo, participar en competencias o evenfos deportivos oficiales,
obtener de las autoridades el registro, reconocimiento y la autorizacion

en su caso que lo acredilen como deportista.

En el marco del Sistema Nacional del deporte se otorgaran los apoyos
que pueden consistir en dinero o especie, capacilocién, osesoria,

asistencia y gestoria,

4.1.4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En cuanto a esta ley es conveniente citar  que en su articulo 38 como
se vio en él capitulo segundo de esta investigacion a la Secretaria de
Educacion  Poblica  corresponde el determinar y  organizor o
parficipacion oficial del pais en competencias deportivas internacionales,
organizar deshiles atléticos y todo género de eventos deportivos, cuando
no corresponda hacerlo expresamante a otra dependenaia del Gobierno
Federal asi como el de cooperar en los tareas que desempena la
Contederacién Deportiva y mantener la Escuela de Educacién Fisica, el

de formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la
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educacién fisico, el deporfe poro todos, el deporte estudiantil y el
deporte selectivo; promover y en su caso, organizar la formacion y
capacitacion de instructores, entrenadores, profesores y licenciados en
especialidades de cultura fisica y deporte; fomentar los estudios de
posgrado y la investigacién de las ciencias del deporte; asi como la
creacién de esquemas de financiarmento al deporte con la porticipacidn
que corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal; y con el fin de organizar, y orientar las actividades
artisticas, culturales, recreativas y deportivas que realice el sector publico
federal, ahora bien considero importante mencionar que también en la
Ley Orgdnica de ta Administracién Publica Federal, nos menciona que
corresponde a la Secretarfia de Educacidn, Salud y Desarrollo Social el
despacho de las materias relativas al desarrollo social; accién civica;
cultural; recreativa; deporte; administracién de zooldgicos; localizacion
de personas; educacién y salud; y ademds de diversos servicios a la
comunidad: entre sus atribuciones se encuentran el de formular vy
desarrollar en el dmbito que compete al Distrito Federal las politicas de
desarrollo civico y culiural, de bienestar y asistencia social y de deporte y

recreacién, asi como participar con las dependencios y entidades
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federales competentes en la formulacién y conduccién de la politica
educativa y los programas de apoyo alimenticio a la ninez, el de
impulsar los actividodes de accién social, civica y cultural entre la
poblacién del Distrito Federal asi como el de formular y ejecutar las
politicas para fomentar y organizar el deporte en el Distrito Federal, en
su orticulo 32 menciona que corresponde a las Delegaciones del Distrito
Federal entre otros asunios el de efectuar ceremonias publicas para
conmemorar acontecimientos histéricos de caréacter nocional o local, y
crganizar actos culturales, artisticos y socioles, asi como promover el
deporie y el tunsmo, con base en la gestion del Consejo de Ciudadanos

y en coordinacion con los areas centrales correspondientes .

4.1.5. LEY FEDERAL DE EDUCACION

Esta ley reglamentaria del articulo tercero constitucional la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de
1973, y que fue abrogada y sustituida por lo nueva Ley General de
Educacion como consecuencia de las reformas que o su vez sufrié nos

esfablecia en su articulo 5° que la educacién que imperia el Estado, sus
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organismos descentralizados y los parficulares con autarizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios se sujetara a los principios
estoblecidos del mencionado articulo de  la Constitucién Mexicano de
los cuales la finalidad que mas interesa es la de promover el desarrollo
arménico de la persondlidad para que se ejerzan con plenitud las
copacidades humanas, ohora bien me resulto interesanie mencionar
esta ley abrogada, en virtud que ain existiendo fa nueva ley ya citada
tombién, ambas guardan el mismo espiritu con el ofdn de proteger la
educacidon y difundir, asi como fomentar todos las actividades

encaminadas al desarrollo cultural y arménico de los habitantes.

4.1.6. COMISION DE APELACION Y ARBITRAJE DEL DEPORTE

La Comision de Apelacién y Arbitraje del Deporte, tendrd entre sus
atribuciones el de atender y resolver administrativamente las
inconformidades que los miembros del Sistema Nacional del Deporte
presenten en contra de los sanciones que apliquen las autoridades
deportivas, la de infervenir como drbitro o amigable componedor, de

conformidad con los compromisos respectivos, para dirimir las
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confroversias que se susciten o puedan suscitarse como consecuencias
de la promocién, organizacién y desarrollo de aclividodes deportivas y
entre los deportistas o demés participantes en éstas, independientemente
de que los partes pertenezcan o no al Sistema Nacional del Deporte asi

como fambién las demds que establezcan las normas reglamentarias.

El Presidenie de la RepiUblica como ftitular del Ejecutivo Federal
designard y removerd al Presidente de la Comisién y, a propuesta del
Consejo del Sistema Nacional de! Deporte, a los cuatro miembros
restantes y a sus supEentes, debiendo considerarse para tales propuestas
lo opinién de los organismos deportivos y deportistas nacionales. Los
nombramientos antes citados deberdn recaer en personas con
conocimientos en los dmbitos juridico y deportivo, asi como reconocido
prestigio y calided moral. El Presidente de la Comisién durard seis afios
en su encargo, pudiendo ser ratificado por un periodo mds. Los otros
miembros de la Comisién durarén en su encargo tres afios y no podréan
ser designados para formar parte de lo Comisién para dos periodos
conseculivos. El Ejecutivo Federal expedira las normas reglamentarias
necesarias, porro lo integraciéon y funcionamiento de la Comisién de

Apelacion y Arbitraje del Deporte.
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4.2. LA AUSENCIA DE UNA LEY FEDERAL DEL DEPORTE

4.2.1. LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE COMO UN ENTE

NORMATIVO DEL DEPORTE

Ahora bien o manera de introduccién podemos retomar las ideas y
conceptos anteriormente vertidos en los capitufos anteriores y decimos
que si el deporie, es una actividad intelectual y de conjunto que se
sujeta a reglas establecidas ya sea por los organismos internacionales y
nacionales asi como por las federaciones que agrupan lu diversidad de
disciplinos deportivas a la fecha, también es importante sefalar que
tanto las federaciones deportivas y los organismos antes citados tienen
uno base fundomental con la cuél las normas y sanciones son aplicadas
en estricto sentido podemos citar el ejemplo de laos federaciones
internacionales las cuales son vigitadas por el comité olimpico
internacional quién las sanciona en caso de cometer algdn ilicito
deporiivo, mismo caso se podria dar con las federaciones nacionales
las cuales son vigiladas por el comité olimpico mexicano a través de la
Confederacién Deportiva Mexicana, pero bien es cierto que lo Comisidn

Nacional del Deporte (CONADE } es el drgano rector en la materia
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segun fo descrito en el decreto de creacion de diche érgone donde
seiialo en su articulo segundo que la CONADE tendrd a su cargo la
promocion y el fomento del deporte y la cultura fisica y asi mismo en su
orticulo tercero sefola los atribuciones que tendrd dicha comision,
entre las que podemos mencionar que se encuentra la de establecer
lineamientos en materia de eventos deportivos, asi como normar la
participacion oficial de los deportistas representantes de nuestro pais en
competencias deportivas nacionales e internacionales asi mismo la
integracion y preparacién técnica de preselecciones y selecciones
nacionales, y la intervencién de las tederaciones deportivas en dichas
competencias. Mencionar a la CONADE como un drganc normativo
del deporte en nuestro pais puede sonar un tanto uidpico en virtud que
a la fecho no se cuenta con una Ley Federal del Deporte, que seria la
piedra angular para poder pensar en una comisidn nacional rectora y
normativa pero es importante sefalar también que en la Cémara de
Diputados a través de la comisién del deporte en dicha Cémara ya se
esta trabajando en lo que podria ser la ley que tanta falta hace al

deporte, lo cudl se analizarg en el siguiente punto de este capitulo.
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4.2.2. 1A PROPUESTA DE 1A CAMARA DE DIPUTADOS PARA REALIZAR

UNA LEY FEDERAL EN MATERIA DEL DEPORTE

A continuacion  mencionaré propuestas que se estdn estudiandeo v
analizando en la Céamare de Diputados paro integrar la Ley encomento,
cabe hacer mencién que en la citada cémaro se estdn realizando foros
de consulta ciudadana para la Integracién de la Ley General del

Deporte:
Se propone el siguiente capitulado paro la Ley

Capitulo I. Integracién del Sistema Nacional del Deporte en los niveles

Municipal Estotal y Federal.

Caopitulo 1. Atribuciones de la autoridad deporiva. Derechos y

Obligaciones.

Capitulo lll. Deporte Municipal.

Capitulo IV. Participacién del Deporte de los 3 niveles de gobierno.
Capitulo V. Organizaciones Deportivas.

Capitulo VI. Alencién o los depoitistas en los 3 niveles de gobierno.
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Copitulo ViI. Del Regisiro Nacional del Deporte en los 3 niveles de

gobiemo.
Capitulo VIIL. Del Fomento del Deporte.

Capitulo IX. De la Caopacitaciéon de los Recursos Humanos en el

Deporte.

Capitulo X. De los Fideicomisos del Deporte en los 3 niveles de

gobierno.

Capitulo XI. De lo Medicina y Ciencias Aplicadas en beneficio del

Deporte.

Copitulo Xil. Dopaje.

Capitulo XiiI. Del Programa Nacional, Estate! y Municipal det Deporte.
Capitule XIV. Instalaciones Deportivas.

Capitulo XV. De las Sanciones Administrativas.

Capitulo XVL. De la Comisién de Arbitraje del Deporte.
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Capitulo XVil. Del Deporte Profesional, en el que se asiente que en
beneficio del deporte amateur sz otorgue un porcentaje a éste de las

operaciones mercantiles del deporte profesional.

Capitulo XVHI Del Deporte Federado, en el que se reglamenten los

campeonatos nacionales.

Capitulo XIX. Del Deporte Estudianiil en el que se asiente la continuidad

de las olimpiadas juvenil e infantil y se amplie a categorias mayores.

Capitulo XX. Del Deporie Popular.

Estas son algunas de las propuestas que se estdn dando en la Cémaro
de Diputados en la Comisién del Deporte por parte de sus ponentes:

» Dilerencior la educacién fisica y el deporte Escolar.

o Establecer para la carrera magisterial el otorgamiento de puntos
para lograr una mejoria econémica, es decir que a través de ella se

pueda otorgar un estimulo al trabao. Incluir al ajedrez como

asignatura obligatoria.
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Dictaminar que las coordincciones de Educacion Fisica y Deporte
como una forma de gratificacién para los maestros de la Educacién

Fisica.

Un copitulo en el que se definan mecanismos de apoyo financiero,
con los sectores publico y privado para el fomento y desarrcllo del

deporte.

Que se apoye la adquisicién de material deportivo por medio de la

excencion de gravamenes de los mismos, cuando sean importados.

Sefalar que el deporte profesional en cualguier disciplina esta
obligada @ que se destine un porcenigje de los ganancias gque

obtienen.

Sefiolar lo continvidad de los eventos nacionales deportivos y

programa de capacitacion.
Que la CONADE sea un érgano descentralizado.

Que exista unificacion en el deporte nacional, pudiendo darse la
hipétesis de que el presidente de CONADE sea el presidente de la

CODEME y el COMj
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Que el drgano rector del deporte nacional sea descentralizado de la
Secretarioc de Educacién Poblica, obieniendo como beneficio el
incremento en el desarrollc deportivo nacional, el estimulo del

mismo y se horia obligatorio para el Gobierno Federal.

Que los deporistas tengan como requisitc el ser estudiantes

regulares.

Conseguir patrocinios para el financiomiento de los centros de aito

rendimiento,
Otorgar becas de mayor monto econémico para deportistas.
Aumentar la promocién y el desarrollo del deporte en México.

Que la Ley General del Deporte, sea concurrente en los 3 niveles y

que el deporte obtenga rango social.
Senalar que el deporte es un medio preventivo de la salud.

Que el organismo rector del deporie sea descentralizado y haya un

solo érgano rector.

Que sé de cumplimiento al Programa Nacional del Deporte.
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» Actualizar el érgano de justicia deportiva, mediante la creacion de un

Tribunal Federal del Deporte y un Tribuna! Estatal del Deporte.

Estas son algunas de las propuestas entre ofras que se estén analizando

en la Comision del Deporte de la Cdmara de Diputados.

4.2.3. LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA LEY FEDERAL EN

MATERIA DEL DEPORTE.

Es necesario hacer la siguiente reflexién, fa imporiancia de estudiar y
anolizar de manera seria y sistemética el fendmeno social de lo relacién
del derecho y el deporte da como resuttado le falta de una Ley Federal
del Deporte, si bien es ciero la ley que estdn trabajando nuestros
legisladores en la Cémara de Diputados es de orden General y no
Federal, es importanie ver cuales son las necesidades que implican
exista ya un ordenamienfo de este tipo, entre ofros mencionare los

siguientes necesidades:

Lo necesidad de confirmar la préctica del deporte como un derecho
social, accesible a todo individuo, sin distincién de sexo, edad, raza,

discapacidad, credo y condicién econdmica.
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Asi también que los pafses miembros del concierto mundial de
naciones deban revisar permanentemente la funcidn del Estado en
materia de deporte, educacién y culiura fisica, con objeto de mejorar la

calidad de vida de todos sus habitantes.

Es importante también que la préctica del deporfe deba ser atendida
por personal profesionalmente calificado, investido de una consistente

formacion ética y moral.

Propiciar la profesionalizacion y la sensibilizacion ética de los dirigentes
deportivos de los sectores piblico social y privado, con el propésito de

elevar la calidad de su gestién administrativa, deportiva y social.

El Estado vy los sectores social y privado deben combatir
coordinadamente, en cada nacién, el bien juridico que las
constituciones politicas les ordenan tutelar, tratdndose de salud de la
nifiez y la juventud, referida a la practica del deporte, en los campos de
la iniciacién precoz, la multiplicidad de competencios y las lesiones que

éstas provocan.

Resulta urgente normar preventivamenie y, en su caso, represivamente

el uso y la induccién de lo ingesta de sustancias noturales y
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farmacéuticas prohibidas, ast como los métodos que violan lu reglo
ética de la igualdad y lealtad en la compeficion, con objeto de proteger

la salud del deporiista a corto, mediano v largo plozo.

Los avtoridades de cada pafs deberan orientar a los miembros de sus
comunidades  deportivas, principalmente a fas  organizaciones
deportivas, en el sentido de armonizar el contenido de sus estatutos y
reglamentos, con los ordenamientos juridicos federales y estatales, y
aquellos a su vez, con los correspondientes a su disciplina en el dmbito

internacional.

En el caso de México, se proponga a la Cdmara de Diputados,

promueva e impulse de maonera integrol, la Reforma del Estado en el

Deporte.

En materia de justicia deportiva, es urgente forfalecer y definir la
estructura juridica y facultades de los érganos encargodos de su
imparticién, a efecto de dotarlos de total autonomio e independencia,
técnica, administrativa y presupuestaria, asi como definir las instancias,

competencia, y medios de impugnacién, de cada uno de ellos.
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Le convivencio de constituir en México y en América Latina, una
Asociacién Nacional con la figura de una Asociaciéon Civil, cuyo objeto
seq, entre ofros, el estudio, investigacidn, y difusién del derecho del

deporte

Es importante a manera de reflexién de este capitulo hacer notar que la
Comisién Nacional del Deporte para poder operar como un érgano
normativo de la materia ha tenido que refugiarse en leyes supletorias
pare la aplicacién de la Normotividad vigente, se hace mencién de los
aportodos de éste capifule a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo tercero referente a la educacion, de
donde se desprende la materia deportiva, asimismo se mencionan la Ley
del Deporte para el Distrito Federal y la Ley de Estimulo y Fomento del
Deporte las cuales son aplicades tanto en el dmbito local como federal
en materia deporfiva, también se menciona la ley Crganica de la
Administracién Poblica Federal, en virtud que el aparato burocratico es
el encargado de regulor el deporte en nuestro pals y por ende esta ley
es aplicada fanto para las acciones como omisiones que se desprendan

de los actividades derivadas para consecucién del fin segin se ha
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manifestado en los diversos puntos tratados a lo largo de este irabajo
de investigacién; asi mismo se menciona una Comisién de Apelacién y
Arbitraje del Deporle que es un drgano encargade de recibir los
incontormidades que llegaran a surgir en el ambito deportivo con la
intencién de dirimir las coniroversias que se presenten. La ausencia de
una ley federal del deporte do como resuhtado que o Comision
Nacional del Deporte no funcione como un ente normativo en toda la
extension del concepto debido o la ausencia de esta ley que como
mencione anteriormente porece ser una utopia en el deporte, por Gltimo
se hace mencidn de la propuesta que se esfa trabajando en la Camara
de Diputados a través de la Comision del Deporte creada para tal
efecto, también se hace mencién de las necesidades de contar con una
ley federal en materia deportiva y los alcances que se podrian dar en el

caso gue tuviera vida dicha ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El deporte ha sido y es parte fundamental en la vida del ser
humono, donde primeramente fue utilizade como un sisteme de
supervivencia, posteriormente pasa a ser un complemento de la vide en
sociedad y econdmica de los pueblos.

SEGUNDA. Se pone de manifiesto que la clasificacién de la practica del
deporte es distinta en nuestros tiempos debido a que los deportistas
profesionales practican su disciplina deportiva por el dinero que recibiran
al ganar o quedar entre los primeros lugares, lo que antes se hacia por
amor a la patria o a la disciplina practicada.

TERCERA. El problema que enfrentomos en nuestro pais surge en virtud
que en el derecho positivo mexicano no contempla al derecho del deporte
como una rama juridica y que pienso debe ser tomada en cuenta por los
legisladores para que al crear la ley, se tome en cuenta esta disciplina tan
importante que debe ser estudiada en las universidades.

CUARTA. Es de gran importancia darnos cuenta que, al no existir una

rama juridica del deporte, tampoco existe un concepto juridico del derecho
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del deporte en nuestro pais; ya que las leyes deportivas no hacen mencién
de este aspecto en sus fextos.

QUINTA. £l derecho del deporte con el derecho administrotivo se
relaciona, en su totalidad con la administracién pGblica; en la mayoria de
los casos para que los entes deportivos tengan un orden en cuanto a su
funcionamiento, se rigen en su fotalidad por medio del derecho
administrativo.

SEXTA. Su relacién con el derecho civil es de vital importancia por los
contratos que se establecen ya sea de orden publico o privado, entre los
deportistas, los empresarios y el pdblico en general.

SEPTIMA. Se vincula la materia deportiva con el derecho laboral debido ¢
que en la Ley Federal del Trabajo se encuentra el Capfiulo X que habla de
los deportistas profesionales este controto genera derechos y obligaciones
para ambas partes.

OCTAVA. Se dice que la Comisién Nacional del Deporte es el ente
normativo de la materia  pero de una manera breve se ven otros dos
organismos deporfivos existentes en nuesiro pais, ya que coadyuvan en

materia deportiva a la Comisién Nacional det Deporte como son: el
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Comité Olimpico Mexicano y la Confederacién Deportiva Mexicana en su
popel de asociaciones civiles.

NOVENA. Lla Comision Nacional del Deporte como  érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pdblica tiene a su cargo la
promocion, el fomento def deporte y la cultura fisica, asi como formular el
programa Nacional del Deporte y la Cultura Fisica, estableciendo vy
coordinando el Sistema Nacional del Deporte, entre otras atribuciones que
te corresponden.

DECIMA. Los obijetivos del organismo en esiudio son cumplir con los
obijetivos y estrategias contenidos en el Programa de Educacién Fisica y
Deporte 1995-2000, entre los que se mencionan: mejorar la calidad de
vida de los mexicanos, promoviendo la formacién de hébitos de salud,
mediante la practica sistemdtica de la educacion fisica y el deporte; asi
como el nivel competitivo de los atletas a fin de alcanzar la excelencia en
el deporte de alto rendimiento, para que la participacién de México en los
diversos eventos de carécter nacional e internacional correspondan a los

esfuerzos realizados y sean motivo de orgullo nacional.
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DECIMO PRIMERA. En cuanto o la legisiacion aplicable por la Comision
Nocional del Deporte, nos domos cuenta que hay pocas leyes que
sustenten la fabor de dicha comisién.

DECIMO SEGUNDA. En su articulo tercero la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hace referencia o la educacién de ahi se
desprende la educacién fisica y por ende fa moteria deportiva, que como
nos podemos dar cuento hasta nuestros dias los juristas y legistadores no le
han dedo la importancia debida.

DECIMO TERCERA. Es de gran importancia recalcar que en virtud de que
el aparato burocrdtico es el encargado de regular el deporte en nuestro
pais, también es importonte resaltar la aplicacién ol deporte de la Ley
Oprgdnica en este trabajo de investigacion.

DECIMO CUARTA. Lo Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte se
encarga de atender y resolver administrativamente inconformidades, pero
en una opinidén personal, considero en segundo término este drgano
odministrativo en tanfo no exista una ley del Deporte verdaderamente
aplicable a todos los casos y controversias y asimismo que apoye y sustente
o la institucién en sus facultades y atribuciones, inclusive podria ser un

paso fundamental la creacién de tribunoles del deporte; 1o que haria a la
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Comision Nacional del Deporte realmente un ente normativo y con mayor
seriedad en el aspecto juridico deportivo.

DECIMO QUINTA. La ausencia de una Ley Federal del Deporte resuita ser
un problema para la Comisién Nacional del Deporte ya que no puede
funcionar como un ente normativo, lo que troe como consecuencia se
limiten sus facultades y porque no sus obligaciones.

DECIMO SEXTA. Por dliimo hago mencién de la propuesta que la Camara
de Diputados esta realizando con la intensién de crear una ley federal en
la materia, a opinién personal considero que se pretende crear otros
organismos deportivos, situacién que se ve muy cémoda, pero considero
no la mas idénea ya que mejor seria retomar lo que la Comision Nacional
del Deporte ha realizado y proyectarlo a una mejora mds real que como
anferiormente cite la ley le daria a este organismo.

DECIMO SEPTIMA. Es inguietante para mi saber que al pretender hacer
una ley los legisladores sélo tomen aspectos no muy relevantes para
crearla, considero que los legisladores y en parficular la Comisién del
Deporte de Ia H. Cédmara de Diputados deben hacer estudios mds serios
en este senfido; v no considerar al deporte menos importante que otras

actividades cotidianas realizada por los humanos.
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