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LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO ENFOCADA AL DESARROLLO ECONOMICO: 

UNA REVISION HISTORICA (1946-1970). 

Introduccién. 

México nacié siendo un pais subdesarrollado, atrasado y pobre,! 

caracteristicas que lo definen aun hoy en dia: Cuando nuestro pais surgié a la vida 

independiente tratando de organizarse como un imperio unitario basado en los 

valores tradicionales de la Europa monarquica, por lo menos dos de las naciones 

europeas ya estaban insertas de lleno en el proceso de industrializacién y 

modernizacién generado por Ja Revolucién Industrial. Desde ese momento la 

distancia con respecto al continente europeo comenzé a crecer. Cuando aqui nos 

revolviamos en una guerra intestina -con intervencién extranjera de por medio- para 

poder decidir el formato de organizacién, centralista o federal, los Estados Unidos 

estaban por concluir la primera linea férrea intercontinental. Ya para entonces la 

distancia entre nuestro pais y su vecino del norte era gigantesca, ahi una de las 

razones por las que ganaron la guerra de 1847 y se apropiaron de la mayor parte de 

nuestro territorio. Cuando la nacién mexicana se enfrascé en una Revolucién para 

darse a si misma los derechos y libertades que hasta entonces Je habian sido 

enajenados, las potencias ya se habian repartido el mundo para explotar sus 

recursos de forma exhaustiva, y la distancia que nos separaba de ellos era ya 

francamente abismal. Cuando en nuestro pais el gobierno encarcelaba y reprimia 

movimientos estudiantiles, finales de la década de los sesenta, los E.U., colocaban 

un hombre en la luna, ampliandose las distancias asi precisamente;.de la tierra a la 

hana. 

De tal manera que el subdesarrollo de México y la mayor parte de Jos paises 

del mundo no es nada nuevo; asi nacieron y asi, salvo muy contadas excepciones, 

  

' A pesar de las crénicas acerca de la “riqueza™ del territorio, ciertamente el pais contaba y cuenta con grandes recursos 

naturales pero ello por si mismo no es indicador de riqueza, como tendremos oportunidad de ver mas adelante. 

 



han permanecido. En tiempos de la independencia de México la riqueza del territorio 

de la Nueva Espana era mitica; incontables galeones cruzaban los mares para evar 

oro y plata destinada a desperdiciarse en adornos religiosos y a sostener la vida 

lujosa y las guerras de la nobleza en la metrépoli hispana. Pero, como mas adelante 

veremos, riqueza no es igual a desarrollo, y si bien la disposicién de recursos para 

una delgada capa de poblacién era abundante, la vida de las grandes mayorias 

transcurria, como transcurre, en la mas absoluta de las pobrezas. 

A reserva de ampliar posteriormente el contenido del concepto vamos a 

entender, de entrada, al desarrollo como el estado de cosas propicio para el optimo 

desenvolvimiento de la vida humana, por supuesto el subdesarrollo implicaria la 

falta o existencia incompleta de tal estado de cosas. Bajo esta consideracién es que 

afirmamos el subdesarrollo de México desde su propio nacimiento porque si bien 

hace dos siglos la forma de vida de ricos y pobres no era tan diferente como lo es 

ahora, si existia esa diferencia de disposicién de medios que permitia a los ricos, por 

ejemplo, transladarse a apartadas fincas donde podian escapar de las plagas y 

epidemias mientras que a los pobres no les quedaba otro remedio que permanecer 

en donde estaban, contagiarse y morir. 

Es con la industrializacién y el crecimiento del comercio del siglo pasado que 

los estandares de vida van evolucionando y mejorando continuamente para quienes 

disponen de los recursos necesarios para allegarse los satisfactores indispensables, 

esto principalmente en los paises que desde entonces comienzan a distinguirse de 

los demas, precisamente por este proceso de desarrollo, y a marcar las pautas en 

cuanto a formas culturales y materiales de vida. 

En el caso de nuestro pais, los imponderables internos no permitieron que los 

dirigentes se detuvieran a considerar y a poner en marcha los planes necesarios 

para superar las condiciones de pobreza y falta de infraestructura y asi los pocos 

recursos de que se disponia se fueron a ese gran basurero que son las guerras.



Solamente unos pocos visionarios alcanzaron a ver la necesidad de poner manos a 

la obra en esto, por ejemplo Lucas Alaman o Benito Juarez.? El porfiriato, a fines del 

siglo pasado y principios de este, significé el primer gran intento -y resulto el primer 

gran fracaso- por “modernizar” al pais, la via que Porfirio Diaz eligié fue la mas facil; 

el autoritarismo, pero a la postre result6 la mas cara ya que el movimiento social y 

militar resultante echo abajo gran parte de lo que se habia construido 

Con la Revolucion, y después de ella, la inestabilidad politica volvié a reinar en 

el pais, ello a tal grado que ni la gran vision de Carranza respecto al papel del 

desarrollo para el futuro de los paises latinoamericanos llegé a materializarse en 

algo significativo.3 Fue hasta la presidencia de Plutarco Elias Calles que la 

modernizacion material y el desarrollo social del pais legaron por fin a ser el eje 

articulador de las politicas gubernamentales. Los éxitos que dichas politicas 

alcanzaron fueron ~por decir lo menos- muy relativos con respecto a las enormes 

carencias que pretendian solventar y al contexto -todavia muy alejado de la paz 

social- en el cual se aplicaron. Auin asi este episodio resulta muy importante ya que 

fue el primer intento modernizador en el periodo post-revolucionario, es decir dentro 

de la nueva nacién resultante de la Revolucion y la Constitucién de 1917. 

De ahi en adelante las politicas de desarrollo econémico han estado presentes 

en todos y cada uno de los planes y las acciones gubernamentales. Aunque, con el 

tiempo, han cambiado las condiciones alrededor de ellos; la prioridad que se les ha 

dado, la éptica desde la que se abordaron, el ambito en el que se aplicaron etc. Pero 

independientemente de ello la busqueda del desarrollo ha sido el eje de todas las 

politicas sexenales hasta el presente. De tal manera que, como parte de la politica 

gubernamental, la busqueda del desarrollo se ha convertido en un fin permanente 

  

2 Alaman como ministro y como encargado de Ja presidencia intenté dar incentivos a la iniciativa privada para desarrollar Ja 

industria, traté de abatir impuestos y mejorar la infraestructura pero las condiciones del pais se lo impidieron, por su parte 

Juarez Ilevé a cabo el gran proyecto de deshacerse de la pesada carga que era la iglesia, duefia de ja mayor parte de la 

riqueza del pais y el mayor obstaculo para su desarrollo, ademas €] por fin pudo poner en marcha los primeros y modestos 

proyectos de desarrollo nacional. 

* Aunque si logro plasmarse en una serie de postulados que desde entonces se conocen como la Doctrina Carranza. 
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en todos los a4mbitos de la politica estatal mexicana, incluyendo en esto la posible 

contribucién que la politica exterior de todas las administraciones presidenciales 

podria aportar. 

En efecto, la politica exterior, como una mas de las politicas publicas del 

Estado, ademas de defender la soberania y demas postulados grandilocuentes, se 

ocupa de ejercicios mas practicos e inmediatos, y la politica exterior mexicana como 

instrumento de un Estado subdesarrollado ha sido dirigida a apoyar la consecucién 

del objetivo del desarrollo econémico. Este objetivo ha sido perseguido en diferentes 

formas, con diferentes estrategias y apoyandose el Estado en diferentes visiones de 

lo que debe ser el desarrollo. 

Con base en ello el objetivo del presente trabajo es realizar la revision de esas 

visiones que del desarrollo se han tenido en los distintos regimenes que gobernaron 

al México en el periodo propuesto, a partir de la administracién del Presidente 

Miguel Aleman Valdés hasta la del Presidente Gustavo Diaz Ordaz. Este punto de 

partida obedece a que es en esta administracién presidencial cuando por fin se tiene 

la suficiente tranquilidad social y estabilidad politica como para plantear abierta y 

claramente una politica de desarrollo dirigida a modificar las condiciones materiales, 

econémicas y sociales de la poblacién. 

A partir de esa administracién presidencial, como punto de partida, hemos 

identificado dos etapas que abarcan el periodo propuesto que, consideramos, se 

pueden establecer como fases dentro del proceso de desarrollo econémico del pais, a 

saber; 1) la etapa de la industrializacién, que es la primera en la cual se tiene ya los 

elementos materiales minimos suficientes como para comenzar un ambicioso plan 

de modernizacién nacional basado en la industrializacioén sustitutiva de 

importaciones y, 2) la etapa del desarrollo estabilizador, en la cual se corrigen los 

excesos en que ha caido el desarrollo nacional y se establecen politicas que al mismo



tiempo que alientan el desarrollo econémico cuidan que este no afecte al sistema 

econémico y politico. 

Sin embargo al ser el tema del presente trabajo el estudiar a la politica exterior 

como coadyuvante en el proceso de desarrollo econémico de México, a través de las 

dos etapas que hemos propuesto, es necesario primero entender qué es la politica 

exterior, por lo cual el primer apartado sera dedicado a dilucidar el tema a través del 

analisis del concepto de politica exterior, su extensién y su contenido, su origen 

estructura y funcién, asi como una breve propuesta de esquema para el analisis de 

la politica exterior en general. Posteriormente, en el segundo apartado, se estudia lo 

referente al desarrollo econémico como un proceso moderno de la humanidad, al 

cual le debemos los mas notables avances y retrocesos de la raza humana. También 

se estudian algunas de las explicaciones teéricas que se han elaborado alrededor de 

este fenémeno del desarrollo y su contraparte; el subdesarrollo econémico. 

De esta manera, se pretende aportar una vision general de lo que el desarrollo 

econémico nacional ha implicado, en el periodo que abarcaremos, y como uno de los 

instrumentos del Estado, la politica exterior, ha hecho sus aportes a la consecucién 

de este objetivo. Sin embargo, por la naturaleza y extensién de este trabajo es 

imposible ser aqui lo suficientemente profundos como para dejar agotado el tema, 

por lo cual el primer apartado del capitulo tercero, que es en el que se aplican las 

herramientas analiticas desarrolladas en los dos capitulos precedentes, es el Unico 

que pretendemos desarrollar ampliamente, a manera de ejemplo del tipo de analisis 

que venimos proponiendo. Nuestras conclusiones, finalmente, ofrecen una reflexion 

sobre el inacabado proceso de desarrollo nacional del cual el periodo estudiado sdlo 

es una minima parte, sin embargo, extrapolando los elementos analizados; ¢Ha 

fracasado México en lograr el fin basico de dar bienestar a sus nacionales? ¢Es 

viable perseverar en ese esfuerzo? Aparte de las reflexiones nuestras, la verdadera 

respuesta a ese tipo de preguntas es una incégnita del futuro proximo.



CAPITULO 1. 

MARCO CONCEPTUAL. 

Analizar las distintas politicas exteriores encaminadas a apoyar los esfuerzos 

para el desarrollo econémico que México llevé a cabo en el periodo de 1946 a 1970 

es el objetivo de este trabajo. Tal objetivo nos impone dos tareas fundamentales; la 

primera es conocer la politica exterior, sus alcances como area de estudio de las 

Relaciones Internacionales, el método de andlisis que le es propio y su funcién como 

competencia inherente al Estado. La segunda tarea es conocer lo referente al 

desarrollo econémico, lo que implica el concepto, su historia como fendmeno 

vinculado a la vida internacional, sus enfoques tedricos y sus aplicaciones politicas 

practicas, de igual manera plantear el conocimiento del subdesarrollo como 

fenémeno paralelo al del desarrollo y como realidad a superar. 

Como primer paso para abordar la primer tarea se plantea la necesidad de 

conocer el contenido del concepto de politica exterior, cual es su devenir y como se 

ha convertido en materia autonoma de analisis dentro del campo de las Relaciones 

Internacionales, para, posteriormente, emprender este mismo anéalisis con el 

segundo concepto. El conocimiento, precision y vinculacion de ambos lo 

consideramos esencial para tener bases sdlidas con las cuales poder abordar el 

analisis de las politicas externas tendientes a superar las deficiencias econémicas 

que han aquejado a nuestro pais en jas Ultimas décadas, asi como senalar cuales 

han sido los defectos que han presentado y las condicionantes que han impedido 

que el objetivo del desarrollo haya sido alcanzado.



1.1 POLITICA EXTERIOR; HISTORIA Y CONCEPTO. 

La politica exterior de las naciones es un area de estudio de las Relaciones 

Internacionales que presenta ciertas particularidades que la diferencian del resto de 

areas integrantes de esta disciplina (Derecho, economia y politica internacionales asi 

como regiones geograficas). Dichas particularidades nacen del hecho de que cada 

nacién del planeta es distinta de las demas y, por tanto, las politicas que desarrollan 

tienen poco en comun ya que atienden primordialmente a las necesidades 

endégenas de cada nacién. De la misma forma, los procesos de creacién de esas 

politicas, las finalidades que persiguen y las formas mediante las cuales se !evan al 

cabo difieren de un caso a otro. 

Esta situacion ha Ievado a que existan diversas formas de abordar el estudio 

de la politica exterior y, en consecuencia, a que cada estudio hecho sobre este tema 

difiera en método y contenido de todos los demas. 

Como resultado de lo anterior, desde hace mucho tiempo, la mayoria de 

analistas y estudiosos de la politica exterior ha optado por realizar sus trabajos al 

respecto desde el punto de vista de la historia, es decir se han limitado a presentar 

Ja relacion de acontecimientos que constituyen la “politica exterior” de un 

determinado pais en un determinado lapso de tiempo, dejando de lado -la inmensa 

mayoria de ocasiones- la cuestién de su génesis, construccién, aplicacion, 

evaluacién y trascendencia. 

Un intento por estudiar de forma diferente la politica exterior, conforme a 

cierto rigor metodolégico, requiere que de antemano se establezcan las diferencias 

entre un enfoque de este tipo y las formas ‘tradicionales’. Por principio de cuentas se 

debe dejar claro que aun cuando todas las naciones del planeta son distintas, son el 

resultado de procesos histéricos particulares, tienen condicionantes geopoliticas 

diferentes y necesidades diversas, existen ciertos rasgos comunes dentro de su



accionar en el campo de la politica exterior. El primero y mas evidente de estos 

rasgos es que todas tienen una Politica Exterior. No existe pais que no tenga una, por 

el simple y sencillo hecho de que la politica exterior es el instrumento que vincula al 

pais con sus contrapartes externas. No hay nacién en el planeta que se encuentre 

aislada del resto, todas ellas mantienen contacto con las demas o por lo menos con 

sus vecinas 0 aliadas y tal contacto, tome la forma que tome, constituye una politica 

exterior, es decir, una accién del Estado mas alla de sus fronteras. 

Un segundo punto de comparacién entre las distintas naciones es que 

ninguna leva a cabo una accion politica sin motivaciones previas, toda politica 

exterior se realiza para cumplir con un fin predeterminado, y este a su vez es 

originado por alguna necesidad interna o alguna situacién externa que afecte de 

alguna u otra manera a la nacion. 

Como tercer rasgo comtin podemos establecer que todas las naciones, 

independientemente de su proceso histérico particular, han construido un Estado, 

es decir un aparato politico administrativo (pensando en su acepcién mas simple) 

que se encarga de llevar al cabo las tareas necesarias para el mantenimiento, 

mejoramiento y engrandecimiento de las condiciones en que se encuentra la nacién. 

De tal manera que la conduccién de la politica exterior recae dentro de las 

atribuciones de todo Estado y es este el encargado de ponerla en practica de 

acuerdo a la situacién por la que la nacién atraviese en lo interno y la que afronte 

hacia el exterior. Debido a esto, de aqui en adelante nos referiremos a la ‘politica 

exterior del Estado’ para evitar confusién con los conceptos de nacién o pais que de 

una o varias formas son incluidos, en este caso, por el de Estado. 

Otro punto que identifica el accionar en el campo de la politica exterior de los 

Estados, es que todos ellos ejecutan tal politica en el medio “internacional” es decir 

en un ambito que se encuentra mas alla de sus fronteras nacionales y que por tanto 

esta fuera de su control. De igual manera la politica exterior se leva a cabo frente a 

 



otros Estados que igualmente estan tratando de llevar a cabo sus politicas, 

originando asi que se den conflictos; cuando las politicas son opuestas, cooperacién; 

cuando hay complementariedad de objetivos o indiferencia; cuando las finalidades 

perseguidas por unos no tienen mayor trascendencia para los otros. 

Bastan estos puntos para sefalar que ¢€s posible, y ademas necesario, 

establecer parametros de andlisis que nos permiten Hevar al cabo la estructuracién 

de una metodologia ampliamente aplicable al estudio de la Politica Exterior. Incluso, 

en opinion de algunos autores,’ la aplicacion amplia y sistematica de estos esfuerzos 

metodolégicos es lo que, eventualmente, permitiria Negar a teorizar sobre este campo 

de estudio. 

Cabe hacer un paréntesis para trazar brevemente el origen de estos estudios 

metodoldgicos.2 Tales esfuerzos se enmarcan dentro del periodo mas agudo de la 

guerra fria, durante las décadas de los afios 50’s y 60’s, y no se origina por la 

curiosidad e inventiva de los analistas en los medios académicos o de investigacion 

sino en los departamentos de inteligencia, principalmente de los E.U. La definicién 

de qué es lo que deberia buscar esa nacién en su accionar en el medio internacional 

y como debia de hacerlo provino principalmente de su Departamento de Estado.3 A 

partir de este tipo de trabajos los medios académicos comenzaron a notar la 

relevancia del tema e iniciaron su desarrollo, aunque sus primeros pasos estuvieron 

también ligados a las necesidades gubernamentales de informaci6n.* Con esa base, 

es en la década de los sesenta donde abundan los trabajos que intentan llegar a una 

OO 

‘ \éase: Rosenau, Charles. The scientific study of foreign policy. New York, The Free press, 1971. 

> Aunque el trabajo empirico sobre la politica exterior comienza mucho antes, véase Mosely, Phillip E. “Research on 

Foreign policy”, en, Pendleton Herring, Edwar. Rescarch for public policy. Brookings dedications lectures. The brooking 

Intitution, Washington, 1961. 

} En los materiales de la época se pueden encontrar, por ejemplo, una de las primeras definiciones precisas de lo que s¢ 

debia entender por politica exterior: "...the foreign policy of the US (is)... the courses of action undertaken by authority of 

the US in pursuit of national objectives beyond the span of jurisdiction of the US." Marshall, Charles B. Department of 

Srate Bulletin. Washington. march 17, 1952, p.415 

+4 este respecto podemos citar el reporte preparado para el senado de los E.U.: "The formulation and administration of US. 

foreign policy. Brooking Institution, Washington, US government printing office, 1960. 

 



explicacién metodolégica y/o teorica de la politica exterior, por ejemplo los 

realizados por Charles O. Lerche, James N. Rosenau y George A. Modelski, por citar 

solo a los mas sobresalientes. 

Extrapolando un poco el punto, podemos encontrar que ese boom en el 

replanteamiento del estudio de la politica exterior se ha dado cuando los Estados 

Unidos se encontraban en una situacién critica, enfrentados a un enemigo que 

amenazaba los propios fundamentos de su estilo de vida, creencias nacionales e, 

incluso, estructura politica, en un medio internacional no solo fragmentado sino 

completamente belicoso (en todos los sentidos; descolonizacién, insurgencia, 

cuestionamiento del statu quo, crisis econémica y de valores etc.) Por tanto, bajo 

tales condiciones, no es gratuito el fortalecimiento y la importancia que cobraron 

conceptos como nacién, interés nacional, seguridad nacional, misién nacional, 

objetivos de caracter nacional etc., todos aquellos que van unidos al analisis de la 

politica exterior y que identifican a la nacién como una unidad enfrentada a un 

medio ajeno. 

En esta perspectiva histérica, a partir de la década de los setenta, el cambio 

de las condiciones imperantes en el medio internacional trajo consigo un cambio en 

la vision del mundo para los E.U., y nuevas prioridades sustituyeron a las 

anteriores. Desde entonces comenzé, de manera mas intensa que anteriormente, su 

lucha y sus presiones para abrir los mercados mundiales y llevar el modelo 

econémico dominante, el capitalismo, al estadio en que se encuentra ahora: la 

globalizacién. Debido a ello la prioridad que tuvo la politica exterior como ejercicio 

politico y como sector de analisis en la disciplina de las Relaciones Internacionales 

decliné y todos los intentos por dotar a esta area de la “cientificidad” propuesta 

inicialmente fueron relegados a un segundo plano.5 Tal situacién nos Ilevaria a 

—_— 

* Esta circunstancia Ja podemos deducir del hecho de que durante, y a partir de, esa década la bibliografia dedicada al tema. 

por parte de los autores norteamericanos comienza a escasear, incrementandose, por otro lado, la referente a temas de 

politica internacional y econdmica.



plantear la pertinencia de continuar en la linea del presente estudio, es decir 

reflexionar si las condiciones nacionales e internacionales nos permiten seguir 

hablando de politica exterior o si la creciente globalizacion e interdependencia nos 

obligaran a dejar atras este tema y remitirnos a otros que aparentemente reflejan 

mas la realidad del sistema internacional.6 Al respecto diremos que si bien la 

situacién internacional ha variado notablemente de aquella que hizo surgir y tomar 

fuerza a los conceptos de que se nutre la politica exterior, primordialmente en los 

£.U., no menos cierto es que estos conceptos, por si mismos mantienen su vigencia, 

continua habiendo un medio internacional en el cual el Estado debe actuar, el 

Estado mismo se mantiene como el interlocutor primario en las relaciones 

internacionales y cémo representante de los intereses del conglomerado social que 

sigue siendo la Nacién. Por lo tanto, desde nuestra perspectiva, las naciones en 

general, y las que estan en pleno proceso de desarrollo en particular, como !a 

nuestra, deben atin prestar una especial atencién a la formulacién y ejecucioén de 

politicas exteriores que contribuyan al logro de sus propésitos. 

De ahi que, con base en lo anterior, si hemos de estructurar y aplicar un 

andlisis de politica exterior sera conveniente delimitar los alcances de éste, por lo 

tanto debemos plantear el estudio de !a politica exterior desde sus puntos mas 

elementales, esto es, explicando todos y cada uno de los componentes que 

intervienen en este tipo de analisis. Como puede verse, existen muchas propuestas 

alrededor de lo que la politica exterior es, de lo que representa, de lo que incluye etc. 

Ante esto vamos a plantear un concepto que signifique lo mas puntualmente posible 

el verdadero contenido de la politica exterior, partiendo desde su propia concepcidn, 

es decir que atin antes de concretar las ideas en un concepto debemos plantear la 

naturaleza misma del origen de la politica exterior, a partir de sus manifestaciones 

mas elementales. Al respecto, es necesario ubicar a la politica exterior como un area 

  

° Un ejemplo de ello lo encontramos en a nocién de intersoberania, término utilizado por algunos analistas para definir la 

disminucién de la soberania nacional y la creciente tendencia a la toma de decisiones y ejecucién de acciones colectivas por 

parte de dos o mas actores internacionales. Véase: Seara Vazquez, Modesto. “Hacia el concepto de Intersoberania” en 

Estudios en homenaje al prof. José Pérez Montero. Universidad de Oviedo, Oviedo, Espaiia, 1988.



del ejercicio gubernamental, ya que es el gobierno como érgano ejecutor del Estado 

quien la administra y la ejecuta. Por lo tanto la politica exterior, para llegar a ser 

formulada, necesariamente debe ser concebida como un proceso social y politico: Es 

social en tanto forma parte de ese acuerdo a través del cual la sociedad confia al 

Estado, su proteccién y representacién. Y es politico en virtud de que es el érgano 

politico det Estado, es decir el gobierno, quien la administra y ejecuta.” 

Una vez concebida la politica exterior es preciso conceptualizarla, esto es, ya 

que se tiene esa primera idea al respecto de ella, lo siguiente es precisar esa idea en 

un concepto. Hasta el momento hemos hablado en términos generales de "politica 

exterior", pero para llevar a cabo el establecimiento de una metodologia es necesario 

puntualizar que es lo que este concepto abarca, es decir delimitar con precision cual 

es la intencién y la extensién del mismo. De manera que, en adelante, entenderemos 

por Politica Exterior a todas aquellas actitudes, decisiones y acciones de un Estado, 

frente a otros Estados, para el logro de propositos y la defensa de intereses 

nacionales.8 De a cuerdo a este concepto la Politica Exterior se compone de 

actitudes, decisiones y acciones, se lleva a cabo frente a otros estados, es decir en el 

medio internacional y tiene como finalidad lograr propésitos y defender intereses de 

caracter nacional. Cada uno de estos elementos requiere ser analizado por separado. 

1. Se dice que el primer componente de la politica exterior es la actitud; una 

actitud es una postura, una disposicion frente a algo, como se vera mas adelante un 

proceso de politica exterior da comienzo al ocurrir algtin evento que obliga al Estado 

a pronunciarse al respecto de él, a tomar una posicién de acuerdo a un criterio 

primario que es el que condicionara toda actitud del Estado: El interés nacional, del 

cual hablaremos mas adelante. 

  

” Este tipo de temas caen més en el ambito de la Teoria politica, véase, por ejemplo: Bobbio, Norberto y Bovero. 

Michelangelo. Origen y fundamentos del poder politico. Grijalbo, México, 1984. 

® Cabra Ybarra, José G. Apuntes del Seminario sobre Metodologia para el estudio de la Politica Exterior. FCPyS. 

UNAM,1997. Los conceptos, definiciones, nociones y concepciones de politica exterior abundan en la literatura 

especializada, al final del capitulo se puede ver un anexo con algunos de estos.



2. La decision constituye por si misma un paso dentro del proceso de la 

politica exterior, por su parte la toma de decisiones es todo un proceso dentro del de 

la politica en general,? sin embargo para efectos del presente trabajo interesa el 

hecho de que, sea como fuere que se llegue a una decisién en politica, esta debera 

estar en plena concordancia con los pasos previos y posteriores del proceso, es decir 

no es un acto aislado ni carece de sentido, atin cuando la decision fuera la de no 

actuar ante un hecho que afecte la condicién del Estado. 

3. La accion es, en un sentido restringido, la politica misma, dado que es en la 

accion donde se materializa todo lo que previamente sdlo eran planes. Una vez 

tomada la decisién de actuar, los encargados de llevar al cabo la politica, de acuerdo 

siempre a los dictados del interés nacional y a lo previamente planificado, deberan 

elegir las formas que la acién debera tomar, los instrumentos de que habra de echar 

mano y los tiempos en que las acciones deberan ejecutarse. 

4, El Estado, elemento fundamental en el concepto de politica exterior, por 

razones evidentes, es el 6rgano facultado para monopolizar el proceso de la politica 

exterior y ejecutar ésta de acuerdo con la planeacién en términos de lo que dicta el 

interés nacional. En relacién con las caracteristicas propias de cada Estado; su 

estructura administrativa, principios politicos etc., habra variaciones en cuanto a 

las vias de conformacion de la politica pero lo correspondiente a los elementos aqui 

mencionados seran basicamente los mismos. 

5. El medio internacional al que hace referencia la frase “frente a otros 

Estados", esta conformado por diversos actores, no solo los estados nacionales!° 

(formados por territorio, poblacién y gobierno segun la definicion clasica), pese a lo 

cual son solo éstos quienes revinen las condiciones basicas para poseer y evar a 

cabo una politica exterior, a saber; personalidad juridica reconocida en todo el 

  

° Un ejemplo del analisis de toma de decisiones se puede ver en: George, Alexander L. La decision presidencial en politica 

exterior. El uso eficaz de la informacion y el asesoramiento. B. Aires, GEL, 1991 

'© £1 tema de los actores internacionales no gubernamentales (OING) es tratado ampliamente por diversos autores, de entre 

ellos vale la pena revisar Ja vision sociolégica intemacional en: Merle, Marcel. Sociologia de las Relaciones 

internacionales. Alianza, México, 1986, 4" ed.



  

  

sistema internacional, y capacidad politica y juridica que incluye soberania,!! 

territorial. Y, como ya se mencioné, al coexistir una gran diversidad de Estados y 

tratar de llevar a cabo sus respectivas politicas se crea un ‘espacio’ que es el que 

comunmente conocemos como medio internacional, en él se puede dar la 

cooperacién el conflicto o la indiferencia, ello de acuerdo a la naturaleza de los 

objetivos perseguidos por cada uno de los miembros participantes en ese medio. 

6. Los propésitos que animan a la politica exterior se desprenden del interés 

nacional existente. De tal manera que el cumplimiento de dichos propésitos es el 

objeto mismo de la existencia de la politica exterior. 

Una vez que hemos precisado una concepcién de la politica exterior y que 

hemos apuntado los componentes del concepto es preciso sefialar un aspecto no 

menos importante, el de que la politica exterior es solamente un instrumento del 

Estado, de la misma manera que la politica interna sirve para lograr ciertos objetivos 

en el ambito interno, la politica exterior sirve como contribuyente para el logro de los 

propésitos nacionales. Lo cual quiere decir que la politica exterior no es autonoma 0 

ajena al resto de instrumentos politicos o administrativos de los que hecha mano el 

Estado para cumplir con las exigencias de la nacién, de hecho sélo se hace uso de la 

politica exterior cuando los objetivos nacionales no pueden ser alcanzados con la 

sola concurrencia de los esfuerzos propios de la nacién y es necesario entonces 

recurrir al medio internacional, por un lado, o por otro lado, cuando se suscitan 

eventos externos que obligan al Estado a actuar. 

En este sentido y como todo fendmeno en el ambito de las relaciones 

internacionales, la politica exterior no es algo que ocurra espontaneamente, porque 

si, una vez que el Estado entra en accién los efectos de tal acci6n pasan a ser parte 

del medio internacional, de tal manera que existe una dualidad de la actuacién 

—_— 

"| La facultad de soberania es un tema de los mas debatidos en ta actualidad, pero atin con limitaciones y modificaciones 

continua presente y es un factor a considerar. Un estudio muy completo y panordmico de este asunto se puede encontrar en: 

Seara Vazquez, Modesto. Hacia ef concepto de Intersoberania. op.cit.



estatal, como generadora y condicionante del medio internacional. Y en su conjunto 

todo esto parte del surgimiento de algtin factor que venga a introducir 0 causar 

modificaciones a la condicién propia del Estado o la situacién que en esos 

momentos enfrente. Por factor se entiende a todo aquel "elemento concausal”, es 

decir, a todo aquel elemento susceptible de producir un cambio. Tal cambio para ser 

objeto de una respuesta de la naturaleza de la politica exterior, debe impactar en la 

condicién que previamente presente el Estado, es decir modificar, alterar o 

amenazar con cambiar tal situaci6n. 

Los factores pueden ser tanto de orden interno como de orden externo y de 

naturaleza muy diversa, pues los hay del tipo econdmico, politico, social, territorial, 

tecnolégico etc. todos aquellos que se desarrollen a tal grado que se conviertan en 

elementos que el Estado deba tomar en cuenta. Ahora bien puede haber factores 

que, por su naturaleza o lejania, en términos geograficos, culturales etc., no causen 

un impacto demasiado apreciable para el Estado. En tal caso estos no tendrian por 

qué desencadenar la respuesta estatal en términos de politica exterior. De ahi que se 

deba hacer una diferenciacién con base en categorias entre aquellos factores que 

son pertinentes a la situacién del Estado y los que no, limitando asi el universo de 

elementos que quienes analizan o quienes toman decisiones en la politica exterior 

deban observar; los que concurren en el medio en que opera el Estado y los que 

sefalan la capacidad del propio Estado para entrar en accion. 

Por otro lado, debemos de tener en cuenta que la dinamica del medio 

internacional es una constante, es decir, nunca deja de haber uno o mas factores 

que de continuo modifican el medio en que opera el Estado. Por tanto, la politica 

exterior deviene asi en un proceso continuo, interminable que sélo en el Ambito de la 

planeacién y del estudio puede separarse en términos de tiempo y de lugar para 

lograr un acercamiento a su funcionamiento.!? 

  

'? Para una representacién grafica del proceso ciclico de la politica exterior véase el anexo grafico, al final del trabajo.



Ante la ocurrencia de los factores, el estado va a asumir una actitud esto es, 

una posicion que va a determinar el curso de los acontecimientos subsiguientes, con 

base en tal actitud es que el Estado decidira si actuara o no, ante el factor o el 

cumulo de factores que hayan ocurrido, es posible que hasta ahi Ilegue su respuesta 

quedando esta en una mera actitud (de ‘observacién’, de posicionamiento, de 

‘preocupacién’ etc.). Por el contrario, puede que al asumir dicha actitud este dando 

principio a un proceso de politica exterior que enfrente al factor ocurrido. En caso de 

que el Estado decida que es necesario llevar adelante el proceso de la politica 

exterior, ésta debera de tener en cuenta algunas consideraciones basicas comunes a 

todos los estados y que, por tanto, estan obligados a observar, a saber: 

1) la propia subsistencia del Estado, 

2) su seguridad y, 

3) el bienestar de sus nacionales. 

Estas consideraciones, por su universalidad y su caracter irrenunciable estan 

establecidas como los fines ultimos de todo Estado, a los cuales ninguno de ellos 

esta dispuesto a ceder en lo mas minimo. Sin embargo la generalidad de éstos, 

permite al o a los encargados del proceso (quienes toman las decisiones), darles un 

contenido y un manejo adecuado a los intereses que en el momento priven, ya sea 

de quienes ostentan el poder o del conjunto de la nacién. En este momento es 

cuando se puede dar la enajenacién de la voluntad nacional para utilizar la politica 

en beneficio de unos pocos, y esto sera mas o menos posible de acuerdo a la 

estructura politica de que se trate. Es en esta parte del proceso cuando surge la 

necesidad de plantear lo relativo al Interés nacional, porque éste, de existir debe 

contemplar inequivocamente los tres fines Ultimos, ya sefialados, de manera total o 

separadamente, que se convierten, de esta forma, en principios irrenunciables de 

todo Estado, o lo que algunos autores han llamado los “fines ultimos del Interés 

nacional”. 

VW



De acuerdo a lo anterior es necesario identificar qué es lo que podemos 

entender por interés nacional: por nuestra parte habremos de entenderlo como 

aquellos deseos, anhelos o aspiraciones que una comunidad va a tener al respecto de 

si misma, en consecuencia con base en esto es que se fijara un estado de cosas que 

se desea alcanzar o una situacién que se desea que prevalezca y en la cual, por 

supuesto, puedan realizarse dichas aspiraciones. De tal manera que el Estado, 

necesariamente, debera considerar este Interés como el criterio primordial, con base 

en el cual debera juzgar los factores de situacién que se presenten, determinar el 

orden o preferencia que se dara a la consecucién de los fines a alcanzar y, establecer 

y valorar la conducta que adoptara. Aqui es necesario recordar que las condiciones 

presentes del medio internacional hacen del Estado el unico que puede poseer y 

llevar a cabo una politica exterior, como ya ha sido indicado. Por lo que, por un lado 

en lo que toca al medio interno, no puede haber otro organo que Neve al nivel 

internacional el conjunto de esos anhelos, aspiraciones o deseos y, por otro lado en 

lo referente al medio internacional, las organizaciones de diverso tipo y naturaleza 

no pueden ser capaces, por lo menos hasta ahora, de suplantar el papel del Estado 

como actor politico y legitimo representante de la nacion. 

Establecido asi qué es lo que vamos a entender por politica exterior, es decir, 

cual es el concepto basico para los fines del presente trabajo y sus componentes 

esenciales, es momento de plantear ahora una propuesta de estructura 

metodolégica que guie el trabajo de andalisis en el Ambito del estudio de la politica 

exterior, del cual, posteriormente, intentaremos demostrar su funcionalidad 

aplicandolo al estudio de un periodo histérico concreto en la historia de México.



1.1.1 UNA PROPUESTA DE METODO PARA EL ESTUDIO DE LA POLITICA 

EXTERIOR. 

Una vez establecido el concepto y revisado los componentes de éste, es 

necesario ahora construir una estructura metodolégica que, con base en el concepto 

propuesto, nos brinde los elementos necesarios y suficientes como para llevar 

adelante el presente estudio de la politica exterior. Es por ello que, con base en todo 

lo anteriormente expuesto, podemos decir ya que la politica exterior es un proceso, 

es decir una serie de pasos integrados que, uno a uno, conducen a un fin 

predeterminado, por lo tanto, para efectos del andlisis es necesario determinar y 

especificar cuales son esos pasos. Tal como ha sido planteada la identificacién del 

interés nacional éste seria el incuestionable punto de partida del proceso, es decir el 

establecimiento del criterio a partir del cual se fijaran las prioridades de la politica, 

por lo tanto la consecucién de lo planteado, es decir la satisfaccion de la necesidad 

que da origen a este interés seria el punto final. En medio de estos dos puntos se 

encuentran otros, cuya prioridad, 0 incluso existencia misma, es materia de debate 

ya que cada analista que se ha preocupado de establecer modelos metodoldégicos 

propone sus propios puntos de analisis.'!5 

Asi, podemos ya plantear el esquema metodolégico que, a manera de 

propuesta, utilizaremos en la realizacién de la presente investigacion: 

1) El primer punto a tomar en cuenta es el del origen de la politica exterior. 

Como sabemos cualquier accién es originada por alguna otra accion previa que la 

motive, en este caso hemos ya mencionado que la ocurrencia de algtin factor que 

afecte la situacion de Ja nacién hace que ésta genere una respuesta a través de los 

érganos politicamente facultados para ello, en otras palabras la politica exterior 

——_— 

3 Como ejemplo citaremos las obra de Lerche, Charles O. Politica exterior del pueblo de los E.U. Editorial Letras, México. 

1961, y de Calduch Cervera, Rafael. Dindmica de la sociedad internacional. CERA, Madrid. 1993.



  

  

surge como consecuencia de un cambio, que puede ser interno 0 externo, que afecte 

la condicién del Estado. 

Pero hay varias vertientes en este proceso; por un lado el Estado puede tener 

de antemano un interés nacional que este tratando de llevar a cabo, por lo que de 

ocurrir algun factor que afecte esa pretensién el Estado debera reaccionar. Por otra 

parte puede que el Estado no este actuando en ese momento en ese ambito y el 

surgimiento del factor le obligue a desencadenar un proceso de politica para dar 

respuesta especifica a lo ocurrido, ello, por supuesto en el caso de que el factor 

ocurrido sea de naturaleza tal que afecte la condicién del Estado en cuesti6n. 

Otra situacién es aquella en la que el Estado es el que desencadena el proceso 

precisamente por que sus necesidades politicas lo llevan a actuar en el medio 

internacional, convirtiéndose tal accién en el factor que va a generar respuesta de 

parte de quienes se vean afectados por dicha accién. 

Sea como fuere, el hecho es que ya sea para accionar o para reaccionar, el 

estado requiere de una guia con base en la cual efectuar su politica y esta guia viene 

a ser el interés nacional que se haya fijado, por tanto la identificacién de éste, junto 

con la valoracién de la importancia y trascendencia que la nacion le asigne, ocupara 

el sitio de partida en el proceso. 

  

ler. Paso del proceso metodolégico para el estudio de la politica exterior. 

Determinacién del Interés Nacional. 

  

2) Una vez que se conoce el o los motivos del accionar politico, tanto el 

operador de la politica como el analista deben observar, sopesar y valorar los



  

  

factores, tanto internos como externos, igualmente los fijos y los variables.14 En 

otras palabras se debe analizar el medio interno, para realizar la medicién de los 

indicadores econémicos, politicos, sociales, militares etc. en general todos los que 

demuestren la capacidad!5 que tiene el Estado para actuar en el medio 

internacional. 

Igualmente se debe realizar la identificacién de los factores presentes en el 

medio internacional; los procesos econémicos y politicos, los conflictos territoriales, 

las disputas comerciales, las politicas de otros actores, la composicién de las 

organizaciones internacionales, los bloques econémicos, las capacidades de otros 

actores etc. De todos estos, que pueden llegar a ser miles, se debera precisar cuales 

son los directamente relacionados con el tema o la situacién para la que se este 

realizando el analisis. Esa sera la forma de eliminar los que no sean pertinentes y 

centrar la atencién en los que si lo sean. La precisién también se puede hacer por 

medio de la clasificacién en categorias de factores, agrupando a los econdémicos por 

un lado, los politicos por otro etc., lo cual dependera de las necesidades especificas 

de quien realiza el andlisis. 

  

2° Paso. 

Determinaci6n de los factores pertinentes a la situaci6n. 
  

'* Dada la naturaleza cambiante y dindmica de las Relaciones Internacionales, 1a politica, la economia y muchos factores 

mas se consideran variables, pero existen algunos indicadores que pueden clasificarse como fijos o por lo menos mas 
estables que otros, por lo que en el andlisis de éstos también debe haber niveles en los que se clasifiquen dichos factores 

agrupandolos por su impacto, vigencia temporal etc. 
'" Existe, también, un debate acerca del significado y los componentes de la capacidad. Por lo general, en e] ambito de la 

Politica Exterior, se le suele identificar con la potencialidad militar (esto como herencia de la visién realista), pero para 

efectos del presente trabajo se debe recordar, primero, que la capacidad es relativa a las circunstancias en que se realice su 
medicién. y, segundo, que sus componentes van mas alla de Jo militar y abarcan todos los indicadores de naturaleza 
econémica. politica, social, psicolégica y material de que se pueda echar mano en vista de conseguir algo. Por lo tanto la 

capacidad no es un indicador mas sino la suma de todos ellos y esta suma nos va a dar la medida en que un Estado pueda 
hacer que otros estén de acuerdo, accedan o cedan a Jo que él desea en ese momento determinado 

 



  

  

3) El siguiente paso sera la delimitacién del campo en que habra de realizarse 

la accién de politica exterior, esto conlleva el reconocimiento del medio en el que 

opera el Estado, es decir el medio internacional. Este paso difiere del anterior ya que 

los mencionados factores son resultado de algo mas que ocurre en el medio 

internacional, y es precisamente ese algo mas lo que ahora se intenta identificar, 

con base en un criterio espacial. En un primer término lo podemos definir como las 

grandes tendencias politicas internacionales que establecen los parametros del 

desarrollo de los acontecimientos, podemos identificarlo mas facilmente si lo 

ejemplificamos con la pugna por territorios que Hevé a la 1° guerra mundial, la 

descolonizacién que incrementé el numero de paises, la pugna ideologica aunada a 

la carrera armamentista, la globalizacién etc. Fenémenos todos que no pueden ser 

circunscritos facilmente a un lugar y un tiempo sino que trascienden e imponen 

condiciones y comportamientos en circunstancias coyunturales. 

  

Ser. Paso. 

Evaluacién del medio internacional   
  

4) Teniendo los parametros establecidos, es decir por un lado Jo que la nacion 

demanda y por el otro lo que el medio internacional permite. Los encargados de la 

planeacién de la politica y/o los tomadores de decisiones deberan ponderar esto 

para asignar un objetivo a la politica exterior.!6 Tal objetivo, como resultado de la 

informacién previamente obtenida debe ser concreto, facilmente identificable con el 

interés nacional al cual responde y compatible con la politica general seguida por el 

Estado (esto lo podemos ejemplificar con el caso de México en el que toda politica 

debe ser compatible con los principios tradicionales que animan la politica exterior, 

los cuales incluso han sido insertados en su Constitucion}. 

  

‘© Nuevamente debemos anotar que al respecto de este punto existe el debate de si lo que la potitica exterior debe buscar son 

objetivos, fines o metas. En este sentido debemos coincidir con el tratamiento del tema por parte de Rafael Calduch, op. cit. 

p 34-35 y sefialar que los fines son ultimos, en este caso serian identificables a los fines perseguidos por todo Estado, que ya 

hemos expresado, y que los objetivos tienen una naturaleza mas concreta y especifica, y son el resultado de una valoracién 

extensa de los fines planteados. 
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Por otra parte también debe estar dentro de los limites que la actuacién 

estatal debe observar de tal manera que en la practica encuentre los menos 

obstaculos posibles para su realizaci6n.!7 

  

  

4° PASO 

Determinacién de objetivos 
  

5) A continuacién se deberan planificar las acciones a través de las cuales se 

pretenda alcanzar el o los objetivos, es decir trazar una estrategia en la cual se 

contemplen todos los indicadores antes mencionados. Al igual que el concepto de 

seguridad nacional, el de estrategia -desde su propia concepcién- esta intimamente 

ligado a su origen militar,!8 pero en su aplicacion mas amplia a este medio politico 

la entenderemos como la planeacién de los actos a realizar con base en la 

organizacién de los medios con que se cuenta. La parte de la organizacién de los 

medios materiales de accién, es la que se podria considerar dentro del concepto de 

tactica, si es que se quiere continuar con el referente militar. 

  

5° Paso 

Establecimiento de la estrategia 

6) La decision de actuar o no actuar, de a cuerdo a lo establecido en la 

estrategia es el siguiente punto en nuestro modelo metodoldgico. Este es uno de los 

momentos politicos mas estudiados, la toma de decisiones ha sido abordada desde 

  

"7 Si bien el medio intemacional es anarquico y no anémico, es decir carece de una instancia rectora pero no de reglas. y las 

reglas juridicas establecen un limite a lo que un Estado puede hacer. Este seria un limite objetivo, pero también los hay 

subjetivos, por ejemplo la capacidad militar de una contraparte, aunque no sea reconocida ésta como una limitante de la 

accion estatal. en los hechos tal capacidad se convertiré en un obstaculo para determinadas acciones que el Estado en 

cuestion quisiera emprender. 

'© 19 cual no debe extrafiar si, como ya dijimos, el origen de los analisis de politica exterior esta ligado a la seguridad 

nacional. 

   



  

diversos angulos,!9 por ello sdélo diremos que aqui se pueden presentar tres 

opciones. 1) Si se toma la decisién de no actuar, ya sea por decision del jefe de 

Estado, por presién del grupo que toma las decisiones etc., en ese momento se 

acaba el proceso que se ha venido siguiendo, es decir no llega a proyectarse una 

politica exterior al respecto del tema en cuestion. 2) Por otra parte puede que se 

considere conveniente Gnicamente manifestar la posicién del Estado respecto al 

tema de que se trate, pero que no se realice accion alguna, esto es, unicamente 

manifestar la posicién al respecto sin comprometer al Estado, o 3) que después de 

analizar y trazar la estrategia correspondiente se decida que el Estado leve a cabo lo 

que se haya establecido. 

Hay que anotar que, en los niveles gubernamentales y tratandose de asuntos 

politicos, la toma de una decisién conlleva una responsabilidad muy alta, ya que el 

politico arriesga o asegura su futuro segun el curso de las acciones que se 

emprendan con base en la decision que é! tomo. De tal manera que los profesionales 

de la politica optan, en la mayoria de ocasiones, por decisiones lo menos 

comprometedoras posibles 0, por lo menos, por cursos de accion que le permitan un 

amplio margen de maniobra en el caso que haya que reconsiderar en algun 

momento. 

  
6° Paso 

La Decision 
  

7) El légico desenlace de la toma de decisiones es la ejecucién de éstas, es 

decir la accion. La accién estara intimamente ligada con la naturaleza del factor que 

la ha provocado, es decir si el factor ocurrido es de caracter econémico, lo mas 

probable es que las acciones, o en otras palabras la politica de respuesta, sean de 

_ 

® Kerchove, Ferry de. “La nature de l'analise décisionelle et sa place dans la théorie des relations internationales” en Etudes 

Internationales, CQRI, Quebec, v.3, n.4, diciembre 1972. 
  

 



  

  

ese mismo caracter. En caso de que se realicen acciones de otra naturaleza éstas, 

seguramente, seran solo complementarias y encaminadas de cualquier forma a 

responder en el terreno econémico, segun el ejemplo. 

Determinar de antemano la naturaleza de la accién gubernamental es, por lo 

menos, dificil. Suele decirse2° que existen cuatro categorias basicas de accién; 1) 

militar, 2) politica, 3) econédmica y 4) psicolégica. Sin embargo raramente se vera que 

algtin politico se limite a llevar a cabo acciones que sé puedan clasificar tan 

facilmente. La cantidad de variaciones y/o combinaciones de acciones que se 

pueden hacer en politica es practicamente ilimitada y su urgencia e importancia 

estaran en relacién directa con lo importante que sea el objetivo a lograr para el 

interés nacional. 

Al llevar al terreno de la practica lo planeado es donde el Estado encuentra los 

limites a su accionar, que previamente tuvo que haber considerado, sin embargo, 

seguramente, se encontraran algunos otros y es por ello que también debe estar 

contemplado cierto margen de accién, como ya habiamos mencionado, para poder 

hacer correcciones a la trayectoria de la politica, recordando que el logro del 

objetivo, y con ello la satisfaccién del interés, es lo primario en todo el proceso. 

  

7° Paso 

La Accién 
  

8) Como punto final de este proceso se requiere forzosamente de la evaluacion, 

ya que una vez realizadas las acciones éstas deberan reportar una respuesta, una 

reaccién que muestre si con ello se ha logrado realizar el objetivo o si es necesaria 

alguna o algunas acciones mas. Es preciso mencionar también que la evaluacién se 

hara en contraste directo con el fundamento mismo de la politica, es decir el interés 

  

Sobre todo la escuela realista de las Relaciones Internacionales insiste en esto. 

  

 



nacional, de esa forma se sabra en que medida la demanda inicial de la nacion ha 

sido satisfecha o no, y -en tal caso- que €s lo que faltaria por hacer. Debido aelloya 

la necesidad constante de actuar en el medio internacional el proceso de politica 

exterior se puede caracterizar como ciclico, continuamente en accion y en 

prevencion de que ocurra algo que obligue al Estado a responder. 

La evaluacion suele estar a cargo del mismo circulo politico que toma las 

decisiones y son ellos quienes de esta manera adquieren un virtual monopolio de la 

politica exterior. Es por esto que en la medida en que la evaluacion de las acciones 

en el exterior sea realizada por otro sector del gobierno (el legislativo por ejemplo), 0 

incluso que en ella se de participaci6n a sectores sociales agrupados en 

organizaciones civiles con la representatividad suficiente como para ello, en esa 

medida se lograra la democratizacion de la politica exterior. Cosa que en los actuales 

tiempos de globalizacion es muy posible que se establezca en la mayoria de las 

naciones. 

  
8° Paso 

La Evaluaci6n 

La operatividad del modelo debe demostrarse empiricamente, es decir que su 

aplicacién a situaciones concretas y casos practicos es lo que le dara la validacion 

como método de analisis en el campo de la politica exterior. En consecuencia, y de 

acuerdo a lo planteado al principio, este modelo metodolégico sera aplicado al 

estudio de las distintas politicas exteriores enfocadas al desarrollo econédmico que 

México ha puesto en marcha durante el periodo histérico propuesto. Sin embargo, 

antes de proceder a tal analisis, es necesario conocer la parte complementaria de 

éste, es decir lo referente al desarrollo econémico como 4rea de conocimiento y como 

politica practica. 

 



1.2 DESARROLLO ECONOMICO, CONCEPTO E IMPORTANCIA. 

El Ambito econémico es parte de la vida de todas las sociedades, la economia 

es la preocupacién elemental de las comunidades pues la disposicién, creaciOn y 

administracién de los recursos de que dispone la sociedad implica un esfuerzo y 

coordinacién social que no todos los grupos humanos han podido Hevar a cabo de 

manera eficiente y efectiva. De hecho la historia de los hombres es la historia de la 

busqueda y aprovechamiento de recursos para lograr garantizar una mejor calidad 

de vida para los pueblos, es este proceso lo que ha sido dado en llamar “desarrollo”. 

Los conceptos y definiciones al respecto del desarrollo econémico son muchos, 

pero a diferencia de lo hecho con el concepto “politica exterior” no vamos a 

profundizar en la discusién sino a establecer, de entrada, la diferencia existente 

entre este concepto y su similar de “crecimiento econémico” para, con ello poder 

establecer lo que es el desarrollo y, mas importante aun porqué su existencia 

. implica el que a su vez exista el “subdesarrollo”. 

Para poder establecer el concepto de desarrollo al que habremos de hacer 

referencia en adelante, es necesario aclara que existen algunos otros conceptos que 

comunmente son utilizados como sinénimos, por ello no es un ejercicio inutil el 

tratar de establecer la diferencia entre crecimiento y desarrollo econémicos dado que 

muchas personas, incluso profesionistas de alto nivel, suelen cometer el error de 

confundirlos y, asi, realizar planes, investigaciones e incluso acciones de gobierno 

equivocadas,?! y no es extrano que esto ocurra dado que, incluso semanticamente 

existen semejanzas, segtin las definiciones de diccionario ambos términos incluyen 

las nociones de incremento, cambio, adicién a algo para engrancederlo etc. 

_—_ 

| Un ejemplo simple pero representativo de esto es que en la Enciclopedia de las ciencias sociales, una referencia 

importante en este mbito, se comete el error de tratar lo referente al “desarrollo econémico” bajo el titulo de “crecimiento 

economico”.



Por lo anterior es necesario establecer la diferencia que estriba, segun el 

pensamiento econdémico, entre los conceptos de desarrollo y de crecimiento 

econémicos. 

El término crecimiento lleva implicita la connotacion de aumento 0 incremento 

cuantitativo, como ocurre con muchas de las definiciones y conceptos empleados en 

las ciencias sociales éste ha sido utilizado por analogia al concepto de crecimiento 

biolégico para significar una constante adicién de masa a un cuerpo, es decir 

engrandecerlo y asi hacerlo crecer,2? por lo tanto se desprende que el de crecimiento 

econémico es un concepto esencialmente cuantitativo. 

Esa naturaleza cuantitativa del crecimiento econémico es la que ha sido 

desarrollada por las diferentes escuelas del pensamiento econémico que han puesto 

énfasis en el aumento progresivo de los indicadores econémicos tales como los 

niveles de industrializacién, comercio, reservas monetarias o la disminucién de 

deuda, inflacion etc., y su utilizacion para significar la evolucién de una sociedad 

hacia mejores niveles de vida se debe a la idea de que con el aumento de estos 

indicadores y el consecuente incremento de los recursos disponibles para la 

sociedad en cuestién, estos se repartiran entre la poblacién merced a un efecto de 

distribucién progresiva, con lo cual al incrementarse los indicadores econémicos se 

esta elevando el nivel de vida de los miembros de la sociedad. 

Esta vision es ingenua, por decir lo menos, al no considerar la naturaleza del 

sistema econodmico en el que se da todo este proceso, el cual esta caracterizado por 

la depredacién natural de los poseedores de los medios de produccion, financieros, 

comerciales etc., es decir aquella clase social que detenta el poder econdmico y 

politico de las sociedades capitalistas -en otros tiempos identificada como 

burguesia- que tiende a acumular y a excluir a las grandes mayorias de los 

    

Shearer, Ronald A. “El concepto de crecimiento econémico” en El Trimestre Econdmico, No. 116, FCE. México. 1958. 
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beneficios del incremento econémico. Por supuesto tal situacién no es sino una 

parte del gran y complejo problema que se manifiesta en la desigualdad social, pero 

es la mas importante de él. 

De esta manera podemos decir que el crecimiento econémico es el incremento 

cuantitativo y constante de los indicadores econémicos de una sociedad, quedando en 

un segundo plano la cuestién de la distribucién y aprovechamiento de los recursos a 

que se refiere tal incremento. Por supuesto también queda en segundo plano la 

cuestién del bienestar, y de la calidad de vida, que pueda generar el que la sociedad 

produzca mas y el que los individuos incrementen su educacién, mejoren su 

alimentacién, su salud etc. 

Por lo que toca al concepto de desarrollo es necesario partir de la diferencia 

esencial que este concepto tiene para con el anterior, ya sea que se tome uno u otro 

de los muchos contenidos que se Je han dado, el desarrollo se refiere esencialmente 

a la cuestién cualitativa de la situacién econémica en la que se encuentra la 

sociedad objeto de analisis. Tomemos, por ejemplo, la definicion que aportan Meier y 

Baldwin “el desarrollo econémico es un proceso mediante el cual la renta nacional 

media de una economia aumenta durante un largo periodo de tiempo, y si el ritmo 

de desarrollo es superior al ritmo de crecimiento de la poblacién Ja renta real per 

capita aumentara.”23 En esta definicién se toma en cuenta el nivel de ingreso de la 

poblacion en general, asumiéndose que en cuanto los individuos tengan recursos en 

sus manos los utilizaran para mejorar su vida. 

Otro ejemplo lo podemos encontrar en Ja definicién de Eduardo L. Suarez: “El 

desarrollo econédmico (es) un incremento de la fuerza econémica de todos los 

habitantes de una region.”24 Nuevamente encontramos aqui la referencia a que el 

  

23 Meier, Gerald M. y Baldwin, Robert E. Desarrollo econémico; teoria, historia y politica. Aguilar, Madrid, 1973, p. 4. 

* Suarez, Eduardo L. “Consideraciones sobre el concepto de desarrollo econémico” en Et Trimestre Econémico, No. 123, 

FCE. México, 1960, p. 410. 
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fenémeno del incremento debe ser general y directo a todos los integrantes de una 

comunidad o region como lo llama el autor. Bastan estos dos ejemplos para senalar 

que cualquiera que sea el contenido del concepto 0 la definicién que se quiera dar de 

desarrollo econémico éste debera referirse a la situacién o condicién de vida de los 

integrantes de la sociedad, independientemente de los instrumentos, politicas o 

mecanismos que las autoridades encargadas empleen para lograr esto. 

De acuerdo con lo anterior podemos decir que el desarrollo econémico es un 

proceso a través del cual una sociedad incrementa sus capacidades productivas y su 

disposicion de recursos con el fin de que sus integrantes mejoren su nivel material 

de vida. Dicho proceso, para ser completo, debera tener muchas repercusiones tanto 

en los individuos como en el pais en que ocurre, por ejemplo los individues deberan 

utilizar sus recursos para mejorar su educacién y cultura, su vivienda etc., mientras 

que el pais aumentara su magnitud como unidad econémica, dejara de recibir 

ayuda de otros y la ofrecera a terceros etc. 

Con este marco conceptual referente al desarrollo podemos ahora plantearnos 

la cuestion del por qué esta tarea no es llevada a cabo por !a mayor parte de los 

paises, es decir por qué existe el subdesarrollo del cual obviamente debemos conocer 

primero su contenido conceptual. 

 



1.2.1 EL CONCEPTO DE SUBDERARROLLO ECONOMICO. 

Una vez establecido el concepto de desarrollo econémico podria pensarse que 

el concepto de “subdesarrollo econémico” es simplemente, por defecto, la situacioén 

contraria a 0 Ja falta de lo que el desarrollo implica, pero la cuestién dista mucho de 

ser tan facil de dilucidar. Muchos libros han sido escritos tan solo para lograr llegar 

aun concepto de subdesarrollo y a pesar de ello la polémica continua. 

El analisis del subdesarrollo, a estas alturas de la historia, es un tema que si 

bien continua vigente en las agendas internacionales ha sido relegado por parte de 

los centros académicos y de investigacién, esto puede ser corroborado por la 

cantidad minima de textos que ahora se publican con este tema. Pero no siempre 

fue asi, el subdesarrollo tuvo su boom como tema primordial de analisis académico y 

politico en las décadas de los afios sesenta y setenta,25 e incluso se crearon 

instituciones especificamente dedicadas a investigar sobre los problemas concretos 

de los paises del Namado “tercer mundo” cuya caracteristica distintiva era ser 

subdesarrollados y no pertenecientes a alguno de los dos bloques politicos 

contendientes en la guerra fria.26 

Pero, eventualmente, el tema, si bien mantenia su importancia y vigencia, fue 

siendo relegado tanto porque los acontecimientos mundiales lo desplazaron del 

primer plano como por una especie de cansancio de los analistas y el surgimiento de 

nuevos enfoques econémicos y politicos que ofrecieron visiones alternativas del 

problema, dejando de lado la militancia antigubernamental que caracterizaba a la 

inmensa mayoria de los andlisis y analistas del problema del subdesarrollo.?7 

—— 

* Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro, El subdesarrollo latinoamericano y la politica del desarrollo. S.XX1 Ed. México, 1973, 

.16. 
*© Por ejemplo ta Hamada “Universidad del tercer mundo” o CESTEM en México que funciono en la década de los setenta. 

7 Aunque no se puede decir que esto haya sido una regla pero se puede constatar, a través de las obras referentes al tema, 

que el enfoque de los analistas casi siempre era critico de las politicas gubernamentales y los enfoques tedricos empleados 

por las autoridades mundiales y locales para combatir el subdesarrollo, y, ademas, dicha critica estaba basada. 

mayoritariamente, en enfoques marxistas 0 neomarxistas que, légicamente descalificaban el funcionamiento dei sistema 

economico y el aparato estatal en toda la linea. 
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El problema, como deciamos, mantiene su vigencia y sigue siendo cierta la 

frase de un analista norteamericano que dijo que un pais subdesarrollado era como 

una jirafa; dificil de describir pero facil de reconocer en cuanto se le ve.28 

Para abordar el problema del subdesarrollo, tradicionalmente se han hecho 

estudios que profundizan en las causas econémicas, estructurales y politicas del 

fendmeno, pero, por lo que a nosotros concierne, toda vez que posteriormente se 

abordara el tema de forma mas amplia, aqui sdlo revisaremos dos aspectos del 

subdesarrollo; 1) el referente al subdesarrollo como fenémeno y, 2) el enfoque 

conceptual del problema. 

El subdesarrollo es, relativamente hablando, un problema nuevo en la historia 

de la humanidad. Hasta que una pequefia parte de las sociedades alcanzé niveles de 

vida verdaderamente altos y sostenidos, con ingresos muchas veces superiores al del 

resto de sus congéneres, no se pudo notar con tanta claridad el desfase entre la vida 

de unos y otros miembros de la misma sociedad. Ello agravado por el hecho de que 

lo que permitia esos altos ingresos y ese nivel de vida era la explotaci6n que unos 

hacian de los otros; estamos hablando de la época de la Revolucién Industrial que es 

cuando este fenémeno explota y se expande. Este proceso crecié a tal grado que las 

diferencias no fueron ya sélo entre los individuos miembros de una misma sociedad 

sino entre las distintas sociedades agrupadas en paises. 

Si se mira hacia atras en la historia se podra observar que las pugnas entre 

naciones han estado presentes en todo momento, pero hasta la aparicién del 

sistema capitalista fue un ciclo permanente de surgimiento, auge y caida de 

hegemones locales que mantenian el poder sobre sus vecinos a base de un dominio 

militar 0 politico pero rara vez economico.29 Esto hecha por tierra la visién de que el 

—_— 

** Cfr, Freyssinet, Jacques. Le concept de sous-développment. Mounton, Paris, 1966, p. 6. 

29 \'éase: Kennedy, Paul. Auge y caida de las grandes potencias. Plaza y Janes, Barcelona, 1989.



  

subdesarrollo es algo inherente a la historia de las sociedades ya que, como hemos 

afirmado, es en el sistema capitalista en el que unos paises logran una serie de 

adelantos que les permiten mantener un ritmo de crecimiento y desarrollo que los 

va, poco a poco, alejando del resto. 

Una vez que el fendmeno de la _revolucién industrial se desencaden6°? la 

diferencia entre los paises en que ocurrié ésta y los que no fueron parte de ella se 

fue incrementando paulatina y violentamente. La industrializacion se convirtié en el 

rasgo distintivo de las naciones “ayanzadas” o “civilizadas” y cada nacién que surgia 

a la vida independiente o que se creaba por diversos procesos histéricos aspiraban a 

ser de esa forma. Sin embargo las condiciones sociales, politicas, economicas y 

culturales que permitieron el surgimiento de la industrializacién, y el posterior 

desarrollo, no se daban por igual en todos los paises y fueron muy pocos los que 

lograron integrarse a ese proceso.3! Estas condiciones que permitieron el 

surgimiento del sistema capitalista en algunas naciones van desde las formas de 

gobierno hasta los habitos alimenticios®? y seria demasiado amplio profundizar en 

ellos, por el momento bastara con reafirmar la idea de que el fenémeno del 

subdesarrollo surge paralelamente a su contra parte, el desarrollo, y que las 

causales de éste son tan amplias y profundas que no pueden ser eliminadas por el 

simple proceso de imitar a los paises que han logrado desarrollarse. 

Por Jo que respecta al concepto de subdesarrollo hemos de decir que éste ha 

sido concebido, definido y conceptualizado de muy diversas formas,3> y ellas 

dependen de la forma en que se aborde 0 se enfoque el problema. En primer término 

si se parte de pensar que el subdesarrollo es originado por una deficiente utilizacién 

de los recursos de que dispone o puede disponer una sociedad, esto implicaria que 

  

* En el siguiente capitulo se hard referencia especifica a como se llevé a cabo este proceso. 

31 Wéase: Cué Canovas, Agustin. Historia del capitalismo. Grafos, México, 1993. 

2 Para una revision exhaustiva de este proceso véase: Hirschman, Albert Q. Las pasiones ¥ los intereses. Argumentos en 

favor del capitalismo antes de su triunfo. FCE, México, 1978. 

33 No existe una lista definitiva de todas esas definiciones pero algunas de ellas se pueden encontrar en: Freyssinet, Jacques. 

Le concept de sous-dévelopment. Op. Cit. p. 5. 
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Hevando a cabo la plena utilizacién de tales recursos se lograria superar esta 

condicién, pero este razonamiento tiene varias fallas: Primero el argumento implica 

que los recursos existentes son, de alguna manera, finitos, es decir que existe una 

cierta cantidad de ellos y que su utilizacién puede ser medida con precision, esto, 

por supuesto, €s falso ya que los recursos, tanto naturales como humanos y aun 

mas los creados via la industria, son variables de acuerdo a las condiciones 

naturales, sociales, materiales etc. Por otra parte si se observa atentamente algunos 

de los paises mas desarrollados, como los E.U., poseen una cantidad de recursos 

que no emplea de manera absoluta lo que refuta la afirmacién en cuestion. 

Una segunda posicién para enfocar el problema, y definir al subdesarrollo, es 

abordarlo desde la perspectiva de las necesidades humanas, es decir considerar que 

el desarrollo esta dado en la medida en que se satisfagan las necesidades vitales de 

los habitantes de un pais. La primera objecion que se puede hacer a este enfoque es 

que las necesidades humanas son dificiles de precisar porque las diferentes culturas 

del mundo tienen consideraciones distintas al respecto, y atin cuando en €pocas 

recientes se ha avanzado en establecer normas internacionales sobre este 

particular,34 que tiendan a estandarizar dichas necesidades, la humanidad dista 

mucho de estar de acuerdo en este tema. Por otra parte se debe tener en cuenta que 

incluso en los paises considerados como desarrollados la poblacién dista mucho de 

tener un solo y satisfactorio nivel de vida, ya que la pobreza existe ahi, aunque en 

menor medida, lo mismo que en resto de las naciones. 

Con todo lo anterior como antecedente es preciso sefialar que, por lo menos 

para efectos del presente trabajo, el subdesarrollo es, basicamente, una condicion 

econémico-social en la que se encuentran la mayor parte de los paises del planeta y 

a cuya superacioén estan enfocadas todas las politicas que el Estado emprende como 

representante y responsable de ja nacién. Tal condicion esta caracterizada por la 

3 Este trabajo ha sido Ievado a cabo por las Organizaciones Intemacionales y se refleja en obras como el Human 

Development Report de las Naciones Unidas. 
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pobreza a la que esta sujeta la mayor parte de la poblacioén de los paises en 

cuestién; por la falta de infraestructura, tanto de comunicaciones como productiva 

para generar y distribuir los bienes necesarios para satisfacer las necesidades 

basicas de la poblacién; por altos niveles de analfabetismo y bajos indices 

educativos y; por la falta de recursos materiales y financieros para superar esta 

condicién por si solos en el corto o mediano plazo. 

Por otra parte es necesario resaltar que el subdesarrollo implica una relacién 

de dependencia y/o subordinaci6n del pais subdesarrollado con respecto al o a los 

desarrollados en materia, basicamente, econdmica, lo que da origen a la permanente 

debilidad o falta de capacidad del pais subdesarrollado para poder realizar 

plenamente politicas, internas y externas, que le permitan superar su condicién de 

subdesarrollo. 

Por todo lo anterior, y an cuando la definicién aportada no es exhaustiva, 

pensamos que si cubre los aspectos necesarios para permitirnos continuar con el 

planteamiento del presente trabajo.



  

CAPITULO 2. 

HISTORIA Y TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO. 

El tema del Desarrollo ha sido uno de los mas abordados en la literatura 

econémica y politica a lo largo de la segunda mitad de este siglo. Hacia el desarrollo 

se han enfocado una gran parte de los esfuerzos de la humanidad, se le han 

dedicado inmensas cantidades de dinero, obras de infraestructura por doquier y, 

sobre todo, politicas de distinto rango y procedencia. Y atin asi el desarrollo es lo 

que esta mas lejos de alcanzarse por parte de la mayoria de los paises de la tierra. 

Los distintos enfoques que han dado sostén a las politicas de desarrollo 

adoptadas por los Estados conforman la teoria de la materia y para entender por 

qué no se ha podido lograr la meta del desarrollo es necesario entender, primero, su 

contra parte; el subdesarrollo ya que ambos fenémenos conforman un binomio 

inseparable y, en teoria, el subdesarrollo es la etapa a superar para poder llegar al 

desarrollo. 

Ahora bien por qué centrar el analisis en el subdesarrollo y no en su etapa 

posterior, el desarrollo; esto lo podemos explicar si recurrimos a las palabra iniciales 

del presente trabajo en donde afirmamos que México es una nacién atrasada, que 

su Estado tiene grandes deudas con su poblacién y que muchos, si no es que todos, 

los esfuerzos que se han hecho en las ultimas décadas son para poder superar tal 

condicién de pobreza y atraso. Por lo tanto, ya que México se encuentra en la etapa 

del subdesarrollo, parece elemental definir tal condicién analizando los aspectos 

tedricos y politicos practicos que tal condicién implica. El subdesarrollo, como ya 

hemos tenido ocasién de ver, ha sido definido de muchas formas y es medido con 

base en muchos indicadores materiales y hasta inmateriales (como la educacién) 

dependiendo de la perspectiva teérica que se adopte para ello, pero ademas de la



  

explicacion teérica también se puede analizar el subdesarrollo desde !a perspectiva 

histérica, es decir podemos observar cémo se ha ido gestando a través del tiempo. 

2.1 EL PROCESO HISTORICO DEL SUBDESARROLLO. 

A decir de Sunkel y Paz,! son cinco las etapas a través de las cuales se ha 

venido gestando el subdesarrollo de la mayor parte de las naciones en el planeta, y 

en especifico de las latinoamericanas, dichas etapas estan marcadas por 

acontecimientos econémicos, sociales y politicos de trascendencia mundial, a saber: 

1) El fin del feudalismo marcado por el crecimiento del comercio que 

eventualmente genera el renacimiento y que, de paso, da inicio a la economia a 

escala mundial. 

2) La Revolucién Industrial y la gran transformacion no s6lo material sino 

social y politica que con ella se desencadena, lo cual genera el crecimiento de las 

diferencias entre unas naciones y otras. 

3) La época Imperial de Inglaterra, entre 1850 y 1913, que identifica el 

gran crecimiento del intercambio comercial y las condiciones politicas 

internacionales. 

4) El periodo critico del sistema econdmico marcado por las dos guerras 

mundiales y en medio de ellas la gran crisis del '29, y, 

5) El lapso transcurrido de 1945 a la época actual -segun los autores- 

marcado por altibajos en las condiciones econémicas globales, la disputa entre 

dos bloques politico-econémicos y la creciente preocupacién por el también 

creciente subdesarrollo. 

  

‘ Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro. E/ subdesarrollo Latinoamericano y la teoria del desarrollo. B. Aires, Argentina, Siglo 

XXI, 1970, pp. 43-78. 
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Este esquema es, basicamente, correcto, sin embargo a estas alturas de la 

historia es necesario complementarlo con un sexto punto el cual podriamos fechar 

en la década de los noventa y que se extendera, presuntamente, en el siglo que 

viene, este otro punto estara regido por la Globalizacion, quedando entonces: 

6) El fin de la guerra fria y la globalizacion de la economia. 

Pasemos pues a sefalar algunos de los aspectos basicos de cada uno de estos 

estadios histdricos del subdesarrollo. 

2.1.1. EL RENACIMIENTO Y EL INICIO DE LA MUNDIALIZACION ECONOMICA. 

La etapa anterior al Renacimiento en Europa (s. XV) tuvo por caracteristicas 

basicas; el aislamiento entre comunidades, la preeminencia de la iglesia que 

imponia su autoridad a todos los habitantes, la atomizacién y debilidad del poder 

secular, la falta de libertades civiles y la supervivencia con base, casi Unica, en el 

sector primario de la economia, es decir eran comunidades agrarias.? 

Los descubrimientos geograficos, los viajes transoceanicos y el fortalecimiento 

del poder de reyes, emperadores y demas autoridades frente a la iglesia catdlica 

permitieron que las condiciones fueran cambiando poco a poco; el hecho de que las 

autoridades civiles tomaran control de sus territorios comenzo a dar seguridad a los 

comerciantes que fueron expandiendo el comercio cada vez mas, por otro lado los 

descubrimientos y conquistas de nuevos territorios permitieron la disposicion de 

grandes cantidades de recursos humanos y materiales con los cuales se 

enriquecieron los comerciantes y la nobleza, esto generé demanda de productos 

—_— 

2 Por supuesto la historia de ésta etapa de la cultura occidental es ntucho mas rica y solo hemos apuntado algunos 

indicadores basicos. Véase. Holmes G.A. Europa, jerarquia y revuelta (1320-1480). Historia de Europa siglo XXI. Siglo 

XXI ed. México, 1984.



  

tanto para el consumo como para el aumento de la produccién que ya no sélo era 

agricola sino de manufacturas.3 

Este aspecto, el de las manufacturas, es esencial para la génesis del sistema 

econémico capitalista: Ante el aumento de la demanda y la incapacidad de los 

artesanos para cubrirla los comerciantes comenzaron a establecer talleres propios 

en los que se contrataba a muchos artesanos para que hicieran una parte del 

trabajo que tradicionalmente desempeniaban, de esta manera se ponian en marcha 

primitivas lineas de‘ produccién que daban por resultado un aumento de ésta, pero 

también convertia a los artesanos en obreros asalariados y al comerciante en 

capitalista. 

Este capitalismo comercial ha sido llamado mercantilismo, en este periodo 

mercantilista el desenvolvimiento que experimentan las sociedades es muy grande; 

los conocimientos geograficos transformaron la vision que se tenia del mundo, los 

conocimientos cientificos establecieron visiones alternas a la religién y el desarrollo 

comercial hizo que se crearan y difundieran técnicas de produccion, habitos de 

consumo y formas de vida, ademas de crear y desarrollar los instrumentos propios 

del comercio tales como los servicios financieros.* 

Este proceso econémico, politico y social no sdlo repercuti6 en el término de la 

era feudal sino que dio inicio al sistema econdmico que eventualmente llegaria a 

difundirse en todo el mundo; el capitalismo, y lo hizo desencadenando en las 

sociedades sometidas a él] una serie de cambios estructurales que modificaron 

radicalmente las formas de vida y las relaciones sociales existentes, dando con ello 

inicio, a su vez, al proceso de desarrollo econémico dentro del sistema capitalista. 

  

3 Véase: Hale I.R. La Europa del Renacimiento (1480-1520). Historia de Europa siglo XXI. Siglo XXI ed, México, 1984. 

+ \éase: Wallerstein, Immanuel. E/ moderno sistema mundial. La agricultura europea y los origenes de la economia mundo 

europea en el siglo XVI. Siglo XXIB. Aires. Arg. 1979, pp 7-8.



  

2.1.2 LA REVOLUCION INDUSTRIAL. 

A fines del siglo XVII, en Inglaterra, aparecen las primeras maquinas aplicadas 

a la produccién, estas son telares mecanicos que facilitan y agilizan la produccién 

de hilos y telas, después, en el siglo XVIII llega la invencion de la maquina de vapor 

cuya aplicaci6n a la produccién y el transporte revoluciona por completo el sistema 

econémico y las formas de vida en todo el continente europeo.® 

El sistema econémico se revolucioné porque el gran aumento de la produccién 

que significéd el empleo de maquinas creé empresas gigantescas con una red de 

intereses muy diversos, a la vez que permitia el crecimiento de muchas ramas de la 

economia; la produccién minera (carbén), la produccién de acero, los transportes 

ferroviarios, la produccién de alimentos etc. También crecié de una manera sin 

precedentes el sistema financiero, el comercio trans-oceanico y, con todo ello, el 

poder e influencia de los duefios del capital sobre los gobiernos. 

Las formas de vida, esto es el sistema social, se revolucionaron en la medida en 

que al desenvolverse el sistema fabril la poblacién en su conjunto se redistribuy6 

levando a la mayor parte de ella del campo a la ciudad, con ello se crearon nuevos 

estratos sociales, nacieron las grandes ciudades con los problemas urbanos propios 

de Ja deficiente planeacién y la sobrepoblacién. El hacinamiento a su vez -ligado a 

los bajos niveles de ingreso- originé un nivel de vida paupérrimo entre los 

trabajadores y esto, eventualmente, repercutiéd en la organizacién laboral y la 

consecuente lucha con los intereses empresariales, esto entre otras muchas 

repercusiones sociales del fenémeno. 

En términos de economia politica, la base de la economia se traslad6 del sector 

primario al secundario, lo cual quiere decir que la sociedad agricola de hasta 

entonces dio paso a una sociedad industrial, y si bien esta transformacién ocurrié 

  

5 Véase: Deane, Phyllis. La primera revolucién industrial. Ed.Peninsula. Barcelona. 1968. 

 



  

principalmente en unos pocos paises europeos (Inglaterra, Francia, la zona alemana 

etc.) también es cierto que las repercusiones de este fendmeno se sintieron en todo 

el planeta ya que, por ejemplo, la explotacién de las materias primas necesarias 

para sostener y aumentar la produccién aumenté lo mismo en Inglaterra que en 

Latinoamérica. Este estado de cosas paulatinamente fue creando la relacién que 

ahora se denomina de centro-periferia, es decir uno 0 varios paises que concentran 

la actividad econémica y los mayores beneficios de ésta, y una gran cantidad de 

paises o regiones que Unicamente tienen el caracter de proveedores de materias 

primas y que gozan de una porcién muy marginal de los beneficios de este 

“intercambio desigual”. 

Aunque algunos analistas niegan la posibilidad de que el fendmeno que implica 

el desarrollo de unos paises y el subdesarrollo sea un resultado directo de que la 

Revolucién industrial se diera en unos y no en otros, lo cierto es que es en esta 

época cuando se comienzan a acentuar las diferencias que, eventualmente, 

generaria tal fenomeno: Diferencias como la ubicacién de las grandes empresas, la 

ubicacién de los mercados y con ello la direccién del comercio, la creacién de 

maquinaria y técnicas de produccioén, el desarrollo de conocimientos cientificos, la 

creacién de infraestructura etc. Todo ello, desde las tempranas épocas de la 

Revolucion industrial fue perfilando la diferencia entre unos paises y otros. 

2.1.3 LA EPOCA IMPERIAL (1850-1913). 

El periodo que va de 1850 a 1913 esta delineado por el hecho de la 

unipolaridad que alcanzé el sistema internacional con Inglaterra a la cabeza. En tal 

periodo todavia habia naciones por conformarse en la propia Europa (Alemania e 

Italia por ejemplo) y por supuesto en el resto del mundo. En él, y después de cien 

afios de su nacimiento, la Revolucion industrial esta en plena expansi6n e, incluso, 

® Véase Sunkel, O. y Paz P. Op. Cit. p.45. 
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su desarroilo ha provocado el crecimiento del sector terciario, es decir los servicios 

relacionados con la produccién (finanzas, transportes etc.). Es este periodo, 

también, la parte de la historia donde los E.U., crecen a la sombra de los logros 

ingleses y esperan el momento oportuno para llegar a ser la gran potencia. 

En esta etapa Inglaterra y otras naciones europeas, como Francia, disenaron y 

‘ establecieron (voluntaria o involuntariamente) un sistema Imperialista-capitalista, 

esto es un sistema econémico internacional en el que estas naciones explotaban los 

recursos naturales de las otras sin retribuir a estas ultimas nada o casi nada a 

cambio de ello, de tal manera que tanto e] procesamiento industrial de las materias 

primas, que se llevaba a cabo en los paises imperialistas, como los beneficios de este 

proceso y su comercio, se quedaban en esas naciones imperialistas y con ello se 

acentuaba la distancia ya evidente entre el centro y la periferia. 

En especifico la estrategia de los ingleses era trasladar recursos materiales y 

humanos, es decir capital y personal capacitado, a las regiones donde se 

encontraban los recursos naturales que se deseaban explotar, para ello, si podian, 

se apropiaban de los territorios -como la India o Australia- 0 si no, se mantenia una 

constante presién sobre los gobiernos locales establecidos, con el fin de lograr 

beneficios para sus inversiones -como ocurrié en toda Latinoamérica. De esta 

manera la expansién de los intereses ingleses en todos los rincones del planeta llevé 

a un gran incremento en los niveles del comercio internacional toda vez que 

continuaban desarrollandose nuevos productos y nuevas necesidades en la 

poblacién europea y mundial. Por otro lado la mayor parte de Europa al dedicarse 

cada vez mas a la produccién industrial no tenia ni el territorio ni los campesinos 

suficientes para alimentar a su poblacién, situacién que origind dos cosas; uno, la 

migracién de varios millones de personas hacia nuevos territorios, principalmente 

Norteamérica? y; dos, el crecimiento de la demanda de alimentos que incentivo la 

  

~ algunas cifras hablan de hasta 60 millones de emigrantes de Europa al resto de} mundo en dicho periodo. Véase: Barre. 

Raymond., E/ desarrollo econdmico. México, FCE.. 1962, p. 23. 
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produccién agricola en muchas partes (Sudameérica, Australia, la India etc.) y con 

ello el comercio y las técnicas de transporte.® 

Todos estos cambios alentados por un sistema politico mundial en el que los 

intereses econémicos britanicos se imponian al mundo entero conformaron una 

etapa de auge econdémico que, lejos de resolver los problemas planteados hasta 

entonces, acento las diferencias existentes entre unos paises y otros. A los paises 

periféricos (los que lograron superar en algo las endémicas guerras intestinas) esta 

situacién les ayud6é a desarrollar sus sectores primario y terciario, esto es, por un 

lado, la agricultura y los cultivos de exportacion, y, por otro lado, los sistemas de 

transporte de esos productos hacia el exterior y todos los demas servicios 

relacionados con la exportacién. Pero de ninguna manera se realizé algtin avance en 

el sector secundario, es decir la industria ya que los productos manufacturados 

eran vendidos por las naciones del centro, mientras que la periferia, ya sea por 

incapacidad propia o por prohibicién ajena, se conformo con este papel. 

Todo este proceso conformé de manera moderna el fenémeno conocido como la 

“dependencia”. Decimos que de manera moderna porque la dependencia existia 

desde la época colonial, cuando las regiones coloniales dependian politica, juridica, 

econémica y militarmente de sus metrépolis. En aquel esquema de dependencia las 

metropolis permitian que en los territorios se creara una pequena sociedad 

controladora transplantada directamente desde el centro controlador, por ejemplo, 

en el caso de México y el resto de colonias hispanicas eran los espanoles 

peninsulares los que ejercian el gobierno bajo consigna directa de la corona, y eran 

los beneficiarios de las actividades comerciales y productivas en ese estado de cosas. 

En la version “moderna” de la dependencia los paises del centro, con su 

actividad econémica en las naciones periféricas contribuian a crear un grupo social 

beneficiario, sin importar la procedencia de sus miembros, éstos eran los adinerados 

  

5 Wallerstein. Op. Cit. pp 120-150. 
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que se beneficiaban con el comercio de las materias primas y que controlaban el 

gobierno en los diferentes paises. Otra forma de senalar la evolucién de la 

dependencia es viendo el tipo de exportaciones que paulatinamente fueron siendo 

exigidas a los paises periféricos: Primero, cuando Europa iniciaba su 

industrializacién y su poblacién era absorbida por las fabricas, se importaba de las 

colonias, los territorios y las naciones periféricas principalmente granos y carne, es 

decir alimentos basicos, después, cuando el nivel de la técnica permitié incrementar 

la productividad el campo europeo y el nivel de vida de la poblacién en Europa y los 

E.U. se incrementé, se comenzaron a importar en mayor medida frutas tropicales y 

productos como el café, el cacao, el azuicar etc. Posteriormente, cuando las naciones 

del centro diversificaron su economia y su lucha por mercados los acercaba a la 

guerra se exigié de la periferia principalmente metales y minerales en general.? 

Sea como sea, el resultado de !a dependencia era y €s el mismo; las economias 

dependientes estan supeditadas a los vaivenes de la economia dominante, y este es 

un proceso que tuvo un gran auge en esta etapa. 

9.1.4 LAS GUERRAS MUNDIALES Y LA GRAN CRISIS ECONOMICA (1914- 

1945). 

Inglaterra fue decayendo como potencia mayor a medida que los E.U. y 

Alemania fueron incrementando su poder militar y econémico, de tal manera que 

para principios del presente siglo las cifras mostraban el grado de expansién que 

estas dos economias tenian con respecto a la inglesa.!° Este cambio en el centro de 

la economia mundial marcé diferencias que repercutieron en el proceso de 

desarrollo de la periferia. 

ee 

° Caldera Pietri, Mireya. Para entender el subdesarrollo. Monte Avila ed. Caracas. Venezuela, 1993. p. 30. 

1 Vease. Kennedy, Paul. Auge y caida de las grandes potencias. Plaza y Janes ed. Barcelona, 1989, cap.V. 

 



  

Por principio, los E.U. eran un pais continental y no insular, ademas contaba 

con un territorio propio -dejando de lado lo ilicito de su adquisicién- de enormes 

proporciones lo cual se traduce en una amplia disposicién de materias primas, por 

lo que no tenia que salir al extranjero a conseguirlas, de hecho su sector primario 

competia con las exportaciones de la periferia. Otro aspecto diferente entre los dos 

dominios era que la economia norteamericana, al igual que la Alemana crecié 

explotando nuevas industrias con base en innovaciones técnicas que la agotada 

economia inglesa era incapaz de hacer, industrias como la quimica, la eléctrica, las 

comunicaciones etc. 

Las tensiones resultantes del declive inglés y el crecimiento alem4n en Europa 

Nlevaron -entre otras causas- a la Primera Guerra Mundial y el resultado mas 

evidente fue el retraimiento de Europa en su conjunto y de Inglaterra en particular 

del dominio econémico mundial, sus inversiones se desplomaron en todas las 

regiones donde antes privaban sus intereses y sus ejércitos abandonaron muchos de 

los sitios que habian dominado (como el medio oriente).!! 

Se da asi el surgimiento de los E.U como centro hegeménico, su industria era 

capaz de inundar los mercados internacionales con productos novedosos y su 

sistema financiero era capaz de mantener inversiones y prestamos a industrias y 

gobiernos en todos lados, por su parte sus ejércitos también eran capaces de 

dominar por la fuerza a todo aquel que se opusiera a su nuevo papel; cumplia los 

requisitos para ser potencia. 

Pero la situacién internacional que enfrenté el nuevo hegemn6n no fue facil; los 

grandes destrozos causados en Europa por la gran guerra de 1914-18 obligaron a 

ésta a retraerse en si misma para superar sus problemas, ello llevé a que la periferia 

en su conjunto viera clausuradas la mayor parte de sus exportaciones ya que, como 

  

‘' Segun Sunkel y Paz el principio del siglo el 77% de la inversion extranjera en América latina era inglesa y después de la 

guerra el porcentaje no Ilegaba al 10%. Véase Sunkel, O. Y Paz P. op cit. p, 29. 

 



vimos, los E.U. casi no necesitaban de éstas, Tambien los capitales se retrajeron a 

Europa y las condiciones de los E.U. para liberar los suyos eran muy onerosas para 

las empobrecidas economias periféricas, ademas como el antiguo sistema no 

respondia del todo a las nuevas condiciones internacionales y a Su hegemonia, los 

E.U. abandonaron el patron oro instaurando a su moneda como el signo de cambio 

internacional.!? 

Con la crisis del ‘29 las cosas empeoraron para las economias periféricas y 

latinoamericanas en particular, sin embargo este periodo de retraimiento econémico 

internacional obliga a estas economias a llevar a cabo programas de 

industrializacion para fabricar en el pais las mercancias y productos que el centro 

era incapaz de proveerles, de esta época data el proceso en que se conformé la 

llamada “sustitucion de importaciones”, que consistié en fabricar o intentar fabricar 

en cada pais periférico los bienes que antes del colapso econémico compraban a 

Inglaterra, Alemania 0 a los E.U., con los ingresos provenientes de sus propias 

exportaciones. Sin embargo la poca disponibilidad de recursos y la pobre planeacién 

al respecto impide que este proceso fructifique y no es sino hasta el advenimiento de 

la Segunda Guerra Mundial que dicho proceso se acelera. 

La Segunda Guerra Mundial es mucho mas amplia y destructiva que la primera 

y en ella se involucran las naciones céntricas al cien por ciento transformando sus 

industrias con fines bélicos y orientando todos sus esfuerzos para ganar la guerra. 

De esta manera los antiguos proveedores de materias primas retoman su papel y 

son exigidos a producir, en cantidad gigantesca, suministros para las naciones 

beligerantes; alimentos, combustibles, minerales, manufacturas etc. Esto da a las 

naciones periféricas una gran cantidad de recursos con los que habrian de 

continuar sus procesos de industrializacién, los cuales se vieron incentivados 

todavia mas por el hecho de que los mercados internacionales estaban cerrados y 

ee 

2 Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del comercio Internacional. México, S.XX1, 1990. p.23. 
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las naciones beligerantes no exportaban bienes casi de ninguna clase dado su 

estado de compromiso con la producci6én bélica. 

Otro factor que contribuy6 al reinicio de los procesos de industrializacion, éste 

particularmente en América latina, fue el impulso que los E.U. dieron a estos 

esfuerzos con el fin de que los paises latinoamericanos s¢ mantuvieran aliados a 

ellos y contribuyeran con sus materias primas, tal impulso fue tanto econémico 

como politico, enmarcado en el ambito de las Conferencias Internacionales 

Americanas.!3 

El resultado de este periodo es un crecimiento notable en la infraestructura, 

por lo menos en los paises mas grandes de Latinoamérica, las vias de comunicacién 

el desarrollo de zonas de riego etc., y un paulatino crecimiento de la industria y los 

servicios relacionados con el comercio. Aunque también se observa un 

agrandamiento en la brecha que diferencia a los paises desarrollados de los 

subdesarrollados, particularmente de los B.U. ya que Europa, nuevamente, quedo 

devastada por la guerra. 

2.1.5 LA GUERRA FRIA Y EL ENFRENTAMIENTO BIPOLAR (1945-1989). 

La posguerra fue un tiempo de reacomodo internacional; ante el surgimiento de 

la U.R.S.S. como potencia militar mundial y el bloque socialista, occidente se ve 

obligado a coaligarse para oponerse al modelo de organizacién econémica, politica y 

social planteado por estos nuevos actores de la escena mundial, se desata asi la 

“guerra fria” que es la caracteristica mas notable del periodo. La constante fucha 

entre capitalismo y socialismo, democracia y partido unico, y libertad de mercado 

contra economia planificada, se da en todos y cada uno de los ambitos de la vida 

—— 

1.) gs E.U, como veremos mas adelante, utilizaron a las conferencias, primero y a la OEA, después, para obtener el apoyo 

de Latinoamérica sin conceder gran cosa a cambio. 
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internacional y toma una especial fuerza en el ambito econémico, dado que uno de 

los argumentos mas socorridos por los paises socialistas para obtener el apoyo de 

los paises subdesarrollados es la promesa de superar tal condicién bajo el modelo 

soviético. 

Nace asi uno de tantos marcos conceptuales utilizados para etiquetar la 

situacién internacional prevaleciente en este tiempo; la de la divisién de los paises 

en tres “mundos”, ubicandonos a los latinoamericanos en un “tercer mundo”!* cuya 

principal caracteristica es el subdesarrollo econémico. Este problema, el de que la 

mayoria de las naciones del planeta viva en el subdesarrollo y la pobreza, ha sido 

desde este periodo el campo de accién de una gran parte de las organizaciones 

internacionales que comenzaron a proliferar desde el nacimiento de la Organizacion 

de Naciones Unidas, esto ha sido importante dado que a través de estas 

organizaciones de distinta naturaleza (FAO, UNESCO, CEPAL, PNUD etc.) se han 

canalizado grandes esfuerzos y recursos que, si bien no han sido suficientes, si han 

logrado mitigar en algo lo mas agudo de esta situacién. 

En esta segunda mitad del siglo XX la dinamica internacional fue muy grande; 

nacieron muchas naciones, y murieron otras, los paises destruidos por la guerra se 

recuperaron y retomaron su papel de potencias, las diferentes regiones mundiales 

tomaron cada una su propio ritmo de vida con prioridades y valores diferentes, la 

interrelacion crecié en todos y cada uno de los niveles etc.!5 Relatar todos los 

detalles referentes a ésta época seria demasiado amplio por lo que nos 

coneretaremos a apuntar algunos detalles sobre el esfuerzo de los paises 

latinoamericanos, y particularmente de México, en su busqueda del desarrollo. 

ee 

'' Con respecto a la etimologia de este concepto, Geraldo Holanda dice que surge como analogia al “tercer Estado” de la 

Revolucion francesa, Véase: Holanda Canavati, Geraldo. “Brasil y México paises del tercer mundo?”, en Revista mexicana 

de Politica exterior, México, IMRED-SRE, afio 2, num. 7, abril-junio 1985, p.26. 

** para una vision mas amplia del proceso histérico en ésta época véase Kennedy, Paul. duge v caida de las grandes 

potencias. op. Cit. 

 



Como ya ha sido mencionado es en la segunda mitad del siglo XX que se da con 

mucha fuerza la busqueda del desarrollo por parte de la mayoria de las naciones 

pobres del planeta, ello ocurrié debido a que es hasta este tiempo que se dispone de 

los recursos necesarios, aunque no suficientes, para abordar seriamente el 

problema. Recursos provenientes tanto del comercio de las materias primas, 

principalmente los combustibles y minerales que escasean en los paises céntricos, 

como de los empréstitos solicitados a estos mismos paises. De tal forma que desde el 

principio de los esfuerzos desarrollistas se generaron los dos principales problemas 

que han impedido el desarrollo; la deuda externa y la dependencia comercial e 

industrial. 

El proceso de industrializacion desatado en América Latina a partir de la 

Segunda Guerra vino a agravar situaciones sociales no resueltas hasta ese momento 

principalmente la desigualdad social y el tradicional autoritarismo politico. Por una 

parte el enriquecimiento de algunos sectores de la poblacién  significd el 

empobrecimiento de otros, los mayoritarios, a través de Ja explotacion toda vez que 

grandes masas de campesinos fueron absorbidas por las ciudades para servir en las 

fabricas y en la construccién de infraestructura. Por otra parte la concentracion de 

la poblacion, la urbanizaci6on, la organizacién de los trabajadores etc. trajeron una 

conflictividad social que los gobiernos latinoamericanos solo pudieron controlar a 

través del autoritarismo o la franca dictadura. 

Otro factor que vino a agudizar cada vez mas los problemas que ya tenia la 

region es el del mejoramiento paulatino de niveles y esperanzas de vida, toda vez que 

gracias a las aportaciones internacionales y los esfuerzos propios se erradicaron 

enfermedades y se ampliaron los servicios de salud en Ja mayoria de los paises del 

4rea lo cual vino a acelerar la sobrepoblacién que poco a poco fue rebasando toda 

posibilidad de atencién y servicio con los limitados recursos de los estados 

latinoamericanos. 
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Pero, dejando un poco de lado los efectos de la industrializaci6n, ésta lejos de 

reducir la dependencia de los paises latinoamericanos con respecto a los principales 

productores mundiales la acrecento: El proceso de sustitucién de importaciones, en 

el que se enmarcaron los esfuerzos de desarrollo, se enfocd en producir bienes de 

consumo, es decir bienes que no se podia conseguir en el mercado internacional, 

como ya senalamos, y cuya produccién era relativamente sencilla y rapida, esto en 

un principio tuvo éxito pero lego el momento en que los mercados internacionales 

se liberaron y la produccién nacional era menos competitiva que la internacional, lo 

que obviamente iba en contra de la recién creada industria nacional. Ademas !as 

necesidades de esta industria nacional crecieron y demandaron una mayor cantidad 

de insumos, generalmente de importacion, que eran cada vez mas caros en los 

mercados internacionales, se generé asi uma presiOn para que se pasara a una 

nueva fase, la de producir bienes de capital en la que “... Se necesita entonces que la 

sustitucion se haga en productos tales como acero y no resortes para camas, 

aluminio y no cacerolas; bloques de motor y no solo el montaje de automoéviles 

etc.”16 Ello implicaba, logicamente la construccién de una industria pesada que era 

bastante cara y que requeria de infraestructura inexistente en aquella época; los 

anos cincuenta. 

Asi, el Estado en la mayoria de naciones latinoamericanas, entra en los 

procesos productivos para crear las condiciones necesarias para el establecimiento y 

funcionamiento de esta industria pesada productora de bienes de capital. Pero como 

este proceso no se puede dar de la noche a la manana, la forma en que 

practicamente intentaron hacerlo los latinoamericanos, se causaron dos grandes 

problemas; por un lado los paises se endeudaron pues la construccién de presas, 

carreteras, aeropuertos etc., toda esa infraestructura que se construy6 en aquella 

época, result6 muy onerosa, mientras que, por otro lado la instalaci6n de fabricas, 

acererias y demas unidades productivas se realizé con tecnologia importada y 

— 

6 Guillen Romo, Héctor. Origen de la crisis en México 1940-1982. México, Diana. 1985, p.87. 
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generalmente caduca, cuestiones ambas que profundizaron la dependencia de esta 

region periférica. 

Esta etapa coincide con un medio internacional conflictivo; con el surgimiento 

de China comunista, la guerra de Corea, la descolonizacién, Ja carrera 

armamentista, la paulatina recuperacién de Europa etc., es decir los afios 50’s, y en 

este marco es que los paises contendientes en la guerra fria intentan atraer a los 

subdesarrollados con maniobras politicas y ofrecimientos de todo tipo.!” 

Para los afios sesenta el proceso de transformacién estructural de la planta 

productiva continua en América latina y la aplicacién de las recetas econémicas 

recomendadas por la CEPAL (Comisién Econémica Para América Latina)!8 dan por 

resultado complicaciones al nivel de la productividad del capital empleado en el 

ramo productivo, esto es que el dinero invertido en la industria pesada y de 

transformacion daban muy poco rendimiento ya que lo producido tenia que 

enfrentarse a productos en el mercado internacional mucho mas baratos y de mejor 

calidad en virtud de emplearse en su produccién tecnologia moderna y procesos mas 

agiles. Ante este problema los gobiernos comienzan a utilizar el arma de los 

aranceles y las barreras arancelarias en general para defender a la “produccién 

nacional” frente a los productos extranjeros.!9 

Otra fuente de problemas para las economias regionales y en especifico para 

México fue el desbalance entre sectores productivos, agudizado precisamente por el 

esfuerzo industrializador; si en un primer momento la industrializaci6én se pudo 

comenzar gracias a los excedentes del sector primario, para la década de los sesenta 

este sector estaba totalmente relegado de las politicas gubernamentales de fomento, 

—_— 

'7 El caso mas representativo es el de Egipto bajo el régimen de Nasser cuyo proyecto de la presa de Assuan fue iniciado por 

europeos y norteamericanos y al entrar en conflicto con oceidente por causa de la guerra con los judios se adhirié a la URSS 

y fue ésta quien termine las obras de la presa. 

"8 E) papel de la CEPAL en los esfuerzos Gesarrollistas de América Latina es muy importante y ser ampliaré en el siguiente 

capitulo 
© Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del comercio internacional. Op.cit, p.55. 
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con una estructura legal arcaica,20 sin inversion en tecnologia, con un deficiente 

crecimiento en las superficies de riego etc. Todo esto originé que poco a poco la 

produccién del campo, la ganaderia y la pesca fueran siendo insuficientes para 

‘cubrir la demanda interna y, por supuesto, mucho menos para la exportacion. 

Aunado a lo anterior se dio el proceso légico del crecimiento poblacional, pero 

ademas, el crecimiento de las capas medias de poblacién que gracias a la oferta de 

empleos y educacién aumentaron sus niveles de vida y, por tanto, de consumo, lo 

cual generaba presiones que no podian ser resueltas por el sistema politico ni el 

econdémico. 

A pesar de todos estos problemas, en el caso de México, las cifras de 

crecimiento fueron tales que se lleg6é a hablar de! “Milagro mexicano” en el que el 

indice de produccién nacional crecié 3.2 veces entre 1940 y 1960, registrandose un 

crecimiento anual promedio del 6%.?! Ante esta perspectiva alentadora, por lo 

menos para los analistas de la época, el decenio de los anos sesenta se decreté6 como 

la “década del desarrollo” por parte de las Naciones Unidas. 

La situacién de crecimiento, con sus altas y bajas, se mantuvo para la mayoria 

de naciones latinoamericanas hasta el afio de 1973, fecha en que se desaté la crisis 

internacional de los energéticos y la del dolar estadounidense que, por primera vez 

en mucho tiempo se devalua, ademas de que, con esos hechos, se marca en este afo 

el fin del antiguo sistema monetario del ddlar con base ert el oro. Tal crisis, 

resultado, entre otras causas, de la dependencia de los paises desarrollados del 

abastecimiento barato de combustibles procedentes del medio oriente y de la 

agudizacién de la problematica politica en esa regién trajo como consecuencia el que 

las potencias industrializadas alentaran la produccién de petréleo en otras regiones, 

entre ellas América latina y particularmente México. De esta manera, a traves de 

—_— 

2 Con esto hacemos referencia a los problemas de la tenencia comunal de la tierra a la que obligaba el articulo 27 

constitucional. situacign que no fue superada sino hasta Jos afios 90's. 

2 Véase; Aguilar Camin, Héctor. etal. 4 Ja sombra de la Revolucién mexicana. Cal y Arena ed, México, 1990, p. 193. 
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créditos provenientes principalmente de los E.U., se da el “boom petrolero” con el 

que se creyé, equivocadamente, que definitivamente se superarian los rezagos 

caracteristicos del subdesarrollo. 

Pero, atin con la crisis encima, México no pudo aprovechar de inmediato la 

situacién ya que no tenia capacidad de produccién, los largos afos de bloqueo al 

petréleo mexicano por parte de las companias estadounidenses -desde la 

expropiacién de 1938- habian impactado de tal manera a esta industria que apenas 

y producia lo suficiente para el consumo nacional, hubo entonces que recurrir al 

endeudamiento externo que, bajo las circunstancias criticas se ofrecié al por mayor 

para que los productores como México desarrollaran su industria. Esta via, la del 

endeudamiento habia sido rechazada por los tres anteriores sexenios pero a Luis 

Echeverria, en ese momento presidente de la Republica, no le quedo mas remedio 

que aceptarla. El flujo de capitales via deuda externa alivio un poco la situacién 

nacional pero agravé las condiciones de la economia que derivaron en sucesivas 

devaluaciones y crisis, a tal grado que en 1975 el crecimiento fue cero, el salario real 

disminuy6 a niveles de 1971 y el desempleo se elevé al 45% de la PEA.?2 

A partir de la segunda mitad de la década de los afios setenta se da entonces la 

petrolizacién de la economia mexicana y se agudiza la de otras naciones como 

Venezuela y Ecuador. Las cifras correspondientes al periodo 1976-1982 muestran 

un crecimiento espectacular en casi todos los indicadores econémicos e incluso 

sociales,23 solamente los indicadores referentes al campo quedaron rezagados. La 

euforia por estos primeros éxitos fue tal que se hablé incluso de que los mexicanos 

deberiamos abocarnos a administrar la abundancia. Pero esa euforia se fue 

apagando poco a poco cuando los mercados internacionales dejaron de ser 

totalmente dependientes del petréleo latinoamericano y de la OPEP, con la apertura 

de nuevos campos de explotacién en distintas regiones del mundo (Mar del norte, 

ee 

* idem. p. 243. 
3 \'éase el anexo estadistico, donde se ofrecen cifras que pueden dar un panorama general de estos procesos. 
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Alaska etc.) y con la evolucion de las técnicas de produccion y los habitos de 

consumo que redujeron el consumo en los paises industrializados. 

El resultado de este proceso fue que los paises en vias de desarrollo que 

confiaron su economia al petréleo, de pronto quedaron sin mercado para su 

producto o con ventas muy restringidas, con una infraestructura sub-empleada, con 

una gran deuda, con un gran deterioro en el nivel de vida de sus habitantes y con 

inmensos problemas sociales y politicos. Se entra asi a la década de los anos 

ochenta la “Década perdida para el desarrollo” segun las palabras de Willy Brandt.?4 

Para entonces el mundo ha cambiado notablemente. Ademas de los sucesos en 

la politica internacional, en lo interno y en sus relaciones con el exterior los paises 

desarrollados asumen politicas econémicas que se denominan “neoliberales” es decir 

una reedicién del liberalismo tradicional que propugna por que el Estado se 

abstenga de intervenir en la economia y deje la conduccion de ésta el mercado, Bajo 

esta 6ptica se establecen politicas que, poco a poco, van siendo impuestas a los 

paises en desarrollo via las cartas de intencién con el FMI 0 los compromisos que 

asumen cuando piden prestamos a esas naciones desarrolladas y neoliberales.25 

En suma durante los afios ochenta se hace poco para la consecucién del 

desarrollo, mas bien los esfuerzos estan puestos en no retroceder en lo ya avanzado, 

las disputas que desencadena el problema de la deuda externa, la reiterada caida en 

los precios de las materias primas y el endurecimiento de las politicas financieras y 

comerciales de los paises desarrollados ocasionan grandes caidas en la produccién 

nacional, en los niveles de vida, en el comercio etc., de todos y cada uno de los 

paises subdesarrollados 

  

* La referencia al término década perdida” se generé en el Informe Brandt sobre el desarrollo de 1990. 

> Véase: Ortiz Wadgymar, Arturo, El fracaso neoliberal en México. 6 atios de fondomonetrismo (1982-1988). Ed. Nuestro 

tiempo, México, 1988. 
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De esta manera, atin cuando durante este periodo se han hecho los mas 

grandes esfuerzos jamas realizados para desarrollar a las economias y los pueblos 

de la mayor parte del planeta ese objetivo no ha sido logrado, dado que mientras 

mas se hace en esta direccién mas se aleja la meta trazada, en este sentido 

pareciera que alcanzar el desarrollo es para la mayoria del mundo, y para México en 

particular, como para Sisifo empujar la piedra hasta la cima de la montana. 

2.1.6 LA ERA DE LA GLOBALIZACION. 

Vivimos actualmente en este sexto periodo histérico en lo que toca a los 

esfuerzos por conseguir desarrollar nuestras economias y a nuestros paises en 

general. En esta etapa no existe mas la guerra fria, ese es precisamente el rasgo que 

marca el cambio con respecto al pasado; la desaparicién de la Unién Soviética y la 

practica desaparicién del modelo, pretendidamente, socialista que ésta enarbolaba, 

mas alla de las transformaciones de la politica internacional trae consigo el triunfo 

del sistema econémico capitalista y del modelo liberal -o neoliberal- de conducci6n 

de la economia. Esto quiere decir que, aparentemente y por lo menos para quienes 

gobiernan en la mayor parte del mundo, no hay mas opcién que este modelo y que 

este sistema. De ahi que lejos de buscar otros caminos se ha optado por profundizar 

en las politicas liberales y neoliberales, siguiendo recetas de organismos 

internacionales y ejemplos de paises asiaticos, lo cual, hasta el momento ha dado 

resultados solo parciales. 

En practicamente todas las naciones latinoamericanas se han pyesto en 

marcha las Namadas politicas neoliberales que, basicamente, han consistido en 

privatizar la mayor parte de las empresas que eran propiedad del estado; en eliminar 

casi todas las barreras arancelarias que anteriormente “protegian” a las industrias 

nacionales; en abrir las fronteras a toda clase de comercio internacional; en enlazar 

los sistemas financieros locales al sistema internacional y a retraer la accion del 
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Estado en la economia al grado de abandonar toda politica de fomento y todo 

aquello que pueda considerarse como “populista” o que sea mal visto por los 

mercados internacionales. En suma, el neoliberalismo se caracteriza por la 

desregulacién de la economia con el fin de dejar espacio para el libre mercado como 

la condicién sin la cual la economia simplemente no funcionaria, a decir de los 

neoliberales. 

Con estas acciones los estados latinoamericanos han logrado, en muchos 

casos, mejorar las cifras referentes al crecimiento econémico es decir la Namada 

“macroeconomia”, por ejemplo al reducir la inflacién limitando la cantidad de dinero 

en el mercado (el “circulante”), contener el crecimiento de los salarios y dejando 

libres los precios de productos y servicios, también, al vender sus empresas y 

reducir el gasto publico los Estados han logrado mejorar sus finanzas y mantener 

reservas monetarias que les ayudan a enfrentar las crisis que un sistema tan 

endeble debe enfrentar. Por otra parte este esquema ha hecho a las economias 

latinoamericanas profundamente dependientes del financiamiento externo ya que al 

desprenderse de toda posibilidad de manejar la economia y dejarla al libre albedrio 

de los mercados también esta sujeta a los vaivenes del capital especulativo que es el 

que domina las finanzas internacionales, en fin las politicas neoliberales estan 

dirigidas “..no propiamente a que solucionen su crisis interna y se genere un 

desarrollo econémico y social, sino para que se organice la explotacién de los 

recursos naturales, humanos y financieros en funcién de asegurar el pago oportuno 

de la deuda externa.”26 

La contraparte de estas politicas “exitosas” ha sido la profundizacion de las 

desigualdades sociales en el interior de los paises latinoamericanos y la ampliacion 

de la distancia entre éstos y los paises ricos con el resultado de que el desarrollo 

pleno esta mucho mas lejos de alcanzarse hoy que antafio. La depauperizacién de 

  

2° Ortiz Wadgymar, Arturo. Op.cit. p. 10. 
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los pueblos latinoamericanos es tal que la mayor parte de las poblaciones viven en la 

pobreza extrema?’ y eso esta generando presiones sociales que estan echando por 

tierra los avances que en materia de organizacién politica se habian logrado, es decir 

se observa que la democracia esta siendo fuertemente cuestionada e incluso sufre 

retrocesos en muchos paises del area. De esta manera en este periodo no solo esta 

en riesgo lo logrado hasta ahora sino el futuro mismo del! sistema econémico y 

politico prevaleciente. 

—_—_— 

  

Para mas datos sobre el particular se pueden consultar el Human development report que anualmente editan las Naciones 

Unidas. 

  

 



2.2 LAS EXPLICACIONES TEORICAS DEL SUBDESARROLLO. 

El desarrollo econémico de las sociedades ha sido el principal punto de analisis 

de los estudiosos de la economia desde que ésta surgié como ciencia. Dado que la 

economia se entiende, basicamente, como la administracién de los escasos recursos 

de que dispone una sociedad, cada una de las visiones que los teéricos han 

elaborado giran alrededor de cémo debe ser esta administracion, es decir si se debe 

producir esto o aquello, si se tiene que dirigir los recursos hacia este sector o a 

aquel, si debe intervenir el estado en tal administraci6n o no etc. 

De esta manera tenemos que las distintas corrientes teéricas se distinguen 

precisamente por dar énfasis a determinado aspecto del proceso econémico. Por 

ejemplo tenemos a la escuela mercantilista del siglo XVII que basa sus 

observaciones en el aumento del comercio exterior de la nacién para que en esta se 

genere riqueza. Los mercantilistas desarrollan su trabajo en la Europa previa a la 

revolucién industrial y por tanto el comercio que ellos proclaman se basa en las 

materias primas y en los productos manufacturados de manera todavia muy 

artesanal como las telas o el vino, esta etapa ha sido lamada del capitalismo 

comercial. 

Haciendo un ejercicio de abstraccién de los componentes del pensamiento 

mercantilista, lo que es relevante en términos de como veian el desarrollo de las 

naciones con base en el comercio, es lo que llamaron el “precio justo” es decir la 

determinacién de un precio adecuado para las mercancias, lo suficiente como para 

generar esa riqueza que haria que se invirtiera mas en la produccién y el comercio. 

También Jos mercantilistas pugnaban por mantener los salarios bajos con el fin, 

precisamente, de no afectar ese precio justo. 
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Existen otros muchos componentes del pensamiento de los autores 

mercantilistas, pero en general todos giran alrededor del problema del precio de las 

mercancias independientemente del énfasis que den al origen de esas mercancias. 

Con estas visiones de la economia y el desarrollo como antecedentes poco a 

poco fueron evolucionando los enfoques tedricos conforme evolucionaba también la 

propia economia de las naciones, principalmente Inglaterra y Francia. En esta 

Ultima se dio con mayor fuerza la escuela de los Fisiécratas. Los autores de esta 

escuela, como Quesnay y Turgot, trasladaron la actividad productora de valor del 

comercio a la produccién agricola. La base del andlisis es la busqueda de un Produit 

net es decir un excedente que es el que permite la creacién de riqueza después de su 

circulacion en todas las clases que componen la sociedad, incluso una que llamaron 

“estéril” compuesta por todos los que ahora considerariamos proveedores de 

servicios, el gobierno y la iglesia. Aqui es necesario decir que esta escuela 

econdmica, si bien intento explicar como funcionaba la economia, no podemos decir 

que represente un modelo de desarrollo de la sociedad que estudiaba pues su 

principal argumento era defender el sistema casi feudal que imperaba en Francia. 

2.2.1 MODELO CLASICO. 

La evolucién del pensamiento econémico continué a lo largo del siglo XVII, y 

para fines del XVIII y principios del XIX todos los cambios en el pensamiento y en la 

practica de la economia fueron retomados y ordenados de tal manera por dos 

autores que se considera a su trabajo como el sistema mas influyente aun hoy dia: 

El sistema Clasico, estos autores fueron Adam Smith y David Ricardo. 

Desde el mismo titulo de la primera obra fundamental del sistema clasico, cuyo 

autor fue Adam Smith, nos podemos dar cuenta que tan importante era y que tan 

conscientes se habian vuelto los pensadores acerca del problema del desarrollo 
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econémico: “Investigacion sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las 

naciones”, si traducimos “riqueza” por desarrollo economico nos daremos cuenta 

que lo que se buscaba era descubrir cémo se producia el desarrollo economico y qué 

factores lo impedian.28 Ya que el contenido del sistema econémico clasico es my 

basto nos limitaremos, como lo hemos hecho anteriormente, a senalar lo pertinente 

a lo que hoy conocemos como desarrollo econémico. 

Dos son los elementos basicos, dentro de la teoria clasica, para el crecimiento 

de la economia; la division del trabajo y la acumulacién de capital cada vez mayor. 

Para efectos del andlisis de Smith ya estaba dado el sistema fabril sobre el cual 

realiza su trabajo, de esta manera establecia como se llegé al punto en que los 

antiguos artesanos se convirtieron en obreros especializandose en una tarea 

especifica la cual, dentro del Ambito fabril, contribuye a incrementar la 

productividad, es decir producir mas de manera colectiva con el mismo o menor 

esfuerzo. Pero para que llegue a existir la fabrica y todos lo medios necesarios para 

esta organizacion y la produccion es necesario que previamente haya habido la 

acumulacién del capital con el cual se pudo hacer todo esto, de ahi que, segun 

Smith, la capacidad de la gente para ahorrar es una condicionante para el 

crecimiento, dicho de otra forma la fabrica existid gracias a que la sociedad en 

general y los capitalistas en particular ahorraron o suficiente como para invertir en 

ella convirtiendo a este ahorro en el capital inicial que se pretende acumular 

mediante la producci6on. 

La condicionante de esta acumulacién es el mercado en el que se pretenden 

realizar las mercancias producidas en la fabrica, si el mercado es muy pequefio la 

demanda que éste genere sera insuficiente para absorber los bienes que genera la 

produccién masiva, por lo tanto la tarea siguiente es generar un mercado local 

amplio y abrir mercados exteriores. Lo primero se logra elevando el nivel de los 

salarios por encima del nivel de supervivencia de la poblacién para que pueda 

ev 

28 Roll, Erick. Historia de las doctrinas econdmicas. FCE, México, 1994, 5" reimpresion, p. 141 
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adquirir las mercancias, lo segundo se pude lograr mediante la adquisicién de 

colonias o territorios. Con los mercados ampliados, la demanda que éstos generen 

incidira en una mayor divisién del trabajo y una mejora en las destrezas y 

capacidades de produccién. Ello a su vez incidira en el aumento de la producci6n lo 

que generaraé una mayor acumulaci6n, de tal manera que el stock original de capital 

mas la division del trabajo y los mercados adecuados incrementaran los ingresos 

individuales y nacionales, lo cual se incrementara paulatinamente en una especie de 

espiral. 

Segtin Smith este tipo de desarrollo tiende a autosostenerse ¢s decir se 

mantiene hasta que la riqueza natural del suelo y el clima se agotan, en otras 

palabras hasta que ya no hay recursos naturales que explotar. Smith ya no explica 

como se superaria este estado estacionario de la economia de tal manera que una 

mejor explicacién del proceso tendria que esperar hasta que David Ricardo publicara 

su trabajo.29 

La obra principal de David Ricardo fue “Principios de politica econémica y 

tributacién”, en ella Ricardo aborda, precisamente, el tema del estancamiento 

econémico y las formas de superarlo. Segun el esquema ricardiano lo que provoca el 

estancamiento econémico es 1a dificultad de proveer alimentos a una poblacion que 

esta en pleno proceso de crecimiento, de ahi que el problema de la tierra y su 

produccién sea central en el andlisis.%° 

Para Ricardo existen tres clases fundamentales, a saber; capitalistas, 

trabajadores y terratenientes. Los primeros son los que inician el proceso econémico 

con su ahorro con base en una expectativa de ganancia, y mientras la tasa de 

ganancia se mantenga por encima del cero continuaran invirtiendo en el proceso. 

—_— 

>» Baldwin, Robert E. Desarrollo econdmico, un andlisis introductorio. Agencia Internacional para ¢l Desarrollo, México. 

1970, p. 34. 

* Roll, Eric. Op.cit. p. 189. 
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Por su parte los trabajadores no poseen ningun medio de produccién y solo se limita 

a utilizar lo que le proporciona el capitalista, como ¢€s el grupo mas grande en el 

reside también la tarea del consumo y la reproduccién de la mano de obra de tal 

manera que el nivel de los salarios que perciba este grupo es central en el analisis ya 

que si es demasiado alto ello generara, por un lado, un gran consumo de la 

produccién y la garantia de la reproduccién y posterior aumento de la oferta de 

trabajo con lo que, eventualmente volverian a bajar los salarios, pero por otro lado si 

los salarios son altos ello limitara el nivel de la tasa de ganancia y por tanto la 

inversion en la producci6én. De ahi que el punto importante sea un equilibrio en el 

nivel de los salarios, u nivel “natural” que permita garantizar un nivel de consumo y 

reproduccién de la clase trabajadora pero que al mismo tiempo respete una tasa de 

ganancia atractiva para el capitalista.3! 

La tercera clase, la de los terratenientes es aquella que vive de la renta 

producida por la tierra, ésta se determina en una media de lo producido con la 

misma mano de obra y condiciones similares entre la tierra mas productiva y la mas 

pobre, de manera que si la renta es alta esto significa que la riqueza de la tierra lo es 

también. Pero el crecimiento de la poblacién trabajadora y las necesidades de la 

industria van requiriendo que cada vez se vayan empleando en la produccién de 

alimentos mas tierras lo que va agotando su riqueza y obliga a recurrir a las tierras 

pobres que requieren de un mayor trabajo para rendir poco de tal manera que, dado 

que se tiene que gastar mas en la adquisicion de alimentos, los salarios reducen su 

capacidad adquisitiva y ello impacta en la tasa de ganancia del capitalista. Por su 

lado la renta, al ser mas valorada la tierra productiva aumenta de manera que para 

el trabajador se dificulta el acceder a ella. El resultado es que la tasa de ganancia se 

acerca al cero y esto paraliza la actividad economica. Los medios para contrarrestar 

esto eran las mejoras técnicas que se introdujeran a la produccion agricola con el fin 

i 

3! Baldwin, Robert E. Op.cit., p. 36. 
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de retrasar el uso de los suelos menos fértiles, y recurrir al comercio internacional 

para de ahi obtener la ganancia que el mercado local ya no generaba.3? 

Es en esta perspectiva teérica que aparece mas firmemente la nocién de la 

“mano invisible del mercado” para establecer la idea de que en la conduccién de la 

economia no era bien vista la intervencién de Estado, incluso se establece que 

mientras menos impuestos se cobren al capital esto es mejor dado que no afecta la 

tasa de ganancia. Con todo ello, seguin este enfoque, el desarrollo de la economia era 

viable y sostenible. 

2.2.2 MODELO NEOCLASICO. 

La tendencia al estado estacionario de la economia pronosticada por los 

clasicos no se llevo a efecto y ello oblig6 a muchos economistas a repensar el modelo 

para devolverle su legitimidad, elio se volvié a un mas apremiante ante el 

surgimiento del modelo marxista y el gran reto que represent6 para el pensamiento 

econémico clasico y el sistema capitalista en general. 

La raz6n por la que la catastrofe final de la economia no ocurrié y que no fue 

observada ni por Smith ni por Ricardo fue que la persistencia de las innovaciones 

tecnoldégicas, que caracterizaron a la Revolucién industrial, y el continuo incremento 

de la produccién gracias a los descubrimientos cientificos aplicados dieron al 

sistema econémico la capacidad de innovacién que requeria el crecimiento de las 

economias industriales de la época. El crecimiento econdmico fue mas que suficiente 

para neutralizar las consecuencias del rendimiento decreciente, con lo que, de paso 

se demostré la inaplicabilidad de las teorias malthusianas sobre el crecimiento 

ee 

> Roll, Eric. Op.cit. p. 193. 
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incontrolable de la poblacién ya que a medida que los niveles de ingreso se elevaron 

las tasas de natalidad decrecieron*s. 

Precisamente uno de los primeros puntos en la agenda de los nuevos analistas 

econémicos (Alfred Marshall, Joseph A. Schumpeter etc.) fue introducir el desarrollo 

tecnolégico como una importante variable de sus modelos de analisis.54 De esta 

manera, con base en lo ya hecho anteriormente y en la observacion puntual del 

sistema econémico, basaron sus estudios en el proceso de acumulacién del capital. 

Al respecto los clasicos habian pensado en ello como un proceso mecanico natural 

en el que los capitalistas reinvertian sus ingresos, descontando lo que ellos mismos 

consumian. Lo que hicieron los neoclasicos fue flexibilizar este proceso 

considerando que cualquier inversor, ya fuera rentista, hombre de negocios, 

ahorrista etc. podria ser capitalista al entrar al mercado de valores y, ya en él, 

actuar de acuerdo a las reglas del mercado en el que la tasa de interés determinaria 

el nivel de sus ganancias.°5 

En el mercado de valores, una serie de reglas de inversién (oferta-demanda, 

tasa de interés, etc.) determinarian la cantidad de recursos disponibles para ser 

invertidos en proyectos productivos, ademas el debido funcionamiento de ese 

mercado determinaria un nivel alto de ahorro nacional lo cual, evidentemente 

repercutiria en el buen desemperio de la economia. Aunado a esto la consideracién 

del progreso tecnologico como una constante del sistema hacia que los proyectos 

productivos fueran siempre posibles y rentables ya que, por un lado tendrian capital 

disponible para su ejecucién mientras que, por otro lado, contarian con la tecnologia 

para ser rentables cada vez mas. 

_— 

3 \éase: Furtado, Celso. Teoria y politica del desarrollo econémico. S. XXI ed. México, 1976. 

34 Schumpeter, J.A. “Problemas tedricos del desarrollo econémico”. en El trimestre econdmico, No. 97, FCE, México, 1958, 

70. 
qi Baldwin, Robert E. Op.cit.. p. 39. 

 



  

De esta manera los neoclasicos consideraban que el crecimiento constante de la 

economia se llevaria a cabo de manera gradual y arménica; gradual porque el 

proceso, como ellos lo concebian estaba formado por una serie infinita de pequenas 

relaciones que eran las que conectaban a todo el sistema, por ejemplo; al crearse 

una nueva industria de madera esta requeria de suministros como hierro, 

electricidad, transportes etc., causaba toda una serie de impactos que repercutian 

en el crecimiento econémico. También era arménico porque dicho proceso 

impactaba a la sociedad en su conjunto, tanto inversionistas como trabajadores 

recibian el beneficio de una economia creciente, por lo que, supuestamente, a todos 

convenia que el proceso fuera de esta manera. 

Dicho modelo, si bien introdujo variables al pensamiento clasico, se mantenia 

dentro de los cénones de ésta al considerar el laissez-faire como el alma de la 

economia, esto es nada de intervencién estatal y libertad total al mercado para 

determinar las cuestiones econémicas. Seguin esto una sociedad podria Negar a si a 

una industrializacion y crecimiento continuos con el mejoramiento constante de las 

condiciones de vida de sus pobladores. 

2.2.3 MODELO MARXISTA. 

Historicamente ubicada entre el clasicismo y el neoclasicismo, la teoria 

marxista de la economia rechaza las explicaciones, que considera “burguesas”, 

acerca del desarrollo que aportan ambas escuelas. Es Carlos Marx, quien con su 

obra “El capital; critica de la economia politica”, cuestiona de manera muy profunda 

las bases economicas, politica y sociales de las naciones industriales de su época y 

el orden interno y mundial que de ellas se desprende. 

El marxismo considera que las causas que los teéricos burgueses sefialan como 

las causales del desarrollo y el subdesarrollo (aunque en la época no se utilizaban 
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estos terminos es a eso a lo que se referian) son superficiales y que en realidad lo 

que esta mal es el sistema mismo, desde su naturaleza injusta. Esta teoria realiza 

todo un planteamiento acerca del desarrollo historico de los sistemas economicos y 

la estructura funcional del capitalismo. Considera que a cada sistema econémico 

corresponde una estructura de produccién a la cual se adecua un sistema de clases 

sociales que esta supeditado a una superestructura de ideas e instituciones la cual 

determina y mantiene un orden social determinado.*¢ 

De tal manera que si se quiere analizar el porqué de algun mal funcionamiento 

en el sistema econdmico se debe realizar un estudio de todo el sistema social y 

politico correspondiente. Por ello al explicar el fendémeno del crecimiento de las 

economias Marx establece que este es un proceso dialéctico que se Neva a cabo a 

través de la lucha de las clases sociales; unas para dominar y otras para impedir ser 

dominadas. Ademas, con el tiempo, las estructuras econémicas cambian y crecen, 

mientras que las estructuras sociales se mantienen en beneficio de la clase 

dominante, !o cual resulta en tensiones estructurales que, inevitablemente segun 

esto, llevan a revoluciones sociales con la finalidad de derrocar a la clase dominante 

e instaurar un nuevo sistema. 

Para Marx el motor del sistema, y lo que explica el desarrollo de éste, es la 

ganancia que los capitalistas esperan obtener de sus inversiones productivas, de ahi 

que siempre estén en una carrera constante por maximizarlas. Una de las formas 

para la maximizacién de las ganancias es el desarrollo tecnolégico que da ventaja a 

unos capitalistas por sobre los otros, pero estos otros pronto asimilaran esos 

adelantos y asi se establece la carrera de la acumulacién ya que para poder 

sobrevivir a este proceso los capitalistas tienen que acumular capital e invertir cada 

vez mas de él en el proceso productivo. 

eT 

** La amplitud de estos temas impide su tratamiento en detalle en el presente trabajo pero si se quieren tener referencias 

mas amplias véase, entre otros: Althuser, Luis, La revolucién tedrica de Marx. S.XXI. Ed. México, 1988. y Kautsky, Karl. 

Comentarios a El Capital. Ediciones de cultura popular, México, 1977. 
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Por su parte la clase proletaria, que no posee los medios de produccién y sdlo 

aporta su fuerza de trabajo al proceso (pero con la salvedad de que esa fuerza de 

trabajo es la Unica generadora de plusvalia), se ve presionada por los adelantos 

tecnolégicos que la desplazan de las fuentes de trabajo y la llevan a formar parte del 

“ejercito industrial de reserva”, que se convierte en una fuente de presién a ja baja 

de los salarios. 

De esta manera ambas clases sociales fundamentales se ven sometidas a 

presiones muy diferentes y, por tanto, crecen sus diferencias y sus divergencias con 

respecto al orden social. Esta relacién dialéctica leva al crecimiento econdémico 

hasta cierto grado, cuando las presiones son insostenibles el sistema entra en crisis 

y para superarla se deben profundizar las contradicciones; explotar mas a la fuerza 

de trabajo, disminuir la tasa de ganancia, eliminar capitalistas etc. Esta situacién 

perduraraé hasta que el proletariado logre derrocar a los capitalistas e instaurar un 

nuevo modo de produccién que supere este funcionamiento contradictorio. 

Mientras tanto el desarrollo de los paises capitalistas adelantados significa el 

atraso de sus colonias o paises sometidos ya que con el fin de mantener la tasa de 

ganancia se acelera la explotacién de materias primas y alimentos a bajo costo, se 

desalienta la creacién de industrias locales que puedan competir con las de la 

metrépoli etc. 

Con todo esto, que sdlo es indicativo, la teoria marxista se convirtié en el eje de 

la critica al sistema econédmico mundial hasta que algunas naciones, supuestamente 

basadas en esta dptica, instauraron un sistema que pretendié ser la alternativa al 

capitalismo. Proceso que resulté ser un fracaso pero que, por lo menos, dio nuevo 

impulso a la preocupacién por superar las condiciones de subdesarrollo en que se 

encuentran la mayor parte de las naciones del planeta. 
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2.2.4 MODELO KEYNESIANO. 

La critica marxista a los modelos de analisis econémico clasico y neoclasico, 

como ya vimos, alimenté la oposicién al régimen econémico imperante, sin embargo 

éste se mantuvo mientras demostro su capacidad para sortear las dificultades que 

se le presentaban, esto duré hasta los anos treinta cuando, como resultado de la 

gran crisis del ’29, el sistema fallo totalmente y una de sus consecuencias fue la 

generacién de un desempleo masivo y permanente. Ya que las teorias anteriores 

negaban la posibilidad de que esto ocurriera fue necesario crear nuevas 

explicaciones para superar la emergencia econémica y, ademas, demostrar la validez 

teorica del sistema capitalista. 

Quien elaboré el modelo que cubrio estos requisitos fue John Maynard Keynes 

y su modelo econémico influencié las politicas de desarrollo hasta fechas muy 

recientes. Al igual que el sistema mismo, las explicaciones teéricas elaboradas por 

Keynes se fueron haciendo cada vez mas complejas y abordarlas totalmente es una 

tarea lejana a los fines del presente trabajo, por ello, de manera muy simple, 

diremos que el modelo keynesiano se basaba en una teoria del empleo bajo las 

siguientes consideraciones: Al igual que en las teorias predecesoras el sistema 

funciona a base de la expectativa del beneficio que el inversionista espera obtener 

por sus inversiones, aqui el progreso tecnolégico ya no es una dificultad sino un 

aliciente a las nuevas inversiones. 

Los problemas se comienzan a generar cuando los inversionistas dejan de tener 

expectativas acerca del comportamiento futuro de las innovaciones técnicas y, por 

tanto, de la futura generacion de ganancias. Esta falta de “fe” en el sistema, si es 

que la podemos Hamar asi, ocasiona que la tasa de inversion disminuya y, por tanto, 

la creacion de nuevos empleos se interrumpa, ademas esa falta de expectativas 

también afecta al ahorro pues al no tener un futuro asegurado par las inversiones 

los poseedores del dinero lo retiran y ello afecta al ahorro nacional, lo que repercute 
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directamente en la capacidad del sistema para, nuevamente, generar Ja confianza 

necesaria para asegurar las nuevas inversiones y, en consecuencia impacta 

negativamente al empleo.” 

Una de las vias para solucionar esta situacién era la intervencién del Estado 

con el fin de realizar inversiones, con base en el gasto publico, que permitieran 

aumentar la infraestructura y, con ello, las oportunidades de negocios para que los 

inversionistas privados realizaran su funcién. De tal manera que el desarrollo del 

sistema dependia de la seguridad y el beneficio que el Estado diera al capital privado 

a través de las inversiones publicas, este gasto haria aumentar la demanda global 

directa e indirectamente, tanto por concepto de salarios de los miles de trabajadores 

empleados como por las inversiones privadas colaterales que generaria.38 

Este modelo fue elaborado por Keynes como una forma de salir rapidamente de 

la depresion en que entro el sistema a raiz de la crisis de los afios veinte, y quien 

permitid que este modelo se llevara a la practica y demostrara su validez fue el 

presidente de los Estados Unidos Theodore Roosevelt que bas6 en esta vision de la 

economia su politica del “New Deal”, a fines de los anos treinta. A raiz del éxito de 

esta experiencia estadounidense los paises subdesarrollados vieron en este esquema 

una via rapida para superar su problematica y su aplicacién generalizada se dio en 

cuanto los distintos estados subdesarrollados tuvieron recursos para invertir en sus 

propios paises. De esa forma la intervencién estatal en la economia, cosa que habia 

sido tabu para el liberalismo clasico y neoclasico, se instauré como !a panacea para 

ljograr superar el desarrollo y en América Latina, por ejemplo, durante los afios 

cincuenta, aprovechando la creacién y fortaleza de los Organismos Internacionales, 

se cred la Comisién Econémica Para América Latina, (CEPAL) de la ONU, que se 

dedicé a crear modelos de desarrollo basados en el keynesianismo aplicado a la 

realidad regional. Esfuerzo que no tuvo grandes resultados. 

_ 
37 para una detallada revision de la teoria Kynesiana véase: Prebich, Raul. Introduccién a Keynes. FCE, México, 1971. 

% Baldwin, Robert E. op.cit., p. 56. 
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2.2.5 MODELO NEOLIBERAL. 

El modelo keynesiano se aplicé a la mayor parte de las economias del mundo 

durante casi toda la segunda mitad del siglo, pero, eventualmente, el sistema entré 

en una serie de crisis que generaron estancamiento econémico y altas tasas de 

inflacion en la mayoria de paises del mundo. Tales crisis fueron imposibles de 

resolver con ese esquema. La politica internacional incidio de manera negativa en la 

conduccién de las economias y fue lo que, al final, termin6é por demostrar la 

inefectividad del modelo econémico basado en la teoria del empleo, un ejemplo de 

ello fue la crisis por el embargo petrolero llevado a cabo por las naciones de medio 

oriente contra los paises occidentales. 

Debido a eso las explicaciones, y la elaboracion de alternativas tedricas, 

abundaron y la que finalmente se aplicd en los paises desarrollados fue la llamada 

“neoliberalismo”. El neoliberalismo, como explicacién teérica del sistema econémico, 

fue elaborado por Milton Friedman quien, basicamente, propuso un regreso a los 

fundamentos del liberalismo clasico, haciendo énfasis en el retiro del Estado de los 

asuntos economicos, 

La base teérica del sistema neoliberal es la llamada “teoria monetaria de Ja 

moneda” que consiste, en estricto sentido, en el control del circulante monetario 

para que no cause presiones inflacionarias. La inflacién, segtin el neoliberalismo es 

el problema fundamental de cualquier sistema econédmico ya que al ocurrir 

desalienta las inversiones, disminuye el valor del dinero, desvaloriza los salarios etc. 

De acuerdo a esto la inflacién se ubica como el principal problema que impide el 

desarrollo de las economias, de ahi el esquema neoliberal haya sido asumido por las 

agencias internacionales y “recetado” a las naciones en desarrollo como la solucién a 

sus problemas.?? 

ee 

Para una explicacién resumida pero muy clara del fenémeno véase: Ortiz Wadgymar, Arturo, EI fracaso neoliberal en 

México. 6 atios de fondomonerrismo (1982-1988). op. cit. 
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El neoliberalismo fue aplicado en primer término en las naciones 

industrializadas, a principios de los afios ochenta, principalmente en Inglaterra y los 

E.U. Identificado como “tatcherismo” o “reaganomics’, fue asumido después por los 

organismos financieros internacionales, como el Fondo Monetario Internacional 

(FMI), y, a través de éstos, asumido por las naciones en desarrollo via las “cartas de 

intencién” del FMI que no son sino documentos en los cuales una nacién que busca 

un empréstito de esa agencia se compromete a aplicar las politicas establecidas por 

ella y a permitir que se le monitoree para que se verifique que cumple con lo 

establecido en la carta en cuestion. 

La disciplina financiera, fiscal y de gasto publico que pregona el neoliberalismo, 

ademas del puntual seguimiento del desenvolvimiento de los indicadores 

macroeconémicos de los paises en desarrollo ha levado a que en ellos se apliquen 

politicas amadas de “choque” que no son sino ajustes estructurales que repercuten 

en despidos masivos, disminucién de salarios, desaparicion y venta de empresas 

publicas etc. todas aquellas medidas que han ayudado a sanear las 

macroeconomias y han afectado al ingreso y al empleo en dichos paises. 

De esta manera, con economias solventes, sin inflacién y con apertura de 

mercados al comercio internacional, el neoliberalismo pretende que todas las 

economias alcancen sus distintas metas; las desarrolladas incrementar su potencial, 

y las subdesarrolladas superar tal condicién. 

En la segunda mitad del siglo veinte, en los paises occidentales, han dominado 

el espectro teérico las dos Ultimas propuestas que acabamos de sefialar; el 

keynesianismo y el neoliberalismo, y se han aplicado con sus distintas variantes a lo 

largo y ancho del mundo capitalista, principalmente ahora que ha desaparecido la 

“alternativa” socialista. En México, estos enfoques tedéricos han tenido su impacto y 

has sido puestos en practica por los distintos gobiernos de maneras que podriamos 
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calificar como sui generis ya que las caracteristicas del sistema politico mexicano 

imprimieron a las politicas econémicas un rumbo y una prioridad que distaron de lo 

que fue la norma en el resto de Latinoamérica. Ese proceso particular de desarrollo, 

y las politicas que de él se desprendieron es lo que veremos a continuacién en el 

siguiente capitulo. 
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CAPITULO 3. 

LA CONTRIBUCION DE LA POLITICA EXTERIOR AL DESARROLLO ECONOMICO 

DE MEXICO (1946-1970). 

Hemos especificado, en la introduccién del presente trabajo, que la revision 

que se hara en este capitulo es relativa a la politica exterior que México desarroll6 

durante la segunda mitad del siglo XX con el fin de que ésta coadyuvara a la 

consecucién del desarrollo econémico del pais, esto quiere decir que no es un 

capitulo histérico que se refiera Unicamente a las acciones 0 negociaciones que se 

hayan hecho con este fin, sino un capitulo de politica exterior que, tal como hemos 

senalado en el capitulo uno, comprende la vision integral del origen y fundamento 

de la politica, asi como sus condicionantes, el medio en el que se ejecuta y la 

evaluacién de sus resultados. 

Con base en lo anterior debemos mencionar que los antecedentes de los 

esfuerzos desarrollistas mexicanos se remontan hasta los primeros afios de la 

declaracién de México como nacién independiente.! Pero las condiciones de la 

realidad politica; el entorno internacional y la situacién interna, llevaron al pais a 

una serie de conflictos que hicieron del siglo XIX una etapa cadtica de la que a 

duras penas pudo salir México manteniéndose como nacién independiente, aunque 

mutilada territorialmente y debilitada econdmica y politicamente. 

Es con la paz porfiriana que se da inicio, de forma mas consistente, a una 

serie de politicas destinadas a lograr el “progreso” del pais. Primero, durante las 

multiples administraciones de Porfirio Diaz se estructuré un marco de apertura y 

facilidades para la inversion extranjera en las ramas mas rentables de la economia, 

ee 

‘£ incluso antes si recordamos acciones como la proclamacién del edicto que abolia Ja esclavitud por parte de Miguel 

Hidalgo, 0 el contenido del documento llamado “Sentimientos de la nacién” de Morelos, asi como la primera Constitucién 

de 1824, documentos todos en los que se hacia referencia a la necesidad del progreso materia) y e} mejoramiento de las 

condiciones de vida de los habitantes de la nueva nacién. 
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a saber; petréleo, comunicaciones ferroviarias, mineria, comercio etc.2 Segundo, el 

fortalecimiento econémico, aunque relativo, permitié el crecimiento de una clase 

social casi inexistente hasta entonces, la clase media que, mas preparada que la 

clase campesina y obrera, estaba dispuesta a reclamar sus derechos, como ocurridé 

eventualmente. Esta clase servia en el gobierno y en los mandos medios de la 

iniciativa privada lo cual forjo el personal que el pais requeria para hacer funcionar 

un aparato econémico propio. Y, tercero, las relaciones que se forjaron con el 

exterior a raiz de este modelo de modernizacién fueron determinantes para el futuro 

inmediato del pais, para bien o para mal.3 

El modelo autoritario de Diaz dio resultados muy parciales, de hecho, a parte 

de la burocracia y los socios locales del capital extranjero, éste fue el Gnico 

beneficiado. El desarrollo de la infraestructura, destinado sélo a facilitar la 

exportacién de materias primas, seria uno de los elementos que facilitarian la 

rebelion que se desaté a partir de 1910 con base en reclamos tanto politicos como 

econémicos. De esta manera la Revolucion mexicana vino a truncar el modelo de 

desarrollo autoritario basado en el comercio con el exterior, y dio oportunidad a la 

sociedad para replantear no solo las estructuras econémicas sino al pais en su 

conjunto. 

Asi que, después de diez anos de lucha armada (1910-1920}, la Revolucién 

dejé como saldo, entre otras cosas, cerca de un millon de muertos, una nueva 

Constitucién con nuevas instituciones y formas de gobierno y, la eliminacién de la 

aristocracia porfiriana que fue sucedida en el poder por los grupos militares y 

politicos vencedores. Pero atin con todos esos cambios la devastacién ocurrida 

durante la lucha armada hizo imposible cualquier intento por retomar el desarrollo 

ee 

? Hay muchas estimaciones acerca del monto y !a importancia de la inversiOn extranjera en la época porfiriana, puede 

revisarse, por ejemplo: Silva Herzog, Jess. Breve historia de la Revolucion mexicana, FCE, México, 2 vols. 1960. 

3 Tan sélo hay que recordar que muchos de los problemas que México tuvo con el exterior, en los afios de la Revolucién y 

posteriores, Se derivaron de las reclamaciones que empresas, particulares y gobiernos extranjeros interpusieron contra el 

gobierno mexicano. Véase Silva Herzog. Op. Cit. 
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econémico del pais, ademas de que los problemas politicos tanto internos como 

exteriores, resultado de los reajustes posteriores a la Revolucion, obligaron a los 

distintos gobiernos a dedicar la mayor parte de sus esfuerzos a solucionarios, 

dejando de lado la cuestién sustantiva que habia dado origen, precisamente, a la 

Revolucion; mejorar los niveles de vida de la poblacion en el pais entero.* 

En este marco el presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928) intenté Nevar a 

cabo politicas de recuperaci6n econémica y retomar el desarrollo material del pais, 

con todos los esfuerzos de Obregon (1920-1924)5 como antecedente, y con los 

problemas politicos mas urgentes ya resueltos, Calles profundiza y leva a cabo los 

programas que su antecesor no pudo, iniciando asi el franco camino de la 

recuperacion econémica y material. De hecho su objetivo principal de gobierno 

estuvo centrado en el crecimiento econémico del pais. De esta forma la construccion 

de carreteras, sistemas de riego, vias de ferrocarril, urbanizaci6én etc., Se dan de 

forma acelerada con la participacion del Estado como promotor y apoyo para la 

iniciativa privada, a quien se Je deja una gran parte de este esfuerzo.® 

Sin embargo los esfuerzos en este sentido se ven frustrados por dos factores; 

el primero es la guerra cristera que consume los recursos y las capacidades del 

gobierno para llevar a cabo su cometido y, el segundo, es el surgimiento de la crisis 

financiera del ’29 que vino a trastocar todo el sistema econémico mundial y que 

afecté a México al cerrarle los mercados internacionales de dinero y los mercados 

para la exportacion de sus productos. Esta situacion volvié a estancar los esfuerzos 

ee 

+E] ejemplo mas claro fue el que se dio en el gobierno de Obregén (1920-1924) quien se dedicd, practicamente, a lidiar con 

los grupos de poder interno, basicamente militares, y 4 negociar con los Estados Unidos sobre el reconocimiento a su 

gobierno y la solucién al problema de las reclamaciones. Véase: Aguilar Camin, Héctor, et. al. A la sombra de la 

Revolucién mexicana, un ensayo de historia contempordnea de México 1910-1989. Cal y Arena eds, México. 1990. 

5 Nos referimos a todas las acciones que Alvaro Obregon llevé a cabo en su presidencia, tales como la negociacién con los 

Estados Unidos para lograr el reconocimiento de ese pais, la pacificacién, aunque relativa, de la mayor parte del pais. la 

eliminacién de muchos caudillos militares etc. 

® Recuérdese que el modelo capitalista y 1a libertad de mercados era en ese tiempo una bandera que los Estados Unidos y 

Europa enarbolaban como Ja mejor via para el crecimiento econédmico y México se vio obligado a asumirla tanto para 

mejorar sus relaciones con esos paises como para lograr obtener su apoyo politico y econémico. Véase: Aguilar Camin, 

Héctor, etal. A la sombra de Ia Revolucion Mexicana. Op. Cit. 
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por desarrollar al pais y, aunque hubo algunos avances en términos materiales ¢ 

institucionales, toda la década de los afios treinta transcurre con muy poco avance 

en términos del desarrollo econdémico. Atin mas complicaciones sufrié la situacién al 

ocurrir la expropiacién petrolera (1938) que enfrenté al gobierno mexicano con los 

gobiernos y empresas extranjeras que mantenian intereses en esa industria.” Pero 

ese no fue el Unico punto de friccién entre el gobierno de Lazaro Cardenas (1934- 

1940) y el extranjero; durante éste, que fue el primer gobierno de seis anos o 

sexenio, el Estado asumié la mayor parte del esfuerzo econémico en el desarrollo del 

pais con una inversién publica de mas del doble que la privada;® muchas de las 

exportaciones, al cerrarse los mercados de E.U. y algunos paises europeos como 

represalia por la expropiacién, se dirigieron al Japén y Alemania, lo cual fue mal 

visto por los E.U.; desde el punto de vista del extranjero el pais se estaba 

socializando, ademas del petréleo también se nacionalizaron los ferrocarriles etc.9 

Todo ello, sumado a la situaci6én interna de confrontacién entre sectores sociales, 

Nevé a que los esfuerzos por industrializar al pais y desarrollar la agricultura, como 

bases para el mejoramiento de la vida de los nacionales, se frustraran y, 

nuevamente, la solucién de los urgentes problemas politicos internos y con el 

exterior, no dejé tiempo para llevar a cabo la tarea de desarrollar al pais. 

Pero el episodio de la nacionalizacién del petréleo deja otro saldo: debido al 

bloqueo impuesto por los E.U., y las grandes compafias petroleras, México se ve 

forzado a sustituir los insumos y productos necesarios para el funcionamiento de la 

nueva industria nacionalizada, dicha sustitucién se hace tanto con productos 

nacionales como con productos extranjeros adaptados a las necesidades técnicas de 

PEMEX. Este esfuerzo no tiene un gran éxito ya que las capacidades de México para 

producir las maquinas y las herramientas era muy poca y los sustitutos extranjeros 

  

7 para un panorama mas explicito de este periodo véase: Cosio Villegas, Daniel. coord. Historia general de México, tomo II. 

El Colegio de México, México, 1990. 

® Las cifras y lo referente a este periodo se pueden consultar en: Pozas Horcasitas, Ricardo. “La consolidacion del nuevo 

orden constitucional 1929-1940”, en América Latina: Historia de medio siglo, tl. S.XXI - UNAM, México, 1981. 

° La problemitica social del pais se puede documentar mas en: Anguiano, Arturo. El estado y fa politica obrera del 

cardenismo. ERA, México. 1975. 
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no eran funcionales. Sin embargo la experiencia es importante como antecedente de 

lo que mas adelante su tuvo que hacer durante la guerra. 

Al desatarse la confrontacién bélica en Europa, y después, al generalizarse las 

hostilidades en lo que !egé a ser la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). México y 

los paises latinoamericanos, en diversa medida, lograron tener un respiro en lo que 

a los problemas con el exterior se refiere y participaron en el esfuerzo bélico, directa 

o indirectamente, mediante la produccién de materias primas y suministros 

necesarios para la industria norteamericana ¢ inglesa. Con ello, México logro 

acumular cierta cantidad de reservas monetarias que, eventualmente le permitieron 

dar inicio al proceso de industrializacion. Sin embargo dicho proceso no fue posible, 

en lo inmediato, debido a que, precisamente por la guerra, la importacién de 

maquinaria e insumos para llevar a cabo la industrializacion era imposible, pero no 

solo eso sino que las herramientas y materiales mas elementales no les eran 

vendidos a los paises como México por el principal proveedor que eran los E.U. En 

respuesta a esta situacién México tuvo que poner en marcha un programa muy 

extenso de sustitucién de importaciones para producir en el pais lo que ya no podia 

obtener en el exterior. Este proceso, si bien se llevo a cabo por razones coyunturales 

permanecié como estrategia de la politica econémica hasta fines de la década de los 

sesenta y sirvié como base a la industrializacion, que mas adelante se planteo, y al 

resto de politicas de desarrollo emprendidas por el pais. 

Pero, mientras tanto, en el transcurrir de la guerra y durante la 

administracién de Manual Avila Camacho (1940-1946), la orientacion de la 

economia hacia la produccién de materias primas y alimentos para suministrar a los 

aliados fue tan fuerte que incluso el propio Presidente llego a mencionar que la 
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naturaleza del México era ser un pais agricola y con base en ja agricultura debia 

forjarse la riqueza nacional.}° 

Tras las confrontaciones caracteristicas del gobierno de Cardenas, Avila 

Camacho presidié una administraci6n que se caracterizo por buscar la 

reconciliacion entre clases y sectores sociales, asi como por buscar la cooperacién 

con los Estados Unidos en el marco de la guerra mundial. De esta manera, al final 

de la administracién avilacamachista se tuvieron las condiciones sociales, politicas y 

econémicas para dar inicio a un programa de industrializacion, sin embargo el 

tiempo y los recursos propios no le fueron suficientes a Avila Camacho para llevar a 

cabo un proceso industrializador que diera frutos verdaderamente relevantes.!! 

El resultado de todo este largo camino en pos de la modernizacion del pais es 

que, finalmente se lograron reunir las condiciones minimas necesarias para dar 

inicio al verdadero desarrollo industrial, a partir de la administracion del Presidente 

Miguel Aleman Valdés. 

— 

"© Discurso del Presidente Manuel Avila Camacho ante el Congreso de la Unién con motivo de la presentacién de su 

Segundo Informe de Gobierno en; Krauze, Enrique, Biografias del poder: Manuel Avila Camacho, el presidente caballero. 

CLIO ed. México, 1995. 

"1 para mas informacion sobre el periodo véase: Torres R., Blanca. Aféxico en la segunda guerra mundial.’ COLMEX, 

México, 1983. 
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3.1 LA INDUSTRIALIZACION (1946-1954). 

El periodo que hemos denominado como “La industrializacién” abarca, casi, 

dos sexenios presidenciales y va de 1946 a 1954. La caracteristica principal 

compartida, por la cual hemos reunido a las dos administraciones en un solo 

periodo, es que durante ellas se pone énfasis en lograr el desarrollo econdémico de 

México mediante la creacién de la infraestructura productiva necesaria para dar al 

pais la capacidad industrial de la que carecia hasta entonces, en otras palabras la 

industrializacién del pais por medio de la inversién de gigantescas sumas de 

recursos publicos y del exterior en un proceso de crecimiento con inflacién. 

Miguel Aleman Valdés (1946-1952). 

La lucha contra el fascismo, durante los afos de la Segunda Guerra Mundial, 

contribuyé a la unidad nacional, de tal manera que cuando Miguel Aleman inicié su 

campania electoral, a diferencia de lo ocurrido con Avila Camacho, encuentra a la 

nacién sin enfrentamientos entre clases sociales. Con base en ésta unidad nacional, 

Aleman propone desde su camparia electoral y mas especificamente en su toma de 

posesién darie un nuevo contenido y nuevos objetivos: “El enriquecimiento del pais, 

la lucha contra la pobreza y la abolicién de la miseria...” que, en su concepto, serian 

la base para “una nacién mas justa e independiente”}? y aseguraba que sélo 

mediante esta economia de la abundancia podia también mejorar en breve plazo el 

nivel de vida de los mexicanos y, asi, fortalecer la autonomia de la naci6n. 

  

Con base en ésta unidad nacional, Alemin propone desde su campania electoral... “El 

enriquecimiento del pais, la lucha contra la pobreza y la abolicién de la miseria...” 

  

  

"2 Discurso del Lic. Miguel Aleman Valdez, al protestar como Presidente de 1a Republica, ante el Congreso de la Union el 

1° de diciembre de 1946, en Los presidentes de México ante la Nacién (Informes, manifiestos y documentos), t. IV, XLVI 

Legislatura, Camara de Diputados, México, 1966 
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Para que su proyecto fuera viable demandaba la colaboracion de las distintas 

clases, como requisito indispensable, esto es; que los empresarios cumplieran con la 

ley laboral, que los trabajadores limitaran sus demandas, que el sector privado 

deberia cumplir con su papel de ser el motor del desarrollo y que al Estado le 

corresponderia ser el arbitro, tratando de evitar los excesos del capitalismo y 

haciéndose cargo de construir la infraestructura y las industrias que, o bien no 

estaban al alcance de Ja iniciativa privada o bien no interesaba a ésta pero que eran 

necesarias para el logro del objetivo de industrializar al pais. Asi mismo al Estado le 

corresponderia apoyar la inversién privada mediante una proteccién prudente, 

crédito suficiente y el suministro de energéticos e insumos a precios razonables. 

A juicio del primer candidato del P.RI., lo que la sociedad mexicana 

reclamaba era la industrializaci6n, y para lograrla ofrecia llevar a cabo un programa 

mediante el cual se impulsaria el crecimiento de la industria con capital, 

empresarios, técnicos y trabajadores mexicanos encausados hacia la transformacién 

de los recursos naturales del pais. Y agregaba que en tan “magna y trascendente 

tarea” el esfuerzo principal deberia ser realizado por los mexicanos lo cual no 

implicaba la exclusion del capital extranjero.'5 

  
A juicio del primer candidato dei P.R.L, lo que la sociedad mexicana reclamaba era la 

industrializacién 

  

Asi, las industrias que deberian desarrollarse en primer término serian: 

1.- las que produjeran bienes que satisficieran las necesidades de la poblacisn y; 

2.- las que aprovecharan los recursos naturales que se poseian y todas aquellas 

ramas basicas que preservaran la autonomia econdmica del pais; petrolera, 

eléctrica, quimica, siderurgica y mecanica. 

ee a 

© \éase: Loyola, Rafael. (Coord.), Entre Ia guerra y la estabilidad politica; el México de los aiios cuarenta. Grijalbo- 

CONACULTA, México, 1990. 
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Paralelamente, en el proyecto alemanista, el sector industrial deberia contar 

con el apoyo de una agricultura que proporcionara las materias primas necesaria 

para el esfuerzo industrial, alimentos suficientes y a precios accesibles para los 

obreros y, ademas, generar excedentes para la exportacién que, a su vez, generaran 

las divisas necesarias para adquirir bienes de capital e insumos de procedencia 

extranjera necesarios para el funcionamiento de la industria. 

A partir de diciembre de 1946, fecha en que Miguel Aleman ocupa la 

presidencia de la republica, la evaluacion del medio internacional le permitiria 

determinar las posibilidades de obtener el apoyo externo necesario para llevar a cabo 

su programa econémico. De esta evaluacién se desprende la siguiente apreciaci6n: 

1. Que las preocupaciones de indole militar y de seguridad nacional no 

eran ya motivo de preocupacion inmediata. 

2. Que los E.U. seguian siendo, ahora mas que antes, el Unico mercado, 

tanto de bienes como de capitales, al que se podia recurrir. 

3. Que las economias europeas, maltrechas por la guerra, no parecian 

tener la capacidad de convertirse en proveedores inmediatos de los bienes que 

México necesitaba. 

4. Que sélo en los E.U., y esto siempre y cuando se contara con el apoyo de 

su gobierno, se podia adquirir la maquinaria y equipo que urgian a la industria 

mexicana, tanto para su expansién como para su reposicién. 

5. Que el mercado norteamericano era el unico abierto para la exportacion 

de productos agricolas y minerales mexicanos. 

6. Que los E.U. era el Unico pais de donde podian fluir corrientes turisticas 

a México. 

7, Que de los E.U. fluian a México importantes remesas de divisas 

provenientes de los braseros. 

8. Que en ese mismo pais se encontraban las unicas fuentes potenciales de 

crédito externo. 
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9, Que la influencia de E.U. en los recientemente creados organismos 

financieros internacionales, (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional etc.) 

en los cuales se concentraba la actividad econémico-financiera internacional, era 

determinante. 

10. Que el mercado latinoamericano de importaciones, en general, 

requeria de los mismos productos que el mexicano y que sus mercados de 

exportacién se hallaban deteriorados o cerrados a causa de la guerra. Ademas, 

las economias latinoamericanas, al igual que México, esperaban el apoyo de la 

economia norteamericana o por lo menos alguna politica regional de cooperacién 

para superar las nuevas condiciones que la paz les imponia. 

Frente a estas realidades ineludibles, el gobierno mexicano llega a la 

conclusién de que, en tales circunstancias, por razones sobre todo geopoliticas lo 

inevitable era alinearse con los E.U., convenciéndose de que una buena relacién con 

este pais podia derivar en el apoyo indispensable para llevar adelante el proyecto 

econémico de la industrializacion, objetivo de suma importancia pero que sélo era 

parte del fin mas amplio que era sacar adelante el proyecto politico nacional basado 

en el mejoramiento general de las condiciones de vida de los mexicanos. 

De ahi que el siguiente paso consistiera en elaborar la estrategia mas 

conveniente que la politica exterior habia de.seguir en su aplicacién y en la practica, 

en ese sentido lo que el gobierno alemanista decide es: 

1) Procurar una relacion cordial con los E.U., tratando de suavizar 

las tensiones que causaban los multiples problemas producto de la 

vecindad y la creciente interaccién entre ambas naciones. 

2) La cooperacién en 4reas y temas dificiles tendria como limite el 

descontento interno que pudiera poner en riesgo la estabilidad politica del 

pais o de alguna de sus regiones. 

3) Con los E.U. cada problema seria tratado aisladamente, buscando 

asi restar vulnerabilidad al pais. 
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4) Pese a todo, se intentaria -en la medida en que las circunstancias 

internacionales asi lo permitieran- abrir nuevos espacios de participacion 

econémica, politica comercial y cultural. 

5) Participacién en los foros multilaterales en la medida en que en 

ellos se tratasen los temas que a México le interesaban, particularmente la 

cooperacion para el desarrollo. 

Un ejercicio adicional a toda esta dinamica es la evaluacién de la capacidad de 

negociacién del Estado mexicano para llevar a delante sus propésitos en los 

espacios en los que necesariamente debia de actuar. De ello se puede deducir que 

su dependencia se ha acentuado y que ello reduce sensiblemente su capacidad. 

Pasemos ahora a la parte operativa de !a conducta internacional de México, es 

decir, a las acciones. En realidad poco tiempo tuvo Miguel Aleman para hacer los 

preparativos correspondientes previos a la puesta en practica de su politica exterior 

debido a que atin no terminaba de instalarse en la presidencia cuando tuvo que 

comenzar a hacer frente a cuatro asuntos urgentes e, igualmente, importantes. 

1.- El financiamiento para la industria que estaba a punto de la paralisis 

debido a la falta de éste y de mercados para sus productos. 

2.- La problematica relacién comercial con los E.U., cuestién ésta intimamente 

ligada a la anterior. 

3.- El problema de la fiebre aftosa que se desaté en la parte sur y centro del 

pais y que amenazaba con extenderse al norte de México y sur de los E.U., y; 

4.- La critica situacién de los trabajadores migratorios debida a la politica de 

deportacion masiva de trabajadores mexicanos en E.U., documentados ¢ 

indocumentados. 

Para la obtencién de créditos el gobierno mexicano decide primero sondear al 

gobierno de Washington sobre la posicién que éste guardaba al respecto. Para ello 
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aprovecho las oportunidades que le brindaban las visitas presidenciales que en 

forma reciproca se efectuaron durante el verano de 1947. 

El presidente Truman, durante su estancia en México, afirmé en uno de sus 

discursos que el principio de no-intervencién constituia la base de las relaciones 

panamericanas en una nueva era. 

Aleman, por su parte, en uno de sus discursos en Washington habl6é de “ 

  

una nueva era de buena voluntad en la relacién bilateral” e hizo una encendida 

defensa de la democracia y la libertad que era el “vinculo que unia a los dos 

pueblos.” De igual forma sentencié que “la democracia y una paz duradera no serian 

posibles en América sino tenian como base economias que avanzaran en el 

desarrollo y fortalecidas por la cooperacién internacional”. 

Sobre la primera idea, el gobierno norteamericano se sintiéd halagado debido a 

que para entonces se ostentaba ya como el defensor de la democracia en el mundo, 

y sobre la segunda, si bien guardé silencio en ese momento, dias después autorizo el 

inicio de negociaciones en vias de conceder un crédito de 50 millones de ddélares a 

México para un programa amplio de creacién de obra publica, aunque lo solicitado 

por México habian sido 180 millones. 

Durante las negociaciones se manifestaron dos posiciones; una la del 

departamento de Estado, proclive a condicionar el otorgamiento del crédito 

mencionado y su oposicién franca y abierta para que se concediera a México 

cualquier ayuda para su industria petrolera. La otra posicién fue la de aquellos que, 

viendo la urgencia mexicana, trataron de aprovechar la coyuntura para que el 

capital extranjero regresara a los campos petroleros mexicanos. 

El resultado de las negociaciones fue la obtencién del crédito autorizado por el 

departamento del Tesoro, es decir los 50 millones, al mismo tiempo se obtuvo el 
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compromiso del Fondo de Estabilizacion para adquirir en caso de necesidad, 50 

millones de délares en pesos mexicanos con la finalidad de estabilizar el tipo de 

cambio. Sobre la cuestién del regreso del capital extranjero a la industria petrolera 

mexicana, el Presidente Aleman habia ya declarado dias antes que era impensable el 

regreso de ese capital a actividades que fueran mas alla de la exploracion y la 

perforacion. 

De esa manera México resistié las presiones a pesar de la urgencia de PEMEX 

para adquirir materiales y equipos que le permitieran modernizarse y que solo las 

grandes compafias petroleras norteamericanas poseian para su venta, dadas las 

condiciones prevalecientes en el entorno internacional del momento. 

En el aspecto comercial, el convenio de 1942 seguia impidiendo que México 

aumentara sus tarifas arancelarias y, de esa forma, poder adquirir divisas que eran 

necesarias para comprar los materiales necesarios que la modernizacion de la 

industria demandaba, asi como también para proteger las divisas ahorradas 

durante la guerra y que el gobierno deseaba aplicar a dicho fin. De ahi su interés en 

modificar el tratado, ésta era una idea que cada vez cobraba mas adeptos en México 

ante el déficit que registraba la balanza comercial mexicana en aquellos meses de 

julio y agosto de 1947. 

Frente a tal posibilidad el gobierno norteamericano se opuso de inmediato, a 

lo que el gobierno mexicano, fiel a su estrategia, y ante el temor a represalias 

comerciales, decidi6 esperar un mejor momento, pero sin quitar el dedo del 

renglon.!4 También manteniéndose fiel a su propésito, al finalizar el verano de 1947, 

anunciaba la aplicacién de permisos de importacién para una amplia variedad de 

articulos provenientes de los E.U., considerados de lujo, bajo la aclaracion de que 

dicha medida seria temporal para hacer frente al desequilibrio de su balanza de 

pagos. 

_ 
4 Mas adelante veremos que esta estrategia finalmente dio resultado pues. eventualmente el tratado se denuncié. 
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A diferencia de la respuesta anterior ahora Washington sdlo se dio por 

enterado, pero negéd toda posibilidad de acceder a la modificacion del tratado 

comercial de 1942. Esto deberia esperar a la Conferencia Internacional sobre 

comercio y empleo programada para fines de ese mismo afio de 1947. 

El otro problema al que tuvo que abocarse el gobierno de Aleman, como ya 

habiamos apuntado, fue el de la epidemia ganadera de la fiebre aftosa. Esta 

epidemia se desaté en el centro y sur del pais debido a cabezas de ganado 

importadas del Brasil que ya venian infectadas. En los E.U., esta enfermedad ya se 

habia presentado en 1942 y sélo pudo ser erradicada mediante el exterminio de todo 

el ganado infectado, ello, desde luego, causd grandes perdidas para la economia 

norteamericana y de ahi su alarma por el brote en México y la posibilidad de que se 

extendiera nuevamente a su pais. Ante tal eventualidad, las autoridades mexicanas 

optaron por tratar de erradicar la enfermedad mediante la vacunacién del ganado 

infectado o que hubiera tenido contacto con él. Dicha opcién se eligié en virtud de 

las perdidas potenciales que implicaba sacrificar a todo el ganado infectado o 

posiblemente infectado que ascendia a alrededor del 7%!5 de todo el existente en el 

pais, de tal manera que se impuso una cuarentena en la zona afectada y se prohibié 

la exportacion de carne, cosa inutil ya que de cualquier forma los E.U. habian 

cerrado su frontera a ese producto, conjuntamente con esas medidas el ganado se 

concentré en terrenos con pastos suaves y abundante agua ya que se creia que con 

esa medida se recuperaria mas rapidamente. 

Sin embargo, y a pesar de todas esas medidas, lleg6 un momento en que el 

gobierno federal se encontr6 entre dos fuegos ya que los ganaderos del norte del 

pais, apoyados por los del sur de E.U. y su gobierno, temerosos de que la epidemia 

se expandiera hacia el norte, presionaban para que el ganado enfermo fuera 

ee 

'S Torres, Blanca. De Ja guerra al mundo bipolar. p, 79 del tomo 7 de la coleccién “México y el mundo historia de sus 

relaciones exteriores”. Senado de La Republica, México, 2000, 
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exterminado. Por el otro lado los ganaderos de las zonas afectadas se oponian a esa 

medida y apoyaban la vacunacion y la cuarentena. Para fines de 1947 el gobierno 

mexicano solicito la colaboracién del norteamericano para enfrentar el problema. 

Dicho gobierno, en primera instancia, midié los riesgos que podria acarrear su 

participacién, pero, ya que estaba interesado en que la enfermedad no se propagara 

a su territorio, acepté participar en una campana conjunta de exterminio del ganado 

enfermo aportando personal técnico y fondos para indemnizar a los ganaderos 

afectados. 

Ante esta decisién no tardo en surgir el conflicto entre los ganaderos ricos que 

poseian grandes cantidades de cabezas de ganado y a quienes no les afectaba en 

gran medida el sacrificar a una parte de su ganado y los pequefios ganaderos 

quienes lo perdian todo y se veian grandemente afectados. De tal manera que la 

tension desembocé en la violencia al ser atacadas partidas militares y los técnicos de 

la comision mexicano-norteamericana encargada de la operacién de sacrificio. 

Cuando esto comenzé a ocurrir y se vio el riesgo de inestabilidad politica que la 

situacién podria acarrear, el gobierno mexicano solicité al norteamericano que se 

modificara la estrategia y se empleara un método mixto: cuarentena y vacunaci6n en 

casos no graves, y exterminio sdlo cuando procediera. 

De esta manera, en este caso, México siguié al pie de la letra las directrices 

marcadas en el proyecto de politica exterior en el cual las razones de politica interna 

ligadas al mantenimiento de la estabilidad, terminaron imponiéndose. 

Sin embargo, a pesar de la tensién en la relacion bilateral que el problema de 

la fiebre aftosa implicaba, México no quito el dedo del renglén en lo que respecta al 

asunto del tratado bilateral de comercio y aprovechando la Conferencia 

Internacional sobre Comercio y Empleo que se celebro a fines de 1947 en la Habana 

trato de conseguir el apoyo del Secretario de Comercio norteamericano para elevar 
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aranceles a doscientos productos contemplados en dicho tratado y considerados de 

lujo. 

Siguiendo con la secuencia inicial, el cuarto asunto que tuvo que enfrentar de 

manera inmediata el gobierno de Aleman, aun sin estar debidamente preparado 

para ello, fue el de los trabajadores migratorios. Al término de la Segunda Guerra 

Mundial una gran cantidad de !os norteamericanos, que habian participado en ella, 

regresan a su pais, l6gicamente yuelven a ocupar los puestos laborales que habian 

abandonado y que durante su ausencia cubrieron mujeres y trabajadores 

inmigrantes, entre ellos mexicanos legales e ilegales, frente a esta situacion el 

gobierno norteamericano decide repatriar a los trabajadores legales y deportar a los 

ilegales. Ello no sélo para satisfacer a sus soldados sino cediendo a las presiones de 

los sindicatos laborales norteamericanos. 

Ante los efectos negativos que se preveian de esta medida, el gobierno 

mexicano solicité al de los E.U. la recontratacién de una parte de los trabajadores 

repatriados y la imposicion de sanciones a los patrones que contrataran 

trabajadores ilegales, con el fin de desalentar la emigracién de mexicanos y evitar 

que se incrementara la magnitud del problema. El gobierno norteamericano aceptd 

la recontratacién, pero con la modalidad de que ahora no participaria él en dicho 

proceso, como lo habia hecho durante la vigencia de los acuerdos firmados durante 

la guerra, y por lo tanto no actuaria como garante del cumplimiento de los contratos 

laborales, de tal manera que a partir de entonces los contratos se firmaron entre las 

autoridades mexicanas y los empleadores norteamericanos. En cuanto a la peticién 

de imponer sanciones a los patrones que contrataran ilegales, ni el gobierno ni los 

agricultores mostraron el menor interés ya que les convenian estos trabajadores por 

su mano de obra barata. 

Estos fueron los temas que durante 1947 atrajeron la atencién de ambos 

gobiernos. En un analisis del tratamiento que se dio a los mismos, podemos 
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observar que el gobierno mexicano ve mermada su capacidad negociadora frente a 

los E.U., debido a que sélo puede reaccionar ante la ocurrencia de los factores que le 

afectan y que no tenia capacidad para solucionar por si mismo. Tambien, la falta de 

capacidad se derivaba en parte de que siguié al pie de la letra la linea marcada al 

respecto de que la politica fuera pragmatica, llevando a cabo las estrategias 

marcadas, respecto al tratamiento separado de los problemas con el gobierno 

norteamericano, y reiterando los objetivos marcados a la politica exterior, ¢s decir, 

basicamente, coadyuvar a la industrializaci6én 

Por lo que toca al gobierno norteamericano, podemos observar que en todo 

momento hace valer su nuevo papel de primera potencia mundial, y desde luego, el 

viejo papel de hegemon regional. Tal posicién derivaba de las condiciones 

prevalecientes al final de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, como hemos 

apuntado anteriormente, el medio internacional se caracteriza por la incesante 

dinamica de los elementos que los componen, por lo que actuar con base en una 

sola perspectivas de la realidad no es aconsejable. Sefalamos esto debido a la 

situacién por la que atravesé el gobierno norteamericano en el afio que estamos 

estudiando ya que desde el término de la guerra, como e! medio internacional le era 

favorable, poco interés habia mostrado por reforzar el sistema interamericano y 

responder a las demandas de las naciones latinoamericanas, todo parecia indicar 

que después de su aportacién al esfuerzo bélico y a la causa de la paz, poco era lo 

que iban a recibir los latinoamericanos, tanto de los E.U. como del nuevo sistema 

internacional en el que el regionalismo palidecia frente al sistema global de las 

Naciones Unidas, debido a las grandes carencias que hasta entonces mostraba y a 

las insalvables limitaciones que enfrentaba. 16 

—_ 

% Al crearse las Naciones Unidas y al tener los E.U. y las demas potencias una preeminencia sobre el resto de naciones. 

éstos paises dejaron de lado las organizaciones regionales que hasta entonces habian servido a sus intereses, tal fue el caso 

del panamericanismo 
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Ahora, el interés de la Politica norteamericana tenia otras prioridades en 

Europa y el lejano Oriente, en tanto que los latinoamericanos quedaron a enfrentar 

sus propios problemas, principalmente los de caracter econdémico. Mas aun, al 

irrumpir en el escenario internacional la guerra fria como factor con una fuerza 

transformadora propia en el mundo entero, concentré mas la atencién del gobierno 

norteamericano sobre los escenarios en que este factor le enfrentaba con la Union 

Soviética. Acrecentandose asi el distanciamiento y el desentendimiento de los 

problemas de sus vecinos del sur. Sin embargo, cuando la guerra fria alcanz6 al 

hemisferio occidental, los norteamericanos trataron de infundir en los gobiernos de 

la region el temor hacia el comunismo y los incentivaron a combatirlo, pero esto no 

trascendié en el Animo de ellos ya que, debido a los antecedentes histéricos, seguian 

temiendo mas a una intervencion norteamericana que a una supuesta amenaza 

comunista. Por otra parte, temian verse involucrados en un conflicto totalmente 

ajeno a ellos solo por la ambicion norteamericana y su presencia en diversas partes 

del mundo. 

Ante esta nueva realidad los latinoamericanos compartian la idea de que si 

alguna amenaza existia sobre la regién, la mejor manera de combatirla era 

mejorando las condiciones economicas y sociales de los pueblos de la region, para lo 

cual era indispensable el concurso de la ayuda estadounidense. De esta manera, 

frente a la amenaza de la guerra fria se desarrollé en el continente la nocién de la 

reciprocidad, tanto en el desarrollo como en la proteccién del continente, tal 

concepto vino a suplir al que era manejado anteriormente de solidaridad continental. 

La reciprocidad, era vista como un intercambio; ayuda econdémica de parte de los 

E.U. a cambio de apoyo politico de las naciones latinoamericanas a las 

preocupaciones norteamericanas en torno al peligro de la expansion comunista. A 

esta nueva realidad politica continental respondié la creaci6n, en ese mismo ano, del 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 
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El anticomunismo creado y alentado por los E.U. se emplea a partir del afo de 

1947 como epiteto acusatorio y se califica con él a cualquier cambio politico y social 

que pretendan llevar a cabo los gobiernos de los paises latinoamericanos bajo el 

pretexto de afectar los intereses norteamericanos en la regién. A partir de esta 

realidad se desarrollé un anticomunismo “criollo”, de terratenientes y oligarquias 

militares y financieras que, comunmente, eran aliados locales del capital 

norteamericano y que, cada que se daba algun cambio que afectara sus intereses, 

clamaban por acciones anticomunistas patrocinadas por los E.U. De esta manera en 

ese ano de 1947 da inicio la guerra fria, conjuntamente con la doctrina de la 

contencién o doctrina Truman, de tal manera que, en este amo comienza un 

paulatino proceso de deterioro en la situacién internacional. 

Ese deterioro hace que los norteamericanos vuelvan a ocuparse de la situacién 

general en el continente americano y los lleva a plantear el reforzamiento de los 

instrumentos regionales, principalmente para la defensa ante posibles ataques 

externos, este interés reaviva el regionalismo que habia sido dejado en segundo 

término, como ya hemos anotado, ante el surgimiento de las Naciones Unidas y la 

proyeccién de los intereses norteamericanos en el mundo. De esta manera se 

convoca a la Conferencia Interamericana Para el Mantenimiento de la Paz y de la 

Seguridad Continentales, que se levé a acabo el 15 de agosto al 2 de septiembre de 

1947 en Petropolis, Rio de Janeiro, y de la cual surgiria el Tratado Interamericano 

de Asistencia Reciproca, el TIAR. 

La importancia de este evento, para efectos del presente analisis es el 

enfrentamiento de la politica exterior mexicana, como tacita abanderada de los 

intereses latinoamericanos, y la norteamericana. A la Conferencia asistieron 20 

estados americanos, la mayoria representados por sus ministros de relaciones 

exteriores, en el caso de México, la representacién estuvo a cargo del canciller Jaime 

Torres Bodet y se compuso exclusivamente por personal civil y no militar como en la 

mayoria de delegaciones, cosa que ademas era intencional para demostrar el punto 
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de vista de México al respecto. La conferencia marcé el debut de la administracién 

de Aleman en el plano de la diplomacia multilateral y se da al mismo tiempo que se 

realizan las negociaciones con los E.U. respecto a los créditos para la 

industrializacién y las referentes a los problemas comerciales bilaterales derivados 

del tratado de 1942. También se encontraban presentes, en esos momentos, las 

presiones del capital petrolero norteamericano por que sé abriera nuevamente la 

industria del pais a su inversion y los ya mencionados problemas por los 

trabajadores migratorios y de la fiebre aftosa. 

Ante este panorama la estrategia del tratamiento pragmatico y separado de los 

problemas bilaterales le permitié al gobierno alemanista enfrentar la Conferencia 

tomando en cuenta nicamente el gran propésito de la politica exterior mexicana y 

latinoamericana en general; conseguir apoyo para el desarrollo de sus paises, ello a 

cambio del apoyo politico que los E.U. iban a buscar en la Conferencia. Por esta 

razon, desde antes de que se comenzaran las discusiones sobre el tema militar 

México presiono para que se abordaran la creacién de una genuina organizacién que 

desarrollara con igual interés todos los aspectos inherentes a la convivencia de los 

estados americanos, incluyendo, por supuesto los econémicos, politicos, sociales, 

comerciales, financieros, de cooperacién etc. 

Bajo el argumento de que sdlo con economias sanas y en crecimiento el 

continente podria estar seguro de intervenciones del exterior, México insistid en que 

en la reunién se trataran los temas referentes a la cooperacién econémica para el 

desarrollo. Otras delegaciones, incluso, propusieron el establecimiento de un Plan 

Marshall para Latinoamérica. Sin embargo, a pesar de toda la _ presioén 

latinoamericana, los E.U. se opusieron y presionaron a varias delegaciones para que 

los apoyaran, difiriendo la discusién de todo tema que no fuera el de la cooperacién 

militar para proximas reuniones. Ya en la discusién de los temas de cooperacién 

militar, México asumio y defendié que: 1) los compromisos ahi asumidos fueran 

limitados. 2) que los limites del continente, en donde habian de aplicarse las 
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clausulas del tratado fueran muy claramente especificadas. 3) que se distinguiera de 

manera clara entre un ataque y una agresion. 4) que las acciones que preveia el 

tratado se aplicaran unica y exclusivamente a solicitud expresa del o los estados 

afectados. 5) que no se formara un estado mayor permanente y; 6) que las 

decisiones tomadas por las D partes de los signatarios del TIAR fueran obligatorias 

para todos los miembros, salvo las resoluciones de caracter militar que deberian ser 

tomadas de consenso para ser validas. 

Todas estas medidas constituian salvaguardas y frenos para evitar que los 

E.U. llegaran a utilizar al TIAR como instrumento de intervencién en los paises 

latinoamericanos 0 como una herramienta mas en su confrontacién con la Unién 

Soviética, comprometiendo asi a las naciones latinoamericanas en el conflicto de la 

guerra fria. 

Al final del episodio que tuvo como resultado el TIAR, y a pesar de los logros 

marginales de la politica exterior mexicana, los E.U. lograron los dos grandes 

objetivos fijados para esta reunion; primero, la responsabilidad de la defensa 

continental quedé formalmente colocada en manos de todos los paises del sistema 

interamericano y, segundo, la discusién sobre los problemas econémicos y sociales 

del continente se vio aplazada para una reunién posterior, con lo que evité 

comprometerse a prestar ayuda en este sentido. 

Pero México, junto a varias naciones latinoamericanas, no quité el dedo del 

renglon y levé la discusién hasta la Conferencia de Naciones Unidas Sobre el 

Comercio y el Empleo, que se realizé en La Habana, a fines de 1947. Esta 

conferencia tenia la finalidad de crear una Organizacion Internacional de Comercio, 

sin embargo los problemas que en ella se presentaron hicieron que el resultado 

fuera mas modesto. En primer término no asistieron la Unién soviética y todos los 

paises bajo su control. En segundo lugar la confrontacién entre los paises 

industrializados y los subdesarrollados originaron que la carta que se firmé como 
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resultado de la conferencia tuviera tantas salvaguardas y excepciones que result6 

un instrumento realmente inoperante.!” 

La posicién norteamericana, y de los paises industrializados en general, era la 

de que deberia desregularizarse el comercio internacional, permitiéndose la libre 

circulacién de mercancias y capitales, de tal manera que s¢ propuso reducir los 

aranceles, suprimir gradualmente las restricciones cuantitativas y Jas preferencias 

arancelarias, asi como eliminar las restricciones cambiarias. También, para 

fomentar el flujo de capitales se proponia dar seguridad e igualdad a las inversiones 

extranjeras, incluyendo el trato equiparable al nacional y, por si esto fuera poco, el 

abandono total de la practica de !a expropiacién o nacionalizacion. Con todo ello, 

proponian los norteamericanos, se fomentaria el desarrollo de las naciones del 

mundo. 

La posicién de México y muchas naciones mas, sefalaba el derecho de las 

naciones a industralizarse y emplear para ello los medios que fueran necesarios, 

incluso el proteccionismo en sus diversas modalidades, por otra parte se negé 

rotundamente a dar garantias a la inversion extranjera y sostuvo que la decisién de 

abrir o no las fronteras a este tipo de inversiones y las garantias o estimulos que 

recibiria eran facultades de cada nacién ya que el invertir era un acto voluntario de 

los individuos y debian correr el riesgo. También sostuvo la responsabilidad de los 

paises industrializados para apoyar a los que no Jo eran en su desarrollo. Con 

posiciones tan encontradas era légico que no se llegara a nada. Las mismas 

posiciones, y los mismos problemas habrian de presentarse en la Conferencia de 

Bogota, a mediados de 1948, en la que se trataron varios temas y de la cual 

resultaron varios documentos fundamentales para la creacién posterior de la 

Organizacién de Estados Americanos. 8 

ee 

17 £} resultado practico de esa conferencia fue el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, que si 

bien duré hasta la década de los noventa nunca pudo regular la totalidad del comercio internacional como era su intencidn. 

18 Lo relativo al contenido de las conferencias interamericanas puede consultarse en: Connell-Smith, Gordon. E sistema 

interamericano. F.C.E., México, 1971. 

88



  

Tras estas experiencias en el ambito de las negociaciones multilaterales, 

México parece haber deducido que no era ese el medio a través del cual lograria sus 

propdsitos en el ambiente internacional de la guerra fria y ante la postura 

librecambista de Washington, de ahi que en el futuro la participacién de México en 

ese Ambito multilateral se limitara a posicionar al pais en los tradicionales 

principios generales de la politica exterior mexicana y prefiriera tratar los temas 

relevantes en el Ambito bilateral.9 

De esta manera los dos primeros afios del gobierno de Aleman se caracterizan 

por Ja continua y diversa problematica, tanto interna como externa, que tiene que 

enfrentar. 

  

Situacién interna Medio internacional 

  
- Existe la urgencia de modernizar, ampliar y Los E.U., el vecino del norte, acaparan el 

rehabilitar la planta productiva para poder poder como  potencia mundial en lo 

cumplir con el objetivo de industrializar al econémico, politico y militar. 

pais. . El resto de paises latinoamericanos enfrentan 

. Una balanza de pagos deficitaria y la raépida los mismos o similares problemas a los 

erosién de las reservas de la guerra. mexicanos. 

-  Dependencia comercial y financiera de un solo Las relaciones internacionales se han 

mercado, e] norteamericano. politizado y el entorno internacional se ha 

- Existe el riesgo latente de una deportacion deteriorado ante el surgimiento de la guerra 

masiva de trabajadores migrantes, con la fria. 

consecuente perdida de las divisas que|- El regionalismo ha perdido fuerza e interés 

generan. ante el tratamiento de los temas relevantes en 

- Peligra la industria ganadera a causa de la el nuevo foro mundial de las Naciones Unidas. 

epidemia de la fiebre aftosa. - Los capitales, en su mayoria, se dirigen hacia 

- Por otro lado hay paz social y politica en el la reconstruccién de Europa y no a 

pais , inversiones en las naciones subdesarro}ladas.   
  

oe 

° Cfr, Torres, Blanca. Op.cit. p. 89. 
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Como es légico, a medida que avanz6 el tiempo, el medio internacional 

evolucioné y se hizo mas complicado con el advenimiento de la guerra fria, pero no 

sélo eso sino que la situacién del pais también cambio, y se deterioré.2° Sin 

embargo, como los acontecimientos demuestran, se mantuvo el mismo interés en la 

industrializacién, por lo que los objetivos asignados a la politica exterior, es decir el 

conseguir apoyos financieros y materiales para tal fin, siguieron siendo los mismos. 

Lo que era necesario cambiar, ante los fracasos anteriores, era la estrategia de 

conseguir dichos apoyos a través de la via de las negociaciones multilaterales y en 

los organismos internacionales. De ahi que en adelante los esfuerzos se 

concentraran en la negociacién bilateral con los E.U., ya que, como hemos dicho era 

la Unica fuente identificada de recursos. 

Pero otro de los resultados de los fracasos en los foros multilaterales y el 

cambio de las condiciones internacionales fue el impacto que todo esto tuvo en la 

capacidad negociadora de México frente a sus contrapartes, principalmente los E.U., 

y una muestra de ello es la firma del convenio sobre braceros en febrero de 1948. A 

pesar de que México habia sido quien habia solicitado reiteradamente la firma de 

este tratado, durante las negociaciones y en el tratado resultante, tuvo que aceptar 

las condiciones de los norteamericanos referentes a que los contratos que se 

firmaran en adelante serian entre le gobierno mexicano y los empleadores 

norteamericanos, desligandose el gobierno norteamericano de toda responsabilidad, 

a diferencia del convenio anterior, también se suprimian clausulas que protegian y 

daban derechos a los trabajadores mexicanos. De esta forma los derechos de los 

trabajadores quedaban, en gran medida, al libre arbitrio de los granjeros 

norteamericanos que, de cualquier forma, seguian contratando trabajadores ilegales 

(‘mojados”) que cobraban alin menos que los braceros. 

———— 

2° Debido a que las reservas de la guerra se invirtieron en proyectos de industrializacién y reposicién de materiales para Ja 

industria establecida, Ja balanza de pagos comenzé un lento declive hacia el déficit, se generaron procesos inflacionarios por 

las alzas de precios y la disminucién del valor de los salarios y hubo necesidad de recurrir a los fondos de emergencia para 

estabilizar la paridad cambiaria, mismos que no duraron mucho tiempo. Véase, Hansen, Roger D. La politica del desarrollo 

mexicano. Siglo XX1, México, 1979, p. 70. 
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Todavia una Ultima oportunidad para lograr algo en le plano multilateral se 

present6 con ocasién de la celebracion de la IX Conferencia Internacional Americana 

que se celebro en la ciudad de Bogota del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948. Aun 

antes de celebrarse, México envio una serie de observaciones y propuestas al 

Consejo Directivo de la Unién Panamericana.?! Al final, México y algunos otros 

paises fracasaron en su intento por que se adoptara un sdlo documento que 

reuniera todos los aspectos de la nueva organizaci6n regional; la Organizacion de 

Estados Americanos, ya que se elaboraron varios, la Carta Organica de la OEA 

(carta de Bogota), el Tratado de Solucién Pacifica de Controversias (Pacto de Bogota), 

y un convenio econémico, ademas de sumar el ya existente TIAR. La gran diferencia 

entre la naciente OEA y la ONU es que los paises latinoamericanos lograron imponer 

el principio de un voto por pais en la toma de decisiones de la OFA, lo que equivalié 

a asumir la igualdad juridica de los Estados. 

Son muchos los aspectos de la posicion mexicana y latinoamericana que se 

retomaron en la conferencia fundacional de la OFA, sin embargo nos limitaremos a 

mencionar el discurso en el cual el jefe de la delegacién mexicana, el canciller Jaime 

Torres Bodet, rechaz6 el criterio de la interdependencia econémica, utilizado por los 

E.U. para no asumir plenamente la responsabilidad de apoyar el desarrollo 

economico de la region, segun las palabras del canciller este concepto sélo encubria 

la dependencia que relegaba a la mayoria de naciones a simples productores de 

materias primas, mientras los paises desarrollados se adjudicaban el papel de 

productores de bienes industriales. Por lo tanto, seguia diciendo el canciller no 

podia hablarse de justicia entre las naciones sin apoyo para que los paises 

atrasados se industrializaran, tampoco podria hablarse de trato equitativo si a las 

materias primas no correspondia un precio adecuado y sin la igualdad de acceso a 

los bienes de capital y a la tecnologia. 

ee 

*! El conjunto de propuestas y observaciones puede consultarse en: Torres, Blanca. De fa guerra al mundo bipolar. Op. cit. 

Y en: Connell-Smith, Gordon. El sistema interamericano. Op cit.



Sin embargo, a pesar de esos senialamientos, el resultado final de la reunion, 

como lo demuestran los documentos ahi signados, fue que la organizacion recién 

creada serviria como un instrumento de los E.U. en su enfrentamiento de la Guerra 

Fria.22 De ahi el convencimiento de que la via de los organismos internacionales 

serviria de muy poco a los fines que México perseguia. 

Otro episodio que contribuyo a mermar la capacidad de México frente a los 

E.U. fue el del petréleo: Desde principios del sexenio, Miguel Aleman habia 

anunciado que no se descartaba la idea de que la inversion extranjera contribuyera 

al desarrollo de la industria nacional, y asi habia sido reiterado ante los E.U. en las 

distintas negociaciones que habian tenido lugar, sin embargo, la vision reguladora 

de México no era compartida por los empresarios ni las autoridades de los E.U., 

quienes insistian, cada que habia ocasién, en que México debia derogar varias leyes 

y dar amplia seguridad a la inversion extranjera antes de que se procediera a 

invertir en la industria mexicana. Y una de las industrias que mas necesitaba de la 

inversion era la petrolera. Para fines de 1948 la falta de inversién en mantenimiento 

y ampliacién de la produccién habian llevado a PEMEX a una situacion critica, 

razon por la cual México habia hecho reiteradas peticiones de prestamos a los E.U., 

quien se habia negado a proporcionarlos debido a las presiones del Departamento de 

Estado que veia en la necesidad de PEMEX una buena oportunidad para presionar a 

México a que diera marcha a tras en la nacionalizacién o que, por lo menos, 

derogara la legislacion que impedia la inversion extranjera total en esa industria y la 

prohibicién para que los extranjeros poseyeran propiedades en las costas y las 

fronteras.23 La posicién del Departamento de Estado se mantuvo incluso aun 

a 

22 si lo demuestra el episodio final de la Conferencia cuando ocurrié el Hamado “bogotazo™. Evento que los E.U. y otros 

paises quisieron aprovechar para presentar Un proyecto de resolucién sobre la preservacién y defensa de la democracia en 

América, dicho documento preveia la utilizacion de métodos intervencionistas que México no podia aceptar. Cfr. Torres. 

Blanca. op. cit., p. 88. 

2 Todo esto a pesar de que estaba muy claramente especificado, en Ia legislacién nacional, que si estaba permitida la 

inversion en la rama petrolera en México, pero en dreas especificas como la exploracién y perforacion, dejando la 

explotacién a la paraestatal mexicana, atin asi los beneficios que ofrecia México a la inversion extranjera eran comparables 
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cuando del Congreso norteamericano determinéd que era procedente otorgar 

prestamos a México, a mediados de 1949, para apuntalar su industria petrolera. 

Ante esa posicién inamovible, el gobierno mexicano tuvo que llegar al grado de 

retirar sus peticiones de préstamos no sin dejar de sefialar que no permitiria ese 

tipo de intromisiones en los asuntos internos del pais y dejar muy claro que la 

inversion privada seria bienvenida siempre y cuando se cumpliera con la legislacion 

nacional.24 Sin embargo, a pesar de todas esas dificultades en !o que a la industria 

petrolera se refiere, se alcanzaron algunos logros como el arreglo a que se llego, a 

mediados de 1947, con la industria inglesa “Bl Aguila” y sus subsidiarias para pagar 

la indemnizacién correspondiente a la nacionalizacién de sus activos, lograndose 

que ésta empresa aceptara un pago de 130 millones de délares en un plazo de 15 

anos. 

De todo lo anteriormente visto se desprende que México tuvo que oponer una 

férrea resistencia para impedir los intentos de los E.U. para volver a la industria 

petrolera, atin a costo de no obtener lo que en esos momentos le era mas que 

urgente; el financiamiento, por lo cual los objetivos de la politica exterior, lejos de 

cumplirse, debieron posponerse en aras de esa defensa de la legislacién interna y la 

reivindicacién de la soberania del pais.?5 

De esta manera, para el afio de 1950, con una situacién interna cada vez mas 

dificil debido al esfuerzo industrializador, que no se habia detenido, y la falta de 

recursos para sostenerlo, con un medio internacional adverso y poco proclive a 

  

con los de cualquier empresa petrolera del mundo, Cfr, Cordera Campos, Rolando. Las decisiones del poder. Cal y Arena 

eds. México, 1989, p. 33. 

> Los norteamericanos estaban muy confiados en el aumento de produccién petrolera en Venezuela y Medio Oriente, que 

les proveian a ellos y Europa a un costo relativamente bajo, y México se dio cuenta de que mientras prevalecieran esas 

condiciones poca oportunidad tendria para cambiar la disposicién del gobierno norteamericano hacia su industria petrolera. 

8 Es preciso sefialar que el gobierno norteamericano estaba dispuesto a otorgar ciertos préstamos a México siempre y 

cuando ellos asignaran el monto y el destino que deberian tener los fondos, es decir decidir ellos en que industria se deberia 

invertir, cosa que tampoco fue aceptada por el gobierno mexicano. 
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brindar posibilidades de apoyo a los esfuerzos nacionales, ocurre un nuevo episodio 

de deterioro internacional: la guerra de Corea. 

El 25 de junio de 1950, después de un largo periodo preliminar de 

enfrentamientos diplomaticos y politicos entre las dos superpotencias,”® estalla la 

guerra de Corea con el ataque de la parte norte hacia el sur. Este hecho hace 

estallar el furor anticomunista en los E.U. que hacia tiempo venia siendo alentado 

por el senador McCarthy,?? y triunfa asi la posicién de linea dura contra los 

comunistas, lo cual repercute en el continente americano ya que a partir de 

entonces se endurece la posicién norteamericana ante cualquier posible brote 

izquierdista en los pueblos y gobiernos latinoamericanos. Este factor de la guerra 

coreana implica varias cosas para el gobierno mexicano y los latinoamericanos en 

general: por una parte se confirma la posicién de superpotencia de caracter mundial 

de los E.U., se reafirma también la intolerancia del gobierno norteamericano contra 

cualquier acto de los gobiernos latinoamericanos que pueda ser interpretado como 

subversivo contra el bloque occidental pro-norteamericano y, finalmente, da al 

gobierno mexicano una ampliacién de su capacidad negociadora frente al 

norteamericano al necesitar éste, de manera urgente, el reinicio del abastecimiento 

de materiales estratégicos y materias primas para su esfuerzo bélico en Corea.?8 

El flujo de materias primas y alimentos, que no fue en las cantidades que se 

dieron durante la segunda guerra, permitié a México, de cualquier forma, no sélo 

recibir las divisas que le habian hecho mucha falta durante los ultimos afios sino, 

ademas, posicionarse ante Washington de manera mas firme y retomar los temas 

pendientes, a saber; trabajadores migrantes, petréleo, prestamos e inversiones, y 

comercio bilateral. Aunque previamente, el gobierno mexicano tuvo que hacer 

  

» Véase: Kenney, Paul. Auge y caida de las grandes potencias. Plaza & janes, Barcelona, 1989, pp, 472-474, 

27 Este senador es famoso ¢ incluso se Je ha dado su nombre a Ja corriente extremista de derecha que juzgé y sentencid a 

muchos intelectuales y artistas norteamericanos en su fanatismo anticomunista en los afios cincuenta. 

°8 Las cifras indican que el gasto de defensa de los E.U., a partir de la guerra coreana, se duplicé pasando de 14.5 a 33.3 mil 

millones de délares y continuando con un crecimiento sostenido a partir de entonces. Kennedy, Paul. op.cit, p. 474. Y 

mucho de ese gasto, cabe pensar, fue para adquirir las materias primas de nuestros paises. 

94



pliblica su adhesion al bloque occidental y comprometerse a no vender materiales 

estratégicos o militares a ningun pais socialista.?9 

Por principio, México volvié a solicitar prestamos para activar algunas areas 

industriales, entre ellas la petrolera, y esta vez no hubo ningun problema para que 

el Banco de Exportaciones e importaciones (Eximbank} concediera una linea de 

crédito por 150 millones de dis. Sin condiciones para que México los destinara a 

donde él quisiera, esta accién sin precedentes indicé el cambio que habia ocurrido 

en Ja relacién bilateral gracias a la modificacion sustantiva del medio 

internacional.3° Por su parte, el mercado petrolero mexicano habia crecido y 

evolucionado por si mismo, ante el boicot y el exceso de oferta en el mercado 

mundial su produccién se habia orientado a satisfacer las crecientes necesidades de 

la industria mexicana, ello con fondos del presupuesto del gobierno mexicano. De 

esta manera, a mAs de diez afios de ocurrida la expropiacién, México pudo por fin 

consolidar su control sobre la industria petrolera alejando las presiones de las 

empresas por recuperarla. Pero no sélo la industria crecié, también la agricultura se 

incrementé como resultado de la construccién de infraestructura de ‘riego y de vias 

de comunicacién. Por otro lado los prestamos que el gobierno norteamericano no 

habia querido dar, estaban siendo sustituidos por las remesas crecientes por 

concepto de turismo que dejaban los norteamericanos que, cada vez en mayor 

numero, vacacionaban en los nuevos desarrollos turisticos como Acapulco.3! 

Por lo que toca a los trabajadores migratorios, el gobierno mexicano, 

aprovechando su mejor posicién frente al norteamericano, solicité la derogacién de 

los acuerdos en los cuales el gobierno norteamericano se deslindaba de sus 

ee 

* Esta posicién la externa México en las reuniones urgentes que para tratar el tema se convocaron en la ONU y la OEA. 

3° Este hecho tiene también sus antecedentes, por un lado las grandes empresas petroleras, ante las enormes ganancias que 

obtenian en medio oriente y Venezuela, habian dejado de interesarse en recuperar Jos campos que les fueron expropiados en 

México. Por otro lado algunas pequefias empresas petroleras ya habian comenzado a trabajar con PEMEX y a llevar a cabo 

perforaciones y exploraciones. También influyd ef entendimiento y arreglo que se habia dado con la empresa inglesa El 

Aguila. Todo ello quité tension al tema de la inversion y permitid los prestamos sefialados. 

31'En el anexo estadistico se puede observar como las Cifras de inversién extranjera, asi como la deuda extema del gobierno 

mexicano varian notablemente a partir del aito 1950 debido a estas nuevas condiciones. 
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responsabilidades y exigid que volviera a retomarlas. Aun cuando las reticencias 

norteamericanas atrasaron las negociaciones, se logro la firma del nuevo acuerdo a 

principios de 1951,32 lo cual mejoré la situacion de los braceros mexicanos y, por 

tanto, permitié asegurar la entrada de divisas al pais. 

Un ultimo asunto que habia quedado pendiente y que por fin pudo sacarse 

adelante gracias a las nuevas condiciones politicas, fue el referente al comercio 

bilateral, obstaculizado por el tratado comercial de 1942. México venia pugnando 

por renegociar dicho tratado debido a que imponia restricciones a los precios y los 

aranceles que el gobierno mexicano podia establecer a los productos exportados 

hacia E.U., y que no habia podido ser modificado debido a que de hacerlo ello 

afectaria el comercio estadounidense con el resto de Latinoamérica. Ante esa 

realidad el gobierno mexicano habia aumentado en forma sostenida la proteccién y 

el fomento a la industria nacional dando subsidios y disminuyendo impuestos, lo 

cual, a su vez, era criticado por los E.U. Para dar solucién a este problematica, no 

sin dificiles negociaciones de por medio, se lego a la denuncia dei tratado en julio de 

1950. Para los E.U., ello significaba una alza generalizada en los aranceles que debia 

pagar por los productos mexicanos en particular y latinoamericanos en general, sin 

embargo le restaba presiones politicas de encima, tanto internas como externas. 

Para México la denuncia del tratado, ademas de los obvios beneficios econémicos, le 

restituia la libertad para establecer los aranceles a su conveniencia y el control 

sobre su propia politica econémica. 

Debido a la naturaleza del sistema politico mexicano, a partir de 1951 

disminuye la actividad politica hacia el exterior y se enfoca el sistema en el cambio 

de gobierno, de ahi que no haya grandes temas al final del sexenio alemanista. Sin 

embargo ante los resultados de la politica exterior emprendida se puede hacer un 

balance que, de entrada, no resulta completamente exitoso, pero que tampoco 

demuestra haber fracasado del todo, veamos. 

a 

32 Véase; Torres, Blanca. Op. Cit, p.100. 
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Al inicio de la administracién se establecié la necesidad nacional de mejorar el 

nivel de vida de los mexicanos a través de la industrializacién del pais. El analisis 

del medio internacional circundante determiné que no habia otro camino que 

contemporizar con los E.U. como unico ente capaz de proporcionar la ayuda 

material necesaria para esa empresa, pero también, ese mismo analisis demostré 

que antes de lograr tal apoyo habria que resolver los problemas pendientes con esa 

naci6n, ello sin dejar de lado los derechos y la soberania del pais. 

Con base en esa evaluacién se procedié a negociar los distintos puntos 

conflictivos con los E.U., como la mejor via para Hegar al entendimiento. A través del 

tiempo se reforz6 la idea inicial de que no se podria obtener apoyo ni ayuda de otros 

entes internacionales al ocurrir los fracasos multilaterales ya sefialados. Por otro 

lado el medio internacional adverso del principio, lejos de resolverse, empeord y se 

torné cada vez mas amenazante con la guerra fria, primero, y la guerra de Corea, 

después. Sin embargo estos acontecimientos negativos vinieron a dar a México 

mayor capacidad negociadora frente a los E.U., que habian mostrado poca 

disposicin a apoyar los planes de industrializacién de nuestro pais. El 

aprovechamiento de estas circunstancias fue lo que a la postre permitié a México 

posicionarse de tal manera que logro, aunque marginalmente, obtener el apoyo 

norteamericano y adquirir los recursos materiales necesarios para apoyar el proceso 

de industrializacién planteado desde el principio. 

Tomando en cuenta lo anterior, la evaluacion del proceso de politica exterior 

en el sexenio de Miguel Aleman Valdés podria situarse en un nivel medianamente 

exitoso ya que si bien se lograron los propdsitos planteados al inicio de la 

administracién; obtener los apoyos necesarios para el proceso de industrializacion, 

ello se logré demasiado tarde como para que esos logros se reflejaran en un 

verdadero crecimiento econémico material del pais, ni mucho menos para lograr que 

se mejoraran los niveles de vida de los nacionales. 
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Sin embargo todo lo hecho en el periodo 1946-1952, sirvid como base para la 

continuacion de la politica de industrializacién y el proceso de desarrollo de México 

que todavia habia de enfrentar muchos obstaculos. 

Adolfo Ruiz Cortinez {1952-1958}. 

El sexenio de 1952-1958 tiene la particularidad de presentar dos enfoques 

relativos al interés nacional y, por tanto, dos enfoques de la misién de la politica 

exterior, uno al inicio de la administracién, resultado de la evaluacién que en el 

momento se realiza por parte de las nuevas autoridades, y otro a mediados del 

ejercicio gubernamental, en 1954 con motivo del cambio drastico de circunstancias 

econémicas que obliga a replantear los objetivos que habria de seguir la politica, 

tanto interna como externa, en lo relativo al desarrollo econémico del pais. Tal 

cambio se refleja también en algo mas trascendente que la politica sexenal, se ve 

plasmado en una politica de largo plazo que, eventualmente sera reconocida como el 

“Desarrollo estabilizador”. 

Como hemos tenido oportunidad de ver, la administracién de Miguel Aleman 

habia logrado en sus postrimerias allanar el camino para recuperar la inversion 

extranjera y continuar el proceso de industrializacién, de igual manera los esfuerzos 

hechos durante su presidencia permitieron al pais diversificar la economia interna y 

comenzar a desarrollar nuevas ramas econémicas como el turismo, ain cuando todo 

este proceso habia hecho que la economia nacional entrara en un periodo de 

hiperactividad que repercutié en inflacién, excesivo gasto gubernamental y 

desequilibrio en la balanza comercial.34 

  

3 Para un relato pormenorizado de las consecuencias negativas de Ja industrializacién atemanista véase: Pellicer de Brody. 

Olga y Mancilla, Esteban. E! entendimiento con los E.U. y la gestacién del desarrollo estabilizador. Tomo 23 de ta 

coleccién “Historia de la revolucién mexicana”. El Colegio de México, México, 1989, pp 118-120. 
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A pesar de todo lo anterior se puede considerar que la base econémica estaba 

en vias de consolidacién, en términos relativos y con relacién a los periodos 

precedentes, con base en ello el nuevo Presidente procede a evaluar la situacion 

interna e internacional para, de esta manera, poder determinar lo que a su manera 

de ver demanda el interés de 1a nacién y, asi, poder asignar objetivos 

correspondientes a sus politicas interna y exterior. 

Del ejercicio de evaluacién se desprende que la nacién se encuentra en calma, 

los sectores sociales, si bien no han visto satisfechas sus reivindicaciones (los 

obreros aumento salarial, los campesinos dotacién de tierras de calidad, los 

empresarios mayores subsidios y ayuda a la industria etc.) manifiestan su apoyo 

mayoritario hacia el régimen, lo que repercute en una calma social que sdlo se ve 

empanada por la agitacién que causa el movimiento henriquista, del candidato 

opositor, durante la campana electoral, pero una vez superada esta etapa 

desaparece el movimiento y la agitacion. 

Por lo que toca a la situaci6én economica la naturaleza politica, profesional y 

personal del nuevo presidente, un administrador conservador, le llevan a determinar 

que el proceso de industrializaci6n ha sido muy acelerado para una economia como 

la mexicana y que una muestra de ello es la devaluacién del ‘48-49. Ademas las 

cifras con las que recibid la economia reflejaban lo que ahora se define como un 

“sobrecalentamiento” del sistema.34 

En cuanto al medio internacional, la evaluacién arroja la evidencia de que la 

situacién sigue siendo adversa ya que continua acentuandose la guerra fria y las 

presiones estadounidenses hacia Latinoamérica en general y hacia México en 

particular para que participen mas activamente en la lucha anticomunista se 

  

“1 En el anexo estadistico se puede observar como la inversién extranjera, la venta de petroleo e insumos al exterior y la 
deuda externa crecieron en los ultimos afios del alemanismo, de igual manera e] consumo interno se elevo y todo ello, como 

sabemos, causa presiones inflacionarias. 
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incrementan.35 Por otra parte la recuperacién paulatina de los paises destrozados 

por la Segunda Guerra Mundial y el crecimiento registrado por otras naciones del 

hemisferio inciden en una mayor competencia en los mercados de exportacion de 

materias primas y manufacturas con las repercusiones que esto implica. Por lo 

que toca a la relacién bilateral con los Estados Unidos, ésta sigue eclipsando todo el 

resto de relaciones exteriores de México y, con base en esa realidad, sigue siendo 

prioritaria para nuestro pais y se sigue considerando a ese pais como la fuente 

prioritaria de recursos externos al mismo tiempo que es el principal mercado para la 

exportacién de los productos mexicanos.37 

Con base en este panorama, la nueva administracién decide que sigue siendo 

valido el objetivo de llevar a delante la industrializacién del pais como el mejor 

camino para lograr el mejoramiento del nivel de vida de los nacionales, sin embargo 

este proceso debe llevarse a cabo con un ritmo menor, atendiendo prioritariamente a 

la estabilidad de la economia y a evitar esos sobrecalentemientos manifestados en la 

inflacion. 

  

..la nueva administracién decide que sigue siendo valido el objetivo de llevar 

a delante la industrializacién del pais como el mejor camino para lograr el 

mejoramiento del nivel de vida de los nacionales     
  

En términos concretos se decide no recurrir, a menos que sea absolutamente 

necesario, al crédito externo y !levar adelante la industrializacién y la creacién de 

infraestructura con medios internos y de la iniciativa privada, llevando a cabo, de 

  

35 Para estas fechas la Unién soviética es una potencia nuclear y ha consolidado su control sobre el bloque de paises 

comunistas, también el activismo comunista intemmacional se incrementa en Europa, Asia y Africa. A este respecto hay 

muchas fuentes que dan cuenta de la historia mundial durante el siglo XX, véase: Hobsbawn, Eric J. Historia del siglo XX. 

Critica Grijalbo, Barcelona, 1995. 

36 Un ejemplo de esto es que durante el periodo que abarca el sexenio en cuestidn, la mineria canadiense comienza a 

producir masivamente a un precio mucho menor que la mexicana, debido a que los yacimientos de ese pais se encuentran 

practicamente en Ja superficie y su costo de produccién es mas bajo que el nacional, una situacion similar a la ocurrida con 

el petrdleo arabe y venezolano. 
37 Véase el discurso de toma de protesta del Presidente Ruiz Cortinez en: Los presidentes de México ante la Nacién. Op. cit. 

pp, 518-522. 
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esta manera un proceso de estabilizacion de la economia. Al mismo tiempo se ponen 

en practica planes y programas de ahorro presupuestal y de mejoramiento de la 

administracion publica. Todo este proceso revela que el presidente Ruiz Cortinez 

decidio enfrentar los problemas nacionales prioritariamente con los medios internos, 

de ahi que la politica exterior, en esta primera etapa del gobierno haya sido relegada 

aun segundo plano y solo haya sido encargada de mantener el apoyo a los grupos 

empresariales que en forma individual tuvieron que gestionar ante gobiernos 

extranjeros prestamos u otro tipo de tramites.38 Fue a la politica econémica a la que 

se Je dio una importancia prioritaria al establecerse como objetivos del sexenio el 

mantener la estabilidad de los precios en el interior, restablecer el equilibrio 

comercial con el exterior (es decir aumentar las exportaciones) y sanear las finanzas 

publicas ajustando el gasto al ingreso.39 

  
. el presidente Ruiz Cortinez decidié enfrentar los problemas nacionales 

prioritariamente con los medios internos... 

Es necesario anotar también que el aislamiento de la problematica 

internacional obedecié a otros factores de caracter interno. Por un lado la 

administracién resolviéd que inmiscuirse en la cadtica politica internacional dada la 

poca experiencia e interés de México en ese Ambito. Pero también, y de manera mas 

relevante el pais se estaba concentrando en si mismo para conocer sus verdaderas 

potencialidades. En palabras de Jorge Castaneda: 

México vive (en 1956) un acentuado nacionalismo. Desde la Revolucién mexicana... 

se viene realizando en todos los aspectos de la vida nacional una especie de 

ee 

38 Este panorama se desprende de los acontecimientos relatados en varias fuentes, véase, por ejemplo. Torres, Blanca. De la 

guerra al mundo bipolar. op. Cit, p. 106, y sigs. 

» Primer informe de gobiemo, Adolfo Ruiz Cortinez, 1953, en: Documentos histéricos oficiales. Partido Revolucionario 

lnstitucional. México, 1988, p.25. 
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introspeccién nacional. El pais empieza a cobrar conciencia de si mismo, de sus 

potencialidades y sus limitaciones.*° 

Esta introspeccién, sumada a los distintos fracasos en las negociaciones 

internacionales, llevé a que el pais tuviera una posicién politica de bajo perfil en lo 

que muchos autores han calificado de politica pasiva, defensiva y juridicista. 

Sin embargo, a pesar de esta voluntad presidencial de introspeccién, hubo 

necesariamente que tratar algunos asuntos de caracter internacional, 

principalmente con los E.U., como el de los trabajadores migratorios y las 

negociaciones comerciales. 

La presidencia de los E.U. la asumié Dwight D. Eisenhower, con unos meses 

de diferencia con respecto a Ruiz Cortinez y desde sus primeras declaraciones se 

mostré favorable a apoyar especialmente a México, en relacién al resto de América 

latina. Pero, como ya venia siendo costumbre, el Departamento de Estado, a cargo 

de John Foster Dulles, tenia sus propias ideas al respecto de la relacién con México 

y presioné para que se tratara con firmeza a nuestro pais toda vez que estaba muy 

reciente el hecho de la denuncia del tratado comercial (1951) y de que México 

mantenia su politica de “poca cooperacién” con los E.U. en la lucha contra el 

comunismo. De esta forma, con el término de la guerra de Corea, los productores 

norteamericanos de alimentos y minerales, azuzados por el Departamento de 

Estado, presionaron en el Congreso para que se establecieran aranceles a los 

productos mexicanos. Es aqui cuando se pone en practica la estrategia mexicana de 

no enfrentar directamente los problemas con el gobierno norteamericano y se limita 

a apoyar el cabildeo de los empresarios y representantes privados mexicanos en sus 

gestiones para tratar de impedir esta medida. Eventualmente la medida fue 

rechazada por el presidente norteamericano bajo el argumento de que seria 

—_— 

*° Castafieda, Jorge. México y el orden internacional. El Colegio de México, México, 1956, p.14 
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presionar demasiado a México y con ello se correria el riego de que nuestro pais se 

volviera comunista. 

Este episodio revela dos cosas; el poco conocimiento de ja realidad mexicana, 

que en esa etapa era mas proclive al apoyo a la empresa privada y al sistema liberal 

que nunca antes, y el grado de temor que el gobierno norteamericano tenia de !a 

propagacién del comunismo, temor que lo hacia incluso ir en contra de los intereses 

de algunos grupos de esa nacion. 

Con el rechazo del aumento de aranceles a los productos mexicanos se puede 

considerar que finaliza un largo periodo de renuencia por parte de los E.U. al 

proceso de industrializacion de México y América latina. Como hemos ya anotado, 

desde el periodo anterior los argumentos de E.U para no otorgar préstamos a 

nuestros paises eran que existia capital privado disponible y que si este no se 

invertia en Latinoamérica era por la politica proteccionista de éstas naciones, por la 

practica de la nacionalizacién y por la renuencia a otorgar trato preferencia al 

capital externo. En realidad lo que los E.U. buscaban era impedir el proceso de 

surgimiento de posibles competidores industriales en el propio continente 

americano, pero, finalmente, las circunstancias le demostraban que era 

potencialmente mas costoso oponerse al desarrollo de Latinoamérica que participar 

de él. 

Salvado ese obstaculo, que hubiera sido muy oneroso para la industria 

nacional, México tuvo que enfrentar el problema de los braseros que nuevamente se 

reavivé en el ano de 1952 al sucederse una serie de acontecimientos (conflictos entre 

trabajadores y empleadores, incumplimiento de parte del gobierno de los E.U., 

discriminacién etc.) que demostraron la insatisfaccion de las dos partes con respecto 

al tratado bilateral que apenas habia sido firmado al finalizar el sexenio de Aleman. 

Ante esta situacién se decidié entablar negociaciones para firmar un nuevo 
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tratado.4! El resultado no se pudo observar sino hasta el afio de 1955, cuando a 

principios del afio y ante la falta de avance en las negociaciones, México decidid 

cerrar la frontera al transito legal de trabajadores empleando a Jas fuerzas publicas 

para ello. Paralelamente creo un ambicioso programa de infraestructura en las 

ciudades fronterizas para dar trabajo a todos aquellos que por esta razon no podian 

cruzar la frontera. Ambas medidas resultaron un fracaso por insuficientes y porque 

creaban mas problemas de los que resolvian. Por ello se decidié volver a las 

negociaciones de manera inmediata, sélo que ahora con la obligacion y la presion 

para aceptar las demandas estadounidenses. 

El resultado de esta equivocacién del gobierno mexicano, al no tomar en 

cuenta sus capacidades reales para dar solucién a un problema bilateral de forma 

unilateral, fue que a raiz de la firma del tratado, los norteamericanos tuvieron la 

libertad para expulsar a todos los trabajadores ilegales y México no pudo hacer nada 

para evitarlo, los calculos son que en el afio siguiente a la firma del tratado fueron 

expulsados un millén de trabajadores mexicanos que, al regresar de forma masiva, 

vinieron a agudizar los problemas sociales que para la época existian.42 

A pesar de este episodio, el presidente norteamericano siguié expresando su 

apoyo y amistad a México. Esto debido a que el gobierno y el partido en el poder 

habian demostrado el orden y la estabilidad que mantenian en el pais tomando en 

cuenta el medio internacional tan caético y los intentos de desestabilizacién de 

algunos grupos que, como en Guatemala habian llevado a ese pais al conflicto con 

los E.U.%3 Sin embargo nuestro pais siguid recibiendo presiones para incorporarse al 

  

+1 £} yelato pormenorizado de las negociaciones puede verse en Torres, Blanca. De la guerra al mundo bipolar. op. cit. pp. 

140-112. 

2 para ésta epoca, mediados de la década de los cincuenta, la industrializacién y modemizacién del pais deja ver sus 

consecuencias negativas; crecimiento acelerados de las ciudades y zonas industriales, crecimiento de los asentamientos 

humanos irregulares, migracién masiva del campo a la ciudad, bajos salarios, crecimiento de la marginacion de las clases 

trabajadoras y de la inequidad de ingresos entre ricos y pobres etc. Véase: Aguilar Camin, Hector, et. al. A la sombra de la 

Revolucion Mexicana. Op. Cit. p.198. 

“? véase: Rabe, Sthepen, Eisenhower and Latin América, the foreign policy of anticomunism. Chapter Hill, University of 

North Carolina, U.S., 1988. 
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sistema militar continental que los E.U. estaban forjando paralelamente al TIAR, 

pero ya que este programa incluia ejercicios conjuntos y participacion del ejercito 

mexicano en el exterior en caso de conflicto, cosa que es rechazada por la legislacion 

interna, México se nego siempre a esta posibilidad, pero el tema sirvid para 

mantener una presién constante hacia el pais. 

En cuanto a la diplomacia multilateral, durante el gobierno de Ruiz Cortinez, y 

todavia un poco antes del viraje en la politica econémica de 1954, se presenta la 

reunién de la OEA de Caracas a mediados de 1954. Dicha reunion habia sido 

convocada con el propésito, nuevamente, de tratar el asunto de la cooperacién 

economica y en general los problemas econémicos de Latinoamérica, sin embargo la 

situacién que privaba en Guatemala eclipsé las negociaciones y los E.U. trataron de 

imponer una resolucién en la que se tipificaba a los gobiernos con influencia 

“eomunista” como enemigos y sé establecian mecanismos para intervenir 

militarmente la nacién en que los hubiera. Como es natural México se opuso a esta 

situacién e impulso un documento contrario. Estaba en juego ni mas ni menos que 

el regreso del intervencionismo norteamericano y México no estaba dispuesto a que 

esto ocurriera. De hecho en los circulos politicos de Washington se mencionaba que 

ante las reticencias de naciones como México para asumir las responsabilidades de 

Ja defensa mutua del continente lo mejor era revisar el compromiso de Buenos Aires 

1936 en que los E.U. renunciaron a la intervenci6n como arma politica en el 

continente. 

Ante esta realidad ominosa, las naciones latinoamericanas en general tuvieron 

que contemporizar con los E.U. y la resolucién final, si bien no legitiméd la 

intervencién, abrid la puerta para que, unos meses mas tarde tropas 

norteamericanas invadieran Guatemala y derrocaran al presidente Jacobo Arbenz el 

19 de junio de 1954. Por supuesto, de los problemas economicos que habian sido 

motivo de la reunion, no se trato gran cosa y ninguna resolucién fue tomada al 

respecto, De esta manera, nuevamente, Washington logro sus propésitos en la OFA 
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como antes los habia logrado en las reuniones interamericanas, sin comprometerse 

a apoyar el desarrollo de la regién pero obteniendo las facilidades politicas para 

intervenir en las naciones cuyos gobiernos no eran de su agrado. 

La reunién de Caracas lastimé todavia mas la posicion mexicana dado que 

ante los ojos de los politicos norteamericanos nuestro pais qued6é como “poco amigo 

de los E.U.”44 Ademas, a partir de la reunién, se incrementaron los constantes 

sefialamientos norteamericanos acerca de lo que consideraba una excesiva 

tolerancia de México para con la izquierda nacional y Ja infiltracién comunista a 

través de los agentes diplomaticos de las naciones de ese bloque, cosa que si bien 

era negada por México se mantuvo como un factor mas de presién contra el 

gobierno. 

En esas condiciones politicas ocurre la devaluacién de 1954, como resultado 

del fracaso de las politicas propuestas al inicio del sexenio, es decir controlar la 

inflacién equilibrar la balanza comercial disminuir el gasto publico etc. El 18 de 

abril de 1954 se hace el anuncio oficial de la depreciacién de la moneda nacional 

con respecto al délar. Algo que los circulos econémicos y financieros ya sabian, dado 

que contribuyeron a que sucediera, es aqui que se da por primera vez de manera 

amplia el fendémeno de la especulacién (los “sacaddlares”}) que ataca a la divisa 

debilitada y la hace caer definitivamente. 

Como es natural este fendmeno tuvo efectos negativos a la poblacién al afectar 

el nivel de ingreso y disminuir asi, de forma inmediata, el nivel de vida en las 

mayorias nacionales, pero, paralelamente beneficié a los industriales y a los 

exportadores al depreciar los precios de sus productos y asi hacerlos mas 

competitivos en el exterior. También el efecto positivo de la devaluacién se vio en las 

—_—_— 

* Para ampliar la informacién sobre este episodio véase: Pellicer de Brody, Olga y Mancilla, Esteban. E/ entendimiento con 

los E.U. y Ia gestacién del desarrollo estabilizador. Tomo 23 de la coleccién “Historia de la revolucién mexicana”. El 

Colegio de México, México, 1989, p. 97 y sigs. 
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inversiones extranjeras que comenzaron a fluir a partir de entonces. A partir de este 

fenomeno el gobierno decidié recurrir al endeudamiento externo 0 a cualquier otro 

instrumento econémico con el fin de mantener la estabilidad del tipo de cambio y de 

los principales indicadores economicos (balanza comercial, indice de produccién, 

inflacién etc.).45 Por esta raz6n es que sé observa un cambio en las prioridades 

gubernamentales y, por tanto en el enfoque del interés nacional asi como de los 

objetivos que debia perseguir tanto en lo interno como en lo externo. 

En términos del presente analisis, el cambio de circunstancias Ilev6 al fracasé 

tanto los objetivos como las estrategias gubernamentales debido a la rigidez con la 

que fueron planteados y a la equivocacién en la evaluacién del medio interno que no 

soporté las tensiones a las que ya estaba siendo sometido y las nuevas presiones 

que Hlevaron a la devaluacién. De tal manera que el relativo aislacionismo planteado 

por el Presidente tuvo que ser roto dandole a la politica exterior nuevas tareas. 

  
_el cambio de circunstancias Mevé al fracasé tanto los objetivos como las 

  
estrategias gubernamentales...   
  

A raiz del episodio de la devaluacién, los objetivos fundamentales del gobierno 

seran; equilibrar el gasto publico y presupuestal, utilizando para ello el crédito 

externo como medida recurrente de inyeccién de capitales; establecer el equilibrio 

cambiario (relacién peso-ddlar) manteniendo para ello el peso siempre un punto por 

debajo de su valor real frente al dolar, esto es subvaluandolo y; estabilizar y 

mantener el nivel de los precios al consumidor y al productor en el interior. 

Esta situacién venia a establecer una nueva politica general del gobierno 

mexicano que incluy6 nuevas modalidades para su politica exterior dado el cambio 

a 

*5 $3 se observa la tabla referente al producto interno bruto en el anexo estadistico se vera como estas politicas dieron 

rapidos resultados y reportaron un incremento del PIB a partir de ese mismo afio. 
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drastico de condiciones econémicas que generé Ia crisis de la devaluacién. Pero 

justamente por ser tan drastico el cambio de rumbo y afectar permanentemente el 

enfoque gubernamental al respecto, es preciso analizarlo en el apartado siguiente 

dedicado, precisamente, a la politica del desarrollo estabilizador. 
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3.2 EL DESARROLLO ESTABILIZADOR (1954-1970). 

Como hemos adelantado ya, la politica de consecucién. del desarrollo 

econémico mediante la planeacién que cuidara sobre todo la estabilidad del sistema 

econémico, con el fin de evitar la inflacion y sus consecuencias negativas, se 

comenzé a estructurar a raiz de la devaluacién de 1954, cuyos efectos obligaron a la 

administracion de Adolfo Ruiz Cortinez a dar un giro en sus previsiones iniciales con 

respecto a lo que deberia ser la politica, tanto interna como externa, del pais. 

Los objetivos a cumplir en las nuevas condiciones economicas a que orillé la 

devaluacién y su consecuente crisis, a partir de ese momento y bajo el esquema del 

desarrollo estabilizador, se convirtieron en politica permanente del gobierno para 

alentar el crecimiento de la economia, asignando al Estado un papel de promotor y 

creador de la infraestructura bAsica (construccién de presas, caminos etc.) con la 

cual los inversionistas privados, nacionales y extranjeros llevaran a cabo sus 

negocios. Pero también reconocié e impuso el papel del Estado como ente activo en 

la industria a través de lo que se conocié como industria paraestatal (PEMEX, CFE 

etc.) proveedora de energia y servicios que la iniciativa privada no podia o no queria 

realizar. 

Por otra parte se reconocia la labor de la iniciativa privada y se dejaba a ésta 

la mayor parte del trabajo con respecto a la inversién productiva, tanto en el campo 

como en la industria, observandose una relativa retirada del Estado en estos 

Aambitos debido a su temor de desequilibrar el sistema y volver a caer en problemas 

debido a un excesivo gasto presupuestal gubernamental. En cuanto a como 

conseguir los recursos para continuar el proceso de industrializaci6n y sustitucién 

de importaciones, se decidié recurrir al crédito externo. A pesar de los riesgos de 

endeudamiento que implicaba, esta medida se vio menos riesgosa que el gravar aun 

mas a la industria nacional y ponerla asi en peligro por el exceso de tributacién, 

antes al contrario se establecieron programas de excencién de impuestos y subsidios 
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en algunas ramas industriales. Todo esto conformé el programa econémico 

anunciado por el propio presidente el 14 de mayo de 1954.*¢ 

Con base en estas nuevas prioridades la politica exterior fue encargada de 

negociar y obtener los créditos externos que antes sé habian rechazado y que ahora 

eran vistos con ansiedad por el gobierno. De esta manera todo problema politico que 

estuviera presente con los Estados Unidos debia ser solucionado de la manera mas 

pronta y adecuada (sin menoscabo de la soberania y la “dignidad nacional”4”). La 

razon por la cual se priorizaba a los E.U., era la misma que la evaluacion original 

habia arrojado, dado que, si bien los paises europeos estaban en franca 

recuperacién e incluso se comenzaba a recibir capital de ellos, asi como del Japon, 

su papel era todavia marginal con respecto a las potencialidades de los E.U. De ahi 

que esa nacién siguiera eclipsando las relaciones de México con el exterior, Por su 

parte América Latina seguia siendo un competidor mas que un aliado en la 

busqueda de capitales extranjeros y en sus propios procesos de modernizacién. Por 

lo que toca al bloque socialista, especificamente la Unién Soviética, esta nacién se 

habia convertido en una superpotencia militar y ofrecia ayuda a paises atrasados 

como México,*8 pero el ambiente de la guerra fria y la posicién geopolitica de México 

le impedia siquiera contemplar a la URSS como posible fuente de recursos. 

Con esa realidad politica internacional de trasfondo, el giro en la politica 

exterior se puede observar muy claramente en dos episodios que enfrentaron al 

gobierno mexicano con el norteamericano y que encontraron soluci6n en el marco de 

esta nueva disposicién de la politica exterior mexicana. 

ee 

*© Al respecto véase. Labastida Martin, Julio. “De ja unidad Nacional al desarrollo estabilizador (1940-1970)", en; América 

Latina, Historia de medio siglo. T. 1, §.XXI ed, México, 1981. 

* Aguilar Camin. Et. al. A la sombra de la Revolucion mexicana. Op. Cit. p.204. 

8 En el capitulo 2 hemos hecho mencién de que este tipo de ayuda era a cambio de apoyo politico o adhesion at bloque 

socialista, posibilidades ambas que estaban negadas para nuestro pais. 
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El primero de ellos es referente a la competencia entre companias 

norteamericanas y mexicanas por las rutas aéreas comerciales entre la ciudad de 

México y la de Los Angeles, California. Este problema venia enfrentando a los 

gobiernos por mas de diez afios y consistia en que el gobierno mexicano habia 

otorgado exclusividad a la Compafiia Mexicana de Aviacién para cubrir esa ruta. 

Ante esta situacién las companias norteamericanas recurrieron a su gobierno para 

presionar y lograr que se abriera esa ruta a la competencia. Como era natural, esas 

companias ofrecian mejores tarifas y servicios por lo que, de haber accedido el 

gobierno mexicano a su peticién, hubieran desplazado de inmediato a la compafiia 

mexicana. El gobierno mexicano se habia negado a establecer negociaciones 

bilaterales con el de los E.U. al respecto, alegando razones de soberania sobre el 

trafico aéreo. Pero en el afio de 1955 ante una nueva peticién de los 

norteamericanos, y ante la posibilidad de que una negativa interfiriera en una serie 

de préstamos que México habia solicitado al Eximbank, se accedié por fin a 

establecer negociaciones al respecto. El resultado fue que al afio siguiente se declaré 

abierta la competencia en esa ruta aérea y muy pronto la empresa mexicana 

comenzé a perder ese mercado.*9 

En lo que toca al segundo episodio, este se refiere al diferendo que desde la 

proclamacién de la Constitucién mantenia el vecino del norte con México dado que 

la legislacién nacional adjudicaba al pais soberania sobre nueve millas de mar a 

partir de las costas, mientras los norteamericanos solo le reconocian tres millas. 

Sumado a esto se daba el problema de que los barcos pesqueros y camaroneros 

norteamericanos violaban constantemente no sdélo las nueve millas sino, incluso, el 

limite de las tres. En la €poca a que hacemos referencia este tipo de incidentes se 

dieron continuamente. Como es logico la marina mexicana detenia a muchos 

pesqueros norteamericanos y éstos se quejaban con su gobierno mediante la argucia 

de decir que eran apresados en alta mar. 

a 

“9 Torres, Blanca. Op, cit. p-126. 
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Hasta el afio de 54 México se habia negado siquiera a discutir sobre e] asunto 

dado que, segun las autoridades, las detenciones se hacian en zona de soberania 

mexicana, pero a raiz del condicionamiento en que cayé la politica exterior hubo que 

comprometerse a realizar sefialamientos en los lugares de detencién para que la 

guardia costera norteamericana verificara ese sitio y comprobara que se encontraba 

en la zona mexicana. 

Ante esta nueva disposicién mexicana, ya en el afio de 1956, algunos sectores 

del gobierno norteamericano, que para variar se concentraban en el Departamento 

de Estado, comenzaron a presionar atin mas al pais interfiriendo los prestamos que 

eran solicitados hasta no obtener la anuencia del gobierno mexicano en temas como 

los que ya hemos sefialado.®° Sin embargo oper6é un cambio de enfoque con respecto 

al tratamiento que se le debia dar a nuestro pais, precisamente por el hecho de que 

alin cuando se encontraba en problemas se mantenia en orden, con estabilidad y 

como miembro disciplinado del bloque occidental. Ademas, los observadores 

norteamericanos pudieron notar que el descontento generado por eventos como la 

devaluacion de 1954, en una poblacién trabajadora que crecia rapidamente con 

respecto al campesinado mexicano, podia repercutir en focos de inestabilidad que 

podrian aprovechar los comunistas. Por todo lo anterior el propio Presidente 

Eisenhower decidié tomar las riendas de las relaciones con México y bajar el nivel de 

presiones que se ejercian contra el pais. México se convirtié asi en la Unica nacién 

que goz6 de una relativa independencia de la politica internacional que Washington 

oblig6 a adoptar al resto de Latinoamérica.51 Esta nueva situacién permitio que las 

relaciones bilaterales transitaran por un periodo de calma y entendimiento hasta el 

fin del sexenio, a pesar de que en el transcurso ocurrieron cosas como la represion 

del movimiento ferrocarrilero a fines de la administracién de Ruiz Cortinez (1958).52 

  

$° “De Ja unidad Nacional al desarrollo estabilizador”. Op.cit. p. 349. 

5' Véase: Meyer, Lorenzo. “La encrucijada”, en Historia General de México. t. II, El Colegio de México, 1994. 

5 Pellicer de Brody, Olga et al. E! entendimiento con los Estados Unidos y Ja gestacién del desarrollo estabilizador. Op. 

Cit. Véase el capitulo tres “las relaciones politicas”. 
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Ya que el impacto de la politica del desarrollo estabilizador prevaleci6 durante 

un periodo muy largo en la historia del pais (16 afios, y casi tres periodos 

presidenciales) vale la pena detenernos para puntualizar algunas precisiones al 

respecto de la naturaleza y contenido de esta politica. Por principio de cuentas es 

necesario establecer que los planificadores del desarrollo estabilizador fueron 

profesionales especializados que, como era el signo de los tiempos desde el sexenio 

de Aleman, ocupaban los puestos directivos y que tenian sus propias ideas al 

respecto de lo que el desarrollo deberia ser y de cémo deberia de conseguirse. De 

esta manera para estos personajes el desarrollo econdémico: 

_consiste en el aumento sostenido del volumen de la produccién por hombre ocupado; presupone 

basicamente un incremento de la dotacién de capital que haga viable mejorar la productividad y el ingreso 

real de la fuerza de trabajo y mantener tasas adecuadas de utilidad. 

En este marco, los planificadores econémicos aprovecharon las condiciones, 

tanto internas como externas que después de la devaluacién del ’54 daban al 

gobierno un amplio margen de maniobra para establecer politicas de extrema 

firmeza orientadas a incentivar la inversion, el ahorro y la creacién de industrias con 

base en un régimen fiscal equilibrado, con subsidios aplicados a la produccién y con 

un férreo control en la paridad cambiaria asi como una serie de politicas de fomento 

industrial que hicieron muy atractivo el mercado mexicano para los inversionistas 

extranjeros.54 

Paralelamente a todas esas medidas se establecié que el crédito externo era 

una fuente confiable y segura de recursos para apuntalar los esfuerzos internos. Es 

decir no se penso que fuera la unica ni la principal fuente de recursos sino una que 

coadyuvara en los esfuerzos internos para la consecucién del desarrollo. Ello se 

ee 

33 Ortiz Mena Antonio. “Desarrollo estabilizador, una década de estrategia econémica en México” en E! Trimestre 

Econémicg, F.C.E., México, 1970, p. 420. 

S \éease: “La realidad Econémica mexicana en retrospectiva”, en; La realidad Econémica de México en 1995, compendio 

estadistico. Grupo Editorial Iberoamericano, México, 1996. 
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desprendia de la evaluacién que estos mismos analistas hacian al determinar que €n 

el afio de 1956 la deuda publica representaba el 10.2% del PIB, lo que, segun sus 

previsiones les permitia aumentarla hasta por lo menos el doble.55 De esta manera, 

la siguiente administracion asumi6 las politicas adoptadas por el presidente saliente 

y continuo estas medidas encaminadas a mantener el desarrollo estabilizador. 

Adolfo Lopez Mateos (1958-1964). 

Desde el inicio mismo de su administracién, nada menos que en su discurso 

de toma de posesion, el Presidente Lopez Mateos enuncia en primer término la 

importancia de la politica exterior como “*... un instrumento auxiliar de nuestro 

desarrollo general...”,56 en ese documento se adelanta la importancia de la actividad 

internacional para la nueva administracién y se establecen dos premisas basicas de 

ella: “...no aceptar nada que vulnere nuestra soberania y no negar nuestro concurso 

a ningun esfuerzo que pueda servir efectivamente para mejorar la concordia de los 

paises y la condicion de vida de los hombres...”.57 Esta posicion, radicalmente 

diferente al relativo aislacionismo de su predecesor, levaria a México, 

eventualmente, a tener una mayor actividad en lo que a la politica internacional de 

la época se refiere. 

En ese mismo documento se hace explicita la evaluacion del medio 

internacional con base en la cual se fundamentan tales lineamientos de politica 

exterior, identificando la bipolaridad como el mas grande riesgo para la vida pacifica 

de la sociedad internacional y, por tanto, para el pais. También se sefala a la 

cooperacién internacional como la mejor via para lograr superar los rezagos en que 

se encuentra la regién latinoamericana y México en particular. En cuanto al 

desarrollo se dice expresamente que: 

_ 

55 Ortiz Mena, Op. Cit. p,421. 

S¢ Véase: Discurso del Lic. Adolfo Lopez Mateos, al protestar como Presidente de la Republica ante ef Congreso de la 

Uni6n, el 1° de diciembre de 1958, en Los presidentes de México ante la Nacién. Op. Cit. pp. 682-686. 

57 Idem. 
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“Nuestro desarrollo tiende a lograr cada vez mas los objetivos de la Revolucion 

mexicana: elevar constantemente los niveles de vida del pueblo para alcanzar mayor 

libertad, mas cultura y mejor bienestar...”58 

Se anticipaba asi la febril actividad diplomatica bilateral y multilateral que 

caracteriz6 a ese gobierno en el dificil marco del medio internacional que tendria su 

punto mas candente para el continente en la !lamada crisis de los misiles unos afos 

mas tarde. 

La seleccion de esta via de accién para el cumplimiento de los objetivos 

fijados, obedecia basicamente a tres factores; 1) la presién interna. 2) la necesidad 

de diversificar las relaciones internacionales que se habian concentrado en los E.U., 

y 3) las dificultades creadas por una balanza comercial deficitaria, la relativamente 

poca inversién extranjera y la dependencia comercial con los E.U. En cuanto al 

primero, la presi6n social y politica existente en el pais se debia, por un lado a la 

excesiva firmeza del gobierno para mantener sus politicas de desarrollo estabilizador 

inalterables, lo que lo llevo a tratar con mano dura las huelgas y demandas obreras 

desde fines del sexenio anterior, incluso mediante la represién. A ello se sumaba la 

intranquilidad general por la perdida de capacidad adquisitiva de los salarios y el 

crecimiento desmesurado de las ciudades gracias al éxodo masivo de campesinos.59 

Por otro lado las presiones politicas eran muy intensas y se generaban, 

basicamente, por el hecho de que algunos sectores, incluso dentro del partido 

oficial, criticaban el hecho de que el gobierno estuviera muy estrechamente 

relacionado con los Estados Unidos y que, por es razon -argumentaban- se hubieran 

hecho de lado los ideales revolucionarios, ademas se hacia notar que en aras de 

ee 

58 Idem. 
5° Los problemas sociales eran, como vemos, bastantes y muy dificiles de solucionar, por ejemplo el crecimiento de las 

ciudades se debia no sélo al crecimiento de la industria y a su necesidad de mano de obra sino al proceso de decadencia del 

sector primario que, merced a la falta de inversion y a los métodos arcaicos de produccién ya no daba para sostener a los 

millones de campesinos que lo conformaban 
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mantener en equilibrio las cifras econémicas el gobierno estaba sacrificando al 

pueblo trabajador.© 

En cuanto al segundo factor, que se derivaba de la obligada estrecha relacion 

que se tuvo que sostener con los E.U., en los tiempos en que no habia mas 

mercados en el mundo para la produccién nacional, lo que los sectores internos de 

México reclamaban al gobierno era que habia levado mas alla de lo estrictamente 

comercial la relacién bilateral y esto habia originado una indeseable identificacion 

de las politicas de México y Washington en cuanto al tratamiento de los movimientos 

revolucionarios y populares en Latinoamérica. 

Por lo que toca al tercer factor, la balanza comercial era deficitaria porque los 

problemas economicos y la devaluacién del anterior sexenio habian hecho disminuir 

el ritmo de crecimiento de la economia, ademas de que la gran oferta de materias 

primas (como el algodén y el café) y productos manufacturados en el mercado 

continental habian hecho que las exportaciones mexicanas s¢ estancaran y 

aportaran poco al crecimiento del pais.o’ Ante esto se vio la necesidad de la 

diversificacion por el hecho de que en el mundo los mercados habian crecido y se 

habian liberado, en su mayor parte, de la carga de la reconstruccion y estavan €.. 

plena expansion, tanto Europa como Japon y Latinoamérica que también, al igual 

que México se hallaba en pleno crecimiento. Por otra parte en el mundo se habian 

multiplicado las naciones merced al proceso de descolonizacién y todos esos eran 

mercados que nuestro pais podria aprovechar. 

De esta manera, con base en esa apreciacion del medio internacional y en 

respuesta a la situacion politica interna ¢ internacional. El nuevo presidente, como 

ya ha sido senalado identificd el interés de la nacion en lograr un desarrollo a través 

_ 

 Eyeron los grupos de izquierda, fuertemente atacados y muy debilitados por la administracién anterior. los que 

encabezaban estas criticas ¢, incluso, el ex presidente Lazaro Cardenas lidereaba a alguno de estos grupos. 

*! Segin algunas estimaciones en 1959 se alcanzé el menor nivel de exportaciones mexicanas desde los afios de Ia 

Revolucion. Véase: Padilla Aragon, Enrique. México: Desarrollo con pobreza. 8. XX1 eds, México, 1974, p. 35. 
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del cual se lograran los objetivos de la Revolucion. Para la satisfaccién de este 

interés, la politica exterior deberia ser el auxiliar a través del cual el gobierno se 

lograra allegar los medios necesarios para lograr la satisfaccién del fin planteado. A 

su vez la politica exterior estableceria como vias de accién la diversificacién de 

relaciones que permitiera la apertura de nuevos mercados y la cooperacion 

internacional que lograra hacer llegar a México los medios indispensables para su 

desarrollo. En otras palabras la politica exterior debia allanar el camino de 

obstaculos politicos, y establecer los contactos econémicos necesarios para lograr 

incrementar las exportaciones del pais, esto ademas del tradicional objetivo de 

conseguir créditos y recursos para apoyar el crecimiento industrial. 

Con este esquema en mente, la politica exterior de México bajo el nuevo 

régimen inicié sus acciones que rapidamente tuvieron que enfocarse a resolver toda 

una serie de problemas urgentes que se suscitaron, uno tras otro, desde los 

primeros dias de la nueva administracion. Comenzando con el incidente del ataque 

guatemaiteco a embarcaciones pesqueras mexicanas (diciembre de 1958), que llego 

hasta el rompimiento de relaciones con Guatemala, un mes mas tarde, siguiendo 

con la Revolucién cubana (enero de 1959), que se convirtié en el factor dominante y 

determinante de la politica culimiental, por io suenos hasta la crisis de los misiles 

(octubre de 1962).62 Todo ello en el marco del enfrentamiento bipolar que con la 

presidencia de J.F. Kennedy en los E.U. IHegé a su punto culminante (fracaso de la 

Conferencia de Paris sobre el desarme, el incidente del avion espia U2, la 

construccién dei muro de Berlin etc.) 

La tarea de la politica exterior, tomando en cuenta las limitaciones que 

imponia el conflicto Cuba-Estados Unidos, que, como ya dijimos fue el factor 

alrededor del cual giraron Jas relaciones continentales, se llevé a cabo de manera 

_ 

® Ey entrar al detalle de todos estos incidentes que dominaron la politica internacional de la década de los sesenta nos 

desviaria enormemente del propésito de! presente trabajo, por Jo que, si se quiere tener mayor referencia véase: Torres. 

Blanca, De fa guerra al mundo bipolar. Op. Cit. pp, 140-166. 
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casi inmediata la elevarse al rango de Embajadas todas las representaciones que 

todavia no lo eran en el continente americano.® Esta medida se tomé en visperas 

del viaje del Presidente Lopez Mateos a varios paises de Sudameérica, en la cual se 

buscé concretar con las naciones mas importantes, Argentina y Brasil, acuerdos que 

permitieran iniciar un proceso de integracion econémica a nivel latinoamericano, 

para lo cual el primer paso era establecer acuerdos comerciales bilaterales y 

mecanismos que fueran permitiendo avanzar en dicho proceso de complementacion. 

Esta propuesta que México fue a hacer a Sudameérica no era nada novedoso ya que 

se hacia a la luz de lo que estaba ocurriendo en Europa con base en el acuerdo de 

Roma y el proceso de integracién de la Comunidad Econémica Europea. Por otra 

parte la Comision Econémica Para América Latina de la ONU (CEPAL) tenia ya una 

década trabajando en proyectos de desarrollo con base en la complementacion 

econémica y, de hecho todo el cono sur se encontraba en proceso de construir una 

zona de libre comercio al que Mexico, durante esa gira, anuncié que se integraria. 

Debido a todos estos antecedentes las propuestas mexicanas fueron 

rechazadas y vistas con desconfianza por las naciones de Sudamérica, 

especialmente Argentina y Brasil que eran quienes dominaban los mercados locales 

y velan en nuestro pais una potenciai competencia a su dominio. Este hecho, junto 

con las fricciones generadas por la posicion mexicana, expresada en los foros 

regionales convocados para ello, que defendié a la Revolucion Cubana a alin en 

contra de la voluntad general del continente, marcé la ténica de las relaciones 

México-Latinoamérica durante el resto del sexenio que se caracterizé por un relativo 

alejamiento y el consecuente fracaso de los intentos de integracién econdmica 

(ALALC). 

En noviembre de 1960, en los E.U. John Fitzgerald Kennedy es electo 

presidente y esto marcara un cambio en la politica de ese pais hacia el nuestro. 

_ 

®3 £} detalle de las aciones diplomaticas, de éste y otros periodos de los que aqui se habla, puede consultarse en. Politica 

exterior de México, 175 aftos de historia. SRE, México, 1985, varios tomos. 
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Como habiamos sefialado el presidente Eisenhower, en los Ultimos afios de la 

administracion de Ruiz Cortinez habia cambiado la politica exterior estadounidense 

de la confrontacién a la cooperacién con México, apoyando a nuestro pais y 

otorgandole los créditos que necesitaba para superar los problemas econoémicos que 

se padecian. Ello se mantuvo y alin se incrementé con la administracién nueva que 

recibié ese apoyo desde el principio con la decision de construir conjuntamente una 

serie de obras de infraestructura fronteriza que incluyé la presa, llamada de la 

“amistad”, asi como negociaciones para estabilizar los precios del café, el zinc y otros 

productos mexicanos que se veian afectados por la inestabilidad del mercado. Sin 

embargo la cooperacion s¢ vio opacada en la relacién bilateral por el acontecimiento 

de la Revolucién Cubana y la necesidad estadounidense de clarificar la posicion del 

resto de naciones con respecto al tema, lo cual origin6, a lo largo de todo el tiempo 

que duré el problema hasta la expulsion de Cuba de la OEA el 31 de enero de 1962, 

una serie de fricciones entre los gobiernos norteamericano y mexicano. 

Sin embargo tales fricciones nunca llegaron a representar un serio conflicto en 

la relacion bilateral, como afirma Blanca Torres en De la guerra al mundo Bipolar, es 

posible que esto se debiera a que los E.U habian ya tomado conciencia de que la 

posicién internacional de México era necesaria para Susivenl iG a, 

  

régimen en lo interno y de que la independencia que nuestro pais deseaba mostrar 

con respecto a los E.U. en asuntos internacionales nunca Negaria al grado de 

contraponerse 0 afectar seriamente los intereses de los norteamericanos.* 

La relacién con la administracion Kennedy cambio en el sentido de que ésta 

endurecié su posicioén para con México, por lo menos durante el primer ajo, por la 

posicion de México frente al problema cubano, de hecho el presidente 

_ 

* Aunque la autora sefiala esto con respecto a un problema posterior, es presumible que esta légica operara en los E.U. 

desde mucho antes y especificamente en este asunto de ta Revolucién cubana, ya que si se comparan las reacciones de 

tempos pasados en que los E.U. Hegaban a amenazar, incluso con el uso de la fuerza, a quien se contrapusiera, asi fuera 

minimamente a sus pretensiones, con la posicién adoptada durante este conflicto para con México. se vera que jos 

norteamericanos sabian muy bien hasta donde era capaz de Hegar nuestro pais y por ello hubo una gran tolerancia a su 

posicion. Cfr. Torres, Blanca. De la guerra al mundo bipolar. op. Cit. p.181. 
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norteamericano aplazo una visita programada para principios de 1962 debido a la 

posicién mexicana en la VIII reunién de consulta de los cancilleres de la OBA en la 

cual México se opuso a la expulsién de Cuba del organismo. Sin embargo una vez 

pasado el episodio y ya durante la visita que se realizo en junio de ese mismo afio, la 

situacion era otra y el presidente norteamericano dio paso al otorgamiento de 

créditos para México de parte de la Alianza para el Progreso (ALPRO), cosa a la que 

antes habia negado. En el transcurso de la administracion de Kennedy también se 

trataron y resolvieron problemas que ya tenian afios enfrentado a los dos paises 

como eran el del Chamizal y el de 1a salinidad del rio Colorado.®5 

En cuanto al tradicional problema de los trabajadores migrantes mexicanos S¢ 

logré, tras largas y dificiles negociaciones que el gobierno estadounidense prorrogara 

el convenio bilateral y continuara recibiendo y dando proteccion a los trabajadores 

aunque se introdujeron nuevas restricciones debido a las protestas de los 

productores norteamericanos.© 

En lo comercial la situacién no fue mejor ya que, como se ha mencionado 

anteriormente, la gran oferta de materias primas en el mercado internacional 

  

presiono a la baja ci piccio uc ias exportaciones mexicanas y los norteamesici. 

redujeron sus compras por lo que lejos de lograrse aumentar las exportaciones 

durante la administracién estas se vieron reducidas. Ello originé que la falta de 

ingresos para los programas de desarrollo industrial se compensara con deuda 

externa, lo cual se puede observar en las cifras que indican como crecié ésta 

durante la segunda mitad de la administracion.®” 

Del resto de tareas asignadas a la politica exterior en el sexenio de Lopez 

Mateos, éstas si lograron dar algunos resultados; la diversificacion de las relaciones 

ee 

§5 para el detalle de estos acontecimientos consultese: Politica exterior de México, 175 afios de historia. Op. Cit. 

5° Véase: Meyer, Lorenzo. La encrucijada, op. cit. p. 1339. 

67 Véase en el anexo estadistico la tabla referente a deuda externa del gobierno federal. 

  

 



  

  

  

diplomaticas y el comercio se logré realizar, aunque en forma marginal, gracias, en 

gran parte a las giras internacionales del propio presidente a Asia (fines de1962), 

Africa (mediados de 1963) y Europa (fines de 1963). En las dos primeras, de caracter 

mas bien simbélico, México se preocupé por subrayar la coincidencia de sus 

aspiraciones y politica con las naciones en desarrollo y las que para ese entonces ya 

pertenecian al bloque de los llamados “no alineados”, ademas de que se utilizaron 

los foros que la gira proporcioné para propagandizar !a posicién pacifista y 

antinuclear de nuestro pais, acentuada a raiz del incidente de los misiles en Cuba.® 

Durante esas giras México hizo varias propuestas para defender 

conjuntamente el precio de las materias primas, cuya baja afectaba a todas las 

naciones en desarrollo por igual. El! viaje a Europa, por el contrario tuvo mas 

intencién y mejor resultado ya que se logro reafirmar las relaciones con Alemania y 

Francia, principalmente, ademas de obtener un crédito francés por 150 millones de 

délares y asistencia técnica industrial.6? Esta visita fue por demas demostrativa de 

las intenciones de México ya que Francia, en ese entonces, estaba empefiada en 

demostrar por todos los medios su contraposicion a los E.U. en lo politico y 

econémico para consolidarse como potencia independiente, cosa que se reafirmo al 

afio siguiente con la visita del Presidenie Ve Gauue a wiéxico y Canada. 

Todos estos esfuerzos arrojaron resultados marginales pues la relacién con los 

E.U. no se alteré apreciablemente, antes al contrario se profundizé a tal grado que 

incluso los serios problemas bilaterales, como la oposicién mexicana a romper 

relaciones con Cuba en desacato al mandato de la OEA en la IX Reunién de 

Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores (agosto de 1964). 

—_——— 

8 Precisamente durante la gira por Asia se desaté lo mas candente de esa disputa entre jos E.U. y la URSS, durante la cual 

México respaldé a los E.U., mostrando asi cuales eran los limites de su posicion de apoyo a Cuba y de la independencia de 

su politica exterior. 

Torres, Blanca op cit. p. 178. 
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De esta manera, la politica exterior mexicana durante la administracion de 

Adolfo Lopez Mateos arroja resultados muy pobres con relaci6n a lo ambicioso de los 

fines iniciales. Por un lado la dependencia con los E.U. no se redujo 

apreciablemente, si bien algunas estimaciones indican que del total del comercio 

exterior de México al final del sexenio se redujo el porcentaje del destinado a los E.U 

en un 10%, por otra parte también es cierto que el valor de ese comercio se 

incrementé en mayor medida.7° Otro resultado de la politica desarrollada es que la 

capacidad de México se redujo al depender casi exclusivamente del crédito externo, 

via deuda publica, para conseguir financiamiento a su desarrollo, financiamiento 

que provenia principalmente de los E.U., esa deuda casi se triplicé a lo largo de los 

seis afios de la administracion pasando de 778,005.00 a 2,056,000.00 dolares.7! 

Desde otro punto de vista, dado que el proceso de sustitucién de 

importaciones continué y se acentud durante el sexenio, la capacidad productora de 

México se acrecenté de manera apreciable pasando de un producto interno bruto de 

123,815 mil millones de pesos en 1958 a uno de 231,370 mil millones en 1964, lo 

cual indica que si bien los medios utilizados para ello no eran del todo sanos para la 

economia en general, el desarrollo econédmico bajo el esquema de estabilizacién 

adoptado estaba dando resultados. 

Sin embargo la politica exterior, estrictamente hablando, no aporto gran cosa 

a este proceso y su papel se concentro en resolver los problemas politicos que se 

presentaron a lo largo de !a administracién, adoptando una posicién mas simbdlica, 

en términos del desarrollo econémico, que utilitaria. 

—_—— 

7 Véase: Aguilar Camin, Héctor, et. al. A la sombra de la Revolucién Mexicana. op. cit, p.233. 

1 Véase la tabla correspondiente en el Anexo estadistico. 
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Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). 

Para las elecciones de 1964, el sistema politico mexicano estaba plenamente 

conformado y la maquinaria partidista dominante no tenia rival de consideraci6én 

que pudiera poner en peligro la eleccién de su candidato, razén por la cual Gustavo 

Diaz Ordaz fue electo con el 89% de los votos, esto quiere decir que toda posibilidad 

de inestabilidad debido al proceso electoral estaba ya descartada en el pais. De esta 

manera la transicion politica no incluia ya problemas sociales ni politicos, por lo que 

el nuevo Presidente pudo dar continuidad al trabajo de su antecesor sin problema 

alguno. 

Por otra parte, la administracién saliente habia sorteado la mayor parte de los 

problemas que le habian impedido dar un mayor impulso a la economia; la crisis 

internacional por el problema cubano, la desconfianza de los circulos empresariales 

etc.72 Para la nueva administracién el mundo era algo distante y, por tanto menos 

importante que e] entorno inmediato. A esta idea se Ileg6 dado que el nivel de 

tensién en el mundo habia bajado su intensidad una vez resuelto el problema 

cubano y que se habian entablado algunas negociaciones entre las potencias para 

limitar la carrera armamentista, ademas de que el activismo del Presidente saliente 

habia arrojado muy pocos resultados practicos. En su primer mensaje a la nacién el 

nuevo Presidente marca las pautas que habia de seguir la politica del pais; 

continuar y profundizar la industrializacion a la vez que se le daba al campo la 

importancia que tenia en la economia nacional,73 promover el desarrollo con base en 

la justicia social, lo que implicaba aumentar el gasto social e incrementar el flujo de 

exportaciones cuidando de obtener lo justo por los productos que el pais vendia al 

extranjero, esto es hacer del comercio un intercambio equitativo. 

  

7 1 as dificultades enfrentadas en la administracion de Lépez Mateos habia hecho que la economia tuviera un crecimiento 

cero en 1960, pero el manejo politico-administrativo de los problemas logré que México tuviera un crecimiento del 10% en 

1964. Véase: Martin del Campo, Julio Labastida. De fa unidad nacional al desarrollo estabilizador., en América Latina. 

historia de medio siglo, t. IT. S. XXI ed. México, 1981, p.350. 

™ Aunque iba declinando poco a poco, para esa época todavia la mitad de la fuerza labora! se encontraba en el campo y éste 

aportaba poco mas del 20% del PIB. Véase en el anexo estadistico las cifras referentes a la distribucién de ta PEA. 
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Dadas esas premisas y asumiendo que México era una nacion en pleno 

proceso de desarrollo y que, por tanto, no era jo suficientemente apta para jugar un 

papel mas alla de sus capacidades en el medio internacional,”* el papel 

internacional del pais se concentraria en los asuntos continentales con especial 

énfasis en los vecinos inmediatos: 

México quiere la paz en todo el] mundo; quiere la amistad con todos los pueblos de la 

tierra, pero obviamente mas estrecha, mas calida con todos los pueblos que formamos ja 

comunidad continental. 

A nuestros vecinos, asi del norte como del sur, reiteramos la decidida voluntad de hacer 

de nuestra relacién con ellos ejemplo de convivencia cordial y constructiva.75 

Con base en estas consideraciones las tareas asignadas a la politica exterior 

se centraron en reforzar por todos los medios la relacién de México con sus vecinos, 

para demostrar como deberia ser la relacién entre naciones de distinto nivel de 

desarrollo; por un lado reclamar mayor y mejor apoyo de los E.U para el desarrollo 

de México, mientras que, por otro lado, se otorgaba a Centroameérica ese mismo 

apoyo con base en las capacidades nacionales para ejemplificar lo que el mismo 

Presidente dijo “México no quiere para si mismo lo que no esta dispuesto a aceptar 

para los demas.”76 

Esta busqueda de equilibrio se centraba, sobre todo en el reclamo de equidad 

en los intercambios comerciales ya que se consideraba que México, y el resto de 

Latinoamérica, podrian hacer mas con sus procesos de desarrollo si recibieran un 

pago justo por sus exportaciones de materias primas y manufacturas. Esta 

determinacion se fundamentaba en la realidad expresada por las cifras economicas, 

_ 

™ La evaluacién del medio internacional se hizo parte en el mensaje inicia) de la administracién y parte se ha rescatado de 

los discursos que en diferentes foros pronuncié el Presidente Diaz Ordaz. Véase; Los Presidentes de México ante la nacion. 

9p. cit, pp 863-872. 

7 idem, p. 866. 
% véase Meyer, Lorenzo, “México Estados Unidos, las etapas de una relacién dificil”. en Revista mexicana de politica 

exterior, vol. 1, num. 4, julio-septiembre de 1984, México, IMRED, PP. 8-15. 

 



que se pueden observar en el anexo estadistico, las cuales indicaban que, por 

ejemplo, pese a haber aumentado sustancialmente las exportaciones de petrdleo el 

pais recibia muy poco por esas ventas ya que durante todo el sexenio apenas si 

aumento cincuenta centavos de délar la unidad de ese producto. Por otra parte a 

mediados de la década de los afios sesenta los Estados Unidos, en respuesta a las 

presiones de sus grupos econémicos internos, aumentaron los aranceles de las 

materias primas con el objeto de incentivar su propia produccién, hecho que afecté 

severamente a las naciones exportadoras como México. 

En resumen, dadas las condiciones del medio internacional y los imperativos 

internos, asi como el deseo de! propio Presidente, la politica exterior de México, en lo 

que al aspecto econémico se refiere, fue encargada de buscar una mayor equidad en 

los términos del intercambio comercial con el exterior, al tiempo que debia 

encargarse de ampliar las relaciones comerciales con los vecinos de Centroamérica 

como una forma de ejemplificar que la equidad que buscaba y proponia a las 

naciones industrializadas (léase los E.U.) era posible y que sdlo hacia falta voluntad 

para llevarla a cabo. 

A pesar de que durante la administracién no se presentaron graves problemas 

en el medio internacional, por lo menos de la magnitud que en la anterior 

presidencia, si hubo episodios determinantes que marcaron cambios significativos 

en la politica internacional del pais; uno de ellos es de caracter multilateral y se 

refiera a lo sucedido en la Republica Dominicana al desatarse la violencia en la 

cruenta lucha por el poder entre grupos rivales que llevaron a la deposicion del 

presidente, a la que E.U. respondié con la ocupacion militar, argumentando la 

proteccién de sus nacionales, con la complicidad de la OBA (abril de 1965).77 Con 

este hecho se demostr6, para México que la OFA funcionaba sdlo para responder a 

ee 

7 Este episodio desperté una enérgica reaccion mexicana y marcé el alejamiento definitive de nuestro pais del organismo 

continental. Para una relato mas amplio de los hechos véase; Blanca Torres. De fa Guerra al mundo bipolar. op. cit. 
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los intereses de los E.U. y a partir de entonces proclamo la supremacia de la ONU 

para atender los problemas que surgieron en las relaciones continentales. 

Sin embargo hubo episodios que, en su momento, dieron a México esperanzas 

en que la OEA por fin asumiera el papel que nuestro pais tanto habia insistido que 

debia cumplir, ello ocurrié cuando en 1965 se suscribieron la carta de Punta del 

Este y el Acta Econdémica y Social de Rio de Janeiro, en las que se especificaba la 

obligacién mutua de la cooperacién para el desarrollo. Pero, con el tiempo, se 

demostr6 que los documentos no trascendian a la realidad, por ejemplo, con el 

debilitamiento que sufrié la “Alianza para el progreso” que dejo de proporcionar, en 

gran parte, los recursos que antes destinaba a la cooperacién con Latinoamérica.78 

El otro problema grave fue de caracter bilateral y se presento ya casi a la 

salida del gobierno de Diaz Ordaz, en el afio de 1969 y consistid en que los E.U., 

después de quejarse porque nuestro pais no combatia ampliamente al narcotrafico 

en la frontera norte, puso en marcha una operacién policiaco-militar unilateral que 

afect6, profundamente el transito y el comercio en Ja franja fronteriza, la NWamada 

“operacién intercepcién”. A pesar de que las protestas mexicanas dieron prontos 

resultados y la operacién se suavizo y se incluy6 en ella a las fuerzas mexicanas en 

la nueva “operacién cooperacién”, este hecho demostré al gobierno mexicano que el 

nuevo gobierno de Richard Nixon definitivamente iba a cambiar los términos de las 

relaciones bilaterales, lo cual quedo plenamente demostrado cuando 

inmediatamente después se aumentaron los aranceles a las importaciones agricolas 

provenientes de México. 

De esta manera los Estados Unidos, dados sus compromisos mundiales, 

volvieron a alejarse de Latinoamérica y a alentar a gobiernos de linea dura a los que 

se les exigia el mantenimiento del orden en los distintos paises toda vez que en esos 

aes 

78 Véanse los distintos articulos que integran el libro. América Latina, Historia de medio siglo, dos tomos. UNAM -IIS, 

México, 1981. 
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afios se multiplicaron los levantamientos armados inspirados por el éxito 

revolucionario cubano. Colateralmente, América latina, en el transcurso de la 

segunda mitad de la década de los sesenta, entro en un proceso de deterioro politico 

del que muy pocas naciones se salvaron, incluso entre los nuevos socios 

centroamericanos del presidente Diaz Ordaz, los golpes militares y la instauraci6n 

de regimenes dictatoriales se dieron de continuo, de hecho se dieron guerras como 

la del “futbol” entre Hondura y el Salvador que dio al traste con el proceso de 

integracion comercial centroamericano 

Vistas asi las cosas, la politica exterior de ja administracion Diaz Ordaz no 

pudo cumplir sus metas ya que la dinamica del medio internacional no se presté 

para ello; el intento de crear con Centroamérica una zona ejemplar de cooperacién y 

justicia comercial dejo resultados concretos muy pobres y lejos de ayudar a la 

integracién de la zona contribuyé a su fracaso. Por su parte la relacién comercial 

con los E.U. se deterioré debido a que Latinoamérica dejaba de ser, nuevamente, 

prioritaria en su politica exterior y eran mas importantes las consideraciones de los 

grupos internos que el mantenimiento de las relaciones con la zona. 

De esta manera, amén de los fuertes contlictos internos que no pudo 

solucionar el gobierno y sdlo pudo reprimir momentaneamente, la aportacién del 

sexenio de Diaz Ordaz al desarrollo econémico nacional fue poco menos que 

negativa. Ciertamente siguid operando el modelo de desarrollo estabilizador pero la 

tendencia creciente a recurrir al crédito externo para solventar los compromisos que 

éste imponia habia llevado a la deuda externa a limites nunca antes vistos en el pais 

y cada vez era menos viable dado que creaba mas problemas que los que 

solucionaba, como eventualmente se pudo observar en la década de los setenta. Por 

otra parte la politica exterior de Diaz Ordaz es ejemplo de las equivocaciones en que 

se puede incurrir si se proyectan politicas con bases poco sélidas como lo fueron, en 

este caso, el replegar la actividad internacional del pais, el querer construir un 
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“paraiso” cooperativo con Centroamérica y el pretender que los norteamericanos 

mantendrian invariable su compromiso de apoyo al desarrollo nacional. 

Todo ello nacié, segtin nuestro modelo analitico del equivocado planteamiento 

de las necesidades nacionales, la errénea evaluacién del medio internacional y la 

mala seleccién de las estrategias de actuacién para cumplimentar las politicas 

establecidas. 

Con todo, el proceso de crecimiento econdémico del pais se mantuvo, las cifras 

referentes al crecimiento y a la evolucién hacia una sociedad industrial asi lo 

demuestran,7? sin embargo esto no se tradujo en el mejoramiento del nivel de vida 

de las mayorias nacionales y ahi es donde el sistema fallo. En adelante fue necesario 

reformular las vias de accién de la politica econdmica nacional y de ahi surgié el 

cambio del desarrollo estabilizador por la petrolizacién de la economia. El petréleo 

vendria a ser, como lo fue la industrializacion en su momento, la gran panacea con 

base en la cual se traté de pasar a la “administracién de la abundancia’. 

Finalmente es necesario decir que si bien algunas de las politicas 

coyunturales fracasaron, en términos generales el proceso del desarrollo econdémico 

del pais ha seguido adelante, con sus altas y sus bajas, y es una historia de la que 

atin no se vislumbra el final. 

————— 

 Nuevamente remitimos al anexo estadistico en el que se ofrece la panoramica econémica en cifras que cubren todo el 

periodo estudiado. 

 



CAPITULO 4. 

BALANCE DE LA POLITICA EXTERIOR ENFOCADA AL DESARROLLO ECONOMICO 

DE MEXICO ENTRE 1946 y 1970. 

A través del presente trabajo hemos realizado el andlisis de una etapa 

historica de México, que abarca de 1946 a 1970, desde el punto de vista de la 

politica que el Estado ha levado a cabo hacia el exterior con el fin de apoyar el 

proceso de desarrollo econémico que el pais se traz6 como una de las metas 

fundamentales en el cumplimiento del interés nacional, que varios gobiernos 

identificaron en el mejoramiento constante del nivel de vida y bienestar de toda la 

poblacién nacional. 

Hemos revisado, con base en los planteamientos econémicos y politicos 

establecidos en los dos primeros capitulos, los mecanismos de funcionamiento del 

proceso a través del cual el Estado mexicano identificd lo que, a su entender, el 

‘pueblo mexicano deseaba mas afanosamente al grado de establecerlo como su guia 

de politica en el ambito internacional, el desarrollo econémico y material del pais 

que se reflejara en mejores salarios, infraestructura, mejoramiento de los sistemas 

de salud, educacion etc., todo aquello que contribuyera, como contribuyé, a llevar al 

pais de una nacion agricola y absolutamente dependiente a una nacién en vias de 

desarrollo. 

Las cifras que hemos aportado, en e] anexo estadistico del presente trabajo, 

nos muestran cémo se llevé a cabo este proceso de transicién que, aun estando muy 

lejos de concluir, es un indicativo del camino que se trazo y siguid el Estado 

mexicano para lograr los fines propuestos. Pero tambien son un indicador de como 

afectaron los problemas politicos que México tuvo que enfrentar y que impactaron 

en ese proceso de desarrollo ya descrito. 
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Con base en estas precisiones nos resta realizar una revision general y 

concluir algunas ideas al respecto del analisis hecho sobre el proceso de desarrollo 

de la nacion mexicana y el papel que la politica exterior desempené en él durante el 

periodo tratado. 

Al llegar al afio de 1946 y asumir la Presidencia de la Republica el Lic. Miguel 

Aleman, observamos cémo el pais se habia adentrado en un proceso de sustitucién 

de importaciones, mas por la imposicién de condiciones que establecia el medio 

internacional determinado por la Segunda Guerra Mundial que por un deseo propio, 

incluso sefalamos como el Presidente Avila Camacho habia reiterado la naturaleza 

agricola de México, al igual que lo habia hecho su antecesor®0, 

Pero el nuevo Presidente establecié nuevos rumbos para la nacion y se 

determiné, desde los primeros documentos de su campafia, que México requeria 

desarrollar su industria para lograr satisfacer el deseo de los mexicanos de 

modernizar al pais. De esta manera, por vez primera, la industrializacién paso a ser 

el objetivo fundamental de la politica estatal como la via para satisfacer la demanda 

popular, esto segun el discurso oficial. Obviamente las razones verdaderas iban mas 

alia de estas cxpucaciones generales; el pais estaba en piena expanowu, taco ei 

términos poblacionales como en términos econémicos y las fuerzas sociales veian 

cada vez mas reducido su campo de accién en un pais de economia pequena y con 

muy poca diversificacion econémica. Ademas las pocas areas que lograron un 

relativo desarrollo merced a los negocios “hechos durante la Guerra Mundial se 

vieron en serias dificultades debido a la brusca disminucién de la demanda 

internacional de sus productos una vez concluido el conflicto. 

De tal manera que, tanto para satisfacer las demandas de los grupos 

econémicos que veian amenazados sus intereses, como para crear nuevos espacios 

  

80 A] respecto puede revisarse el texto del Plan sexenal que Cardenas establecié como la guia de su gobierno. Véase: Los 

presidentes de México ante la Nacion. Camara de Diputados, México, 1967. 
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sociales y econémicos para la creciente poblacién, el gobierno tuvo que asumir que 

el incentivar la industrializacion desde el Estado era indispensable y necesario. Asi 

todas las politicas publicas que el gobierno de Aleman puso en marcha estuvieron 

orientadas a la consecuci6n de ese fin, entre ellas, por supuesto, la politica exterior. 

La politica exterior en el sexenio alemanista estuvo marcada por la impronta 

econémica, su utilidad principal fue establecida en coadyuvar al proceso 

industrializador a través de la negociacién, con las contrapartes extranjeras, de 

apoyos financieros y econoémicos con los cuales emprender las tareas que la 

industrializacion imponia. Esta tarea no fue nada facil de cumplir dadas las 

condiciones del medio internacional que la accién de México en el exterior tuvo que 

enfrentar. 

El medio internacional, tal como lo vio la administracion de Miguel Aleman, 

estaba plenamente dominado por los Estados Unidos; una vez terminada la guerra y 

vencidas o devastadas las potencias existentes hasta entonces, los E.U. quedaron 

como el Unico pais con amplias capacidades econémicas, politicas y militares en el 

mundo entero y, ademas, era nuestro vecino. De esta forma los E.U. eran la unica 

fluenced puncte oe - oon i s0S financieros y materiales a !a cua! Me 

  

trabajo seria convencerle de proporcionar tal apoyo. Asi la politica exterior tuvo que 

enfocarse en allanar los obstaculos politicos que una relacion tan conflictiva a través 

de los afios habia dejado entre México y los E.U. 

Tales obstaculos eran tanto ahejos y profundos,; los migrantes, los aranceles y 

las barreras comerciales, las reclamaciones por la nacionalizacion del petrdleo etc., 

como coyunturales; la fiebre aftosa. Sin embargo todos ellos generaban un clima de 

enfrentamiento con el pais al que se le queria pedir su apoyo. Por su parte los E.U. 

comenzaban a asumir su papel de potencia mundial y a perder el interés en los 

asuntos continentales dados los enormes compromisos con la reconstruccién 

europea y la atencion que debia tener en la politica mundial, ademas, fiel a su 
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idiosincrasia, argumentaba que al capital privado internacional era al que debian 

remitirse las naciones subdesarrolladas para conseguir recursos, igualmente 

criticaba el creciente papel del Estado en la promocidn de la economia en las 

naciones como México. 

Todo lo anterior perfilé una relacién conflictiva mas que cooperativa a lo largo 

de la administracién de Miguel Aleman, segn lo confirmaron los acontecirnientos 

posteriores. 

De esta manera podemos observar que el proceso de sustitucién de 

importaciones, que en México se profundizé con el programa industrializador, 

pretendia hacer del pais una nacién econémicamente competitiva y menos 

vulnerable, tanto en su fuero interno como en sus relaciones con el exterior. 

Situacién que contravenia los intereses norteamericanos que pretendian hacer de su 

nacién el maximo poder en el continente y en el mundo, razon por la cual no estaba 

dispuesta la nacién norteamericana a permitir el surgimiento de potenciales 

competidores en el propio continente que consideraban su dominio. He ahi una de 

las razones, que podriamos calificar como geopoliticas, del porqué los E.U. se 

negaron sistemnducaucnic, como hemos tenido oportunidad de apreciay, a apoye 

desarrollo de Latinoamérica en general y de México en particular. 

A pesar de este panorama, el cual ciertamente estaba a la vista del gobierno 

mexicano, se continué con la estrategia planteada al respecto de obtener el apoyo 

norteamericano que, atin en cantidades muy pequefas, comenzo a fluir hacia 

México. Mientras tanto las condiciones del medio internacional se fueron 

complicando y el surgimiento de la “amenaza” comunista hizo a los norteamericanos 

revalorar el papel de Latinoamérica como parte del continente y se propuso incluirla 

en su defensa, de esta forma ocurren los episodios en los que las conferencias 

internacionales americanas, primero, y la OEA, después, cumplen la funcién que, 

desde su propio origen, les habian asignado los norteamericanos; un instrumento de 
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su politica exterior para obtener de las naciones americanas el apoyo necesario a 

sus politicas sin que esto los comprometiera a ellos. 

Al término de la administracioén de Aleman ocurre un nuevo (y para México 

“feliz”) cambio en el entorno internacional que le permite reactivar su economia, y 

particularmente su industria; la guerra de Corea, lo que le da a nuestro pais una 

ampliacién de su capacidad negociadora con su contraparte norteamericana y 

ayuda en la obtencién de las divisas que el pais necesitaba. 

El sexenio de Miguel Aleman, segin hemos anotado en el capitulo 

correspondiente, no pudo cumplir las ambiciosas metas trazadas en sus inicios y 

ello implica un fracaso en los planteamientos que dieron origen a la politica exterior 

que desarrollé. Sin embargo con la facilidad analitica que da el tiempo, dado que 

podemos apreciar los procesos historicos en su conjunto, podemos decir que en el 

largo proceso de la busqueda del desarrollo econémico de nuestro pais a lo largo del 

siglo XX, este fue un buen comienzo dado que se inicié el movimiento que echo a 

andar a la economia y a la sociedad nacionales, con base en todo lo hecho por sus 

antecesores, en el camino que se ha reenrrido y ba llevado a México a ser ura 

nacién en transicién hacia un mejor estadio de desarrollo.®! 

Pero el andlisis deja otras ensefianzas, por ejemplo, el hecho de que México 

haya perseverado en un propésito, a pesar de lo adverso de las condiciones que 

enfrent6, demostré a ese gobierno, y a sus sucesores que esa cra una via que podia 

reportar dividendos; la perseverancia prudente basada en las tradiciones politicas 

que para entonces estaban ya plenamente desarrolladas en los principios que han 

regido a la conducta internacional de nuestro pais. Ademas se retomd y reforzé la 

—_ 

8! Nuevamente remitimos a las ciftas aportadas en el anexo estadistico que muestran el crecimiento econdmico generado en 

el periodo de referencia. Ello a sabiendas de que crecimiento no es lo mismo que desarrollo, pero si, creemos. forma parte 

de él. 
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actuacién oportuna para aprovechar las cambiantes circunstancias del medio 

internacional. 

Por su parte, segun parece desprenderse de los acontecimientos posteriores, 

los E.U. fueron asumiendo, si bien muy lentamente, que dificilmente podian 

mantener bajo dominio a las naciones americanas en su conjunto. Ese paternalismo 

autoritario, via el empleo de la fuerza militar, que caracterizé a la conducta 

norteamericana durante la primera mitad del siglo fue cediendo a un tutelaje 

politico que también demostré ser equivocado y, en el periodo de referencia, los 

norteamericanos parecieron ir comprendiendo que era mas costoso econémica y 

politicamente oponerse a los deseos de desarrollo de Latinoamérica que participar de 

ese proceso. 

El desarrollo econémico de México, en esta primera parte del periodo revisado, 

si bien reporta magros resultados materiales, proporciona, de otra parte, una serie 

de bases en Jas cuales apoyar todo el posterior proceso y la politica exterior como 

instrumento coadyuvante del Estado en la busqueda de satisfacer las necesidades 

nacionales, reporta un desarrollo y una utilidad cruciates en dicho proceso, como 

eventuaimenie se demostré. 

Pero no solo la administracién de Aleman se inserta en el periodo que 

denominamos “la industrializacion” sino también una parte del sexenio de su 

sucesor el Lic. Adolfo Ruiz Cortinez. En su momento especificamos las 

caracteristicas compartidas de las politicas econdédmicas puestas en marcha durante 

ambos gobiernos y que los hacian pertenecer a un solo periodo, dichas 

caracteristicas eran; el fomento del proceso industrializador con base en el modelo 

sustitutivo de importaciones financiado con capital estatal proveniente del desvio de 

gasto social, agricola etc. y financiamiento externo. Todo ello, por supuesto 

impactaba en el balance econémico y generaba déficits que cada vez se hicieron mas 
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agudos hasta que se llego a la devaluacion de 1948, de un 40%, y, posteriormente, 

Ja de 1954, de un 30%.8? 

La primera crisis se supero gracias a que las relaciones con los E.U. mejoraron 

y se dio solucién a la mayor parte de los problemas politicos, ademas de que en un 

corto lapso ocurrié la guerra de Corea que ayudo a nivelar la balanza comercial y a 

la entrada de divisas. Pero la segunda crisis, ya en pleno sexenio ruizcortinista 

obligé a un replanteamiento del esquema de desarrollo seguido hasta entonces, es 

asi como surge el periodo denominado del “desarrollo estabilizador’, dentro del cual 

la determinante del desarrollo nacional estuvo enfocada a lograrse con, 

primordialmente, los recursos obtenidos via cooperacién internacional, ¢s decir 

financiamiento externo. 

Para la determinacién de esta nueva via de obtencién de recursos para el 

desarrollo se tom6 en cuenta las nuevas capacidades industriales del pais y las 

mejores expectativas que el medio internacional ofrecia, esto es, que los E.U. se 

mostraban mas cooperativos con Latinoamérica en virtud de necesitar de ella debido 

al enfrentamiento de la guerra fria que estaba en pleno apogeo. 

Aunado a lo anterior se noté que la situacion financiera con el exterior era 

sana y que se podia recurrir a esa via con tal de no gravar excesivamente a la 

economia interna y dotar al Estado de los recursos necesarios para la creacién de la 

infraestructura necesaria y la promocién econémica interna. En este sentido el papel 

de la politica del Estado hacia el exterior cumplié rapidamente !a funcion de 

proporcionar alternativas ya que fue gracias a la labor de analisis del medio 

internacional que se logro determinar las posibilidades en esa direccién. Asi la 

recuperacién econémica se obtuvo relativamente rapido, dos afios, y se dio paso a 

_ 

82 Ortiz Mena Antonio. “Desarrollo estabilizador, una década de estrategia econdmica en México”, en El trimestre 

econdmico, FCE, México, 1970, pp. 417-441. 

 



un proceso de alto crecimiento, 6.5% en promedio durante doce afios segun algunas 

estimaciones.83 

Tal proceso, como es obvio, no estuvo exento de problemas ya que mantener 

una subvaluacion permanente de la moneda nacional con respecto a! dolar obligaba 

permanentemente a estar al pendiente de los movimientos financieros 

internacionales para llevar a cabo los ajustes pertinentes que podrian ser la 

inyeccién de recursos internos o los movimientos de ajuste en la balanza comercial. 

Todo lo anterior quiere decir que la politica externa del gobierno debia estar mas que 

nunca atenta a los cambios politicos mundiales para mantener la capacidad 

negociadora del pais y debia trabajar intensamente para solucionar los problemas 

derivados de la relacién con el principal socio acreedor del pais; los E.U. 

Aunque es reiterativo, es necesario apuntar que los distintos gobiernos que 

hemos enlistado en el periodo se sustitucién de importaciones, si bien comparten 

algunos rasgos, principalmente el lo econémico, cada uno de ellos desarrollé sus 

propias politicas derivadas tanto de la personalidad del jefe de Estado, de acuerdo al 

modelo politico que para entonces comenzaba a consolidarse, como de las 

condiciones politicas internas y externas que enfrentaron, tomando en cuenta que 

el medio internacional de la época era altamente volatil debido al enfrentamiento 

bipolar. De esta manera podemos decir que la_ politica desarrollada por la 

administracién del Presidente Ruiz Cortinez, si bien dio ese viraje politico que ya 

hemos mencionado, estuvo orientada a mantener al pais en un relativo 

aislacionismo de los problemas politicos que se estaban desarrollando en el medio 

internacional, manteniendo la atencién en la politica domestica continental bajo la 

premisa de la relevancia de la relacién bilateral con los Estados Unidos, dado que el 

__ 

® «La realidad econdmica de México en retrospectiva”, en Realidad econémica de México, compendia estadistico, GEL. 

México 1996. 
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resto de Latinoamérica, o se encontraban en una situacion mucho peor que la 

nuestra o eran competidores comerciales y politicos de nuestro pais.54 

Pero la propia dinamica del medio internacional fue imponiendo una serie de 

imperativos politicos, de los cuales ni el gobierno de Ruiz Cortinez ni su sucesor 

pudieron sustraerse; a fines de los aos cincuenta la creciente influencia de la 

ideologia del bloque comunista impulsaba movimientos reivindicadores de los 

obreros en todo el continente y en México se tuvo que llegar a la represion para 

sofocar las demandas obreras y sociales que amenazaban con alterar el rigido orden 

que era necesario para mantener el sistema y el modelo econémico elegido. Este 

proceso llego a tal grado que llev6 a un grupo radical al gobierno de Cuba, a través 

de una violenta revolucién, y este se convirtié en el factor que eclipso a todo otro 

asunto pendiente en la politica continental 

Con todas las dificultades que suscito, el episodio de la Revolucién Cubana, ya 

dentro del periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos en México, dejo grandes 

ganancias para nuestro pais y su politica exterior: Por un lado la defensa de la 

Revolucién cubana que México Jlevé a cabo en el organismo regional continental, la 

OEA, y las presiones manipulaciones norteamericanas suscitadas en ese mismo 

organismo llevaron a nuestro pais a comprender y a demostrar la parcialidad que 

existia en esa organizacioén y a desenmascarar su funcién como una herramienta 

norteamericanas en la politica continental, con lo cual nuestro pais comenzé a 

proyectar su politica al organismo mundial, la ONU. Por otro lado las autoridades 

norteamericanas terminaron por comprender el peligro mundial al que se 

enfrentaban y que debian ser mucho mas cooperativos con Latinoamérica en 

ee 

* para Latinoamérica en general México siempre ha representado un reto, una amenaza y una competencia, aunque por 

supuesto esto ¢s totalmente infundado, ellos han creido que nuestro pais, al gozar de una relacion especial con los E.U. esta 

alejado del latinoamericanismo, segin lo entienden ellos. Por otra parte siempre han denunciado que México, al acelerar su 

proceso de desarrollo y gozar de una reputaci6n aita en el nivel internacional, tiene la ambicién de erigirse en el lider de la 

region, e incluso los centroamericanos denuncian constantemente Jo que Haman “el imperialismo azteca”, que no es sino el 

légico proceso de una relacion creciente entre una economia grande rodeada de un conjunto de pequefias economias que 

dependen, en gran medida, de ella. 
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general, y con México en particular, si querian evitar que ese episodio se repitiera en 

el futuro. Esa fue la razon para que se comenzaran a estructurar programas como la 

llamada “Alianza para el progreso” y a transferir recursos para apoyar el desarrollo 

latinoamericano. Asi que, después de todo, el aparente fracaso y necedad de nuestro 

pais al apoyar a Cuba aun en contra de la opinién generalizada de los 

representantes de las naciones del continente, le otorg6 a México mas dividendos 

que muchas otras acciones anteriores. 

Paralelo a ese proceso continental México despleg6é, por primera vez en su 

historia, un activismo internacional que, si bien fue limitado, le mostré que en el 

mundo habia muchas mas naciones con las que se tenian coincidencias y que 

estaban dispuesta a cooperar para lograr los fines comunes a todas ellas, nos 

referimos al grupo de los no alineados. Ademas, dado el relativo alejamiento que se 

empez6 a tener con respecto a la OEA esos contactos comenzaron a ser utilizados 

para desplegar una actividad intensa en el marco de las Naciones Unidas, sobre todo 

a raiz del episodio de la crisis de los misiles en Cuba que hicieron que nuestro pais 

se convirtiera en un activo miembro de la causa del desarme. 

En cuanto al aspecto especifico dei desarrolio econémico, hay que recordar 

que esta administracién es la primera que se considera como fundamentalmente 

“populista” y paternalista. En ella se profundiza el proceso a través del cual el 

Estado asume una gran parte de la responsabilidad en la creacién de 

infraestructura y en la promocién de las actividades econémicas en general, esto 

quiere decir que, escudados en un discurso atractivo para las mayorias, el Estado 

comenzé a acaparar areas econémicas dando poder econémico y politico a las elites 

que en el se encontraban, este proceso no dejo de generar descontentos con la clase 

empresarial y otros sectores afectados, pero en forma general fue un esquema que 

dio beneficios sociales amplios. 
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Las cifras econémicas, nuevamente son prueba de que el sistema adoptado 

seguia funcionando y proporcionando los elementos suficientes para el desarrollo 

nacional, pero ningun indicador es mas ejemplar que el que se refiere al cambio en 

la composicion de la fuerza de trabajo, es decir al porcentaje de trabajadores en 

cada sector econémico, ahi se puede observar como el sector primario, que al 

principio del periodo era el que mas personas ocupaba va disminuyendo su 

importancia con respecto a la cada vez mas creciente de los sectores secundario y 

terciario, ello se traduce en el hecho de que México dejé de ser en el transcurso de 

25 afios, una nacion agricola para pasar a ser una nacion industrial y comercial. 

Si bien ja diversificacién de las relaciones Internacionales de México, objetivo 

de la politica exterior durante la administracion de Lopez Mateos, no fue del todo 

exitosa, si lo fue el apartar los conflictos politicos de los problemas econdmicos y el 

abrir vias de cooperacién con los Estados Unidos y algunas naciones europeas, de 

ahi que el ejercicio de evaluacién de la politica exterior durante este periodo, en lo 

que respecta al apoyo al proceso de desarrollo, puede considerarse satisfactorio en 

virtud del convulso medio internacional en el cual se tuvo que Nevar a cabo. 

Kn tales circunstancias se da el cambio de gobierno, ocupando ahora la 

Presidencia (1964) un abogado conservador y autoritario; Gustavo Diaz Ordaz, quien 

desde un principio repliega a la politica exterior a la accién que pueda desarrollar 

con los vecinos y en el continente, con lo cual la tarea de conseguir apoyos para el 

proceso de desarrollo queda circunscrita irremediablemente a lo que los E.U. 

puedan y quieran aportar. Este pais, que cada vez se adentraba mas en sus 

compromisos mundiales, si bien tenia claro ya que su papel en el apoyo a América 

latina era imprescindible trataba de liberarse una vez mas de él para dedicarse, por 

ejemplo, al conflicto de Vietnam. 

Sin embargo lo que el gobierno mexicano buscaba mas afanosamente ahora 

no eran los créditos directos sino la “equidad” en el intercambio comercial, segun la 
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evaluacion inicial del nuevo gobierno, México no recibia lo justo por su comercio 

internacional, al igual que el resto de paises en las mismas circunstancias, razon 

por la cual debia pugnarse por una mejor remuneracién de las materias y 

manufacturas de nuestros paises. Y para demostrarlo el Estado mexicano monté 

una operacion experimental en la que pretendi6 generar con Centroamérica una 

relacion comercial justa y ejemplar que hiciera ver al gobierno norteamericano y a 

las naciones industriales en general la necesidad de modificar los términos injustos 

del intercambio comercial. 

Los resultados de tal empefio no pudieron ser peores porque el ejercicio no 

hizo sino reaccionar los temores centroamericanos con respecto a un posible 

dominio mexicano sobre ellos, cosa que no cambio por mas discursos conciliatorios 

que emitio el Presidente Diaz Ordaz. Por otra parte los crecientes problemas internos 

generados por una sociedad que veia reducirse los espacios de participacién ante su 

incesante crecimiento y los reclamos de una clase media generada por el propio 

proceso de desarrollo, amén de los ancestrales reclamos agrarios y obreros, 

perfilaban una situacion conflictiva a la cual, eventualmente, el Estado no supo 

responder adecuadamente dada la intrincada red de intereses y complicidades que 

él mismo habia generado ai acapacar la poiitica y la economia nacionales. 

De esta manera la situacién de la_ politica exterior, a fines de la 

administracion, reportaba un fracaso en el caso centroamericano, un repliegue del 

activismo en la politica continental y una base de apoyo muy poco solida en virtud 

de la inestabilidad interna. Sin embargo la situacién en lo referente al apoyo que 

debia otorgar al desarrollo econémico era todavia peor; los precios de los productos 

mexicanos lejos de incrementarse se deterioraban, muestra de ello es el precio 

internacional del petréleo que, como se muestra en el anexo estadistico, apenas 

habia subido algunos centavos en el transcurso del sexenio, a pesar de que las 

exportaciones en ese mismo lapso se habian incrementado apreciablemente, 

situacion que se repetia con cada uno de los productos nacionales, sino es que 
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empeoraba como con el algodon o el café.85 Y ni la participacién de México en la 

UNCTAD (Consejo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comercio, por sus 

siglas en inglés) ni la firma de convenios bilaterales de comercio con otras naciones 

pudo alterar esa situacién. Contribuia a agravar la situacién el hecho de que el 

gobierno norteamericano incrementara el nivel de proteccién a sus industrias a 

través de la imposicion de aranceles, de ahi que en una visita del Presidente 

norteamericano, Richard Nixon, a México, el propio Presidente Diaz Ordaz dijera en 

un discurso que no era posible lograr un “...mundo estable mientras frente a la 

abundancia insolente de los pocos exista la mas dolorosa pobreza de los 

muchos...”86 

Por todo lo anterior ni la politica exterior de ese gobierno ni la politica 

econémica en general pueden considerarse exitosas ya que el modelo del desarrollo 

estabilizador mostraba ya su agotamiento lo que auguraba un radical cambio de 

politicas si es que el pais queria seguir desarrollandose. 

Reflexiones finales. 

Como se puede apreciar a lo largo del presente trabajo, la busqueda del 

desarrollo econémico ha sido una de las politicas de largo plazo que en forma 

sistematica ha buscado el Estado mexicano, es, junto con la defensa de la 

soberania, la unica politica permanente identificable a través del siglo XX y el 

periodo estudiado no es sino una muestra representativa de ello. 

A pesar de Jos diferentes instrumentos juridicos, econémicos y politicos que en 

los distintos momentos adoptaron los gobiernos aqui analizados, el propésito nunca 

  

8 Véase el relato al respecto que ofrece Blanca Torres en De la guerra al mundo bipolar, Senado de la Republica, México, 

2000, pp. 182-212. 
8% «Discurso del Sr. Presidente Diaz Ordaz durante la cena que le oftecié al Sr. Richard Nixon” en, Los presidentes de 

México ante la nacién, t. V1. H. Camara de Diputados, México, 1970, p. 890. 
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varié y las estrategias establecidas dependieron en gran medida de la situacion en 

que se encontraba el medio internacional que a cada uno toco enfrentar. 

Es preciso senalar que las distintas politicas puestas en marcha, ya sea la 

industrializacion, basada en la sustitucion de importaciones, 0 el desarrollo 

estabilizador, basado en la financiacion externa, estaban insertas en las corrientes 

tedricas y politicas dominantes en la época que, basicamente, se pueden considerar 

de naturaleza keynesiana. Es decir que el hecho de que el Estado mexicano haya 

asumido un papel por demas importante en la promocién del desarrollo econémico, 

obedece a que en el mundo operaba la idea de que esa era ja forma id6énea para 

superar los rezagos econdmicos y a pesar de las presiones coyunturales en contrario 

y de la critica que extemporaneamente podamos hacer a ese modelo, es cierto que 

esa via adoptada por los distintos gobiernos nacionales reporté un cambio 

sustancial para el pais, tal como hemos venido argumentando a lo largo del presente 

trabajo. 

El desarrollo, como ya hemos anotado en su oportunidad, es una condicion 

que requiere de muchos elementos para poder ser considerado o medido, en nuestro 

caso si analizamos en desarrollo desde el punto de vista de las capacidades 

productivas, la composicién e integracion de los sectores econdémicos o el PIB de 

México al inicio y al final del periodo estudiado, Negariamos a la conclusién de que 

se avanzé mucho en la consecucién del desarrollo nacional. Sin embargo la cuestion 

no es tan facil y esa evaluacion seria a todas luces falsa, los propios indicadores de 

caracter social nos mostraria que el bienestar de los nacionales poco avanzo pese a 

todos esos esfuerzos politicos y economicos ya que prevalecio el analfabetismo, el 

hambre, las enfermedades, la marginaci6n etc., todos esos elementos que nos hacen 

concluir que el pais crecié econémicamente pero no se desarrollé socialmente. 

Ante este panorama eS preciso concluir que la politica exterior que el pais 

desplegd en los distintos momentos analizados poco aporto al objetivo fundamental 
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de mejorar el nivel de vida de los mexicanos, en tal sentido la ejemplar conducta 

internacional mexicana, los grandes logros diplomaticos y la justicia con que México 

se defendié a si mismo y a los demas en los momentos mas problematicos de la 

sociedad internacional, ocurridos durante el periodo estudiado, no son hazafias que 

hayan permeado hasta la base misma de la nacion, son solo hechos que quedaron 

como argumentos politicos y se insertaron en la mitologia nacional y la historia 

diplomatica mexicana. 

Sin embargo, el periodo analizado solo es una parte del proceso en su 

conjunto, que llega hasta nuestros dias y que no es posible abordar aqui dada la 

naturaleza del presente trabajo, por lo que tal vez, un andlisis mas amplio pueda 

darnos otras evaluaciones acerca del largo camino que nuestro pais ha tenido que 

recorrer en la busqueda de Megar a ser una nacién desarrollada. Y, tal vez, en ese 

otro ejercicio, se concluya que la politica exterior ha sido un instrumento mucho 

mas Util para aportar a los mexicanos en su conjunto mejores condiciones de vida y 

no sélo a las elites politicas que segun el modelo politico nacional, medido segun sus 

resultados concretos, son quienes reciben los beneficios de su actuacién. 
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ANEXO ESTADISTICO. 

Tabla 1, Evolucién historica del 
Producto Interno Bruto. 
Afto PIB. (millones de pesos 

corrientes) 
1946 26,322 

1947 29,237 

1948 34,196 

1949 34,316 

1950 39,736 

1951 $1,245 

1952 57,482 

1953 57,172 

1954 69,680 

1955 88,870 

1956 96,996 

1957 111,402 

1958 123,815 

1959 132,669 

1960 150,511 

1961 163,265 

1962 176,030 

1963 195,283 

1964 231,370 
1965 252,028 

1966 280,090 

1967 306,317 

1968 339,145 

1969 374,900 

1970 444,271 

1971 490,011 

497 504,726 
1973 690,891 

1974 899,706 

1975 4,100,049 

1976 1,370,968 

1977 4,849,267 

1978 2,337,397 

1979 3,067,256 

1980 4,470,077 

1981 6,127,632 

1982 9,797,791 

4983 17,878,720 

1984 29,471,575 

1985 47,391,702 

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Indicadores 

econémicos del Banco de México (1946-1969). e INEGI- 

SPP (1970-1989). 

Tabla 2, PIB por habitante y afio 
PIB por habitante (base 4970) Ajio 

1946 

1947 

1948 

1949 

1950 

1951 

1952 

1953 

1954 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 
1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 
1977 

1978 

1979 

1980 
1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

4,168.40 

4,171.40 

4,201.70 

4,287.60 

4,558.10 

4,777.10 

4,827.50 

4,701.10 

§.018.50 

5,281.80 

5,471.40 

5,704.40 

5,820.70 

5,807.00 

6,081.20 

6,180.90 

6,267.10 

6,555.40 

7,091.10 

7,311.00 

7,568.10 

7,785.70 

8,149.80 

8,387.70 

8,681.20 

8,751.30 

9,185.50 

9,637.90 

9,903.4u 

10,140.40 

10,258.80 

10,307.00 

10,843.80 

11,510.50 

12,086.10 

12,744.80 

12,386.80 

11,471.80 

11,634.70 

11,705.90 63,127.00 

61,858.00 

59,325.00 

5,897,200 

Fuente: Banco de México, Indicadores 
econémicos, 1987. 
(La segunda columna corresponde al cambio 
a pesos corrientes de cada ajio, la primera 
corresponde a precios constantes de 1985.) 
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Tabla 3, Poblacién total y PEA. 

PLEA. Afio 

——______ ot ee 
1940 

1950 

1960 

1970 

1980 

1990 

2000 

Pobiacién 
total 

19,654,000 

25,791,000 

34,923,000 

48,225,000 

66,847,000 

85,784,000 

97,500,000 

5,585,000 

8,272,000 
11,253,000 

12,955,000 
22,066,000 

26,107,000 

30,445,000 

Fuente:INEGI, censo general de poblacion y 

vivienda 2000. 

Tabla 4, Poblacién econémicamente activa por 

sector econdmico. Miles de personas 

Afio Sector Sector Sector 
primario secundario_terciario 

1940 3,831 909 41,118 

1950 4,824 1,319 2,129 

1960 6,145 2,147 3,040 

1970 5,104 2,973 4,878 

1980 5,700 4,464 11,902 

1990 5,340 5,500 15,160 

Fuente: SPP, Censos generales de Poblacion, 

INEGI, Estadisticas histéricas de México, 1985. 

Tabla 5, PIB, por sector econémico 
  

Afio 

1940 

1950 

1960 

4970 

sector sector sector 
rimariot secundario2 _ terciario3 

1,556 2,176 4,042 

(20.82%) (27.99%) (51.99%) 
8,599 11,936 19,201 

(21.69%) (30.03%) (43.32%) 

23,970 43,933 82,127 

(15.92%) (29.18%) (54.56%) 

47,435 141,162 234,705 

(14.32%) {22.90%) (56.05%) 

4 - incluye Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 

2- incluye Mineria, manufacturas, construccién y 

electricidad. 
3 - incluye Comercio, transportes, comunicaciones y 

servicios. 
Fuente: Banco de México, Indicadores econdmicos, 

serie historica, 1985. 

Ano 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

4992 

1993 

4904 

1995 

Tabla 6, Paridad Peso-Dolar. 

pesos por dotar 
ae ee 

4.85 

4.85 

5.74 

8.01 

8.65 

8.65 

8.65 

8.65 

Ws 

12.50 

12,50 

12.50 

12.50 

12.50 

12,50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

12.50 

19.95 

22.73 

22.72 

22.80 

23.86 

26.23 

148.50 

161.35 

209.97 

447.50 

915.00 

2,227.50 

2,297.50 

2,680.75 

2,945.40 

3,071.00 

3,115.40 

3,105.20 

3.106.30 

5,695.00 

Fuente: Banco de México, 
Indicadores econdmicos, 1990. 

 



Tabla 7, Deuda de! gobierno Federal Mexicano. 

  

Tabla 8, México exportaciones de 

  

Afio Deuda total Deuda interna Deuda extema etroleo. 

(millones de (millones de Afio Exportaciones (miles de 

pesos} délares) barriles)" 

1946 2,027,600 1,786,968 240,632 1946 9,228 

1947 3,081,759 2,844,127 240,632 1947 13,910 

1948 3,599,380 3,358,748 240,632 1948 13,118 

1949 4,018,362 3,777,630 240,632 1949 14,125 

1950 5,515,312 5,274,680 240,632 1950 46,501 

1951 4,879,980 4,488,339 391,649 4951 16,858 

1952 5,184,688 4,802,445 382,243 4952 15,320 

1953 nd. nd 676,678 1953 15,348 

1954 nd. nd 949,990 1954 23,270 

1955 nd. nd 925,027 1955 25,833 

1956 ad. nd 883,974 1956 23,722 

1957 nd. nd 845,965 1957 16,026 

1958 nd. nd 778,005 1958 11,624 

1969 nd. nd 771,456 1959 13,270 

1960 nd. nd 274,647 1960 7,547 

1961 n.d. nd 251,526 1961 45,159 

1962 12,232,810 12,002,397 230,423 1962 18,388 

1963 12,419,521 12,209,803 209,718 1963 18,718 

1964 39,434,491 13,734,491 2,056,000 1964 17,166 

1965 51,999,654 24,974,654 2,114,000 1965 19,845 

1966 54,596,559 26,346,559 2,260,000 1968 17,057 

1967 64,643,373 31,605,873 2,643,000 1967 17,984 

1968 73,437,200 34,012,200 3,154,000 1968 16,153 

1969 84,337,800 41,437,800 3,432,000 4969 16,263 

1970 99,013,100 45,728,100 4,262,800 1970 22,413 

1971 111,943,500 55,121,000 4,545,800 1971 47,079 

1972 115,189,100 51,881,600 5,064,800 4972 9,448 

4973 111,776,600 23,396,600 7,070,400 1973 8.669 

1974 193,460,400 68,772,900 9,975,000 1974 12,463 

1975 296,698,500 116,068,000 14,449,000 4975 36,950 

1976 460,259,538 452,732,400 19,600,200 1976 35,690 

1977 22,912,100 1977 75,388 

1978 26,284,300 1978 133,920 

1979 29,757,200 1979 198,198 

1980 33,812,800 1980 320,500 

1981 52,960,600 1981 424,984 

1982 58,874,200 1982 569,971 

1983 65,556,200 1983 591,757 

1984 69,337,900 1984 598,948 

1985 72,080,100 1985 576,298 

1986 75,350,900 1986 512,934 

1987 81,406,800 1987 525,636 

1988 81,003,200 1988 521,110 

1989 76,089,000 1989 496,911 

1990 506,291 

Fuente: SHCP e INEGI, Estadisticas historicas de México, 1994 528,480 

1985. y SHCP Informe sobre la evolu 

deuda publica, 1990. 

cidn econdmica y la * Incluye petréleo crudo y refinado. 

Fuente: PEMEX. Anuario estadistico, 

1991. 
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Tabla 9, Precios internacionales del petrdleo" 

Afio 

______.comentes 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1981 
1952 
1963 
1954 
1955 
1986 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 

1972 
1973 
4974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

1989 
1990 

* Los precios son promedio de los diferentes tipos de 

petréleo crudo qua se comercializa a nivel Internacional. 

Fuente: US Department of Energy, Annual! report 1995. 

Precio en 
délares 
corientes. 

1.41 

1.93 

2.60 

3.54 

2.51 

2.53 

253 

2.68 

2.78 

277 

2.79 

3.09 

3.01 

2.90 

2.88 

2.89 

2.90 

2.89 

2.88 

2.86 

2.88 

2.92 

2.94 

3.09 

3.18 

3.39 

3.39 

3.89 

6.74 

7.56 

8.14 

8.57 

8.96 

12.51 

21.59 

77 

28.52 

26.19 

25.88 

24.09 

12.51 

15.40 

12.58 

15.86 

20.03 

Pracio en 
détaras de 1982 

6.77 

7.53 

9.38 

9.65 

9.19 

8.32 

8.54 

9417 

9.48 

9.45 

9.20 

9.90 

9.52 

9.14 

9.08 

9.14 

914 

9.14 

9.41 

8.85 

8.64 

8.74 

8.59 

8.68 

8.61 

8.92 

8.51 

6.64 

12.59 

12.94 

13,32 

13,20 

12,81 

15.89 

24.09 

32.41 

28.52 

25.87 

24.98 

23.36 

12.49 

14.98 

14.76 

14.13 

17.22 
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