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LA ESTRUCTURA SALARIAL DEL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO {1988-1998)

CAPITULO | MARCO DE REFERENCIA Y CONCEPTUAL

1.1 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE ANALIZAR LA ESTRUCTURA
SALARIAL DEL PERSONAL ADSCRITO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

{PERSONAL DE CARRERA Y ASIMILADO)

Tradicionalmente el Servicio Exterior Mexicano ha tenido un papel de suma
importancia para el desarrollo de nuestro pais, fomentando las relaciones
diplomaticas y coadyuvando a sentar las bases para el intercambio comercial y

cultural con los diversos paises del orbe.

En este contexto resulta importante analizar ia estructura salarial del perscnal de
carrera y del asimilado al Servicio Exterior Mexicano, el cual de conformidad con io
que establece la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento se encuentra
conformado por los representantes de las diversas secretarias de Estado y de las
entidades paraestatales en el extranjero, toda vez, que los sueldos que percibe
este segmento de personal al servicio del Estado son diferentes, ya que no existe
homologacion de sueldos en ddlares de EE.UU. para todo el personal que presta
sus servicios en el extranjero y esta situacion provoca disparidad en los sueldos,
pues al no haber un documento que establezca los fineamientos de caracter
general que se deban de sequir para la asignacion de los mismes, ia autorizacién
de estos se realiza de manera aleatoria, dependiendo en gran medida de la

negociacion que realice la dependencia solicitante.



Asimismo, al tener los criterios y metodologia empleadas un caracter general,
estos no permiten la autorizacion y homologacion de los sueldos en délares de
EE.UU. para todos los servidores publicos {sean de camrera o asimilados}, que por
necesidades del servicio se encuentran destacados en el extranjero lo cual se
traduce en un dispendio de recursos y fricciones institucionales dando como
resultado gque las dependencias o entidades que tienen personal en el exterior
hagan modificaciones y ajustes de caracter unitateral to que pone en duda la
uniformidad de la politica salarial del gobierno mexicano y su aplicacidn

generalizada para este tipo de personal.

Es por ello, que en este Informe se tratard de analizar la estructura salarial en
délares de EE.UU. y las prestaciones a que tienen derecho tanto para e! personal
de carrera, como para el asimilado al Servicio Exterior Mexicano con la intencidn
de coadyuvar a establecer un esquema que uniforme las percepciones salariales
en délares de EE.UU. para todo el personal que por necesidades del servicio

tengan que desempefiar sus funciones en el extranjero.

Ya que en ocasiones las remuneraciones que percibe el personal asimilado
rebasa las que percibe el de carrera y esta situacion contribuye a generar
conflictos entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y las diversas secretarias
de Estado que tienen personal en el extranjero, lo cual de alguna manera redunda
en que el desarolio de las funciones encomendadas a este tipp de servidores
publicos no sea lo suficientemente satisfactoria que puede ser para la secretaria

de Estado. o entidad paraestatal que representa y para el pais en su conjunto.



Finalmente, en la coyuntura econdmica actual adquiere relevancia el andlisis del
esquema salarial del personal al servicio del Estado, tanto del que presta sus
servicios en territorio nacional como del que los desempefa en el extranjero,
considerando la dificil situacidn econémica nacional e internacional y teniendo
presente que el 53% del Presupuesto de Egresos de la Federacién se eroga en
materia de servicios personales (sueldos y prestaciones), por lo cual se hace
necesario analizar la posibilidad de modificar y .en su caso, mejorar dicha relacion
tratando de optimizar la utilizacién de los recursos presupuestales que se destinan

para tales efectos.

I.2. PROBLEMATICA ACTUAL.

Durante el periodo analizado (1988-1998), los instrumentos de caracter
administrative que se utilizaban para determinar los sueldos y las prestaciones del
personal adscrito al Servicio Exterior Mexicano, basicamente eran los Manuales
de Sueldos y Prestaciones para el Personal de! Servicio Exterior Mexicano y para
el Personal Asimilado al Servicio Exterior Mexicano, y los ordenamientos legales
considerados en la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, los cuales
son aplicables al personal que integra el Servicio Exterior Mexicano perteneciente
a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al personal que tienen las diversas
Secretarias de Estado comisionados en el extranjero, exceptuando ai personal
que presta sus servicios en las diferentes entidades que forman parte de la
Administracion Publica Paraestatal, ya que para estos dnicamente tenfa y tiene el

caracter de marco de referencia.



Por lo cual al no existir un documento normative de caracter general que
considerara un tabulador Unico en dolares de EE.UU., que fuera susceptible de ser
aplicado a todo el personal que presta sus servicios en el extranjero, se
autorizaban sueldos diferentes para funciones similares, tal y como actualmente
se sigue realizando, propiciando esta situacidn problemas entre las secretarias de
Estado que tienen personal en el extranjero y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, pues algunos representantes tenfan y fienen asignados sueldos
superiores a los que les deben de corresponder, inclusive a! nivel de Embajador, el
cual es el representante de nuestro pais ante gobiernos extranjeros, dando lugar
esta situacion a dispendio de recurscs, o cual considerando la situacion
econdmica que ha prevalecido en nuestro pais desde hace por Io menos veinte

afos, no se puede aceptar.

Los manuales que de alguna manera regulaban la asignacién de sueidos y
prestaciones entraron en vigor en 1988 y en 1980, el primero para el personal de
carrera y el segundo para el personal asimilado al Servicio Exterior Mexicanao,
hacia 1992 se modifico el sueldo base, en 1994 se promulga una nueva Ley del
Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, hacia 1996 se pretende modificar ia
formula para determinar Ios'sueldos, la cual fracasa ya que su operacion es muy
compleja y Gnicamente el Oficial Mayor de la SRE y el asesor que 1a habian
disefiado entendian su manejo, dicha formula es aplicada en esa ocasién a unas
cuantas representaciones, actualmente existe un proyecto de manual de sueldos
que presento la Secretaria de Relaciones Exteriores el cual combina las dos

maneras de calcular los sueldos, la de 1988 y [a de 1996, siendo utilizada para el



personal asimilado (nicamente la parte correspondiente a sueldos en délares de

EE.UU. que considera dicho manual, sin realizar algun analisis técnico-funcicnal.
I. 3. OBJETIVOS GENERALES Y PARTICULARES

1.3.1 OBJETIVO GENERAL:

Identificar las ventajas y desventajas de los criterios y metodologfa empleada para
la determinacion de los sueldos vy salarios del personal de carrera y asimilado al
Servicio Exterior Mexicano durante el periodo 1988-1998, asi como proponer un
nuevo marco normativo que regule lo referente a sueldos y prestaciones para todo

el personal que presta sus servicios en el extranjero.
I. 3.2 OBJETIVOS PARTICULARES:

Analizar los lineamientos y politicas para la asignacion de sueldos y prestaciones

para este tipo de personal al servicio del Estado.

Determinar la situacion actual de la Estructura Salarial del personal de carrera y

asimilado al Servicio Exterior Mexicanc.

Analizar los criterios y metodologia utilizados para determinar los sueldos y

prestaciones de dicho personal.

Elaborar, conforme al marco juridico en vigor, un documento de carcter normativo
que incorpore un nuevo esquema de pagoc en ddlares de EE.UU. y las

prestaciones correspondientes para todo el personal que por necesidades del



servicio desempefie sus funciones en el extranjero, sea personal de carera o

asimilado al Servicio Exterior Mexicano.

i. 4. METODOLOGIA

En el presente informe de experiencia profesional se pretende analizar la
estructura salarial del personal adscrito al Servicio Exterior Mexicano (SEM),
durante e! periodo que abarca de 1988 a 1998, asi como proponer un nuevo
esquema de pago en délares de EE. UU, para todo el personal comisionado en el
exterior, con esta finalidad dicho informe se encuentra estructurado en tres

capitulos; la propuesta de nuevos lineamientos y las conclusiones.

En el primer capitulo se trata lo relacionade con el marco de referencia y
conceptual, presentando la justificacién e importancia de realizar ef analisis sobre
la estructura salarial del personal que presta sus servicios en el extranjero,
igualmente se da una amplia exposicién sobre la problematica particular que
experimenta en sus remuneraciones dicho personal, se plantean los objetivos de
caracter general y particular gque se pretenden alcanzar y se definen tos términos y
conceptos que son utilizados con mayor frecuencia en el dmbito iaboral, los cuales

seran utilizados para el desarrollo de! trabajo.

En el segundo capitulo se presenta de manera detallada lo relativo a los
antecedentes y funciones que desempefia el personal que conforma el Servicic
Exterior Mexicano; en principio se empieza dando una breve resefia histérica en la
cual se precisa la impontancia del Servicio Exterior Mexicano para nuestro pais, se

sefialan los paises con los que México mantiene relaciones diplomaticas y se



describen los diferentes tipos de representaciones que nuestro pais tiene en el
exterior: Embajadas, Consulados, Delegaciones y Representaciones, se precisa el
marco juridico que regula ia asignacion de sueldos y prestaciones para (os
servidores publicos al servicio del Estado, y en particular para el personal que
pertenece al SEM; también se enuncian los criterios y politicas utilizadas en la
asignacion de sueldos y prestaciones durante el periodo 1988-1998 para el

personal del SEM.

En el capitulo tercero, se lleva a cabo propiamente el analisis de la estructura
salarial del personal adscrito al SEM, realizando para esos efectos el estudio
pormenorizado de los sueldos y prestaciones autorizados tanto para el personal
de carrera como para el asimilado, analizando las ventajas y desventajas de los
criterios y metodologia utilizados para la determinacion de los sueldos durante el
periodo analizado, dichos criterios bésicamente se encuentran considerados en
los Manuales de sueldos para este personal, la Ley de! Servicio Exterior Mexicano
y su Reglamento, entre otras disposiciones legales, asimismo se formula una
propuesta de’nuevos lineamientos en materia de sueldos y prestaciones para dar
respuesta a la problematica que presenta este tipo de servidores publicos que

prestan sus servicios en el extranjero.

Finalmente, en el apartado correspondiente a las conclusiones se plasmara e
resultado final del andlisis, sugiriendo que los lineamientos considerados en la
propuesta, en casc de estimarlos pertinentes, sean aplicados en la asignacién de
los sueldos y prestaciones para todo el personal que, por necesidades del servicio,

desempefie ¢ llegue a desempenar sus funciones en el extranjero.



I. 5. DEFINICION DE TERMINOS Y CONCEPTOS

Con la finalidad de identificar tos términos que seran utilizados en el desarrollo de
este trabajo, los cuales habitualmente se utlizan en el ambito laboral y
particularmente en el area gue lleva la autorizacion, registro y control de los
recursos humanos al servicio del Gobierno Federal, la cual se encuentra adscrita a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a continuacién se enuncia la

definicién de cada una de ellas.
ESTRUCTURAS SALARIALES.

Estructura de salarios es una expresion que se utiliza para designar la
interrelacion que se da entre un conjunto de bases salariales. Con frecuencia se
usa en contraposicion al concepto de nivel de salarios en Estados Unidos, para
designar, por ejemplo, los movimientos del salario medio por hora pagado a los
asalariados en contraste con las variaciones de una o mas estructuras de salarios
que se relacionan con movimientos de una base salarial en comparacion a otra,
correlativo al concepto de estructura de salarios es el de diferencia de salarios. En
general una estructura de salarios es la relacién entre dos o mas salarios ligados

entre si de una manera sistematica.

Desde luego que las estructuras de salarios que podrian ser de interés son
numerosas: dentro de un pais o region existe una estructura por ocupaciones, una
estructura por industrias, una estructura por dimension de la empresa, etc. Entre

un conjunto de paises o regiones también se encuentran estructuras de salarios.



En este trabajo el concepto de estructura salarial comprendera la integracion de
niveles que tiene asignado cada uno de los puestos de servidores publicos
superiores, mandos medios, personal de enlace y personal operative que labora

en cada entidad o dependencia del Gobiemo Federal.

En particular analizaremos |a estructura salarial de! personal adscrito al Servicio

Exterior Mexicano (SEM).
ELEMENTOS QUE COMPONEN LAS ESTRUCTURAS SALARIALES

Cada nivel integrante de la estructura salarial se compone de sueldo, prestaciones

econdmicas garantizadas, prestaciones no garantizadas e incentivos.

Conviene aclarar que con independencia de las definiciones tedricas que ofrecen
las escuelas de pensamiento econémico sobre el salario, nosotros emplearemos

centralmente las que se apuntan de inmediato.

El sueldo es uno de los principales componentes de la curva salarial: asi es
necesario determinar, en primer lugar, lo que es el salario. Este se define como la
compensacion que permite al trabajador satisfacer por lo menos las necesidades

de vida de él y de su familia.
El salario se puede clasificar de {a siguiente manera:

Salario Nominal.- Es la cantidad de unidades manetarias que se entregan al
trabajador a cambio de su labor, fisica y/o mental, durante una jomada de trabajo

determinada.



Salario Real.- Es la cantidad de bienes y servicios que el trabajador puede
adquirir con el salario nominal que recibe. El cambio en la capacidad adquisitiva
del dinero significa que el salario real cambia también, aunque el salaric nominal

permanezca idéntico.

Salario Minimo.- Este “debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales_de un jefe de familia en e! orden material, social, y cultural y para
proveer de educacién obligatoria a los hijos” (Articulo 90 de ta Ley Federal del
Trabajo). El salario minimo se subdivide en legal y contractual, segin se fije por
medic de la ley general o por medio de negociaciones contractuales. E! salario
minimo legal se divide a su vez en general y profesional. El primerc se paga
obligatoriamente para toda clase de labores, el segundo es el que debe cubrirse
como minimo por el desempefio de determinadas actividades ( maestros,

médicos, enfermeros, buréeratas, etc.).

Salario por Unidad de Tiempo.- Es aguel que sélo toma en cuenta el tiempo que

¢l trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicion del patrén.

Ordinariamente se toma como base una jornada (frecuentemente de 8 horas),
aungue de hecho el trabajo se compute por dia, por hora, por semana, por mes o

por cualquier otro sistema.

Salario por Unidad de Obra.- También lamado por rendimiento es aquel en que
el salario se calcula de acuerdo con el numero de unidades producidas Yy COn una

cuota salarial determinada, su forma es el salario a destajo.



Salario Burocratico.- Es el pago que recibe el trabajador al servicio del Estado a
cambio de un trabajo desarrollado durante un periodo laboral convenido, el cual se

refleja particularmente en las Condiciones Generales de Trabajo.

La diferencia entre salario y sueldo es de indole socioldgica, ya que el término
salario se refiere mas bien a trabajos manuales, de taller o fabrica, mientras que
el término suelde se aplica a la remuneracion a trabajadores intelectuales,
administrativos, de supervision o de oficina. Asimismo, el salario se paga por hora
o por dfa, aunque se liquide semanalmente, mientras que el sueldo se paga por
quincena o por mes. En ambos casos se trata de toda retribucion que percibe el

hombre a cambic de un servicio prestado.

Sueldo Bruto.- Es la remuneracidén total otorgada a un empleado por sus
servicios; incluye impuesto sobre la renta, aportacicnes del patrén al ISSSTE, o al
IMSS y Fondo de retiro o su equivalente, de acuerdo al tipo de apartado laboral

{"A" 0 “B") del articulo 123 constitucional que regule sus relaciones faborates,

Sueldo Neto.- Es la remuneracion que recibe un empleado por sus servicios, una
vez que se han hecho las deducciones correspondientes conforme a la Ley del
impuesto sobre la Renta, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social v el

Fondo de Retiro, 0 su equivalente, segln sea el caso.

Sueldo de Adscripcion.- Es la remuneracion que perciben ios servidores publicos
que pertenecen al Servicio Exterior Mexicano, el cual se integra por una cantidad

denominada sueldo basico general y por tres elementos denominados: costo de la



12

vida, importancia relativa de ia oficina de adscripcién y condiciones de dificultad de

la vida en el lugar de adscripcién.

Prestaciones Econdmicas Garantizadas.- Como parte del sueldo se incluyen las

prestaciones econdémicas garantizadas.

Dentro de las primeras se consideran las que se pagan en efectivo como son: la
gratificacién anual o aguinaldo, la prima vacacional, la despensa, la prima
quinguenal, e! fondo de la vivienda (FOVISSSTE), el seguro de vida, el seguro de
retiro ISSSTE, el fondo de ahorro y la previsién social multiple, estas prestaciones
se otorgan de manera general af personal operativo y las primeras cinco también a
los servidores publicos de mando medio, superior y puestos homélogos que

laboran en el sector central,

Prestaciones Econdmicas no Garantizadas.- Son las que se otorgan en especie
o en efectivo, y de manera complementaria a aquellos empleados que en
determinado tiempo las requieren; en el caso del sector central estan
perfectamente delimitadas y son las siguientes: servicio médico, préstamos a corto
y mediano plazo, préstamos hipotecarios, tales prestaciones son aplicadas de

manera general y en particular at personal operativo.

En el caso del SEM el tipo de prestaciones que se les otorgan son las que se
encuentran consideradas tanto en la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, como en los manuales de sueldos y
prestaciones para el personal de carrera y asimilado al Servicio Exterior Mexicano

y en su Ley y Reglamento correspondiente, durante el periodo analizado
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estuvieron en vigor la Ley y el Reglamento emitidos en 1982, a partir de 1994

entré en vigor la Ley y el Reglamento actuales.

Incentivos.- Son aquellas compensaciones adicionales que se dan en efectivo
como estimulo para e! mejor desempefio de los servidores plblicos superiores y
mandos medios en las funciones que desarrollan durante un determinado periodo,

se encuentran regulados por la Norma especifica.
TIPO DE ESTRUCTURAS SALARIALES

Dentro del gobierno federal existen diversos tipos de estructuras salariales. Sin
embargo, los niveles salariales del personal del SEM se definen en territorio
nacional en funcion de |la curva salarial que se aplica a los servidores publicos de

mando superior, medio y de enlace del sector central.

Estructura Salarial del Sector Central.- La curva del sector central se aplica a
todas las dependencias del gobierno federal, esta integrada por 37 niveles y
puestos referidos a servidores publicos superiores, mandos medios, homdlogos y

personal operativo cuya distribucion se presenta a continuacién.

Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios, los niveles 37 son asignados
a los Secretarios de Estado y Procurador General de la Repablica, del nivel 36 al
33A se asignan a Subsecretarios, Oficiales Mayores, Directores Generales,
Coordinadores Generales y puestos homélogos. Los niveles 28 al 32 son
asignados a los directores de area, secretarios auxiliares, secretarios particulares,

subdirectores, jefes de departamento, personal de apoyo administrativo y asesoria
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y puestos homélogos. De manera resumidé se presentan los puestos mas

representativos de ambos en el (Anexo I).

Personal Operativo.- La curva salarial del personal operativo abarca desde ef
nivel 1 hasta el 27, en cada nivel existe un namero considerable de puestos, ya
que ello esta en funcidn de las necesidades de las dependencias y se refleja en

los catalogos institucionales de puestos, esta situacién se presenta en el (Anexo

).

Es importante sefialar que en el caso del nivel 27 éste se desagrega en varios
niveles (27C, 27B, 27A, 27ZC, 27ZB, 27ZA y 272); aplicandose estos niveles al
grupo de servidores publicos cuya preparacion y calificacion profesional requiere
de un sueldo superior al que se oforga al personal técnico, administrativo y de
servicios. Estos niveles fungen como personali de enlace entre los servidores

publicos de mandos medios y el personal operativo (Anexo lll). -

Es conveniente precisar que, a partir del nivel salarial del Director General hasta el
ultimo de personal operativo, los sueldos se fijan de acuerdo con la zona
econdmica donde se encuentre ubicado el personal, por lo que con esa finalidad

actualmente se ha dividido el pais en dos zonas econdmicas.

Estructura Salarial del Sector Publico Paraestatal- Esta curva salarial esta
integrada por 21 niveles (Anexo IV ), cada uno tiene una relacion directa con los
montos asignados a los niveles salariales del sector central, es decir la percepcién
asignada al nivel 7A guarda una estrecha relacidn con el nivel de Secretario de

Estado; el nivel 6A con el Subsecretario de Estado: el nivel 5A con el Oficial
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Mayor; el 4A con el Coordinador General; el 3A con el Director General; el 2A con

el Director de Area y el 1A con el Subdirector de Area.

Esta curva Unicamente se aplica a los servidores plblicos superiores y mandos
medios de las entidades paraestatales. Con base en estos niveles se define la
curva salarial para cada una de estas entidades. De esta manera se tiene una
enorme cantidad de estructuras salariales diferentes en el sector paraestatal. Sin
embargo, es conveniente especificar que existe una relacion entre las estructuras
salariales de cada sector y al interior de las mismas, de tal suerte que las
entidades grandes, por ejemplo las de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, tienen curvas salariales similares a las de las entidades que estan

sectorizadas en la Secretaria de Energia o en la Secretaria de Gobemacién.

De igual manera existe una relacién entre |las entidades medianas y pequefias. En
especial guardan una estrecha relacién las entidades apoyadas con recursos
fiscales, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al definir las
estructuras salariales de este tipo de entidades, tiene el cuidado de conservar las
mismas percepciones y diferenciales entre cada una de ellas para evitar presiones

de tipo presupuestal.

Con respecto al personal operativo la integracién de las curvas salariales depende
del apartado que regula sus relaciones laborales; es decir, si es del apartado “A”,
la conformacion de la estructura salarial dependera de las condiciones que se

establezcan en la parte comrespondiente a sueldos del contrato colective de
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trabajo: si es del apartado “B” la estructura salarial esta integrada por 27 niveles

salariales como en el caso del personal operativo del sector central,
Estructura Salarial del Servicio Exterior Mexicano

La curva salarial del Servicio Exterior Mexicano hasta 1993, en territorio nacional
se encontraba conformada por 10 niveles en la rama Diplomatica-Consular con
sus equivalentes en la rama Técnico-Administrativa sus montos corresponden a
los asignados a los puestos homélogos de Director General, Director de Area,
Subdirector de Area, Jefe de Departamento, Profesional de Servicios
Especializados, Profesional Ejecutivo y Coordinador de Profesicnales
Dictaminadores, los niveles, su denominacién y equivalencia se presentan en el

(Anexo V).

Con base en estos niveles, se determinan los sueldos para el personal del SEM en
el extranjero, ya que su sueldo se integra por dos partidas presupuestales 1103
"Sueldos Compactados™ y 3811 “Asignaciones por Radicacion en el Exterior”, de la
Clasificacion por Objeto del Gasto en vigor, cubriéndose la parte correspondiente
al sueldo en territorio nacional en la 1103 y el diferencial para alcanzar el sueldo

total en délares de EE.UU. en la 3811.

En el caso del personal de carrera se aplica la siguiente formula; SN= 0.80 x CV x
SB + $1000 x | + $350 x D, donde SN, es igual a sueldo neto; SB, designa el
sueldo basico; CV, el indice de costo de la vida; |, la importancia relativa del lugar
de adscripcion y D, las condiciones de dificultad de la vida en cada adscripcion, el

sueldo basico era equivalente a 3782.69 dolares de EE.UU., desde el mes de
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octubre de 1988 hasta agosto de 1992, siendo modificado ese importe a partir de
septiembre del mismo afio, quedando en 4009.66 dolares de EE.UU., hacia 1996
ia SRE propone y se aprueba por parte de la SHCP una nueva férmula para
calcular los sueldos del personal del SEM la cual, al ocumr cambios en la
estructura administrativa de la SRE y demostrarse la inoperancia de dicha formula
se deja de utilizar, cabe destacar que unicamente se aplico a 20 representaciones
de la SRE en el exterior, las cuales son: Argelia, Bolivia, Brasil, Corea del Sur,
Costa Rica, Cuba, Egipto, Filipinas, Grecia, Hong Kong, Hungria, Indonesia, Iran,
Irlanda, Israel, Kenia, Marruecos, Panama, Republica Dominicana, Rusia, Turquia,
Uruguay, asi como las ciudades de Rio de Janeiro, Sao Paulo y Shanghai, como
se puede observar no figuran Estados Unidos de Norteamérica ni los principales
paises eurgpeos, los elementos constitutivos de dicha formula se presentan

enseguida:

La determinacion del ajuste por costo de vida se llevara a cabo
considerando los sueldos mas altos de cada sede, los indices de
costo de vida de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
base ciudad de Meéxico, y los indicadores macroecondmicos
publicados por el Fondo Monetario Internacionai.

Con el fin de formular el modelo operativamente deberan
establecerse las siguientes expresiones en una hoja de calculo:

Minimizar la némina N, deberd ser igual a la suma de todos los
sueldos correspondientes a la categoria mas alta de cada sede
{(desde i=1 hasta n, e! total de sedes), donde SMi es la solucion del
modelo para los sueldos correspondientes a la categoria mas alta.



N
N-3"SMi

=1

Los sueldos correspondientes a la categoria mas alta se
calcularan conforme a la siguiente férmula 2

SM~0.8* MEX*(SB+A)+1,350

Donde MEX expresa el indice de costo de vida mas recientemente
publicado por la ONU;> SB es ¢l sueldo base correspondiente a la
categoria mas alta y es igual a $4,009.656 * ddlares de EE.UU. y A
es el parametro con respecto al cual se minimiza la ndémina N.

1. El algoritmo se resuelve utilizando el método Simplex de
programacién lineal y puede ser instrumentado en una hoja de
calculo de Excel mediante la herramienta Solver.

2. Los asteriscos representan la operacion de multiplicacion.

3. Se dividen todos los numeros indices de las distintas sedes
entre el indice correspondiente a la ciudad de México.

4. A partir de septiembre de 1998,

En la minimizacién de !a némina deberan considerarse los
elementos siguientes:

Para cada una de las sedes, los sueldos de adscripcion vigentes
se calculan con el indice de costo de vida (CVi) derivado con
anterioridad a ia revisién, lo cual es expresado con un supraindice
®en la férmula;

0
SMF0.8* CVF $B+1,350



El parametro A debera ser mayor o iguai a cero.

Los incrementos a aplicarse se determinan por la divergencia
entre el sueldo de adscripcidn y la solucién del modelo (SM)) para
cada sede y s6io seran cubiertos cuande el suefdo vigente no

exceda a la solucion del modelo.

Los nuevos Indices para cada adscripcion se deducen
implicitamente en la siguiente refacién:

CViF(SMi-1,350) / 3207.728

Este procedimientc se debera realizar semestralmente para

ajustar la solucion ante cambios en los parametros.

La férmula para la determinacidn del Sueldo de Adscripcién (SAi)
en délares de EE.UU. para la categoria mas alta en la sede debe

ser

SAi=SB + 1,350 + 0.8 * CVi

Conde SB es el sueldo base de calculo det Embajador (igual a
$4,009.66 délares de EE.UU.), y CVi es el indice de costo de vida
para cada sede que debera ajustarse conforme a las indicaciones

precedentes.

Para determinar los sueldos de las demas categorias se debera
multiplicar el SAi por (a siguiente escala decreciente:

19



EMBAJADOR

MINISTRO

CONSEJERO

PRIMER SECRETARIO
SEGUNDO SECRETARIO
TERCER SECRETARIO
AGREGADO BIPLOMATICO
CONSUL GENERAL
CONSUL DE 1A

CONSUL DE 2A

CONSUL DE 3A

CONSUL DE 4A
VICECONSUL
AGREGADO ADMVO. A
AGREGADO ADMVO. B
AGREGADO ADMVOQ. C
TECNICO ADMVO. A
TECNICO ADMVO. B
TECNICO ADMVO. C

1
0.80862216
0.66541648
0.57908361
0.52821678
0.48001828
0.39611857
0.899818
0.66541648
0.57908361
0.52821678
0.48001829
0.39611857
0.48
0.45
0.39636326
0.38727594
038175263
0.37637298
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Esta escala seria aplicable a las sedes en que se suscite un ajuste en su indice de

costo de vida y no se considerarian ajustes a la baja, Como se puede observar su

aplicacidén no era practica ya que revestia cierlas dificultades de caracter técnico

las cuales impedian que cuando se necesitaba actualizar algunos sueldos el

procedimiento no fuera lo suficientemente eficaz y eficiente que se requeria.

Por el contrario, para obtener los sueldos subsecuentes al nivel de Embajador en

cualquier oficina donde se encuentre comisionado personal del SEM, con el

procedimiento anterior se realizaban las siguientes operaciones: se divide el

sueldo de adscripcion del puesto de Embajador entre una escala decreciente de
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factores, la cual fue definida por Relaciones Exteriores y |a entonces Secretaria de

Programacién y Presupuesto:

RAMA DIPLOMATICA CONSULAR SE DIVIDE EL SUELDO DE
ADSCRIPCION DE EMBAJADOR ENTRE

MINISTRO 1.25

CONSEJERO 1.485

PRIMER SECRETARIO 1.725

SEGUNDO SECRETARIO 1.8975

TERCER SECRETARIO 2.0873

AGREGADO DIPLOMATICO 3.95

Esta escala decreciente de factores es aplicable al personal de la Rama
Diplomdtica-Consular, para el personal de la Rama Técnico-Administrativa su

sueldo se fija de acuerdo con la siguiente equivalencia:

COORDINADOR ADMINISTRATIVO 1725
AGREGADO ADMINISTRATIVO “A" 3.75
AGREGADO ADMINISTRATIVO “B" 3.85
AGREGADO ADMINISTRATIVO “C" 4.0
TECNICO ADMINISTRATIVO “A” 4.10
TECNICO ADMINISTRATIVO “B" 4.15
TECNICO ADMINISTRATIVO “C” 4.20

Tratandose de los servidores publicos del SEM que desempenfan sus funciones en
territoric nacional se toman, los porcentajes de incremento que se otorgan a cada
uno de los niveles de servidores publicos superiores, mandos medios y persanal
operativo del Sector Central, como pardmetros generales para determinar su

incremento salarial, ya que la politica salarial que se les aplica es la misma para
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todos los servidores plblicos de las diferentes dependencias que conforman la

Administracién Pablica Federal.

Para el caso del personal asimilado, el tratamiento salarial que se les da es, en el
deber ser, similar al de! personal de carrera, no obstante su manual de sueldos
establece que el nivel salarial que sea asignado no puede ser igual al del
Embajador considerando la investidura de su cargo y la amplitud de

responsabilidades.

Basicamente, se refiere a que el Embajador es el representante de México ante
cualquier pais y el servidor pdblico de cuatquier dependencia comisionado en el
extranjero, independientemente del puesto que ostente, (nicamente seria el

representante de una Secretaria de Estado.

Asimismo, sefiala que el puesto mas alto del SEM con el cual se pueden
hamologar los servidores publicos que por necesidades del servicio sean
comisionados para desempefar sus funciones en el extranjero, es el de Ministro,
pudiendo homologar a partir de ese nivel a los demas servidores publices que lo

_ requieran.

Los sueldos de adscripcion para cada une de tos puestos que lienen o requieren
tener |as representaciones de las dependencias en el extranjero lo determiné de
1988 a 1992 la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto,
posteriormente al absorber sus funciones la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico continda haciéndolo ésta, para esos efectos se divide el sueldo basico

general para Embajador del pais de que se trate entre ios siguientes factores:



PARA PUESTOS CON CATEGORIA SE DIVIDE EL SUELDO BASICO

HOMOLOGA A: DEL EMBAJADOR ENTRE
MINISTRO 1.25
CONSEJERO 1.49
PRIMER SECRETARIO 1.72
SEGUNDO SECRETARIO 1.88
TERCER SECRETARIO ‘ 2.08

AGREGADO DIPLOMATICO 3.95
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Organismos Responsables de Definir, Disenar, Estructurar y Aplicar las

Estructuras Salariales.

Dentro de ta Administracién Puablica Federal existen varias instancias
responsables de la aplicacion y operacién de las estructuras salariales. Sin
embargo, corresponde fundamentaimente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la definicion de !a politica general que en materia de sueldos y
prestaciones sera aplicable en el ambito de ta Administracion Publica Central y

Paraestatal.

Dicha facultad se encuentra establecida en los Articulos 31 fraccion XXIV de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y 63 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales sefalan: que esa
Secretaria es la responsable de definir “Normas, Lineamientos y Politicas en
Materia de Administracion de Personal” y de dictaminar las modificaciones a la
estructura organica bésica de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal, entre ofras atribuciones.
Sector Central.

Una vez que la Comision Nacional de los Salarios Minimos determina el aumento
porcentual al salario minimo eéste se toma como punto de referencia para definir
los incrementos al salario minimo burocratico para el personal operativo, mismos
que son dados a conocer por el Ejecutivo Federal. En el caso de este personal
cuando se efectian reclasificaciones que entrafien cambios de nivel e incrementos

a los sueldos, estos son sometidos previamente a consideracion de la Comision
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Intersecretarial del Servicio Civil, la cudl funge como un instrumento de
coordinacion y asesoria del Ejecutivo Federal para la instauracion del Servicio Civil
de Carrera en la Administracion Puablica Federal, esta Comisién analiza las

propuestas y autoriza los cambios que procedan en la estructura satarial.

En lo que se refiere a los servidores plblicos superiores y mandos medios, la
Unidad de Servicio Civil (USC) antes de dar a conocer los aumentos realiza
estudios que toman como base los incrementos al salaric minimo burocratico y
parametros macroeconomicos tales como: ef comportamiento del indice nacional
de precios al consumidor, el comportamiento del producto intemo bruto, el tipo de
cambio y la disponibilidad presupuestal. Una vez analizados estos elementos se
determinan los porcentajes de incremento de sueldo para cada unc de los niveles
que integran la curva salarial; definidos los aumentos la USC los da a conocer de
manera detallada a las dependencias;, al mismo tiempo da a conocer los
lineamientos a los que debera apegarse el personal operativo y los servidores

publicos de mandos medios y superiores.

Las dependencias del Gobiemo Federal son responsables de aplicar en el sector
central tos aumentos citados a través de las Direcciones Generales de Recursos

Humanos, de Administracion, de Personal o equivalentes.
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CAPITULO It ANTECEDENTES Y FUNCIONES DEL PERSONAL ADSCRITO AL

SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (SEM)

Il 1. BREVE RESENA HISTORICA. En el contexto internacional nuestro pais
cuenta con un valioso patrimonio de prestigio diplomatico, el cual se ha ido
logrando con el concurso y la participacién de innumerables mexicanos que a lo
largo de los afios han trabajado para que a nuestro pais se le dé un trato digno y
respetable, independientemente de la posicion politica que en algunas ocasiones
se tiene que asumir en |z defensa y salvaguarda de los intereses de nuestros
compatriotas en el exterior, y fundamentalmente en el respeto que se debe tener
por la soberania de todos los demas paises que en su conjunto forman la

comunidad internacional.

Principio rector de la politica exterior mexicana ha sido y es la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que con base en ella se han disefiado y
puesto en marcha estrategias orientadas a impulsar los intereses de nuestro pais
en el tratamiento de los diversos temas mundiales y regionales que tienen un
mayor impacte para México, con esta finalidad, en estricto apego al derecho
internacional nuestro pais ha propuesto la construccidn de vinculos, mecanismos y
foros institucionales de contacto con otros paises o grupos regionales buscando
multilateralizar el tratamiento de fenémenos transnacionales, como el narcotrafico,
el trasiego de armas, las migraciones y el deterioro ambiental, que por su
naturaleza no pueden ser enfrentados de manera unilateral y aislada. 1/
Igualmente se busca la diversificacion para lograr un mejor equilibrio de los nexos

de México con el exterior.
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En resumen México, debido en gran parte a la labor que realiza el personal de
carrera y asimilado al Servicio Exterior Mexicano, cuenta con una presencia
internacional dinamica y vigorosa, es miembro de pteno derecho de los foros
internacionales mas importantes del mundo y su accion externa es particularmente
activa en las regiones y naciones gque poseen una significacion de caracter

estratégico para México.

Esta fabor es realizada por aproximadamente 2317 servidores publicos sustantivos
en €l extranjero, entre los cuales se encuentran 718 miembros de la Rama
Diplomatica-Consular, 361 pertenecientes a la Rama Técnico-Administrativa, 105
correspondientes a personal asimilado (cuyos miembros son representantes de
diversas secretarias de Estado en el extranjero, no considerando a representantes
de entidades paraestatales ). 718 empleados auxiliares administrativos, que
ostentan, entre otros, los siguientes puestos: secretaria bilingle, traductora,
recepcionista, telefonista, encargado de prensa, asistente administrativo, analista,
encargado de archivo, auxiliar de caja, agregado comercial, encargado de
correspondencia, encargada del departamento contable, agregada cultural,
encargada de visas, oficinista, contador, empleado administrativo, mecandgrafo,
gestor, junior ayudante de oficina, interprete, auxiliar contable, asistente centro

cultural y encargado de seccion administrativa, entre otros puestos.

424 empleados auxiliares de servicios, todos contratados en el extranjero, entre
los cuales se encuentran los siguientes puestos: recamarera, cocinerg, conserje,
chofer, doméstica, mensajero, vigilante diurno y nocturmo, mozo, mesero,

jardinero, aseadora de residencia, ama de llaves, lavandera, mayordomo y
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portero, entre otros, mismos que estan distribuidos en 138 representaciones
diplomaticas y consulares ( 69 Embajadas, 25 Consulados de Carrera, 33
Consulados Generales, una Seccion Consular, un Instituto Cultural, 6
Delegaciones Permanentes y 3 Agencias Consulares ), los cuales atienden los
vinculos de nuestro pais con 176 naciones y diversos organismos de caracter

internacional. 2_f ( Anexo VI).

Por otra parte, y de manera complementaria, es conveniente precisar que el
Servicio Exterior Mexicano (SEM) es e! cuerpo permanente de funcionarios del
Estado, encargado especificamente de representarlo en el extranjero y
responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los
principios normativos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 28, fraccidn Il de la Ley Organica de la Administracian

Pablica Federal. 3_s

Dicho articulo sefiala, que a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) le
corresponde dirigir el Servicio Exterior Mexicano en los términos de su Ley, v por
conducto de los agentes del mismo servicio; velar en el extranjero por el buen
nombre de Meéxico; impartir proteccion a los mexicanos: cobrar derechos
consulares y otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de
auxilio judicial y las demas funciones federales que sefalan las leyes, y adquirir,
administrar y conservar tas propiedades de la Nacion en el extranjero, el SEM
depende del Ejecutivo Federal, su direccion y administracién estan a cargo de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.
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De conformidad con lo que establece la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su

Reglamento, las funciones que debe realizar el SEM son las siguientes :

+ Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros

y en los organismos y reuniones intermacionales en los que participe México.

+ Proteger de conformidad con los principios y normas del derecho internacional,
la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las

acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones.

« Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros de la
comunidad internacional e intervenir en todos ios aspectos de esos vinculos
que sean competencia del Estado, intervenir en la celebracién de tratados,
cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea parte y de las
obligaciones internacionales que correspondan, velar por el prestigio del pais

en el exterior.

» Participar en todo esfuerzo regicnal o mundial que tienda al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, al mejoramiento de las relaciones entre
los Estados y a promover y preservar un orden internacional justo y equitativo,

atendiendo en primer término los intereses nacionales.

s Promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior y ampliar ia
presencia de México en el mundo, y recabar en el extranjero a informacion que
pueda ser de interés para Mexico y difundir en el extericr informacion que

contribuya @ un mejor conocimiento de la realidad nacional. 4_s
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El Servicio Exterior Mexicano se integra por personal de carrera, personal

temporal y personal asimilado:

El personal de carrera ser4 permanente y comprende la rama Diplomatico-
Consular y la rama Técnico-Administrativa, Su desempefio se basa en los
principios de preparacion, competencia, capacidad y superacion constante, a fin
de establecer un servicio permanente para la ejecucién de la politica exterior de

México.

Los cuerpos diplomatico y consular integran la rama diplomatico-consular, que

comprende las siguientes categorias:

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario
Segundo Secretario
Tercer Secretario
Agregado Diplomatico

La rama técnico-administrativa comprende las siguientes categorias:

Coordinador Administrativo
Agregado Administrativo “A”
Agregado Administrativo “B”
Agregado Administrativo "C”
Técnico-Administrativo "A”
Técnico-Administrativo “B”
Técnico-Administrativo “C"
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El personal temporal ser& designado por acuerdo del Presidente de la Republica.
Dicho personal desempefara funciones especificas en una adscripcion
determinada y por un plazo definido, al término del cual sus funciones cesaran

automaticamente.

El personal asimilado se compone de funcionarios y agregados a misiones
diploméaticas y representaciones consulares, cuyo nombramiento haya sido
gestionado por otra dependencia o entidad de la Administracion Pdbiica Federal u
otra autoridad competente, con cargo a su propio presupueste. Dicho personal
sera acreditado por la Secretaria con el range que ésta determine y su asimitacion
al Servicio Exterior tendra efectos solo durante el tiempo que dure la comision que

se le ha conferido .

El personal asimilado estard sujeto a la mismas obligaciones que los miembros det
persanal de carrera del Servicio Exterior. Asimismo, estard comisionado en el
extranjero bajo la autoridad del jefe de la mision diptomatica o representacién
consular correspondiente, a quién debera informar de sus actividades y atender
las recomendaciones que formule sobre sus gestiones, especialmente por lo que

se refiere a las cuestiones politicas y las practicas diplomaticas o consulares,

La Secretaria determinara los casos en que el personal temporal o asimilado deba
acudir a cursos de capacitacion en el Instituto Matias Romero de Estudios

Diplométicos, antes de asumir su cargo en el extranjero,

En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior desemperiaran indistintamente

sus funciones en una mision diplomatica, representacion consular, misiones
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especiales y delegaciones a conferencias o reuniones internacionales. La
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) fijard las modalidades de acreditacion
del personal comisionado en el exterior, de acuerdo con el derecho y las practicas

internacionales .

La SRE vigilard que la adscripcion en el extranjero y en México del personal de
carrera de las ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa se ajuste a una
rotacidn programada procurando que ningun miembro de éstas permanezca fuera

del pais o en la Secretaria mas de seis afios continuos.

Anuaimente, la Comision de Perscnal recomendara al Secretario de Relaciones
Extericres los traslados necesarios para asegurar el proegrama de rotacién. De
igual forma procurara que el personal de la rama diplomatico-consular no
permanezca menos de dos afios o mas de cuatro afies continucs en una misma

adscripcién en el exterior.

Las misiones diplomaticas de México ante gobiernos extranjeros tendran el rango
de embajadas y ante organismos internacionales, el de misiones permanentes; las
representaciones consulares tendran el rango de consulados generales o
consulados de carrera. La SRE determinara la ubicacion y funciones especificas

de cada una de ellas incluyendo en su caso ias circunscripciones consulares,

E! Presidente de la Repulblica, por conducto de la Secretaria, podra designar
misiones especiales para ejercer ocasionalmente |2 representacién de México en
el extranjero, durante el tiempo y con las caracteristicas de la funcion especifica

que en cada caso se indique. 5_/
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Il. 2. MARCO JURIDICO QUE REGULA LA ASIGNACION DE SUELDOS Y
PRESTACIONES PARA EL PERSONAL ADSCRITO AL SERVICIO EXTERIOR

MEXICANO.

El presente apariado tiene como objetivo presentar los diferentes ordenamientos
legailes que han servido de base para la definicion y operacion de las estructuras
salariales, y en particular de los que regulan ia estructura salarial del personal

adscrito al SEM.

A partir de 1982, con la entrada en vigor de la Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento y la emision, por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de los Manuales de Sueldos y Prestaciones para el Personal del
Servicio Exterior Mexicano (1988), y de Sueldos y Prestaciones para el Personal
Asimilado al Servicio Exterior Mexicano (1990), asi como de la actual Ley y su
Reglamento publicadas en 1994, la estructura salaral de este personal
experimento cambios sustanciales en su conformacion y manejo, ya que en los
ordenamientos legales citados anteriormente se estructura el esquema mediante
el cual se cubren las remuneraciones. y las prestaciones correspondientes a este

personal.

Para ubicar con mayor precisién la relacidn que guardan las estructuras salariales
con los diferentes ordenamientos legales en la Administracion Publica Federal, a

continuacion se listan los mas importantes:
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- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- Ley Federal del Trz;bajo.
- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
- Ley del Servicio Exterior Mexicano.
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.
- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado.
- Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Reglamento de fa Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.
- Manuat de Normas para el Ejercicio del Gasto.
- Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
- Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
- Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
- Ley Federa!l de Entidades Paraestatales.

- Ley de Planeacién.

Es pertinente sefialar, que en la parte final de este apartado se hacen aigunos
comentarios respecto de la aplicacién practica de la legislacién en materia de

estructuras salariales en el ambito del persconal adscrito al SEM.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion define las directrices generales y principios basicos de actuacion a
ios cuales se encuentran subordinados los diversos ordenamientos legales que

rigen en México.

En el caso de la politica exterior y del personal que pertenece al SEM, e! articulo

correspondiente es el 89 fracciones Il Ill, X, el cual establece las facultades y
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obligaciones del C. Presidente de la Replblica, entre las que se encuentran:
“Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de ta Unién, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en ias leyes; nombrar los
ministros, agentes dipiomaticos y consules generales con aprobacién del senado;
y dirigir fa politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la

aprobacion det Senado.” 6_f

En la conduccion de tal politica, el Titular de! Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la ne
intervencion; la solucidn pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones interacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la

seguridad internacionales. 7_{

Por otra parte, es conveniente precisar que el articulo 123 en sus dos apartados A
y B es el que tiene que ver con los sueldos y salarios que perciben los servidores
publicos que prestan sus servicios tanto en Secretarias de Estado, como en
entidades paraestatales, aunque para el caso especifico del personal del Servicio
Exterior Mexicano, el apartado que regula sus relaciones laborales es el “B",

obviamente en territorio nacional.

Apartado “A"” Fracciones VI, X y XI: Los salarios minimos que deberan disfrutar

los trabajadores seran generales o profesionales, los primero regiran en las areas
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geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas

de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijardn considerando, ademas, las condiciones de las distintas

actividades econémicas.

Los sslarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

El salario deberd pagarse estrictamente en moneda de curso legal {...) Cuando,
por circunstancias extraordinarias, deben aumentarse las horas de jomnada, se
abonara como salario por tiempo excedente un ciento por ciento mas de lo fijado

para las horas normales”. 8_{

El Apartado “B"” a su vez, en sus fracciones |V y XIV, postula que “entre los
Poderes de la Unidn, el Gobiemno del Distrito Federal y sus trabajadores: los
salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda
ser disminuida durante la vigencia de éstos. En ningun caso los salarios podran
ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal yen

las entidades de la Republica.
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La Ley determinara los cargos que seran considerados de confianza; las personas
que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran

de los beneficios de la seguridad social’. 9/
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Esta Ley rige en toda la Republica Mexicana y regula las relaciones de trabajo
comprendidas en e} Articulo 123 Constitucional, Apartado “A". Los ariculos

relevantes son los que se citan de inmediato.

Articulo 91: Los salarios minimos podran ser generales para una o varias zonas
econdmicas o profesionales, para una rama determinada de la industria o del

comercio ¢ para profesionales.

Articulo 92: Los salarios minimos generates regiran para todos los trabajadores
de la zona o zonas consideradas, independientemente de las ramas de la

industria, de! comercio, profesiones, oficios o trabajos especiales.

Finalmente, el articulo 94 ordena que “Los salarios minimos seran fijados por las
Comisiones Regionales y seran sometidos para su ratificacién o modificacion a la

Comision Nacional de Salarios Minimos”.
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL.

Esta Ley rige las relaciones juridicas de frabajo entre los titulares de las
dependencias y entidades de los Poderes de la Unién y lfos trabajadores de las

mismas. En materia salarial ios articulos que corresponden son los siguientes:

Articulo 15, fraccién V: Los nombramientos deberan contener el sueldo y demas

prestaciones que habra de percibir el trabajador.

Articulo 32: El sueldo o salario que se asigna en los tabuladores regionaies para
el puesto, constituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a cambio de

los servicios prestados, sin perjuicio de otras preslaciones ya establecidas.

Los niveles de sueldos def tabulador que consignan sueldos equivalentes al
salarioc minimo, deberan incrementarse en el mismo porcentaje que se aumente

éste.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fijard los lineamientos, normas y
politicas que permitan establecer las diferencias en las remuneraciones asignadas
para los casos de alcances en los niveles de tabulador que se originen con motivo

de los incrementos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 33: El sueldo o salario serd uniforme para cada uno de los puestos

consignados en el Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal y se fijara
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en los tabuladores regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de

Egresos respectivos,

Articulo 35: Se estableceran tabuladores regionales que seran elaborados
tomando en consideracion el distinto costo medic de la vida en diversas zonas

econdmicas de la Republica.

La Comision Intersecretarial del Servicio Civil realizard y someterd a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision,
actualizacion y fijacién de los tabuladores regionales y las zonas en que éstos

deban de regir. 10_/

Articulo 39: Las horas extraordinarias de trabajo se pagaran con un 100% mas

del salario asignado a las horas de jornada ordinaria.

Por ultimo, el Articulo 42 Bis determina que “Los trabajadores tendran derecho a
un aguinaldo anual que estara comprendido en el Presupuesto de Egresos, e! cual
debera pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y ! otro 50% a mas tardar
el 15 de enero, y que sera equivalente a 40 dias de salario, cuando menos, sin

deduccién alguna ...>. 11_¢

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

En materia salarial el articulo mas importante es el siguiente:

Articulo 15: “El sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos de esta

Ley se integrara solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la
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compensacibn de que mas adelante se habla, excluyéndose cualquiera otra

prestacion que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo”.

Sueldo Presupuestal “es la remuneracion ordinaria sefialada en la designacion o

nombramiento del trabajador en relacién con la plaza o cargo que desempena’.

Sobresueldo “es la remuneracion adicional concedida al trabajador en atencién a
circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta sus

servicios”.

Compensacion “es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobresueldo
que se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién a un trabajador
en atencion a las responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su
cargo o por servicios especiales que desempefie y que se cubra con cargo a la
partida especifica denominada: Compensaciones Adicionales por Servicios

Especiales”.

Cabe destacar que este concepto y el de sobresueldo se afiaden al sueldo para
formar un salario integrado, por otra parte, "Las cotizaciones se efectuaran scbre
el sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario
minimo general que dictamine fa Comision Nacional de los Salarios Minimos, y
sera el propio sueldo basico hasta por la suma cotizable, el que se tomara en
cuenta para determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos
gue otorga esta Ley”. “El sueldo basico de los trabajadores de los organismos
publicos se determinard con sujecién a los lineamientos que fija el presente

articulo®, 12_}
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta Ley establece las bases de la organizacién de la Administracién Pblica

Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Administracion Publica Centralizada esta integrada por la “Presidencia de la

Republica, las Secretarias de Estado, y los Departamentos Administrativos”.

La Administracion Publica Paraestatal esta conformada por “Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Instituciones Nacionales de
Crédito, Qrganizaciones Auxiliares Nacionales de Credito e Instituciones

Nacionales de Seguros y de Fianzas y Fideicomisos”.

Los articulos que tienert una relacion directa o indirecta en materia salarial en las

dependencias y entidades paraestatales son los que se listan a continuacién. 13_t

Articulo 31, fraccion XXIV, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico le
corresponde ejercer el control presupuestal de los servicios personales asi como
en forma conjunta con la Secretaria de Contraloria y Desarrcllo Administrativo,
aprobar las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal y sus modificaciones, asl como

establecer normas y lineamientos en materia de administracion de personal.

Articulo 37 A, fraccion Vi, sefiala que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo es la responsable de “inspeccionar y vigilar directamente o a través

de ios 6rganos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion
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Pablica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas

de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal’. 14_/

Articulo 40, fracciones | y XVI, determina que a la Secretaria del Trabajo y

Previsién Social corresponde el despacho, entre otros, de los siguientes asuntos:

“Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el
articulo 123 y demas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y

en sus Reglamentos.

“Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de la
Administracion Pablica Federal, asi como intervenir en los asuntos relacionados

con el seguro social en los términos de la Ley" 15_f
LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL
LEY Y REGLAMENTO

Esta ley, en su articulo segundo, establece gue el gasto publico federal abarca “las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera,
asi como pagos de pasivo de deuda publica, que realizan: Las Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la RepUblica,

entre otras entidades”.

Respecto a la formulacién del proyecto de presupuesto de egresos de la
Federacion de las entidades que deban quedar comprendidas en el mismo, el
Articulo 17 ordena que estas elaboren “sus anteproyectos de presupuesto con

base en los programas respectivos, remitiéndolos a la Secretaria de Hacienda ¥
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Crédito Publico, con sujecidn a las normas, montos y plazos que el Ejecutivo

establezca por medio de la propia Secretaria ...".

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO

PUBLICO FEDERAL.

En este Reglamento, los articulos que tienen que ver con el asunto gue nos occupa

son los siguientes:

Articulo 4°, “las entidades deberan establecer los procedimientos administrativos
que les permitan contar oportunamente con los recursos humanos y financieros en
el lugar en que desarrollaran fos programas a su cargo, de conformidad con los

calendarios financieros y de metas que at efecto autorice la Secretaria.

Articulo 51: El ejercicio del gastc puablico por concepto de servicios personales

comprendera:

El establecimiento de compromisos a través de la expedicidén y autorizacidn de
constancias de nombramiento y asignacién de remuneraciones, listas de raya,
contratos de honorarios, contratos colectives o individuales y fos documentos que
tengan ese caracter, y los pagos de remuneraciones ordinarias, extracrdinarias y

de seguridad social.

Articulo 52: Para que las entidades lleven a cabo |a contratacién y nombramiento
de personal a que se refiere el articulo anterior deberan cumplir con los siguientes
requisitos: ajustarse al numero de plazas o empleos consignados en su

presupuestos aprobados, que la correspondiente asignacién de remuneraciones



se sujete en su caso a los catalogos, tabuladores, cuotas y tarifas que expida la

Secretaria.

Articulo 58: Para efectuar el pago de remuneraciones al personal civil las
entidades deberan observar |o siguiente; Elaborar para cada periodo de pago las
néminas y listas de raya que consignen todos los empleados y los pagos que se

realizaran con cargo a los presupuestos, asi como las retenciones respectivas.

Los pagos correspondientes al personal se realizaran bajo la responsabilidad de
cada entidad con base en las ndminas y listas de raya , de conformidad con las
normas que al efecto dicte la Secretaria. Dichos pagos deberan hacerse por las
cantidades liquidas que le correspondan a cada empleado, considerando las

cantidades devengadas en el periodo correspondiente.

Articulo 62: Los pagos de remuneraciones al personal federal que deban
efectuarse en moneda extranjera se cubriran con base en los tipos de cambic

oficial o especial, segun corresponda, de acuerdo con tas siguientes reglas;

I. A los funcionarios y empleados del servicio exterior se les cubriran al tipo de
cambio oficial que determina la Secretaria de Hacienda y crédito Publico, los
sueldos, remuneraciones adicionales y pasajes que tengan derecho a percibir. Al
tipo de cambic especial que sefiale la Secretaria, se les cubriran cuando sean

compatibles, los sobresueldos, los gastos de representacion, asi como los viaticos.



45

Articulo 64: Solamente se podran otorgar anticipos con cargo al Presupuesto de
Egresos, en los siguientes casos: Por concepto de servicios personales; las

remuneraciones por un mes al personal del servicio exterior.

MANUAL DE NORMAS PARA EL EJERCICIO DEL GASTO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. CAPITULO 3. SERVICIOS

PERSONALES
ASIGNACION Y PAGO DE REMUNERACIONES.

Las dependencias autorizaran la asignacién de remuneraciones para el personal
adscritc. Dichas remuneraciones se apegaran a tos niveles establecidos en los
tabuladores de sueldos autorizados al personal de base, de confianza, y temporal,
asi como a las tarifas de asignacidn por cuotas determinadas que previamente
apruebe ta Unidad de Servicio Civil, conforme a la disponibilidad de recursos

calendarizados.

Las dependencias deberan revalidar anualmente las percepciones de su personal
civil y/o militar al iniciarse cada ejercicio presupuestario ante la Unidad de Servicio

Civil,

La revalidacién de las percepciones debera contemplar exclusivamente los montos
asignados para cada plaza al 31 de diciembre del afio anterior y vigentes al 1°. de

enero del ejercicio siguiente.
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Para llevar a cabo la revalidacion, las dependencias deberan incluir dnicamente
las plazas de acuerdo con las codificaciones consignadas en los Catalogos

institucionales de Puestos, asi como en el Desglose Analitico de Plazas.

Las dependencias deberan efectuar el pago al personal civili con base en nominas
y listas de raya, mismas que se elaboraran de acuerdo con los lineamientos que al

respecto emita la Unidad de Servicio Civil.

Las dependencias deberan expresar las remuneraciones anuales en los conceptos

salariales que establezca y autorice la Unidad de Servicio Civil.

L.as dependencias cubriran sus compromisos de pago por concepto de servicios
personales, mediante cheque federal o cuenta por liquidar certificada, debiende
tomar en cuenta lo previsto en el apartado A Preparacién del Ejercicio, numeral

144 de! manual de normas.

El pago de remuneraciones mediante cuenta por liquidar certificada se realizara a
través de dos medalidades: |. Pagc en efectivo, y . Sistema Bancario de

Remuneracicnes (SBR).

D.3 PAGO DE REMUNERACIONES AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El pago de remuneraciones al personal del servicio exterior mexicano y al
asimilado a éste, se realizarad de conformidad con lo que establece el “Manual de
Sueldos para el Personal de Carrera de! Servicio Exterior Mexicano™ y “El Manual

de Sueldos Para el Personal Asimilado al Servicio Exterior Mexicano”, 16_/
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Para el pago de remuneraciones a los agregados navales o militares, se debera
contar con la autorizacién del Ejecutivao Federal mediante Acuerdo Presidencial, el

cual se anexara a la asignacion de remuneraciones debidamente requisitada.

Las erogaciones por sueldo tabular def puesto equivalente en territorio nacional al
del Servicio Exterior Mexicano, se cargardn a la partida 1103 (Sueldos

Compactados) de la Clasificacién por Objeto del Gasto.

La diferencia del sueldo en divisas con el sueldo en moneda nacional, se cargara

a la partida 3811 (Asignaciones por Radicacién en el Extranjero).

En el caso de las dependencias gue cubran remuneraciones al personal del
s

Servicio exterior Mexicano y al Asimilado, deberan prever en paquete salarial los

incrementos al salario.

Las modificaciones a los montos anteriores que se deriven de las fluctuaciones en
la paridad cambiaria se cargaran a la partida 3812 (Gastos Contingentes para el

Personal Radicado en el Extranjero). 17_{

DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL

EJERCICIO FISCAL DE 1998.

El ejercicio y control del gasto publico federal para el afio de 1998, se realizara
conforme a las disposiciones de este Decreto y a las demas aplicables en |a

materia.
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En lo que respecta a remuneraciones en los articulos 53 fraccién il; 54 y 56 se
sefiala que las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal

deberan sujetarse a lo siguiente:

Articulo 53, fraccién !l. Apegarse a la asignacion de las remuneraciones de los
trabajadores, conforme a los niveles establecidos en los tabuladores de sueidos, y
demas asignaciones autorizadas por la Secretaria para las dependencias y, en el
caso de las entidades, a los acuerdos de sus respectivos 6rganos de gobiermno, los
que deberan observar ias disposiciones generales y sujetarse a las autorizaciones

que emita la Secretaria.

Articulo 54, Las dependencias y entidades deberan realizar los pagos por
concepto de remuneraciones a servicios personales, incluyendo los incrementos
salariales, las erogaciones por concepto de seguridad socia! y demas medidas

analogas, conforme a las disposiciones generales que emita la Secretaria.

Articulo 56, Las remuneraciones adicionales para el pago por jornadas u horas
extraordinarias, asi como otras prestaciones, se regularan por las disposiciones
generales que al efecto emita la Secretaria, y tratandose de entidades, ademas se

sujetaran a los acuerdos de sus respectivos rganos de gobiemo. 18/

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

Este reglamento tiene su fundamento en la Ley Organica de ta Administracion
Piblica Federal y establece las atribuciones que son tompetencia de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico. Las que corresponden a la Unidad de Servicio
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Cvil, en materia de politica salarial para las dependencias y entidades del poder

Ejecutivo, son las que se enuncian a continuacion:

Articulo 63: La Unidad de Servicio Civil tendra las siguientes atribuciones: expedir
normas y emitir dictamenes en materia de catdlogos de puestos, tabuladores de
sueldos, sistemas escalafénarios, pago de remuneraciones, prestaciones,
servicios personales y, en general, sobre administracién y desarrollo de personal,

asi como operar el sistema de informacion y registro correspondientes:

Ejercer el control presupuestal de los servicios personales, asi como dictar y
expedir las normas, y metodologias, criterios y establecer los procedimientos a
que debera sujetarse la formulacién del presupuesto en materia de servicios
personales de las dependencias y entidades para su posterior integracion al

Presupuesto de Egresos de la Federacion. 19_/
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1.3 CRITERIOS Y POLITICAS UTILIZADAS EN LA ASIGNACION DE SUELDOCS
Y PRESTACIONES PARA EL PERSONAL ADSCRITO AL SERVICIO

EXTERIOR MEXICANO

Los criterios y las politicas utilizadas basicamente eran las que se plasmaban en
ios manuales de sueldos, tanto para el personal de carrera como para el
asimilado, el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley del Servicio

Exterior Mexicano y su Reglamento, asi como en los oficios que emite ta SHCP.

En el casec del personal dependiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, al
ser personal de carrera el tratamiento que se le da es diferente al del personal
asimilado, ya que son los representantes de México en el exterior y su actuacion

se encuentra normada por su propia Ley y Regtamento.

En el caso del personal asimilado, el deber ser |o establece el manual de sueldos
correspondiente, pero al margen de lo que sefala ese documento de caracter
normativo, la dependencia en cuestion puede negociar con las autoridades de la
SHCP un mejor tratamiento salarial para su personal, tal es el caso de la
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, (SECOFI), con sus representaciones
ante el GATT, en Ginebra, Suiza, ALADI, en Montevideo, Uruguay, TLC, en
Washington D.C., CEE, en Bruselas Bélgica, y OCDE, en Paris, Francia, o el caso
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) con sus
representaciones ante fa OMI, en Londres, Inglaterra y la OAC!, en Montreal,
Canada, por sélo mencionar algunas. El procedimiento que se sigue es a grandes

rasgos el siguiente: La dependencia de que se trate somete a consideracion de la
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SHCP, sus necesidades en materia de creacion de plazas para la apertura de una
representacion en el extranjero, digamos por ejemplo la oficina de SECOF] para
negociar el Tratado de Libre Comercio, en la ciudad de Washington D.C.,
supongamos que requiere de un jefe y trece ayudantes, SECOFI presenta su
propuesta con la justificacion correspondiente, requiriendo un puesto de
embajador, dos de ministro, tres consejeros y ocho primeros secretarios, la SHCP
realiza el analisis correspondiente, indicandole a SECOFI, que su propuesta no
procede, en principio porque es excesivo el numero de personal para una sola
representacion, y ademas porque el nivel de embajador es exclusivo del personal
de carrera del Servicio Exterior Mexicano y no se puede autorizar para el
representante de una Secretaria de Estado, a lo que SECOFI argumenta que a su
personal se le deben de dar los niveles requeridos, puesto que las negociaciones
con su contraparte estadounidense son al mas alto nivel, aunque esto no sea
cierto, si la autoridad que representa a la SHCP en estas negociaciones con
SECOFI legra convencerlos de que se sujeten a lo que establece la normatividad
vigente se les reduce el nimero de personal que solicitan, digamos que de los 14
se les autorizan 10 realizando la homologacion correspondiente, para efectos
impositivos y de seguridad social, con puestos de servidores pdblicos en territorio
nacional, de los 10 puestos autorizados uno sera homologo a Director de area tres
a nivel de subdirector y seis de jefe de Departamento y para efectos de
representatividad ante el gobiemno de los Estados Unidos de Norteamérica las
equivalencias correspondientes seran ministro, consejero y primer secretario del
Servicio Exterior Mexicano, posteriormente se elaborara e! tabulador de sueldos

en dolares de EE.UU. para los 10 servidores piblicos de referencia y se integrara
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al dictamen correspondiente, considerando para estos efectos el sueldo que
percibe el Embajador de México ante los EE.UU. y realizando las operaciones
aritméticas que sean necesarias. Por el contrario, si SECOFI no queda conforme
con los niveles de puestos y de sueldos autorizados, recurre a otras instancias de
negociacion, como puede ser el entrevistarse con el Titular de la Unidad de
Servicio Civil, el Subsecretario de Egresos, o inclusive el mismo Secretario, lo cual
da al traste con lo que establecen las diversas disposiciones iegales vigentes y, la
autorizacién para que esta representacion opere queda supeditada al nivel de
negociacion que SECOFI tenga con las autoridades administrativas de la SHCP.
Lo cual en mayor o menor medida tiene repercusiones de caracter horizontal en
las diversas Secretarias de Estado que tienen personal comisionado en el
extranjero, porque normalmente argumentan que las funciones que su personal va
a desempeniar en el extranjero son de primera importancia y tiénen un caracter
sustantivo, ya que estas van a fortalecer la presencia de México en el Extranjero y
van a coadyuvar a tener mas y mejores empleos en territorio nacional, aungue
esta situacion jamas se presente, o bien si medianamente se llega a lograr, el
costo que tiene que pagar el pais es normalmente muy alto, ya que no se justifican
las erogaciones realizadas por concepto de sueldos, gastos de operacién, gastos
por menaje de casa, gastos de instalacién, gastos de representacién, viaticos

elcétera.

Durante el periodo analizado, esa ha sido la practica, al margen de lo que
establecen las disposiciones legales en vigor, de alguna manera o de otra, tanto 1a

Secretaria de Relaciones Exteriores como las Dependencias que tienen personal
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en &l extranjero, o que llegaban a tener “necesidad” de abrir alguna representacién
operan de esa manera; en lugar de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la de Relaciones Exteriores y la de Contraloria y Desarrollo Administrativo
disefiaran, en el ambito de sus atribuciones, un documento de caracter normativo
y presupuestal que estableciera los lineamientos operativos que regularan el envio
de todo e! personal que por necesidades del servicio tuvieran que desempediar sus
funciones en el extranjero, dejaron que los manuales emitidos en 1988 y en 1990
se siguieran aplicando con las deficiencias que ya tenian, y que con el transcurso
del tiempo se fueron agravando, ya que como se ha comentado anteriormente,
dichos manuales unicamente “regulaban” al personal de carrera, adscrito a la SRE
y al asimilado dependiente de las diversas Dependencias que tienen personal en
el exterior, pero no consideraban a los representantes de las diferentes entidades
paraestatales comisionados en el extranjero, los cuales, principalmente los
representantes de entidades financieras tales como Nacional Financiera (NAFIN),
Banco Nacional de Comercio Exterior {BANCOMEXT), del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), ante la OCDE y de Petrleos Mexicanos
(PEMEX), rebasaban también, y en gran medida, las percepcicnes del Embajador

de México en los paises donde se encuentran comisionados. 20_f
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CAPITULO Il ANALISIS DE LA ESTRUCTURA SALARIAL DEL PERSONAL

ADSCRITO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

ll. 1.- SUELDOS Y PRESTACIONES AUTORIZADOS PARA EL PERSONAL DE

CARRERA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO,

La determinacién de sueldos y prestaciones para el personal de carrera del
Servicio Exterior Mexicano durante el periodo analizado, basicamente se realizod
con base en lo que establecen la Ley del SEM y su Reglamento, el Manual de
Sueldos para el Personal del Servicio Exterior Mexicano, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto POblico Federal y su Reglamento y el Presupuesto de

Egresos de la Federacién para los diferentes ejercicios fiscales.

La Ley del SEM y su Reglamento, tanto los de 1982, como fa Ley de 1994 y su
Reglamento, son esencialmente parecidos, ya que dichos ordenamientos legales
sefialan la integracion del Servicio Exterior Mexicano, sus funciones y sus

derechos y obligaciones, asi como las prestaciones a que tienen derecho.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento,
establece la manera en que el.presupuesto en sus diferentes rubros debera ser
ejercido, pero en materia de servicios personales los articulos gue estan
relacionados can los sueldos y prestaciones del personal del SEM son el 51, 64 y

66.

Por lo que respecta, al Presupuestc de Egresos de la Federacién, el mismo

establece con diferentes matices, para el pericdo analizado, basicamente las
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mismas disposiciones legales y presupuestales a las cuales se tiene que sujetar el
ejercicio del Gasto Publico Federal, para efectos de este Informe, los apartados
gue tienen que ver son los relativos a Disposiciones de Racionalidad y
Austeridad, Servicios Personales y de las Erogaciones en el Exterior, en lo que
respecta al primer rubro el articulo 41, fraccion | sefiala que ios gastos menores,
de ceremonial y de orden social, comisiones de personal al extranjero, congresos,
convenciones, ferias, festivales y exposiciones se debera reducir el nimero de
integrantes al estrictamente necesario para la atencién de los asuntos de su
competencia; por lo que se refiere al segundo rubro, el articulo 44 en las diferentes
fracciones que lo integran establece lo que las dependencias y Entidades deberan
realizar al efectuar los pagos por concepto de remuneraciones, prestaciones
laborales y aportaciones de seguridad social, finalmente en lo que se refiere al
dgitimo rubro éste indica que las dependencias y Entidades sélo podran efectuar
erogaciones en el exterior, para las representaciones, delegaciones u oficinas
autorizadas, cuando dichas erogaciones se encuentren expresamente previstas en
sus presupuestos autorizados, igualmente la SHCP, oyendo la opinién de la SRE y
con la participacion de la SECODAM, en funcion de la disponibilidad de recursos
de las dependencias y entidades que mantengan representaciones, delegaciones
u oficinas en el exterior, adoptara medidas de racionalizacion de los presupuestos,
calendarios autorizados, utilizacion de bienes muebles e inmuebles, estructuras y
tabuladores asignados a las representaciones, delegaciones u oficinas de éstas en
el exterior, lo cual, con excepcidn de las medidas de racionalizacion aplicadas en
1998 a las representaciones de la Secretaria de Turismo en el exterior, durante el

periodo analizado no lo habia realizado. 21_¢
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En lo relativo al Manual de Sueldos para el Personal del Servicio Exterior
Mexicano, el mismo esta integrado por 6 apartados: Fundamento Juridico,
Objetivo, Delimitacion de Responsabilidades, Normas Generales, Normas para la
Operacion { la cual considera los siguientes puntos: De la homologacion en
territorio nacional, De la estructura de las percepciones en el extranjero y De la
operacion presupuestal ), y Normas sobre Prestaciones, de los cuales se presenta

un resumen a continuacion:

Fundamento Juridico: en este apartado se sefalan los articulos que facultaban a
la entonces, Secretaria de Programacion y Presupuesto, ahora a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para emitir dicho manual de sueldos, los
cuales eran los articulos 32, fraccion X de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal {LOAPF), 1. 5° y 3B de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y 52, fraccién IV de su Reglamento, actualmente es el

articulo 31, fraccion XXIV de la LOAPF.

Objetivo: se indica que sera proporcionar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
los lineamientos basicos en materia de sueldos y prestaciones del personal del
Servicio Exterior Mexicano, asi como un sistema que permita actualizar
oportunamente las percepciones de los servidores piblicos de referencia, a través
de un proceso agil, participativo y corresponsable, mediante e! cual la SRE logre
una mayor eficiencia en el ejercicic del gasto piblico por concepto de servicios

personales.
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Delimitacion de Responsabilidades: Se especifican las responsabilidades, de las
Secretarias de Estado, que tienen que ver con la correcta aplicacion de! manual
de sueldos, de la extinta Secretaria de Programacidén y Presupuesto, cuyas
funciones fueron absorbidas por la (SHCP) son, entre ofras, Definir y difundir los
lineamientos en materia de sueldos y prestaciones para el personal del SEM,
registrar, dictaminar y en su caso, modificar dichos lineamientos, establecer y
comunicar los incrementos absolutos y porcentuales a sus remuneraciones,
prestaciones y creacion, conversion y disminucidn de plazas, de Relaciones
Exteriores son: aplicar fos lineamientos que en materia de sueldos y prestaciones
establezca la SHCP, operar y actualizar el manual de sueldes para el personal del
SEM, conforme a las normas y lineamientos establecidos y elaborar, actualizar y
remitir a la SHCP para el registro correspondiente los tabuladores de sueldos del
personal del SEM, comisionado en el extranjero, conforme a las normas y

lineamientos que determine la SHCP,

Asi como actualizar y operar las modificaciones relativas a las prestaciones de
éste personal, de la Contraloria y Desarrollo Administrativo son vigilar dentro del

ambito de su competencia la observancia y cumplimiento de dicho manual.

Normas generales: se precisa que el manual de sueldos es de observancia
obligatoria para la S.R.E. siendo su Titular el responsable de su debido
cumplimiento, conforme a lo establecido por los diversos ordenamientos juridicos
en la materia, que es de aplicacion exclusiva para el personal del servicio exterior
mexicano en sus ramas diplomatica, consular y administrativa y entraran en vigor

a partir del primero de octubre de 1988 e invalidan los lineamientos, instrucciones
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y disposiciones relativas a sueldos otorgados a los miembros del servicio exterior
mexicano, que hayan sido expedidos con anterioridad a éste por la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Normas para la operacion: Este apartado se subdivide en tres puntos, los cuales

se presentan a continuacion:

De ia homologacién en territorio nacional, aqui se sefala gue los puestos del
personal de carrera del servicio exterior mexicano se homologan con puestos
jerarquicamente similares en temritorio nacional, asignandose el sueldo
comrespondiente en moneda nacional, sobre el cual se efectian los descuentos de
Impuesto Sobre la Renta (1.S.R.), Seguro de Vida, de Retiro e ISSSTE, segun
corresponda, asimismo al personal de carrera, adscrito en las representaciones
mexicanas en el extranjero que sea llamado a realizar funciones en territorio
nacional, se le asignard como maximo, el sueldo correspondiente al puesto
homologo en territorio nacional, salvo que sea nombrado para ocupar un puesto

distinto al que corresponde el nivel de homologacion.

De la estructura de las percepciones en el extranjero: El nivel de percepciones en
el extranjero de los miembros del servicio exterior mexicano se denominara sueldo
de adscripcién y se integra, para la categoria mas alta, por un sueldo basico
general de 3,782.68 délares norteamericanos, (actualmente es de 4008.66), y un

factor de ajuste conformado por tres elementos.

El sueldo de adscripcion en cualquier representacién del servicio exterior

mexicano se determinard a partir del sueldo basico general, el cusl sera
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modificado de acuerdo a los valores numéricos especificos de cada uno de los

elementos de! factor de ajuste.
Ei factor de ajuste se conforma de los siguientes tres elementos:

a) Importancia relativa de la oficina de adscripcion.
b) Costo de la Vida en el lugar de adscripcion

c) Condiciones de dificultad de la vida en cada adscripcion

La Importancia Relativa de cada una de las oficinas del servicic exterior, la
determinara el C. Presidente de la Replblica ¢ en quién delegue la funcion en
base a una escala numérica a partir del nimero 1 en la que se asignaran lfos
valores correspondiente mediante la consulta que, para ese efecto, hara
anualmente el Secretaric de Relaciones Exteriores, considerando los siguientes

parametros.

a) Significacidn politica para México del pais de adscripcién.
b) importancia intrinseca del pafs de adscripcion.
c) Volumen de intercambios comerciales y culturales.

d)  Afinidades con México en los diversos foros multitaterales.

Los valores numéricos determinados para el elemento Importancia Relativa se
cuantificaran en ddlares norteamericanos asignando 1000 délares por cada
décima de punto de incremento, de conformidad a la calificacion que se otorgue a

cada lugar de adscripcion.
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El costo de Ia vida en el lugar de adscripcion se determinarad con base en la
informacion que al respecto prepara la Comision de Servicio Civil Internacional de
la ONU, ulilizando la circular consolidada de ajuste de adscripcién, en la que se
consigna el indice para fijar los valores relativos al costo de la vida en cada lugar

de adscripcion.

Los valores del elemento Costo de fa Vida, Gnicamente se modificaran cuando

exista una diferencia de mas del 5% respecto de! dltimo valor consignado.

Asimismo, conforme a Ia politica salarial de!l gobierno federal, el indice de costo de
vida se cuantificard al 80% del indice reportado por la ONU y se aplicard

directamente a! sueldo basico general.

Las condiciones de Dificultad de la Vida de cada adscripcion seran evaluadas por
el Secretario de Relaciones Exteriores o en quién delegue ia funcién considerando

los siguiente factores:

a) Peligrosidad det lugar de residencia,

b) Facilidades en encontrar vivienda y escuela para los hijos,

c} Condiciones generales de salubridad y clima.

d) Dificultad para el aprendizaje del idioma local.

e)  Facilidad de comunicaciones y transportes hacia y desde el lugar de

adscripcion.

El resultado de la evaluacidn se considera en una escala numérica a partir del

numero 1, asimismo en la evaluacion de este elemento se podra utilizar la
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informacién que al respecto prepara mensualmente la Comisién de Servicio Civil

Internacional de la O.N.U.

Los valores numéricos que se determinen para el elemento Condiciones de
Dificultad de la Vida se cuantificaran en dolares norteamericanos, asignando 350
dblares por cada décima de punto de incremento de conformidad con la
calificacién respectiva. Los cambios experimentados en los valores de los
elementos que conforman el factor de ajuste se incorporaran a fin de modificar los
sueldos de adscripcion a partir del mes siguiente en que haya tenido fugar el
cambio. Las calificaciones correspondientes a 1988 por concepto de Importancia
Relativa, de Costo de la Vida y Condiciones de Dificultad de ia Vida en el lugar de

adscripcion para el personal de carrera del SEM se presentan en el { Anexo VI ).

Para determinar los sueldos de adscripcién en cuaiguier representacién, se debera
proceder de la siguiente manera: para obtener el correspondiente al puesto de
embajador, se multiplica el sueldo basico general de 4009.66 délares
norteamericanos por el 80% del porcentaje que se haya obtenido por concepto de
indice de costo de vida y al resultado se le adicionan 1000 délares por cada
décima de punto adicional a la unidad determinada por concepto de importancia
relativa de la oficina de adscripcion y 350 délares por cada décima de punto
adicional a la unidad determinada, por concepto de condiciones de dificuitad de la
vida, los sueldos de adscripcién para el nivel de Embajador en las
representaciones que tenia nuestro pais en el exterior durante 1988, se presentan

en e! ( Anexo VI ).
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Una vez obtenido el sueldo de adscripcidn para el nivel de embajador, de acuerdo
al procedimiento descrito, los sueldos de adscripcién para las categorias
subsecuentes se determinardn con base en la siguiente escala de factores,
debiendo utilizar los mismos valores para obtener los sueldos de adscripcién en
cualquier oficina.

CATEGORIA SE DIVIDE EL SUELDO DE

ADSCRIPCION DE LA CATEGORIA DE
EMBAJADOR ENTRE

Ministro 1.25
Consejero 1.495
Primer secretario 1.725
Segundo secretario 1.8975
Tercer secretario 20873
Agregado diplomético 3.95
Agregado administrativo de primera * 375
Agregado administrative de segunda * 3.85
Agregado administrativo de tercera * 4.0
Cancillerde 1a. * 4.10
Canciller de 2a. * 4.15
Canciller de 3a. * 4.20
*Estos puestos cambiaron su

denominacion el 4 de enero de 1994

Los sueldos de adscripcion para |z rama consular se fijaran de acuerdo a las
equivalencias siguientes:

Coénsul General Embajador

Consul de 1a. Consejero -
Consul de 2a. Primer secretario
Cénsul de 3a. Segundo secretario
Consul de 4a. Tercer secretario

Vicecdnsul Agregado diplomatico
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Los sueldos de adscripcion, que fueran menores a los sueldos nominales vigentes
al mes de septiembre de 1988, conservarian su nivel actual, distinguiendose en
ellos dos componentes, el sueldo de adscripcidn y Ja diferencia al sueldo vigente,

que se denominaria suplemento.

Las variaciones experimentadas en los valores de los elementos del factor de
ajuste modificaran las percepciones en némina hacia arriba dnicamente cuando
los nuevos sueldos de adscripcion sean superiores a los sueldos nominales

vigentes en el mes de octubre de 1988.

Las percepciones se modificaran hacia abajo hasta que el sueldo de adscripcion
alcance el nivel nominal vigente en el mes de octubre de 1988, de tal manera que

las percepciones en némina en el futuro no sean nunca menores de ese monto.

Para compensar las fluctuaciones en el tipo de cambio del délar norteamericano,
respecto de las monedas locales, se cubrird trimestralmente e! diferencial que
resulte, gue no forma parte del sueldo de adscripcion, de conformidad con la

metodoiogia establecida en la materia.



DE LA OPERACION PRESUPUESTAL Para efectos de la operacion presupuestal, se
cargaran a la partida 1103 *Sueldos Compactados” de la Clasificacién por Objeto
del Gasto, las erogaciones por sueldo del puesto equivalente en territorio naciopal
de acuerdo a la "Tabla de Homologacion de Puestos entre el Personal del Servicio

Exterior Mexicano y sus Equivalentes en Territoric Nacional”.

La diferencia del sueldo de adscripcion en divisas respecto del sueldo registrado
en moneda nacional, asi como el suplemento de los casos en que existan las
modificaciones que registren los elementos componentes del factor de ajuste se
cargaran a la partida 3811 “asignaciones por radicacion en el extranjero”, de la

Clasificacién por Objeto del Gasto en vigor.

Las modificaciones a los importes de los conceptos anteriores que se deriven de
variaciones en la paridad cambiaria de! délar nortleamericano con respecto a las
monedas locales se cargaran a la partida 3812 “gastos contingentes para el

personal radicado en el extranjero”.

Al personal del servicio exlerior mexicano que se encuentre desempefiando
funciones en territorioc nacicnal se le cubrirdn sus percepciones en moneda
nacional conforme a la homologacion respectiva 0, en su caso, a los niveles
salariales correspondientes al puesto que se encuentren desempefando y que le

hubiere asignado la Secretaria de Relacicnes Exteriores.
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NORMAS SOBRE PRESTACIONES

El personal del servicio exterior mexicano que desarrolle sus funciones en las
representaciones en el exterior, tendra derecho al seguro de vida que se otorga a
los puestos homdlogos en territoric nacional y al de gastos médicos en los
términos en que ha sido contratade por fa S.R.E. en el extranjero, asimismo, el
personal en el extranjero gozara de todas las prestaciones establecidas en la Ley

del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento.

El pago de la gratificacién de fin de afic del personal radicado en el extranjero, se
cubrira por el equivalente a 40 dias de sueldo neto de adscripcion sin considerar
en su caso el suplemento, debiendo sujetar su liquidacién a los términos que al

respecto se sefialen en el decreto presidencial que cada afio se emite.

Al personal de! Servicio Exterior Mexicano que desempefie sus funciones en
territorio nacional dicha gratificacion se le cubrird en los términos que al efecto se

prevean en el citado decreto.

La prima vacacional para e! personal de! SEM radicado en el extranjero se cubrira
computando e! 50% de diez dias de sueldo neto de adscripcién de cada periodo

vacacional sin considerar el suplemento en el caso de que exista.

Asimismo, los importes por concepto de prima vacacional quedaran sujetos al
descuento del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con las reglas que al

efecto establece la Ley de la materia.
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La prima vacacional correspondiente al personal radicado en el pais se debera
cubrir con base en el sueldo en moneda nacional asignado al puesto que se

encuentre desempefando. 22_/

Entre las prestaciones que considera la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento para éste tipo de personal destacan las siguientes: Libre importacion
y exportacion de equipaje, objetos de menaje de casa y automodviles cuando
salgan comisionados al extranjero, regresen ai pais o por estar en disponibilidad,
ayuda para el pago de alquiler de vivienda, ayuda para el pago de educacion,
treinta dias de vacaciones al afio pudiendo acumular hasta 60 dias continuos,
gastos de representacidn, viaticos, gastos de instalacion eguivalentes a mes y
medio de sus percepciones mensuales para el personal de |la rama técnico-
administrativa y un mes para el de la rama diplomatico-consular, con excepcion de
los embajadores, quienes reciben medio mes, asimismo, al separarse del servicio,
por causas que no sean una sancion, recibirdn un lmes del Oitimo sueldo que

hubieren disfrutado, con el limite maximo de doce meses. 23 /

Ill. 2.- SUELDOS Y PRESTACIONES AUTORIZADAS PARA EL PERSONAL

ASIMILADO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Al igual que para el personal de carrera, para el personal asimilado al SEM son
aplicables los mismos ordenamientos legales resefiados anteriormente con la
salvedad que su manual de sueldos establece otro tipo de disposiciones legales

aplicables a estos servidores plblicos, los cuales se resefian a continuacién:
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El manual de referencia esta integrado por 9 apartados: Fundamento Juridico,
Objetivo, Delimitacion de Responsabilidades, Nommas Generales, Nomnas
Especificas, De las Percepciones, Normas Sobre Prestaciones, De los Gastos de

Operacion de las Representaciones y, De la Operacion Presupuestal,

En lo que respecta, al Fundamento Juridico, Objetive y Delimitacion de
Responsabilidades, inicialmente se sefialan las atribuciones, ahora son de la
SHCP, por las cuales Ia entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto
(SPP), emitid dicho manual, destacan los articulos 32, fraccion X de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 1, 5° y 38 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, 52, fraccién IV de su
Reglamento y 14 de la entonces Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano; en
relacion con el objetivo, éste era proporcionar a las dependencias de la
Administracion Publica Federal centralizada, los lineamientos basicos en materia
de sueldos y prestaciones para el personal asimilado al Servicio Exterior
Mexicano, a fin de que contaran con un sistema de remuneraciones cuya
asignacion fuera congruente con las funciones y responsabilidades de cada
puesto en el extranjero, mediante el cual se lograria una mavor eficiencia en el
gasto publico por concepto de servicios personales, finalmente sobre la
delimitacion de responsabilidades se indicaban las de la extinta SPP, ahora
SHCP, en cuanto a definir, difundir, establecer, autorizar y comunicar
lineamientos, tabuladores de sueldos, incrementos absolutos y sobre la creacion y

desaparicion de puestos de este personal,
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La responsabilidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se refiere
principaimente a que debe dictaminar las solicitudes que formulen las
dependencias en cuanto al nombramiento y acreditacion del personal asimilado al
SEM ante gobiemcs extranjeros y organismos intemacionales e

intergubernamentales.

La responsabilidad de las Dependencias eran y son: operar el manual de sueldos
para el personal asimilado conforme a las normas que dictara la SPP, ahora la
SHCP, aplicar los lineamientos en materia de sueldos y prestaciones en ef ambito
de su competencia y presentar para dictamen y registro las solicitudes y
propuestas relativas al personal que desempefie sus funciones en el extranjero,
solicitando para esos efectos la acreditacién correspondiente por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; finalmente, la responsabilidad de la entonces
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, ahora Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, eran y son vigilar dentro del ambito de su

competencia la observancia y cumplimiento de dicho manual.

Les aspectos sustantivos y medulares del manual de sueldos para el personal
asimilado son los gue se enuncian a continuacidén, por la importancia de su
contenido y con ia finalidad de coadyuvar a que el andlisis sea lo mas claro posible

se presentan de manera resumida:

NORMAS GENERALES

En ellas se establece que el contenido de dicha normatividad es de observancia

cbligatoria para las dependencias de la Administracion Plblica Federal, siendo sus
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titulares los responsables de su debido cumplimiento, conforme a lo establecido

por los diversos ordenamientos juridicos en la materia.

Por lo que respecta a las entidades del sector paraestatal dicho manual tendra
caracter de marco de referencia, siendo responsabilidad de cada dependencia
coordinadora de sector y el drgano de gobiemo correspondiente instrumentar lo
procedente para su aplicacion, conforme a las caracteristicas juridico-laborales y
presupuestales de cada entidad, en los términos del articulo 6° de la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

Los sujetos del manual de sueldos serdn aquellos servidores publicos que por
necesidades del servicio sean enviados por las dependencias de la Administracién
Plblica Federal a desemperiar sus funciones en el extranjero, de conformidad con

las disposiciones juridicas respectivas.

Asimismo, se indica a que servidores piblicos no les seria aplicable el manual de
sueldos y las exclusiones correspondientes, en este caso al personal militar, sin
menoscabo de los ordenamientos juridicos aplicables en ta materia, iguaimente al
personal civil que no obstante cuente con el nombramiento respectivo, realice
preponderantemente sus funciones en territorio nacional y/o permanezca por mas

de 30 dias habiles en éste, durante un ejercicio presupuestal.

Para que las dependencias o entidades puedan enviar personal al extranjero con
caracter de asimilado, deberan contar con el dictamen de puestos homélogos
autorizados especificamente por la entonces Secretaria de Programacion vy

Presupuesto, ahora SHCP, asi como con el nivel salarial que esta haya aprobado.
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Para tal efecto, se considerara la importanciz y los beneficios que reporte al pais
el participar en determinados organismos y/o foros internacionales a fin de que
dentro del marco de racionalidad, austeridad y discipiina presupuestal, fijade por el
Ejecutivo Federal, se evite realizar erogaciones innecesarias y duplicar las
funciones que desarrolla especificamente la rama diplomatica y la rama consular

del personal de carrera del Servicio Exterior Mexicano.

Cabe sefialar, que la participacion de Meéxico, en los diversos organismos
especializados que conforman el sistema de la Organizacién de las Naciones
Unidas y cuyas funciones son inobjetables en el Ambito de la politica y de la

cooperacion internacional, se considera de primera importancia.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto, ahora SHCP, oyendo la opinién de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la coordinadora de sector, en funcién
de la disponibilidad de recursos, adoptard cuando las circunstancias lo ameriten
medidas, de racionalizacién de los presupuestos, calendarios autorizados,
utilizacion de los bienes muebles e inmuebles, estructuras y tabuladores
asignados a las representaciones, delegaciones u oficinas de las dependencias y

entidades en et exterior.

NORMAS ESPECIFICAS

En principio describen a quienes conforman el Servicio Exterior Mexicano, el cual
esta integrade por personal de carrera y el especial, incorporando al personal
asimilado, conforme a lo establecido por, la entonces, Ley Organica del Servicio

Exterior Mexicano y su Reglamento, actualmente Ley del SEM y su Reglamento,
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Para los efectos de dicho manual, se considera personal asimilado a: los
agregados civiles, los consejeros y agregados técnicos cuyo nombramiento haya
sido gestionado por las dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, siendo acreditados por ta Secretaria de Relaciones Exteriores, en el pais
sede, con el rango que corresponda; mientras dure la titularidad del nombramiento

que se les ha otorgado.

El personal asimilado, depende formalmente de los jefes de la misidn diplomatica
u oficina consutar en que presten sus servicios, esencialmente en lo que se refiere
a actividades de indole politica, expresion de opinién y declaraciones pablicas, sin
perjuicio de que en los aspectos técnicos se guie por las instrucciones especiﬁcas
que reciba de las dependencias o entidades que hayan promovido su

nombramiento.

El personal asimilado durante su funcién, estara sujeto a las obligaciones que la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento establecen para el personal
de carrera, presupuestalmente dependera de la dependencia o entidad que lo

haya acreditado ante |la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ei personal asimilado sera designado unicamente en puestos homoélogos a los de
las ramas Diplomatica y Consular (ahora rama Diplomatica-Consular), del Servicio
Exterior Mexicano. Para tal efecto, debera contar con la constancia de
nombramiento autorizada por el titular de la dependencia, toma de posesion, el

oficio de salida y la acreditacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Los puestos del personal asimilade que las dependencias o entidades tengan o
requieran tener en el extranjero, seran homologados por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, ahora SHCP, con puestos jerdrquicamente

determinados en territorio nacional.

El personal asimilado por ninguna circunstancia podra ser homologado con el nivel
de Embajador, salvo las excepciones que sobre el particular dicte el Ejecutivo

Federal.

El personal auxiliar estrictamente necesario para apeyar administrativamente la
operacidn de las diversas representaciones que tienen las dependencias o
entidades del Gobiemo Federal en el extranjero, debera ser contratado en el
mercado local de trabajo en los términos siguientes: Se contratara como personal
auxiliar preferentemente a nacionales mexicanos radicados en el pais sede que
hablen el idioma de la localidad y, de no ser posible, a extranjeros que hablen el
idioma espariol y el de la localidad; la contratacién de! personal antes referido

debera ajustarse a la legislacion del pais sede de la representacion.

Al personal de nacionalidad mexicana que a la fecha se encuentre en el extranjero
por haber sido comisionado y/o contratade en territorio nacional para desempefar
funciones de apoyo, auxiliares o administrativas en las representaciones que
tienen las dependencias o entidades del gobiemo federa! en el exterior se le
comunicara que por necesidades del servicio deben volver a territorio nacional en
un piazo maximo de B0 dias naturales contados a partir del dia siguiente en que

reciban las dependencias y entidades sefialadas en dicho manual,
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Tras su regreso al pais, el personal de referencia ocupard un puesto con nivel
compatible a las funciones que realizaba en la representacion en e! exterior y
recibira la remuneracién salarial correspondiente en moneda nacional conforme al

perfil de! puesto y nive! del tabulador general autorizado.

En los casos particulares en que el personal en cuestién no atienda el
requerimiento de volver a territorio nacional, las dependencias y entidades deben
dar por concluida la designacién, nombramiento o contratacién que motivara su
desempenic en el exterior, e igualmente daran por terminada la relacion juridica
laboral cuando mantengan la titularidad de una plaza puesto de base conforme a
lo previsto en el Articulo 46 Fraccion |l de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, reglamentaria de! Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

DE LAS PERCEPCIONES

El nivel salartal del personal asimilado, lo determinara la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, cuyas actividades realiza ahora la SHCP,
considerando las funcicnes y responsabilidades que el servidor publico
desempefie o que habra de desempeiiar en el extranjero, homologandole con los

puestos jerarquicamente similares del Servicio Exterior Mexicano.

La percepcion asignada al personal asimilado en los términos del numeral anterior,
sera a su vez homologada con puestos jerarquicamente similares en territorio
nacional, con el proposito de que sea determinado el sueldo en moneda nacional
sobre el cual se efectuaran los descuentos del Impuesto Sabre fa Renta, Seguro

de Vida, de Retiro, Retenciones para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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para los Trabajadores del Estado, asi como para el otorgamiento de las

prestaciones eslipuladas en dicho manual.

Cuando por necesidades del servicio, el personal asimilado sea llamado a realizar
funciones por mas de 30 dias naturales en territorio nacional o bien deje de surtir
efecto su nombramiento y continiie prestando sus servicios en el pais para la
misma dependencia, se le deberd asignar como maximo, el sueldo
cofrespondiente al puesto jerarquicamente homologado en el territorio nacional
por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, ahora SHCP, sin que ello

signifique la creacidon de plazas.

La percepcién asignada al personal asimilado, en los términos de su manual
incluye los diversos conceptos que conforman el presupuesto familiar, de manera
que por ningun motivo deberan otorgarse partidas complementarias al sueldo o
que tengan ese fin, tales como; gastos de oficina o representacion, ayuda de

renta, de alimentacién, de transporte, etc.

La percepcion del personal asimilado se denominara genéricamente sueldo de

adscripcién y se obtendra a partir del sueldo basico general para embajador.

Las dependencias fijaran los sueldos de adscripcion para cada uno de los puestos
en las representaciones en el extranjero, de conformidad con el nivel salarial y
homologacion de puestos determinados por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, ahora SHCP, dividiendo el sueldo basicc general para Embajador

segun cofresponda al lugar de adscripcién, entre los siguientes factores.
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PARA PUESTOS CON CATEGORIA SE DIVIDE EL SUELDO BASICO

HOMOLOGA A: GENERAL DEL EMBAJADOR
ENTRE
Ministro 1.25
Consejero 1.49
Primer secretario 1.72
Segundo secretario 1.89
Tercer secretario 2.08
Agregado diplomatico 3.895

Los sueldos de adscripcion que sean menores a los sueldos nominales vigentes al
mes de mayo de 1990 conservaran su nivel actual, distinguiéndose en ellos dos
componentes, el sueldo de adscripcidn y la diferencia al sueldo vigente, que se

denominard suplemento. -

El sueldo basico general para Embajader sera revisado anualmente, por lo tanto,
las percepciones en némina del personal asimilado dnicamente seran modificadas
en sus importes cuando los nuevos sueldos de adscripcion sean superiores a los

sueldos nominales vigentes en el mes de mayo de 1990,

Para compensar las fluctuaciones en el tipo de cambio del délar norteamericano
respeclo de las monedas locales, se cubrird trimestralmente el diferencial que
resulte, de conformidad con la metodologia establecida en ta materia, el cual no

forma parte del sueldo de adscripcién.

NORMAS SOBRE PRESTACICNES

El personal asimilado que desarrolle sus funciones en las representaciones en e!
exterior, tendra derecho al seguro de vida que se otorga a los puestos homélogos

en territorio nacional. El personal asimilado tendra derecho al seguro de gastos



76

médicos que contrate la Secretaria de Relaciones Exteriores en el extranjero para
los puestos homblogos de tas ramas Diplomatica y Consutar que les cormesponda,

actualmente se denomina rama Diplomatica-Consular.

El pago de la gratificacion de fin de afio del personal asimilado se cubrird por el
equivalente a 40 dias de sueldo neto de adscripcion sin considerar el suplemento,
sujetando su liquidacidn a los términos que sefiale el decreto presidencial que

cada afio se emita,

Por concepto de prima vacacional para el personal asimilado se cubrira el 50% de
10 dias de sueldo neto de adscripcion por cada periodo vacacional debiendo
convertirse a dolares al tipo de cambio que maneja |la dependencia sin considerar

el suplemento,

El otorgamiento de gastos por concepto de menaje de casa para el personal
asimilado radicado en el extranjero, se cubrird de acuerdo a las normas que
regulan el otorgamiento de gastos por traslado de menaje de casa y gastos de

instalacion del personal federal,

DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LAS REPRESENTACIONES

Las dependencias y entidades, en el ejercicio de sus presupuestos sélo podran
efectuar erogaciones en el exterior, para las representaciones, delegaciones u
oficinas autorizadas y aportar cuotas a organismos internacionales cuando las
mismas se encuentren expresamente previstas en sus presupuestos autorizados.
Asimismo, la Secretaria de Relaciones Exteriores en coordinacion con la de

Programacion y Presupuesto, ahora SHCP, continuaran revisando dichas cuctas
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en relacién con los fines de los organismos y sus propias atribuciones, a fin de
disminuirlas o cancelarlas cuando en el contexto de las pricridades nacionales no

se justifiquen.

Las erogaciones que efectuen las dependencias o entidades por concepto de
comisiones de personal al extranjero, deberan reducirse al minimo indispensable,
su uso deberd sujetarse a los criterios de racionalidad y sefectividad y se
efectuaran siempre y cuando se cuente con la autorizacion expresa del titular de la

dependencia o del érgano de gobierno de la entidad correspondiente.

Previamente a la emisién de la autorizacion que las comisiones al extranjero, las
dependencias deberan valora la posibilidad de que las actividades motivo de la
comision, puedan ser realizadas o apoyadas por la representacién que se tenga

en el exterior.

El presupuesto asignado para cubrir los gastos de operacion y sostenimiento, se
entiende asignado a las representaciones que las dependencias o entidades del
Gobierno Federal lengan en el extranjerc y no a los titulares de ellas, por lo que
éstos seran responsables de que se ejerzan los recursos de acuerdo a las

acciones previstas en su respectivos programas con eficiencia y oportunidad.

DE LA OPERACION PRESUPUESTAL

Para efectos de la operacion presupuestal, se cargaran a la partida 1104 “sueldos
compactados” (actuaimente la partida es la 1103) de la Clasificacién por Objeto

del Gasto en vigor, las erogaciones por sueldo tabular del puesto equivalente en
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territorio naciona! de acuerdo a la “Tabla de Homologacidén de Puestos entre el
Perscnal de! Servicio Exterior Mexicano y sus equivalentes en Territorio Nacional®.
La diferencia del sueldo de adscripcion en divisas, respecto del sueldo registrado
en moneda nacional asi como el suplemento en los casos en que exista y las
modificaciones anuales que registren los elementos componentes del factor de
ajuste se cargardn a la partida 3811 “Asignaciones por Radicacion en el

Extranjero”, de la Clasificacion por Objeto del Gasto en vigor.

Las modificaciones a los importes de los conceptos anteriores que se deriven de
las fluctuaciones en la paridad cambiaria del dolar norteamericano, con respecto a
las monedas locales, se cargaran a la partida 3812 “"Gastos Contingentes para el

Personal Radicado en el Extranjero”.

Las erogaciones que se efectien por concepto de gastos de operaciones y
sostenimiento de las representaciones que las dependencias o entidades tengan
en el extranjero se cargaran a la partida 3805 “Gastos de las Oficinas del Servicio

Exterior” de 1a Clasificacion por Objeto del Gasto vigente.

Finalmente, ios lineamientos contenidos en el manual de sueldos para e! personal
asimilado al Servicio Exterior Mexicano se complementan con los siguientes

articulos transitorios:

Ariculo Los lineamientos contenidos en este manual, entraran en vigor a
Primero partir de! 1°. De junio de 1990 e invalidan los lineamientos
instrucciones y disposiciones relativas a suetdos otorgados al
personal asimilado que hayan sido expedidos con anterioridad a
estos por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, ahora



ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA &

SHCP, o emitidos por cualguier ofra dependencia o entidad de Ia
Administracién Publica Federal.

Articulo Las dependencias notificaran la vigencia del presente manual a las

Segundo entidades bajo su coerdinacion para su observancia en los que les
sea relativamente aplicable.

Articulo Para los efectos de la norma especifica nimero 9, las dependencias

Tercero deberan dictar las medidas conducentes al regreso a territorio
nacional del personal de apoyo, auxiliar o administrativo y actuar
conforme a las demds previsiones de la norma referida.

Articulo La Secretaria de Programacién y Presupuesto, ahora SHCP, a
Cuarto través de la Direccion General de Servicio Civil, ahora Unidad de
Servicio Civil, queda facultada para interpretar, dictaminar y emitir
normas complementarias de caracter general o especifico sobre ta

materia y asuntos retacionados con el presente manual. 24_s

Cabe sefialar, que con la finalidad de resarcir las pérdidas en el poder adquisitivo,
por concepto de variaciones en la paridad cambiaria de la moneda local con
respecto del délar de EE.UU., de este tipo de servidores publicos se elabor6 una
metodotogia que tiene como finalidad mantener constante su poder adquisitivo.

25 /

Dicha metodologia es aplicable trimestralmente al personal de carrera y al

asimilado al Servicio Exterior Mexicano y consiste basicamente en lo siguiente:

Es un porcentaje que, aplicado al sueldo de adscripeion mensual en divisas del
personal que desempefia sus funciones en el extranjero, garantice una
compensacion acorde con la politica salarial del Gobierno Federal para resarcir las

perdidas que sufran las remuneraciones en moneda local, por efectos de los
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movimientos de la paridad cambiaria con respecto de! délar de EE. UU., en las

representaciones donde se encuentre adscrito.

La aplicacion de dicha metodologia, se lleva a cabo desde que se emitieron fos
manuales de sueldos antes citados y es aplicable en las representaciones que la
Secretaria de Relaciones Exteriores y las diferentes dependencias tengan en el
extranjero, de conformidad de disponibilidad de recursos gue tengan para este fin,
toda vez que no se autorizan ampliaciones liquidas presupuestales por este

concepto.

Las cantidades que se entreguen a los servidores pablicos, por la aplicacion de la
metodologia, no forman parte del sueldo autorizado para cada uno de ellos, en
virtud de que estas varian en funcidn de la paridad cambiaria de la moneda local
con respecto al dofar Norteamericano; resultando de ello que podran existir
trimestres en las que no sean necesarias dichas erogaciones, por lo tanto, dichas

cantidades no estdn sujetas a repercusion alguna.

Las erogaciones, consecuencia de la aplicacion de la metodologia, se cubriran con
cargo a la partida 3812, Gastos Contingentes para el Personal Radicado en el

Extranjero, de la Clasificacidn por Objeto del Gasto en vigor.

La Secretaria de Relaciones Exteriores y las dependencias de la Administracién
Puablica C.?ntralizada deberan de lievar el registro y control de la informacién que
utilicen para fines de la aplicacién de la metodologia, asi como mantenerla a
disposicién de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, ahora la SHCP, que

con sujecion de las atribuciones que legalmente tiene conferidas se las solicite
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Para calcular el porcentaje que se aplica trimestralmente en las representaciones
donde se presenten pérdidas por variaciones en la paridad cambiaria se realizan
diversas operaciones y los tipos de cambio que se utilicen en dicho calculo
deberan ser los reportados por el Fondo Monetario Intermnacional y
e);cepcionalmente los que proporcionen instituciones oficiales de reconocida
confiabilidad en sus estimaciones, tales como la Unién de Bancos Suizos o la

Banca Central del pais en cuestion.
La formula que se utilizara para el calculo de! porcentaje sera:

3
P=( 3PC, - £ PC1 ) (080)
1

PCs;

DONDE:
P=

PORCENTAJE

PCQ =

¢ Paridad cambiaria base, la cudl corresponde a la reportada al inicio de! primer
periodo trimestral de aplicacion de la metodologia, Y que permanecera
constante hasta en tanto no sean modificadas las percepciones, en cuyo caso

se debera considerar la paridad cambiaria a partir de dicha modificacion.

3
> PCi=
i=1

« Suma de las paridades cambiarias reportadas para cada uno de los meses que
integran el trimestre.
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PC3 =
¢ Paridad cambiaria reportada para el ultimo mes del trimestre.
(.80)=

« Porcentaje a cubrir conforme a la politica salarial establecida por el Gobiemo
Federal.

Una vez obtenido el Porcentaje, se multiplica por el importe de las percepciones
mensuales en divisas, lo cual dara como resultado la cantidad a compensar por el
trimestre, por efecto de la revaluacion de la moneda local respecto al délar de

EE.UU. en este periodo.

Si el resultado obtenido por la aplicacién de la formula de! Porcentaje es negativo

no procedera pago alguno por este concepto.
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CEDULA DEL CALCULO DEL PORCENTAJE POR FLUCTUACIONES EN LA
PARIDAD CAMBIARIA

FORMATOC 1
REPRESENTACION

TRIMESTRE FECHA

PARIDAD MES ANC MONEDA LOCAL X DOLAR
CAMBIARIA

PCy
PCy
PC,

PCs

2 PC
=1

Porcentaje =




B4

CALCULO DE LAS CANTIDADES A PAGAR POR LA APLICACION DEL
COEFICIENTE POR FLUCTUACIONES EN LA PARIDAD CAMBIARIA

FORMATO 2
REPRESENTACION
TRIMESTRE
FECHA PORCENTAJE
PUESTOS OCUPADOS REMUNERACIONES CANTIDAD A PAGAR POR
MENSUALES EN EL GOBIERNO FEDERAL

DOLARES
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CEDULA DE CALCULO DEL PORCENTAJE POR FLUCTUACIONES EN LA

PARIDAD CAMBIARIA
{EJEMPLO HIPOTETICO)

EJEMPLO:
REPRESENTACION: ESPANA
TRIMESTRE: OCT-DIC/93 FECHA: MAYO, 1994
PARIDAD MES ANO MONEDA LOCAL X
CAMBIARIA DOLAR
PCy SEPTIEMBRE 1994 106.95
PC, QOCTUBRE 1994 107.85
PC, NOVIEMBRE 1994 102.90
PC; DICIEMBRE 1994 97.85
3
2PC 308.6
i=1
23 PCi=PCi+ PC2+ PC,
i=1
PORCENTAJE=( 3 PC, - 23 PCi ) (0:80)
PC;
DONDE:
PORCENTAJE =( 3 X 106.95 - 3086 ) (0.80) = 0.100%

97.85
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CALCULO DE LAS CANTIDADES A PAGAR POR LA APLICACION DEL
PORCENTAJE POR FLUCTUACIONES EN LA PARIDAD CAMBIARIA

EJEMPLO:
REPRESENTACION: ESPANA
TRIMESTRE: OCTUBRE-DICIEMBRE 1993
FECHA: MAYQ, 1884 COEFICIENTE: 0.1001
PUESTOS OCUPADOS REMUNERACIONES CANTIDAD A PAGAR POR EL
MENSUALES EN DLLS. GOBIERNO FEDERAL
EMBAJADOR 9.517.0 962,66
MINISTRO 8,174.0 818.21
CONSEJERO 6,411.0 641.74
1er. SECRETARIO 5,575.0 £58.05
2°. SECRETARIO 5,068.0 507.30
3er. SECRETARIC 4,607.0 461.16
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fll. 3.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS CRITERIOS Y METODOLOGIA
EMPLEADA PARA LA DETERMINACION DE LOS SUELDOS Y SALARIOS
DEL PERSONAL DE CARRERA Y ASIMILADO AL SERVICIO EXTERIOR

MEXICANO DURANTE EL PERIODO 1988-1998

3.1 VENTAJAS

Una de las principaies ventajas, es el hecho de que antes de la emision de los
manuales de sueldos para el personal del Servicio Exterior Mexicano y asimilado
al Servicio Exterior Mexicano no existia ningin documento que normara io relativo
a sueldos y prestaciones para estos servidores publicos, por lo que su asignacion
era totalmente arbitraria, pues no habian criterios o linearientos que establecieran
los principios basicos mediante los cuales fueran otorgadas las remuneraciones y
prestaciones a este tipo de servidores pidblicos, ya que al estar integrado su
sueldo por diversas partidas y fijarse en moneda nacional, el que posteriormente
se convertia a dolares norteamericanos, con un tipo especial de cambio,
dificultaba en gran medida el célculo de deducciones por concepto de impuesto
sobre e! producto del trabajo, fondo de pensiones, seguro médico y maternidad,
seguro de vida, etc. Este sisterna afectaba de manera particular al personal que al
llegar a la etapa de jubilacién, como resultado de! monto de sus aportaciones al
ISSSTE, recibia pensiones inferiores en mucho a la de servidores publicos en
puestos equivalentes de la Administracién Pablica Federal; igualmente provocaba

dificultades administrativas para asignar la plaza correspondiente a miembros del
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SEM, que de acuerdo a ias disposiciones legales aplicables, volvian del exterior

para desempefiar sus funciones en territorio nacional.

El calculo de la ndmina se realizaba de la siguiente manera: se calculaba al tipo de
cambio de $ 12.50 por délar y la diferencia se cubria con cargo a la partida 3410
“Diferencias en Cambios”, en consecuencia el célculo de las percepciones era

muy complicado, pues se integraba de la siguiente forma:

PARTIDA CONCEPTO 3410

1101 Sueldo Diferencias en
cambio a $12.50

1105 Sobresueldo Al tipo de cambio de (.80

1321 Gastos de Representacion Al tipo de cambio de 0.80

1308 Compensaciones Adicionales A $12.50

Como se observa, las partidas presupuestales 1105 y 1321 se pagaban al tipo
especial de dolares 0.80 por $1.00, lo cual incrementaba 10 veces el importe de

estas partidas. Ejemplo:

Embajador 1105 8/ 8 35% Dif. en cambio Total
1101 Sueldo $18821 6587.37 53286.15 65873.50

Las percepciones del personal de!l SEM desde 1882 no habian tenido
modificaciones, por lo que los sueldos fiuctuaban desde $8275.00 para el puesto
de Canciller hasta $18821.00 para el de Embajador, de tal manera que para

calcular el entonces impuesto sobre productos del trabajo, utilizaban la tabla de
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1982, cuando el salario minimo era de $8512.00 por consiguiente sus

aportaciones al ISSSTE eran muy bajas y no les interesaba jubilarse.

En esa época existian 28 tasas de sobresueldo que iban del 9 al 40%
ocasionando que hubiera una gran diversidad de sueldos ( 302 sueldos diferentes

para aproximadamente 980 miembros del SEM que integraban la ndémina). 26_/

Posteriormente, con la finalidad de subsanar la situacion en que se encontraban
los miembros del SEM en maleria de sueldos y prestaciones, se elaboro el Manual
de Sueldos para el Personat del Servicio Exterior Mexicano, el cual entro en vigor

en 1988 sus principales ventajas son las siguientes:

Se homologaron los puestos del SEM con puestos jerarquicamente similares en

territorio nacional.

Se integraron las percepciones de las diferentes partidas, asignando sueldos
compactados, como se hace para el todo el personal de las Dependencias de la

Administracion Piblica Federal.

Se mejord la base de cotizacion en los rubros de seguridad social, haciendo mas

atractivos los beneficios inherentes.

Se respetaron las zonas de radicacion (zonificacién def mundo, del 9% al 40 % )y
los sobresueldos que tenia asignado este personal, aunque cabe sedfialar que,
tanto los criterios que sirvieron de base para la zonificacion, como el mecanismo
para la obtencién de los sobresueldos, la Secretaria de Relaciones Exteriores, en

su momento no los supo ni pudo precisar. 27_/
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Se incorporaron dos elementos adicionales que permitieron definir una nueva
estructura de remuneraciones para este personal: Importancia Relativa de! Lugar
de Adscripcion y las Condiciones de Dificultad de la Vida en el Lugar de

Adscripcion.

El sistema que se definié para determinar los sueldos del personal del SEM es el
que se encuentra en el Manual de Sueldos y consiste basicamente en lo siguiente:
Se establece un sueldo basico para el nivel de Embajador que es de 3782.69
ddlares de EE.UU., actualmente es de 4009.66 ddlares el cual correspondia a la

zona de radicacion del 9%, la cual era la méas baja.

El calculo para determinar los sueldos es el siguiente: Se evalian para cada sede
los elementos de: Importancia Relativa del lugar de adscripcién, Condiciones de
Dificultad de la Vida en el lugar de adscripcidn, correspondiendo a cada uno de
ellos un valor monetario que es de 1000 y 350 délares respectivamente, por cada
décima de incremento que a partir det nimero 1 consignan las tablas que para
esos efectos elaboro la Secretaria de Relaciones Exteriores para otorgar las

calificaciones que corresponden a los diferentes lugares de adscripcion,

En términos sinteticos el sueldo correspondiente al nivel de Embajador se obtiene

a través de |a siguiente formula:

SA=080CV.xSB+ 1000 IR +350CD
Dénde S. A. = Sueldo de adscripcion
C.V. = Costo de la Vida
S.B. = Sueldo Basico
I.R. = Importancia Relativa
C.D. = Condiciones de Dificultad
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Con la emision de los manuales, si bien, no se corrigié del todo la anarguia
imperante, si se sentaron las bases para proporcionar un trato salarial, al personal
del SEM, similar al de los servidores publicos que desempefian sus funciones en

territorio nacional.

La emisidn del manual de sueldos para el personal del servicio exterior mexicano
represento entre otras las siguienteé ventajas: Los servidores publicos adscritos al
Servicio Exterior Mexicano fueron homologados, para efectos de asignarles su
sueldo y realizar los descuentos por concepto de Impuesto sobre la Renta y de
Seguridad Social, con puestos de estructura en territorio nacional, con esa
finalidad los puestos de la Rama Diplomatico-Consular y Técnico Administrativa
fueron homologados con puestos que van de Director General Adjunto, nivel
salarial 33A, hasta el de Coordinador de Profesionales Dictaminadoraes, nivel
salarial 27ZB, esto significé un gran avance, principalmente porque cuando este
personal se jubilaba la pensi6n a que tenfan derecho era minima y no alcanzaba a
cubrir sus necesidades basicas, creando esta situacion muchos problemas e

inconformidad entre el personal del SEM.

Otra situacion que ayudo a resolver ef Manual de Sueldos, fue que al regresar a
territorio nacional, el personal de carrera del SEM, no tenia un puesto en el cual la
Secretaria de Relaciones Extericres lo pudiera ubicar al término de su mision, o
bien cuando era requerido por las autoridades administrativas de la SRE, para
desempenar sus funciones en el pais, debido a ia rotacién de personal que por

Ley existe,
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La integracién de su sueldo también-represento un problema menos, ya que se les
asigno, dependiendo del puesto homologado, el sueldo a que tienen derecho en
territorioc nacional, con cargo a la partida presupuestal 1103, Sueldos
Compactados, sobre el cual se realizan las deducciones correspondientes en
materta de impuesto sobre la renta y aportaciones de seguridad social, vy la
" diferencia para llegar al sueldo de adscripcion en ddlares de EE. UL se cubre con
cargo a la partida presupuestal 3811, Asignacion por Radicacion en el Extranjero,
ya gue anteriormente se realizaban toda una serie de calculos para determinar el
sueldo en délares para este personal, pero dejaban al margen lo relativo a las
aportaciones de seguridad social y cuando el personal del SEM se retiraba del
servicio activo, o bien pedia su retirc ¢ jubilacién, el monto a que tenian derecho
era mucho menor, en relacion con el que percibian servidores publicos con nivel

salarial similar en territorio nacional.

Asimismo, la emision de este manual contribuy® a uniformar la manera de
determinar los sueldos en délares para los diferentes tipos de representacion:
Embajadas, Consulados y Delegaciones, pues con la formula de 378269 y la
escala de factores se podia obtener el sueldo para cualquier puesto del personal
del Servicio Exterior Mexicano, en los diferentes paises con los que México tiene

retaciones diplomaticas, culturales o comerciales.

Por lo que respecta, al Manual de Sueldos para el Persona! Asimilado cabe
sefialar que entre sus principales ventajas destacan las siguientes: En
concordancia con los lineamientos y sueldos autorizados para el personal de

carrera del SEM se elaboraron los iineamientos que normaban el desempefio de
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los representantes que las diversas Secretarias de Estado tienen o que
necesitaban tener en el extranjero, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables.

Asimisme, se determing el esquema (Tomando como referencia el sueldo basico
del nivel de Embajador y la escala de factores que también se utiliza para el
personal de carrera) que permite calcular los sueldos para cualquier puesto de
este personal en el extranjero, con base en el dictamen de puestos homélogos
autorizados especificamente por la entonces Secretaria de Programacion y
Presupuesto y actualmente por la SHCP y considerando la importancia y los
beneficios que reportaria al pais la participacion de la dependencia en el

organismo y/o Foro internacional de gue se trate.

Con base en lo que sefialaba la entonces Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento, ahora Ley del SEM vy su Reglamento se determing
que todo el personal asimilado depende formalmente de los jefes de la Misién
Diplomatica u Oficina Consular en q‘ue presten sus servicios, esencialmente en lo
que se refiere a actividades de indole politica, expresion de opinion vy
declaraciones publicas, sin perjuicio de que en los aspectos técnicos se guie por
las instrucciones especificas que reciba de la dependencia que promovid su

nombramiento,

Se establecié que el personal que tuviera necesidad de prestar sus servicios en el

extranjero deberfan contar con la constancia de nombramiento autorizada por el
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Titular de la Dependencia, toma de posesion, el oficio de salida y la acreditacién

de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

fgualmente se determin® que por ninguna circunstancia el persconal asimilado
podria ser homologado con el nivel de Embajador, salvo las excepciones que, en

el gjercicio de sus atribuciones, dictara el Ejecutivo Federal.

En el nivel de percepciones autorizado se consideraron los diversos conceptos
que conforman el presupuesto familiar, estableciendo que por ningin motivo se
deberian de otorgar partidas complementarias al puesto tales como: Gastos de

Oficina, de Representacién, Ayuda de renta, de Alimentacion, de Transporte, etc.

Se hace extensivo al personal asimilade el beneficio de tener acceso al Seguro de
Gastos Médicos en los términos que lo contrate la Secretaria de Relaciones

Exteriores para su personal.

El otorgamiento de gastos para transportar el menaje de casa para el personal
asimilado tambien se cubre de acuerdo con las Normas que Regulan el
Otorgamiento de Gastos por Traslado de Menaje de Casa y Gastos de Instalacion

del Personal Federal, las cuales son aplicables al personal de carrera del SEM.

Se sefiala expresamente que el presupuesto asignado para cubrir los gastos de
operacion y sostenimiento estaba asignado a las representaciones que las
dependencias o entidades del Gobierno Federal tengan en el extranjero y no a los
titulares de estas, ya que en algunas ocasiones los titulares ejercian de manera

indiscriminada y sin control estos recursos presupuestales.
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Para efectos presupuestales, se definid que las erogaciones por conceplo de
sueldo tabular del puesto equivalente en territorio naciona! se deben de cubrir con
cargo a la partida presupuestal 1103 “Sueldos Compactados” y la diferencia del
sueldo de adscripcion en ddlares se cubriera con cargoe a la partida 3811
"Asignaciones por Radicacion en el Extranjerc” a fin de que dichas erogaciones

estuvieran ajustadas a derecho.

Otra ventaja adicional, es que para compensar al personal de carrera y asimilado
al SEM, las pérdidas en sus remuneraciones debido a fluctuaciones en el tipo de
cambio de las monedas locales del pais de que se trate respecto del délar de
EE.UU., se les cubre trimestralmente el diferencial que resulte, de acuerdo con los
lineamientos que regulan especificamente la aplicacién del mecanismo de
compensacion gue se tiene autorizado para tal efecto, especificando que
unicamente se les resarcird como maximo el 80% de las pérdidas por el concepto
antes citado, de acuerdo con la politica salarial del Gobiermno Federal, situacion
que verdaderamente es de excepcion, ya que para los servidores publicos que
desempefian sus funciones en territorio nacional, no existe ningin mecanismo que
tenga esas caracteristicas, ya que inclusive, ni ios incrementos salariales que se
otorgan anualmente recupera el poder adquisitivo que se ha perdido, debido a los
movimientos que experimenta el indice nacional de precios al consumidor en

nuestre pals.

En términos sintéticas, esas serian las ventajas que represento la emision de los
manuales de sueldos para el personal de carrera y asimilado al Servicio Exterior

Mexicano.
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3. 2 DESVENTAJAS

Por lo que respecta, a las desventajas de los criterios y metodologias
consideradas en los manuales de sueldos antes citados y su correspondiente

aplicacién se enumeran las siguientes:;

Los elementos que conformaban el Factor de Ajuste para determinar el sueldo de
adscripcion del nivel correspondiente a Embajador estaba integrado por:

a) importancia Relativa de ta Oficina de Adscripcion.

b) Costo de la Vida en el lugar de Adscripcién,

¢} Condiciones de Dificultad de la Vida en cada Adscripcion.

El primer elemento supuestamente lo determinaba e! C. Presidente de la
Repiblica 0 en quien delegara |a funcion en base a una escala numérica mediante
la consulta que con esa finalidad haria anualmente e! Secretario de Relaciones
Exteriores, considerando los siguientes parametros:

a} Significacién Politica para México del Pais de Adscripcién.

b} Importancia Intrinseca del Pais de Adscripcién.

¢} Volumen de Intercambios Comerciales y Culturales.

d) Afinidades con México en los Diversos Foros Multilaterales.

Estos valores se cuantificaban en délares de E.E.U.U., asignando 1000 ddlares
por cada decima de punto de incremento, no obstante el area de recursos
humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores era Unicamente guien

determinaba dicha calificacion.

El Costo de la Vida en el lugar de adscripcion se deberia de determinar a través

de la informacion que prepara la Comision de Servicio Civil Intemacional de la
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ONU, sin embargo también lo determinaba la misma area de recursos humanocs

de la SRE, por lo gue tampoco se respetaban esos lineamientos.

Conforme a la politica salarial del Gobierno Federal, el Indice de Costo de Vida se
debia cuantificar al 80% del indice reportado por fa ONU y se aplicaria
directamente al sueldo basico general, en la practica y durante el periodo

analizado este criterio no fue aplicado como se debia.

Las Condiciones de Dificultad de la Vida de cada adscripcidn serian evaluadas por
el Secretario de Relaciones Exteriores o en quien delegara la funcién
considerando los siguientes factores:

a) Peligrosidad del Lugar de Residencia.

b) Facilidades para Encontrar Vivienda y Escuela para los Hijos.

¢) Condiciones Generales de Salubridad y Clima.

d) Dificultad para el Aprendizaje Local

e) Facilidad de Comunicaciones y Transportes hacia y desde el Lugar de

adscripeion.
En la evaluacidon de este elemento se podria utilizar la informacién que sobre el
particular prepara mensualmente la Comisidn de Servicio Intemaciona! de la ONU,
situacion que se llevé a cabo en los primeros afios y después se abandono,

realizando la evaluacion correspondiente el drea de recursos humanos de la SRE,

Para obtener por ejemplo, el sueldo de! Embajador de nuestro pais en Nicaragua,
antes de que fuera actualizado el sueldo base, se realizaban las siguientes
operaciones: se multiplica $3782.69 por el 80% del indice del costo de vida, que
en este caso era de 1.26 y se le adicionaban 1000.00 ddlares por cada décima de

incremento por concepto de importancia relativa de la oficina de adscripcién,
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siendo para este pais 1.20 y 350.00 délares por cada décima de incremento por
concepto de condiciones de dificultad de la vida en el lugar de adscripcién, la cual
es para Nicaragua de 1.10, efectuando las operaciones: 3782.69 x .BO (1.26)=
3812.95+2000.00+350= 6162.95, esta cantidad es el sueldo en délares de EE.UU.
que percibia el Embajador de México en Nicaragua, durante el periodo analizado,
actualmente su sueldo asciende a 7237.00 délares de EE.UU., las calificaciones
otorgadas a las sedes del Servicio Exterior Mexicano por concepto de Importancia
Relativa, Costo de ta Vida y Condiciones de Dificultad en el lugar de adscripcitn vy,
los Sueldos de Adscripcion para el nivel de Embajador para el afio de 1998 se
presentan en los Anexos [X y X, respectivamente, y para obtener el sueldo para
cuatquier puesto del SEM en la representacién que se requiera simplemente se
realiza ias sustitucion de valores y se efectlan las operaciones aritméticas

correspondientes.

En el caso de los servidores publicos que son representantes de Secretarias de
Estado comisionados en el extranjero los sueldos gue deben percibir son los que
se deben de calcular siguiendo los lineamientos consignados en su manual de
sueldos, realizando las operaciones correspondientes para determinarios, sin
embargo las diversas Secretarias de Estado han utilizado criterios diferentes para
determinar los sueldos para su personal en el exterior, ya que dependiendo de la
Secretaria de que se trate, esta siempre trata de tender a beneficiar con un mayor
nivel salarial del que le comesponderia al servidor publico que tiene que
desempefiar sus servicios en el exterior negociando, para estos efectos, en

principio con las autoridades de la SHCP, para obtener un mejor nivel homdlogo al




99

de los puestos del SEM, y posteriormente tratando de asignarle recursos por
concepto de diversos gastos: de instalacion, de operacion, de inversion (equipo de
cémputo, fax, mobiliario etc.), de representacion (para atencion a terceros), de
comunicacion (teléfono, fax, envios, etc.} y de renta de oficina, entre otros, o cual
finalmente incrementa de manera significativa el sueldo que percibe diche servidor
publico, ya que en estricto sentidoc nc se apegan a lo que establecen las
disposiciones legales que norman el ejercicio del gasto pliblico en materia de

servicios perscnales.

Finatmente, también represento una desventaja el hecho de gue al personal de las
diferentes entidades paraestatales comisionado en el exterior no le fuera aplicable,
de manera estricta, el manual de sueldos para el personal asimilado, toda vez que
para este segmento de servidores publicos Unicamente constituia un marco de
referencia; situacidn que propicio que las autoridades administrativas de las
entidades paraestatales a las cuales se encuentran adscritos les autoricen sueldos
y prestaciones que estan muy por encima de los que perciben tanto los servidores
publicos de carrera del SEM como los asimilados a éste, provocando disparidad
en sueldos y problemas de tipo presupuestario en el ambito de la Administracién
Publica Federal, debido principalmente a que la autoridad formal de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores y Contraloria y
Desarrollo Administrativo queda rebasada y es urgente y prioritario disefar un
nuevo esquema de sueldos y prestaciones para todo el personal comisionado en

el extranjero. 28_f
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Por lo anterior, se presenta la siguiente propuesta de marco normativo y de
sueldos y prestaciones que regultarian a todo el personal que presta sus servicios
en el extranjero sea personal de carrera o asimilado al Servicio Exterior Mexicano,
cabe sefialar que dicha propuesta, no contraviene €l marco juridico vigente, ya
que se encuentra sustentada en las diversas disposiciones de caracter legal que
noman tante la determinacion de sueldos y prestaciones para el personal
comisionado en el extranjero, como el ejercicio del gasto publico, entre las cuales
destacan: la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su
Reglamento, la Ley del Servicic Exterior Mexicano y su Reglamento, el Manual de
Normas Presupuestarias para la Administracion Ptblica Federal, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, los Lineamientos e Instructivos que en materia de
servicios personales emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
dictamenes que en materia de creacidon de plazas emite en el ambito de su
competencia, la Secretaria de Contraloria y desarrollo Administrativo, y el estudio
que se realizé sobre el mecanismo administrativoc que aplican diversos paises en
materia de sueldos y prestaciones a su personal comisiochado en el extranjero:
Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Francia, Argentina y la Comision
Economica para América Latina (CEPAL), perteneciente a la Organizacion de tas
Naciones Unidas, entre otros, de os cuales los tres primeros se encuentran a nivel
mundial en ese mismo orden detras de los sueldos que percibe el personal de
ONU, por lo que respecta a Argentina, cabe destacar que es el pais de América
Latina cuyo personal comisionado en el exiranjero es el mejor pagado en la

region.
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3.3 PROPUESTA DE LINEAMIENTOS QUE REGULARIAN EL PAGO DE
SUELDOS Y PRESTACIONES AL PERSONAL DE CARRERA Y ASIMILADO

DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO COMISIONADO EN EL EXTRANJERO

OBJETIVO

Regular el pago de sueldos y prestacicnes del personal de carrera y asimilado del
Servicio Exterior Mexicano comisionado en el extranjero, a fin de lograr mayor
eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio del gasto piblico, mediante Ja

homologacién de puestos y la asignacion del nivel salarial correspondiente.
AMBITO DE APLICACION

Los presentes lineamientos serdn aplicables en la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y en las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal que tengan personal que por necesidades del servicio desempefie sus

funciones en el extranjero.

SUJETOS
Los sujetos a los cuales se les aplicarén los presentes lineamientos seran los
servidores publicos que forman parte del personal de carrera y asimilado del

Servicio Exterior Mexicano.

AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA APLICACION DE LOS
LINEAMIENTOS

Las autoridades responsables de la aplicacién y cumplimiento de los presentes

lineamientos seran los Titulares de las Secretarias de' Relaciones Exteriores, de
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Contraloria y Desarrollo Administrativo, de las Secretarias de Estado y de las
diversas Entidades Paraestatales, segun corresponda, de conformidad con lo que
establecen los diversos ordenamientos juridicos y presupuestarios que regulan fa

materia,

DEFINICIONES

Para efectos de los presentes lineamientos se entenders por:
Secretaria: A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secodam: A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Relaciones Exteriores: A la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dependencias: A la Presidencia de la Republica, & la Procuradurfa General de la

Republica y a las diversas Secretarias de Estado.

Entidades: A las entidades que integran |la Administracion Publica Paraestatal.
SEM: Al Servicio Exterior Mexicano.

Unidad: A la Unidad de Servicio Civil.

Personal de Carrera: A los servidores publicos que comprenden la rama
Diplomatico-Consular y la rama Técnico-Administrativa del Servicio Exterior

Mexicano.

Personal Asimilado: A los servidores publicos, agregados civiles y agregados

técnicos, cuyc nombramiento haya sido gestionado por las Dependencias y




102

Entidades de la Administracion Publica Federal y se encuentren debidamente
acreditados por Relaciones Exteriores en el lugar de destino, con el nivel que les

corresponda mientras su nombramiento este vigente.
ESPECIFICACIONES

Los puestos del personal de carrera de! SEM se homologan con puestos
jerarquicamerde similares en territoric nacional, asignandose el sueldo

correspondiente en moneda nacional.

El personal asimilado, durante el desempefio de sus funciones estara sujeto a las
obligaciones que establece la Ley de! Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento
para el personal de carrera. La Dependencia o Entidad que lo haya acreditado
ante Relaciones Exteriores sera la responsable de que se realicen todas las
gestiones y tramites de caracter administrativo y se dé suficiencia presupuestaria a

la representacion para la realizacidn de las funciones encomendadas.

El personal asimilado dependera de los jefes de la mision diplomatica u oficina
consular en que preste sus servicios, el cual invariablemente serd personal de
carrera, en lo que se refiere estrictamente a actividades de indole politica,
expresion de opinién y declaraciones plblicas, en tanto que para los aspectos
técnicos se sujetara a las instrucciones especificas que reciba de la Depen.dencia

o Entidad Paraestatal que haya gestionado su nombramiento.

E! personal asimilado sera designado en puestos homélogos a los de las ramas

Diplomatico-Consular y Técnico-Administrativa det SEM. Para tal efecto, deberé




104

contar con la constancia de nombramiento autorizada por ef Titular de Ia
Dependencia o de la Entidad, oficio de toma de posesion del cargo, el oficio de
salida al lugar de destino donde va a prestar sus servicios y la acreditacidn oficial
con el puesto Diplomatico-Consular o Técnico-Administrativo, segin sea el caso,

por parte de Relaciones Exteriores.

En los casos en que se requiera autorizar ia creacion de plazas para
representaciones en el extranjero, sean de personal de carrera o asimiladg, se
debera considerar la importancia sustantiva y los beneficios que represente para el
pais dicha representacion, para esos efectos se debera presentar la solicitud
correspondiente ante la Secretaria. Las dependencias y entidades que requieran
tener plazas para su personal en el extranjerc deberan enviar los oficios de
solicitud de creacion de plazas revisando que la propuesta se encuentre
debidamente fundamentada de acuerdo con el marco legal en vigor; que contenga
los elementos de caracter técnico que permitan evaluar la solicitud requisitando
debidamente, conforme al instructivo correspondiente, los formatos de Reporte de
Puestos y Remuneraciones; Cédula de Analisis de Puestos y del Organigrama
Tipo para conocer et nimero de plazas, la denominacién def puesto o puestos que
solicita la dependencia o entidad, el sueldo que requieren en délares de EE.UU,;
las funciones genéricas y especificas del puesto; la escolaridad, experiencia, los
idiomas extranjeros que requiere el puesto, las relaciones extemas, sus

responsabilidades y las relaciones de tipo jerarquico {Anexo A ).

Considerando la investidura y la importancia que tiene el Embajador, el cual es el

representante de nuestro pais en el extranjero, el personal asimilado por ninguna
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circunstancia podréd ser homologado con este nivel salvo las excepciones gue
sobre el particular dicte el Ejecutiva Federal, de acuerdo con las facultades que le
canfiere el articulo 89 constitucional, debiendo ratificar ia Ca&mara de Senadores

dicho nombramiento. 29 /

Se establecera para cada puesto del SEM por nivel jerdrquico el total de
remuneraciones netas en un Tabulador de Sueldos en Délares de EE.UU., sin que
por ningun concepto puedan cubrirse percepciones adicionales y sera aplicable
exclusivamente a los servidores publicos con nombramiento definitivo a partir de la
fecha de la toma de posesion del cargo en |a representacion en el extranjero, sea
personal de carrera o asimilado ( representantes de Secretarias de Estado o de

Entidades Paraestatales ).

Para efectos de determinar el sueldo total anual en délares, se utilizara e! sueldo
base anual que actualmente perciben los servidores publicos con nivel de
Embajador y se multiplicara por el Ajuste por Destino, indice porcentual que
publica la Organizacion de las Naciones Unidas y que se refiere basicamente al
comportamiento que el indice naciona! de precios al consumidor tiene en cada
lugar de destino, al resultado se le adicionaran los importes correspondientes a la
importancia que tenga el lugar de destino para el Gobierno Mexicano y para
nuestro pais en lo general, y las condiciones de trabajo dificiles que presenten las
ciudades o paises en los cuales sea comisionado el personal de carrera o

asimilado. 30_/
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La importancia del lugar de destino serd determinada conjuntamente por la
Secretaria y Relaciones Exteriores, considerando la significacion politica y
estratégica para nuestro pais, la amplitud de los intercambios econdmicos y
culturales, y la afinidad con las posiciones de México para el tratamiento de temas
de interés mundial y regional en los diversos foros intemacionales, en donde
Mexico es miembro de pleno derecho, utilizando para estos fines una escala
decimal, en la cual se asignara el valor de 1250 tiiélares de EE.UU. a cada décima,
por lo que respecta a las condicicnes de trabajo dificiles, las mismas seran
evaluadas, considerando los siguientes factores: condiciones de salud, seguridad,
clima, vivienda, grado de aistarmiento, condiciones locales y sistema de ensefianza
del tugar de destino, debiendo utilizar la escala que publica la Organizacién de las
Naciones Unidas, en la cual se asigna a cada lugar de destino un porcentaje del

sueldo basico anual en délares de EE.UU., tal y como se sefiala a continuacion:

LUGAR DE DESTINO H A B c D E

PORCENTAJE 0 0 8 15 20 25

De tal forma, que el sueldo en délares de EE.UU. correspondiente al nivel de

Embajador para cualquier lugar de destino se obtendra de la siguiente manera:

SUELDO BASE ANUAL * AJUSTE POR DESTINO + IMPORTANCIA DE LA
SEDE + CONDICIONES DE TRABAJO DIFICILES,

DONDE:
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SUELDO BASE ANUAL (SBA) - es igual a 4099.66 * 12 = 48115.92 ddlares de
EE.UU.

AJUSTE POR DESTINO (APD) - es igual al indice porcentual que publica ia ONU
en el cual se refleja basicamente el
comportamiento del indice nacional de precios al

consumidor de los diferentes lugares de destino.

IMPORTANCIA DEL LUGAR

DE DESTINO {ILD) - se refiere a la significacion politica-estratégica,
intercambios econdmicos y culturales que el
lugar de destino tiene para el Gobiemo Mexicano

y para nuestro pais en general

CONDICIONES DE TRABAJO

DIFICILES (CTD) - se refiere basicamente a los siguientes factores:
condiciones de salud, seguridad, clima, vivienda,
grado de aislamignto, condiciones locales vy

sistema de ensefianza del lugar de destino. 31_/

Ejemplificando, para el caso de Japén: SBA * APD + ILD + CTD, sustituyendo
valores: 48115.92 * 107.8 + 52500.00 + 0 = 48115.92 + 51869.00 +52500.00 + 0
=152484.92 dolares de EE.UU., los cuales divididos entre 12 equivalen a una
remuneracion mensual neta de 12707.07 délares de EE. UU., para los puestos

subsecuentes al de Embajador los sueldos se determinaran con base en los
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siguientes porcentajes, respecto del sueldo del puesto de Embajador, el cual sers

equivalente al 100%.

PORCENTA.JE PARA OBTENER LOS

PUESTO SUELDOS SUBSECUENTES AL PUESTO
DE EMBAJADOR
Ministro 85
Consejerc 68
Primer secretario 56
Segundo secretario 53
Tercer secretario 50
Agregado dipfomatico 48
Coordinador administrativo 50
Agregado administrative A 48
Agregado administrativo B 46
Agregado administrativo C 44
Técnico administrativo A 42
Técnico administrativo B 40
Técnico administrativo C 38

Ei nivel salarial del personal asimilado lo determinara la Secretaria, escuchando ia
opinion de la dependencia o entidad que promueva su nombramiento,
considerando las funciones, responsabilidades y cargas de trabajo que el servidor
pablico habréd de desempefiar en el extranjero homologandolc con puestos
jerarquicamente similares del Servicio Exterior Mexicano, para esos efectos se

analizara fa informacion considerada en los formatos correspondientes al Reporte
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de Puestos y Remuneraciones; Cédula de Andlisis de Puestos y del Organigrama

Tipo

Las remuneraciones por desempefiar sus servicios en €l extranjero se pagaran de
acuerdo con los montos que se sefalen en el Tabulador de Sueldos en Délares de
EE.UU., y su vigencia sera anual. Cuando por necesidades del servicio, personal
del SEM © personal asimilado sea trasladado de una representacién a otra, el
importe del sueido mensua! en dolares de EE.UU. se modificara a partir de la
fecha de toma de posesion de su nuevo encargo en la representacién, segun
corresponda, en el caso de existir diferencia salarial al alza, la Dependencia
debera contar con los recursos presupuestales autorizados para financiar dicho
movimiento, o bien procedera a realizar cancelacién de plazas en territorio

nacional, ya que no se autorizaran recursos presupuestales para estos fines,

Para el pago de las remuneraciones deberan utilizarse los sistemas ordinarios que
estén en funcionamiento en la dependencias o entidades y actualizar los archivos
magnéticos o manuales de la ndmina actual asi como los codigos del puests, de

conformidad con fo que establecen las disposiciones legales en vigor.

Cuando se presenten modificaciones en el sueldo presupuestal en moneda
nacional, el monto correspondiente al sueldo en délares de EE.UU. sera ajustado,
para que el sueldo en délares de EE.UU. permanezca constante, mientras no se

autoricen incrementos al mismo.

Cuando se autoricen incrementos a los sueldos en ddlares de EE.UU. del personal

del SEM, o bien se autoricen incrementos salariales a alguna representacion en
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particular, estos incrementos se cubrirdn con cargo a la partida presupuestal 3811

*Asignaciones por Radicacién en el Extranjero”, de la Clasificacion por Objeto de!

Gasto en vigor. 32_/

Por modificaciones; desgravaciones de tipo fiscal al sueldo presupuestal en
moneda nacional, e incrementos al salario minimo general, los movimientos que
se realicen en las remuneraciones del personal del SEM seran transferencias
compensadas que serviran para mantener los sueldos en délares de EE.UU.

autorizados por ta Secretaria.

PAGO DE AGUINALDO O GRATIFICACION DE FIN DE ANO

El pago del aguinaldo o gratificacion de fin de afic para el personal al servicio del
Estado que presta sus servicios en el extranjero, se cubrird de conformidad con
los términos que establezca el Decreto que para esos efectos emite el Ejecutivo
Federal y su monto serd equivalente a 40 dias de sueldo en déiares de EE.UU.

dividiendo el importe total en dos partidas presupuestales de la manera siguiente:
Partida 1306, Gratificacion de fin de afio.

A esta partida se cargara el importe en moneda naciona! de los dias de sueldo
presupuestal homologado en territorio nacional, otorgados en el Decreto

presidencial.




Partida 3811, Asignaciones por Radicacién en el Extranjero.

A gsta partida se cargar4 la diferencia entre los dias del sueldo homotogado en
teritorio nacional y el importe que se requiera para otorgar 40 dias de sueldo en

délares de EE.UU. 33/

PRIMA VACACIONAL

La prima vacacional para el personal del SEM que desempefia sus funciones en el
extranjero se cubrird computando el 50% de 10 dias de sueldo en délares de
EE.UU. de cada periodo vacacional, siempre y cuando dicho personal cuente con
un tiempo minimo de 6 meses de antigiledad en el servicio. Asimismo, para

efectos presupuestales se dividira en dos partidas como sigue:
Partida 1305 Prima de Vacaciones y Dominical

A esta partida se cargara el importe en moneda nacional del 50% de 10 dias de

sueldo presupuestal homologado en territorio nacional.
Partida 3811 Asignaciones por Radicacién en el Extranjero.

A esta partida se cargarén las diferencias entre el 50% de los 10 dias de sueldo
homologado en territorio nacional y el importe que se requiera para otorgar el 50%

de 10 dias de sueldo en déiares de EE.UU.

La prima vacacional correspondiente al personal radicado en el pais se debera

cubrir con base en el sueldo en moneda nacional asignado al puesto que se
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encuentre desempefando. Asimismo se cubrira af S0% en el mes de mayo y el

otro 50% en el mes de diciembre de cada aflo. 34_f

SUBSIDIO PARA EL PAGO DE EDUCACION

El subsidio para el pago de la educacién, no forma parte del sueldo y se cubrira en
los términos autorizados por la Secretaria, escuchando la opinidn de la SRE, con
estricto apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal vigentes, siempre y cuando exista disponibilidad de recursos en su
presupuesto autorizado, el porcentaje maximo que podrad cubrir la SRE sera
equivalente al 75 % de los gastos anuales o la parte proporcional que por ese
concepto realice el servidor publico, dicho subsidio se pagara, en su caso, hasta
que finalicen el cuarto afic de estudios post secundarios, o bien obtengan un titulo
universitaric de primer grado reconccido, si esto ocurre antes, y tengan como

maximo 25 afos. 35/

Las erogaciones por tal concepto estaran sujetas a comprobaciéon mediante el
recibo firmado por el servidor publico beneficiado y se cargaran a la Partida 3812

“Gastos contingentes para el personal radicado en el extranjero”™.

SUBSIDIO PARA EL PAGO DE ALQUILER DE VIVIENDA

El pago de esta prestacion no forma parte def sueldo, es una prestacién propia de
la adscripcion, por lo que ios recursos se asignaran a la misidn diplomatica con

cargo a la partida presupuestal 3812 “Gastos Contingentes para el Personal
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Radicado en el Extranjero” debiendo ser debidamente comprobado mediante el

recibo firmado por el servidor piblico beneficiado.

Se otorgara el subsidio para el pago de alquiler de vivienda cuando el monto
mensual de la misma, sea igual o mayor al 30% del sueldo mensual en délares de
EE.UU. que se otorga al miembro del SEM, y bajo ningln concepto, y siempre que
exista disponibilidad presupuestaria el monto del subsidio no debera exceder el

40% del costo de! alquiler de |a vivienda para todos los lugares de destino. 36_/

No se otorgara subsidio para el pago de alquiler vivienda a los servidores ptiblicos
que ostenten el nivel de Embajador o de Representante Consular y los cuales
vivan en inmuebles propiedad del gobiermo mexicano y cuyo costo se cubra con
gastos de sostenimiento de la representacién. Igualmente no se otorgara dicho
subsidio a ningdn miembro del SEM que haya contratado |la adquisicién del bien

inmueble mediante un crédito hipotecario.

Los miembros del SEM enviaran a la Secretaria y a la SRE, a su llegada a |a
nueva adscripcion y a mas tardar el 30 de junio de cada afio posterior, la
informacion relativa al costo en délares de EE.UU, del alquiler mensual de 1a
vivienda seleccionada, mediante comprobantes certificados por el Titular de la
Representacién o en su defecto, copia certificada ante las autoridades locales

correspondientes del contrato de arrendamiento.

El otorgamiento del subsidio para el alquiler de vivienda se realizara conforme a
los términos autorizados por la Secretaria, escuchando la opinidn de Relaciones

Exteriores, apegandose al marco juridico presupuestario en vigor, siempre y
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cuando exista disponibilidad de recursos en su presupuesto autorizado. En
aquelias adscripciones en las que para celebrar un contrato de arrendamiento de
vivienda, se soliciten de manera anticipada varios pagos mensuales, inclusive
hasta por un afio, Retaciones Exteriores, o la dependencia de gue se trate podran
autorizar un anticipo, en los términos del articulo 64 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico federal, el cual serad cubierto por el funcionario en

pagos mensuales, hasta por un afo. 37_/

COMPENSACION POR CONCEPTO DE ENCARGADURIA

El miembro del SEM vy el asimilado que en ausencia del jefe de misién diplomatica
o del titular de un consulado, quede acreditado como encargado de negocios "ad
interim”, de conformidad con lo establecido en la Ley del SEM y su Regtamento,
recibira como sobresueldo una cantidad igual a la mitad de su sueldo y gastos de
representacion, la cual sera cubierta con cargo a la asignacion por radicacion en el

exterior. 38_/

PAGO POR CONCEPTO DE PRIMA DE SEGURCS DE MENAJE DE CASA

Las Secretarias de Estado y las entidades pagaran la prima del seguro del menaje
de casa, hasta por la suma asegurada equivalente a las percepciones netas

anuales del interesado en su adscripcién de origen o de destino.

Para efectos de la citada prestacion se considera como percepcién neta anual a la

suma de sueldos liquidos, mas aguinaldo y prima vacacional.
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OPERACION PRESUPUESTAL

Para efectos de la operacién presupuestal, se cargaran a la partida 1103 "Sueldos
Compactados” de la Clasificacién por Cbjeto del Gasto en vigor, las erogaciones
por sueldo del puesto equivalente en territorio nacional de acuerdo a la "Tabla de
Homologacion de Puestos entre el Personal del Servicio Exterior Mexicano y sus

equivalentes en territorio nacional”, que se consigna como (Anexo B).

La diferencia del importe que se ctorga en cada adscripcion en dolares de EE.UU.
respecto del sueldo registrado en moneda nacional, se cargara a la Partida 3811
"Asignaciones por Radicacion en el extranjero” de la Clasificacion por Objeto del

Gasto en vigor.

Al personal del SEM que se encuentre desempefiando funciones en territorio
nacional se le cubriran sus percepciones en moneda nacional conforme a la
homologacion respectiva o, en su caso, a los niveles salariales correspondientes
al puestc administrativo que se encuentre desempefiando y que le hubiere

asignado Relaciones Exteriores.

Rehomologacion: Unicamente serd aplicable a los servidores publicos del SEM
que desempeiien funciones diferentes al puesto con el cuat fueron homologados
en territorio nacional, que lleguen a ocupar un puesto administrativo de linea
autorizado y que sus percepciones se cubran a través de su plaza del Servicio

Exterior Mexicano (clave SE).
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La asignacién de puestos de linea al personal del SEM, sdlo sera posible cuando
la diferencia entre niveles de uno y otro tabulador (SEM - servidores publicos de
mando medip), nc sea mayor a dos niveles para los casos de Jefe de

Departamento y un nivel en los casos de Subdirector y Director de area.

En los casos en que por necesidades del servicio se requiera que un miembro del
SEM cubra un pueste de linea de servidor publico superior, Relaciones Exteriores
solicitara la autorizacion de la Secretaria y en el ambito de sus facultades de

SECODAM.

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sera la instancia facultada parza la

interpretacion administrativa de los presentes Lineamientos.
VIGILANCIA

La vigilancia del cumplimiento de los presentes Lineamientos corresponde a los

organos de control interno de las Dependencias y Entidades.
TRANSITORIOS

PRIMERO - Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del de del afio
2000 y deja sin efectos los manuales de sueldos para el personal de carrera y
asimilado al servicio exterior mexicano y todas aquelias disposiciones relativas a
sueldos y prestaciones otorgados a estos servidores publicos, que hayan sido

expedidos con anterioridad.
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ANEXO A

TABLA DE HOMOLOGACION DE LOS PUESTOS DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO CON SUS EQUIVALENTES EN TERRITORIO NACIONAL

PUESTOS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

RAMA

NIVELES EQUIVALENTES EN

TERRITORIO NACIONAL

DIPLOMATICO-CONSULAR TECNICO-ADMINISTRATIVA

EMBAJADOR

MINISTRO

CONSEJERO

PRIMER SECRETARIC
SEGUNDO SECRETARIO
TERCER SECRETARIO

AGREGADO DIPLOMATICO

COORDINADOR ADMINISTRATIVO
AGREGADO ADMINISTRATIVO “A™
AGREGADO ADMINISTRATIVO “B”
AGREGADO ADMINISTRATIVO “C"
TECNICO ADMINISTRATIVO *A”
TECNICO ADMINISTRATIVO “B"

TECNICO ADMINISTRATIVO *C”

33A
32A
31C
29B
28D
28A
288
27A
272C
27ZB
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ANEXO B

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL REPORTE DE PUESTOS Y

REMUNERACIONES

OBJETIVO.-Conocer el numerc de plazas y las percepciones en dolares de EE.UU.
solicitadas para el personal de carrera 6 asimilado al Servicio Exterior
Mexicano, propuesto para ser enviado a prestar sus servicios en el extranjero.

EN DONDE DICE:

SECRETARIA:

REPRESENTACION

RADICADA EN:

ORGANISMO:

VINCULACICON CON TRATADOS
INTERNACIONALES:

PUESTO:

NOMBRE:

CATEGORIA DEL PUESTO:

No. DE PLAZAS:

DURACION DE LA FUNCION:

Se debera anotar:

El nombre de la Dependencia que reporta.

Ciudad y Pais en el cual se situa el Organisme o Instituciones donde
se acreditara at Servidor Pablico propuesto.

Gobierno & Institucion ante el cuzl estara acreditado el servidor publico
(ejemplo FAQ, UNESCO, ONU etc.)

Dar a conocer si la funcién tiene su origen en tratados o convenios
suscritos por el Gobierno Mexicano, especificando la denominacion del
mismo.

Deberan enunciarse de acuerdo a su orden jerarquico

La denominacidn de los puestos en la Representacidon de la
Dependencia que pueden ocupar l0s servidores publicos propuestos.

La clave que corresponde al puesto de acuerdo con el catalogo de
categorias, en su caso.

Numero de plazas que se reqguieren.

Periodo que abarcara el cumplimiento de la funcién encomendada,
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REMUNERACIQNES EN EL EXTRANJERQ:

MONEDA LOCAL:

OTRAS ASIGNACIONES:

Sueldo solicitado en dolares de EE.UU.

Denominacion de la unidad monetaria en gue se
cubrira la percepcion.

Cualquier cantidad adicional, ya sea en ddlares de
EE.UU. o en moneda extranjera que se requiera
cubrir al servidor publico que ocupara el puesto
correspondiente como son pasajes, viaticos, gastos
de oficing, etc.
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REPORTE DE PUESTOS Y REMUNERACIONES

SECRETARIA:

REPRESENTACION RADICADA EN;

ORGANISMO:

VINCULACION CON TRATADOS IMTERNACIONALES:

PUESTO DURACION DE AEMUNERACIONES EN EL EXTRANJERD OTRAS ABIGNACIONES
NOMBRE 0 DF PLAZAS LA FUNCION SUELDO WETO EN DIVIBAS WONEDA LOCAL
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INSTRUCTIVO PA-RA EL LLENADO DE LA CEDULA DE ANALISIS DE PUESTOS

OBJETIVO.- Conocer las funciones asignadas al puesto, sus relaciones jerarquicas y los

factores de anélisis.

EN DONDE DICE:

DEPENDENCIA:

NOMBRE DEL PUESTO:

FUNCIONES GENERICAS:

FUNCIONES ESPECIFICAS:

Se debera anotar:

Ei nombre de la Secretaria correspondiente.

La denominacidon dei puesto en las Representaciones de la
dependencia en el extranjero que pueden ocuparios servidores
publicos propuestos y del puesto que se estima homdloge o
equivalente en territorio nacional.

El conjunto de tareas o atribucicnes que ejercera de manera
sistematica y reiterada el ocupante del puesto en el extranjero.

Descripcién detallada de las actividades y tareas que
desarrollarg el ocupante del puesto en el extranjero.

REQUISITOS:

ESCOLARIDAD;

EXPERIENCIA;

IDIOMAS EXTRANJEROS:

RELACIONES EXTERNAS:

Grado minimo de estudios que deberd tener el candidato a
ocupar el puesto.

Tiempo laborado en puesto similar.

|diomas que requiera para el puesto.

Los vincutos de comunicacion que deberd tener el ocupante
del puesto analizado en base a las funciones genéricas del
mismo; sefalando en las opciones los  niveles
correspondientes: { D ) para decision y { R } para
representacion.
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RESPONSABILIDADES:

OBSERVACIONES:

Las obligaciones que el ocupante del! puesto tendra con
relacién al dinero, titulos y documentos, estudios técnicos e
informacion  confidencial, sefialando en las opciones los
niveles correspondientes { D ) para direccién { E ) para
elaboracion y { T ) para trémites.

En lo referente a materiales y equipos de seguridad de
terceros, sefalar sies { D ) directa 6 ( | ) si es indirecta.

La dependencia anotara los datos que considere necesarios a
efecto de clarificar la informacién asentada tanto en el anverso
como en el reverso de la cédula.
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DEPENDENCIA O ENTIDAD:

NOMBRE DEL PUESTO:

FUNCIONES GENERICAS:

FUNCIONES ESPECIFICAS:

CEDULA DE ANALISIS DE PUESTOS
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ESCOLARIDAD:

EXPERIENCIA:

IDIOMAS EXTRANJEROS:

REPRESENTANTES
EXTRANJEROS:

PUBLICO:

PARTICIPACION EN
ORGANISMOS:

REQUISITOS

RELACIONES EXTERNAS

(D)

(R)
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RESPONSABILIDADES

DINEROQ; TITULOS (D) {E)
¥ DOCUMENTOS:

ESTUDIOS TECNICOS:

INFORMACION CONFIDENCIAL:

MATERIALES Y EQUIPOS: (D) (1)

SEGURIDAD TERCEROS:

OBSERVACIONES

(T)
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL ORGANOGRAMA TIPO DE LA
REPRESENTACION

Para la presentacién de las estructuras de organizacién de [as representaciones en el extranjero debera

seiialarse:

En donde dice:
(1)

(2)

(3.456)

El organograma deberd identificar claramente los niveles jerarquicos existentes, las relaciones de
dependencia, los canales formales de comunicacion y las lineas de autoridad y responsabilidad.

Se debera anotar:

{a denominacion del area y el nivel jerarquico dentro de ta
estructura de la Secretaria de la cual depende en lerritorio
nacional la misidén en el extranjereo.

La denominacién del puesto que ocupe el jefe de misién en el
extranjero.

La denominacién de los puestos subordinados, sefialando
tantos recuadros como puestos diferentes existan dentro del
nivel jerarquico de que se trate.

Mediante las lineas punteadas deberan sefialarse las
relaciones de coordinacién interna existente, suplementarias
a las relaciones de mand2 y subordinacion.
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______

ORGANOGRAMA TIPO DE LA REPRESENTACION

<O
CO

RELACIONES DECOORDINACION

RELACIONES DE MANDO Y SUBORDINACION
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CONCLUSIONES

Del analisis realizado a fa estructura salarial del personal que presta sus servicios
en el extranjero, podemos concluir que es indispensable que se modemice la
administracién de sueldos y prestaciones para este tipc de servidores publicos,
toda vez que los manuales de sueldos que actualmente se utilizan para la
asignacion de sueldos y prestaciones han guedado rebasados y es necesario
actualizarlos, o bien emprender la elaboracion de un solo documento que regule a
todo el personal que por necesidades del servicio lenga que ir a desempefiar sus
funciones en el extranjero, sea personal de carrera del SEM, o asimilado a éste
{representantes de Secretarias de Estado o de Entidades Paraestatales), con la
finalidad de que los sueldos y las prestaciones sean uniformes para todo este
personal, y las dependencias y entidades paraestatales se sujeten a lo que
establecen los diversos ordenamientoé de caracter legal, para el ejercicic del
presupuesto evitando el despilfarro de recursos y sancionando las conductas
ilicitas, llegando inclusive, a fincar las responsabilidades correspondientes, de
acuerdo con lo que sefiala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, ya que sélo con este tipo de medidas se puede garantizar que el
ejercicio de los recursos sea transparenle y apegado a derecho, situacion que en
la actual coyuntura politica y econdmica reclama, cada vez con mayor énfasis, la

sociedad en su conjunto.

Con esta finalidad, la propuesta anterior recoge, unifica e integra en un sélo
documento los lineamientos que regularian los sueldos y prestaciones para este

tipo de servidores publicos, dicha propuesta precisa diversos conceptos entre los
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que destacan: el objetivo, ambito de aplicacién, los sujetos, los responsables de la
aplicacién de dicho documento, de quien dependeran formalmente, en que
puestos del SEM seran designados; cual sera el mecanismo que se utilizara para
la creacién de plazas, cuando se requiera abrir una nueva representacion, pero
sobre todo se sientan fas bases para la definicion de un Tabulador Unico de
sueldos en dolares de EE.UU. que sera aplicable a todo el personal que presta
sus servicios en el exterior, el cual ha sido estructurado tomando como base el
sistema de sueldos de la Organizacidn de las Naciones Unidas {(ONU), el cual es
unc de los mas completos y se encuentra sustentado en las normas
administrativas que regulan la Administracién Publica de los Estados Unidos de
Norteameérica, la cual es la mejor pagada a nivel mundial, asimismo, se analizaron
los sueldos para el personal que desempefia sus servicios en el extranjero de los
siguientes paises: Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Francia, Argentina,
Costa Rica, Ecuador y Honduras, de los cuales los tres primeros se encuentran a
nivel mundial en ese mismo orden detras de los sueldos gue percibe el perscnal
de ONU, por lo que respecta a Argentina es el pais de América Latina cuyo
personal comisionado en el extranjero es el mejor pagado de esta regién; en lo
referente a Costa Rica, Ecuador y Honduras, es pertinente sefialar que segun
informacion  proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
funcionarios poblicos de esos paises han solicitado asesaria y apoyo al Gobiemo
Mexicano para disefiar su esquema de pagos péra su personal comisionado en el
extranjero, toda vez que al carecer de una Ley y Reglamento para su personal
comisionado en el exterior, se les ha complicado determinar los sueldos que debe

percibir éste personal.
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Asimismo, es conveniente destacar que la propuesta de referencia sefala de
manera expresa el ambito de responsabilidad que en su caso tendran, las
Secretarias de Hacienda y Crédito y Puablico, Contraloria y Desarrollo
Administrativo y la de Relaciones Exteridres. asl como los tramites de caracter
administrativo que las Secretarias de Estado o Entidades Paraestatales deberian
realizar para que se pueda autorizar el envio de su personal al extranjero,
igualmente se cancela la posibilidad de que puedan cubrirse remuneraciones
adicionales, ya que no se considera ningiin mecanismo de compensacion para
resarcir las pérdidas que por movimientos en la paridad cambiaria de las monedas
locales con relacién al délar de EE.UU. tienen estos servidores publicos, toda vez
que en territorio nacional no existe un mecanismo similar que trimestraimente le
recupere el poder adquisitivo y mantenga constantes las percepciones de los
servidores publicos que desempefian sus funciones en las distintas dependencias
y entidades que conforman la Administracidn Poblica Federal, amén de que
actualmente el dolar de EE.UU. se encuentra en una posicion fuerte en relacion
con las demas monedas que usuaimente se utilizan como divisas tales como el

marco, el yen, la libra esteriina y el franco francés, entre otras,

Finaimente, se destaca que es sumamente necesario y conveniente que el Poder
Legislativo en el &mbito de sus facultades autorice fa creacion de una Comision
que vigile de manera escrupulosa la operacion y el manejo de los recursos
presupuestales que se ejercen en la Administracion Pablica Federal en materia de
Servicios Personales, capitulo 1000 de la Clasificacién por Objeto del Gasto en

vigor, y para el personal que desempefia sus servicios en el extranjero el capitulo
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3000 “Servicios Generales” y especificamente las partidas presupuestales 3811
“Asignaciones por Radicacion en el Extranjero” y 3812 "Gastos Contingentes para
el Personal Radicado en el Extranjero,” para que se realice de conformidad con lo
que establecen las diversas disposiciones de caracter legal que inciden de manera
directa en el ejercicio del gasto publico, tales como la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de que se trate, el Programa de
Austeridad y Disciplina Presupuestaria correspondiente y el Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracién Publica Federal, entre otros
ordenamientos de caracter legal, a fin de que el ejercicio de los recursocs
presupuestales se realice de manera eficaz y eficiente y sea todo lo transparente
que la sociedad requiere, para que ya que no haya lugar a mas dispendio de

recursos ni se favorezca a ningln servidor plblico.
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ANEXOI

ESTRUCTURA SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
SUPERIORES Y DE MANDOS MEDIOS

PERCEPCIONES MENSUALES BRUTAS 1998

NIVEL DENOMINACION SUELDO COMPENSACION
DEL BRUTO GARANTTZADA
SALARIAL PUESTO

kY SECRETARIO DE ESTADO 2{,249,15 46,686.95
36 SUBSECRETARIO DE ESTADO 16,287.00 30,975.05

35E OFICIAL MAYOR 16,287.00 30,875.05

AE DIRECTOR GENERAL 10,549.15 20,386.55
30 DIRECTOR DE AREA 5,768.05 12,250.20
29 SUBDIRECTOR 3.831.45 6,922.45
28 JEFE DE DEPARTAMENTO 3,185.80 4,101.65

FUENTE: UNIDAD DE 3ERVICIC CIVIL, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. (ABRIL 1998)




ANEXO Il

ESTRUCTURA SALARIAL DEL PERSONAL OPERATIVO

DEL GOBIERNO FEDERAL
SUELDOS BRUTQOS MENSUALES
1998
ZONA T ZONA I

NIVEL MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
1 0.00 891.40 0.00 1,296.45
2 1,004.75 1,013.50 1.300.95 1,318.70
3 1.022.20 1,035.30 1,327.40 1,340.55
4 1,044.05 1,057.10 1,349.20 1,362.30
5 1,082.15 1,005.15 1,387.30 - 1,400.25
6 1,099.20 1,116.50 1,401.85 1,419.20-
7 1,116.15 1,128.85 1,415.10 1,426.30
8 1,128.30 1,144 B5 1,416.20 1,431.00
9 1,153.05 1,169.30 1,438.75 1,456.20
10 1,177.35 1,193.70 1,463.10 1,479.55
1 1,196.85 1212.95 1,480.20 1,486.55
12 1.216.20 1.226.65 1,501.00 1,506.80
13 1,419.45 1,431.60 1,751.80 1,758.55
14 1,516.70 1.536.15 1,859.85 1,879.50
15 1,543.95 1.568.25 1.874.00 1,898.35
16 1,576.50 1,600.60 1,914 55 1,938.80
17 1617.05 1,640.95 1,947.85 1,870.25
18 1,660.25 1,684.35 1,985.30 2,008.35
19 1,749.55 1,796.85 2,080.95 2.128.20
20 1,813.50 1,859.85 2,140.25 2,186.75
21 1,900.15 1,946.25 222535 2,271.80
22 1.990.60 2.036.80 2,313.90 2,360.10
23 2.040.50 2,131.50 2,361.15 245195
24 2,069.80 2,156.30 2,376.00 2.462.10
25 2,171.45 2,256.50 2472.90 2,558.10
26 2,277.55 2,361.60 2,573.60 ' 2.857.75
27 2,388.00 2,471.75 2,677.40 2,761.10

FUENTE: UNIDAD DE SERVICIO CIVIL, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREMTO PUBLICO (MARZO 1908)




PERCEPCIONES MENSUALES BRUTAS

ANEXO th

ESTRUCTURA SALARIAL DEL PERSONAL OPERATIVO
CON PUESTOS DE ENLACE DEL GOBIERNO FEDERAL 1998

NIVEL ZONA SUELDO COMPENSACION
ECONOMICA BRUTO GARANTLZADA
272 Il 2,544.10 110.05
174 i 2,793.85 151.55
2724 1l 2.616.60 363.65
27ZA n 2.825.50 42885
2728 n 2,639.15 574,60
2728 " 2,858 85 615.15
212¢ 2,770.05 o72.75
27A 2.754.20 1.942,30
278 2,826.50 2.483.95
27C 2.B66.85 331215

FUENTE: UNIDAD DE SERVICIO CIVIL. SECRETARYA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO {Abril 1998)




ANEXC IV

ESTRUCTURA SALARIAL PARA SERVIDORES PUBLICOS
SUPERIORES DEL SECTOR PARAESTATAL
ENTIDADES APOYADAS Y NO APOYADAS PRESUPUESTALMENTE
ABRIL — DICIEMBRE DE 1998

NIVEL PERCEPCION BRUTA ANUAL
7A 391,475.85
B 343,315.00
c 302,147.75
6A 261,967.90
B 235,661.75
¢ 212,287.80
5A 197,748.35
B 178,240.10
c 166,327.50
aA 155,201.90
B 140,041.55
c . 123,060.40
34 109.774.00
B 95,039.80
c 83,357.35
2A 7116210
B 61,742.45
c 50,830.90
1A 49,485.75
B 41,611.60
c 35,651.30

FUENTE: UNIDAD DE SERVICIO CIVIL, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
INCLUYE SUELDO, AGUINALDO. PRIMA VACACIONAL, NO CONSIDERA ESTIMULO POR EFICIENCIA




ANEXO V

TABLA DE HOMOLOGACION DE LOS PUESTOS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
CON SUS EQUIVALENTES EN TERRITORIO NACIONAL

( 1998)

PUESTOS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

NIVELES EQUIVALENTES EN
TERRITORIO NACIONAL

RAMA
DIPLOMATICO-CONSULAR TECNICO-ADMINISTRATIVA

EMBAJADOR a3A
MINISTRO 324
CONSEJERO 31c
PRIMER SECRETARIO CODRDINADOR ADMINISTRATIVO 298
SEGUNDO SECRETARIO AGREGADO ADMINISTRATIVO A" 290
TERCER SECRETARIO AGREGADO ADMINISTRATIVO "B° 28A
AGREGADO DIFLOMATICO AGREGADO ADMINISTRATIVO *C” 288

TECNICO ADMINISTRATIVO A 274

TECNICO ADMINISTRATIVO “B* 27z

TECNICO ADMINISTRATIVO *C* 2728

FUENTE: UNIDAD DE SERVICIO C{VIL, SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO




ANEXO Vi
TIPO DE REPRESENTACIONES DEL ( SEM )
175
EMBAJADAS CONSULADOS DE CONSULADOS
CARRERA GENERALES
lemania Iran Albuguerque Atlanta
rabia Saudita tHanda Boston Austin
rgelia Israel Brownsville Barcelona
rgentina Italia Calexico Berin
ustralia Jamaica Corpus Cristy Chicago
ustria Japdn Del Rio Dallas
¢glgica Kenia Detroit Denver
elice Libano Eagle Pass El Paso
olivia Malasia Filadelfia |Frankfurt
rasil Marruecos Fresno Guatemala, Guatemala
anada Mamibia Larado Hamburgo
hile Nicaragua Mc Allan Hong Kang
hina Noruega Midland Houston
clombia Nueva Zelandia Nogaies Los Angeles
orea Paises Bajos Qrlando Miami
osta Rica Panama Portland Milan Monireal
uba Paraguay Quetzaltenango Nueva Oreans
inamarca Peru Salt Lake City Nueva York
cuador Polonia San Bemardino Osaka
gipto Portugal San José Paris
 Salvador Rep. Checa San Luis Phoenix
spafia Rep.de Sudafrica San Pedro Sola Rio de Janeiro
stados Unidos Rep. Dominicana Seattle Sacramento
2deracién Rusa Rumania Sevilia San Antonio
lipinas Singapur Tecun Uman San Diego
nlandia Suecia San Francisco
ancia Suiza San Juan
ran Bretaha Tailandia Sao Paulo
recia Trinidad y Tabago Shanghai
uatemala Turquia Sidney
it Uruguay Toronto
nduras Vaticano Vancouver
ingria Venezuela
dia Yugoslavia
donesia
JTAL: 69 25 33

JENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

(REPORTE DE PLANTILLA DE PERSONAL 1998}




2/5

SECCIONES INSTITUTOS AGENCIAS DELEGACIONES
CONSULARES CULTURALES CONSULARES PERMANENTES
EE.UU, EE.UU. Oxnard C.ALCL
Santa Ana O.E.A.
Tucson Q.l,
O.N.U.
0.C.D.E.
UNES.CO.
1 1 3 &
CUADRO RESUMEN
EMBAJADAS 69
CONSULADOQ DE CARRERA 25
(CONSULADO GENERAL 33
[SECCION CONSULAR 1
INSTITUTO CULTURAL 1
DELEGACION PERMANENTE 8
AGEMNCIA CONSULAR 3
TOTAL 138




PERSONAL ADSCRITO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

3/5

Pais / Cradad Trpu de Persorul de L Personal de la Empleados Auzifiares l Toal ]
Rep Rama Diplomitica Rarms Administracws Ad D Serricras
Albuquariue Consulade de Camera 3 3 5 0 6
tAlernanta Embajada 9 2 9 & ]
Arabia Saudita  [Embajada 4 3 H 9
Arpetia Embajada 2 1 4 3 10
Argentina Embajada 10 4 9 5 28
Atiania Consulado General 5 3 5 1 14
Austin ‘Consulado General F 4 3 4 0 ]
Australia |Embajada 4 2 3 5 14
Autria Embajada [} 4 7 4 24
IBarceiona |Consutado General 5 1 4 2 12
Béigica Embajada 14 5 7 4 30
Balice Embajada [ 3 6 g 24
Berin Consulado General 4 1 4 1 10
Bolivia Embajada 5 F4 2 T 16
Boston Consutade de Camera ] 3 1 L]
Brasil Embajada 10 4 [ 13 a3
Brownsvila Consutade de Carrera 3 8 7 0 16
Calexica Consulada de Carrera 3 3 ] 0 10
Canada Embajaca 16 3 e 7 %
Chicago Consulago General 7 7 13 2 29
Chilg Embajada 1 3 7 8 2
China Embajada 7 4 8 9 28
Calornbia |Embajada ) 4 10 5 26
Cotea Embajada & 2 ] 5 17
Corpus Chnsti Caonsulado da Carera 4 2 3 0 9
Costa Rica Embajada 7 3 8 5 23
Cuba Embajada & 3 8 .1 28
Dalias Consulago General L] 5 10 v} P
Oel Rio Consulaco de Carrera 1 2 3 1} ]
Denver Consylado Genera! 4 ] 2 L] 10
Detroit Consago de Carmera 3 2 3 0 8
Dinamarca Embajada 4 4 k] 11
Eagle Pass Consulado da Carrera 1 z 2 o 5
Ecuador Embajada 8 1 2 7 18
Egipto |Embajada 4 2 4 -] 19
El Paso Consulado General 7 6 1 4 28
El Salvador Embajada 5 5 7 [] 23
|Espana .|Embasada 1" 5 8 7 3
Estados Unigas  |Embajada 25 10 22 0 L]
Estados Unidos Sectadn Consutar 5 5 4 ] 1%
Estados Unidos | Instituto Cutural 3 2 4 1 10
Federacion Rusa  |Embajada 7 & 5 7 P
Filadatfia Consulado de Carera 4 2 2 o 8
Filipinas Embajada 3 H 2 5 12
Finlandia Embajaca B 2 3 2 12
Frankfurt Consulado General 2 2 4 1 ]
Francia Embajaca 8 3 1 6 ¥

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
{REPORTE DE PLANTILLA DE PERSONAL 1998)




PERSONAL ADSCRITO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

/5

Paix / Crudad Tipor dr, Persusal de ln Personal de s 7 Empleadas Audures Toxal l

1 R eprescntacidn Ramu Dhplamiraca Rama Admntrnaties Ad D¢ Servicros

Fresno Consutado de Camera 2 3 5 o 10
Gran Bretafla Embajaca 15 5 7 5 a2z
Grecia Embajada 4 2 3 4 12
Guatemala Embajada -] 5 5 4 22
Guaternala Gual.  (Consulado Ganeral 3 2 5 K} 13
Hati Embaiada 2 2 1 5 1n
|Hamburgo Consulado General 2 1 5 1 ]
Honduras Embajada 5 4 5 8 20
Hong Kong Consuladc General 4 3 3 2 12
Howston Consulado General 1 4 12 1 28
Hungria Embajada [ 3 7 2 18
India Embajada 5 2 4 ] 17
Indonesia Embajada 3 1 3 4 11
Iran Embajada 3 5 7 15
Inanda |Ermbajada 3 1 2 6
israel Embajada 5 2 7 3 17
lalia Embajada 1 5 a [} 34
Jamaica Embajada 4 1 2 3 10
Japon Embajaca 10 1 12 8 35
Kenia Embajada 3 2 2 5 12
Laredo Consulage de Carmera 4 3 6 2 15
Libanc Embajada 1 1
Las Angeles Consulada General 14 14 25 3 56
Malasia Embajada 5 1 3 3 12
Marruacas Embajada 3 1 4 2 190
Mc Allen Censulado de Carrera 2 3 10 4] 15
Miarmi Consulado General 5 7 6 1 19
Migland Consulade de Carrera 2 2 3 i) 7
Mian Consulaco General 3 2 2 0 7
Montreal Consutado General 3 1 -] 1 13
Namibia Embajada 1 [} 2 k]
Nicaragua Embajaca 7 1 7 ] 24
Nogales Censulado de Carrera 3 2 5 o 10
Noruega Embajada 4 5 3 12
Nueva Orieans Consulade General 2 1 5 z 10
Nueva York Consulado General 9 5 15 T 36
Nusva Zelandia  |Embajada 4 1 4 ] 8
GALC.L Celeg. Permanente H 1 [ ) 2
O.EA Deleg. Permanente 9 k] ] a 17
[sXN Deleg. Permanants 14 5 5 5 20
O.N.U. Deleg. Permanenta 15 6 " B 40
OCDE. Deleg. Pgrmanenie 5 .2 3 a 13
Grande Consulado de Carera 1 4 k] 0 B
Osaka Consulado General 4 1 2 [} 7
Oxnard Agencia Consular 3 3 4 ) 10
Paises Bapos Embajada 8 1 B 2 17
Panama Embajaca 6 3 3 5 17
Parag Embaj 2 t 3 3 a
Pans Consulade General 3 4 8 3 18
Peri Embajada -] 3 T 4 20

FUENTE: SECRETARIA OE RELACKINES EXTERIORES
({REPORTE DE PLANTILLA DE PERSONAL 1998}




PERSONAL ADSCRITO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANG

5/5
L Paix / Crudad Tipo dr Personal de ba Personal de Ls Emplcadas Ausilures [ Total
[ Rrpresentacion Raou Diplomitica Rama Administraciva Admmistrativas Dt Sewnercs
Phoanix - |Consulado General 4 4 5 o 13
Polonia Embajada 6 1 [ 3 14
Porttand Consuiado de Carrera 2 1 2 1] 5
Poriygat JEmbajada 6 1 ] L] 17
Quetzal tanango | Consulade de Camera 2 2 1 5
Republica Chaca  [Embajada 4 1 5 3 13
Rep.de Sudatnca  |Embajada 5 3 5 2 15
Rep, Dominicana  |Embajada 2 1 4 4 13
Rio de Janeiro Consulado Genera! k] 1 2 2 B
Rurmania Embajada 1 1 2 1 5
Sacramento Consulado General 4 2 3 1 10
Sal Lala City Consutado de Carrera 2 4 2 1 ]
San Antonio Consutado General 7 6 10 -] 29
San Bemardine Consulato de Carrera 2 4 3 0 &
San Diego Consulado General 7 10 15 2 3
San Francsce Consulado Ganeral 7 5 7 1 20
San Jose Consulado de Carrera 4 4 3 4 1
San Juan Consutade General 4 1 1 2 8
San Luis Consutado de Carera 4 1 4 1 19
San Pedro Sula Consutado de Carrera 1 1 3 . &
Santa Ana Agencia Consular 2 3 2] 0 1
Sao Paulo Consulado General k| 2 4 3 12
Seatue Consulado de Carmera 5 2 5 1 13
Sevilla Consulado de Carera 2 1 2 1 6
Shanghai Consulado Genaral 2 3 1 [
Sidnay Consulado General 3 3 1 7
Singapur Embajada [ 1 3 2 14
Suecia Embajada [ 6 5 17
Suiza Embajada 8 2 4 4 18
Tailandia Embajada 4 3 3 3 13
Tecun Uman Consulado de Camera 2 4 1 7
Toronto Congulaco General 7 1 5 1 14
Trinitad y Tobape [Embajaca 4 2 3 [
Tucson Agencia Consutar 1 4 5 1] 10
Turquia Embajada 4 3 3 10
UMN.ES.C.O Delag. Permanente k] 1 4 2 10
Unaguay Embajada 6 1 4 [ 17
Vancouver Consutado Ganeral 3 2 P 0 o
Vaticano Embajada 5 2 2 5 14
Venezuela Embajada 9 4 5 5 24
Yugostgvia Embajada 1 1 4 4 W0
TOTAL 718 361 718 [¥X) 2212

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
{REPORTE DE PLANTILLA DE PERSONAL 1993)




ANEXO VI

CALIFICACIONES OTORGADAS A LAS SEDES DEL

SERVICIO EXTERIOR MEXICANO ( 1988 )

1/4

EMPORTANCIA RELATIVA DE COSTO DE LA VIDA CONDICIONES DE DIFRCULTAD
LUGAR DE ADSCRIPCION LA QFICINA DE ADSCRIPCION ENEL LUGAR DE DE LA VIDA EN EL LUGAR
ADSCRIPCION DE ADSCRIFCION

Rep. Cemoc. Alemana 1.00 1.00 110
Rep Federal Alamana 1.20 190 1.00
Argelia 105 181 1.10
Argentina 120 110 120
Australia 1.00 115 1.10
Austria 1.00 1.64 1.10
Baigica 1.20 1.38 1.00
Balice 1.25 1.8 1.00
Botivia 1.00 .88 1.00
Brasil 130 1.02 1.00
[Bulgana 1.00 1.35 120
Canada 1.30 120 1,00
Checoslovaquia 1.00 1.12 1.20
China 1.10 1.00 1.20
Colombxa 1.30 89 1.10
Corea 1.00 1.30 1.10
Cosla Rica 120 89 1.10
Cuba 1.20 115

Dinamarca 1.00 158 110
Republica Dominicana 1.00 .80 110
Ecuador 1.10 B2 1.00
Egipto 1.00 115 1.10
El Saivador 120 1.08 1.20
Espata 1.30 141 100
Estados Unidas 180 1.33 1.00
Etiopia 100 1.25 120
Filipinas 1.00 1.03 1.20
Fintandia 1.00 1.70 .10
Francia 120 1.63 1.00
Gran Bretafa 1.20 157 1.00
Grecia 1.05 128 110
Guatemala 120 121 1.20
Haitl 100 1.24 1.20
Holanda 1.20 149 1.10
Honduras 120 1.5 1.20
Hungria 1.00 72 1,10

FUENTE: MANUAL DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICAND




CALIFICACIONES OTORGADAS A LAS SEDES DEL

SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (19838}

2/4
IMPORTANCIA RELATIVA DE COSTO DE LA VIDA CONDICIONES DE DIFICULTAD
LUGAR DE ADSCRIPCION LA OFICINA DE ADSCRIPCION EN EL LUGAR DE DE LA VIDA EN EL LUGAR
ADSCRIPCION DE ADSCRIPCION
India 1.10 87 1.30
Indonesia 1.00 116 120
israel 1.15 1.24 1.10
lalia 1.20 149 1.00
Jamaica 1.00 95 1.20
Japon 1.20 236 120
Kenia 1.00 89 1.10
Ginebra Desarmex 1.10 2.00 1.00
Ginebra Ol 1.20 200 1.00
Fao 1.00 1.49 1.00
Unesco 1.10 1.63 1.60
Albuguerque 1175 1.30 1.05
Atlanta 1.175 1.30 105
Austin 1175 1.30 105
Boston 1,375 1.30 1.05
Brownsville 1,178 1.30 1.05
Calexico 1175 1.2% 1.05
Chicago 1.20 1.30 1.05
Corpus Christi 1175 1.30 1.05
Dallas 1,175 1.30 1.05
Det Rio 1,175 1.30 145
Denver 1175 1.30 1.05
Detroit 1,175 1.30 105
Eagie Pass 1.175 1.30 1.05
El Paso 1178 1.30 1.05
Fresno 1475 1.30 1.05
Housion 1175 1.30 1.05
Laredo 1,178 1.30 1.05
Los Angeles 1.20 1.30 1.05
Mac Allen 1,175 1.30 1.05
Miami 1475 1.30 1.05
Nogales 1.175 1.30 105
Nueva Orieans 1,175 1.30 105
|Nueva York .20 145 105

FUENTE: MANUAL DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO




CALIFICACIONES OTORGADAS A LAS SEDES DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO ( 1988 )

A/4

IMPORTANCLA RELATIVA DE COSTO DE LA VIDA CONDICTONES DE DIFICULTAD
LUGAR DE ADSCRIPCION 1A OFICINA DE ADSCRIPCION ENEL LUGAR DE DE LA VIDA EN EL LUGAR
ADSCRIPCION DE ADSCRIPCION
Philadelphia 1,175 1.30 1.05
Phoenix 1175 1.30 1.05
Presitio 1175 1.30 1.05
Sacramento 1,175 1.3¢ 105
|Sal Lake 1175 130 1.05
San Antonio 1.20 1.30 1.05
San Bernardino 1,175 1.30 1.05
San Diego 1,175 1.30 1.05
San Francisco 1,175 1.30 1.05
San José 1,175 1.30 105
San Juan 1.18 130 1.05
San Louis 1.38 1.30 1.05
|Seattle 1175 1.30 1.05
Tucsan 1.18 1.30 1.05
Amberes 1.00 1.38 1.00
|Barcelona 1.00 1.41 1.00
Francfort 1.00 1.80 1.00
Hamburgo 1.00 1.90 1.00
Hong-Kong 1.00 1.19 1.10
Mitan 1.00 149 1.00
Mantreal 1.00 1.20 1.00
Parls 1.0¢ 1.57 1.05
Rio de Janeiro 1.00 1.02 1.10
Rotterdam 1.00 1.88 1.00
Sao Paulo 1.00 1.02 1.10
Sidney 1.00 1.15 1.10
Toronio 1.00 1.30 .00
Vancouver 1.00 1.20 1.00
Nicaragua 1.20 1.26 1.10
Noruega 1.00 2.29 1.10
Panama 1.20 1.21 1.10
Paraguay 1.00 13 1.t10
Pary 1.20 ) 1.10
Polonia 1.00 68 120
Portugal 1.00 1.09 110




CALIFICACIONES OTORGADAS A LAS SEDES DEL
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LUGAR DE ADSCRIPCION

IMPORTANCIA RELATIVA DE
LA OFICINA DE ADSCRIPCION

COSTO DE LA VIDA
ENEL LUGAR DE

CONDHCIONES DE DIFICULTAD
DE LA VIDA EN EL LUGAR

ADSCRIPCION DE ADSCRIPCION
Rumania 1.00 1.70 1.10
Saudi Arabia 1,06 1.30 1.30
Senegal 1.00 149 1,20
1Suecia 1.20 1.75 1.10
Suiza 1.10 2.00 1.00
Uruguay 1.10 1.10 1.00
URSS 1.30 1.00 1.10
Venezuela 1.30 Al 1.00
Yugoslavia 1.10 1.2t 1.10
Onu Nueva York 1.30 1.45 1.00
Cea Washington 1.15 1.33 1.00

FUENTE: MANUAL DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DE{ SERVICHD EXTERIOR MEXICAND




TABULADOR DE SUELDOS EN DOLARES DE EE. UU. PARA EL

ANEXO Vit

PERSONAL DE CARRERA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (1988 )

1/1

LUGAR DE ADSCRIPCION SUELDO DE ADSCRIPCION SUELDO DE EMBAJADOR SUPLEMENTO
PARA EMBAJADOR EN NOMINA

Alemania Rep. Dem. $3.378.15 $5,126.08 $1,752.93
Alemania Rep. Fed. $7.749.89 $7.740.60
jArgelia 3572210 35722.10
lArgentina $6.02815 $6026.15
lAustralia $3,880,07 $5589.58 $1,758.51
[Austna $5312.89 £5312.89

éigica $6,175.08 $6,176.00
Balice $8,101.12 $6,101.12
Bolivia $2,60249 $4,604.00 $2,001.51
Brasil $6,086.68 $6.086.68
Buigaria $4.785.31 3478501
{Canada $6,631.38 $6631.38
IChacosiovaquia $4,089.29 $5.454.42 $1,365.13
(Ching $4.726.15 $7,070.18 32,344 03
Colombia $6.043.28 $68.043.28
Corea $4,284.00 $4.701.72 $417.72
Costa Rica $5,3¢5.89 $5,345.89
[Cuba $5.830.07 $5,830.07
Dknamarca $5,161.58 $5.181.58
Dorminicana, Rep. $2.770.92 $4.604.00 $1,833.08
Ecuador $3.481.44 $4.555.12 $1.073.68
Epipto $3.83007 $4.799.44 $959.37
El Salvador $5,968.24 $5,968.24
Espafia $7.266 87 $7.250.14 $92.27
Estados Unidos $10,024 78 $10,024.78
Etiopia $4,482.69 $4,482.60
Filipinas $3.816.54 $4,652.85 83592
Finlandia $5.494.46 35,404.46
Francia $6,932.63 $6,832.63
Gran Bretana $6,751.06 $6,751.06
Grecia $4,753.74 $5,589.58 $835.84
Guatemala 38.376.15 $6,376.15
Haiti $4,452.43 $4.452.43
Hotanda $6,858.97 $6,850.97
Honduras $6,180.07 $6,180.07
Hungria $2.520.83 34,709.44 $2,70.81

FUENTE; MANUAL DE 3UELDOS PARA EL PERSONAL DEL SERVICK) EXTERIOR MEXICANO.




TABULADOR DE SUELDOS EN DOLARES DE EE. UU. PARA EL

PERSONAL DE CARRERA DEL SERVICIQ EXTERIOR MEXICANO ( [988)

2/3

LUGAR DE ADSCRIPCION SUELDO DE ADSCRIPCION SUELDO DE EMBAJADOR SUPLEMENTO
PAMR EN NOMINA
rrm——

India $4,682.75 $4,835.18 $152.43
ulndonesia $4,210.34 $4,604.00 $353.66
israel $5.602.42 $5.602.43

Italia $5,508.67 $6,508.97

Jamai $3.574.84 $4,200.42 $625.58
Japén $59.84172 35.841.72

Kenia $1.345.89 $5,544.84

Micaragua 38,162.95 $5,162.95

Noruega 37,279.89 $7.279.89

Panama $6,011.64 $6,011.64

Paraguay §2.659.08 $4.700.44 $2,240.05
Peru $5.045.89 $5.045.80

Palonia $2.697.26 $3,782.69 $1,08543
Portugal $3,648.51 $4,300.50 $654.08
Rumania 35454 46 35,404 46
HSaudi Arabia $4,284.00 $5.678.74 $2.384.74
Senegal $5,208.07 $5,208.97

Suecia 764577 $7.845.77

Suiza $7.052.30 $7.052.30

ITurquia $3,232.75 $4,406.58

Usuguay $4,328.77 $5,804,32 3130555
URSS $6,375.15 37.931.98 $1,555.83
Venezuela $5,148.57 $5.813.30 $564.73
Yugoslavia $5.011.64 $5011.64

(ONU Nueva York $7,087.92 $7,387.62

OEA $5.524.78 $7.256.08 31,7410
Ginebra Desarmex $7,052.30 $7.052.30

Ginebra Ol $2,052.30 $8,052.30

Fao $4,508.87 $5,175.56 3666.59
Unesco $5.932.63 $5,932.63

|Austin $5.859.00 $5,855.00
JBoston $5.859.00 $5.859.00
Harmvilla $5,850.00 $5,850.00

FUENTE: MANUAL DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DEL BERVICIO EXTERIOR MEXICAND.




TABULADOR DE SUELDOS EN DOLARES DE EE. UU. PARA EL

PERSONAL DE CARRERA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (1938 )

3/3

LUGAR DE ADSCRIPCION SUELDO DE ADSCRIPCION SUELDO DE EMBAJADOR SUPLEMENTO
PARA EMBAJADOR EN NOMINA
Calexico $5.859.00 $5,859.00
[Chicago $6,100.00 36,109.00
Compus Christi $5,859.00 $5,859.00
{|Dallas $5.859.00 $5,859.00
Del Rig $3.859.00 $5,859.00
Oenver $5.859.00 $5,853.00
Detroit $5.859.00 $5,858.00
[Eagle Pass $5.859.00 $5,859.00
El Paso $5.859.00 $5,859.00
Fresno $5.859.00 $5,859.00
Houston 55,859.00 $5.,839.00
Laredo $5,850.00 $5.859.00
Los Angeles $6,108.00 $6,100.00
HMac Allen $5,856.00 $5.859.00
Miami $5,855.00 $5.859.00
Nogales $5,855.00 $5,859.00
MNueva Oreans $5,855.00 $5.859.00
Nueva York §5,387.92 $5,859.00 $204.05
Philadetphia $5,855.00 $5,859.00
Phoenix 15.859.00 $5,859.00
Presidio 35.859.00 3585800
Sacramento $5,859.00 $5,850.00
Salt Lake $5.859.00 45,859.00
San Antonio $6,109.00 $8,109.00
[San Bemardine $5856.00 $5,859.00
San Diege $5.85%.00 $5,859.00
Sasn Francisco $5,855.00 $5,855.00
San José $5,855.00 $5,855.00
San Juan $5,909.00 $5,909.00
San Louis $5.909.00 $5,809.00
Seattle $5.855.00 $5.855.00
{Tucson $5.909.00 $5.800.00
Amberes $4.176.09 $4,980.66 $813.57
Barcefona $4,266.87 35,129.08 $882.1
Franciort $5,749.69 $5,740.65
Hamburgo $5,749.69 35.749.68
Hong Keng $313951.12 $5.968.00 52.016.88
Milan 34 508.67 $5.175.56 $666.59
Montreal $3.831.38 $5,184.86 $1533.48
Paris $4932.63 $4.93283
Rio de Janeire $3436.68 £3,888.66 $451.88
Rotterdam $5,689.17 $5.680.17
Sao Paulo $3.435.68 $2.88.66 $451.08
Sidnay $3,830.07 $5,580.58 $1.759.51
oronio $3.934.00 $5,164.86 $1,230.86
\Vancouver 5263133 $5,164.86 $1.533.48

FUENTE: MANUAL DE SUELDOS PARA EL PERZONAL DEL SERVICIQ EXTERIOR MEXICANG,




ANEXO IX

CALIFICACIONES OTORGADAS A LAS SEDES DEL

SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (1998)

1/4

IMPORTANCIA RELATIVA DE COSTO DE LA VIDA CONDICIONES DE DIFICULTAD
LUGAR DE ADSCRIPCION LA OFICINA DE ADSCRIPCION ENEL LUGAR DE DE LA VIDA EN EN LUGAR
ADSCRIPCION DE ADSCRIPCION
137 1.79 1,30
1.26 1.79 1.30
1.26 1.79 1.30
1.26 1.79 1.30
1.20 1.27 1.30
1.12 1.41 1.32
1.30 1.65 1.20
1.20 1.39 1,32
1.18 129 1.30
1.25 1.68 1.30
1.30 1.45 1,30
1.30 1.38 1.15
1.25 1.25 1.29
1,10 1.30 1.19
1,30 1.23 1.15
1.16 1.23 1.15
1.2 1.44 1.25
1.34 1.42 1.18
1.30 1.53 1.18
1.24 1.44 1.18
1.20 1.31 134
1.30 1.2 1.26
130 1.50 1.28
1.16 1.44 1.20
1.30 1.29 1.15
1.20 1.51 1.20
1.25 1.29 1.00
1.20 1.41 1.08
1.15 1.70 1.39
1.15 1.41 1.25
1.15 1.32 1.26
1.15 1,33 1,29
1.25 1.20 1.20
1.37 1.79 1.20
122 1.78 1.20
1.22 1.79 1.20
1.40 1.38 1,10

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1898




CALIFICACIONES OTORGADAS A LAS SEDES DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (1998)

2/4

IMPORTAMNCIA RELATIVA DE COSTO DE LA VIDA CONDICIONES RE
LUGAR DE ADSCRIPCION LA OFICINA DE ADSCRIPCION EN EL LUGAR DE DIFICULTAD DE LA
ADSCRIPCION VIDA EN EL LUGAR

Federacién Rusa 1.30 135 1.30
Filipinas 1.10 1.37 1.24
Finlandia 1.14 1.74 1.3
Francia 1,34 1.66 1.20
Parls 1.26 1.68 1.20
LUNESCO 1.20 1.66 1.20
0.C.0.E. 1.34 1.66 1.20
Gran Bretafia 1.34 1.65 1.20
Grecia 1.15 1.34 1.25
Guatemnata 134 1.19 1.10
Guatemaia (Consulado) 1.21 1.19 110
[Fecun L'man 1.19 1.18 1.12
CQuetzaltenange t.18 1.19 1.12
Haitl 115 1.39 1.38
Holanda 1.25 1.50 1.25
Honduras 1.25 1.15 1.20
San Pedro Sula, Honduras 1.13 115 1.20
Hong Kong 1.1¢ 1.99 1.16
Hungria 1.2¢ 1.24 1.20
India 1.20 1.18 1.30
Indonesia 1.16 t.28 1.28
Irde 1.15 145 1.33
Inanda 1.20 1.81 1.10
israel 1.20 1.34 1.15
Ttalia 130 1.65 1.20

aticano 1.30 1.65 1.20
Milan 1.20 1.65 1.20
Jamaica 1.15 1.40 1.29
Japan 1.35 2.38 1.30
Osaka 1.14 238 1.20
Kenia 1.15 1.3 1.26
Libano 1.20 1.34 1.15
Malasia 1.17 1.25 1.35
Marruecos 1.15 1.24 1.35
Namibia 1.12 1.24 1.40
Nicaragua 1.25 1.26 1.20
Noruega 1.20 2.20 1.44
INueva Zelanda 1.16 1.10 1.30

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1494
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CALIFICACIONES OTORGADAS A LAS SEDES DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANQ (1998)
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IMPORTANCIA RELATIVA DE COSTODE LA VIDA CONDICIONES DE
LUGAR DE ADSCRIPCION LA OFICINA DE ADSCRIPCION ENEL LUGAR DE DIFICULTAD DE LA
ADSCRIPCION VIDA EN EL LUGAR
Panama 1.20 1.35 1.20
Paraguay 1.15 1.20 1.30
Per( 1.20 1.32 1.34
Polonia 1.20 1,30 1.30
Portuga! 1,25 1.33 1.10
Rumania 1.20 1.30 1.30
Singapur 1.20 1.42 1.30
Sudalrica 1.20 1.50 1.23
Suecta 1.25 1.99 1.33
Suiza 1.30 1.89 1.30
0.1, Ginebra 1.34 1.99 1.30
Tailandia 1.25 1.29 1.30
[Turquia 1.15 1.27 1.35
Trinidad y Tobago 1.15 1.38 1.38
jUruguay 1.20 144 1.20
IVenezuela 1.30 1.27 1.10
Yugoslavia 1.17 1.30 1,29
Alburqueque 1.21 1.38 1.15
Atfanta 1.23 1.38 1.15
Austin 1.18 1.38 1.15
Boston 1.23 1.46 1.18
Brownsville 1.23 1.38 1.15
Calexico 1.21 1.38 1.15
Corpus Christi 1.20 1.38 1.15
Chicago 1.29 1.38 1.15
Dallas 1.26 1.38 1.15
Del Rio 1.18 138 1.15
Denver 1.23 1.38 115
Detroit .21 1.38 1.15
Eaple Pass 1.20 1.38 1.15
El Paso 1.28 1.38 1.15
HFresne 1.21 1.38 1.15
Houston 1.23 1.38 1.45
Laredo 1.23 1.38 1.15
Los Angeles 1.30 1.38 1.15
Mc Allen 1.23 1.38 1.15
Miami 1.26 1.38 1.15
Midlare 1.20 1.38 1.15

FUENTE; SECRETAREA DE RELACIONES EXTERIORES 1998




CALIFICACIONES OTORGADAS A LAS SEDES DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (1998)
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IMPORTANCIA RELATIVA DE COSTO DE La VIDA CONDICIONES DE

LUGAR DE ADSCRIPCION LA OFICINA DE ADSCRIPCION ENEL LUGAR DE DIRCULTAD DE LA

ADSCRIPCION VIDA EN EL LUGAR
Nogates 1.18 1.38 1.15
MNueva Orleans 1.2 1.38 1.15
Nueva York 1.28 1.55 1.20
OEA Washington 1.30 t.44 1.25
ONL! Nuava York 1.30 - 1.55 1.25
Orlando 1.20 1.38 1.15
Phoenix 1.23 1.38 1.15
uPhiIadelfia 1.20 1.38 115
San José .21 1.38 1.15
Sacramento 1.21 1.38 1.15
Satl Lake 1.18 1.38 1.15
San Antonio 1.28 1.38 1.15
San Bernardino 1.20 1.38 1.15
WSan Diego 1.28 1.38 115
San Francisco 1.26 1.38 1.15
San Luis 1.20 1.38 1.15
San Juan, P.R. 1.21 1.38 1,15
Seattle 1.21 1.38 1.15
[Tucson 1.20 1.38 1,15

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1993




ANEXO X

TABULADOR DE SUELDOS EN DOLARES DE EE.UU. PARA EL PERSONAL
DE CARRERA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (1998)

1/4
UBICACION SUELDO ACTUAL EN DOLARES

Osaka, Japén -Consulado 12, 184.00

okio, Japon -Embajada 12, 184.01
Hong Kong -Consulado 12,658.00
Washington, E.U.A. -Embajada 10,526.00
Oslo, Noruega -Embajada 10,612.00
Berna, Suiza -Ermbajada 10,433.00
0.). -Delegacién 10,833.00
Londres, Gran Bretafia -Embajada 9,393.00
Buenos Aires, Argentina -Embajada 8,993.00
Estocolmo, Suecia -Embajada 10,050.00
Ric de Janeiro, Brasii -Consulado 7.825.00
Brasilia, D.F. , Brasil -Embajada 9,020.00
Sao paulo, Brasil -Consulado 7.825.00
Paris, Francia -Embajada 9,425.00
OCDE, Paris, Francia -Defegacion 9.425.00
Colonia, Bonn, R.F.A. -Embajada 10,492.00
Fereracion Rusa -Embajada 9,050.00
Pekin, Rep. Popular China -Embajada 9,102.00
Madrid, Espafia -Embajada 10,142.00
Unesco, Paris, Francia -Delegacién 8,011.00
Berlin -Consulado . 8,918.00
Frankfurt, R.F.A. -Consulado 8,918.00
Harmburgo, R.F.A. -Cansulado 8,918.00

iena, Austria -Embajada 9,439.00
Barcelona, Espafia -Consulado 8,621.¢0
Sevilia, Espafia - Consulado 8.621.00
Shangai, China -Consulado 8,120.00
Montevideo, Uruguay -Embajada 8.326.00
O.E.A,, Washington E.U.A. -Delegacion 8,233.00
Nueva York, N.Y. -Consulado 8,191.00
O.N.U. Nueva York -Delegacion 8,566.00
Selll, Corea de! Sur -Embajada 8.417.00
Bruselas, Bélgica -Embajada 8,701.00
Ciudad del Vaticano -Embajada 8,993.00
Roma, Halia -Embajada 8,893.00
Paris, Francia -Consulado 8,014.00
Singapur -Embajada 7.618.00

1
|

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1988




TABULADOR DE SUELDOS EN DOLARES DE EE.UU. PARA EL PERSONAL
DE CARRERA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (1998)
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UBICACION

SUELDO ACTUAL EN DOLARES

La Haya, Paises Bajos -Embajada
Helsinki, Finlandia -Embajada
Dublin, Ifanda -Embajada
eheran, irdn -Embajada

Sidney, Australia -Embajada
Caracas, Venezuela -Embajada
Canberra, Australia -Embajada
Ottawa, Canada -Embajada

La Habana, Cuba -Embajada
Montreal, Canada -Consulado
Copenhague, Dinamarca -Embajada
el-Aviv, Israel -Embajada
Jakarta, Indonesia -Embajada

el, Argelia -Embajada

LInidn Europea, Bélgica -Delegacion
oronto, Canada -Consulado
Chicago, lilinois -Consulado
Santiago, Chile -Embajada
Nairobi, Kenia -Embajada

Belice, Belice -Embajada

Beinut, Libano -Embajada

Bogota, Colombia -Embajada
Nueva Dethi, India -Embajada
ailandia -Embajada

arsovia, Polonia -Embajada
Marmuecos -Embajada

Guatemala, Guatemala -Embajada
Guatemala, Guatemala -Consulado
Santo Domingo, Rep. Domin, -Embajada
Lima, Per) -Embajada

Manila, Filipinas -Embajada

RYAD, Arabia Saudita -Embajada
Kingston, Jamaica -Embajada

ancouver, Canada -Cansulado

Lisboa, Portugal -Embajada

8,187.00
8,150.00
8,482.00
8,736.00
6,254.00
7.424.00
7,566.00
8,894.00
7.779.00
7,471.00
8,336.00
7.414.00
7,504.00
7,460.00
8,701.00
7,115.00
7,501.00
7,787.00
8,098.00
7.452.00
6,823.00
7,663.00
6,849.00
7,688.00
7.214.00
7,186.00
7,394.00
7.644.00
7.567.00
6,054.00
7,779.00
7.430.00
7,817.00
7.124.00
7.026.00
7.115.00
7.116.00

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1998
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UBICACION

SUELDO ACTUAL EN DOLARES

San José, Costa Rica -Embajada
Panama, Panama -Embajada
Nueva Zelanda -Embajada
ncidn, Paraguay -Embajada
lenas, Grecia -Embajada
Boston, Mass -Consulado

kara, Turquia -Embajada
Bucarest, Rumania -Embajada

El Cairo, Egipto -Embajada
Sudafrica -Embajada

Kuala Lumpur, Malasia -Embajada
Puerto Principe, Haiti - Embajada
Managua, Nicaragua -Embajada
indhoek, Namibia -Embajada

Brownsville, Texas -Consulado
Calexico, California -Consulado
Corpus Christi, Texas -Consulado
Dallas, Texas -Constilado

Del Rio, Texas -Consulado
Denver, Colorado -Consutado
Detroit, Michigan -Consulado
Eagle Pass, Texas -Consulado

Ei Paso, Texas -Consulado
Fresno, California -Consulado
Houston, Texas -Consulado
Laredo, Texas -Consulado

Los Angeles, Califomia -Consulado
Mc. Allen, Texas -Consulado
Miami, Florida -Consulado
Midland -Consulado

Nogales, Arizona -Consulado
Nueva Orleans, L. -Consulado
Orlando, Florida -Consulado
Phoenix, Arizona -Consulado

7.004.00
7.311.00
6,167.00
6,384.00
7,232.00
7,631.00
7.120.00
7.214.00
7,323.00
7.616.00
6,961.00
7.289.00
7.237.00
6,602.00
6,801.00
7,001.00
7,001.00
7,.001.00
6,801.00
6.701.00
7.301.00
6,501.00
7.001.00
6,801.00
6,701.00
7.501.00
6,801.00
7.001.00
7,001.00
7.701.00
7,001.00
7.301.00
6,701.00
6.501.00
6,701.00
6,701.00
7.001.00

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1988
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Philadeiphia, Pensilvania -Consulado 6.701.00
Portland, Qregon -Consutado 6,801.00
San José, Califomia -Consulado 6,801.00
Sacramento, California -Consulado 6,801.00
Salt Lake City, Utha -Consulado 6,501.00
San Antonio, Texas -Consulado 7.501.00
San Bernardino, California -Consulado 6,701.00
San Diego, California -Consulado 7.501.00
San Franscisco, California -Consulado 7.301.00
San Luis, Missouri -Consulado 6,801.00
Seattle, Washington -Consulado 6,801.00

ucson, Arizona -Consulado 6,701.00
San Salvador, El Salvador -Embajada 7.049.00
Puerto Espafia, Trinidad y Tobago -Embajada 7,289.00
Budapest, Hungria -Embajada 7,414.00
San Juan, Puerto Rico -Consulado 6,801.00

egucigalpa, Honduras -Embajada 6.889.00
Belgrado, Yugoslavia -Embajada 6,874.00
La Paz, Bolivia -Embajada 6.730.00
Quito, Ecuador -Embajada 6,622.00
Quetzaltenango, Guatemala -Consulado 6,054.00
[Tecun Uman, Guatemala -Consulado 6,054.00
San Pedro Sula, Honduras -Consulado 5,511.00

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1998
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