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INTRODUCCION. 

El trabajo de Tesis que da inicio con estas lineas, presentara 

especificamente el proceso formative de ta Legislacion de la Reforma Agraria a 
partir de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 integrada en todas sus 

disposiciones al articulo 27 Constitucional, hoy vigente con la serie de reformas que 
lo han ido actualizando, asi también la Ley Agraria Villista en donde su autor 
exponia los principios rectores de su sistema agrario; Leyes Agrarias que reflejan 

causas profundas de ja Revolucién en nuestro pais, siendo un buen inicio para 

comprender lo que, consecuentemente implica la historia Legislativa Agraria. 

Se estudiaran la Ley de Ejidos de 1920, el decreto del 22 de noviembre de 

1921, ta Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 28 de abril de 
1927, en donde se instaura por primera vez un procedimiento agrario como juicio 
ante Autoridades Administrativas; La Ley Reglamentaria sobre reparticion de 
Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre 

de 1925, en donde por primera vez se instituye al Comisiariado Ejidal como organo 

representativo y los Inspectores de Vigilancia en un nucleo de poblacién agrario. El 
Reglamento de Patrimonio Ejidal del 4 de marzo de 1926, que dispone las 
formalidades y requisitos para la postulacién por planillas a los cargos referidos, 
constituyendo ambos ordenamientos legales el antecedente histérico del tema 
tratado en este trabajo de tesis. 

Se incluye en detalle la serie de Reformas que se han venido realizando al 
articulo 27 constitucional. 

Ademas, otras Leyes y Reglamentos, no menos importantes, entre reformas 
a diversos preceptos y circulares. También se comentaran los tres Cédigos 
Agrarios que han tenido vigencia, en sus respectivos tiempos, en nuestro pais. La 
Ley Federal de Reforma Agraria abrogada en 1992 por la Ley Agraria, hoy vigente; 
Instrumentos Legales, todos comentados por cuanto hace a las figuras que integran 
un Ejido 0 Comunidad, sin omitir aspectos trascendentales de cada una. 

Y después de esa experiencia histérica, se observaran los aspectos 
relevantes dé ia etapa modernizadora dei agro mexicano que a principios de 

década dio inicio con la reforma de 1992 al articulo 27 Constitucional y como 
consecuencia de ésta, ademas de la Ley Agraria, el nacimiento de Tribunales 
Agrarios y de la Procuraduria Agraria, como tal, incluyendo las nuevas 
caracteristicas del Ejido. 

Mostrandose el desarrollo del tema, materia de este trabajo de tesis, en lo 

referente a los requisitos que en cada instrumento legal, de los ya mencionados, se 

 



establecieron para poder ser electos como miembros del Comisariado y Consejo de 

Vigilancia de los nucleos agrarios y las graves lagunas existentes en la Ley Agraria 

al respecto, pues si bien es cierto, que fa Ley de la materia debe ser, como lo es, 

sencilla y concisa también es verdad que no pueden ni deben omitirse preceptos 

reguladores de actos de la relevancia que implica una elecci6n de este tipo, pues 

es de recordarse la funcién Politica, Econémica y Social de! Comisariado Ejidal, 

eslabén clave para el buen funcionamiento del sistema politico nacional y del 

nucleo que representa, radicando lo anterior en la catidad moral y capacidades 

administrativa y politica. Cualidades también necesarias para el Consejo de 

Vigilancia. 

Se presenta explicitamente un "supuesto” que de manera clara advierte la 
omisién, que resulta causa propia de que la Ley Agraria pueda o sea violada en 

algunas de sus disposiciones, sin que tampoco se prevean en las mismas 

soluciones prontas y expeditas para evitar la continua violacién al ordenamiento 
multicitado, por lo que hace al supuesto que se plantea. 

También se exponen las conclusiones, que de manera breve ofrecen un 
amplio panorama histérico y actual del tema tratado. 

Dada la importancia de las elecciones al interior del nucleo agrario, y la 

magnitud de los intereses y alcances de los érganos de representaci6n y vigilancia, 

se considera necesario poner atencién a las propuestas que se exponen como 

parte final del trabajo. Con la finalidad de que lo expuesto, aporte elementos que 
puedan ser considerados para valorarse y tomarse en cuenta. 

 



  

OBJETIVO. 

Analizar la falta de reguiacién legal! existente en la Ley Agraria vigente en 
nuestro pais, al no cubrirse alguno de los requisitos establecidos en la misma Ley, 

para poder ser electo como autoridad interna dei nucleo ejidal. 

 



CAPITULO 1 

1. ANTECEDENTES HISTORICOS. 

1.14. LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915. 

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915 fue emitida por Don Venustiano 

Carranza en el Estado de Veracruz. 

El Lic. Luis Cabrera, como precursor de la Reforma Agraria tuvo el mérito de 

haber redactado ésta importante disposicién legal, la cual fue cien por ciento ejidal, 

aun en su preambulo ésta constituyé la base de la nueva edificacién agraria de 

México; afios atras el Lic. Luis Cabrera expuso la conveniencia de reconstituir los 

ejidos de los pueblos como medio para suprimir la esclavitud del jomalero 

mexicano, el resultado de ésta inquietud se veria plasmado formalmente en la Ley 

Agraria en estudio, teniendo como antecedente inmediato el decreto del dia 12 de 

diciembre de 1914, el cual declaraba subsistente y adicionaba el Plan de 

Guadalupe, que no habia abordado el problema agrario pues su espiritu fue 

exclusivamente politico, y entre dichas adiciones que sobre todo contienen ya 

diversos puntos sobre la problematica agraria, entre una serie de reformas sociales, 

se encuentra la obligacién a que se comprometid Don Venustiano Carranza, la de 

dictar leyes agrarias, entre otras, asi pues se encargé a Don Luis Cabrera tan 

importante tarea, quien plasmé en la Ley todos tos anhelos y esperanzas que 

principalmente los campesinos, los protagonistas de la Revolucién Mexicana, 

necesitaban y esperaban con fervor. La exposicién de motivos de ésta Ley es muy 

interesante y contundente porque sintetiza la historia del “problema agrario en 

México", sefialando entre otras cosas: 

"Que una de las causas mas generales del malestar y descontento de las 

poblaciones agricolas de éste pais, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad 

comunal o de repartimiento que tes habian sido concedidos por el Gobiemo 

Colonial como medio de asegurar la existencia de !a clase indigena, y que, a 

pretexto de cumplir con la Ley de! 25 de junio de 1856 (Ley de Desamortizaciény y 

demas disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reducci6n a propiedad 

privada de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian, 
quedaron en poder de unos cuantos especuladores. Que el despojo de los referidos 

terrenos se hizo, no solamente por medio de enajenaciones tlevadas a efecto por 

las Autoridades Politicas en contravencién abierta de fas Leyes mencionadas, sino 

también por concesiones, composiciones o ventas concertadas con los Ministerios 
de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los 
que hacian denuncias de excedencias o demasias, y las llamadas compajias 
deslindadoras; pues de todas éstas maneras se invadieron los terrenos que durante 

 



largos afios pertenecieron a fos pueblos y en los cuales tenian éstos la base de su 

subsistencia; que, segtin se desprende de los litigios existentes, siempre han 

quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades, debido a que, 

careciendo ellos conforme al articulo 27 de la Constitucién Federal, de capacidad 

para adquirir y poseer bienes raices, se les hacia carecer también de personalidad 

juridica para defender sus derechos, y por otra parte, fue totalmente ilusoria la 

proteccién que la Ley de Terrenos Baldios vigente, quiso otorgarles al facultar a los 

sindicos de los ayuntamientos de las municipalidades para reclamar y defender los 

bienes comunales en las cuestiones en que esos bienes se confundiesen con los 

baldios, ya que, por regla general, los sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa 

misién, tanto por falta de interés como porque los Jefes Politicos y los 

Gobernadores de los Estados estuvieron casi siempre interesados en que se 

consumasen las expoliaciones de los terrenos de que se trata”. 

Todo to anterior oriflaba a la gran masa de la poblacién del campo a alquilar 

su trabajo a los poderosos terratenientes para cubrir algunas necesidades. "Que en 

vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de devolver a los pueblos los 

terrenos de que han sido despojados, como un acto de elemental justicia y como la 

Unica forma efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento 

de nuestras clases pobres, sin que a esto obsten los intereses creados a favor de 

las personas que actualmente poseen los predios en cuestion; porque estos 

intereses no tienen fundamento legal, desde el momento en que fueron 

establecidos con violacién expresa de las leyes. Para esto se debe facultar a las 

Autoridades Militares superiores que operen en cada lugar, para que, efectuando 

las expropiaciones que fueren indispensables, den tierras suficientes a los pueblos 

que carezcan de ellas, realizando de ésta manera uno de los grandes principios 

inscritos en el programa de la Revolucién, y estableciendo una de las primeras 

bases sobre la cual debe apoyarse la reorganizacién del pais. Que proporcionando 

el modo de que los numerosos pueblos recobren los terrenos de que fueron 

despojados, o adquieran los que necesiten para su bienestar y desarrollo, no se 

trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino 

solamente de dar esa tierra a !a pobiacién rural miserable que hoy carece de ellas, 

para que pueda desarroilar pienamenie su derecho a ia vida y librarse de ia 

servidumbre econdémica a que esta reducida”. 

De ésta manera Don Luis Cabrera planted en breves parrafos la grave 

problematica agraria que padecian los campesinos mexicanos. Los puntos 

esenciales de la Ley del 6 de enero de 1915 se tratan a continuacion; y se 

transcriben, dada la relevancia que implica la misma. 

 



ARTICULO 1°, Se deciaran nulas: 
  

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los 

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los Jefes 

Politicos, Gobemadores de los Estados o cualquiera otra autoridad locai, en 

contravencion a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y demas leyes 

y disposiciones relativas. 

I Todas las concesiones, composiciones y ventas de tierras aguas y montes, 

hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad 

federal, desde el primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las 

cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de 

repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, 

rancherias, congregaciones o comunidades, y 

lll. Todas las diligencias de apeo o destlinde, practicadas durante el periodo de 

tiempo a que se refiere la fraccién anterior, practicadas por companias, 

jueces u otras autoridades, de los Estados o de la Federacion, con las cuales 

se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los 

ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a 

los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades. 

ARTICULO 2°. La divisién o reparto que se hubiera hecho legitimamente entre los 

vecinos de un pueblo, rancheria, congregacién o comunidad y en la que haya 

habido algun vicio, solamente podra ser nulificado cuando asi lo soliciten las dos 

terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes. 

ARTICULO 3°. Los pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos 0 que no 

pudieran lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o 

porque legaimente hubieren sido enajenados, podran obtener que se les dote del 

terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacién, 

expropiandose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese 

efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos 

interesados. 

ARTICULO 4°. Para efectos de esta Ley y demas Leyes Agrarias que se 

expidieren, de acuerdo con el programa politico de la Revolucion, se crearan: 

 



. Una Comisién Nacional Agraria, constituida de nueve personas y que, 

presidida por el Secretario de Fomento, tendra las funciones que ésta ley y 

las sucesivas le sefialan: 

MW. Una Comision Local Agraria, compuesta de cinco personas, por cada Estado 

0 Territorio de la Republica, y con las atribuciones que las leyes determinen; 

lll. Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada estado se necesiten, los 

que se compondran de tres personas cada uno, con las atribuciones que se 

les sefiale. 

ARTICULO 5°. Los Comités Particulares Ejecutivos dependeran en cada Estado de 

la Comisién Local Agraria respectiva, la que a su vez estara subordinada a la 

Comisi6n Nacional Agraria. 

ARTICULO 6°. Las solicitudes de restitucién de tierras pertenecientes a los pueblos 

que hubieran sido invadidos u ocupados ilegitimamente y a que se refiere el 

articulo 1° de ésta ley, se presentaran en los Estados directamente ante los 

Gobernadores, y en tos Territorios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas 

superiores, pero en los casos en que la falta de comunicaciones o el estado de 

guerra dificultare la accién de tos gobiernos locales, las solicitudes podran también 

presentarse ante los jefes militares que estén autorizados especialmente para el 

efecto por el encargado de! Poder Ejecutivo a éstas solicitudes se adjuntaran los 

documentos en que se funden. También se presentaran ante las mismas 

autoridades las solicitudes sobre concesién de tierras para dotar de ejidos a los 

pueblos que carecieren de ellos, o que no tengan titulos bastantes para justificar 

sus derechos de reinvindicaciones. 

ARTICULO 7°. La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes presentadas, oira 

el parecer de la Comisién Local Agraria sobre ta justicia de las reinvindicaciones y 

sobre la conveniencia, necesidad y extensién en las concesiones de tierras para 

dotar de ejidos, y resolveré si procede o no fa restitucién 0 concesién que se 

solicita; en caso afirmativo pasara el expediente al Comité Particular Ejecutivo que 

corresponda, a fin de que identificandose los terrenos, deslindandolos y 

midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los interesados. 

 



ARTICULO 8°. Las resoluciones de los gobernadores o jefes militares, tendran el 
caracter de provisionales, pero seran ejecutadas en seguida por ei Comité 
Particular Ejecutivo, y el expediente, con todos sus documentos y demas datos que 

se estimen necesarios, se remitira después a la Comision Local Agraria, la que, a 
su vez, lo elevara con un informe a ia Comision Nacional Agraria. 

ARTICULO 9°. La Comisién Nacional Agraria dictaminara sobre la aprobacion, 
rectificacién o modificacién, de fas resoluciones elevadas a su conocimiento y en 
vista del dictamen que rinda al encargado del Poder Ejecutivo de !a Nacién, 
sancionara las reinvindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos 

respectivos. 

ARTICULO 10°. Los interesados que se creyeren perjudicados con la resolucién 
del encargado de! Poder Ejecutivo de ta Nacién, podran ocurrir ante los tribunales a 
deducir sus derechos dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de 
dichas resoluciones, pues pasado este término ninguna reclamaci6n sera admitida. 

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que el 

interesado obtenga resolucién judicial declarando que no procedia la restitucién 
hecha a un pueblo, la sentencia sdlo dara derecho a obtener del Gobierno de la 
Nacién la indemnizacién correspondiente. 

En el mismo término de un ajio podran ocurrir los propietarios de terrenos 
expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pagarseles. 

ARTICULO 11°. Una ley reglamentaria determinara la condicién en que han de 

quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y 

ocasién de dividirios entre ios vecinos, quienes enire tanto, ios disfrutaran en 

comun. 

ARTICULO 42°. Los Gobernadores de los Estados 0, en su caso, tos Jefes 
Militares de cada regién autorizada por el encargado del Poder Ejecutivo, 

nombraran desde luego ta Comision Local Agraria y los Comités Particulares 

Ejecutivos. 

 



TRANSITORIO. Esta ley comenzara a regir desde la fecha de su publicacién 
mientras no concluya la actual guerra civil. Las Autoridades Militares haran publicar 
y pregonar la presente ley en cada una de las plazas o lugares que fueren 
ocupando. 

EI ter. Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de 
la Republica y Jefe de la Revolucion Don Venustiano Carranza. 

Como se aprecia esta Ley del 6 de enero de 1915, constituye el antecedente 
del Articulo 27 Constitucional, por lo que resulta ser de gran valia para todos los 

mexicanos, ya que su importancia radica en que ai triunfar Don Venustiano 
Carranza fue la primera Ley Agraria del pais, punto inicial de nuestra Reforma 
Agraria y realidad concreta para el campesinado de México que habia luchado por 
obtener una porcién de tierra que trabajar y de la cual vivir. 

Durante el tiempo en que se continué con la Lucha Revolucionaria Don 
Venustiano Carranza tuvo a bien dictar una serie de Circulares que completaron la 
Ley de 1915, las cuales son enunciadas por la Profesora Martha Chavez Padrén de 
la siguiente manera: 

e Circular del 19 de enero de 1915 que previno a los Gobernadores de los 
Estados para que procedieran al nombramiento de las Comisiones Locales 
Agrarias; 

e Circular del 19 de enero de 1916 sefialando que la aplicacién del Decreto del 6 

de septiembre de 1915 era de caracter general; 

e Circular del 24 de marzo de 1916 que sefialé la extensién que debian tener los 
ejidos que se restituyeran o se dotaran a los pueblos; 

e Circular del 30 de junio de 1916 que excluyé a las Ciudades de la Dotacién y 
concedié ésta, segtin la categoria del Centro de poblacién de que se trate; 

e Circular det 29 de julio de 1916 que concreté los derechos para solicitar 
reivindicacion de ejidos; 

e Decreto del 19 de septiembre de 1916 que modificé los articulos 7, 8 y 9 de la 
Ley del 6 de enero de 1915; 

‘Documentos Agrarios, Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, S.R.A Editorial Consejo Nacional para la 
Cultura y tas Artes. México 1978, p 16 
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e Circular del 11 de diciembre de 1916 que sefialé como competente para conocer 

la tramitaci6n del expediente de un pueblo a la Comision Local Agraria de la 

Entidad correspondiente; 

* Circufar del 10 de enero de 1917 que ordené Ia activacién de las solicitudes de 

restituci6n y dotacién; 

* Circular del 24 de enero de 1917 que sefialé los datos que debia recabar un 

expediente de dotaci6n; y 

* Circular del 1° de febrero de 1917 que ordené Ia tramitacién por separado de los 

expedientes de restitucién y dotacién? 

Con fecha 19 de septiembre de 1916 se expidié una Resolucién Presidencia! 

dandoles caracter general a todas las cuestiones ejidales, sdlo de ese modo los 

Estados se vieron obligados a no alterar la Ley de 1915; esto es, que se modifican 

los articulos 7, 8 y 9 de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, suprimiendo las 

posesiones provisionales, toda vez que se consideré que este era uno de los 

puntos débiles de la referida ley, porque dejaban en situaci6n incierta a los pueblos 

y a los hacendados, a partir de ésta reforma las dotaciones y restituciones serian 

definitivas, a efecto de lo cual se ordena que no se lleve a cabo providencia alguna 

en definitiva sin que los expedientes fueran revisados por la Comisién Nacional 

Agraria y aprobado el dictamen de la misma por el Ejecutivo. 

Sin embargo fueron pocos los avances que en materia de restituciones se 

lograron dada la situacién que atravesaba el pais. 

La segunda reforma importante que sufrié la Ley del 6 de enero de 1915 fue 

mediante e! Decreto del dia 23 de diciembre de 1932,5 en el que se modifica el 

articulo 10 en el sentido de que: “Los propietarios afectados con resoluciones 

dotatorias o restitutorias de ejido o aguas, que se hubiesen dictado a favor de los 

pueblos o que en fo futuro se dictaren, no tendran ningun derecho ni recurso legal 

ordinario ni el extraordinario del Amparo". 

Por Ultimo en 1934, al reformarse el articulo 27 Constitucional la Ley Agraria 

del 6 de enero de 1915 ya no fue considerada como “Ley Constitucional", aun 

cuando sus mas sobresalientes disposiciones se incorporaron en el texto del 

mencionado articulo, practicamente se incorporé como tal, en este caso el 27 de 

nuestra Carta Magna. 

2 Chavez Padron Martha, Derecho Agrario en México. Editorial Porria. México 1980, p 295 

‘ Mendieta y Nuiiez Lucio. El Problema Agrario de México y Ley Federal de Reforma Agraria. Editorial Porruia. México 1981, 

p 230 
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1.2 LEY GENERAL AGRARIA DEL 24 DE MAYO DE 1915. 

Don Francisco Villa, uno de los principales protagonistas de la Revolucion 

Mexicana tuvo fa inquietud de expedir una Ley, de tal suerte que en Leon, 

Guanajuato emitié una Ley Agraria, cuyos puntos fundamentales se mencionan a 

continuacién y constituyen los principios rectores de su sistema agrario. 

Primeramente expone de manera clara que: “siendo la tierra en nuestro pais 

la fuente casi unica de {a riqueza, la gran desigualdad en la distribuci6én de la 

propiedad territorial ha producido la consecuencia de dejar a la gran mayoria de los 

mexicanos, a la clase jornalera, sujeta a la dependencia de !a minoria de los 

terratenientes, dependencia que impide a aquella clase el libre ejercicio de sus 

derechos civiles y politicos. 

Que la concentracién de la tierra en manos de una escasa minoria es causa 

de que permanezcan incultas grandes extensiones de terreno y de que, en la 

mayoria de estos, sea el cultivo tan deficiente que la produccién agricola nacional 

no basta a menudo para satisfacer el consumo; y semejante estorbo a ta 

explotacién de la mayoria del pueblo. Que estando bajo el gobierno absolutista se 

favorece el desarrollo de abusos de todo género, que obligan finalmente al pueblo a 

remediarlos por la fuerza de las armas, haciéndose asi imposible la evoluci6n 

pacifica del pais", es palpable el sentir villista que se ve plasmado en ésta Ley y 

que reflejaba las condiciones de los jornaleros, a todas luces injustas e inhumanas. 

Por lo que propone reducir las grandes propiedades territoriales a limites 

justos, distribuyendo equitativamente las excedencias. Pues la satisfaccién de ésta 

necesidad habia sido una solemne promesa de fa revoluci6én; una reforma social 

como la que importa ta solucién del problema agrario, que no sdlo afecta a todo el 

pais, sino que trascendera a las generaciones venideras, deba realizarse bajo un 

plan sdlido y uniforme en sus bases generales, rigiéndose por una misma ley, 

dejando a los Estados, en uso de su soberania, acomodar ésas bases a sus 

necesidades. 

Per todo lo expuesto anteriormente Don Francisco Villa expidio la Ley 

General Agraria, cuyo contenido se sintetiza a continuacién: Declaré que "nadie 

podra en lo sucesivo seguir poseyendo ni adquirir tierras en extensi6n mayor de la 

fijada, con ta unica excepcién que consigna el articulo 18; deja a los estados, 

fundamentalmente, la resolucién del problema agrario, incluyendo el 

financiamiento; dectara de utilidad publica el fraccionamiento de las grandes 

propiedades territoriales, en la porcién excedente del limite que se fije. Los 

Gobiernos de los estados expropiaran, mediante indemnizacion, dicho excedente; 

declara de utilidad publica la expropiacién de los terrenos necesarios para 

fundaci6n de poblados; La expropiacién parcial de tierras comprendera 
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proporcionalmente los derechos reales anexos a los inmuebles expropiados; Los 

Gobiernos de tos estados expediran las leyes reglamentarias de ta expropiacion y 

estaran a cargo del pago de las indemnizaciones, no podran decretar la ocupacion 

de las propiedades objeto de ésta ley, ni tomar posesion de los terrenos 

expropiados, sin que antes se hubiere pagado la indemnizacién correspondiente en 

la forma que disponga la Ley local. Se determina que también se expropiaran por 

razones de utilidad ptiblica los terrenos circundantes de los pueblos indigenas, con 

el fin de distribuirlos en pequefos lotes. Las tierras expropiadas en virtud de esta 

ley se fraccionaran inmediatamente en lotes que seran enajenados a los precios de 

costo; ordena que la extensién de parcelas no deba pasar de veinticinco hectareas 

y que deberdn ser pagadas por los adquirientes. Los Gobiernos de los Estados 

expediran leyes para constituir y proteger el patrimonio familiar sobre las bases de 

que éste sea inalienable, la transmisién de dicho patrimonio por herencia se 

comprobara con Ia inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad; Establece 

que el Gobierno Federal podria autorizar la posesi6n actual o adquisicién posterior 

de tierras en cantidad mayor que la adoptada como limite a favor de empresas 

agricolas que tengan por objeto el desarrollo de una region. La Federacion tenia 

sefialadas funciones secundarias, como expedir leyes sobre crédito agricola, 

colonizacién, vias generales de comunicacién y todas las demas complementarias 

del problema nacional agrario; Por ultimo declara nulas las operaciones de 

enajenacién y de fraccionamiento que verifiquen los estados contraviniendo las 

bases generales establecidas por esta Ley.‘ 

Se desprende de lo anterior que la idea fundamental de ésta ley es la de 

crear una clase rural exclusivamente acomodada. 

La ley en comento fue expedida por Don Francisco Villa con la visible 

finalidad de readquirir una posicién que ya iba perdiendo, ya que sus derrotas 

militares prevalecian al momento de dicha expedicion. Es menester resaltar que si 

Don Francisco Villa hubiese triunfado la Ley del 6 de enero de 1915, no habria 

tenido efecto alguno y ldgicamente la Ley Villista al entrar en vigor se hubiera 

aplicado en los términos establecidos en !a misma y es importante considerar que 
eran dispuesto los recursos necesarios y suponiendo 

    

los Estados dific! e} 

sin conceder que asi hubiese sido, muy probablemente los miles de campesinos sin 

tierras se habrian visto imposibilitados para adquirir tos terrenos o lotes de manera 

onerosa como lo estableciera Don Francisco Villa en su Ley, es decir, que no 

podriamos hablar, con sus diversos aspectos, de la Reforma Agraria Mexicana. 

  

«Documentos Agrarios, Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, op. cit p 19 
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1.3. LEY AGRARIA DEL 25 DE OCTUBRE DE 1915. 

En el Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1911, se encuentran plasmados 

los anhelos del pueblo levantado en armas, especialmente por una causa, las 

teivindicaciones agrarias, razon medular y suprema de la Revolucién Mexicana y 

basado en dichos preceptos el Consejo Ejecutivo de !a Convencién de 

Aguascalientes habria de expedir el 25 de octubre de 1915 una Ley Agraria, 

firmandola al parecer exclusivamente elementos zapatistas, como Don Manuel 

Palafox, Ministro de Agricultura y Colonizacién; Don Otilio F. Montafio, Ministro de 

Instruccién Publica y Bellas Artes; Don Luis Zubiria y Campa, Ministro de Hacienda 

y Crédito Publico; entre otros renombrados personajes. Del contenido de esta Ley 

se advierten importantes disposiciones en los 35 articulos que la integran,? a 

continuacién se concentran los puntos mas relevantes de la Ley en estudio. 

Se consideraba de precisa urgencia reglamentar debidamente los principios 
consignados en el Plan de Ayala, en forma tal que pudieran desde luego Ilevarse a 

la practica, como leyes generales de inmediata aplicacion; Ya que habiendo el 

pueblo manifestado de diversas maneras su voluntad de destruir de raiz y para 

siempre el injusto monopolio de la tierra para realizar un estado social que 

garantizara plenamente el derecho natural que todo hombre tiene sobre extension 

de tierra necesaria a su propia subsistencia y a la de su familia, era un deber de las 

Autoridades Revolucionarias acatar esa voluntad popular, expidiendo todas 

aquellas leyes que satisfagan legitimas aspiraciones del pueblo. “Se hace 

necesario que el gobierno declare terminantemente que considera como desafectos 

a la causa y les exigira responsabilidades, a todas aquellas autoridades que, 

olvidando su caracter de érganos de la Revolucién, no coadyuven eficazmente al 

triunfo de los ideales de la misma, por lo que se decreta: Se restituyen a las 

comunidades e individuos, los terrenos, montes y aguas de que fueron despojados, 

bastando que aquéllos posean los titulos legales de fecha anterior al afio de 1856, 

para que entren inmediatamente en posesién de sus propiedades. La Nacién 

reconoce el derecho tradicional e histérico que tienen los pueblos, rancherias y 

comunidades de la Republica, a poseer y administrar sus terrenos de comun 

tepartimiento y sus ejidos, en la forma que juzguen conveniente, el derecho 

indiscutible que ate a tede m 

  

terreno, cuyos productos le permitan cubrir sus necesidades y las de su familia; en 

consecuencia, y para el efecto de crear la pequefia propiedad, seran expropiadas 
por causa de utilidad publica y mediante la correspondiente indemnizacion, todas 

las tierras del pais, con !a sola excepcién de terrenos pertenecientes a los pueblos, 
rancherias y comunidades, y de aquellos predios que, por no exceder del maximum 
que fija esta ley, deben permanecer en poder de sus actuales propietarios”. 
Establece un cuadro que determina el maximo de superficie con que podia contar 

§ Idem p 23-26 
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un propietario. “Se declaran de propiedad nacional los predios risticos de los 

enemigos de la Revolucién, considerando como tales a los politicos y financieros 

que la opinion publica designé con el nombre de Partido Cientifico, lo anterior bajo 

el régimen de Don Porfirio Diaz, los Gobemadores y demas funcionarios de los 

Estados que, durante la administracion de Don Porfirio Diaz y Don Victoriano 

Huerta, hubieran adquirido propiedades por medios fraudulentos o inmorales, es 
decir todos los politicos, funcionarios, individuos que directa o indirectamente 

colaboraron con éstos asi como los miembros del Clero que también participaron 

de lo anterior. La superficie total de tierras que se hubieran obtenido en virtud de la 

confiscacién decretada contra los enemigos de la causa revolucionaria, y de la 

expropiacién que debia hacerse de las fracciones de predios que excedan del 
maximo sefalado en el articulo 5°, se dividiran en lotes que seran repartidos entre 
los mexicanos que lo hubiesen solicitado dandose la preferencia, en todo caso, a 
los campesinos, a los aparceros o arrendatarios de pequefios predios se les 

adjudicaran estos en propiedad.” 

Se creaban con esta Ley y los Tribunales Especiales de Tierras para impartir 

la justicia agraria, en el Articulo 9. 

"Los predios que el Gobierno cederia a comunidades 0 individuos, no serian 
enajenables, ni podrian gravarse en forma alguna, Solo por herencia legitima se 

transmitiran los derechos de propiedad de los terrenos fraccionados y cedidos por 

el Gobiemo a los agricultores. La fundacién, administracion e inspeccién de 

colonias agricolas, cualquiera que sea la naturaleza de éstas, asi como el 

reclutamiento de colonos, seria de la exclusiva competencia del Ministerio de 

Agricultura y Colonizacién, también se declaraban de propiedad nacional los 

montes, se autorizaba al Ministerio de Agricultura y Colonizacién para establecer un 

Banco Agricola Mexicano, a! Ministerio de Agricultura y Colonizacion, para 

establecer en la Republica escuelas regionales agricolas, forestales y estaciones 

experimentales. El! propietario de un lote estaria obligado a cultivarlo debidamente, 

y si durante dos afios consecutivos abandonaba ese cultivo sin causa justificada, 
seria privado de su lote, el cual se aplicaria a quien lo solicitara; Los propietarios de 

dos o mas lotes podrian unirse para formar Sociedades Cooperativas; Se 

declaraban de propiedad nacional todas las aguas utilizables y utilizadas para 

cualquier uso, asi también se declaraban de plena nulidad todos los contratos 

telativos a la enajenacién de los bienes pertenecientes a los enemigos de la 

Revolucion". 

Resulta importante el valor ideolégico que presenta esta Ley Agraria y que 

sin duda fue producto de un largo camino de abusos e injusticias que padecieron 

en nuestro pais los campesinos, causas comunes que impulsaron la creacion de 
las Leyes Agrarias que se han venido estudiando y que conjuntamente en sus
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mejores aspectos forman parte de la ideolgia agraria que institucionalizo la 

Revolucién Mexicana. 

1.4 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917. 

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 

de febrero de 1917 por Don Venustiano Carranza, cristalizo las aspiraciones y 

anhelos populares. el resultado fue una Constitucién Reformista, que hizo posible la 

marcha ascendente del movimiento social mexicano. 

Tiene como antecedente directo e inmediato la Revolucién Mexicana que fue 

el primer gran movimiento social del Siglo XX en el mundo. Revolucién surgida 

contra un régimen dictatorial de mds de 30 afios del General Don Porfirio Diaz. 

Dicha Constitucién en su articulo 27 dio la pauta para hacer viable la 

Reforma Agraria en México, ya que el pueblo expreso en todo momento el grave 

problema agrario que estaban viviendo, el de la Tenencia de la Tierra, su mas 

grande expresién fue una Revolucién impulsada y basada en la Justicia Social. 

E! articulo 27 de la Constitucion de la Republica, expedida en Querétaro el 5 

de febrero de 1917, elevé a la categoria de Ley Constitucional el Decreto del 6 de 

enero de 1915. 

Este articulo contiene grandes e importantes temas a tratar, sobre el agua, 

minas, petréleo, etc., pero en el presente trabajo de tesis el estudio sera 

meramente en el aspecto agrario que ampliamente se trata en el citado articulo. 

Es importante sefialar que histéricamente determinadas clases sociales, 

exigieron del Estado la adopcién de medidas proteccionistas, de ciertos medios de 

tutela frente a la clase social poderosa, a estos medios de tutela juridicamente se 

les denominan Garantias Sociales. En materia agraria las Garantias Sociales se 

traducen en un régimen juridico constitucional y legal de preservacién, 

consolidacion y mejoramiento de las condiciones econdmicas y culturales de la 

clase campesina de México. Por lo tanto y en consecuencia “las Garantias Sociales 

en materia agraria se ostentan como un conjunto de principios y normas, que 

integran el régimen juridico agrario en el cual se organiza un sistema de propiedad 

rural que pretende evitar la reaparicion de la inequitativa e injusta distribucién de la 

Riqueza Territorial”. 

* Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porriia. México, 1986. p 714



16 

El articulo 27 es seguramente el mas revolucionario de la Constitucién de 

1917 y el de mayor trascendencia nacional. Ya que en tos planes revolucionarios 

mas importantes siempre se prociamé por la restitucién y dotacién de tierras, 

siendo el problema agrario la bandera de la Revolucién Mexicana. 

Por estos motivos es necesario transcribirlo en su redaccién original, no 

importando su extension. 

ARTICULO 27°. “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de 

los limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual 

ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a tos particulares, 

constituyendo la propiedad privada’”. 

De donde se determina fa accién constante del Estado para regular el 

aprovechamiento y la distribucién de la propiedad y para imponer a ésta las 

modalidades que dicte el interés publico; es importante resaltar que Modalidad es 

un término equivalente a la Limitacién o Transformacién, por io que el nuevo 

concepto de propiedad con funcién social es un concepto dinamico y elastico que 

se actualiza constantemente dando respuesta a las necesidades del pais, tan sdlo 

a través de la observancia del interés publico. 

Al haberse establecido éste segundo parrafo en los términos ya anotados, se 

dio la pauta para llevar al cabo la Reforma Agraria que se pretendia y anhelaba, 

toda vez que de haberse mantenido el concepto de "Previa Indemnizacion" que se 

establecia en el articulo 27° de la Constitucién de 1857, no hubiese sido posible el 

objetivo primordial de dicho articulo, tomando en cuenta que después de una 

Revolucién como fa de 1910, la situaci6n econémica por la que atravesaba el pais 

hubiese hecho imposible el postulado ya referido, por lo que fue importante adaptar 

dicho precepto y de ésta forma dar inicio, conforme a derecho, a las expropiaciones 

necesarias para cumplir con el principio fundamental de este articulo. 

"La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular et 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para 

hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su 

conservacién. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el 

fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad; para 

la creacion de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les 

sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion 

de los elementos naturates y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio 

de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y 
aguas, © no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién 
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades 
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inmediatas, respetando siempre ta pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las 

dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el 

decreto de! 6 de enero de 1915. La adquisicién de las propiedades particulares 

necesarias para conseguir tos objetos antes expresados, se considerara de utilidad 

publica". 

Se reafirma la propiedad originaria de fa Naci6n no sélo como un Derecho, 

sino acaso mas como una obligacién de conservar y regular el adecuado uso de 

sus recursos naturales. Se hace posible la redistribucién de la Tierra, acatando el 

ideat de Don José Maria Morelos y Pavon, de que ésta estuviera en manos de 

muchos en pequefias parcelas que cultivaran personatmente; en consecuencia el 

Latifundio se proscribié y la mediana propiedad sufre una vida transitoria, las 

extensiones de propiedad se limitan, en tanto que se garantiza individual y 

socialmente la existencia de la pequefia propiedad y del ejido. Se establece este 

caracter de la propiedad como funcién social, adelantandose a las constituciones 

modernas europeas, algunas de las cuales lo tomaron como ejemplo o modelo. 

Sobre este principio y con apoyo de los antecedentes del problema agrario 

mexicano, se edifica la construccién juridica del articulo en comento. De este 

articulo derivan: 

A) Las propiedades particulares. 

B) La propiedad de la Nacién, y 

C) La propiedad Social de las comunidades agrarias y de los Ejidos. 

Se establece un sélo concepto de propiedad con diversas modalidades. 

Al establecerse en el parrafo que se comenta: "Los pueblos, rancherias y 

comunidades ...” se da una categoria politica a quienes tenian derecho a que se les 

dotara de tierras y aguas con lo que se limitaba de sobremanera el alcance de la 

referida dotacién, ya que como existian centros de poblaci6n que no contaban con 

la Categoria Politica aludida carecian de personalidad para pedir dotacion de 

tierras y aguas, a pesar de que ia necesidad de ios misimos existie’a nolabiernente; 

Esta situacién fue resuelta en ocasiones por las Autoridades respectivas, esto es, 

emitiendo Decretos, por medio de los cuales se cambiaba la denominacion de tos 

centros de poblacién y se les establecia como pueblos, rancherias 0 comunidades. 

La pequefia propiedad es objeto de especial proteccién y de esta manera es 

elevada a la categoria de Garantia Individual, asimismo el Estado debe procurar el 

desarrollo de !a misma, este es el tinico freno a la accién dotatoria y restitutoria. 
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"Corresponde a fa Nacién el dominio directo de todos los minerales 0 

sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depositos cuya 

naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los 

minerates de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en ta industria; 

los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas 

directamente por las aguas marinas; los productos derivados de ta descomposici6n 

de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los fosfatos 

susceptibles de ser utilizados como fertilizantes, los combustibles mineraies 

sdlidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrdgenos sdlidos, liquidos y 

gaseosos". 

"Son también propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en 

la extensién y términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas y 

estereos de las playas; las de los tagos interiores de formacién natural, que estén 

ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos 

afluentes desde el punto en que brota fa primera agua permanente hasta su 

desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas Estados; las de 

las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Estados en su rama principal; 

las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio 

nacional o al de los estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces, 

lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extension que fije la Ley. 

Cuatquiera otra corriente de agua no incluida en la enumeracion anterior, se 

consideraré como parte integrante de la propiedad privada que atraviese, pero el 

aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se 

considerara como de utilidad publica y quedara sujeta a las disposiciones que se 

dicten en los Estados. En los casos a que se refieren tos dos parrafos anteriores, el 

dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sdfo podran hacerse 

concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o 

comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de que 

se establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que se 

trata y se cumplan con los requisitos que prevengan las leyes". 

"La capacidad para adauirir el dominio de tas tierras y aguas de la Nacion, se 

regiré por las siguientes prescripciones: 

L. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n y las sociedades 

mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus 

accesiones, o para obtener concesiones de explotaci6én de minas, aguas 0 

combustibles minerales en la Republica Mexicana. El Estado podra conceder 

el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la 

Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de 

dichos bienes y en no invocar, por fo mismo, la proteccién de sus Gobiemmos 
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por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, 

de perder en beneficio de la Nacién tos bienes que hubieren adquirido en 

virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y 

de cincuenta en las playas, por ningtin motivo podran los extranjeros adquirir 

el dominio directo sobre tierras y aguas. 

Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su 

credo, no podrén en ningun caso ‘tener capacidad para adquirir, poseer 0 

administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren 

actualmente, por si o por interpésita persona, entraran al dominio de la 

Naci6n concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se 

hallaren en tal caso. La prueba de presunciones sera bastante para declarar 

fundada la denuncia. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o 

colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que 

hubiere sido construido o destinado a la administracién, propaganda o 

ensefianza de un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho al 

dominio directo de la Nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios 

pliblicos de la Federacién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. 

Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico, seran 

propiedad de la Naci6n. 

Las instituciones de beneficencia publica o privada, que tengan por objeto el 

auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusi6n de la 

ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados 0 cualquier objeto licito, no 

podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto, 

inmediata o directamente destinados a él; pero podran adquirir, tener y 

administrar capitates impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos 

de imposicién no excedan de diez afios. En ningun caso las instituciones de 

esta indole podran estar bajo el patronato, direccién, administracion, cargo o 

vigilancia de corporaciones 0 instituciones religiosas, ni de los ministros de 

los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en 

ejercicio. 

Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer o 

administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta clase que se 

constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera petrolera o para 

algun otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar 

terrenos unicamente en la extensién que sea estrictamente necesaria para 

los establecimientos o servicios de !os objetos indicados, y que el Ejecutivo 

de la Union, o de tos Estados, fijaran en cada caso. 
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Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones 

de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y 
rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran 
tener en propiedad o en administracién, mas bienes raices que los 

enteramente necesarios para su objeto directo. 

Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas 

corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado 
comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y 
aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren, 

conforme a la Ley del 6 de enero de 1915, entre tanto la Ley determina la 
manera de hacer el repartimiento unicamente de las tierras. 

Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones Ill, IV y VI, 

ninguna otra corporacién civil podra tener en propiedad o administrar por si, 
bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con ta unica excepcién de 
los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la institucién. 
Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los Municipios 

de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos 
los bienes raices necesarios para Jos servicios publicos. Las Leyes de la 
Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran 
los casos en que sean de utilidad publica, la ocupacién de la propiedad 
privada; y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hara la 
declaracién correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a la 
cosa expropiada se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure 
en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya que este valor haya sido 
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo 
tacito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumentandolo 
con un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la propiedad 
particular por las mejoras que se le hubieren hecho con posterioridad a la 
fecha de ta asignacién del valor fiscal, sera lo unico que debera quedar sujeto 
a juicio pericial, y a la resoluci6n judicial. Esto mismo se observara cuando se 
trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas. Se 
declararan nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y 
operaciones de deslinde, concesién, composici6én, sentencia, transaccién, 

enajenacién o remate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras, 
bosques y aguas a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, 
tribus y demas corporaciones de poblacién que existan todavia, desde la Ley 
de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las 

disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y 

produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y 
aguas de que hayan sido privadas las corporaciones referidas, seran
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restituidas a éstas con arreglo al decreto del 6 de enero de 1915, que 
continuara en vigor como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a 
dicho decreto no procediere, por via de restitucién la adjudicacion de tierras 
que hubiere solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se le 
dejaran aquéllas en calidad de dotacién sin que en ningun caso deje de 
asignarsele las que necesitare. Se exceptuan de ja nulidad antes referida, 
Unicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos 
hechos a virtud de la citada ley del 25 de junio de 1856 o poseidas en 
nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie 
no exceda de cincuenta hectareas. El exceso sobre esa superficie debera ser 
vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes 
de restitucién que por virtud de este precepto se decreten, seran de 
inmediata ejecucién por la autoridad administrativa. Sdlo los miembros de la 

comunidad tendran derecho sobre {os mismos terrenos mientras 
permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el 
fraccionamiento. El ejercicio de las acciones que corresponde a la Nacion, 
por virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el 
procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los 
tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un mes, 
las autoridades administrativas procederan desde luego a la ocupacién, 
administracién, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas 

sus accesiones, sin que en ningtin caso pueda revocarse lo hecho por las 

mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoria. Durante el 
préximo periodo constitucional, el Congreso de fa Unidén y las legistaturas de 
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para llevar a 
cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases 
siguientes: 

a) En cada estado y Territorio se fijara la extensi6n maxima de tierra de que pueda 
ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida. 

b) El excedente de !a extensién fijada debera ser fraccionado por el propietario en 
al nlasn auia andalan lane lavas Inealas vu lac fraacinnos «. A 1 lew res él plazo que sefialen las leyes locales y las fraccioncs scran pucstas a la venta 
en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas 
leyes. 

c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento se tlevara éste a cabo por 
el Gobierno Local, mediante expropiacién. 

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amorticen capital y 
réditos en un plazo no menor de veinte afios, durante el cual el adquirente no
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podra enajenar aquéllas. El tipo de interés no excedera del cinco por ciento 

anual. 

e) El propietario estara obligado a recibir bonos, de una deuda especial para 

garantizar el pago de ta propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso de 

la Unién expedira una Ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria. 

f) Las leyes jocales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes 

que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estar sujeto 

a embargo ni a gravamen ninguno. Se declaran revisables todos los contratos y 

concesiones hechos por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que 

hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas 

naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad, y se faculta al 

Ejecutivo de la Unién para dectararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves 

para el interés publico”.’ 

Por todo lo anterior se pueden establecer como los principios esenciales del 

articulo 27 Constitucional, los tres primeros parrafos de éste, en los cuales se 

precisa una doctrina nueva en materia de propiedad. Es importante recalcar que el 

citado articulo fue una obra colectiva del pueblo y de los grandes pensadores 

sociales que lograron plasmar los reclamos de aquél, sin embargo también resulta 

importante hacer mencién de algunos de los personajes que participaron en tan 

importante encomienda: Adame, De los Rios, Terrones Benitez, De los Santos, 

Pastrana Jaimes, Chapa, Alvarez, Macias, Del Castillo, Ibarra, De la Torre, 

Dorador, Zavala, Enriquez, Gutiérrez, Martinez de Escobar, Marti y Rouaix. 

Mas adelante se contemplan las reformas al articulo en comento; por lo 

pronto es necesario apuntar que después de la promulgacién de la Constitucion de 

1917, y por ende del articulo 27 Constitucional, se expidieron una serie de 

circulares administrativas del afio de 1917 a 1920, las cuales fueron emitidas por la 

Comisién Nacional Agraria con la finalidad de llevar a la practica real el referido 

precepto constitucional, que a su vez serviria de base para la creacion de la Ley de 

Ejidos de 1920 que a continuaci6n se estudiara. 

1.5 LEY DE EJIDOS DE 1920. 

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del dia 8 de enero de 

1921, como se ha referido ésta fue la legislaci6n reglamentaria del Articulo 27 

Constitucional y de la Ley del 6 de enero de 1915. 

7 Lemus Garcia Rat. Derecho Agrario Mexicano. Editorial Porria. México, 1987. p 280-285
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Con esta Ley se traté de organizar y dar forma a las diversas Circulares 

emitidas por la Comisién Nacional Agraria a medida que se advertian necesidades 

© problemas de aplicacién de las leyes fundamentales. Por lo que se hizo necesario 

integrar en un ordenamiento legal las disposiciones publicadas, con la finalidad de 
evitar contradicciones, confusiones, dudas o desarmonia en su conjunto. 

Siendo Presidente Constitucional de los estados Unidos Mexicanos el 
General Alvaro Obregén se emite la Ley de Ejidas de! 28 de diciembre de 1920, fa 
cual se conformaba de 42 articulos y 9 articulos transitorios,® integrando su 

contenido principal lo siguiente: 

Articulo 1°. Tienen derecho a obtener tierras por dotacién o restitucién, en 
toda la Republica, para disfrutarlas en comunidad, mientras no se legisle sobre el 

fraccionamiento: 

I. Los pueblos; 

u. Las rancherias; 

Il. Las congregaciones; 

IV. Las comunidades, y 

Vv. Los demas nucleos de poblacién de que trata esta ley. 

Se hace notar de manera inmediata la "Categoria Politica” que deberian 
probar fehacientemente los nucleos de poblacién, de esta manera sigue la letra del 
articulo 27 Constitucional, resultando lo anterior una manera de limitar necesidades 
y derechos, anteponiendo denominaciones. 

Articulo 7°. A toda peticién de tierras por dotacién o restituci6n, debera 
acompafiarse una expo: @ que comprenda los puntos siguientes: 

categoria politica del poblado; municipalidad a que corresponde; historia breve y 
comprobada de los antecedentes de la propiedad rustica general det lugar; 
descripcién topografica de las tierras circunvecinas; clases de cultivo que 
ordinariamente se hacen; nota de la produccién espontanea mas caracteristica de 

la regién; latifundios que rodean al poblado o estan préximos a él; extension 
aproximada de ellos; nombre del poseedor 0 propietario de los latifundios dichos y 
nota de si posee otras tierras en otros lugares; modelos o notas de las formulas 

   

  

* Fabia, Manuel. Cinco Siglos de Legislacin Agraria en México 1493-1940. Editorial Secretaria de la Reforma Agraria. 

CEHAM. México, 1990. p 296-y ss 
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usuales de contratos de aparceria, etc.; salario medio que se paga a los hombres, 

las mujeres y los nifios; precio corriente de los principales articulos de consumo 

diario y de {os principales objetos necesarios para la vida; distancia a los pueblos 

inmediatos y a las vias de comunicacién y si habian o no escuelas publicas o 

particulares. 

Ademas de agregarse la informacién ya descrita se deberian cubrir una serie 

de requisitos que también se sefialaban en la ley de Ejidos. 

Se establece claramente en el articulo 13, que la tierra dotada a los pueblos 

se denominara ejido, y tendraé una extensién suficiente, de acuerdo con las 

necesidades de la poblacién, la calidad agricola del suelo, la topografia del lugar, 

etc. El minimo de tierras de una dotacién seria tal, que pudiera producir a cada jefe 

de familia una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio en la localidad. 

Asi también la manera en que debia trazarse el ejido; En el articulo 16 se 

dice que los interesados que se creyeren perjudicados con la resolucién definitiva 

de! Poder Ejecutivo de la Nacién sobre dotaciones, podrian ocurrir ante los 

Tribunales a deducir sus derechos, dentro del término de un ajo, a contar de la 

fecha de dichas resoluciones. Pasado ese término, ninguna reclamaci6n seria 

admitida. 

Se establecieron como Autoridades Agrarias: 

I. Una Comisién Nacional Agraria. 

Ml. Una Comisién Local Agraria en cada capital de Estado o Territorio Federal, y 

una en el Distrito Federal; 

ll. Un Comité Particular Ejecutivo en cada cabecera de municipalidad y en cada 

poblado en que asi lo determine la Comisién Local respectiva, con aviso a la 

Comisi6n Nacional Agraria. 

a 
: 

cslad 

México. 

Se reprodujeron las sefaladas por la ley del 6 de enero de 1915 dejando de 

concederles intervencion a Jefes Militares. 

La Comisién Nacional Agraria tenia por funci6én, de acuerdo con el articulo 

21, proponer resoluciones definitivas al Ejecutivo de la Unién; las Comisiones 

Locales reunian elementos de prueba, informaban y dictaminaban y los Comités 

Particulares Ejecutivos ejecutaban los fallos definitivos, en cada caso. 
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La tramitacién de los expedientes de ejidos exigian una serie de elementos 

tales como, tratandose de dotacién, se haria la solicitud de tierras ante el 

Gobernador de la Entidad Politica correspondiente; ta primera autoridad politica 

transcribiria a la Comisién Local respectiva, la solicitud presentada, agregando 

ademas entre otros datos la Categoria Politica reconocida del poblado peticionario; 
ubicacién de la tierra solicitada, un censo del poblado peticionario, un informe det 
ayuntamiento respectivo acerca de la situacién del poblado, entre otras. 

La Comisi6n Local Agraria levantaria una informacion de oficio, consistente 

en: topografia general de las tierras solicitadas, produccién natural mas 

caracteristica, cultivos habituales de! lugar, clima y promedio general de lluvias, 

terrenos a que afectaria la dotacién pedida, extensién y valor catastral general 

registrado de los latifundios afectados, noticia de la historia de la propiedad en el 

lugar y en la regién, agregando los documentos que juzgaran convenientes. 

La Comisién Local Agraria en un plazo maximo de cuatro meses, formaria 

una conclusion precisa sobre la conveniencia o necesidad de la dotacién pedida, y 

mandaria hacerla saber a los poseedores interesados en !os terrenos de cuya 

dotaci6én se trataré para los efectos del articulo 10 de la Ley del 6 de enero de 

1915, el cual se referia a lo establecido en esta ley en el articulo 16 que en la 

pagina anterior ya se ha mencionado. Una vez formulada la conclusién respectiva, 

dicha Comisién remitiria a la Comisién Nacional Agraria los expedientes cuya 

tramitacién hubiese concluido, dejando copia de su dictamen. La Comision 

Nacional Agraria, una vez recibidos el o los expedientes, emitiria un dictamen, en 

un término maximo de un mes; Finalmente el Ejecutivo se encargaria de fallar en 

definitiva, con el caracter de irrevocable, el dictamen de la Comisién Nacional 

Agraria, aprobandolo o no; decretando al mismo tiempo la indemnizacion 

correspondiente al poseedor afectado en su caso. 

Decretada definitivamente una dotacién o restitucién de tierras, se notificaria 

a la Comision Local Agraria, dando conocimiento al Ejecutivo Local, el cual 

ordenaria inmediatamente al Comité Ejecutivo correspondiente que procediera a 
in de las doteadas a fos ablog fauoracid itiva de fas tierras dotadas a fos pueblos favoreciaas. De 

   nirad: hacer entrega def 
acuerdo a lo anterior se establece la Posesidn definitiva. 

  

En fos casos de Restitucién también se presentaba la solicitud ante el 

Gobernador, acompafiando los documentos en que se fundaba el derecho; el 

Gobernador transcribiria la solicitud a la Comisién Local respectiva, agregando los 

datos que ya se han sefialado en el caso de dotaci6n; dicha solicitud se notificaba a 

los afectados y la Comisién Nacional Agraria concedia un término de cuatro meses 

para la substanciaci6n de! expediente, y durante él los interesados rendirian todas 

las pruebas conducentes a su intento. Es importante resaitar que las informaciones 
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testimoniales se recibirian ante la autoridad judicial, las cuales podian rendir 
informaciones en contrario, observandose para la recepcién de esas informaciones 

las prescripciones del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal; Se 
present de esta manera una etapa de procedimientos mixtos, administrativos y 
judiciales. Después de todo esto, fa Comisién Local Agraria dictaminaria 

proponiendo la resolucién, previa exposicién de los fundamentos de hecho y de 

derecho y elevaria el expediente a la Comisién Nacional Agraria, la cual deberia 

hacer constar en su dictamen: Los nombres de los latifundistas 0 propietarios 
afectados por la restitucion que se solicitaba, el valor catastral de ja propiedad 
afectada total o parcialmente, e! monto aproximado de las fincas y construcciones, 

ademas de todos los datos que ilustraran la Resoluci6n. 

Procediéndose subsecuentemente de la misma manera que en tratandose de 
Dotaciones. 

Si el failo definitivo del Ejecutivo negaba la restitucién, esta no podria 
volverse a solicitar, a diferencia de la dotacién, solicitud de dotacién fa cual podrian 

en todo tiempo hacer de nueva cuenta si esta hubiese sido negada, to anterior 
siempre y cuando no se contara ya con las tierras suficientes para subsistir. 

El articulo 38 de la Ley de Ejidos, establecia que en los casos en que se 
reclamara contra reivindicaciones y el interesado obtuviera resolucién judicial, 
declarando que no procedia la restitucion hecha a un pueblo, la sentencia sdlo 
daria derecho a obtener del Gobierno de la Nacién la indemnizaci6n 
correspondiente. 

La Ley del 6 de enero de 1915 y por ende el articulo 27 Constitucional, de los 
cuales es reglamentaria esta Ley de Ejidos, presento un nuevo concepto de ejido, 
distando su significacibn del antiguo concepto de Ejido Colonial, formado 
generalmente por terrenos pastales de una legua de extensi6n y destinado a los 
ganados de tos Indios; De acuerdo a la legislaci6n agraria en estudio la palabra 
ejido era utilizada por la ley para significar, entre otras cosas, el conjunto de bienes 
territoriales que recibe, a través del reparto agrario, un nucleo o grupo de poblacién. 

Légicamente se impone preponderantemente un régimen juridico protector, de las 
tierras restituidas o dotadas, las cuales se convierten en Ejidos, tal y como se ha 

establecido en el articulo 13 de la Ley de Ejidos en comento. De gran relevancia 
resulta lo ya expuesto, pues el ejido constituye la pieza fundamental de la 
estructura agraria mexicana y es la Reforma Agraria en su expresién mas completa 
y concreta. 

Se dio cumplimiento a la promesa medular hecha por la Revolucién Mexicana 
con la creacién del nuevo concepto de Ejido, que se manejo desde la Ley del 6 de 
enero de 1915. 
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Algo interesante que presenta la Ley de Ejidos en su capitulo VI y ultimo, es 
la creacién de las Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos, toda vez que, el 

articulo 39 de la citada ley, ordenaba que entre tanto se expidiera una ley que 

determinara la manera de hacer el repartimiento de las tierras reivindicadas u 
obtenidas, dichas tierras se disfrutarian en comunidad por el nucleo de poblacién 

beneficiado. 

Por lo que para efecto de administrar las tierras comunales se nombraria por 

los miembros de la comunidad una Junta de Aprovechamiento de los Ejidos, 
dictandose de esta manera, una serie de disposiciones para el caso, siendo de las 
mas importantes las siguientes: 

I. La junta de aprovechamiento de los Ejidos constaria de cinco miembros de la 
comunidad, elegidos por ésta cada afio. . 

Ul. La junta de aprovechamiento de los Ejidos tendria por obligaciones: 

a) Representar a la comunidad para el pago de contribuciones al Estado, alt 
Municipio y a la Federacion por las tierras comunales. 

b) Distribuir, de acuerdo con sus estatutos particulares, la tierra que cada uno de 
los miembros de la comunidad debia utilizar en cada temporada; dictando las 

medidas apropiadas para que los terrenos del ejido pudieran ser utilizados por 
todos los comuneros equitativamente, y para que todos éstos contribuyeran por 

igual, al cuidado de los ejidos y de los gastos necesarios. 

c) Vigilarian ef cumplimiento de las leyes relativas a la conservacién de bosques y 
prohibirian, si fuere conveniente, la tala en los montes y los campos, 
teglamentando la replantaci6n de arboles utiles en cada ejido. 

d) Intervendrian en el uso equitativo de los pastos y las aguas del terreno comunal. 

e) intervendrian en todo aquello que requiriera la representacién de la comunidad 
6i ias relaciones con ei Fisco y ias autoridades poiiticas o ayrarias, asi como en 

todo lo que reclamara la utilidad de la comunidad; y representarian a la 
comunidad ante las autoridades judiciales, ejercitando todas las acciones y 
derechos correspondientes por si o por apoderados. 

ill. La Junta de Aprovechamiento de los Ejidos contaria con un Presidente, un 
Secretario, un Tesorero y dos Vocales. 
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Se observa en este capitulo un antecedente primario de lo que actualmente 
constituye el Comisariado Ejidal, pues el papel principal de las Juntas de 
Aprovechamiento de Ejidos es el de representar al Nucleo Agrario. 

La Comisién Nacional Agraria creé, por medio de la Circular numero 22 

expedida el dia 18 de abril de 1917, los Comités Particulares para la Administracion 
de Ejidos, es decir, Comités Particulares Administrativos totalmente distintos de los 
Comités Particulares Ejecutivos,® que eran los representantes de ios solicitantes de 

tierra. Los Comités Particulares Administrativos recibian de los Comités 

Particulares Ejecutivos los terrenos que se habian dotado o restituido a los pueblos 

y proveian fo necesario para que éstos los disfrutaran en comin y de modo 

gratuito. 

En la Ley de Ejidos en estudio, se establecié en lugar de los Comités 

Particulares Administrativos, que como ya se ha sefialado fueron creados por la 

Comisién Nacional Agraria, las Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos, con las 

atribuciones que ya se han detallado. La Ley de Ejidos culmina asi con su articulo 

42 y 9 articulos transitorios. 

Estuvo poco tiempo vigente, ya que establecer tramites tan dilatados, 

infinidad de requisitos e informes que debian cubrirse y sobre todo al imponer las 

posesiones definitivas en la que hasta haberse dictado la aprobacién por parte del 

Ejecutivo se podria poner en posesién de las tierras al grupo de poblacién 

beneficiado, fue decepcionante para los nucleos agrarios que se encontraban 

sumamente necesitados de tierras que cultivar, de manera inmediata. 

Requerimiento que con ta ley en comento no se dio de manera alguna, por to tanto 

se tuvo que cambiar totalmente la Politica Agraria que bastante se habia 

distanciado de las necesidades reales que primordialmente debian satisfacerse. 

Esta Ley fue abrogada por el Decreto del 22 de noviembre de 1921. 

4.6 DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921. 

Ei decreto del 22 de noviembre de 1921 fue expedido por el General Alvaro 

Obregon, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en aquel 

entonces, En este Decreto se abrogaba la Ley del 28 de diciembre de 1920, sobre 

Ejidos. 

Del contenido de este Decreto se desprende que en el articulo 2° se 

declaraba que el Decreto preconstitucional del 19 de septiembre de 1916, que 

* Fabila, Manuel. op. cit. p 272
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teform6 los articulos 7°, 8° y 9° de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, quedé de 
pleno derecho abrogado por el articulo 27 de la Constitucién Federal y por tanto 
esos articulos tenian desde el primero de mayo de 1917, fecha en que comenzé a 
tegir la Constitucién aludida, la fuerza y el vigor con que aparecian en el texto 
primitivo del citado decreto de 6 de enero de 1915, con el cual también el Decreto 

de 19 de septiembre de 1916 fue incorporado al articulo 27 de la propia 

Constituci6n. 

Establecié las bases para la nueva reglamentaci6n agraria (articulo 3°), ya 
que facultaba al Ejecutivo de la Union para que dictara todas las disposiciones 
conducentes a reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las autoridades que 
para su aplicacién creé la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, y muy especialmente 
las Comisiones Agrarias a que se refiere el articulo cuarto de! decreto en estudio, a 
efecto de que éstas, pudieran servir eficazmente en la ejecucién del propio Decreto 
y de otras disposiciones agrarias que se hubieren expedido y se expidieran en lo 
sucesivo, de acuerdo con el programa politico de la Revolucién, sobre las bases 

siguientes: 

I. Que conforme el articulo quinto del decreto del 22 de noviembre de 1921, los 
Comités Particulares Ejecutivos dependerian de las Comisiones Locales 

Agrarias de las Entidades Federativas, y éstas de la Comisién Nacional: 

I. Las Comisiones Locales Agrarias de las Entidades Federativas 
substanciarian los expedientes de su competencia, dentro del término de 
cuatro meses, cerrandolos con la resolucién que debian proponer a los 
Gobernadores de las Entidades Federativas; 

ill. Que los Gobernadores de las Entidades Federativas dictarian las 
Resoluciones que les correspondieran, dentro del mes inmediato siguiente al 
en que las Comisiones Locales Agrarias cerraran los expedientes 
respectivos. 

IV. Que en el caso de que las resoluciones de los Gobernadores de las 
Entidades Federativas mandaran restituir o dar tierras a los pueblos, los 

Comités Particulares Ejecutivos darian de ellas las posesiones provisionales 
correspondientes dentro del mes siguiente al de que trataba la base anterior; 

Vv. Los términos sefialados en las bases precedentes serian absolutamente 
improrrogables; 

VI. En el caso de que transcurriera para los Gobernadores de las Entidades 
Federativas el término que sefiala la fraccién Ill para que dichos 
Gobernadores dictaran su resolucién, sin que esa resolucién fuere dictada, el
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Delegado de la Comisién Nacional Agraria en la Entidad de que se trate 

recogeria el expediente instruido por la Comision Local y lo remitiria a la 

misma Comisién Nacional para que ella consultara la resoluci6n final 

directamente con el Presidente de ta Republica, por conducto de su 

Presidente, el Secretario de Agricultura y Fomento; y 

Vil. Que fuera caso de responsabilidad oficial de los Gobernadores de tas 
Entidades Federativas, de las Comisiones Locales Agrarias y de tos Comités 

Particulares Ejecutivos, que no se cumpliera con la observancia estricta de 

los términos sefialados en las presentes bases, debiendo hacer la Comisi6n 

Nacional Agraria las consignaciones respectivas, y en particular las de los 
Gobernadores de los estados, a la Camara de Diputados del Congreso de la 
Unién, de acuerdo con lo dispuesto en é1 parrafo II del articulo 108 de la 

Constituci6n Federal. 

Durante ta vigencia del decreto que creé las bases de ia Legistacién Agraria, 

los procedimientos aceleraron la restitucién y dotacién de tierras a los campesinos 

necesitados de las mismas, por lo tanto este decreto dio inicio a una intensa 

actividad en materia agraria y de la misma manera a los reglamentos que surgieron 
como consecuencia de este decreto del 22 de noviembre de 1921, ya que se 

adecuaron mejor a fas necesidades y a la realidad imperante, pues, el Ejecutivo 

quedo facultado para expedir los Reglamentos y modificarlos de acuerdo con las 

Bases estipuladas en el decreto en comento. 

“El Decreto establecia en su articulo 4° una Institucion importantisima para 

dar debido cumplimiento a {a Reforma Agraria afiorada, dicha institucién fue la 

Procuraduria de Pueblos’, que tenia como finalidad patrocinar gratuitamente a ios 

pueblos que {fo requirieran, en sus gestiones de dotacién o restitucién de ejidos. 

Dependiendo el nombramiento y remocién de los Procuradores de la Comisién 

Nacional Agraria. 

Gracias a dicha Institucién quedo cubierto un aspecto determinante para la 

practica y aplicacién veraz de todos y cada uno de los preceptos agrarios, que a 

partir de este Decreto se establecieron, ya que la ignorancia constituia el mayor 

obstaculo para alcanzar los objetivos deseados, al contar los nucleos agrarios con 
un debido asesoramiento legal se daba uno de los pasos mas benéficos para 

dichos nucleos. 

Asimismo los Procuradores de Pueblos favorecian la expedita y moral 
aplicacién de las Leyes Agrarias. 

Widem p 310 
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La Procuraduria de Pueblos dependié en un principio de la Comision 

Nacional Agraria, actualmente equivale a la Procuraduria Agraria, Institucion que se 

contempla en el articulo 134 de la Ley Agraria vigente. 

El Decreto en estudio fue dado en et Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en 

México a los diez dias del mes de abril de 1921, fechado el dia 17 del mismo mes 

pero de 1922, es decir la fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la 

Federacion. Por lo que el 29 de mayo de 1922 se expidié un Decreto que aciaré la 

fecha correcta de expedicién del decreto que asenté las Bases Agrarias, sefialando 

el 22 de noviembre de 1921 como Ia fecha correcta." 

1.7. REGLAMENTO AGRARIO DEL 17 DE ABRIL DE 1922." 

De acuerdo a las facultades que se le otorgaron al Ejecutivo Federal, 

previstas en el articulo 3° del decreto del 22 de noviembre de 1921, se expidio el 

Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922, por el General Alvaro Obregon, de 

acuerdo con las bases agrarias establecidas. 

Respecto a este Reglamento se puede sefialar que continua preservando la 

Categoria Politica de quienes podian solicitar tierras, en cualquiera de sus dos 

conceptos, teniendo categoria politica: 

A) Los pueblos; 

B) Las rancherias; 

C) Las congregaciones; 

D) Los conduefiazgos; 

E) Las comunidades; 

F) Los nicleos de poblacién existentes en las haciendas que hubieran sido 

abandonadas por sus propietarios y que tuvieron necesidad de cultivar los 

terrenos de las inmediaciones a fin de poder subsistir; y 

G)Las ciudades y villas cuya poblacién hubiera  disminuido 

considerablemente o que perdieron la mayor parte de sus fuentes de 

11 Idem p 333 
1? Publicado en ed Diario Oficial de fa Federacion def dia 18 de abril de 1922.
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tiqueza, asi como su caracter de centros industriales, comerciales o 

mineros. 

Como se observa este Reglamento ademas de incluir las Categorias ya 

especificadas en la Ley de Ejidos de 1920, afadié a este rubro las sefaladas en los 

incisos D), F) y G). 

De acuerdo al articulo 9° la extensién de los ejidos en los casos de dotacién, 

se fijaria asignando a cada jefe de familia o individuo mayor de dieciocho afos, de 

tres a cinco hectdreas en los terrenos de riego o humedad; de cuatro a seis 

hectareas en los terrenos de temporal que aprovecharan una precipitacién pluvial 

anual abundante y regular; y de seis a ocho hectareas en los terrenos de temporal 

de otras clases. Con Io anterior se dejaba fuera de uso lo establecido por la Ley de 

Ejidos de 1920 para el efecto, pues de manera muy concreta se establecié en este 

articulo la extensién de los ejidos. por lo que tomando en cuenta la calidad de las 

tierras, en el articulo 11 de este Reglamento se afiadia que en las regiones arida o 

cerriles, la asignacién a cada jefe de familia o individuo mayor de dieciocho afos, 

podria hacerse hasta por triple numero de las hectareas antes citadas. Se debe 

recordar que el articulo 27 Constitucional establece el respeto y desarrollo de la 

pequefia propiedad, la cual en aquel tiempo no se define, y al Respecto el 

Reglamento Agrario abordé este importante punto, en el articulo 14, toda vez que 

se establecié que quedaban exceptuadas de {fa dotacién de ejidos las siguientes 

propiedades: 

L Las que tenian una extensién no mayor de ciento cincuenta hectareas en 

terrenos de riego o humedad. 

Ul. Las que tenian una extension no mayor de doscientas cincuenta hectareas 

en terrenos de temporal que aprovechara una precipitacion pluvial anual 

abundante y regular. 

lil. Las que tenian una extensién no mayor de quinientas hectareas en terrenos 

de temporal de otras clases. 

IV. Las propiedades que por su naturaleza representaban una unidad agricola 

industrial en explotacién; pues en este caso lo duefios de la propiedad 

deberian ceder una superficie igual a la que les correspondia entregar en 

terrenos de buena calidad, y en el lugar mas inmediato posible. 
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Vv. Las comprendidas en los contratos de colonizacién celebrado con el 
Gobierno Federal.”* 

No obstante que en el citado articulo no se establecia expresamente que las 

propiedades descritas constituyeran la pequefia propiedad, al considerarlas 
inafectables nos conducia a deducirlo, es decir, al articulo 27 Constitucional que 
contempla la pequefia propiedad. 

Tomando en cuenta algunas consideraciones queda el articulo 17 
exponiendo que en el caso de que en las inmediaciones de algun nucleo de 
poblacién, que tenia derecho a solicitar ejidos, no existieran sino propiedades de 
las comprendidas en los incisos |, iI y Ill del articulo 14, las extensiones respectivas 

deberian reducirse a la mitad. 

Subsanando ei error de la Ley de Ejidos de 1920, el Reglamento Agrario 
contempla en su articulo 19 las posesiones provisionales. 

En relacibn a los procedimientos se establecia en el articulo 27 del 
Reglamento Agrario, de manera muy dispersa, que los expedientes sobre dotaci6n 
o restitucién de tierras a los pueblos, serian tramitado por las Comisiones Locales 
agrarias y resueltos provisionales por los Gobernadores, dentro del improrrogable 
término de cinco meses. Los Comités Particulares Ejecutivos darian fas posesiones 
provisionales correspondientes dentro del mes siguiente a la resolucion que las 
determinaba. 

En todo expediente sobre restitucién o dotacién de ejidos, se agregarian y se 

considerarian todos los escritos y pruebas que ofrecieran los propietarios afectados 
y una vez practicadas las diligencias respectivas, se les notificaria a estos que 
disponian de un plazo de treinta dias para que alegaran ante la Comisién Nacional 
Agraria lo que a su derecho conviniera. 

Implica gran importancia el que se diera el inicio para transformar el 
procedimiento agrario en un verdadero juicio ante autoridades agrarias, pues como 
ha quedado asentado se concedia a los propietarios afectados la oportunidad de 
defenderse e intervenir en el procedimiento. 

Con 28 articulos y 2 articulos transitorios estaba integrado el Reglamento 
Agrario de 1922". el cual no abordé muchos de tos aspectos del Ejido, pues se 
abocé exclusivamente a las dotaciones y restituciones. 

1’ Esta traction V, fue adicionada al art. 14 del Reglamento Agrario, por Decreto de 29 de mayo de 1923. Publicado en el 

Diario Oficial de la Federacién del 4 de junio del mismo afio. 
4 Fabila, Manuel. op. cit p 327-332,
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Es de recordarse que la Comisién Nacional Agraria cred los Comités 

Particulares Administrativos, que fueron sustituidos en la Ley de Ejidos de 1920 por 

las Juntas de Aprovechamiento de Ejidos, pero al ser abrogada ésta Ley, ni el 

decreto que la abrogé ni el reglamento Agrario en comento dispusieron algo al 

respecto y ante esta gran omisién se expidié el decreto del 12 de julio de 1923 

publicado en el Diario Oficial de la Federacién de! 2 de agosto de 1923, que formo 

el articulo 27 del Reglamento Agrario para que los nucleos agrarios con alguna de 

las categorias ya enunciadas, pudieran disfrutar en comtn de fas tierras, bosques y 

aguas que se les hubiere restituido o dotado. 

Faculté de nueva cuenta a los pueblos para que designaran Comités 

Administrativos que tendrian capacidad juridica para contratar y obligarse en todo 

lo relative a la administracion y mejor aprovechamiento de dichos bienes 

comunales reconociéndose que igual capacidad habian tenido los Comités 

administrativos que hasta esa fecha venian funcionando; Comités que designarian 

de acuerdo con las Bases que autorizaria la Comision Nacional Agraria mediante la 

Circular numero 51°° que expidié la misma. 

De esta manera los Comités Administrativos de Ejidos se compondrian 

cuando menos de tres personas, serian designados por mayoria de votos en 

eleccién de primer grado por los vecinos del pueblo interesado, se renovarian 

pasados seis meses de su funcionamiento, siempre que asi lo solicitaran un 20% 

de tos agricultores y que la sustituci6n se aprobara en Asambiea General reunida 

conforme a las reglas especificadas. Contaban con la facultad para dictar las 

disposiciones que tendieran al mejor cultivo de los terrenos ejidales y a la 

apropiada distribucion de las distintas labores agricolas, esto es, el mejor 

aprovechamiento de las tierras y el mejor beneficio colectivo. 

Estos Comités recibirian tos terrenos ejidales de los Comités Particulares 

Ejecutivos; Se elegirian los miembros de tos Comités Administrativos, en una 

Asamblea que deberia reunir el 60% de las personas jefes o cabezas de familia del 

pueblo, los cuales serian propietarios y 3 suplentes escogidos entre las personas 

de mayor capacidad, de mayor representacién y de “limpios antecedentes", entre 

los mismo jefes o cabezas de familia, uno con el caracter de Presidente, otro con el 

de Vocal Tesorero y el tercero el de vocal secretario; siendo requisito indispensable 

para que funcionara el Vocal Tesorero, que caucionara su manejo a satisfaccién del 

pueblo. 

Se establece claramente la funcién de representatividad que implicaba et 

Comité Administrative, es de resaltarse el incapie en que se tuvieran “Limpios 

18 Idem p 334-340. 
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Antecedentes", por lo tanto esto constituye un antecedente mas del tema central 

que se aborda en el presente trabajo de tesis. 

Otro aspecto de éste reglamento fue que se pretendia implantar el 

cooperativismo econémico entre los ejidatarios, el cual obtuvo pocos resultados, 

pues hacia falta una Institucién de Crédito que impulsara dichas Cooperativas, 

agregando a lo anterior la falta de informacién en los nucleos agrarios. 

El Reglamento Agrario durante su vigencia de 5 afios, sufris una serie de 

modificaciones y adiciones: por el decreto de 12 de julio de 1923 que ya se ha 

referido; el decreto de 28 de julio de 1924 que modificé el articulo 1° exceptuando 

de la afectacidn las tierras destinadas a la colonizacién; Decreto de 23 de julio de 

1924 que determin la forma en que se tramitaria la Ampliacién de Ejidos y creo en 

ese afio la tercera accién agraria; Decreto del 23 de abril de 1925 que modificé los 

articulos 1° y 2° del Reglamento para determinar la forma en que se comprobaria la 

categoria politica de los pueblos, rancherias...; Decreto del 23 de abril de 1925 que 

modificé los articulos 11 y 27 del Reglamento, sefialando aumento en las hectareas 

que corresponderia a una parcela de regiones aridas 0 cerriles y otras instrucciones 

sobre restituci6n y dotacién; Decreto del 28 de mayo de 1925 que nuevamente 

reformé los articulos 1° y 2° del reglamento y que se refiere a la capacidad juridica 

para solicitar restituci6n de dotacién y por Decreto del 8 de octubre de 1925 que 

teformé ios articulos 22 y 28 dei Reglamento Agrario para la formacién y 

comprobacién de los censos agrarios.‘* Durante fa vigencia de este Reglamento 

Agrario se incrementé la labor agraria tanto en el reparto de tierras, como en la 

direcci6n que empezaba a tomar la Politica Agraria, en ef sentido de acrecentar el 

numero de pueblos beneficiados. 

4.8 LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL 
23 DE ABRIL DE 1927.” 

Ley expedida por el entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 

Don Plutarco Elias Calles y creada por el Licenciado Narciso Bassols, raz6n por la 

que algunos autores la denominan “Ley Bassols", presenta en su contenido 196 

articulos y 2 articulos transitorios."* Se denota en el Lic. Bassols una profunda 

preocupacion respecto del agrarismo, por el desorden que en este rubro se vivia en 

el pais, a causa de la expedicién de legislaciones distantes de la realidad, de la 

eficaz solucién, de los tramites prolongados por afios, de dotaciones y resoluciones 

1 Delgado, Moya Ruben. El ejido y su Reforma Constitucional. Editorial Pac. México, 1994. p 89. 

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 27 de abrit de 1927. 
‘9 Fabila, Manuel. op. cit p 383 y ss. 
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nulas al paso del tiempo; de la limitante establecida en la "Categoria Politica", que 
constituia el primer obstaculo a enfrentar. Legistacién que en aquél tiempo regia los 
principios fundamentales del agrarismo bajo dichos términos. 

Con ese particular punto de vista el Lic. Bassol, se dio a la tarea de contribuir 

de manera eficaz y practica a encaminar y organizar todo aquello que se 
encontraba disperso y aquello que atin no estaba dispuesto, de tal suerte que la ley 
de referencia tiene como objetivos principales: Definir la personalidad de los 
nucleos de poblacion con derecho a tierras y estructurar un Juicio Administrativo 
agrario de acuerdo con las peculiaridades de a materia, enmarcadas dentro de las 
exigencias de los articulos 14 y 16 Constitucionales. La Ley Bassols contiene 
diversos puntos de relevancia que a continuaci6n se refieren. 

En el articulo primero se encuentra lo sobresaliente, ya que se desechdo de 

plano la calidad que se exigia tener, es decir, la "Categoria Politica" y establece 
que todo poblado que careciera de tierras o de aguas, o que no tuviera ambos 
elementos en cantidad bastante para las necesidades agricolas de su poblacién, 
tenia derecho a que se le dotara de ellos, en la cantidad y con los requisitos que 
expresaba la propia Ley. 

Establecié como Autoridades Agrarias: 

|. Al Presidente de la Republica, Il. La Comisi6n Nacional Agraria, Ill. Los 
Gobernadores de los Estados, tV. Las Comisiones Locales Agrarias, V. Las 

Delegaciones de la Comisién Nacional en los Estados y VI. Los Comités 
Particulares Ejecutivos (Articulo 4). 

Contemplaba en su articulo 25 el primer antecedente de la doble via ejidal 
que se presentaba, cuando un expediente de restitucién habia sido dictaminado por 
la Comisién Local Agraria en el sentido de que era improcedente la accion 
intentada, ante esto, se convertiria la tramitacién en dotatoria, desde luego. 

E! Procedimiento Agrario se estableci6 mas que nada como un Juicio ante 
autoridades administrativas, a fin de prepararse para contrarrestar los ataques de 
inconstitucionalidad, que en via de amparo se le venian haciendo y que en forma 
considerable retrasaba el reparto de tierra por la interposicién constante del juicio 
de amparo promovido por los propietarios afectados y que normalmente ganaban 
por defectos en el procedimiento. Por lo tanto se le dio practicamente a Ia solicitud, 
ya sea de dotacién o restitucién, el caracter de una demanda, la cual tendria que 
ser debidamente notificada a los propietarios afectados, posteriormente Slegaria el 
periodo de pruebas, una vez concluido, se otorgaba un término para presentar 

alegatos y finalmente culminaba el procedimiento con la Resolucién Provisional del
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Gobernador, lo que podria considerarse como Ja Primera Instancia; resultando asi 

como, segunda instancia la Resolucién que emitia el Presidente de la Republica. 

En el articulo 46 se establecié que en todo caso de restitucion se respetarian: 

e Las tierras tituladas en los repartimientos hechos conforme a Ja Ley de 25 de 
junio de 1856. 

e Hasta cincuenta hectareas que hubieran sido poseidas a nombre propio, a titulo 
de dominio y por mas de diez afios. 

El excedente de cincuenta hectdreas seria comprendido en ta afectacién; 
pero si el que sufria la restitucién habia poseido el mismo a nombre propio y a titulo 
de dominio por diez afios, tendria derecho a que conforme a las leyes respectivas, 
se le indemnizara por el valor de tierra excedente. 

Se establecieron los pasos correspondientes para dar cumplimiento a la 
Ejecucién de las resoluciones provisionales y las definitivas. Obvio es que con todo 

lo anterior se trataron de cubrir todas las formalidades establecidas en el articulo 14 
Constitucional. 

Asimismo en esta ley se establecian los requisitos para recibir parcela y por 
ende ser incluido en el censo agrario: 

Ser mexicano; varones mayores de 18 afios o mujeres solteras o viudas que 
sostuvieran familia; vecinos del poblado solicitante; ser agricultores o 

jomaleros y no haber tenido bienes de cualquiera clase, cuyo vator total 
llegara apreciado comercialmente, a un mil pesos. 

Se expresan en el articulo 99 los limites establecidos para la extensién de las 
tierras que se concedieran. 

Respecto a la Pequefia Propiedad fue contemplada en el articulo 105, que a 
la letra decia: "quedan exceptuadas de afectacion ejidal, por considerdrseles 
pequefia propiedad las superficies que no excedieran de 150 hectdreas, cualquiera 
que fuera la calidad de sus tierras." 

Afiadiendo el Articulo 106 que si habia tierra de varias clases, no seria 
inafectable una superficie de 50 parcelas de cada clase, sino que la pequefia 
propiedad se determinaria sumando parcelas de una o varias clases, hasta 
completar un total de 50.
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De conformidad con lo anterior se cambié el concepto inicial de pequefia 

propiedad que habia sustentado el Reglamento Agrario de 1922. 

Es importante sefalar que se determinaba en el Articulo 142 que la entrega 

(de fas tierras) se haria al érgano de representaci6n de los ejidatarios, que hubiere 

sido designado con anterioridad al momento de la entrega de la posesion, 

especificandose que las leyes y disposiciones respectivas, regirian lo referente a 

los érganos de representacién y forma de constituirlos. 

Ya que las ampliaciones habian sido creadas mediante una Circular, se 

contemplaban también en esta ley, en el articulo 191, pero advirtieéndose que sdlo 

serian procedentes 10 afios después de la fecha de dotacién o restituci6n. 

En el articulo 1° transitorio se indicaba que se derogaban todas las leyes, decretos 

y reglamentos dictados en materia agraria, asi como los acuerdos y circulares 

generales de la Comision Nacional. Se exceptuaban el articulo 4° (Procuraduria de 

Pueblos) del Decreto de! 22 de noviembre de 1921, y la Ley de Patrimonio 

Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925 y su Reglamento, que subsistirian en 

cuanto no se opusieran a la denominada "Ley Bassols”. 

4.9 LEYES REGLAMENTARIAS SOBRE REPARTICION DE TIERRAS 

EJIDALES Y CONSTITUCION DE PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DE 19 

DE DICIEMBRE DE 1925 y 25 DE AGOSTO DE 1927. 

Hasta ahora las Leyes que se han estudiado, se refieren a la dotacion y 

restitucion de tierras y de aguas a los nucleos agrarios, pero no se han ocupado en 

sus disposiciones de los asuntos que seran materia de la Ley Reglamentaria ahora 

en estudio. 

La primera Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y 

Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925’ consta 
de 25 articuios y 4 articuios transitorios, tue expedida por Don Piutarco Elias 

Calles, y es la que inicialmente se estudiara. 

Referia en el Articulo 2° que la corporacién de poblacién, adquiriria la 

propiedad comunal de los bosques, aguas y tierras comprendidos en la resotuci6én 

de dotacién o restitucién y que en todo caso serian inalienables los derechos sobre 

las parcelas que adquiriera dicha corporacidn. 

* Publicada en ol Diario Oficial de la Federacion de 31 de dictembre de 1925.
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Por lo tanto en ninguna forma podrian dar la parcela en arrendamiento, 

aparceria, hipoteca, anticresis, cederla, traspasarla o enajenaria, resultando nulas 

las operaciones o contratos que bajo cualquier forma o titulo se hubieran verificado 

por el adjudicatario de la parcela. 

Lo que constituye las limitaciones legales respecto al lote adjudicado sobre el 

cual el adjudicatario tendria dominio (Articulo 15). 

En el articulo 4° se instituyé a los Comisariados Ejidales como érganos 

representativos del nucleo y se decia que los derechos que tenia la corporacion de 

poblacién, se ejercitarian por medio de los Comisariados Ejidales que designaria la 

Junta General cada ajio, los cuales quedarian bajo la vigilancia del detegado o 

representante de la Comision Nacional Agraria, sin perjuicio de que la Junta 

General nombraria a los Inspectores que creyera convenientes. Lo anterior indica 

que los comisarios ejidales eran mandatarios de los ejidatarios y administradores 

del ejido, teniendo las facultades y obligaciones siguientes: 

L Representar a ta corporacién de poblacién que los designd, tanto ante las 

autoridades administrativas como ante las judiciales. 

li. Administrar el aprovechamiento de la propiedad ejidal, de acuerdo con las 

bases aprobadas por la mayoria de los ejidatarios y con sujecion a las 

disposiciones de las leyes agrarias de la Secretaria de Agricultura y 

Fomento. 

It.  Dividir en lotes el terreno de cultivo de las tierras ejidales con sujecién a las 

disposiciones regiamentarias de esta ley, y repartir dichos lotes de la manera 

mas equitativa que acordara la mayoria de los ejidatarios. 

IV. Administrar en los términos de la fraccién Il, ain después de hecha la 

reparticién de tierras entre los ejidatarios la propiedad comunal de los 

bosques, terrenos de pasteo y de las aguas, que continuaria como lo dispone 

la Constitucién General en su articulo 27. 

Vv. Responder, como cualquier mandatario, de las resultas de su gestién tanto 

en lo civil como en lo penal, para lo cual caucionarian debidamente su 

manejo. 

Vi. Convocar a los ejidatarios a Junta General. 

Su duracién una vez electos era de un afio, pero fa Junta General podria 
acordar en cualquier momento su remocion. 
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Las quejas o anomalias en su gestién serian recibidas por el Inspector de 

Vigilancia 0 a falta de éste ef delegado o algtn otro representante de la Comisi6n 

Nacional Agraria. 

El articulo 7 plantea de una manera somera los requisitos que debia reunir la 

gente que aspirara a fungir como Comisario Ejidal, diciendo que no podrian ser 

designados Comisarios Ejidales fos que no fueran vecinos del pueblo con mas de 

tres afhos de residencia o los que siéndolo tuvieran mas de un lote de 25 hectareas 

antes de verificarse el repartimiento o después de verificado y en cualquier tiempo, 

dentro o fuera del ejido, no podrian tomar posesién de su encargo los que no 

hubieran caucionado su manejo y cesarian en éi aquellos cuya fianza se hiciera 

insuficiente durante su administracion. 

Se observa evidentemente, que existiendo tantos intereses en los Ejidos, se 

pretendia regular con esta Ley todo tipo de abusos y excesos que pudiera originar 

el tener un cargo de esta indole y por consiguiente el poder en pequefia escala, 

causa probable de graves perjuicios para los Ejidatarios y por el contrario beneficiar 

grandemente a algunos cuantos a costa de aquéllos, de ahi la relevancia de la 

presente Ley en estudio y su Reglamento, que mas adelante se comentara. 

La posesién definitiva de las tierras, bosques y aguas comprendidos en ta 

Restituci6n o Dotacién se daria al Pueblo tan pronto como quedara notificado de la 

Resolucion respectiva. Para tal efecto, el Delegado o Representante de la Comisi6n 

Nacional Agraria convocaria a una Junta a todos los Ejidatarios que hubiera en el 

pueblo, con estricta sujecién al Padrén Definitivo del expediente de Restitucién o 

Dotacién; Junta en la que se designarian tres Comisarios Ejidales Propietarios y 3 

suplentes, que representarian a la comunidad en todo lo que al Ejido se refiriera, de 

acuerdo a sus facultades y obligaciones ya enumeradas. Los Comisarios Ejidales 

recibirian el dia sefialado al efecto, del Delegado citado y del Comité Particular las 

tierras, bosques y aguas de que se tratara. El articulo 10 determinaba que ja Junta 

de ejidatarios del pueblo necesitaria, cada vez que se reuniera, de la asistencia del 

60%, cuando menos del total empadronado en el censo definitive o de sus 

sucesores 

En el Capitulo II de la Ley en estudio, denominado "De la reparticién de 

tierras a los vecinos de los pueblos” (articulo 12), se determinaba que dentro de los 

4 meses siguientes al en que fuera dada la posesién provisional o definitiva del 

ejido al pueblo, los comisarios ejidales deberian, bajo la direccién del Delegado o 

de algun otro Representante de la Comisién Nacional Agraria, formar y presentar a 

la Junta General el proyecto de divisién, adjudicacién y administracion de las tierras 

ejidales, sujetandose a las siguientes bases: 
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I. Separacién del fundo legal y de los montes, pastos y arbolado, de la 

superficie de cultivo o susceptibles de él. 

Ul. Division en Parcelas Ejidales de las tierras de cultivo, entre los ejidatarios 
inscritos en el Padrén Definitivo, en los casos de dotacion o en la proporcion 

dei reglamento de esta Ley, en los casos de restitucién. 

it, | Manera de administrar los bosques, pastos, arbolado y aguas que continden 
en el disfrute comun. 

lV. Exclusion en el reparto, de los ejidatarios que tengan uno o varios lotes de 
una extension igual o mayor que /a parcela agricola, 

V. Reserva del numero de parcelas, destinadas a escuelas de nifios o de 

educacion agricola, y 

VI. Las demas que por concepto de utilidad publica sefialaba el Reglamento. 

A falta de personal de la Comisién Nacional Agraria que no pudiera asesorar 
a la Junta de Ejidatarios © Comisario en el referido proyecto en el término 
establecido (4 meses), el mismo plazo se consideraria prorrogado, pero 
transcurridos los 4 meses, la misma Comisi6én ordenaria administrativamente que 
se consideraria inamovible en forma provisional al ejidatario, en la parcela que 
disfrutaba en el reparto que habia hecho el Comité Particular Administrativo. 
Aprobado el proyecto, se procederia al reparto. 

De conformidad con el articulo 8°. La propiedad ejidal constaria debidamente 
registrada en el Registro Agrario que establecia la Ley Reglamentaria en estudio. 

En caso de fallecimiento del propietario de la parcela ejidal, los derechos 
sobre la misma serian transferidos a las personas que, siendo parientes o no del 

fallecido, vivian en familia con él y éste atendia a su subsistencia. La adjudicacién 
se haria a favor del heredero que, adquiriria el caracter de jefe de la familia 
{Articulo 15 Fraccién Ill). 

Tanto el cambio de duefio por herencia como por reversi6n al pueblo y a un 

nuevo adjudicatario, se harian constar en el registro Agrario y se expedirian los 
Certificados relativos, sin necesidad, en el primer caso, de juicio sucesorio ante los 

Tribunales. 

La falta de cultivo durante mas de un ajfio, daria lugar a nueva adjudicacion 
de la parcela ejidal, previa comprobacion a juicio de ta Junta General del Pueblo. 
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Pero existiendo causa justificada el campesino no podria ser privado de su parcela 

{Articulo 15 Fraccién V). 

Determinaba el articulo 16 que la parcela ejidal, no podria ser objeto de 

embargo en juicio o fuera de é! por autoridad alguna. 

Las cuestiones que respecto de dominio, posesién o disfrute de las parcelas 

ejidales se suscitaran entre los adjudicatarios serian resueltas por los Comisarios 

Ejidales, y en caso de inconformidad con las resoluciones de éstos, serian 

resueltas por los inspectores de Vigilancia que hubiere nombrado 1a Junta General, 

y si después de esto aun existia inconformidad por parte de los interesados 

entonces se plantearia el asunto ante la Junta General de Vecinos, que resolveria 

en definitiva oyendo previamente al representante de la Comision Nacional Agraria. 

En el articulo 21 se creé bajo la dependencia de la Secretaria de Agricultura 

y Fomento, la institucién del Registro Agrario, el cual tendria un Reglamento que 

sefialaria los requisitos y los actos que debieran ser inscritos en éste. 

Algunos puntos sobresalientes en esta ley son fos siguientes: Que se 

establecié la naturaleza inalienable, imprescriptible, inembargable e inajenable de 

las tierras ejidales, indivisas o parceladas; se constituyeron los Comisarios Ejidales 

que substituirian a los Comités Particulares Administrativos, y que se creo el 

Registro Agrario, ademas de sefialar los destinos de los bienes ejidales y la manera 

de repartir las tierras. 

Para los fines de este trabajo es menester tener conocimiento del contenido 

del Reglamento que continuacion se estudiara. 

REGLAMENTO DEL PATRIMONIO EJIDAL DEL 4 DE MARZO DE 1926. ” 

Don Plutarco Elias Calles, tuvo a bien expedir tal y como se establecia en el 

articuls 25 de la Ley del 19 de diciembre de 1925, donde se facultaba al Cjecutivo 

para expedir todas fas disposiciones necesarias, a fin de dar exacto cumplimiento a 

las prevenciones de la Ley referida, el REGLAMENTO DEL PATRIMONIO EJIDAL 

de 4 de marzo de 1926, en cuyo contenido se determinaba que: 

El representante de la Comision Nacional Agraria o el Representante de la 

Comisién Local solo para el efecto de dar posesién provisional, asesoraria en Junta 

a los vecinos que se reunieran, procederia a efectuar la eleccion de Comisarios 

2 Cuadros, Caldas Julio. Catecismo Agratio. Editorial Talleres Graficos de la Nacion. México, 1929. p 263-279. 
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Ejidales que debian recibir las tierras del Comité Particular Ejecutivo, para cuyo fin 

se mandaria fijar la Convocatoria a que se referia el articulo 2°, previniendo en ella 

a los ejidatarios que procedieran a la formacién de planillas de 3 Comisarios de los 
cuales serian Presidente, Tesorero y Secretario respectivamente, y de 3 
Comisarios supientes. En la propia convocatoria se expresarian los requisitos que 
debian reunir los aspirantes a Comisarios. 

La Junta General de Ejidatarios, para que pudiera tomar acuerdos validos, 
deberia sujetarse en su convocacién, constituci6n y funcionamiento a algunas 

prescripciones, tales como: 

A) Que fuera convocada por el representante de la Comisién Nacional Agraria, por 
los Comisarios Ejidales o por tos Inspectores de Vigilancia segtin lo indicaba el 

Reglamento. 

B) Fuera del caso referido en el segundo parrafo de este rubro, la convocatoria 
seria fijada en los lugares publicos de mayor transito, por lo menos 5 dias antes 
de su celebracién, expresandose en ella el dia, la hora y el lugar donde se 
verificaria, ademas del asunto a tratar. 

C) Deberia contar con un Quérum del 60% del total de ejidatarios empadronados, 
en caso contrario se levantaria un Acta y se sefialaria nueva fecha, hora y lugar 
para una segunda Junta, debiéndose fijar la respectiva convocatoria, si esta 2°. 
Junta no reunia el Quérum sefialado se levantaria Acta de no verificacién. El 
fepresentante de la Comisién Nacional Agraria que hubiere hecho las 
convocatorias remitiria el informe a la Comisi6n referida para que ésta resolviera 
sobre los puntos a discusi6n. 

D) Los acuerdos deberian tomarse por la mayoria absoluta de los ejidatarios 

presentes. 

En este Reglamento se enuncian todos y cada uno de !os requisitos que 

deberian reunir los Comisarios (art. 3°.): 

I. Ser de notoria honorabilidad. 

I. Ser ejidatario del pueblo con mas de tres afios de residencia en él. 

lll. No tener mas de un lote de 25 hectareas. 

IV. Los comisarios propietarios deberian caucionar, ademas su manejo.
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Vv. No formar parte, al hacerse la eleccién del comité particular 

administrativo del pueblo. 

En el Reglamento en estudio, se regulo uno a uno dichos requisitos, 

estableciéndose supuestos y excepciones. 

El articulo 6 referia que la votacién seria hecha nominalmente, si hubiere dos 

0 mas planillas de candidatos para Comisarios, los tres candidatos propietarios, 

que hubieran figurado en la planiila de fa minoria, quedarian nombrados con el 

caracter de Inspectores de Vigilancia. En caso de que se hubiera presentado 

Gnicamente la planilla triunfante, se procederia en la misma Asamblea a la 

designacién de tres Inspectores de Vigilancia. 

Si dentro de Jos 4 meses siguientes a la designaci6n, los Comisarios ejidales 

propietarios no hubieren otorgado la Garantia correspondiente, se prevendria a los 

suplentes que procedieran a otorgarla, en el concepto de que otorgada la Garantia 

por estos Ultimos y sin haberlo hecho los propietarios se tendria por insubsistente la 

designacién de éstos ultimos. La Garantia seria individual y la responsabilidad en 

que incurrieran los Comisarios propietarios seria la que correspondiera a sus 

funciones de Presidente, Secretario 0 Tesorero. Los Comisarios e Inspectores de 

Vigilancia podrian ser reelectos, pero en cuanto a los primeros siempre y cuando se 

aprobaran las cuentas que de su administraci6n deberian presentar al fin de su 

ejercicio. 

Los Comisarios ejidales tendrian hasta un 10% de tos productos de los 

bienes que administraban directamente; en el caso de que su administracion 

hubiera producido mejoras notables en los bienes, dicha participacién podria 

ascender hasta un 15%, La Asamblea General seria la que determinaria el 

porcentaje en ambos casos, el cual corresponderia como remuneracién de su 

administracién. La Asamblea quedaba facultada para asignar sueldo al personal 

que creyera conveniente. Terminado su ejercicio y previo inventario, se haria 

entrega del cargo a los nuevos comisarios. El Comisario en ejercicio fundandose en 

la resolucién de la Asamblea, deberia proceder bajo su responsabilidad a ejercitar 

todas las acciones que correspondieran en contra de tos comisarios anteriores. 

Para la remocién de los Comisarios dentro del plazo de su funcionamiento, 

se observarian las siguientes prescripciones; 

A) Cuando se tratara de los requisitos previstos en las fracciones II y Ili del articulo 

3°, los Inspectores de Vigilancia deberian recabar las pruebas sefialadas en 
este reglamento. 
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B) Tratandose de la disminucién de la caucién que garantizaria la Administracion 
General y la de los bienes de menores e incapacitados en particular, los 
Inspectores de Vigilancia deberian reunir los datos que comprobarian el estado 
de los bienes gravados 0 la solvencia de los fiadores en sus respectivos casos. 

C) En los casos de mala administraci6n, de retardo en ta formacién del Proyecto de 

Division, particién y administracién de los bienes ejidates, los Inspectores de 
Vigilancia recogerian todos los datos que tendieran a la comprobacion de los 
hechos de referencia, para lo cual tendrian el derecho de revisar y pedir 

constancias de toda la documentacién que obraba en la Comisaria Ejidal. 

Asimismo en el articulo 20 se sefialaba que tos Inspectores de Vigilancia 
atenderian todas las quejas que les presentaran los Ejidatarios, en caso de 

negligencia o negativa de éstos, ocurririan al Representante de fa Comisién 

Nacional Agraria. 

El Capitulo | del Reglamento en estudio se constrifio practicamente a reguiar 
todo lo inherente a los Comisarios Ejidales y los Inspectores de Vigilancia, es decir, 
su constitucién, requisitos y funciones entre otras disposiciones. 

Es interesante el contenido de este Reglamento, toda vez que como se ha 
podido observar se crearon las bases a partir de las cuales funcionarian los 
Comisariados Ejidales e Inspectores de Vigilancia, como figuras innovadoras, una 

vez realizada la adjudicacién de las parcelas a cada ejidatario o derechoso. Figuras 

que actualmente tienen vigencia, unicamente se cambi6 la denominacién de 

Inspectores de Vigilancia por Consejo de Vigilancia. 

Ademas este Reglamento en el Capitulo 1! establecia las formalidades de 
fondo y forma, aspectos y especificaciones del Proyecto de division, Adjudicacién y 
Administracion de las tierras ejidales; en el Capitulo Ill se regulaba lo relativo al 
adjudicatario y las personas que tenian derecho a los productos de la parcela 
agraria. Estaba integrado por 57 articulos. 

LEY DE PATRIMONIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO DE 1927.” 

El antecedente de la presente Ley fue la Ley Reglamentaria sobre reparticién 

de tierras ejidales y constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de 
diciembre de 1925. El articulado de la Ley del 25 de agosto de 1927 constaba de 
27 articulos y tres articulos transitorios, también fue expedida por Don Plutarco 

24 Cuadros, Caldas Julio. op. cit p 449-451.
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Elias Calles. En ta ley, ahora en estudio, se mantuvieron algunos de tos preceptos 

de la Ley del 19 de diciembre de 1925, por lo que a continuacion se estudiaron las 

modificaciones mas relevantes, como la de los requisitos que eran necesarios para 

ser miembro del Comisariado Ejidal, enumerados en el afticulo 5° de la Ley en 

comento: 

lL. Figurar como capacitado para recibir parcela ejidal en el padrén que sirvié de 

base para la resolucién presidencial de dotacién o en su defecto, figurar en el 

padrén que al efecto se mando formar. 

ll. Ser vecino en el momento de la eleccién y con mas de seis meses de 

residencia. 

ill. | Ser de reconocida honorabilidad a juicio de los electores. 

IV. No formar parte, al hacerse {a eleccién, del Comité Administrativo al cual iba 

a sustituir el Comisariado. 

Vv. Caucionar su manejo el Comisario Tesorero, a satisfaccién de la Secretaria 

de Agricultura y Fomento. 

Al respecto es menester recalcar que las modificaciones en este rubro 

consisten en que se establecié el hecho de figurar en el padrén del ejido (fraccion 

|), asimismo se redujo el tiempo de Residencia de 3 afios a 6 meses y se establecia 

claramente que el Tesorero era quien debia caucionar su manejo, especificacién 

que en la Ley de 1925 se sefialaba para los Comisarios propietarios, es decir, los 

tres integrantes. 

El articulo 6 de la Ley comentada enunciaba las facultades y obligaciones de 

los Comisarios Ejidales en los siguientes términos: 

I Representar a la corporacién de poblacién que fos designo, como 

mandatarios juridicos, pudiendo comparecer en su nombre ante las 

autoridades administrativas y tas judiciales. 

Hi. Administrar el aprovechamiento de la propiedad ejidal, de acuerdo con las 

disposiciones de la Secretaria de Agricultura y Fomento que tiendan a 

intensificar la produccién ejidal. 

lll. | Encargarse del establecimiento y conservacién de las mejoras materiales 

que redunden en beneficio de !a colectividad.
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IV. Responder, como cualquier mandatario, de las resuitas de su gestion, tanto 

en lo civil como en lo penal. 

V. Convocar a fos ejidatarios a Junta General, cuando 1o solicitaran: 

a) El Consejo de Vigilancia. 

b) El Representante de la Secretaria de Agricultura y Fomento o de la Comisi6n 

Nacional Agraria. 

c) El 25% de los Ejidatarios. 

VI. Cumplir con los acuerdos que tomara ta Junta General de Vecinos y con las 

disposiciones que dictara la Secretaria de Agricultura y Fomento y la 

Comisién Nacional Agraria, de conformidad con los preceptos de esta ley. 

De to anterior se desprende que de la Ley de 1925, eliminando algunas 

excepciones o palabras se conservaron en esencia los contenidos de las fracciones 

1, H, y V, el contenido de las fracciones III y 1V fue plenamente eliminado, lo anterior 

posiblemente en virtud de los avances en los procesos de restitucién o dotacién de 

tierras. Respecto a la que estaba numerada como fraccién VI de la misma Ley 

anterior (1925), fue una disposicién que en la ley en estudio se estructur6é de mejor 

manera en la fraccién V que lineas arriba ha sido descrita, en la cual en el inciso a) 

se hablaba del "Consejo de Vigilancia", como una nueva denominacién en la 

presente Ley, ademas de incorporar el precepto contenido en la fracci6n VI. 

El Consejo de Vigilancia, que en la ley anterior (1925) eran los Inspectores de 

Vigilancia, debian reunir los requisitos sefialados en las fracciones |, Il y Ill del 

articulo 5° de la presente ley, articulo que enunciaba los Requisitos para ser 

miembro del Comisariado Ejidal y que se trat6 con antelacion. 

Las facultades y obligaciones del Consejo de Vigilancia consistian en vigilar 

que los actos del Comisariado Ejidal se ajustaran a las prescripciones de fa Ley en 

comento revisar periddicamente ias cuentas de éstos y dar cuenta a la omision 

Nacional Agraria o a la Secretaria de Agricultura y Fomento, segun fuera el caso, 

de las irregularidades que encontrara en los manejos del comisariado ejidal. 

Asimismo en lugar de durar en funciones un afio, se establece en esta Ley 

una duracién de 2 ajios tanto para los Comisariados Ejidales como para el Consejo 

de Vigilancia, ademas de que en su caso podrian ser reelectos. Se presentaban 

una serie de requisitos que debian cubrir las Convocatorias a Asamblea, asi como 

la propia Asamblea; se indicaban las causales para que operara la remoci6n de los 

Comisariados Ejidales, en donde se contemplaba la de malversaci6n de fondos. 
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La remocién de los Comisariados seria ordenada por la Secretaria de 
Agricultura y Fomento y entrarian en funciones automaticamente los suplentes 

respectivos, durando en sus cargos hasta terminado el periodo para el cual habian 

sido electos los propietarios. 

Asi también se incluian los capitulos de !a Reparticién de tierras a los vecinos 

de los pueblos; De la administracién de ios pastos, bosques y aguas; Disposiciones 

generales y 3 articulos transitorios. Se disponia en e/ 3 transitorio, que se 

derogaban todas las disposiciones anteriores sobre la materia. De acuerdo a lo 

anterior esta Ley mantuvo las principales instituciones que constituy6 !a Ley 

Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidates y Constituci6n del Patrimonio 

Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925. 

1.10 DECRETO DEL 19 DE ENERO DE 1928. 

Fue expedido por Don Plutarco Elias Calles, en relacién con la aplicacion de 

la fraccion VI del articulo 20 de la Ley del 25 de agosto de 1927, que a la letra 

decia: de acuerdo con los fines expresados en la Ley constitucional del 6 de enero 

de 1915, el adjudicatario tendra dominio sobre el lote adjudicado, con las 

limitaciones siguientes: 

Fraccion VI. "El adjudicatario de parcela ejidal debera entregar anualmente el 

15% de las cosechas que obtuviere de su parcela, o su equivalente; 15% que se 

dedicara: un 5% para el pago de contribuciones y mejoras materiales (escuela 

rural, etc.) y el resto constituira o ingresara a un fondo de impulsién cooperativa. En 

todo caso sera causa de que un ejidatario pierda el derecho temporal o definitivo al 

usufructo de su parcela, el hecho de que sin causa justificada dejo de cubrir el 15% 

a que se refiere el inciso anterior. La resoluci6n de privacion temporal sera revisada 

por la Secretaria de Agricultura, y la de privacién definitiva por la Comision Nacional 

Agraria”. 

Disposicién que trajo como consecuencia serias dificultades y toda vez que el 

espiritu de esta no podia ser el de crear obstaculos que podian frenar el desarrollo 

de la agricultura, se emitié el Decreto del 19 de enero de 1928 que constaba de 2 

articulos y 2 articulos transitorios. 

Para el cumplimiento de la obligacién impuesta en la fraccién VI del articulo 

20 de la Ley sobre Reparticién de Tierras ejidales y Constituci6n del Patrimonio 
Parcelario Ejidal o los adjudicatarios de parcelas, se autoriza a la secretaria de 
Agricultura y Fomento para que, en los casos en que no fuera posible hacer la 
determinacién exacta de! 15% sobre el producto liquido de la cosecha, expida
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tarifas generales, aplicables por regiones, en las cuales se establezca la cantidad 
en efectivo o en especie que debia cubrir cada ejidatario y que represente el 
equivalente dei 15% de las cosechas que el mismo ejidatario obtuviere. Las tarifas 
a que se refiere el parrafo anterior, serian fijadas estableciendo las cuotas en 

relacién con la unidad de superficie y con !a calidad de las tierras, y en ellas se 
determinaria ta época en que debia hacerse el pago correspondiente (art. 1°). 

Todas las disposiciones de la Ley sobre Reparticion de Tierras Ejidales y 
Constituci6n dei Patrimonio Parcelario Ejidal, relativas al 15% a que alude fa 
fraccién VI del articulo 20, se entenderian referidas al equivalente establecido en la 
forma prevenida por el presente Decreto (art. 2°). 

1.11 LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL 
21 DE MARZO DE 1929. SUS REFORMAS. 

Se debe recordar que la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y 
Aguas del 23 de abril de 1927, también llamada “Ley Bassols", fue reformada y 
adicionada en repetidas ocasiones, tales como: 

Por Decreto del 19 de mayo de 1927” que reformé los articulos 193 y 194 
para que los preceptos de Ja Ley del 23 de abril de 1927 fueran aplicables a todos 

los expedientes agrarios de dotacién o de restitucién, en los que no se hubiera 
dictado la Resolucién Provisional antes del dia 27 de abril de 1927 y de igual 
manera los expedientes agrarios que hubieren sido fallados antes de la fecha 
referida, se sujetarian en su ejecucién y tramitacién posterior, a las disposiciones 
legales que hubieran estado vigentes con anterioridad a la Ley en comento. 

La Ley del 11 de agosto de 1927” que reformé significativamente la Ley 
Bassols: Decreto del 17 de enero de 1929% expedido por Don Emilio Portes Gil, 

entonces Presidente Constitucional de nuestro pais, decreto por el cual se adicioné 

y reformé la Ley de Dotaciones y restituciones de tierras y aguas del 11 de agosto 
de 1927; 

Constituyendo lo anterior los antecedentes de Ja Ley del 21 de marzo de 
1929 en la que se refundieron la de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas 
expedida el 11 de agosto de 1927 y las reformas y adiciones de la misma ley 
contenidas en el decreto de! 17 de enero de 1929, Ley expedida también por Don 
Emilio Portes Gil y publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 1° de junio de 

2 Publicado en e! Diario Oficial de la Federacion del 25 de mayo de 1927 
23 Publicado en ef Diario Oficial de la Federacion def 18 de agosto de 1927 
% Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de febrero de 1929
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1929, denominada Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 21 de 
marzo de 1929, que a su vez fue modificada posteriormente mediante Decreto de 
fecha 19 de enero de 1931, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de! 23 

de enero del mismo afio y Decreto que reformé la Ley de Dotaciones y 
Restituciones de Tierras y Aguas, expedido el 29 de diciembre de 1932, publicado 
en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1932, emitido por el 

Presidente substituto Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Don 

Abelardo L. Rodriguez. 

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 21 de marzo de 
1929 constaba de 139 articulo y un unico transitorio, fue una ley en la que puede 
decirse que “se conservé el espiritu y la mayor parte de la letra misma de la Ley 
Bassols, se respeto la construccién juridica de la Ley y se introdujeron reformas 
sobre diversos puntos". Reformas con Ia finalidad de hacer mas expedito el 
procedimiento, pues existian términos considerados como excesivos, mismos que 
se redujeron y en materia de pequefa propiedad, se volvié al sistema del 
Reglamento Agrario en sus caracteristicas de juicio ante las Autoridades Agrarias. 

1.12 REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL POR DECRETO DEL 9 
DE ENERO DE 1934. 

El Decreto mediante el cual se reformé el articulo 27 Constitucional fue 
expedido el 9 de enero de 1934, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 
10 de enero del mismo ajio, emitido por Don Abelardo L. Rodriguez, Presidente 
Constitucional substituto de los Estados Unidos Mexicanos en aquella época. 

Esta reforma surgié después de algun tiempo en e! que después de diversas 
criticas y estudios respecto de los principales defectos del precepto, se requeria 
esclarecer algunos puntos y adecuar el articulo a las circunstancias que se 
presentaban, asi como perfeccionar su redaccién. 

Se reformé y adicioné la fraccién 1X, se adicionaron las fracciones Il, Vi, Vill, 
X, XI, Xi, Xlil, XIV, XV, XVE XV, y XVI. 

Se precisé en su parrafo tercero que el fraccionamiento de tos Latifundios 
seria para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacion, es decir, 
que se mantiene el respecto a la pequefia propiedad, pero agregando que debia 

ser agricola y estar en explotacion “pequefia propiedad agricola en explotacion", sin 

precisar el concepto de pequefia propiedad, al parecer tos legisladores ignoraron 

35 Mendieta y Nufiez, Lucio. op. cit. p 224
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los sefialamientos y requerimientos al respecto, poniendo acorde ésta propiedad 

con el nuevo concepto de funcién social. 

Cambiaron los términos de pueblos, rancherias y comunidades por los de 

nucleos de poblacin. 

Agregaba al parrafo tercero la confirmacién de dotaciones de conformidad 

con el Decreto del 6 de enero de 1915, y se agrego a la fraccién Ill. Determind que 

las Instituciones de beneficencia tuvieran capitales impuestos por bienes raices. 

Integré la fraccién VI que trata del derecho a las tierras, aguas y bosques 

comunales por parte de las poblaciones que guardaban estado comunal. Se agreg6 

un segundo parrafo a la fracci6n Ill, declarando nulas las diligencias que hubieran 

privado de tierras, bosques y aguas a las comunidades que guardaban estado 

comunal. 

En las fracciones VIII,IX,X,XI,XII,XHIXIV,XV,XVELXVIL Y XVII se integré la 

estructuraci6n de la Magistratura Agraria, toda vez que en la fracci6n XI del referido 

articulo constitucional se crearon: . 

A) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las 

leyes agrarias y de su ejecucion. 

La cual seria denominada Departamento Agrario. 

B) Un Cuerpo Consultivo Agrario, compuesto de 5 personas que serian designadas 

por el Presidente de la Republica y que tendria las funciones que las leyes 

organicas reglamentarias les fijarian. 

Desaparece asi la Comisién Nacional Agraria. 

C) Una Comisién Mixta compuesta de representantes iguales de la Federaci6n, de 

los Gobiemos Locales, y de un representante de los campesinos, cuya 

designacién se haria en los términos que previniera la ley reglamentaria 

resnectiva, que funcionaria en cada Estado, Territorio y Distrito Federal, con !as 

atribuciones que las mismas leyes organicas y reglamentaria determinaban. 

Que practicamente desplaza a las Comisiones Locales Agrarios. 

D) Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los nucleos de poblacién que 

tramitarian expedientes agrarios.
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E) Comisariados Ejidales para cada uno de los nucleos de poblacién que poseian 

ejidos. 

De hecho fa organizacién administrativa encargada de realizar la Reforma 

Agraria, es la misma; con cambios de denominaciones y forma de hacerse los 

tramites, en apego a lo dispuesto en ésta fraccion. 

Por decreto del 15 de enero de 1934 se expidié un Decreto que cred el 

Departamento Agrario, especificando sus funciones y dependencias. 

También se introdujeron nuevas disposiciones de caracter procesal, que 

fueron aun mas criticadas, en las fracciones XII, Xilt, XIV, XV y XVL 

La Suprema Autoridad Agraria era el Presidente de la Republica, respetando 

el orden quedarian de la siguiente manera: El Presidente de la Republica; El 

departamento Agrario; El Cuerpo Consultivo Agrario, Los Gobernadores de los 

Estados; Las Comisiones Agrarias Mixtas; Los Comités Ejecutivos Agrarios y los 

Comisariados Ejidales. 

. Mediante Decreto de! 23 de diciembre de 1931” se reform6 el articulo 10 de 

ia Ley del 6 de enero de 1915, en el que quedaba prohibido el Amparo en materia 

Agraria, por lo que al plasmarse en el articulo 27 Constitucional, con esta Reforma, 

se elevaba a rango constitucional el referido Decreto,”” ya que en la fraccién XIV se 

decia que no tendrian ningan derecho ni recurso legal ordinario, ni podrian 

promover el! juicio de amparo, los propietarios afectados por restituciones o 

dotaciones. 

Lo anterior, toda vez que el recurrente Juicio de Amparo y sus fallos 

favorables para los propietarios afectados no podia seguir permitiéndose, por lo 

que con esta reforma se llega a la supresién del juicio de amparo, para que 

posteriormente se regulara de acuerdo a disposiciones muy expresas y 

determinadas. 

Aparece un unico articuio iransitorio en ei cuai se abrogo ia Ley dei 6 de 

enero de 1915, sus reformas y demas disposiciones legales que se opusieran a la 

vigencia de la reforma de 1934 al articulo 27 Constitucional.” 

Una nueva reforma al Articulo 27 constitucional fue la del 24 de noviembre de 

1937 7, donde se reformd Ia fraccién VII del referido articulo, estableciéndose que: 

3 Fabila, Manuel. op. cit. p 459 y ss. 
77 Publicado en ef Diario Oficial de ia Federacion de 5 de enero de 1932. 

3 Idem p 465 y ss. 
Publicado en el Diario Oficial de 6 de diciembre de 1937.
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"Son de jurisdiccién Federal todas las cuestiones que por limites de terrenos 
comunales cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendiente o se susciten 
entre dos o mas nucleos de poblacién", asi se declaraba la competencia del 
Ejecutivo de la Unién para resolver los conflictos que se suscitaran frecuentemente 
entre los pueblos rurales. La legislacién que se ha estudiado a lo largo de este 
capitulo nos indica que se dilucidaba una nueva etapa en !a Legistacién Agraria, 
acumulandose la experiencia necesaria para lograr verdaderos avances. 

1.13 CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934.” 

Ei Cédigo Agrario de Los Estados Unidos Mexicanos del 22 de marzo de 
1934, constituye el primer Cédigo Agrario en nuestro pais, contenia 178 articulos y 
7 articulos transitorios, fue expedido por Don Abelardo L. Rodriguez. Presidente 
Constitucional substituto de los Estados Unidos Mexicanos y promulgado en 

Durango, Durango. 

Después de las reformas al Articulo 27 Constitucional se considero necesario 
integrar una Legislacién Agraria acorde a los preceptos marcados en el articulo 
Constitucional recién reformado (1934), y ya que existian una serie de leyes al 
respecto, lo cual ocasionaba confusiones, se determind que todas aquellas 
disposiciones agrarias se concentrarian en un Unico ordenamiento que regularia 
todos los aspectos relacionados con la materia Agraria, denominado Cédigo 
Agrario. Ahora bien, de manera general se enuncian los temas que trata cada uno 
de Ios titulos que conforman el Codigo: 

e Titulo Primero. Denominado Disposiciones preliminares. Se iniciaba con el 

Capitulo Unico “de las Autoridades Agrarias’, las cuales eran las ya enunciadas 
en el reformado articulo 27 constitucional, enumerando asi la manera en que se 
constituirian, sus facultades, obligaciones, funciones y caracteristicas propias. 

e Titulo Segundo. Contemplaba “Disposiciones comunes a las restituciones y 
dotaciones de tierras y aguas’ y “De las restituciones de tierras y aguas”. 

¢ Titulo Tercero. Disposiciones Generales en materia de dotacién; De la 

Capacidad Juridica en materia de dotaciones; De los sujetos de derecho 
Agrario; Del Monto y Calidad de las Dotaciones; De la pequefia propiedad y de 
las propiedades, obras y cultivos inafectables. 

(dem p 482 y ss.
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* Titulo Cuarto. De la tramitacién ante las Comisiones Agrarias Mixtas; De los 

mandamientos de ios Gobernadores y de su ejecucién; De tas Resoluciones 

Presidenciales y de su ejecucién. 

* Titulo Quinto. De las Dotaciones de aguas. 

« Titulo Sexto. De la creacién de nuevos centros de poblacién agricola. 

¢ Titulo Séptimo. Del Registro Agrario Nacional. 

e Titulo Octavo Del régimen de la propiedad agraria. 

Capitulo |. Disposiciones Generales. 

Capitulo Il. De los Comisariados y Consejos de vigilancia ejidales. 

Capitulo II. Del fraccionamiento y adjudicacion de las tierras de uso individual. 

Capitulo IV. De las modalidades de !a propiedad de los bienes agrarios. 

Capitulo V. Del fondo comtn y de los productos de las expropiaciones. 

¢ Titulo Noveno. De las Responsabilidades y Sanciones. 

e Titulo Décimo. Disposiciones Generales. 

e En su articulo 7° Transitorio se derogan todas las leyes, decretos, circulares y 

demas disposiciones expedidas en materia agraria con anterioridad a este 

Codigo. 

Para efectos de! presente trabajo de Tesis es necesario hacer un anilisis del 

Titulo Octavo, Capitulo li, que se refiere a los Comisariados Ejidales y Consejos de 

Vigilancia, por !o que a continuacién se expresan los puntos mas sobresalientes al 
respecto respec. 

El referido capitulo da inicio en el articulo 119, que a la letra dice: "La 

administracién de los bienes agrarios y la vigilancia de los fraccionamientos por 

parte del poblado, estar4 a cargo de un Comisariado Ejidal, constituido por tres 

miembros propietarios y tres suplentes, con los cargos de Presidente, Secretario y 

Tesorero. Dicho Comisariado tendra la representacién juridica del nucleo de 

poblacién correspondiente”.



55 

El articulo 120 resulta importantisimo para el presente trabajo pues 

establecia los requisitos para ser miembro del Comisariado Ejidal: 

¢ Ser ejidatario del nticleo de poblacién de que se trate, en goce efectivo de sus 

derechos y tener por lo menos una residencia de seis meses inmediatamente 

anteriores a la fecha de su elecci6n. 

e Ser de buena conducta. 

e En el caso del Comisario Tesorero, causionar su manejo a satisfaccién del 

Departamento Agrario. 

Como se aprecia son muy simples los requisitos, ya se venian manejado 

anteriormente y con el tiempo y en base a las actuaciones de los Comisariados 

Ejidates, se irian adecuando conforme fuera necesario. 

Los miembros del Comisariado Ejidal serian electos por mayoria de votos, en 

junta general de ejidatarios. 

Establecia las atribuciones de los Comisariados Ejidales, siendo éstas: 

Representar al nucleo de poblacién ante las autoridades administrativas y 

judiciales, con las facultades de un mandatario general; Administrar la explotacion 

de los bienes comunales del ejido; Promover y Fomentar, en beneficio de la 

Colectividad mejoras de todo orden; Convocar a los ejidatarios a Junta General, 

cuando lo solicitaren el Consejo de Vigilancia, el Departamento Agrario o el 25% de 

los ejidatarios, tal y como se habia establecido anteriormente; Cumplir y hacer 
cumplir los acuerdos de la junta general de ejidatarios y las disposiciones del 
Departamento Agrario o del Banco Nacional de Crédito Agricola. 

Habria un Consejo de Vigilancia en cada nucleo de poblacién, que se 
constituiria de 1a misma manera que e! Comisariado Ejidal; sus atribuciones serian: 
Vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajustaran a los preceptos que 
contenia este Cédigo Agraria de 1934, Revisar mensuaimente las cuen tas d 

    
ar mensualmente las cuentas de ios 

Comisariados; Dar cuenta al Departamento Agrario, directamente 0 por conducto 

de sus delegados, de irregularidades que encontraran en los manejos de éstos; 

Solicitar que el Comisiariado convocara a Junta General de Ejidatarios. 

Podrian ser removidos por la Junta General de Ejidatarios tanto los miembros 
del Comisariado Ejidal como del Consejo de Vigilancia. Ambos 6rganos durarian en 
funciones dos afos a menos que antes fueran removidos por causa justificada. Se 

especificaba la manera y los requisitos para poder ilevar a cabo la eleccién de 

estas dos figuras representativas del ejido; En este Cédigo la Junta General de
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Ejidatarios para la eleccién de ambos organos, de representacién y vigilancia, seria 

convocada por la Comisién Agraria Mixta, se recuerda que en la Ley de Patrimonio 

Parcelario Ejidal de 1925 se facultaba en este caso para convocar a Junta General 

al delegado o representante de la Comision Nacional Agraria para levar a cabo 

elecciones por primera vez. 

También se legis!6 respecto a las causales procedentes para la Remocidn de 

los cargos multicitados: No cumplir los acuerdos de la Asamblea General de 

Ejidatarios; Contravenir las disposiciones del presente Codigo o las que se 

relacionen con la materia agraria; Desobedecer las disposiciones emitidas por el 

departamento Agrario; Malversar fondos y en genera! cometer delito que amerite 

Pena Corporal y a peticién del Banco Nacional de Crédito Agricola en los terminos 

de la Ley de la materia. 

Las Remociones deberian ser acordadas por mayoria de dos terceras partes 

de la Asamblea, siempre y cuando se ajustara a los preceptos legales, lo que 

significaba el no permitir arbitrariedades. Pero en los casos de desobedecer las 

disposiciones que dictara el Departamento Agrario y maiversar fondos y en general 

cometer delito, estando comprobados tos hechos por el Departamento Agrario si la 

Asamblea no resolvia la remocién, se considerarian suspendidos en sus cargos los 

comisarios, debiendo entrar en funciones los suplentes 0 en su defecto el consejo 

de vigilancia, en tanto se justificaran los suspensos 0 se ratificara su destitucién. 

Esta ultima parte constituye un verdadero afan por mantener el cumplimiento 

del derecho y evitar omisiones que pudieran significar graves dafios a los nucleos 

agrarios. 

Reforzandose to anterior cuando se indicaba en el mismo articulo 128 parte 

final que todo cambio total! o parcial, temporal o definitivo, en los componentes del 

Comisariado o en el Consejo de Vigilancia deberia ser sometido a la Aprobacién 

del Departamento Agrario para el solo efecto de examinar si la resolucién de la 

Asambiea se habia ajustado a los preceptos legales establecidos. 

importante resultaba el articulo 131, pues establecia el caracter del comisario 

Ejidal, de Directivo del ejido, érgano administrativo y Autoridad interna del mismo. 

En el articulo 130 se establecia la Unica limitante para el Comisario Ejidal, es decir 

que cualquier acto celebrado por éste deberia estar previamente autorizado por la 

Asamblea de Ejidatarios, eran nulos todos los actos celebrados en contravencion. 

Lo cual era una forma de control para las Comisariados Ejidales. 

El Cédigo hasta ahora estudiado, conserva en parte la estructura y el espiritu 

de la Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas, a la cual derogo, 

considerandose ademas Ja larga serie de legislacion agraria que a través del
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tiempo se fue recopilando e integrado innovaciones fundamentales. Mediante el 

Cédigo se facilitaria la aplicacisn de sus disposiciones, fijando concretamente ta 
materia considerada agraria. 

1.14 CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940. ** 

Este Cédigo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 29 de 
octubre de 1940, y expedido por Don Lazaro Cardenas, quien culminaria asi su 
labor agrarista, contenia 334 Articulos y 6 Articulos transitorios. El Codigo Agrario 
presentaba una separacién en la que se observaba una estructura definida de su 
articulado, sistematizada en tres partes a saber: 

1. Autoridades Agrarias y sus atribuciones; 

2. Derechos Agrarios, y 

3. Procedimientos para hacer efectivos esos derechos. 

De acuerdo a lo anterior se denota un mayor orden técnico de sus preceptos, 

conservando algunos basicos y la introduccién de algunos conceptos nuevos. 

El Capitulo Primero presentaba lo correspondiente a las Autoridades y 
Organos Agrarios sefialados en el articulo 1°, eran Autoridades Agrarias: 

« El! Presidente de la Republica; 

« Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales, y el Jefe del 

Departamento Agrario del D.F.; 

e El Jefe del Departamento Agrario; 

e La Secretaria de Agricultura y Fomento; 

e El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas; 

e Los Ejecutores de jas resoluciones agrarias; 

e Los Comités Ejecutivos Agrarios; y 

« Los Comisariados Ejidales y los de bienes comunales. 

4 Fabila, Manuel, op. cit. p 592 y ss.



58 

Se ratificaba en este articulo el caracter de Autoridad de los enunciados en 

las dos ultimas jineas. En el Articulo 2° se conferia el caracter de Organos Agrarios 

a: 

El Departamento Agrario; 

Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada entidad Federativa; 

Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de miembros de nucleos de 

poblacién duefos de bienes ejidales; 

Los Consejos de Vigilancia Ejidales y de bienes comunales; 

El Banco Nacional de Crédito Ejidal y demas instituciones similares que se 

fundarian. 

Como se observa en este articulo se establecid expresamente el caracter de 
érganos agrarios de las Asambleas Generales de Ejidatarios y de bienes 

comunales y del Consejo de Vigilancia. 

En su capitulo Segundo se plasmé el origen, designacién y funcionamiento 
de las autoridades y de los érganos agrarios. 

EI Articulo 10 enumeraba los requisitos Para ser miembro del Comisariado 

Ejidal, quedando de la siguiente manera: 

Ser ejidatario el nucleo de poblacién, que trabajara en su ejido con residencia 
de por lo menos 6 meses anteriores a la fecha de su elecci6n. 

Saber leer y escribir. 

Ser de buena conducta. 

El Tesorero del Comisariado y el del Consejo | de Vigilancia Ejidal cuando 
in de ta Direccidn de 

  

supliera 2 aquél, eat 

Organizacion Agraria y Fomento; y 

Ser miembro de la Sociedad Local de Crédito Ejidal, cuando la hubiere en el 
Ejido. 

Variando, respecto de los requisitos establecidos en el Codigo Agrario de 
1934, en lo siguiente: Se agrega a la fraccién |. “que trabaje en su ejido”; se inserta 
la fraccién |, se adiciona la fraccién IV y se inserte la fraccién V.
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El Articulo 12 se refiere a la remocién del Comisariado Ejidal, enumerando 

las causales para tal efecto: 

i. No cumplir con los acuerdo de la Asamblea General de Ejidatarios. 

H. Contravenir las disposiciones de este Codigo de 1940. 

lll. Desobedecer las disposiciones que dictaria el Departamento Agrario, la 

Direcci6n de Organizacién Agraria Ejidal, o el Banco Nacional de Crédito 

Ejidal, para el cumplimiento de las Leyes Agrarias; 

IV. Malversar fondos, y en general que se les encause por cometer delitos que 

ameriten pena corporal; y 

Vv. Por ausentarse del ejido por mas de 3 meses consecutivos, sin causa 

justificada. 

La forma de eleccién de los Comisariados Ejidates y Consejos de Vigilancia 

era la misma que fue establecida en el Cédigo de 1934. Importante resulté el 

articulo 13, en el cual se tomé en cuenta a las mujeres con derechos agrarios para 

poder ser electos a cualquiera de los cargos de representacion. 

Las Asambleas Generales de Ejidatarios se reglamentaban de una manera 

precisa en su constitucién, funcionamiento y atribuciones, con lo que este organo 

agrario se estructuro y consolido definitivamente como el organo representativo y 

administrativo fundamental del Ejido. Los Comisariados Ejidales y ios miembros del 

Consejo de Vigilancia durarian en sus funciones tres afios, anteriormente eran dos 

afios. Respecto a las atribuciones del Comisariado Ejidal se conservo ampliamente 

lo establecido por el Cédigo Agrario de 1934, en sus articulo 122. 

En el articulo 47 del Codigo Agrario en estudio (1940), se enumeraban las 

atribuciones de la Asamblea General de Ejidatarios, asi como otros articulos que 

sefialaban sus funciones de caracter administrativo y de direccion, que confirmaron 

la Autoridad de la Asamblea General como el 6érgano supremo del Ejido. 

Se puede observar que el Cédigo Agrario de 1940 reglamento de manera 

mas amplia y especifica las facultades y obligaciones, asi como el funcionamiento 

de los érganos y autoridades internas del Ejido, preciso el caracter directivo y de 

mandatario juridico del Comisariado Ejidal; precis6 los requisitos para ser ejidatario 
y los derechos y obligaciones de éstos; establecié diversos tipos de ejidos de 
acuerdo con el cultivo que se daba a la tierras, tales como el agricola, ganadero, el 

forestal, los comerciales y los industriales.
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En el Cédigo comentado se ordenaron técnicamente los diversos temas 

agrarios y se introdujeron nuevas Instituciones. 

La vigencia del Cédigo fue de poco tiempo, pues seria derogado por el 

Cédigo Agrario del 30 de diciembre de 1942.
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CAPITULO I 

2. CODIGO AGRARIO DE 1942 

2.1 CONCEPTO DE EJIDO. 

Es importante conocer diferentes conceptos de Ejido, para obtener una 

panordémica amplia al respecto, por lo que a continuacién se hace mencion de 

algunos conceptos: 

La palabra Ejido deriva de la voz latina "Exitus", que significa “Salida”. 

El ejido espanol era un solar situado a la salida del pueblo, destinado al solaz 

de la comunidad, y no podia labrarse, venderse, ni enajenarse. El ejido espafiol se 

reglament6é como una propiedad comunal, que no se podia vender, enajenar ni 

gravar, y solo podia usarse para el solaz y recreo de los vecinos de dichas 

comunidades. Es decir que se creo con caracter comunal e inajenable. 

Por su parte Monlau lo hace derivar de la palabra arabe "Alijar" que quiere 

decir Tierra inculta. De acuerdo con algunos autores, es lo mismo que las tierras 

conocidas entre los romanos por suburbana. El ejido es interesante como sistema 

de propiedad, porque su contenido econdmico, puede explicar la transformacion 

social de un pueblo; a través de este contenido se determinan el ser y los modos de 

ser de los individuos. 

El Calpulli Azteca. El pueblo azteca tenia sistemas muy interesantes de 

apropiacion de la tierra que evitaban las luchas sociales, que motivan los 

desequilibrios econdémicos. Este si constituye un sistema de produccion de la tierra 

para fines particulares, el Calpulli era una extensién de tierra perteneciente a los 

pueblos que se daba en usufructo yscon la obligacién de sembrarla y cultivarla. Era 

una comunidad, que constituia una corporaci6n, con cierta personalidad moral para 

la defensa de sus intereses comunes. Apenas con los productos cosechados el 

indigena podia y na vida rudimentaria. 

  

Resulta mas probable que derive de la palabra Exitus, que del arabe Alijar; la 

evolucién fonética fue Exitus, Exido, Ejido. 

Epoca Colonial. Los nuevos poblados fundados por los espajioles, y 

habitados por ellos, fueron dotados de ejidos para solaz y entretenimiento de sus 

habitantes, sin labrarse en provecho de persona alguna, es decir el viejo ejido 

espafiol.
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Las Leyes de Indias crearon el Ejido. La Real Cédula del 1° de diciembre de 

1573, ordenaba que las reducciones de indios tuvieran agua, tierras, montes y un 

ejido de una legua de fargo donde pudieran tener su ganado, media una legua 

cuadrada, 1775 hectareas y era del comun del pueblo; El ejido que trajeron los 

espafioles se volvié nuestro, Calpulli y Ejido se confundieron porque ambos tenian 

algo de en comun. Con el General Porfirio Diaz se expidié la Ley del 26 de marzo 

de 1894, "Disposiciones sobre fraccionamiento de tos Ejidos de los Pueblos", con 

esta Ley el ejido desaparecié de la vida econémica de! pueblo mexicano, tuvo su 

arraigo y su fortaleza en la Colonia; al desaparecer, el Indio quedo sin tierras en 

donde alimentar su ganado y cortar lefia para calentarse.*? Debido a esta injusticia 

de la Ley, estallé la Revolucién de 1910. Los campesinos querian la tierra robada 

por la burguesia debido a la torpeza de los legisladores. El Plan del General 

Emiliano Zapata, es fundamentalmente un documento revolucionario que se refiere 

al Ejido. Por primera vez en la historia de la Revolucién de 1910 se hablé de 

resolver el problema Agrario. 

"Por lo tanto puede decirse, que el ejido se conforma como una Institucion 

Juridica desde los planes y programas de {fa Revolucién Mexicana de 1910, 

convirtiéndose, ademas en una Institucién clave de la Reforma Agraria del pais, 

que se legitima en La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 

1917, concretamente en su Articulo 27, sustento juridico sociolégico y politico del 

Ejido Mexicano".* 

Mediante el discurso de Don Luis Cabrera (diciembre de 1914), se cambio e! 

concepto de Ejido y de acuerdo con la Ley del 6 de enero de 1915 y después con 

las leyes reglamentarias de! Articulo 27 Constitucional, "El ejido es la extension de 

tierras de labor concedidas a los poblados que las necesitan. Su goce no es 

comunal, se reparte en parcelas a los ejidatarios, individualmente considerados, 

con la obligacién de cultivarias, pues si dejan de hacerlo durante dos afios 

consecutivos pierden su derecho sobre elias. No pueden venderlas, ni arrendarlas; 

pero si transmitirlas por acto de ultima voluntad a sus parientes o a personas que 

dependan econdmicamente de ellos".* 

Por supuesto este concepto, era manejado antes de la Reforma de 1992. 

Generalmente tas leyes no lo han definido, ni los tratadistas tampoco; y 

resulta que su concepto ha sido y es un concepto dinamico, tan dinamico como lo 

es el precepto constitucional en el! cual se funda. En efecto, el Articulo 27 

Constitucional establece Instituciones - la pequefia propiedad, las comunidades y el 

  

22 Segun el Lic. Jesiis Silva Herzog, solamente unas cuantas familias no mas de 29 detentaban mas del 90% de las tierras 

nacionales durante el Porfiriato. 
33 Delgado, Moya Rubén. op. cit. p 53 
4 Mendieta y Nufez, Lucio. Efectos Sociales de la Reforma Agraria. Editorial Porria. México, 1960 p 37
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Ejido - que se han ido modelando en nuestro transcurrir historico, de acuerdo con 

las modalidades que ha ido dictando ef interés publico; y el interés publico en 
México ha marcado un derrotero ejidal que partié en 1915 de! simple reparto de la 
tierra como etapa inicial de arranque en nuestra Reforma Agraria, etapa que se fue 
acoplando con otras al paso de los afios transcurridos, de tal manera que 

actualmente el ejido implica muchas otras acciones gubernamentales y de los 

propios ejidatarios. Tal vez por esta causa, sdio la primera Ley de Ejidos del 30 de 
diciembre de 1920, en su Articulo 13, definid el Ejido como “La Tierra dotada a los 
pueblos", y dicho sistema no volvié a repetirse en la legislaci6n subsecuente. 

EL Ejido implica varios elementos, como son: supuestos no sélo para generar 
la accién, impulsar el procedimiento, sino también para que el ejido viva y se 
perpetie, como es la capacidad juridica agraria relativa al elemento humano y la 
existencia de tierras afectables o sea el elemento tierra. "implica también bienes 
que lo constituyen, un regimen de propiedad y uno de explotacién, organos ejidales 
para regirse, formas especiales de organizacién, produccién, contratacién y 

comercializacién; ademas, colateralmente requiere infraestructura social y 

economica".* 

Como ha quedado establecida la legislacion mexicana con su unica 
excepcién, no define al ejido, pero de la practica legal a la misma se comprenden 
algunos aspectos fundamentales: 

« Ante todo, el ejido es el producto de un proceso legal denominado Dotacion: Las 
tierras las recibe un nucleo de poblacién. 

« Existen requisitos y disposiciones expresas para ser ejidatario y usufructuar la 

parcela, para heredarla y en si constituye una materia con caracteristicas y 
modalidades propias, que se han ido modificando de acuerdo a diversas 
necesidades y circunstancias. 

e La propiedad ejidal esta enmarcada dentro de un complejo de Instituciones 
estatales y paraestatales que le imponen también condiciones: existe un sistema 
rigido de autoridades ejidales en cada nucleo de poblacién, vigilado 
estrechamente; ademas, la mayoria de los ejidatarios estan organizados por la 
CNC, afiliada al partido oficial hasta hace poco. Adquiere un caracter corporativo 
por la imposicién de reglas de organizacién y control a la poblacién del nécleo 
ejidal, respuesta, ante todo, a una necesidad politica del grupo en el poder: 

asegurar el control de 1as masas campesinas y bloquear una posible embestida 
de los sectores reaccionarios y conservadores. 

% Chavez, Padrén Martha, Op. cit. p 396
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La Institucién Juridica toma el nombre “como acontece en muchos usos del sujeto 

o material de ella y, por ello, en rigor, ejido tiene un doble significado: tanto quiere 

decir la institucién, como ta cosa, su objeto, la tierra misma, es decir, el fundo o 

Hacienda ejidal, segtin el caso". 

Actualmente el concepto de ejido, no cuenta con las limitaciones, que durante 

muchos afios fo caracterizaron. Hoy dia ha dado un giro modernizador que acepta 

la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y comunales, la 

asociacién entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, 

enajenarlas y transmitirlas libremente, lo que implica al ejidatario como propietario 

de su parcela con plena libertad y seguridad juridica. 

2.2 ORGANIZACION FORMAL DEL EJIDO. 

Las modificaciones presentadas en el Cdédigo Agrario de 1942”, no 
cambiaron en su naturaleza, ni en su forma la estructura juridica y econdémica del 
Ejido, establecida por el Cédigo Agrario de 1940. El Cédigo Agrario de 1942 fue 

expedido por Don Manuel Avila Camacho, entonces Presidente Constitucional de 

los Estados Unidos Mexicanos y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién 
del 27 de abril de 1943, entro en vigor a los 15 dias de la fecha de su publicacién. 

El ejido no solo era la extensién de tierras que recibia un nucleo de 

poblacién. El ejido como Institucién comprendia a la comunidad de ejidatarios, 

organizados formalmente de acuerdo a lo que prescribia el Codigo Agrario de 1942 

a través de tres canales: 

La Asamblea General de Ejidatarios. 

El Comisariado Ejidal y 

Et Consejo de Vigilancia. 

Denominados “Autoridades" de los nucleos de poblacién eiidal y de jas 

comunidades que poseen tierras (articulo 4°). 

La Asamblea General de Ejidatarios esta constituida por todos los ejidatarios 

con sus derechos agrarios vigentes, es el nicleo basico de la democracia ejidal, ya 

% Caso, Angel Derecho Agtario. Editorial Porriia. México, 1959. p 221 
* Codificacion Agraria y Leyes sobre Tierras. Editorial Informacion Aduanera de México. Ediciones Andrade. México, 1951. 

ptyss.
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que en ella se discuten los asuntos y se toman las decisiones relativas a la marcha 

del ejido. 

EL Comisariado Ejidal, era electo en Asamblea General de Ejidatarios por 

mayoria de votos y de acuerdo ail Articulo 22 del Codigo en comento constituidos 

por 3 miembros propietarios y 3 suplentes, que desempefarian los cargos de 

Presidente, Secretario y Tesorero. Es decir que son quienes desempefarian la 

funcién Gubernamental en el Ejido. 

El articulo 4° suprimié el caracter de "Autoridades Agrarias" que el articulo 1° 
del Cédigo de 1940 conferia a los Comisarios Ejidales y de Bienes Comunales y 
establece que son Autoridades de los nucleos de poblacién ejidal y de las 

comunidades que poseyeran tierras: Las Asambleas Generales, los Comisariados 

Ejidales y de bienes comunales y los Consejos de Vigilancia, esto quiere decir que 

eran consideradas como Autoridades Internas. 

El Consejo de Vigilancia, estaria constituido por tres miembros propietarios y 
tres suplentes, que desempefarian los cargos de Presidente, Secretario y 
Tesorero, en cada ejido habria un Consejo de Vigilancia. En caso de que el 

Comisariado resultara electo por mayoria de la Asamblea General de ejidatarios, la 

minoria de los miembros de ésta elegiria al Consejo de Vigilancia cuyos 

componentes deberian reunir fos requisitos que se exigian para los aspirantes del 

Comisariado Ejidal (Articulo 29). 

Tanto los miembros de los Comisariados Ejidales y de los Consejos de 

Vigilancia durarian en sus funciones 3 afios. (Articulo 31). 

Asimismo podrian ser reelectos, cuando obtuvieran por lo menos, voto de 

dos terceras partes de la Asamblea (Articulo 20). 

Agregando y resaltando que desde 1960, se establecié por el Departamento 
Agrario la “No Reeleccién” de los Comisariados Ejidales, congruentemente con el 
sistema democratico mexicano que postula la No Reeleccién. 

2.3. LAASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. 

La Asamblea General de ejidatarios como nucleo elemental en el ejido 
result6 ser la Autoridad Interna mas importante y en consecuencia es menester 
enunciar las atribuciones que le fueron conferidas en el Codigo Agrario de 1942, las 

cuales de conformidad con el Articulo 42 eran las siguientes: 
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I Elegir y remover a los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de 

Vigilancia, de acuerdo con to dispuesto por el Codigo; 

ll. Autorizar, modificar o rectificar, cuando procedieran legalmente, {as 

determinaciones del Comisariado Ejidal. 

Il. Discutir y aprobar, en su caso, los informes que rindiera el Comisariado, y 

ordenar que los estados de cuenta que se aprobaran fueran fijados en lugar 

visible del poblado. 

IV. Pedir la intervenci6n de las autoridades agrarias a solicitud fundada y oyendo 

a los interesados, para que resolvieran sobre suspensi6n o privacién de 

derechos de miembros del ejido. 

Vv. Dictar los acuerdos relativos a la forma en que debian disfrutarse los terrenos 

comunales del ejido, acuerdos que deberian ser aprobados y reglamentados, 

en su caso, por la Secretaria de Agricultura o por ef Banco Nacional de 

Crédito Ejidal, y 

VI. Las que este Cédigo y las otras leyes y reglamentos le sefialaran. 

Las Convocatorias de las asambleas generales se harian por medio de 

cédulas que deberian fijarse en los lugares mas visibles del poblado, cuando 

menos con 8 dias de anticipacién a la fecha en que habria de celebrarse. Si el dia 

sefialado para la Asamblea no se reunia el Quorum legal, se expediria 

inmediatamente una segunda convocatoria, con el apercibimiento de que la 

Asamblea se celebraria con el numero de ejidatarios que concurrieran, y de que los 

acuerdos que se tomaran serian obligatorios aun para los ausentes o disidentes 

(Articulo 18). 

En las Asambleas Generales de Ejidatarios las votaciones serian nominales. 

Cuando éstas tuvieran por objeto elegir o integrar los Comisariados Ejidales y los 

Consejos de Vigilancia, serian convocadas: 

¢ Por un Representante de la Comisién Agraria Mixta, unicamente cuando se 

tratara de la ejecucién de los mandamientos dei Ejecutivo Local; y 

e Por un Representante del Departamento Agrario, cuando el poblado no 

estuviera en posesién provisional y tuviera que ejecutarse una Resolucion 

Presidencial,
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Las Asambleas subsecuentes serian convocadas por el Comisariado Ejidal o 

por el Consejo de Vigilancia y en ellas deberian estar representadas la Secretaria 

de Agricultura y Fomento y del Banco Nacional de Crédito Ejidal, en su caso. 

La remocién de los miembros de los Comisariados Ejidales y de bienes 

comunates deberia ser acordada por las dos terceras partes de !a Asamblea que al 

efecto se reuniera. Todo cambio total o parcial, temporal o definitivo, de los 

componentes del Comisario o del Consejo de Vigilancia, deberia ser sometido a la 

consideracién de ia Secretaria de Agricultura y Fomento para el efecto de que ésta 

examinara si la resolucion de la asamblea se habia ajustado a los preceptos 

legates, y dictara el fallo que correspondiera. 

En el Articulo 28 se mantuvo lo dispuesto en el Articulo 128 del Cédigo 

Agrario de 1934; también se establecia que: "En los casos previstos por las 

fracciones Ill, IV y V del Articulo 24, tratandose de las causales, por las cuales, la 

Asamblea General de ejidatarios podia remover a los miembros de los 

Comisariados Ejidates: 

e Desobedecer las disposiciones que dictara el Departamento Agrario, la 

Secretaria de Agricultura o el Banco Nacional de Crédito Ejidal, dentro de sus 

respectivas jurisdicciones. 

» Malversar fondos; 

« Ser procesado por delito que amerita pena corporal. 

Si el Departamento Agrario, la Secretaria de Agricultura o el Banco Nacional 

de Crédito, dentro de su competencia, comprobaban los hechos y a pesar de ello, 

la Asamblea no resolvia la remocién de los responsables, la autoridad suspenderia 

en sus cargos y ordenaria que entraran en funciones los suplentes y, en defecto de 

éstos, el Consejo de Vigilancia. Al comprobar plenamente la responsabilidad de los 

inculpados, fos sancionarian con destitucién.(Articulo 28). 

Resulta trascendental el Articulo antes mencionado, toda vez que toca una 

cuestion medular para el presente trabajo de tesis, ya que claramente se establecia 

una limitante, conforme a derecho, a la Asamblea de Ejidatarios que fue 

adquiriendo poco a poco un estatus de poder, que mal orientado podia causar 

perjuicio a los propios ejidatarios, por lo que este Articulo le presentaba a la 

Asamblea General de Ejidatarios cieertos parametros en los que se advierte que, 

no obstante, de ser la autoridad suprema al interior del ejido, no queria decir que 

pudiera vulnerar el Ambito de derecho que durante muchos afios se habia ido 

construyendo en este pais; ya que en la practica se le daba toda la libertad al 

Comisariado Ejidal, principalmente al Presidente, dejandole normalmente tomar
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decisiones, abusando la gran mayoria de las ocasiones de la ignorancia y de la 

apatia de los ejidatarios. De ahi las consideraciones expuestas en el Articulo 28, 

guardando el equilibrio legal pertinente. 

La Asambiea adquirié un caracter y una funcion organizativa que es 
trascendental, en la evolucién y estructuracién del Ejido Mexicano. 

2.4. REQUISITOS PARA SER ELECTO COMO MIEMBRO DEL COMISARIADO 

EJIDAL O DEL CONSEJO DE VIGILANCIA. 

De acuerdo al Articulo 23 del Cédigo de 1942, para ser miembro de un 

Comisariado Ejidal, se requeria: 

I. Ser ejidatario del nucleo de poblacién de que se tratara estar en pleno goce 

de sus derechos, trabajar en su ejido y tener, por lo menos, una residencia 
de seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de la eleccién, 

I. Saber leer y escribir, 

Wl. Ser de buena conducta, 

{V. | Ser miembro de la sociedad local de Crédito ejidal, cuando la hubiera en el 

Ejido y este constituida por la mayoria de los miembros de éste. 

El Tesorero det Comisariado y el del Consejo de Vigilancia, cuando supliera a 
aqué! caucionarian su manejo a satisfaccién de la autoridad competente. 

Practicamente se transcribieron de nueva cuenta los mismos requisitos que 

enumeraba el Cédigo Agrario de 1940, modificando solo algunas palabras y 

afiadiendo otras como to es el caso de la fraccién IV a Ja cual se afadid: “..y este 

constituida por la mayoria de los miembros de é!”; asi como el ultimo parrafo que se 

manejaba en este Articuio, anieriormenie era contempiado en el Articulo 10 

fraccién IV del Codigo Agrario de 1940, fraccién que rezaba: "...caucionaran su 

manejo a satisfaccién de la Direccién de Organizacion Agraria Ejidal dependiente 

de la Secretaria de Agricultura y Fomento”. 

Visto lo anterior se concluye que no hubo mayores modificaciones al 

respecto. Tan es asi que por lo que hace al Consejo de Vigilancia el Codigo en 

estudio plasma lo referente en el Articulo 29, que a la letra dice: "En cada ejido 
habré un consejo de vigilancia constituido por tres miembros propietarios y 3 

suplentes, que desempefiaran los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero, En
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caso de que el Comisariado resultara electo por mayoria de la asamblea, la minoria 

de los miembros de ésta elegira al Consejo de Vigilancia, cuyos componentes 

deberan reunir los requisitos que se exigen a los miembros del Comisariado”. 

Practicamente se transcribié taf cual ef Articulo 31 del Codigo de 1940. 

Asimismo es importante referir que el Articulo 25 del Cédigo en estudio, establecia 

en su contenido que Las Mujeres que disfrutaran de derechos ejidales tendrian voz 

y voto en las asambleas generales y serian elegibles para cualquier cargo en los 

Comisariados y en los Consejos de Vigilancia. Precepto que inicialmente 

contemplaba el Articulo 13 del Cédigo de 1940 y que confirma la participacion 

activa que habian venido desempefiando las mujeres en el campo. 

Se debe recalcar el contenido de la fraccién III, Articulo 23, del presente 

apartado, toda vez que al determinarse que debia ser de "Buena Conducta”, era un 

claro indicador de que se pretendia en todo momento que las personas que 

jlegaran a ocupar esos cargos fuesen honradas y rectas en la gestion tan 

importante a que se enfrentarian, pero sobre todo tener fa conviccién de 

representar al nucleo ejidal en sentido positivo y fomentar su desarrolla como 

nucleo agrario. 

2.5  ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL COMISARIADO 

EJIDAL Y DEL CONSEJO DE VIGILANCIA. 

De conformidad con el Articulo 43 det Cédigo Agrario en estudio, los 

Comisariados Ejidales tendrian las siguientes atribuciones: 

I, Representar al nucleo de poblacién ante las autoridades administrativas y 

judiciales, con las facultades de un mandatario general; 

I. Recibir en el momento de la ejecucién de mandamiento de gobernador, o de 

la Resolucién Presidencial, en su caso, los bienes y !a documentacién 

correspondiente; 

ll. Administrar los bienes ejidales que se mantuvieron en régimen comunal, con 

las facultades generales de un apoderado para actos de dominio y 
administraci6n, con las limitaciones establecidas en este Cédigo; 

IV. _ Vigilar los parcelamientos ejidales; 

V. _ Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas se ajustaran a la ley y a 
las disposiciones que dictara el Departamento, la Secretaria de Agricultura y 
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Fomento y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, de acuerdo con su respectiva 

competencia; 

Vi. Formar parte del consejo de Administracion y vigilancia de tas sociedades 

locales de crédito ejidal de sus ejidos; 

Vil. Citar a Asamblea Generat de Ejidatarios, cuando menos una vez al mes y 

cada vez que lo solicitara el Consejo de Vigilancia, el Departamento Agrario, 

la Secretaria de Agricultura o el Banco Nacional de Crédito Ejidal; 

Vill. Dar cuenta a las Asambleas Generales de las Labores efectuadas, del 

movimiento de fondos y de las iniciativas que se juzgaran convenientes; 

IX. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dictaran las autoridades agrarias y 

las asambleas generales; y 

xX. Las demas que este Cédigo y las otras leyes y regiamentos les sefalaran. 

Los Comisariados no podrian desalojar a los ejidatarios de sus parcelas 

definitivas ni de las superficies que se les hubieran entregado, en virtud de reparto 

econdémico derivado de la posesién provisional. 

Los Comisariados Ejidales desempefian la funcién gubernamental en el ejido. 

Tienen responsabilidades que los colocan en posicién de control del Poder Politico 

y Econémico local. Lo que implica una actividad de tiempo completo, ya que 

conlleva el manejo de recursos econémicos; realizar tramites y gestiones, viajar a 

las cabeceras municipales, las capitales de los estados y la Ciudad de México, si 

fuera necesario llevar el control de la correspondencia y multiples documentos; y un 

sin numero de funciones que de acuerdo a las atribuciones otorgadas por el Codigo 

Agrario deberian realizar los Comisariados Ejidales. 

Sin embargo el Comisariado Ejidal puede desempefiar un efectivo liderazgo 

que redunde en beneficio de la comunidad, pero légicamente puede ser también lo 

conirario; Toda vez que ias funciones a desempefar por el Comisariado Ejidal no 

eran remuneradas y al ser una actividad de tiempo completo se descuidaban los 

cultivos de los mismos, de ahi los diversos conflictos que se presentaban entre 

grupos simpatizantes del Presidente del Comisariado Ejidal y los que se 

encontraban inconformes con la gestién de éste. 

Ya que el Codigo Agrario permitia ta Reeleccién de los Comisariados en sus 

cargos, se presentaron casos en que estos permanecieron durante algunos afios 

en los puestos directivos del ejido, aprovechando al maximo esta oportunidad. 

Como funciones adicionales se pueden mencionar el que cuando no habia en la
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localidad un agente municipal, nombrado por la Presidencia del Municipio, el 
Presidente del Comisariado Ejidal representaba al nucleo de poblacion ante las 
autoridades municipales y era también responsable ante ellas. Asimismo, en toda 
gestion ante Autoridades estatales o federales relativa a servicios publicos 
(caminos, escuelas, alumbrado, atenci6n médico sanitaria, etc.) el Comisariado 
Ejidal tenia un papel de primer orden. 

Otra funci6n aun mas importante es la funci6n politica del Comisariado Ejidal, 
este Organo es la base de una estructura politica piramidal que tiene importantes 
funciones integrativas en la sociedad mexicana. Los ejidos de cierta region, a 

través de sus Comisariados Ejidales, estan integrados en “Comités Campesinos 
Regionales" que pertenecen a una Liga estatal de Comunidades Agrarias y 
Sindicatos Campesinos, afiliados a su vez, a la Confederacién Nacional Campesina 
(CNC), que es uno de los tres sectores integrantes del Partido Revolucionario 

Instituciona!. En la referida estructura, los Presidentes de los Comisariados Ejidales 

son un eslabon clave para el buen funcionamiento del sistema politico nacional. 

Por otra parte, los Comisariados Ejidales dependian en gran medida de las 
diferentes autoridades gubernamentales, no solamente para recibir servicios y 

favores para los ejidos que representaban, sino también porque el Cdédigo Agrario 

establecia explicitamente que los Comisariados Ejidales podrian ser removidos por 

la Asamblea General de Ejidatarios, por Desobedecer las disposiciones que dictaba 
el Departamento Agrario, la Secretaria de Agricultura o el Banco Nacional de 
Crédito Ejidal, dentro de sus respectivas jurisdicciones (Articulo 24). Asi también el 
Articulo 44 establecia que "Los Comisariados Ejidales solo podrian realizar 
operaciones o contraer obligaciones para las que estén autorizados de manera 
concreta por la Asamblea de Ejidatarios y por el Departamento Agrario o la 
Secretaria de Agricultura, segdn sus respectivas competencias. Son nulos los actos 
realizados en contravencién de este precepto". 

Como ya se ha mencionado el Comisariado Ejidal representa la expresién 

democratica de los ejidatarios, a través de la Asamblea General, ante la cual es 
responsable, pero también se encuentra en la base de una compleja red de 
relaciones burocraticas que pueden ser benéficas para el ejido, pero que también 

se prestan para coartar la Iniciativa y la Libertad de accién de tos Comisariados. 

Por to tanto el buen funcionamiento del Comisariado Ejidal radica en la calidad 
moral y capacidad administrativa y politica de quien ocupe el puesto de Presidente, 
y en gran parte en la clase de funcionarios gubernamentales y politicos con quienes 
tengan que tratar los Comisariados a nivel local. 

“La organizaci6n juridico politica creada por la Reforma Agraria, al escoger al 
nucleo de poblacién como elemento principal de organizaci6n, y al canalizar la
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accién colectiva por conducto del Comisariado, confiere a este organo una serie de 

atribuciones que le dan poder politico en el Ambito de su jurisdicci6n". 

Esta concentracién es necesaria para la solucién de los problemas internos 

del ejido; Sin embargo, si no funciona como es debido, también puede usarse para 

el logro de intereses privados. Sin mecanismos adecuados de control, ese poder y 

los medios a su servicio pueden facilmente orientarse hacia el enriquecimiento de 

tos miembros del Comisariado Ejidal y de sus allegados. Tal cual ha ocurrido en 

algunos casos. 

Por lo que hace al Consejo de Vigilancia, sus atribuciones eran las 

siguientes: 

1. “Vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajusten a los preceptos de 

este Codigo y a las disposiciones que se dicten sobre organizacién 

administracién y aprovechamiento de los ejidos, asi como que se cumpla con 

las demas disposiciones legales que deben regir las actividades del ejido”; 

I. “Revisar mensualmente las cuentas del Comisiariado y formular las 

observaciones que ameriten, a fin de darla a conocer a la Asamblea 

General”; 

ti. Dar cuenta al Departamento Agrario de todos aquellos asuntos que 

implicaban un cambio 0 modificacién de los derechos ejidales, y a la 

Secretaria de Agricultura de las anomalias o de los obstaculos para la 

correcta explotacién de los bienes del ejido, cuando el Comisariado no 

informaba sobre tales hechos. 

\V. Pedir al Comisariado, cuando se estimara conveniente o cuando lo solicitara 

el veinticinco por ciento de los componentes del nucleo de poblacion, que 

convocara a Asamblea General; y 

V. Las que este Cédigo y demas leyes y reglamentos le sefalaran (Articuto 45). 

En realidad, los Consejos de Vigilancia tenian poca autoridad en los ejidos, 

ya que el poder, como se ha referido, estaba concentrado en manos de los 

Comisariados, individuatizados en el Presidente de éstos. 

Logicamente las obligaciones tanto de los Comisariados Ejidales como de los 

Consejos de Vigilancia, consisten en apegar su funcionamiento a todas y cada una 

de las atribuciones que se les marcaban en el Cédigo Agraria. 

Asi pues, el Articulo 30 det Codigo Agrario en comento refiere que:
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Los miembros del Consejo de Vigilancia serian destituidos, cuando faltaran al 

cumplimiento de cualesquiera de las Obligaciones que les imponia el Articulo 45 y 

cuando se les encause por cualquier delito sancionado con pena corporal. 

La destitucién de los miembros de! Consejo deberia ser acordada por las dos 

terceras partes de la Asambiea que al efecto se reuniera y en la cual deberia 

intervenir un Representante de la Secretaria de Agricultura o del Banco Nacional de 

Crédito Ejidal, en su caso. 

Ademas de las causales enumeradas en e! Articulo 24, para poder llevar a 

cabo la legitima remocién de los miembros del Comisariado Ejidal, también en el 

Libro Quinto, sanciones en materia agraria, Capitulo Gnico, de éste Codigo, se 

establecia en el Articulo 341 que las autoridades y Organos agrarios y los 

empleados que intervinieran en la aplicacién de este Cédigo, serian responsables 

por las violaciones que cometieron a fos preceptos del mismo. Quienes incurrieran 

en responsabilidad serian consignados a las autoridades competentes y se les 

aplicarian las sanciones administrativas que correspondiera, sin perjuicio de que 

serian sancionados conforme a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y 

Empleados Publicos. 

Tratandose de la Malversacién de fondos, el Articulo 352 indica que hecha la 

remocion, el empleado o funcionario que hubiera intervenido en la Asamblea, 

enviaria inmediatamente un ejemplar del acta y documentacién respectiva al 

Ministerio Pablico que correspondiera dando cuenta al Departamento Agrario, con 

la finalidad de que el Agente del Ministerio Publico al tener conocimiento de dicho 

acto delictivo iniciara la investigaci6n pertinente. 

De acuerdo a este apartado del Codigo Agrario incurren en Responsabilidad 

los miembros de los Comités Ejecutivos Agrarios y de los Comisariados Ejidales: 

e Por lenidad o abandono de las funciones que les encomiende este Cédigo; 

   
   

mectan a ai 6 desaiender el aivegio de confiicius entre ios ejidatarios, 

o conflictos inter-ejidales; y 

¢ Por invadir tierras, inducir o tolerar que los ejidatarios o campesinos se 

posesionaron de ellas fuera de los preceptos de este Codigo. 

Las infracciones previstas en los dos primeros puntos serian castigadas con 

destitucién del cargo y multa de cinco a quinientos pesos, penas que se aplicarian 

ademas de las que correspondieran cuando los hechos u omisiones constituyeran 

delito.
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La inobservancia de lo dispuesto en el ultimo punto se castigaria con 

destitucion inmediata por la autoridad competente y con prision de seis meses a 

dos afios, segun la gravedad del hecho. 

Ademas de los casos sefialados, los Comisariados Ejidales incurririan en 

responsabilidad: 

. Por no cumplir las obligaciones que se tes imponian para la tributacion fiscal 

del ejido, y 

I. Por ejecutar actos u omisiones que provocaran o produjeran el cambio ilegal 
de los ejidatarios a superficies o parcelas distintas de las que les hayan 

correspondido, en el reparto econémico o en el fraccionamiento de las tierras 

de labor. 

La infraccién prevista en la fraccién | se castigaria con destitucién del cargo y 

multa de cinco a quinientos pesos, penas ademas de las que correspondan cuando 

los hechos u omisiones constituyeran delito. 

Los miembros del Comisariado Ejidal que ordenaran la privacion temporal o 

definitiva, parcial o total, de los derechos de un ejidatario, y los que con su 

conducta pasiva la toleraran o autorizaran sin que existiera una Resoluci6n 

presidencial en qué fundarla, quedarian inhabilitados para desempefiar todo cargo 

en los ejidos durante cinco afios; serian inmediatamente destituidos, y sufririan 

prisi6n de tres meses a tres afios, segun la gravedad del caso. 

Las disposiciones anteriores muestran claramente que se presentaron casos, 

un tanto, cuanto irregulares que se tuvieron que legislar en el presente Cadigo 

Agrario. 

El Cédigo Agrario de 1942 se integraba por 362 Articulos y 5 Articulos 

transitorios, distribuidos en cinco libros. Fue el tercer Cédigo expedido, mejor 
¥ i n. enflain 

estructurado y e! cual acumulé muchas modificaciones, pero reflejo mayor 

estabilidad entre los diversos ordenamientos legales que se han estudiado, ya que 

tuvo vigencia hasta 1971, afio en que fue abrogado por la Ley Federal de Reforma 

Agraria.
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2.6 REGLAMENTOS POR PARTE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO, 

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.” 

El Reglamento interior del Departamento Agrario fue dado en el Palacio del 

Poder Ejecutivo Federal, el 26 de julio de 1944, por ef Presidente Constitucional 

Don Manuel Avila Camacho y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 

de agosto de 1944. Su contenido se plasm6 en 141 Articulos. 

En el referido Reglamento se especificaba que correspondia al Departamento 

Agrario la direccién, estudio y despacho de los asuntos que le encomendaba el 

Articulo 27 Constitucionat, el Articulo 12 de la Ley de Secretarias y Departamentos 

de Estado y el Codigo Agrario de 1942. 

Al frente del Departamento Agrario habria un Jefe, un Secretario General y 

un Oficial Mayor,>°. para la atencién de las labores a que se hacia referencia, el 

Departamento, funcionaria conjuntamente con el Cuerpo Consultivo Agrario en los 

casos que correspondiera, pero ademas contaba con las siguientes dependencias: 

1. Direccion de Tierras y Aguas; 

Direccién de Derechos Agrarios; 

Direccién de Inafectabilidad Agraria; 

Direccién de Planeacion; 

Oficina Administrativa; 

Oficina Juridica; 

Oficina de Inspeccién; 

eo 
N
D
 

®
 
w
D
 

Oficina de Quejas; 

© Oficialia de Partes; 

10. Servicio de Accién Médica; y 

11. Delegaciones Agrarias. 

De tal suerte, que el Jefe del Departamento Agrario ejercia la direccién 

superior, politica, tecnica y administrativa de la dependencia a su cargo, por lo tanto 

™ Codificacion Agraria. Y Leyes sobre terras. Op. cit, p. 223 y ss. 

% Cir. Articulos 1 y 2 del Reglamento Interior det Departamento Agrario.
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entre otras atribuciones le correspondia fijar los lineamientos de la Politica Agraria 

que desarrollaré el Gobierno Federal; Ministrar al C. Presidente de la Republica los 

datos para el informe que debia rendir al Congreso de la Unién y presentar a la 

Presidencia de la Republica, a mas tardar el dia 1° de diciembre de cada afio, el 

programa que la dependencia a su cargo habia de desarrollar en el siguiente afo, 

Fijaba los lineamientos de la politica agraria que desarrollaba el Gobierno Federal; 

proponia al Presidente de la Republica las personas que habian de integrar el 

Cuerpo Consultivo Agrario; Presidia las sesiones y firmaba los acuerdos del mismo 

Cuerpo Consultivo; Formulaba los proyectos de leyes, reglamentos y acuerdos que 

se referian a la competencia del Departamento; Firmaba y ejecutaba las leyes, 

decretos, acuerdos y 6rdenes que en materia agraria expidiera el Presidente de la 

Republica, observando, en su caso, lo dispuesto por el reglamento del Articulo 24 

de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado; Resolvia los conflictos que se 

suscitaban en los ejidos, con motivo del deslinde o por cualquiera otra causa, 

cuando su resoluci6n no estaba especialmente atribuida a otra autoridad; 

Representaba al Presidente de la Reptiblica en todo acto que se relacionaba con la 

fiiacion u otorgamiento de cualquier derecho fundado en las leyes agrarias, e 

intervenia especialmente en los juicios de amparo sobre la materia, en que estarian 

interesados el Ejecutivo o el Departamento; Designaba, en caso de duda, qué 

dependencia u oficina deberia conocer de determinado asunto. 

Al Secretario General, correspondia la subdireccion y control de todas las 

labores técnicas del Departamento y la responsabilidad del buen desarrollo de las 

mismas ante el C. Jefe; cargo de suma importancia, pues practicamente se 

encontraba subordinado a cualquier trabajo que el Jefe del Departamento le 

encomendara, tal y como lo describe la fraccién XV del Articulo 8 del Reglamento 

en cuestion, asi pues, es facil imaginar la gran responsabilidad que implicaba el 

puesto, pues entre alguna de sus muchas atribuciones encontramos que debia 

suplir al superior en sus faltas temporales o definitivas; Desempefiar la Secretaria 

de! Cuerpo Consultive Agrario, desahogando los acuerdos y resoluciones que se 

tomaran en él; Resolver las dudas sobre formalidades y tramite de expedientes, los 

conflictos de competencia entre las oficinas y, en general, los problemas de 

caracter técnico de los subalternos; Intervenir, a nombre del Jefe del Departamento, 

en los juicios de amparo en fos que tuviera interés e! propio Departamenio, 

pudiendo delegar tales facultades, en casos urgentes y determinados, en el Jefe de 

la Oficina Juridica; Informar a los interesados sobre el estado que guardaba la 

tramitacion de los expedientes en que intervenian; Autorizaba con su rdbrica los 

titulos de propiedad comunal y privada inafectable que expedia el Departamento, 

asi como los asuntos de orden técnico que el Jefe del Departamento Ilevaba al 

acuerdo del C. Presidente de la Republica, y desemperiar las funciones det Oficial 

Mayor durante las ausencias de éste, asi como las demas comisiones y trabajos 

que el Jefe del Departamento le encomendaba.
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De acuerdo al Articulo 9 del Reglamento interior del Departamento Agrario, el 

Oficial Mayor era a quien correspondia la Subdireccién Administrativa del 

Departamento y de sus dependencias fordneas, tambien debia substituir en sus 

faltas temporales 0 absolutas al Secretario General y, en su caso, al Jefe del 

Departamento; y en si todo lo relacionado a la Administraci6n. 

Las Direcciones del Departamento estaban a cargo: 

a) Las de planeacién y de tierras y aguas, de un Ingeniero; 

b) Las de Derechos Agrarios e Inafectabilidad Agraria, de un abogado, de igual 

forma ias Oficinas del Departamento. 

Asimismo se enumeraban todos y cada uno de los requisitos y funciones del 

personal que en conjunto laboraba en el Departamento Agrario, estableciendo 

horarios y reglas de trabajo respecto de todas las Dependencias con las cuales 

contaba el Departamento y que ya han sido enunciadas al principio de este 

apartado. 

El Jefe de la Oficina Juridica tenia las siguientes facultades: Era el 

representante legal del Departamento Agrario y el consultor juridico de la jefatura, 

Secretaria General, Oficialia Mayor y, en general, de las diversas dependencias del 

Departamento; y en casos urgentes, tratandose de rendir informes a una autoridad 

de interponer recursos 0 de efectuar promociones o diligencias judiciales, en 

ausencia del Jefe, del Secretario General y del Oficial Mayor, seria el encargado 

del Departamento, pudiendo firmar las ordenes y correspondencia necesarias 

(Articulo 104). 

Por lo que hace a {a Oficina de Quejas, dependia directamente de la Jefatura 

del Departamento y entre otras comprendia una Seccion de quejas de orden 

técnico, que conocia de todas aquellas reclamaciones que se formulaban por 

particulares o ejidatarios, referentes a violaciones a las leyes de la materia, en 

cuanto al fondo legal del asunto en tramite, en cuanto al procedimiento y respecto 

de itreguiaridades en ia ejecucién de ius trabajos agronomicos necesatios para ia 

integracién de los expedientes, el cumplimiento de los fallos presidenciales, o 

acuerdos del Cuerpos Consultivo Agrario.” 

 Cfr. Articulos 119 y 120 del Reglamento Interior del Departamento Agrario.
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CAPITULO Ii 

3. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

3.1. ORGANIZACION INTERNA DEL NUCLEO EVJIDAL. 

La Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971 se divide en 

siete libros, en donde los primeros cuatro libros contienen el derecho sustantivo y 

los tres Ultimos se concentran en los procedimientos, la planeacién y las 

responsabilidades en materia agraria (Autoridades Agrarias, E1 Ejido, Organizaci6n 

Econémica de! Ejido, Redistribucion de la propiedad agraria, Procedimientos 

Agrarios, Registro y Planeacién Agraria, Responsabilidad en materia Agraria). 

Ahora bien, la denominacién dada a la Ley en estudio se justifica en los siguientes 

términos: 

“No es Cédigo porque no se limita a recoger disposiciones preexistentes; es 

Federal por mandato del Articulo 27 Constitucional y se refiere a la Reforma 

Agraria, que es una Institucién Politica de fa Revolucion Mexicana”.*" 

La Ley Federal de Reforma Agraria conservo prioritariamente el Reparto 

Agrario y por ende se articula en funcion del Ejido, su constitucion, proteccion, 

organizacién y desarrollo econdmico y social. Para lograr esto reinicia el proceso 

revolucionario de revision y perfeccionamiento de las Instituciones Agrarias 

fundamentales después de 28 afios de vigencia del Codigo Agrario de 1942. Es 

bien sabido que el Derecho Agrario es y ha sido Dindmico, por lo que en su tiempo 

el Cédigo referido entré en vigencia ajustandose cabalmente al marco de la 

realidad nacional de aquél entonces y dependiendo del punto de vista, se podria 

decir que demostré una mayor estabilidad respecto de! ctimulo de legislacion 

agraria, pues 28 afios de vigencia son de tomarse en cuenta, pero también se 

podria decir que constituy6 un periodo de estancamiento legistativo. Asimismo la 

Ley Federal de Reforma Agraria se adecuo a su tiempo y lo mas importante es que 

consolido y perfecciono al Ejido, entre otras cosas. 

Asi pues, es menester entrar de leno al tema a tratar, es decir La 

Organizaci6n Interna dei Nucleo Ejidal, bajo ia vigilancia de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, toda vez que fueron importantes los sefalamientos vertidos. 

Como persona moral "El Ejido", debe ser representado por quienes resultaban 

electos para tal encargo, es decir, que debia existir una Organizacién total al 

interior del Ejido, ya que de otra manera se transgrederian los conceptos basicos 

plasmados en la Ley Federal de Reforma Agraria, en virtud de que de acuerdo con 

41 Martinez Garza, Bertha Beatriz. Evolucion Legislativa de la Ley Federal de Reforma Agraria 1ra. Edicion. Textos 

Universitarios. México ,1975. p. 17
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dicha Ley, se establecia en el Libro Segundo, Titulo Primero, Capitulo Il, todo lo 
telacionado respecto a la Organizacién de las autoridades ejidales y comunales, se 
determinaba que ésta era y continua siendo Democratica, lo anterior se concreta 
diciendo que ta Autoridad Maxima al interior det ejido lo es ta Asamblea General, 
que elige tibremente al Comisariado Ejidal, que es un érgano ejecutivo y al Consejo 

de Vigilancia, como érgano de control; es de recordarse que las 3 figuras 
mencionadas, se manejaban también en el Cédigo Agrario de 1942, derogado por 

la Ley Federal de Reforma Agraria. Estas figuras surgieron en el Ejido una vez que 
se habia entregado la posesi6n de las tierras, pues simultaneamente se debian 

elegir Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, es decir, que en la Asamblea 
convocada para ejecutarse la resolucién provisional o definitiva por mandamiento 
de gobernador o resolucién presidencial, se elegiria a éstos, desapareciendo asi el 

Comité Particular Ejecutivo que era simplemente un organo integrado por un 
Presidente, un Secretario y un Vocal, con sus respectivos suplentes, miembros del 
grupo solicitante de tierras, cuya unica funcién era la de representacién dei grupo 
dentro de los tramites agrarios hasta que se ejecutara el mandamiento del ejecutivo 
local o la resolucién definitiva. Esta Asamblea era convocada por la Comision 

Agraria Mixta o por !a Delegacién Agraria segtin fuera el caso y era presidida por la 
Autoridad Agraria convocante. 

Con ta organizacién de los nucleos agrarios se pretendia lograr la integracion 
de sus recursos naturales, humanos y financieros para hacer eficiente la 
produccién de bienes y servicios y la comercializaci6n de la produccién, que 
permitiera el desarrollo socioeconémico de sus integrantes y un avance integral del 

sector campesino a nivel nacional; Dicha organizacion econémica significé un 

intento para fortalecer ta Justicia social en el campo. 

3.2. LAASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. 

La Asamblea es Ia reunién de ejidatarios convocada en la forma y términos 
establecidos en la Ley para conocer, discutir y aprobar los asuntos de interés del 

nucleo agrario. 

Los ejidos tienen personalidad juridica y la Asamblea General es su maxima 
autoridad interna y esta integrada por todos los ejidatarios en pleno goce de sus 
derechos agrarios, es decir, no privados o suspendidos en los mismos, por lo tanto 
es relevante resefiar brevemente que requisitos reunian los Campesinos que 

adquirian la personalidad de Ejidatarios, para lo cual es necesario remitirse al 
Articulo 200 de la Ley en estudio: 

4 AJ referirse ala “LEY” en el presente capitulo, se trata de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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I Ser Mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de 16 afios o de 

cualquier edad si tenia familiar a su cargo; 

MW. Residir en el poblado solicitante por lo menos desde 6 meses antes de la 

fecha de la presentacién de la solicitud o del acuerdo que iniciaba el 

procedimiento de oficio, excepto cuando se trataba de un nuevo centro de 

poblacién o del acomodo en tierras ejidales excedentes; 

ill. Trabajar personalmente la tierra, como ocupacidén habitual; 

iV. No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en extension igual o 

mayor al minimo establecido para la unidad de dotaci6n; 

Vv. No poseer un capital individual en {a industria, e! comercio, la agricultura, 

mayor del equivalente a cinco veces el salario minimo mensual fijado para el 

ramo correspondiente. 

VI. No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, 

amapola o cualquier otro estupefaciente; y 

VII. Que no haya sido reconocido como Ejidatario en ninguna otra resolucion 

dotatoria de tierras. 

La Ley contemplaba tres tipos de Asambleas Generales de Ejidatarios: 

4. Ordinarias mensuales, 

2. Extraordinarias, y 

3. Las de Balance y Programacién. 

Reglamentando cada una con determinados y especificos requisitos; para 

que los acuerdos tomados en ellas fueran validos se debia dar la formalidad 

establecida nor la ley a cada una de las mismas, dependiendo del caso concreto. A 

continuacién se especifican los requisitos de cada tipo de Asamblea. 

     

1. Para la realizacién de las Asambleas Generales Ordinarias se disponia su 

celebracién el ultimo domingo de cada mes y quedarian legalmente constituidas 

con la asistencia de la mitad mas uno de los ejidatarios con derecho a participar. Si 

no se reunia la mayoria requerida, {a Asamblea del mes siguiente se celebraria con 

los asistentes y los acuerdos tomados en ella, serian obligatorios, aun para los 

ausentes, de acuerdo a lo establecido en la Ley estas Asambleas no requerian de 

convocatoria, lo cual podia originar algunos conflictos respecto a los Acuerdos que



81 

se tomaran en ésta, pues practicamente eran Asambleas “obligatorias y 

Automaticas". La votacién seria econémica, a menos que la propia Asamblea 

ordenara que fuera nominal. En ésta clase de Asambleas no se podian tratar 

asuntos que dada su relevancia correspondieran tratarse en las Extraordinarias. 

2. ASAMBLEAS GENERALES EXTRAORDINARIAS. 

Para la celebracion de las Asambleas Generales Extraordinarias deberia 

expedirse convocatoria de acuerdo con las formalidades establecidas en esta Ley y 

cuando asi lo requiera la atencién de asuntos urgentes para el ejido. Podrian ser 

convocadas por la Delegacién Agraria, el Comisariado Ejidal o el Consejo de 

Vigilancia, estos ultimos a iniciativa propia o si asi lo solicitaba al menos el 25% de 

los ejidatarios, to anterior resultaba por demas limitado, toda vez que unicamente 

ellos podian convocar a Asamblea Extraordinaria, en donde se trataria los asuntos 

de mayor importancia o urgentes; la pregunta en este caso seria que si ese 25% de 

ejidatarios solicitaban al Consejo de Vigilancia que se convocaria a Asamblea 

extraordinaria para tratar la remocién de algun miembro del Comisariado Ejidal o 

del mismo Consejo de Vigilancia, gConvocaria el Consejo de Vigilancia a 

Asamblea?, o haria caso omiso de la peticién, 4A quién acudirian en tal caso?... 

Las Convocatorias para las Asambleas extraordinarias y la instalacién de 

éstas se expedirian con no menos de 8 dias de anticipacion ni mas de quince, por 

medio de cédulas fijadas en los lugares mas visibles del poblado. En la cédula se 

expresarian con toda claridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de {a reunion. 

De la convocatoria se enviaria copia a la Delegacién Agraria y a la o las 

dependencias oficiales que tuvieran interés en los asuntos que figuraban en el 

Orden del dia*®. La copia que se entregaba a la Delegaci6n era requisito de validez 

de estas Asambleas. Si el dia sefialado para la Asamblea no se reunia la mitad 

mas uno de los ejidatarios beneficiados se expediria inmediatamente una segunda 

convecatoria a Asamblea, la que deberia repetirse 8 dias después, entregando 
a de auien se recabaria a, de quien se recacara    oportunamente copia de las mismas al Consejo de Vig 

el recibo correspondiente, con el apercibimiento de que la Asamblea se celebraria 

con el numero de ejidatarios que concurrieran y que los acuerdos que se tomaran 

serian obligatorios, an para los ausentes. La misma obligatoriedad tendria para 

quienes se retiraran de una Asamblea. Las votaciones serian nominales y los 

acuerdos se tomarian por mayoria de votos. No existia en la Ley un Articulo que 

especificara y enumerara la clase de asuntos que debian tratarse en Asamblea 

extraordinaria, sin embargo en forma desorganizada a lo largo de la Ley se fueron 

4 Es la numeracion ordenada de todos y cada uno de los puntos a tratar en la Asamblea General; No se pueden tratar 

asuntos que no hayan sido debidamente contemplados en la Orden del Dia.
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planteando asuntos que debian ser dirimidos en estas Asambleas, un asunto de 

gran importancia lo es el de la eleccién de los miembros del Comisariado y sus 

auxiliares, en donde de manera innovadora se establecié para tal caso que el voto 

seria secreto. 

3. ASAMBLEAS GENERALES DE BALANCE Y PROGRAMACION. 

Eran convocadas al término de cada ciclo de produccion o anualmente y 

tendrian por objeto informar a la comunidad los resultados de la organizaci6n, 

trabajo y produccién de! periodo anterior, asi como programar los plazos y 

financiamiento de los trabajos individuales, de grupos y colectivos, que permitiera el 

mejor e inmediato aprovechamiento de los recursos naturales y humanos del 

nucleo agrario. A éstas Asambleas podria asistir un representante de la Delegacion 

agraria y uno de la institucién oficial que refaccionara al ejido, asi también podrian 

asistir asesores técnicos de las dependencias oficiales relacionadas con la 

produccion y comercializacién de los productos del campo. Las votaciones también 

serian nominales, y los acuerdos se tomarian por mayoria de votos; este tipo de 

asambleas podrian colocarse en un punto intermedio entre las Ordinarias y las 

Extraordinarias, se establecian periéddicamente y también de manera obligatoria 

con un propésito especifico. 

Todos los miembros de un ejido o comunidad tenian el deber de asistir a las 

Asambleas a las que se convocara legalmente, la Asamblea podria fijar sanciones 

econdémicas en su caso. Cualquier tipo de asamblea ademas de una correcta 

convocatoria, en su caso, requeria tener una adecuada integracién y realizacion y 

por ende una documentacién en forma ya que de toda Asamblea General debia 

levantarse el Acta correspondiente, !a cual era firmada por el Representante de la 

Comisién Agraria Mixta de la Delegacién Agraria en los casos en que la Ley 

preveia su participacién, las autoridades del ejido y los ejidatarios pondrian, 

ademas su huelta digital debajo de donde estuviera escrito su nombre. Una copia 

del acta se entregaba en el término de 8 dias a la Delegaci6n Agraria. 

Toda controversia que se suscitaba sobre la legalidad de las convocatorias, 

la validez de las Asambleas Generales y Ia fidelidad de las Actas correspondientes 

era resuelta por las Comisiones Agrarias Mixtas, conforme a esta Ley se 

convirtieron en un érgano de primera instancia para asuntos interejidales, con la 

finatidad de descentralizar la justicia agraria y de que los campesinos dirimieran sus 

controversias en sus diferentes localidades, sin que fuera necesario el traslado 

hasta las Oficinas Centrales del antes "Departamento Agrario, hoy Secretaria de la 

Reforma Agraria".
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El Articulo 47 de la Ley en estudio refiere cuales eran las facultades y 

obligaciones de la Asamblea General, esto es: Formular y aprobar el reglamento 

interior del ejido, que deberia regular el aprovechamiento de los bienes comunes y 

las tareas de beneficio colectivo que emprenderian los ejidatarios; elegir y remover 

ios miembros del Comisariado y de! Consejo de Vigilancia; organizar el trabajo en 

el ejido; dictar los acuerdos relativos a la forma en que debian disfrutarse los bienes 

ejidales; promover el establecimiento de industrias destinadas a transformar su 

produccién agropecuaria y forestal; revisar la actuacién del Comisariado y ademas 

los estados de cuenta que rendian; aprobar los convenios celebrados a nombre del 

Ejido; conocer las solicitudes de suspensién o privaci6n de derechos de los 

miembros del ejido y someterlas a la Comisién Agraria Mixta, si las encontraba 

procedentes; Opinar sobre permutas de parcelas; decidir sobre la asignaci6én 

individual de parcelas y solares urbanos; determinar sobre la contrataci6n del 

trabajo asalariado. Ademas de lo ya referido, en diversos Articulos de la Ley se 

contemplaban atribuciones para la Asamblea General, pues era quien 

exclusivamente daba los lineamientos a seguir al 6rgano ejecutivo, es decir, al 

Comisariado Ejidal, para poder desarrollar todos los objetivos fijados por los 

ejidatarios en las mismas. 

3.3 REQUISITOS PARA OCUPAR UN CARGO COMO AUTORIDAD INTERNA 

DEL EJIDO. 

Como ya se ha mencionado ademas de las Asambleas Generales, como 

Autoridades Internas del Ejido, se encuentran el Comisariado Ejidal y El Consejo de 

Vigilancia. Ahora bien, corresponde el turno al Comisariado Ejidal: 

Los Comisariados Ejidales aparecen como encargados de ejecutar la 

voluntad genera! expresada en las Asambleas, ya que tienen la representacién 

legal det ejido a su cargo, pues es el Representante y Defensor de los intereses del 

ejido ante cualquier autoridad. Se ha integrado por un Presidente, un Secretario y 
ai raunian tas 

un Tesorero, propietarios y suplentes, fos cuales serian electes si reunian tos 

siguientes requisitos: 

l. Ser ejidatario dei nucleo de poblacién de que se tratara y estar en pleno goce 

de sus derechos; 

I. Haber trabajado en el ejido durante los ultimos seis meses inmediatamente 

anteriores a la fecha de eleccién; y 

4 Cfr. Asticulo 38 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Ediciones Delma. México, 1991. p. 19
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ill. No haber sido sentenciado por delito intencional que ameritara pena privativa 

de libertad. 

EI requisito de trabajo no se exigiria en los casos de designaci6n del primer 

Comisariado. 

Los miembros del Consejo de Vigilancia deberian reunir los mismos 

requisitos que esta Ley Federal de Reformas Agrarias exigia para desempejfiar los 

cargos en el Comisariado Ejidal, afiadiendo solamente que, tanto el Tesorero dei 

Comisariado Ejidal y el del Consejo de Vigilancia cuando supliera a aquél, 

caucionarian su manejo a satisfaccién de la Delegaci6n Agraria. 

En la Ley del Patrimonio Parcelario ejidal de 1925, asi como en su 

reglamento se especificaron los requisitos para ser miembro del Comisariado Ejidal 

y en la legislacion subsecuente se conserve el precepto, asi el Codigo Agrario de 

1934 también regiamenté los requisitos para ser miembro del Comisariado Ejidal en 

el Articulo 120 de éste. 

El Cédigo anterior a esta Ley Federal de Reforma Agraria, es decir de 1942, 

agregaba a los requisitos el "Saber Leer y Escribir". Resultando extrafio que la Ley 

en estudio haya eliminado este requisito; ademas cambio el término de "buena 

conducta" por el de "No haber sido sentenciado por delito intencional que ameritara 

pena privativa de libertad”, y el de residencia por el de trabajo en el ejido durante 

los 6 meses anteriores a la eleccién. 

EI primero de los requisitos marcé una pauta definitiva, ya que transmite la 

idea de que las personas con alguna incapacidad® que no les permitiera estar en 

pleno goce de sus derechos, no podrian légicamente estar ai frente de una 

responsabilidad de tal magnitud. Ademas la caucién que se exigia al Tesorero 

resultaba la manera de garantizar una adecuada gestién respecto a sus funciones y 

facultades, 

El Consejo de Vigilancia, que actualmente se mantiene en los mismos 

términos, seria constituido por tres miembros propietarios y tres suplentes, que 

desempejfarian los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente, 

también electos por la Asamblea General. Et Consejo de Vigilancia constituye un 

érgano de Control con respecto al desempefio del Comisariado Ejidal, ya que vigila 

que éste realice sus actividades correspondientes totalmente apegado a derecho, 

en el caso concreto a la Ley en estudio y demas disposiciones relativas y de igual 

manera apegado a Ia voluntad expresada por la Asamblea General. 

4 DEUTO INTENCIONAL. Obra intencionalmente el que conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiera o acepte el 

resultado prohibido por la Ley. 

 Demencia, Sordomudez, embriaguez consuetudinaria, minoria de edad, etc.
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Ambas figuras eran electas en Asamblea Extraordinaria; el Comisariado 

Ejidal contaria ademas con tos Secretarios Auxiliares de Crédito, de 

comercializacién, de acci6n social y los demas que sefialara el reglamento interno 

del ejido. 

Los integrantes de los Comisariados y de tos Consejos de Vigilancia durarian 

desempefiando sus funciones tres afios. Si al término del periodo para el que 

fueron electos tos integrantes del Comisariado Ejidal, no se habian celebrado 

elecciones para renovarlo, serian automaticamente sustituidos por el Consejo de 

Vigilancia, mismo que deberia convocar para la debida elecci6n en un plazo no 

mayor de 60 dias. La Ley presentaba una opcidn, la cual se considera significo un 

retroceso respecto de las elecciones, ya que en el Cédigo Agrario derogado por 

esta Ley, originalmente se iegisl6 permitiendo la Reeleccién” cuando se obtuviera 

la votacién aprobatoria de las dos terceras partes de la Asamblea, sin embargo 

posteriormente se dispuso la no reeleccién de los integrantes del Comisariado 

Ejidal y Consejo de Vigilancia, obviamente esto se dio en base a una serie de 

anomalias que seguramente se fueron presentando durante la vigencia del Codigo 

teferido, pues las reformas o adiciones que los legisladores realizan a cualquier 

estatuto legal, emanan de problemas o situaciones reales que se van presentando 

y que obligan a adecuar y actualizar los preceptos legales a fin de que la realidad 

no sobrepase et estado de derecho y no originen conflictos que no se encuentren 

regulados o previstos en la Ley respectiva. 

Ahora bien, la opcién que presentaba, la Ley Federal de Reforma Agraria 

consistia en que los miembros del Comisariado, por una sofa vez, podrian ser 

electos para ef mismo o diferente cargo en el siguiente periodo, si obtenian la 

mayoria de las dos terceras partes de la Asamblea y en adelante no podrian ser 

electos para ningUn cargo, sino hasta que hubiera transcurrido un lapso igual a 

aqueél en que estuvieron en ejercicio® 

Precepto que contenia la autorizacion para llevarse a cabo ta reeleccion, lo 

cual se considera grave a esas alturas de la Legislacion Agraria, que seguramente 

fue pensado como una forma de beneficiar al nucleo ejidal danda de alguna 

manera “la continuidad" de proyectos y tacticas, pero pasando por alto el lado total 

y absolutamente negativo a que se expuso a los nucleos agrarios con esa 

disposicion. 

© Cit. Articulo 20 Codigo Agrario de 1942, Codificacién Agraria .op. cit, p.5 

# Cfr. Articulo 44 Ley Federal de Reforma Agraria. op. cit, p. 21-22.
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ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL COMISARIADO 
EJIDAL Y DEL CONSEJO DE VIGILANCIA. 

Ademas de que a fo largo de la Ley en estudio se encontraban una serie de 

atribuciones tanto para el Consejo de Vigilancia como para el Comisariado Ejidal, la 

misma ley trato de concentrarlas en un solo Articulo a saber: 

El Articulo 48 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, enumer6 las facultades 

y obligaciones propias del Comisariado Ejidal, aclarando que en todo caso debian 

ejercerlas en forma conjunta sus tres integrantes: 

Vi. 

Vil. 

VI. 

Xl. 

Representar al nucleo de poblacién ejidal ante cualquier autoridad, con las 

facultades de un mandatario general; 

Recibir en e! momento de la ejecucién del mandamiento del Gobernador, o 

de la Resolucién Presidencial, los bienes y la documentacién 

correspondiente; 

Vigilar tos fraccionamientos de las tierras cuando asi se determinara. 

Respetar y hacer respetar los derechos de los ejidatarios; 

Informar a las autoridades de toda tentativa de invasién o despojo de 

terrenos ejidales; 

Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria de los asuntos que 

cambiaban o modificaban los derechos ejidales; 

Administrar los bienes ejidales en los casos previstos por esta Ley, con las 

facultades de un apoderado general para actos de dominio y administracion, 

con las limitaciones que esta ley establecia y realizar con terceros las 

operaciones y contraer las obligaciones previstas en esta Ley; 

Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas se ajustaran a la Ley; 

Realizar dentro de la ley todas las actividades necesarias para la defensa de 

los intereses ejidales; 

Citar a Asamblea General en los términos de esta Ley; 

Formular y dar a conocer el orden del dia de las Asambleas Generales 

ordinarias y extraordinarias, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,



Xl. 

Xiu. 

XW. 

XV. 

XVI. 

XVII. 

XVI, 

XIX. 
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Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, los acuerdos que 
dictaran las Asambleas Generales y las autoridades agrarias; 

Proponer a la Asamblea General los programas de organizacién y fomento 
economico que considerara convenientes; 

Contratar la prestacién de servicios de profesionales, técnicos, asesores y, 

en general, de todas las personas que pudieran realizar trabajos utiles al 
ejido o comunidad con la autorizacién de la Asamblea General; 

Formar parte del Consejo de Administracién y Vigilancia de las sociedades 
locales de crédito ejidal en sus ejidos; 

Oar cuenta a las Asambleas Generales de las labores efectuadas, del 
movimiento de fondos y de las iniciativas que se juzgaran convenientes; 

Dar cuenta a la Secretaria de ta Reforma Agraria y a la Secretaria de 
Agricultura y Recursos Hidraulicos cuando se pretendiera cambiar el sistema 
de explotacién, organizaci6n del trabajo y practicas de cultivo asi como de los 

obstaculos que existian para la correcta explotacion de los bienes; 

Informar a la Asamblea General cuando un ejidatario dejara de cultivar la 
unidad de dotacién individual en un ciclo agricola o durante dos afios 
consecutivos, sin causa justificada; 

Prestar auxilio para la realizacion de Jos trabajos sociales y de comunidad 
que organizara el estado en beneficio de los nucleos de poblaci6n; 

Aportar al Registro Agrario Nacional, quince dias después de la primera 
Asamblea General de cada afio, todos los datos a que se refiere el Articulo 

456 (Movimiento de la poblacién ejidal, sexo y edad; tipo de explotacion 

adoptada; crédito obtenido en el afio; clase de cultivo; problemas agrarios 
pendientes de solucion; etc.). 

Las demas que esta Ley y otras leyes y reglamentos les sefalaran. Por 
ejemplo lo establecido del Articulo 434 a 437, respecto de la conciliacién que 
se pudiera establecer en determinados conflictos al interior del ejido, de no 
darse dicha conciliacién, la controversia suscitada seria resuelta por la 

Comision Agraria Mixta. 

Basicamente lo ya enumerado permite observar que el Comisariado en todo 
momento estaria a lo que la Asamblea acordaba, siempre y cuando no se 

contraviniera la Ley, asi pues, es facil determinar que las atribuciones, facultades y
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obligaciones de esta figura ademas de estar establecidas en la Ley, serian 

establecidas conforme a las diferentes situaciones y problematica que se fuera 

presentando en cada ejido, pues la Asamblea como érgano supremo de éste, 

ordenaria a la Autoridad Interna, que la representaba legalmente, lo conducente y 

apropiado para beneficio de su ejido, siempre y cuando ia Asambiea se condujera e 

hiciera viables cuantas oportunidades se les presentaran para lograr sus objetivos. 

El Articulo 49 de la Ley, hace referencia a las facultades y obligaciones del 

Consejo de Vigilancia, quienes también deberian actuar en forma conjunta. Las 

funciones y obligaciones eran: 

Vt. 

Vil. 

VU. 

Vigilar que los actos del Comisariado se ajustaran a los preceptos de esta 

Ley y alas disposiciones que se dictaran sobre organizacion, administracion 

y aprovechamiento de los bienes ejidales por la Asamblea General y las 

autoridades competentes, asi como que se cumpliera con las demas 

disposiciones legales que regian las actividades del ejido; 

Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado y formular las 

observaciones que ameritaran, a fin de darlas a conocer a la Asamblea 

General; 

Contratar a cargo del ejido, los servicios de personas que auxiliaran en la 

tarea de revisar las cuentas del Comisiariado, cuando fuera necesario, con 

aprobacién de la Asamblea General; 

Comunicar a la Delegacién Agraria todos aquellos asuntos que implicaran un 

cambio o modificacién de los derechos ejidales; 

Informar a la Secretaria de la Reforma Agraria y a la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidrdulicos los obstaculos para la correcta explotacion 

de los bienes, asi como cuando se pretendiera cambiar el sistema de 

explotacion, practicas de cultivo, etc., si el Comisariado no informaba sobre 

tales hechos; 

Convocar a Asamblea General cuando no lo hiciera el Comisariado y firmar 

de recibida la siguiente convocatoria en su caso; 

Suplir automaticamente al Comisariado en el caso previsto por el Articulo 44 

de esta Ley. 

Las demas que esta Ley y otras Leyes y reglamentos le sefialaran.
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Lo anterior sdlo corrobora lo ya referido, pues efectivamente el Consejo de 
Vigilancia era el controlador y supervisor de las actividades del Comisariado, 
y al igual que éste un érgano colegiado. Es importante afiadir que los 
documentos o actuaciones derivados de ambos tendrian plena validez y 
surtirian efectos iegales, siempre y cuando la documentacién fuera 
debidamente firmada por todos sus integrantes. Ademas se considerarian 
nulos los convenios y contratos que celebraran los Comisariados y Consejos 
de Vigilancia cuando no fueran aprobados por la Asamblea General y, en su 
caso por la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como fos contratos 

prohibidos por fa Ley. Se establecié también que toda controversia sobre la 
legalidad tanto de la convocatoria, la Asamblea General y las Actas que se 

levantaban en éstas, seria resuelta conforme a los procedimientos 

establecidos en la ley ante la Comisién Agraria Mixta, y si durante el 
procedimiento se advirtiera la comisién de un delito, se daria intervencién al 

Ministerio Publico; Una vez Ilegado a este punto es menester hacer mencién 
de una disposicién de importancia, es decir de las causales asentadas en la 

Ley, para remover de sus cargos tanto a los Comisariados Ejidales como a 
los Consejos de Vigilancia. 

Serian removidos por ia Asamblea General o por la Autoridad Agraria 
correspondiente, por las siguientes causales: 

|. No cumplir los Acuerdos de la Asamblea General; 

ll. Contravenir las disposiciones de esta Ley, las de sus reglamentos y todas 
aquellas que se relacionaban con la tenencia; explotaci6n y aprovechamiento 

de los ejidos; 

til. Desobedecer las disposiciones legales dictadas por las Secretarias de la 
Reforma Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidraulicos; 

IV. Malversar fondos; 

V. Ser condenado por autorizar, inducir o permitir que en los terrenos ejidales se 
sembrara mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente; o por otro 
delito intencional que ameritara pena privativa de libertad; 

VI. Ausentarse del ejido por mas de sesenta dias consecutivos, sin causa 
justificada o sin autorizacion de tla Asambiea; 

Vil. Acaparar o permitir que se acapararan unidades de dotaci6n o superficies 
de uso comtn del ejido; y
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Vill. Fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar transmisién de terrenos 

ejidales, asi como su arrendamiento o cualquier otra forma de posesiones 

ilegales o no denunciar estos actos al Ministerio Publico que 

correspondiera.“°. 

Précticamente lo anterior se concreta a denunciar cualquier situacién 

irregular y obviamente prohibida. 

Para el presente trabajo de tesis resulta de manera totalmente relevante to 

establecido en el Articulo 42 de la Ley en estudio, pues de manera muy atinada se 

legisl6 respecto a to siguiente: 

La remoci6n de los miembros de los Comisariados Ejidales y de los Consejos 

de Vigilancia deberia ser acordada por las dos terceras partes de fa Asamblea 

General extraordinaria que con tal motivo se reuniera. En los casos previstos en las 

fracciones III, 1V, V, VII y VU del Articulo anterior (Articulo 41), si la Delegacién 

Agraria estimaba que existian algunos de los hechos enunciados en las fracciones 

sefialadas y a pesar de ello la Asamblea no resolvia la remocién de los 

responsables, los suspenderia en sus cargos y ordenaria que entraran en 

funciones los suplentes. En defecto de los suplentes del Comisariado Ejidal, 

entraria en funciones el Consejo de Vigilancia. 

Al comprobarse plenamente la responsabilidad de los inculpados, se les 

sancionaria con destitucién, sin perjuicio de las demas penas que les 

correspondieran. Cualquiera de las causales deberia "Comprobarse Plenamente" lo 

cual constituia un elemento de seguridad juridica para él o los presuntos 

responsables de haber incurrido en alguna de las causales descritas en la Ley 

Federal de la Reforma Agraria. En este caso podrian defenderse en contra de las 

decisiones de la Asamblea General y promover la Nulidad de Actos y Documentos, 

a través del procedimiento establecido para tal efecto en los Articulos 406 al 412 de 

la multicitada Ley, articulos que se encontraban en el Capitulo IV, bajo el rubro de 

"Nulidad de Actos y Documentos que contravengan las leyes agrarias”. 

Lo anterior constituia una medida practica y efectiva para los casos de 

remocion ya que con la Suspensién en el cargo que se desempefiaba se evitaba la 

continuidad al frente del ejido y legalmente se actuaba bajo el resguardo de la 

Seguridad Juridica. 

 Cfr. Articulo 41 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en relacion con el Articulo 52 que referia que los derechos sobre 
bienes agrarios eran inalienabies, imprescriptibles, inembargabtes ¢ intransmisibles. pp. 20 y 27
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CAPITULO IV. 

4. LEY AGRARIA VIGENTE. 

4.1 REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL ARTICULO 27 
CONSTITUCIONAL. 

Antes de entrar de Ileno a la reforma que sufrié el Articulo 27 constitucional 
en 1992, es menester hacer mencién de la serie de reformas que han venido 

modificando el contenido de dicho precepto constitucional, las cuales 
cronolégicamente se mencionaran a continuacién, debiendo recordarse que en el 

Capitulo | del presente trabajo de tesis, ya se ha transcrito en su totalidad el 
contenido del Articulo 27 constitucional de 1917. 

Mediante un Decreto expedido el 23 de diciembre de 1931 se reformé el 
Articulo 10 de la Ley del 6 de Enero de 1915, en el sentido de que “los propietarios 
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se 

hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrian 
ningtin derecho, ni recurso legal ordinario, ni el extraordinario de amparo". Al 
reformarse este Articulo se reformé la Constitucién, pues recordemos que el 
decreto del 6 de enero de 1915 se incorporéd a la Constituci6n de 1917, por lo que 

esta constituye la primera reforma al precepto constitucional en estudio. 

Por decreto del 30 de diciembre de 1933, publicado en el Diario Oficial de la 
Federacién del 10 de enero de 1934, se reformdo y adicioné la fraccién IX; se 

adicionaron las fracciones Itt, VI, VIN, X, Xt, XI, Xt, XIV, XV, XVI, XVI y XVII. 

Precisa en su parrafo tercero que el fraccionamiento de los latifundios seria 
para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en exptotacion. 

Cambian los términos de pueblos, rancherias y comunidades por el de 
nucleos de poblacién. 

Agrego al parrafo tercero la confirmacién de dotaciones de conformidad con 
e! decrats de a anerc = uy se te atadid a la fraccign it Instituve ef 
el decrets del G de enero de 1915, y se ie afadié a ia fraccion Iii, instituyo ei que 
las instituciones de beneficencia, tengan capitales impuestos por bienes raices. 

Integré la fraccién VI que habla del derecho a las tierras, aguas y bosques 
comunales por parte de las poblaciones que guarden estado comunal. 

Agregé un segundo parrafo a la fracci6n Ill, declarando nulas las diligencias 
que hubieran privado de tierras, bosques y aguas a las comunidades que 
guardaban estado communal.
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Integro las fracciones VIII, IX, X, XI, XII, Xlil, XIV, XV, XVI, XVI y XViil en las 

que se cred una dependencia directa dei Ejecutivo Federal, encargada de la 

aplicacién de las leyes agrarias y un Cuerpo Consultivo, una Comision Mixta, 

Comités Particulares y Comisariados Ejidates con las funciones que las leyes 

organicas reglamentarias les fijarian. 

Por Decreto promulgado el 24 de noviembre de 1937, publicado en el Diario 

Oficial de la Federacién el 6 de diciembre del mismo ajio, se adicioné la fraccion 

VII, incluyendo asi la declaracién de la jurisdiccién federal de las controversias 

limitrofes entre terrenos comunales. 

Por Decreto del 27 de diciembre de 1939, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién el 9 de noviembre de 1940, se adicioné el parrafo sexto, precisandose 

que tratandose del petréleo no se expedirian concesiones, y que la ley 

reglamentaria respectiva determinaria la forma en que la Nacién explotaria dicho 

recurso. 

Por Decreto del 15 de enero de 1945, publicado en el diario Oficial de la 

Federacién el 21 de abril de 1945, se reformé el parrafo quinto, instituyé la 

propiedad de la Nacién sobre determinados bienes en materia hidraulica. 

Por Decreto del 31 de diciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién el 12 de febrero de 1947, se reformaron y adicionaron las fracciones X, 

XIV y XV; Procedencia de! Juicio de amparo para los que poseian certificado de 

inafectabilidad: se determiné la pequefia propiedad agricola y ganadera y la 

extensién minima de la unidad individual en 10 hectareas. 

Por Decreto promulgado el 22 de noviembre de 1948, publicado en el Diario 

Oficial de la Federacion el 2 de diciembre del mismo afio, se adicion6 la fracci6n |, 

autorizando a los Estados extranjeros para adquirir en propiedad privada los 

inmuebles necesarios para el servicio de embajadas. 

Por Decreto del 6 de enero de 1960, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacion el 20 de enero del mismo afio, se reformaron los parrafos cuarto, 

quinto, sexto y séptimo y fa fraccién |; Estableciendo el dominio directo de la Nacién 

sobre las plataformas continental y z6calos submarinos. 

Declara propiedad de la nacién las aguas marinas interiores y establece la 

facultad de la Federacién para crear reservas naturales mediante declaratorias. 

Por Decreto del 23 de diciembre de 1920, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién el 29 de diciembre det mismo ajfio, se adiciond el parrafo sexto, 

estableciendo la competencia exclusiva de !a Nacién en materias eléctrica.
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Por Decreto de! 7 de octubre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacion del 8 de octubre de 1974, se reformaron la fraccién VI primer parrafo; 

inciso c) de ta fraccion XIl, la fraccién XII y el inciso a) de la fraccion XVII; Suprimio 

del texto la alusi6n a los territorios. 

Por Decreto del 4 de febrero de 1975, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién el 6 de mismo mes y afio, se adicioné el parrafo sexto y séptimo; 

Restringiendo la facultad de otorgar concesiones o contratos en materia de 

minerales radioactivos. 

Se faculté a la Nacién para el aprovechamiento de la energia nuclear y su 

uso para fines pacificos. 

Por Decreto del 26 de enero de 1976, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién del 6 de febrero del mismo ajio, se adiciond el parrafo octavo; 

estableciendo la zona econémica exclusiva de 200 millas nauticas. 

Por Decreto del 29 de enero de 1976, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién el 6 de febrero del mismo ajio, se adiciond el parrafo tercero, 

incorporando las modalidades de la propiedad privada. 

Por Decreto del 2 de febrero de 1983, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacion el 3 de febrero del mismo afio, se adicionaron las fracciones XIX y XX; 

Instituyendo el desarrollo integral del campo y !a justicia agraria expedita. 

Por Decreto del 29 de julio de 1987, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién el 10 de agosto del mismo ajio, se reformé el parrafo tercero, dispuso la 

proteccién a! equilibrio ecoldgico. 

Por decreto del 3 de enero de 1992, publicado el 6 de enero del mismo ajio, 

se reformaron el parrafo tercero y las fracciones IV, VI; primer parrafo de la fraccion 

Vil; XV y XVII; se adicionaron los parrafos segundo y tercero a la fraccién XIX y se 

derogaron las fracciones X a XIV y XVI; Esta Reforma constituye un paso 

trascendental para la Justicia Agraria, toda vez que se crean los Tribunales 

Agrarios y se da por terminado el reparto agrario, se reconoce la personalidad 

juridica de los nucleos de poblacién ejidal y comunal, asi también se reconocen los 

derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas. 

Se suprime la prohibicién a las corporaciones civiles de tener en propiedad o 

administrar bienes raices y la adquisicién de terrenos rusticos por parte de las 

sociedades mercantiles por acciones.
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Por Decreto del 27 de enero de 1992, publicado el 28 del mismo mes y ajio, 

se reformaron las fracciones Hy Il; Otorgando capacidad a las asociaciones 

religiosas para adquirir, poseer o administrar los bienes que sean indispensables 

para su objeto. 

Ahora bien, una vez que se han mencionado la serie de reformas que ha 

sufrido el Articulo materia de este apartado, se entrara de lleno a la reforma que 

interesa preponderantemente, es decir la Reforma publicada el 6 de enero de 1992, 

en donde se reformé primeramente el parrafo tercero, quedando de fa siguiente 

manera: 

"para el desarrollo de la pequefia propiedad rural, para el fomento de la 

agricultura, de ta ganaderia, de fa silvicultura y de las demas actividades 

econémicas en el medio rural y para evitar ta destrucci6n de los elementos 

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad". 

Con la reforma a éste parrafo se da por terminado el reparto agrario ya que 

se omite la parte relativa a la creacién de nuevos centros de poblacidn, se agoto la 

tierra y asi se deja desamparados a los solicitantes de ésta, que todavia tenian una 

esperanza fincada en una parcela. Sin embargo, este proceso contintia en virtud de 

que aun existen expedientes en tramite. Finaliza asi uno de los derechos mas 

importantes consagrados por la Revolucién Mexicana, el derecho a Ia tierra. Se 

cierra una etapa de gran relevancia en nuestro pais y da inicio la etapa de 

modernizacién que habra de darle un giro total al sector campesino y el entorno de 

éste; asi es importante continuar con el andlisis de las reformas en comento. 

FRACCION IV. "Las sociedades mercantiles por acciones podran ser 

propietarias de terrenos rusticos, pero unicamente en la extensiOn que sea 

necesaria para el cumplimiento de su objeto... La ley reglamentaria regulara la 

estructura de capital y el ndmero minimo de socios de estas sociedades, a efecto 

de que las tierras, propiedad de la sociedad no exceden en relacién con cada socio 

los limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria 

individual, correspondiente a terrenos rusticos, serA acumulable para efectos de 

computo. Asimismo la ley sefialara las condiciones para la participacion extranjera 

en dichas sociedades. La propia Ley establecera los medios de registro y control 

necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién". 

De esta manera se pretende dar un impulso total al desarrollo en el campo, 

asimismo se establecen limitaciones las cuales deberan evitar la posibilidad de 

acumular indebidamente tierras, ademas de controlar la inversi6n extranjera en el 

agro mexicano.
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FRACCION VI. Se cambié su contenido omitiendo el reparto de tierras. 

FRACCION VU. "Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de 

poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para 

el asentamiento humano como para actividades productivas”. 

Cabe mencionar que la Ley Federal de Reforma Agraria reconocié en su 

Articulo 23 a los ejidos y comunidades como entidades con personalidad juridica, 

es de recordarse que los Cédigos Agrarios anteriores no lo establecian de esta 

manera, por lo que el reconocimiento que da esta reforma constitucional a los 

ejidos y comunidades fue calificado como “Reconocimiento Pleno", lo cual resulta 

en beneficio de los nucleos agrarios. 

“La Ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas". 

"La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de 

los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y 

regularé el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la 

provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus 

pobladores”. 

“La Ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para 

adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus 

recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre 

la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los 

procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si 

con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y tratandose de 

ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de 

poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales ta 

asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de 

enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la Ley”. 

Lo anterior implica que las tierras de los ejidatarios y comuneros dejan de 

pertenecer al Estado o al régimen de propiedad privada del cual fue afectada, 

dandoles de esta manera la propiedad llanamente dicha de sus tierras, esto 

significa seguridad juridica sobre un patrimonio legaimente reconocido por nuestra 

Carta Magna. Asimismo se establecen una serie de opciones que los ejidatarios y 

comuneros podran adoptar a fin de aprovechar de la mejor manera sus recursos 

productivos, quiere decir que lo que antafio fue una prohibicion tajante, pero ficticia 

ya que de muchos era conocida la serie de tratos y convenios que giraban en torno
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a fas parcelas, es decir el arrendamiento™, medieria®’, aparceria® y explotacion 

directa por terceros, ademas de las ventas ilegales que se realizaban, mismas que 

generaban una serie de conflictos tanto familiares como entre los miembros del 

nucleo de poblacién, se legaliza con esta reforma apegandose este precepto a la 
realidad imperante en torno al campo; ademas establece que en caso de 

enajenacién se respetara el derecho del tanto para adquirir la parcela, protegiendo 

de esta manera a la familia del derechoso. La facultad otorgada al derechoso para 
transmitir libremente su parcela sin sujetarlo a la decision de la Asamblea General 
constituye una liberaci6n mas de poder actuar de acuerdo a la conveniencia y 
decisién de cada ejidatario o comunero, a fin de lograr un desarrollo y crecimiento 
en el agro mexicano, valiéndose de la serie de elementos que fueron plasmados en 

esta reforma. 

"Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser titular 
de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, 

la titularidad de tierras a favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites 
sefialados en la fraccién XV". 

"La Asamblea General es el 6rgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o 
comunal, con ta organizacién y funciones que Ja ley sefiale. El Comisariado Ejidal o 
de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la Ley, es el 
organo de representacién del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones 

de la asamblea”. 

El rango de supremacia que se le otorga a la Asamblea General y el caracter 
de érgano ejecutor con que se designa al Comisariado Ejidal o de bienes 
comunales, es simplemente la confirmacién de ambos preceptos. 

“La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se 
hard en los términos de la ley reg!amentaria”. 

e FRACCIONES VIII y IX. Contindan en los mismos términos. 

e FRACCION X. Se deroga. Ya que se concluye el reparto de tierra. 

e FRACCION XI. Se deroga. Y con ta derogacién de esta fracci6n se suprimié el 
precepto que creaba la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo 

 Contrato en virtud del cual una parte cede a la otra el uso y disfrute de una cosa o derecho, mediante un precio cierto, 

que recibe [a denominacién de renta o alquiler. 
81 Medieria. Acuerdo de voluntades mediante el cual el titular da su parcela a otra persona, para que la cultive y se repartan 

los frutos o productos de ésta, en partes iguales. 
2 Aparceria. Acuerdo de voluntades por el que una persona da a otra, un predio nistico para que lo cultive, afin de 

fepartirse los frutos en la forma que convengan las partes o conforme alas costumbres del lugar.
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Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas, los Comités Particulares Ejecutivos y 
los Comisariados Ejidales. Tanto la Secretaria de la Reforma Agraria como el 
Cuerpo Consultivo Agrario tienen su sustento en la Ley Organica de la 
Administracién Publica Federal y en el reglamento Interno de la primera, por lo 
que esta reforma no significa necesariamente su desaparici6n. Ademas se 
establece en el Articulo tercero transitorio “que las autoridades competentes 
(Secretaria de la Reforma Agraria, Cuerpo Consultivo Agrario y Comision 
Agraria Mixta entre otras) continuaran desahogando los asuntos que se 

encuentren actualmente en tramite (1992)”. 

Por lo que hace al Comisariado Ejidal la fraccién Vli de esta reforma, 
establece claramente al mismo como érgano de representacién del nucleo y el 
responsable de ejecutar las resoluciones de la Asamblea; es decir, que la figura de! 
Comisariado Ejidal subsiste a pesar de haberse derogado esta fracci6n. 

e FRACCION XII. Se deroga. Ya que hacia referencia a las solicitudes de 

restitucién y dotaci6n de tierras o aguas. 

e FRACCION XIll. Se deroga. Pues ya no habra resoluciones de dotacién. 

» FRACCION XIV. Se deroga. Al convertir en inafectable la propiedad privada, los 
preceptos de estas fracciones perdieron razon de ser. 

e FRACCION XV. “En los estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los 
Latifundios”. 

Esta disposicién fue plasmada de manera determinante, ademas de que se 
refuerza y complementa con otras disposiciones que se contemplan én la presente 
reforma, entre otras ta reiteracién de los limites a la extensi6n de la pequefia 
propiedad. 

"Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuos 
de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras 
clases de tierras". 

"Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por 
dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, 

monte o agostadero en terrenos aridos". 

"Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no 
exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen 
al cultivo de algodén, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al
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cultivo del platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olive, quina, 

vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales”. 

"Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo 
la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o 
su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con la 

capacidad forrajera de los terrenos”. 

"Cuando debido a obras de riego, drenaje, o cualquiera otras ejecutadas por 
los duefios 0 poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la 
calidad de sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia propiedad, aun 
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por 

esta fraccién siempre que se reuinan los requisitos que fije la Ley". 

"Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en 
sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin 
no podra exceder, segtin el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo 
y tercero de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas 
tierras antes de la mejora”. 

« FRACCION XVI. Se deroga. Se referia a la ejecucién de las resoluciones 
presidenciales. 

« FRACCION XVII. “El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en 
sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los 
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que 
llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de este 
Articulo”. 

"El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del 
plazo de un afo contado a partir de Ja notificaci6n correspondiente. Si transcurrido 
el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante 

publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de 

preferencia que prevea la Ley reglamentaria”. 

“Las Leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes 
que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a 
embargo ni a gravamen ninguno”. 

En ésta fraccién se establece una medida como sancion para el caso de que se 
viole la extension de los limites ya especificados. 

« FRACCION XVIIL Se declaran revisables todos...
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e FRACCION XIX. "...son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por 
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, 
se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacién, asi 
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. 
Para estos efectos y, en general, para la administraci6n de justicia AGRARIA, la 
ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por 
magistrados propuestos por el Ejecutive Federal y designados por la Camara de 
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisi6n Permanente”. 

“La Ley establecera un organo para la procuracion de justicia agraria”, y® 

Con esta fraccién se da el nacimiento de los Tribunales Agrarios, en los cuales 

se sientan las bases para tratar la materia agraria dentro de un parametro judicial. 

Los tribunales Agrarios vienen a constituir una luz en el camino, al ser creados 
con autonomia y plena jurisdicci6n cabe la esperanza de que seran eficaces en sus 
actuaciones y sobre todo que éstas seran apegadas total y absolutamente a 
derecho. 

En este orden de ideas, es de referirse que la Procuraduria Agraria como 

institucién protectora de los campesinos no fue originada en la presente Reforma, 
tiene su antecedente en la Procuraduria de Pueblos y el decreto del Presidente 
Adolfo Ruiz Cortines del 1° de julio de 1953™, que la cred como asesoria gratuita 
para el campesino. Asi la Procuraduria Agraria tiene como funcidn el 
asesoramiento, la representacién y la vigilancia del cumplimiento de la Ley,asi 
como la difusion de la misma. 

« FRACCION Xx. Continua en los mismo términos. 

Esta reforma cuenta con tres Articulos transitorios y fue expedida en la Ciudad 
de México, D.F., el 3 de enero de 1992 por el Presidente Constitucional Don Carlos 

Salinas de Gortari. 

Ahora bien, de alguna manera siempre se menciondé y se criticd la relacién 

paternalista existente entre el gobierno con los campesinos, existia exagerada 
intervencién por parte del Estado en los asuntos referentes al campo, el Articulo 27 
tal y como estaba vigente antes de la reforma en comento, regulaba una serie de 
"candados” que conforme a derecho prohibian una serie de situaciones y acciones, 

mas de hecho la realidad habia rebasado en muchos aspectos al precepto 

constitucional en cita; Pues, es de recalcarse que el Derecho Agrario es 

53 Publicado en Diario Oficial de la Federacién del 6 de enero de 1992. 
S Publicado en ef Diario Oficial de la Federacion del 5 de agosto de 1953.
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eminentemente dinamico y a lo largo de décadas Ia situacién agraria ha cambiado 

en nuestro pais, el cual en su constante crecimiento muchas veces ha arrasado con 

to que eran los ejidos, tal es el caso de la Ciudad de México en donde la mancha 

urbana ha dado origen a la figura del ejido urbano y definitivamente el precepto 

constitucional antes de !a reforma ya no era acorde a to que realmente se estaba 

presentando. Es verdad que al momento de la promulgacién de nuestra 

constitucion politica, el multicitado precepto fue adecuado a la situacién existente 

en aque! entonces y también durante algunas décadas, el paternalismo en ese 

tiempo debia serlo de esa manera, porque ese fue el primer paso para la restituci6n 

y dotacién de tierras a miles y miles de campesinos que se encontraban 

absolutamente sin nada, entonces los llamados “candados” eran necesarios y 

hubiese sido un error no plasmarlos en el Articulo 27 Constitucional, to cierto es 

que se considera la presente reforma favorable para los campesinos, ya que en el 

aspecto juridico considero un paso trascendental ta creacién de los Tribunales 

Agrarios para efecto de la imparticion de la justicia agraria, y por ende la expedicion 

de su ley reglamentaria, lo que configura a los ejidos y comunidades en un 

verdadero marco de derecho respecto de las controversias que requieran de la 

intervencion judicial. Sin omitirse expresa inconformidad con el fin del reparto 

agrario. 

4.2 LEY AGRARIA DE 1992. 

Mediante Decreto publicado el 26 de febrero de 1992 en el Diario Oficial de la 

federacion se dio nacimiento a la nueva Ley Agraria, la cual es causa ldogica de la 

Reforma Constitucional del mismo afio al Articulo 27, asi pues, la Ley Agraria es 

reglamentaria del precepto constitucional aludido y entré en vigor al dia siguiente 

de su publicacién. Consta de 200 Articulos y ocho Articulos transitorios y 

comprende diez titulos. Tal y como sucedid con la Reforma al precepto 

Constitucionat multicitado, {a iniciativa de ley en donde se proponia al Congreso de 

la Union fo que seria en pocos dias La Ley Agraria que actualizaria la relacién entre 

los nucleos aararios y el Estado, causd gran polémica y sobre todo descontento 

entre Diputados, Senadores, Criticos y Campesinos, entre otros, obviamente con 

sus excepciones, ya que para muchos constituy6 la actualizaci6n de la situacién 

agraria que se vivia en nuestro pais y para otros la propia condena de muerte para 

el ejido. 

Por la premura con que se presentaron tanto la reforma al Articulo 27 

Constitucional como la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, 

esta Ultima también publicada en el mismo Diario Oficial y en la misma fecha que la 

Ley Agraria, (mediante la Ley Organica de los Tribunales Agrarios se crearon los
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Tribunales Agrarios, como organos federales dotados de plena jurisdiccién x 

autonomia, para dictar sus fallos en materia agraria en todo el territorio nacional), 

resulta interesante hacer una mencién de la exposicién de motivos que tuvo a bien 

presentar al H Congreso de la Unidn ef entonces Presidente Constitucional de 

nuestro pais, Lic. Carlos Salinas de Gortari, dicha iniciativa fue dirigida a la Camara 

de Diputados del Congreso el 7 de febrero de 1992 y entre otros se expresaron que 

el dar respuesta al reclamo nacional, transformando al campo mexicano, 

atendiendo a los tegitimos intereses de los campesinos y de la sociedad nacional, 

culmind con la aprobacién del que hoy es el texto del Articulo 27 Constitucionai, la 

firme base sobre la que habra de constituirse el nuevo campo mexicano sobre los 

permanentes anhelos de justicia y libertad. En multiples foros se recogieron las 

propuestas de los campesinos y el nuevo texto constitucional es ahora mandato y 

programa que debe traducirse en instrumento agil y sencillo para concretar las 

nuevas metas que nos proponemos alcanzar como nacion. “La claridad y senciliez 

que exigieron los hombres de! campo es norma en la presente iniciativa. La 

respuesta a las inquietudes y demandas campesinas expresadas esta incluida 

cuando corresponde, la seguridad en la tenencia de la tierra es base y presupuesto 

de todos los instrumentos de fomento a las actividades del sector rural. La 

inseguridad destruye expectativas, genera resentimientos y cancela 

potencialidades. Esta iniciativa ofrece seguridad a ejidatarios, comuneros y 

pequefs propietarios y la garantiza mediante un nuevo instrumento de justicia 

agraria. Esta iniciativa de ley consolida la obra legislativa de mas de siete décadas 

que conformé el sistema de tenencia. La propuesta procura sintetizar nuestra rica 

actividad legislativa en un instrumento sencillo y claro, que mantenga lo esencial y 

actualice }o accesorio; la iniciativa de ley animada por los principios de justicia y 

libertad, propone transformar lo que por afios ha sido practica comun en derechos". 

En cuanto a {a organizacién interna del ejido, la Asamblea, el Comisariado 

Ejidat y ef Consejo de Vigilancia ya no se conciben como autoridades en la 

iniciativa, sino como érganos de representacion y ejecucién. El nucleo de poblacién 

ejidal demanda respeto, apoyo y fomento, pero también requiere abrir la posibitidad 

de libre asociacién, tanto hacia su interior, como con terceros. La iniciativa protege 

especialmente a las comunidades indigenas. Los limites a la pequefia propiedad se 

preservan. Son expresién de la lucha contra el latifundio. La pequefia oropiedad, 

junto con el ejido y la comunidad son formas de tenencia que han sido reconocidas 

siempre por el constituyente. Combate el latifundio como un fenémeno de 

concentracién nocivo. Una de las propuestas mas relevantes fue la creacion de un 

érgano de procuracién de justicia agraria. Con este organismo, el estado podra 

instrumentar de manera agil y eficiente la defensa y proteccién de los derechos de 

los hombres del campo y los representara ante las autoridades agrarias. ‘Debemos 

%# Cfr. Articulo 1° de la Ley Organica de Jos Tribunales Agrarios, Editorial Pornia. México, 1993. p. 89.
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instrumentar un aparato de justicia de gran alcance para resolver los conflictos en 

el campo mexicano. Se promueve fa instauracién de tribunales agrarios en todo el 

pais. Llevar la justicia agraria al mas lejano rincon de nuestro territorio es objetivo 

primordial de esta iniciativa de ley. Buscamos que prevalezca la sencillez y fa 

claridad en los procedimientos de justicia agraria. La certeza en el andalisis que 

hagan los tribunales agrarios y la imparcialidad en sus juicios permitiran fa sdlida 

formacion de fa jurisprudencia agraria del campo mexicano"™, 

La Ley en estudio fue aprobada en lo particular y en lo general el dia 23 de febrero 

de 1992. Resulta necesario para el presente trabajo de tesis hacer una exposicion 

del contenido de la Ley Agraria, pues al encontrarse vigente en estos momentos lo 

pertinente es fundar y motivar el objetivo del presente trabajo, previo el 

conocimiento de la Ley Agraria multicitada. 

e Enel Titulo Primero, se encuentran las "disposiciones preliminares”, como ya se 

ha referido ja celeridad con que fue realizada y aprobada esta Ley, tuvo como 

resultado que la misma aparezca un poco confusa y deficiente en cuanto a su 

aspecto meramente reglamentario; tan es asi que apenas en su Articulo 2° se 

establece que “en lo no previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamente la 

legislacion civil federal y, en su caso, mercantil, segdn la materia de que se 

trate”. 

e En ei Titulo Segundo del Desarrollo y Fomento Agropecuario, se constituye al 

Ejecutivo Federal como promotor del desarrollo integral y equitativo del sector 

rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones 

sociales para celebrar el bienestar de 1a poblacion y su participacion en la vida 

nacional (Articulo 4°). 

e Enel Titulo Tercero se trata lo referente a los "ejidos y comunidades", asi pues 

en su Articulo 9° se establece que “los nucleos de poblacién ejidales 0 ejidos 

tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras 

que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro 

titulo": tos ejidos operaran de acuerdo con su reglamento interno, la 

organizacidn de los mismos se resolvera en funcién de su Asamblea, debiendo 

respetar los tineamientos legales y operar conforme a la voluntad de sus 

integrantes. 

¢ jidatario es todo hombre o mujer titular de derechos agrarios (Articulo 12), 

Comunero lo es respecto de derechos comunales, la Ley Agraria sdlo lo sefialdé 

escuetamente, el caso del comunero no fue tratado pero como ya se ha dicho 

LV Logislatura. Cronica Ley Agraria. Comision de Régimen interno y Concertacion Politica. Instituto de Investigaciones 

Legistativas, México, 1992. p. 13-18
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son derechos que corresponden a las tierras de uso comun; Por su parte, el 

avecindado es un residente del ejido que, sin contar formalmente con derechos 

ejidales, obtiene el reconocimiento legal de su status como parte actual del ejido 

y eventual aspirante a adquirir la titularidad de derechos agrarios, lo cual es una 

novedad de fa nueva legislacién. La nueva Ley reduce al maximo los requisitos 

para obtener la calidad de ejidatario, desechando los elementos de radicacion, 

ocupacién, patrimonio y antecedentes penales que establecia ta Ley abrogada™”. 

De lo anterior se desprende que para poder adquirir la calidad de ejidatario se 

requiere ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su 

cargo o se trate de heredero de ejidatario, y ser avecindado del ejido 

correspondiente excepto cuando se trate de un heredero o cumplir con los 

requisitos que establezca cada ejido en su reglamento interno (Articulo 15), por 

lo que podra incluirse en él cuantos requisitos y modalidades desee el nucleo de 

poblacién, sdlo respetando los requisitos basicos para acatar de esta manera la 

Ley Agraria. 

Respecto a la Sucesi6n del ejidatario se procuré sencillez sin descuidar la 

necesidad de conservar los minimos de seguridad juridica, estableciendo la 

facultad que tiene el ejidatario de designar a quien deba sucederle en sus derechos 

sobre la parcela y los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual 

Unicamente se requiere que formule una lista de sucesion en la que consten los 

nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse 

la adjudicacién de derechos a su fallecimiento, dicha lista sdlo tendra validez una 

vez que sea depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante 

Fedatario Publico, pudiendo de igual manera modificarla (Articulo 17). 

Al respecto la opcién que se encuentra al alcance de los campesinos es la 

primera, pues si bien es cierto que en el Registro Agrario Nacional se debe cubrir 

un pago por concepto de derechos al acudir a formalizar la multicitada lista, lo cierto 

es, que constituye un costo mucho menor del que implicaria acudir ante un Notario 

Publico, se considera que dentro de los aranceles que se establecen en las 

notarias como pago por los servicios que prestan, deberia existir alguna indicaci6n 

expresa en que se estableciera una cantidad que realmente estuviera al alcance 

del presupuesto de un campesino que requiera del Notario Publico para efecto de 

lo establecido en el Articulo 17 de la Ley Agraria en estudio, actualmente vigente, 

toda vez que en una situaci6n de emergencia se podria acudir de manera rapida 

por un Notario y esto evitaria conflictos posteriores, es sabido por todos que los 

campesinos han sido a lo largo de nuestra historia una de las clases sociales mas 

golpeadas, por lo cual una disposicién de esta indole seria de gran apoyo. 

  

  

8? Clr. Articulo 72 de la Ley Federal de Reforma Agraria. op. cit, p. 33 
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Ahora bien, cuando el ejidatario no haya realizado designacién de sucesores 

por ninguna de las dos opciones determinadas por el Articulo referido, o cuando 

ninguno de los incluidos en la lista puedan heredar por imposibilidad material o 

legal, la Ley dispone que ios derechos agrarios se transmitirian con e! siguiente 

orden de preferencia: Al cényuge; a la concubina o concubinario; a uno de los hijos 

de! ejidatario; a uno de sus ascendientes, y a cualquier otra persona de las que 

dependian econémicamente de él. Cuando concurran hijos, ascendientes y 

personas que dependian econdmicamente del ejidatario gozaran de tres meses a 

partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara los 

derechos agrarios, de no existir acuerdo el Tribunal Agrario proveera fa venta de los 

derechos y el producto de ésta se repartira en partes iguales entre las personas 

con derecho a heredar (Articulo 18). 

Si no existen sucesores, ef Tribunal proveera lo necesario para vender los 

derechos al mejor postor, de entre ejidatarios y avecindados del nucleo de 

poblacion y !o que resulte de la venta sera para el nicleo de poblacién ejidal 

(Articulo 19). 

De conformidad con el! Articulo 20 de la Ley Agraria vigente se pierde la 

calidad de ejidatario por la cesién legal de sus derechos parcelarios y comunes; Al 

existir la cesin de ambos derechos se pierde la calidad de ejidatario, al existir solo 

la cesién legal de alguno de los dos derechos no se pierde esta calidad ya que fa 

Ley otorga independencia a ambos derechos (Articulo 60). La cesién de derechos 

parcelarios es posible en cualquier forma, siempre que medien determinados 

requisitos que esta Ley exige, con lo cual se configuraria precisamente el 

calificativo de “cesi6n legal”. 

Otra forma de perder la calidad de ejidatario es por renuncia a los derechos 

agrarios, en cuyo caso se entenderan cedidos al nucleo de poblacion; lo que resulta 

poco comin, y finalmente la fraccién III del Articulo 20 sefiala que Se pierde la 

calidad de ejidatario por prescripcién negativa, ai establecer la prescripcion el 

derecho agrario proporciona una nueva muestra de la adopcion de principios del 

derecho civil; En relacion a esta fraccién II del Articulo 20, el Articulo 48 establece 

que operara la prescripcién a favor de quien hubiere poseido tierras ejidales bajo el 

concepto de titular de derechos de ejidatario, de manera pacifica, continua y 

publica durante un periodo de cinco afios, si la posesién es de buen fe, 0 de diez si 

fuera de mala fe. Resulta evidente que son los mismos requisitos que establece el 

Cédigo Civil para que la posesion surta efectos prescriptivos. Es de recordarse que 

en la Ley Federal de Reforma Agraria un medio para alcanzar la calidad de 

ejidatario, lo era ta simple posesion de una parcela por un minimo de dos afos 

consecutivos, siempre y cuando estuviese de acuerdo el nticleo de poblacion y se 

presentara la correspondiente propuesta a la autoridad, para su reconocimiento por 

 



105 

resolucién de la Comisién Agraria Mixta. Asimismo en el Articulo 52 (LFRA)™ se 

imponia, entre otras la imprescriptibilidad de los derechos que existian sobre bienes 

agrarios. Ya que actualmente la prescripcién se contempla en la nueva Ley Agraria, 

es importante sefialar que la interrupci6n det plazo para que opere la prescripcion 

solo se podra efectuar por medio de fa presentacién de demanda por la parte 

interesada ante el Tribunal Agrario o de la denuncia ante el Agente det Ministerio 

Publico por despojo. El plazo para que se de la prescripcién se contabilizara a partir 

de la entrada en vigor de esta Ley Agraria,” evitando asi la retroactividad de la 

misma en perjuicio de terceros; Lo anterior ha quedado claramente asentado 
mediante diversas jurisprudencias como la que a continuacién se transcribe: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. 

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. 

Epoca: 9? 

Tomo: Il, Septiembre de 1995. 

Tesis: VI. 2°.17A 

Pagina: 589 

Clave: TC062017.9 ADM. 

Prescripcién Adquisitiva Agraria. Término para que opere, debe tomarse en 

cuenta la posesién que se detenta a partir de la vigencia de la Ley Agraria cuando 

existen ejidatarios o comuneros con derechos agrarios. 

De lo establecido en el Articulo 48 de la Ley Agraria, se desprende que para 

que la accion de prescripcién adquisitiva opere, los términos aptos para ello (cinco 

afias cuando la posesién ha sido de buena fe y diez aflos cuando ha sido de mala 

fe), deben empezar a contar a partir de la vigencia de dicho ordenamiento legal, y 

no de la posesion que se tenia con anterioridad a ella, toda vez que la abrogada 

Ley Federal de Reforma Agraria no contemplaba esta figura juridica como medio 

para adquirir derechos agrarios reconocidos a favor de ejitatarios 0 comuneros. 

4 Cr. Articulo 52. de la Ley Federal de Reforma Agraria. op. cit, p. 27. 

# Vigente a partir del 27 de febrero de 1992.



  

106 

Segundo Tribunal Colegiado dei Sexto Circuito. Amparo directo 299/95. 
Pedro Tlacotzi Ayapantécatl. 16 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: 
Maria Eugenia Estela Martinez Cardie!. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. 

En la Ley abrogada se establecian seis puntos por los cuales se perdian los 

derechos agrarios: Por la falta de explotacién de la unidad de dotacién durante dos 

ajios consecutivos o mas, haber destinado los bienes ejidales a fines ilicitos, haber 

enajenado la unidad de dotacién, haberia dado en arrendamiento, en aparceria o 

en cualquier otra forma ilegal de ocupacién y haber sido condenado por sembrar 0 
permitir que se sembrara en la parcela mariguana, amapola, o cualquier otro 

estupefaciente™. 

De acuerdo a la Ley Agraria en estudio, las disposiciones esgrimidas no 

seran causas para Ja pérdida del caracter o calidad de ejidatario, asi pues, el titular 

de los derechos agrarios tiene plena libertad de explotar o no su parcela y de 
conformidad con el Articulo 79 de esta Ley agraria el ejidatario puede aprovechar 
su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso 0 

usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento o cualquier otro 

acto juridico no prohibido por la Ley, sin necesidad de autorizacién de !a asamblea 

o de cualquier autoridad. Asimismo podra aportar sus derechos de usufructo a la 

formacién de sociedades tanto mercantiles como civiles. 

En el caso de explotacién ilicita de la unidad de dotaci6én se aplicara el 

Cédigo que en Materia Penal corresponda, pues ésta sera de su competencia; y asi 

también con cualquier otro acto ilicito que se cometa en perjuicio del ejido, 

aplicandose las leyes reglamentarias segdn la materia correspondiente. 

Respecto del Titulo Tercero. "De los ejidos y comunidades", en el cual se 

regula a los érganos del ejido, sera tratada ampliamente mas adelante. 

Por cuanto hace al Capitulo II del Titulo Tercero, "De las tierras ejidales", en 

el Articulo 43 se determina que son tierras ejidales y por tanto estan sujetas a las 

disposiciones relativas de esta ley las que han sido dotadas al nucleo de poblacién 

éjidai o incorporadas ai régimen social. Asi también para efectos de esta Ley ias 

tierras ejidales, por su destino, se dividen en: Tierras para el asentamiento humano, 

Tierras de uso comun, y Tierras parceladas (Articulo 44). Se establece que dichas 

tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de asociacién o 

aprovechamiento®’ celebrado por el nucleo de poblacién ejidal o por los ejidatarios 

titulares segiin sea el caso, como ya se ha referido con anterioridad. Es preciso 

  

“ Cfr. Asticulo 85 Idem. p. 38, 
4 Como iinica limitacion a esta libertad se determina que la duracién maxima de los contratos que impliquen el uso de 

tierras ejidales por terceros, tendran una duracién acorde al proyecto productive correspondiente, no mayor 2 30 afios 

prostogables.



107 

recalcar que con la legistacién anterior no se contemplaba la division a que se 

refiere ef Articulo 44 en la Ley en comento, ya que formada la propiedad social en 

un todo, se establecieron las partes que Ja integraban: asi las tierras para el 

asentamiento humano eran las destinadas a la zona de urbanizacién ejidal™, las de 

uso comtin se constituian con fas entregadas originalmente al ejido, antes ae su 

asignacion para el cultivo individual o colectivo, como los montes y pastos™, las 

tierras parceladas no tenian tratamiento especial en la Ley abrogada™. La Ley 

Agraria establece que dentro de un mismo ejido, ningun ejidatario puede ser titular 

de derechos parcelarios sobre una extensién mayor que la equivalente al 5% de las 

tierras ejidales, ni de mas superficie que la equivalente a ta pequefia propiedad 

(Articulo 47). Este Articulo que contempla la Ley implicitamente permite la 

acumulacién de derechos parcelarios en forma individual (lo que anteriormente 

estaba prohibido), dentro de un mismo ejido o en otros, pues Unicamente se deben 

cuidar dos aspectos: no rebasar del 5% de las tierras ejidales y la extensién 

maxima de la pequefia propiedad (100 hectareas de riego o equivatente segun su 

calidad). 

Asimismo los nicleos de poblacién ejidales 0 comunales que hayan sido 0 

sean privados ilegalmente de sus tierras 0 aguas, deberan acudir de manera 

directa o a través de la Procuraduria Agraria ante el Tribunal Agrario 

correspondiente para demandar la restitucion de éstas. 

Se otorga a los nucleos de poblacién y a los ejidatarios la posibilidad de crear 

su propio fondo de garantia para hacer frente a las obligaciones crediticias. Sin 

embargo, los lineamientos para su creacién y organizacién seran dictados por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Respecto de las aguas del ejido y todo lo 

relacionado con ellas estaran regidas por lo dispuesto en las Leyes y normatividad 

de la materia. 

Con la nueva ley se otorga a la Asamblea de cada ejido, la facultad de ia 

delimitaci6n y destino de las tierras no parceladas formalmente entendiendo por 

consiguiente que se respetara el parcelamiento formal o de derecho existente; 

también se le oforga una muy amplia facultad en e io 56, toda vez, que se 

dice en el mismo que podra determinar la regularizaci6n de la tenencia de los 

posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes en todo 

caso, a partir del Plano General del Ejido y si se cree conveniente tomar en cuenta 

algunas consideraciones vertidas en el mismo Articulo. La asesoria técnica para tal 

efecto corre a cargo del Registro Agrario Nacional por lo que en el Diario Oficial de 

la Federacién del 26 de septiembre de 1992 se publicaron las Normas Técnicas 

  

© Ctr. Articulo 90. Idem. p. 41. 
© Ctr, Articulo 137. Idem. p. 60 
4 Cfr. Articutos 52 y 130. Idem. p. 27 y 57.
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para la delimitacion de fas tierras al interior del ejido, a fin de que la Asamblea de 

Ejidatarios se allegue de los elementos tecnoldgicos necesarios para llevar a cabo 

tan grande labor. Asimismo se establece un orden de preferencia para proceder a 

la asignacién de derechos sobre tierras de uso comun. 

La asignaci6n de parcelas por la asamblea, se hara en base a la superficie 

que arroje ef plano general del ejido, cuando existan sujetos con derechos iguales 

se realizara mediante sorteo al cual deberd asistir un Fedatario o un Representante 

de ta Procuraduria Agraria. Se considera nula de pleno derecho la asignaci6n de 

parcelas en bosques 0 selvas tropicales. Cualquier conflicto respecto a la 

asignacién ya sea de parcela o de bienes comunales se ventilara ante el Tribunal 

Agrario correspondiente en donde se desarrollaré paso a paso la secuela procesal 

agraria. 

Como {a Ley en su fraccién II, Articulo 56, contempla ta titularidad colectiva 

de una parcela, vendria a constituir la figura juridica de la copropiedad y en 

consecuencia los ejidatarios beneficiados gozaran de los derechos de uso y 

usufructo sobre Ja misma en partes iguales, salvo prueba en contrario, asi que la 

propia ley sefala en el Articulo 62 que los referidos derechos seran ejercidos 

conforme a !o convenido entre los ejidatarios beneficiados 0, en su defecto, alo que 

disponga el reglamento interno o la resolucion de la asamblea y, supletoriamente, 

conforme a las reglas de copropiedad que dispone el Cédigo Civil para el O.F. en 

materia comun y para toda Republica en Materia Federal. 

Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area necesaria 

para el desarrollo de la vida comunitaria det ejido, que esta compuesta por los 

terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal (Articulo 63). 

“Por lo que aqui se observa, es de pensarse que los autores de esta ley, parece 

que ignoran que la zona de urbanizacion ejidal, es lo que en el derecho 

contemporaneo es fo que sustituyé a la institucién juridica del fundo legal para el 

caso concreto de los ejidos". 

Resnecto de las tierras destinadas al asentamiento humano se consideran 

por esta ley como inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que dichas 

tierras sean aportadas al municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a los 

servicios plblicos; de otra manera cualquier acto que tenga por objeto enajenar 

prescribir o embargar dichas tierras sera nulo de pleno derecho. Para la 

localizacion, deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizaci6n se requerira la 

intervencién de las autoridades municipales y se observaran las normas técnicas 

que emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 

  

% Delgado, Moya Rubén. op. cit. p. 157.
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Todo ejidatario tendra derecho a recibir gratuitamente un solar al constituirse 

la zona de urbanizacién, sera la asamblea quien realice la asignacion de los 

solares; El Registro Agrario Nacional expedira los certificados de cada solar, los 

cuales constituiran los titulos oficiales que acreditaran la propiedad de éstos y los 

actos juridicos subsecuentes seran regulados por el derecho comun, (Articulo 69). 

También se contempla en esta fey el establecimiento de la parcela escolar, una 

granja agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por las mujeres mayores 

de 16 afios y la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud. 

De las tierras de uso comun se dice en el Articulo 73 que constituyen el 

sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y estan conformadas por 

aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea 

para el asentamiento del nucleo de poblaci6n, ni sean tierras parceladas. De igual 

manera que fa propiedad de las tierras destinadas para el asentamiento humano la 

de las tierras de uso comtn es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo 

que por manifiesta utilidad el nucleo de poblacién ejidal pueda transmitir el dominio 

de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el 

ejido o los ejidatarios conforme a! procedimiento determinado en la ley en estudio. 

Por lo que hace a las tierras parceladas corresponde a los ejidatarios el 

derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas, la explotacién es de 

forma individual y para que pueda ser colectiva se requiere el consentimiento por 

escrito del titular. Asi pues, lo que antes estaba estrictamente prohibido, ya que se 

habia tendido un manto protector sobre la propiedad social que limito 

profundamente la canalizacién de cualquier tipo de recursos crediticios y de 

inversion productiva, impidié el desarrollo de esquemas productivos asociativos de 

los particulares con los ejidos y ejidatarios. Por lo que la actividad crediticia se vio 

limitada a la banca oficial, el Banco Nacional de Crédito Rural. 

Los Ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o 

avecindados del mismo nucleo de poblacién, obviamente cumpliendo con las 

formalidades que para tal efecto establece la Ley y respetando ante todo el derecho 
de! enajenante, Ig aque constitiuve warh T rdeuege wv 1 Gue Consmuye de! tanto de! que gozaran cl cényuge y los hijes de! enaj 

una medida protectora de la familia campesina. Otra modalidad que presenta esta 

ley, consistente en que el ejidatario podra asumir el dominio pleno sobre sus 

parcelas, dandose de baja dichas tierras en el Registro Agrario Nacional, mismo 

que expediré el Titulo de propiedad correspondiente que a su vez sera inscrito en el 

Registro Publico de !a Propiedad respectivo; esto quiere decir que las tierras 

dejarian de ser ejidales y se sujetarén a las disposiciones del derecho comin 

(Articulo 82), La enajenacién a terceros no ejidatarios tampoco implica que el 

enajenante pierda su calidad de ejidatario, a menos que no conserve derechos 

sobre otra parcela o sobre tierras de uso comun.
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La primera enajenacion a personas ajenas al nucleo sera libre de impuestos 

o derechos federales para el enajenante y debera hacerse cuando menos al precio 

de referencia que establezca la Comisién de Avalos de Bienes Nacionales o 

cualquier Institucién de Crédito (Articulo 86). 

Por lo que hace a las tierras ejidales en zonas urbanas el nucleo de 

poblacién ejidal podra beneficiarse de ta urbanizacién de sus tierras. 

Se considera {a posibilidad de constituir nuevos ejidos y se regulan los 

requisitos para dicha constitucién, asi como el poder convertir las tierras que se 

encuentren bajo el regimen de dominio pleno al régimen ejidal. 

La nueva Ley Agraria también presenta la figura de la Expropiacion de bienes 

ejidales y comunales, estableciendo las causas, la tramitacién, el pago o depésito 

mediante el importe de la indemnizacion que se hara de preferencia en el 

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia 

suficiente. La indemnizacién se pagaria a los ejidatarios atendiendo a sus derechos 

(Articulo 96). 

El FIFONAFE sera quien ejerza las acciones necesarias para e! caso de 

reclamar la reversion total o parcial. 

De la misma manera se plantean diversos aspectos respecto de las 

comunidades. 

* Titulo Cuarto. Presenta todo lo concerniente a la constitucién de sociedades en 

sus diversas modalidades, productivas, comerciales, etc., que pueden formar los 

ejidatarios para su beneficio, por to que el titulo se denomina “De las sociedades 

rurales”. 

e Titulo Quinto. "De la pequefia propiedad individual de tierras agricolas, 

ganaderas y forestales", determinandose fas caracteristicas y empleos de cada 

una de éstas, asi como los limites y equivalencias de las mismas. 

* Titulo Sexto. De las Sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o 

forestales. Se establecen las prescripciones que regulan a las sociedades 

mercantiles 0 civiles que sean propietarias de tierras agricolas, ganaderas 0 

forestales, asi como los casos de excepcién; los requisitos que deberan reunir 

las sociedades y los miembros de éstas y la manera en que el Registro Agrario 

Nacional manejara los registros de las multicitadas sociedades y su actuacion 

para con las mismas.
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¢ Titulo Séptimo. Se establece todo lo relativo a la Procuraduria Agraria y se 

presenta como un organo descentralizado de ta Administracion Publica Federal, 
con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de la 
Reforma Agraria, describiendo sus funciones y recalcando que esta encargada 
de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de 
ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, 

avecindados y jornaleros agricolas; ademas de enunciar sus atribuciones, 

configurando su estructura y manera de actuacién de todos quienes formen 

parte de dicha Procuraduria Agraria, enumerando los requisitos a reunir por 

parte de! personal adscrito ala misma. 

e Titulo Octavo. Esgrime todo lo relativo al Registro Agrario Nacional que se 

instituye para e! control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental 

derivados de la aplicacién de esta ley. Funcionara como érgano desconcentrado 

de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se inscribiran documentos en 

los que consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la 

propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la 

propiedad ejidal y comunal. Lo anterior se establece para dar cumplimiento a to 

ordenado en fa fraccién XVII del parrafo noveno del Articulo 27 constitucional, 

que consiste en prestar asistencia técnica de toda especie con respecto a su 

competencia. Para el Registro Agrario Nacional se tomé como modelo al 

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, aunque con sus diversas 

modalidades que le dan sus propias caracteristicas. 

e Titulo Noveno. Se refiere a fos terrenos baldios y nacionales, dando sus 

respectivas definiciones; seran inembargables e imprescriptibles (Articulo 159). 

Contiene la forma en que se Ilevaran al cabo las operaciones de destlinde a 

través de la Secretaria de la Reforma Agraria. 

¢ Titulo Décimo. Comprende una parte de las mas importantes, ya que la justicia 

agraria como se denomina este Titulo, presenta la forma en que accesaremos a 

los Tribunales Agrarios, en este titulo se define que es el juicio agrario, su 

competencia, la supletoriedad para !a cual se aplicara el Codigo Federal de 

Procedimientes Civiles, lo que se recatca en el Articulo 167 de la misma Ley; en 

su Capitulo Il se resefia todo respecto a las formalidades que giran en torno al 

emplazamiento de una demanda, en este caso agraria; el Capitulo Ill se refiere 

al Juicio Agrario en si, el cual se ajustara al principio de oralidad, siendo optativo 

acudir asesorado y practicamente lo que conlleva el procedimiento agrario, 

como es el ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas hasta la sentencia. 

En el Capitulo IV se plasman los elementos necesarios para efecto de ejecutar las 

sentencias emitidas por el Tribunal.
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En el Capitulo V se contemplan disposiciones generales respecto de cuestiones 
incidentales que se susciten ante los Tribunales Agrarios; el horario de los mismos, 

asi también se dice que, por fo que hace a los plazos fijados por esta Ley o de las 
actuaciones ante los Tribunales, no hay dias ni horas inhabiles (Articulo 19), la 

manera de llevar las audiencias, las formalidades de las mismas y todo Io relativo a 

la integracién del expediente respectivo. 

El Capitulo VI se ocupa del Recurso de Revisién, los casos en que es procedente y 

la manera de tramitarse. El Articulo 198 resefia que el Recurso de Revisi6n en 
materia agraria procede contra la Sentencia de los Tribunales Agrarios que 

resuelvan en primera instancia sobre: 

I Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos 0 mas 
nucleos de poblacién ejidales o comunales, o concernientes a limites de las 

tierras de uno o varios ndcleos de poblacién con uno o varios pequefios 
propietarios o sociedades mercantiles; 

UL. La tramitaci6n de un juicio agrario que reclame la restituci6n de tierras 
ejidales, o 

lil. La nulidad de resoluciones emitidas por las Autoridades en materia agraria. 

Es conveniente mencionar que contra las Sentencias definitivas de los 

Tribunales Unitarios Agrarios o del Tribunal Superior Agrario sdélo procedera el 
juicio de Amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa 
correspondiente, tratandose de otros casos de los Tribunales Unitarios en que por 
su naturaleza proceda el amparo, conocera el Juez de Distrito respectivo tal y como 
se determina en el Articulo 200 de Ia actual Ley Agraria. 

El Recurso de Revisién se resuelve por el Tribunal Superior Agrario. En los 

Tribunales Colegiados las Tesis Jurisprudenciales han sido un gran apoyo para 
resolver las controversias, toda vez que como se ha podido observar esta Ley 
Agraria se constrifie a cuestiones elementales y encuentra su total apoyo en el 
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y ahora también en tas Tesis 

Jurisprudenciales donde se da la interpretacién de la ley y asimismo de los 

supuestos que no son contrarios a la misma; Es menester recordar como los 

Cédigos Agrarios ya estudiados, se fueron actualizando a través de circulares que 

se emitian para tal efecto. 

  

La ley contempla 8 Articulos transitorios de importancia, ante la magnitud del 

cambio 0 transicién que se realiz6 con las reformas al Articulo 27 Constitucional, en 

donde practicamente nace esta Ley; asi mediante su Articulo segundo transitorio se 

derogan: la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural, la
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Ley de Terreno Baldios, Nacionales y Demasias y la Ley del Seguro Agropecuario 

y de Vida Campesino. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria se seguira aplicando tratandose de los 

asuntos que se encuentren en tramite, en materia de ampliacién o dotacién de 

tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos centros de poblacién y restitucion, 

reconocimiento y titulacién de bienes comunales. Los otros asuntos fueron turnados 

alos Tribunales Agrarios por la Comision Agraria 0 el Cuerpo Consultivo Agrario. 

La reforma al Articulo 27 Constitucional dio lugar a la promulgacién y 

publicacién de una serie de ordenamientos legales que de modo directo o indirecto 

actualizan la relacién entre los ntcleos agrarios y el Estado. Ademas de la Ley 

Agraria y Ley organica de los Tribunales Agrarios, se publicaron una serie de 

Circulares en cuyo contenido se precisaron disposiciones de algunos Articulos de la 

Ley Agraria, entre las que se encuentran las Circulares 1/92 y 2/92 publicadas en el 

Diario Oficial de la Federacién del 8 de diciembre de 1992 y 3/92, 4/92 y 5/92 

publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de enero de 1993; Asimismo 

la Ley de Aguas Nacionales (1 de diciembre de 1992); La Ley Forestal (22 de 

diciembre de 1992); La Ley General de Asentamientos Humanos (21 de julio de 

1993); El Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacién de derechos 

ejidales y titulacién de solares (6 de enero de 1993), El Reglamento de la Ley 

Agraria en materia de ordenamiento de la Propiedad Rural (4 de enero de 1996); Et 

Reglamento de la Ley Agraria para Fomentar ta Organizacion y Desarrollo de la 

Mujer Campesina (8 de mayo de 1998); El Reglamento Interior del Registro Agrario 

Nacional (11 de agosto de 1992 reformado el 27 de abril de 1993); El Reglamento 

Interior de la Procuraduria Agraria del 30 de marzo de 1992, derogado por el 

publicado el 30 de marzo de 1993, que a su vez fue también derogado por el 

publicado el 28 de diciembre de 1996; en este rubro el 11 de enero de 1999 se 

publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Manual de Organizacion General de 

la Procuraduria Agraria; y el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, del 13 

de mayo de 1992, reformado el 12 de julio de 1993 y el 20 de julio de 1994. 

En su conjunto las Leyes referidas y los muchos Reglamentos que las 

complementan hacen aplicable y fortalecen el marco juridico vigente al Amparo de 

la Ley Agraria. 

4.3 ORGANIZACION INTERNA DEL EJIDO. 

Conforme se establece en la Ley Agraria, la organizaci6n interna del ejido 

mantiene la estructura que anteriormente presentara la Ley Federal de la Reforma
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Agraria®, es decir, que continda a cargo de ja Asamblea, el Comisariado Ejidal y el 

Consejo de Vigilancia. 

Sin embargo, estas figuras se ven transformadas con la Ley Agraria, ahora 

vigente, ya que la Ley abrogada comprendia a dichas figuras como Autoridades 

Internas, al respecto la transformaci6n consistié basicamente en que al amparo de 

la nueva Ley son considerados como érganos del ejido, lo cual se considera 

acertado, pues el sentido que se les ha dado en la nueva Ley es el adecuado. 

El concepto claro de dichos érganos nos demuestra que esa es su esencia, 

la asamblea como érgano de decisién; el Comisariado Ejidal como érgano de 

representacion y ejecucién y el Consejo de Vigilancia precisamente para vigilar la 

actuacién del Comisariado Ejidal. 

La Asamblea es el érgano supremo del ejido, en la que participan todos los 

ejidatarios (Articulo 22). 

El Comisariado Ejidal es el érgano encargado de la ejecucioén de los 

acuerdos de la asamblea, asi como de la representacién y gestién administrativa 

del ejido. 

Se constituye por un Presidente, un Secretario y un Tesorero propietarios y 

sus respectivos suplentes. El Reglamento Interno de cada ejido contendra la forma 

y extensién de sus funciones; si nada dispone, se entendera que sus integrantes 

funcionaran conjuntamente, pues es concebido como un organo colegiado. 

El Consejo de Vigilancia operara conforme a sus facultades y de acuerdo con 

el Reglamento Interno. Esta figura se regula como un organo de control del 

ejercicio de las funciones del Comisariado Ejidal. Si no se establece otra cosa en el 

Reglamento interno funcionara como érgano colegiado, de la misma manera que el 

Comisariado Ejidal. Integrado por un presidente y dos secretarios, propietarios y 

sus respectivos suplentes. Cuando se encontraba en vigencia la Ley Federal de 

Reforma Agraria, de acuerdo a sus disposiciones el Consejo de Vigilancia, estaba 

integrado por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, esta ultima figura fue 

sustituida en la Nueva Ley Agraria por un segundo Secretario. 

  

Cr. Articulo 22 op. cit p 14
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4.4 ASAMBLEA DE EJIDATARIOS. 

Como ya se ha referido el érgano supremo del ejido es la Asamblea, en ta 

Ley Agraria vigente el tema es tratado en el Titulo Tercero, Capitulo |, Seccién 

Tercera, en donde se presenta to concerniente unica y exclusivamente a fos 

Organos det Ejido. 

Légicamente en la Asamblea participaran todos los ejidatarios, para efecto de 

evitar problemas respecto de los ejidatarios que pueden y deben participar en una 

Asamblea, el Comisariado Ejidal llevara un libro de registro en el que asentaran los 

nombres y datos basicos de identificacién de los ejidatarios por disposicion del 

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacién de Derechos Ejidales y 

Titulacién de Solares®’ (Articulo 17), el citado libro debera contener cuando menos 

dos secciones: 

1. De ejidatarios, y 

2. De derechos. 

La seccién de ejidatarios contendra ios datos personales de los mismos y la 

seccién de derechos todo lo relacionado con los solares, las tierras de uso comun y 

las enajenaciones y actos juridicos sobre los derechos ejidales en general, 

inctuyendo las notificaciones para el ejercicio del derecho del tanto. Por decision de 

la Asamblea también puede contener tas secciones especiales de poseedores 

reconocidos y de asignacién de derechos sobre tierras ejidales a personas que no 

sean ejidatarios. Todo esto para llevar un verdadero control de los derechos que 

conforman el nucleo ejidal. 

La Ley Agraria desaparecis la clasificacién de clases 0 tipos de Asambleas 

que se venian contemplando en la Ley Federal de Reforma Agraria (Ordinarias 

mensuales, Extraordinarias y de Balance y Programacién), actualmente no se 

denominan de esa manera. 

El Articulo 23 de la Ley Agraria determina que la Asamblea se reunira por lo 

menos una vez cada seis meses 0 con mayor trecuencia, cuando asi sea 

determinado por su Reglamento Interno o su costumbre. Asi también son 

competencia exclusiva de la Asamblea los siguientes asuntos: 

I. Formulacién y modificacién del Reglamento Interno del ejido; 

Ul. Aceptar y separar ejidatarios, asi como sus aportaciones; 

Publicado en el Diario Oficial de la Federacin del 6 de eneto de 1993.
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Los informes de! Comisariado Ejidal y det Consejo de Vigilancia, asi 

como lo concerniente a la eleccién y remocién de sus miembros; 

Cuentas o Balances, aplicacion de tos recursos econémicos del ejido y 

otorgamiento de poderes y mandatos; 

Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o 

disfrute por terceros de las tierras de uso comun; 

La distribucién de ganancias que produzca el ejido; 

Sefialamiento y delimitacién de las areas necesarias para el 

asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, 

asi como ta localizacién y relocalizacién del area de urbanizacion y 

asignacion de solares a los ejidatarios. 

Reconocimiento del parcelamiente econdmico o de hecho y 

regularizacién de tenencia de posesionarios; 

La Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno 

sobre sus parcelas y la aportacién de las tierras de uso comun a una 

sociedad; 

Delimitacién, asignacién, destino y régimen de explotacién, de las 

tierras de uso comin. 

Divisi6n y fusién de ejidos; 

Terminacién del régimen ejidal, previo dictamen de la Procuraduria 

Agraria; 

Conversién del régimen ejidal al regimen comunal; 

Instauracién, modificacién y cancelacién del régimen de explotacion 

colectiva; y 

Los demas asuntos que establezca la Ley y el Reglamento Interno del 

Ejido. 

La Asamblea puede ser convocada por el Comisariado Ejidal o por el 

Consejo de Vigitancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos 20 

  

Grr. Articulo 38, Ley Federal de Reforma Agraria, op. cit. p 19. 

© Cit, Articulos 56 y 58, Ley Federal de Reforma Agraria, op. cit. p 24 y 26.
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ejidatarios o el 20% de! total de ejidatarios que forman el nucleo agrario. Pero si por 

alguna causa estos se rehusaren a convocar en un término de 5 dias habiles a 

partir de la solicitud, el mismo numero de ejidatarios ta puede solicitar a la 

Procuraduria Agraria. De acuerdo al Reglamento de la Ley Agraria que ya se ha 

mencionado, y de conformidad con su Articulo 9 sera responsabilidad del 

convocante fijar las cédulas de ta convocatoria en los lugares mas visibles del ejido, 

asi como cuidar de su permanencia, haciendo del conocimiento de la autoridad 

competente cualquier acto por medio del cual se quiten o alteren las cédulas de 

convocatoria, a efecto de aplicar las disposiciones legales de policia y buen 
gobierno respectivas. 

La asamblea debera celebrarse dentro del ejido o en el lugar habitual, salvo 

causa justificada. La convecatoria debera expedirse con no menos de 8 dias de 

anticipacién ni mas de 15; convocatoria que contendra por lo menos: 

« El orden del dia; 

« Ellugar, fecha y hora de la celebracion; 

e La firma del convocante, o huella digital. Si se cuenta con sello, debera 

estamparlo; y 

« La fecha de expedicion. 

La convocatoria que se expida para tratar cualquiera de los asuntos 

indicados en las fracciones VII a XiV del Articulo 23 de la Ley Agraria, debera ser 

por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha programada para la celebracién 

de la Asamblea, la cual para su validez debera contar con la presencia de tres 

cuartas partes de los ejidatarios. 

En caso de que no se retina la asistencia requerida para la validez de la 

Asamblea, se expedira de inmediato una segunda convocatoria, la asamblea se 

celebrara en un plazo no menor a & ni mayor a 30 dias contados a partir de la 

expedicién de la segunda convocatoria. 

Para la instalacion valida de la asamblea, por primera convocatoria, deberan 

estar presentes cuando menos la mitad mas uno de los ejidatarios y cuando se 

reuna por virtud de segunda o ulterior convocatoria, la asamblea se celebrara 

validamente cualquiera que sea el numero de ejidatarios que concurran, salvo que 

en ella se trataran los asuntos sefialados en las fracciones VII a XIV del Articulo 23,
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en cuyo caso se cumplira con el quorum” que ya se ha referido en lineas 
anteriores. 

Las resoluciones de la Asamblea se tomaran validamente por mayoria de 
votos de los ejidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y 
disidentes. En caso de empate ef Presidente del Comisariado Ejidal, tendra voto de 

calidad. En tratandose de los asuntos sefalados en las fracciones VII a XIV, es 
decir los asuntos mas importantes, se requerira et voto aprobatorio de dos terceras 
partes de los asistentes a dicha Asamblea. 

Para celebrarse una Asamblea en fa cual se vayan a tratar “Asuntos 
importantes” (los considerados en las fracciones VII a XIV, Articulo 23), se debera 
contar con la presencia de un Representante de la Procuraduria Agraria, asi como 

un Fedatario Publico; Por lo que se debe notificar a la Procuraduria Agraria con la 
misma anticipacién requerida para la expedicién de la convocatoria y asimismo 
tomar las diligencias pertinentes para contar con la asistencia del Fedatario Publico. 
Es obligacién de la Procuraduria Agraria verificar que la Convocatoria respectiva 
haya cumplido con todas y cada una de las formalidades que emanan de esta Ley, 
de lo contrario seran nulas las asambleas que contravengan dichas disposiciones. 
Tratandose de este tipo de Asambleas que se podrian denominar “Especiales”, los 
ejidatarios no podran designar “mandatario”. Respecto de las otras Asambleas 
(para tratar asuntos no contemplados en las fracciones VII a XIV) pueden los 

ejidatarios hacer acto de presencia mediante un “mandatario”, solo bastard una 

carta poder suscrita ante dos testigos, ejidatarios o avecindados, en caso de que el 
ejidatario mandante no pueda firmar imprimira su huella digital y solicitara a un 
tercero que firme la misma y asiente el nombre de ambos en Ia carta poder. 

Por cuanto hace a la celebracién de la Asamblea, por mayoria de votos se 
elegiran al Presidente y Secretario que desempefiaran ese cargo en la misma, 
personas, que manifestaran al Fedatario Publico y a la Procuraduria Agraria, “bajo 
protesta de decir verdad”, el ntimero de ejidatarios que integran al nucleo agrario e 
informaran si las personas asistentes son los ejidatarios que se encuentran 
registrados en el libro o lista de asistencia. 

Se considera que para tales Asambleas, la Procuraduria Agraria deberia ir 
preparada con un Censo del Ejido respectivo, actualizado y expedido por el registro 
Agrario Nacional, toda vez que asi se podria corroborar lo manifestado por el 
Presidente y Secretario de la Asamblea, ya que inicialmente se le notifica la 
celebracién de la misma con fa debida anticipacién, contando con el tiempo 
suficiente para allegarse del Censo correspondiente al ejido. 

© Numero de individuos necesarios para que un cuerpo deliberante pueda celebrar sesion validamente y tomar acuerdos.
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De toda Asamblea se levantara el Acta correspondiente la cual sera firmada 

por los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia presentes y 
asimismo por los ejidatarios asistentes. . 

Al existir inconformidad respecto de lo asentado en el Acta, los ejidatarios 
que asi lo consideran podran firmar “bajo protesta", anotando en la propia acta ésta 

consigna. 

Tratandose de las Asambleas “Especiales” el acta debera ser pasada ante la 
fe del Fedatario Publico y firmada por el Representante de la Procuraduria Agraria 
presente, posteriormente dicha Acta, que debié haber cumplido con todas las 

formalidades establecidas, debera ser inscrita en el Registro Agrario Nacional 
(Articulo 31). 

En caso de que el Fedatario Publico o el Representantes de la Procuraduria 
Agraria observen alguna iregularidad en la celebracién de la multicitada Asamblea, 
deberan asentarlo detalladamente en el acta de Asamblea. 

Se considera necesario que en los asuntos a tratar en Asambleas que 

requieren reunir las formalidades aludidas, por distinguirlas de alguna manera, en 
las Asambleas Especiales, también debieran ser incluidos dos preceptos que se 
contemplan en el Articulo 23, fracciones lil y IV, toda vez que en la segunda parte 
de la fraccién Ill, se dice “asi como la eleccién y remocién de sus miembros’, 

refiriéndose al Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, ciertamente es 
adecuado que los informes de éstos se rindan en una Asamblea normal, pero la 
elecci6n o remocién de los mismos debe ser un asunto considerado para una 
Asamblea Especial, donde se cumplan todas las formalidades y en ello va la 
presencia del Fedatario Publico y del Representante de la Procuraduria Agraria; 
Este razonamiento deriva ya que en caso de que se presentasen anomalias en la 

eleccién o remocién, exista la presencia de estas dos figuras que puedan dar fe y 
testimonio de los hechos acontecidos y asimismo ante tales anomalias no lograr la 
inscripcién que corresponde en e! Registro Agrario Nacionai, por lo tanto no 

de corrupcién, pues tratandose de elecciones de nuevos organos de representacion 

del ejido, se tiene que llevar el acta a inscribir en el Registro Agrario Nacional y asi 
se les expidan identificaciones respectivas a las personas electas. 

Por lo que hace al contenido de la fraccién IV, a cerca de “Cuentas o 

Balances, aplicacién de los recursos econdmicos del ejido...”, seria pertinente que 
también se celebrara en una Asamblea de las que se han considerado en este 

trabajo como especiales, por sus formalidades, toda vez que implicaria una 

seguridad para los ejidatarios, ya que ante la presencia de un Fedatario Publico y 

un Representante de la Procuraduria Agraria, amen que el acta correspondiente
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seria inscrita en el Registro Agrario Nacional, probablemente ocasionaria que las 
cuentas y balances se apegaran a lo justo. 

Sin que esto afecte de manera alguna al nucleo ejidai, pues seria una medida 

positiva para el nucleo agrario. 

Asi también, en el Articulo 29 de la Ley Agraria se contempla la posibilidad 
de que la Asambiea resuelva terminar con el régimen ejidal y las especificaciones 

propias de dicha decisién. 

4.5 REQUISITOS PARA SER ELECTO COMO MIEMBRO DEL COMISARIADO 
EJIDAL O DEL CONSEJO DE VIGILANCIA. 

De confirmidad con el Articulo 38 de la Ley Agraria, para ser miembro de un 
Comisariado o del Consejo de Vigilancia se requiere: 

1. Ser ejidatarios del nucleo de poblacién de que se trate. 

2. Haber trabajado en el ejido durante los ultimos seis meses. 

3. Estar en pleno goce de sus derechos; y 

4 . No haber sido sentenciado por delito intencional que amerite pena 
privativa de libertad. 

La ley abrogada comprendia los primeros cuatro requisitos y ademas afiadia 
que el Tesorero del Comisariado y el del Consejo de Vigilancia, cuando supliera a 
aquél, caucionaria su manejo a satisfaccion de la Delegacion Agraria. 

Por fo que hace a los requisitos 1, 2 y 3 resultan ser tan sencillos que no 

requieren mayor abundamiento. Respecto al requisito enumerado con el numero 4, 

es importante que se haya conservado en la presente Ley, ya que los antecedentes 

penales dan una clara muestra de indicios nada positivos que podrian causar 

graves perjuicios al nucleo ejidal. Por lo que hace en si al conjunto de requisitos, 

son claros y concisos, se constrifien a efecto de que no cualquier persona (de mala 

conducta como se decia en las legislaciones anteriores), llegue a ocupar un cargo 

de esta indole. 

El requisito novedoso en esta Ley, que propiamente no es requisito sino 

Condicionante, es “Trabajar en el ejido mientras dure su encargo’, en virtud de que 

en ésta ley el arraigo ya no es obligatorio para los ejidatarios, razon por la cual se
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determina claramente dicha Condicionante, tomando en cuenta que de lo contrario 
seria dificil tlevar a buen fin el cargo conferido; De hecho tanto el Comisariado 

Ejidal como el Consejo de Vigilancia deben estar empapados de todo cuanto pase 
o suceda en su_ nucleo de poblacién ejidal para manejar su ejido con pleno 
conocimiento de los conflictos e intereses que repercutan en el mismo. 

Respecto a la eleccién de los miembros del Comisariado y del Consejo de 
Vigilancia, una vez que se hayan reunido los requisitos ya enunciados, seran 
electos en Asamblea. El voto sera secreto y el escrutinio publico e inmediato. En 
caso de que fa votacién se empate, se repetira ésta y si volviere a empatarse se 
asignaran los puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el 
mismo numero de votos (Articulo 37). 

Se continua manejando ta eleccién individualizada, asi los integrantes del 
ejido deciden especificamente quienes ocuparan los multicitados cargos. 

Una vez llegados a ocupar los cargos del Comisariado Ejidal y estando en 

funciones, estaran incapacitados para adquirir tierras y otros derechos ejidales, 
excepto por herencia. 

Los integrantes de los érganos del ejido, una vez que resulten electos 
durardn en funciones tres anos, al finalizar su trienio no podran ser electos para 

ningtin cargo dentro del ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a 
aqué! en que estuvieron en ejercicio, esto quiere decir que se prohibe fa reeleccién 
inmediata, lo cual se considera sano para el ejido. 

Resulta de suma importancia el segundo parrafo del Articulo 39 de la Ley de 
la materia, ya que si al término del periodo para el que haya sido electo el 
Comisariado Ejidal, no se han celebrado elecciones, sus miembros propietarios 

seran automaticamente sustituidos por los suplentes. El Consejo de Vigilancia 
debera convocar a elecciones en un plazo no mayor de 60 dias contados a partir de 
la fecha en que se concluyan las funciones de los miembros propietarios. Para el 
caso de que por alguna circunstancia e! elido no cuente con organos de 
representacién, 20 ejidatarios o el 20% de los mismos podran solicitar a la 
Procuraduria Agraria que convoque a Asamblea, para que se lleve a cabo la 
eleccién correspondiente.’' La Procuraduria Agraria acudira a dicha Asamblea de 
elecciones en su calidad de convocante.. 

   

Parece muy buena medida que los miembros propietarios sean sustituidos 

por los suplentes, pues en la Ley anterior eran sustituidos por el Consejo de 

11 Cir. Articulo 18 Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares. 

op. cit p 109
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Vigilancia, en el caso especifico planteado. Haber conservado un téermino aceptable 

(60 dias) para que el Consejo de Vigilancia convoque a elecciones evitara 

contundentemente que algunos pretendan quedarse representando al ejido por un 

tiempo mucho mayor. 

Tratandose de la remocién de tos miembros de los érganos en estudio, se 

podra llevar a cabo por voto secreto en cualquier momento por la asamblea que al 

efecto se retina o que en su caso sea convocada por la Procuraduria Agraria (a 

solicitud de por lo menos el 25% de los ejidatarios del nucleo). 

4.6 ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL COMISARIADO 

EJIDAL Y CONSEJO DE VIGILANCIA. 

En el presente apartado, primeramente se estudiara lo concerniente al 

Comisariado Ejidal, el cual tiene a su cargo la representatividad del ejido. 

La Ley Agraria comprende como facultades y obligaciones del Comisariado 

las siguientes: 

I. Representar al nucleo de poblacién ejidal y administrar tos bienes 

comunes del ejido, en los términos que fije la asamblea, con las 

facultades de un apoderado general para actos de administracion y 

pleitos y cobranzas; 

I. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios. 

Es enfatica esta fraccién del Articulo 33 y asi lo es la tendencia de esta 

Ley, ya que por un lado en cuanto a los bienes comunales del ejido, no 

deja lugar a que el Comisariado realice actos que comprometan el uso 

0 disfrute de estas tierras sin el previo acuerdo de la asamblea y por el 

otro deja establecido en el Articulo 77, que e! Comisariado nada puede 

decidir sobre derechos individuales del ejidatario, especialmente sobre 

la parcela individual. Lo cual fe otorga al ejidatario ia libertad de no 

estar sujeto a disposiciones de buena o mala fe que se podrian 

suscitar en caso contrario y asimismo te otorga seguridad. 

Il. Convocar a la Asamblea en los términos de fa Ley, asi como cumplir 

los acuerdos que dicten las mismas; que es la esencia de los 

Comisariados Ejidales. 

IV. Dar cuenta a la Asamblea de las labores efectuadas y del movimiento 

de fondos, asi como informar a ésta sobre los trabajos de 
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aprovechamiento de las tierras de uso comun y el estado en que éstas 

se encuentren, y 

V. Las demas que sefialen la Ley y el Reglamento Interno del Ejido. 

El nucleo ejidal tiene la factibilidad de crear un Reglamento Interno, “que es 

e! ordenamiento que acuerda la Asamblea con el fin de determinar las bases 

generales de su organizacién econémica y social, los requisitos para admitir nuevos 

miembros, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun y las 

demas que el nicleo considere convenientes para su desarrollo interno”””. Ademas 

al ser depositado en el RAN, surte efectos frente a terceros. La Ley Federal de 

Reforma Agraria ya contemplaba esta figura pero no establecia que se tuviera que 

registrar. , 

EI Regtamento Interno constituye un elemento mas que oterga autonomia a 

los nucleos ejidales, toda vez que en la etapa de 1917 a 1992 el Estado intervino 

directa y excesivamente en todo cuanto hace a los ejidos y comunidades. La 

manera en que cualquier tipo de asuntos requerian de autorizaci6n expresa por 

arte de alguna Dependencia del Gobierno Federal fue burocratizando 

absolutamente todo y esto generé una serie de problemas agrarios cuya duracién 
era de afos, actualmente los Tribunales Agrarios continuan resolviendo muchos de 

los conflictos que se encuentran dentro del denominado “Rezago Agrario”. 

Como se ha podido observar la Ley Agraria es deliberadamente concreta 

respecto de su configuracién, con el propdésito de no imponer moldes rigidos a la 

figura del ejido, dejando a la voluntad de las partes protagonistas el disefio de su 

objeto, estructura y forma de operacién, considerando la complejidad y la enorme 

diversidad del pais y por consiguiente de los ejidos y comunidades. Asi, el nucleo 

agrario puede constituirse y funcionar como lo deseen sus integrantes, 

estableciendo las facultades y obligaciones que mejor convengan a Sus intereses; 

sin que esto se traduzca en violar o contravenir la Ley, por ajustar su actuacién al 

estado de derecho que nos rige, como unica condicionante. 

Ahora bien, la figura del Consejo de Vigilancia es determinante, en virtud de 

que sus facultades y obligaciones son: 

I. Vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a los preceptos de la 

Ley y a lo dispuesto por el Reglamento interno o la Asamblea; 

72 Sector Agrario. La Transformacion Agraria, Origen, Evolucién, Retos. Volumen (1). México, 1997. p 208 y 209
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1 Revisar las cuentas y operaciones del Comisariado a fin de darlas a 

conocer a la asamblea y denunciar ante ésta las irregularidades en que 

haya incurrido el Comisariado; 

il. | Convocar a asamblea cuando no Io haga e! Comisariado, y 

V. Las demas que sefialen la Ley y el Reglamento Interno del ejido. 

Agregando ademas ia obligacién de convocar a la celebracién de asamblea 

para la renovacién del Comisariado Ejidal y del propio consejo, cuando concluido el 

periodo no se hubiere renovado, siempre dentro de un plazo de 60 dias contados a 

partir del vencimiento de funciones. 

Las facultades enunciadas corresponden por Ley al Consejo de Vigilancia y 

las mismas se traducen en la esencia misma de dicho organo de contro! det 

ejercicio de las funciones del Comisariado. Y de igual forma se sujetara a las 

funciones adicionales que se dispongan en el Reglamento Interno. 

En tanto se encuentren en funciones los miembros del Comisariado, estan 

incapacitados para adquirir tierras o derechos ejidales de cualquier tipo, excepto 

por herencia y en el caso de los suplentes, solo les sera aplicable esta incapacidad 

cuando sustituyan a los propietarios en sus funciones. Dicha disposicion no opera 

para el Consejo de Vigilancia. , 

4.7 DURACION DEL CARGO EN EL COMISARIADO EJIDAL O CONSEJO DE 

VIGILANCIA Y ASIMISMO POSIBLE DURACION DE UN PROCEDIMIENTO 

ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO, EN CASO DE NO CUBRIRSE LOS 

REQUISITOS PARA PODER SER ELECTO. 

Para que un niicleo agrario logre una organizaci6n interna sana, encaminada 

al desarrollo agrario, no sélo requiere contar con instrumentos y mecanismos 

apegados a Derecho y adecuados a sus propias caracteristicas y necesidades, 

también requiere de la permanente y sistematica renovaci6n de los organos que lo 

representan. 

La Ley Agraria establece una duracién en funciones de tres afios para los 

miembros del Comisariado Ejidal o de bienes comunales y del Consejo de 

Vigilancia, pero realmente en algunos ejidos se llega a rebasar este periodo, lo que 

podria ser por desconocimiento de la Ley 0 por el Caciquismo que aun prevalece 

en el agro mexicano. Cacique que se encarga con su influencia de dirigir su
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destino, participacién y acciones politicas, lo cual repercute en el entorno 

econémico y social del nucleo agrario. 

La Gnica manera de que algunos de los preceptos contenidos en la Ley 

Agraria se actualicen en la practica, es !a constante difusion de la misma en todos y 

cada una de los ejidos o comunidades agrarias, tal y como lo es en si misma, 

sencilla y concisa. 

Es menester tomar en consideracién lo ya expuesto para entender el tema a 

tratar en este rubro, en el entendido de que se exponen algunas de las 

posibilidades que podrian acontecer en el supuesto de llegar a un procedimiento 

ante un Tribunal Unitario Agrario, en caso de no haberse reunido los requisitos 

establecidos para ser electo como miembro del Comisariado Ejidal o de bienes 

Comunales o del Consejo de Vigilancia. 

La Ley Agraria en el Articulo 38 plasm los requisitos a reunir, tratandose de 

los cargos multicitados, en el supuesto a tratar se considera como punto de partida 

el requisito que reza: “No haber sido sentenciado por delito intencional que amerite 

pena privativa de libertad”. Se debe recaicar que el delito “es el acto u omisién que 

sancionan las Leyes Penales””*: al ser intencional se comete dolosamente, es 

decir, con propdsito consciente y deliberado; y pena es “el Contenido de la 

Sentencia de condena impuesta al responsable de una infraccién penal por el 

érgano jurisdiccional competente, que puede afectar a su libertad, a su patrimonio o 

al ejercicio de sus derechos; en el primer caso, privandole de ella, en el segundo, 

inftigigndole una_merma en sus bienes, y en el tercero, restringiéndolos o 

suspendiéndolos””, 

Ahora bien, el haber sido sentenciado por delito intencional que haya 

ameritado ser privado de fa libertad, implicaria no contender ni siquiera aspirar a un 

cargo en el Comisariado Ejidal o de bienes comunales, o en el Consejo de 

Vigilancia, pero en este apartado se contempla la posible violacién de lo 

preceptuado en la Ley Agraria. 

Ante este supuesto se examina Ia siguiente situacién: Dos de los aspirantes a 

los cargos de Presidente y Secretario del Comisariado Ejidal, respectivamente, 

cuentan con antecedentes penales perfectamente encuadrables a lo establecido en 

el requisito aludido en lineas anteriores; no obstante lo anterior ambas personas 

llevan a cabo la promocién de la postulacién a los cargos de referencia, la cual 

debidamente inducida y al amparo de la ignorancia llevara a buen fin sus objetivos 

al resultar electos en la Asamblea respectiva. Eleccién que ganaron por mayoria de 

  

1 Ctr, Articulo 7 det Codigo Penal para el Distrito Federal. 

14 Pina, Rafael de, Diccionario de Derecho. Editorial Porria, México, 1993. p 220
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votos, pero no por totalidad, y probablemente los ejidatarios que no votaron por 

ellos, se encontraran inconformes ante el resultado obtenido. La pregunta es éQué 

hacer ante la eleccién de éstas personas?. La légica indica que acudiran a la 

Procuraduria Agraria, que debe defender los derechos de los ejidatarios y entre 

otras cosas “asesorarlos”. 

Expuesta la situacién y ante la inquietud por parte de los ejidatarios, en 

cuanto a que los nuevos integrantes del Comisariado Ejidal cuentan con mala 

reputacién, la Procuraduria Agraria en cumplimiento de las facultades que le otorga 

el Reglamento Interior de la misma (Articulos 5 y 6)”°, solicitara la informacion 
necesaria a la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social; 

En respuesta a la informacién solicitada remitiran copias certificadas de los 

“Certificados de Ingresos” correspondientes a las personas investigadas, del 

anélisis de éstas documentales se desprende la violacién al Articulo 38 de ta Ley 

Agraria. La via tegal a seguir sera interponer un Juicio de Nulidad ante el Tribunal 

Unitario Agrario respectivo. 

Es importante referir que en términos de la fraccién XIX del Articulo 27 

Constitucional corresponde a los Tribunales Agrarios la Administracion de Justicia 

Agraria en la Republica Mexicana, se componen por el Tribunal Superior Agrario 

integrado por cinco Magistrados numerarios y un supernumerario, y por 42 

Tribunales Unitarios con sus correspondientes Magistrados, asi como 5 

Magistrados supernumerarios encargados de suplir ausencias temporales. 

Una vez interpuesta la demanda promoviéndose juicio de nulidad de las 

elecciones celebradas en el ejido, deber4 emplazarse a juicio a la parte 

demandada, que sera la Asamblea de Ejidatarios y el Comisariado Ejidal, en este 

caso quienes compareceran a juicio seran los integrantes del Comisariado Ejidal y 

del Consejo de Vigilancia, en su calidad de érganos colegiados, ya que el primero 

es el “Organo de representacién con las facultades de un apoderado general para 

actos de administracién y pleitos y cobranzas”. 

Recordemos que el Comisariado Ejidal es el organo recién electo. asi que 

pondra en practica todas las estrategias posibles a favor de su defensa en el juicio 

ya entablado, con el propdsito de “chicanear” el asunto, ya que durante la 

tramitacion del juicio no se prevee instrumento legal alguno que pueda 

suspenderlos en sus funciones hasta en tanto se emita Sentencia Definitiva y que 

ésta haya causado Ejecutoria. Si bien es cierto que en el Articulo 166 la Ley Agraria 

confiere facultades a los Tribunales Agrarios para acordar la suspension de actos 

de autoridad en materia agraria, que pudiera afectar a los interesados en tanto se 

resuelve en definitiva, también es cierto que la suspensiOn es improcedente 

  

18 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diclembre de 1996.
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tratandose de actos de los érganos de los ejidos: Asamblea, Comisariado Ejidal y 

Consejo de Vigilancia, por no ser Autoridades”. 

No obstante que el precepto legal comentado es muy claro se expidié la 

Circular 1/92 “suspensién del acto de Autoridad Prevista en el Articulo 166 de la 

Ley Agraria”, en la que se formularon diversas precisiones debido a los problemas 

surgidos con motivo de las solicitudes especificas presentadas en los Tribunales 

Unitarios Agrarios, precisiones entre las que se encuentra la referente a los 

érganos de los ejidos, de donde se desprende que se realizaron solicitudes de 

suspension de actos de éstos, lo que demuestra de alguna manera la importancia 

de legislar respecto a la omisién de la Ley Agraria en el aspecto planteado. 

Una vez promovido el muticitado Juicio Agrario y habiéndose notificado a las 

partes la fecha de la Audiencia de Ley, se presentaran a la misma la parte actora, 

es decir los promoventes del juicio de nulidad y la demandada, la Asamblea de 

Ejidatarios representada por el Comisariado Ejidal. En el supuesto de que fa parte 

actora acuda debidamente asesorada y no asi la demandada, la Ley Agraria prevee 

en el Articulo 179 que se suspendera el procedimiento y se solicitaran de inmediato 

los servicios de un Defensor de la Procuraduria Agraria, el cual contara con 5 dias 

para enterarse del asunto, contados a partir de la fecha en que se apersone al 

procedimiento. En tal situaci6n se diferira la Audiencia para fecha posterior, 

respetandose {fa calendarizacién de fechas de Audiencia que ya estaban 

programadas por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito que corresponda. Se debe 

referir que las controversias agrarias surgen constantemente y al ser ventiladas en 

los Tribunales Unitarios Agrarios, constituyen un cumulo de asuntos que llevaran 

algtin tiempo en resolverse; Ademas de tomar en cuenta que algunos Tribunales 

funcionan con un solo Secretario de Acuerdos, quien debe estar en las Audiencias 

y acordar las promociones que diariamente se presentan. 

En la fecha sefialada se dara inicio al procedimiento agrario en donde se 

expondran oralmente” las pretensiones por orden, el actor su demanda y el 

demandado su contestacién, ambas partes ofreceran las pruebas que estimen 

conducentes y presentaran si es necesario a los testigos y/o peritos que pretendan 

ser oidos en juicio. Seguramente tede esto se ird desahogando en varias 

audiencias que el Tribunal Unitario Agrario sefialara, hasta que no exista nada 

pendiente, pasando entonces a la etapa de Alegatos y finalmente se dara por 

cerrada la Instruccion y se turnaran los autos para sentencia. 

En el supuesto planteado se contaba con copias certificadas de los 

“Certificados de Ingresos” de dos de los miembros del Comisariado Ejidal, por lo 

1 Ctr. Articulo 21. Ley Federal de Reforma Agraria. p. 10 

7 En materia agraria al igual que en la labora! rige ef principto de oralidad. 

 



128 

que del estudio realizado al asunto, resutta l6gico-juridico que la Sentencia emitida 
por el Tribunal declare la nulidad de jas elecciones de los dos miembros del érgano 

de representacién. Una vez que haya sido notificada la Sentencia, surtira efectos la 
Notificacién ai dia siguiente y al dia siguiente empezara a correr el término de 30 
dias para interponer ef Amparo (Articulo 218, Ley de Amparo). Interpuesto el 
Amparo Directo por la demandada en contra de la Sentencia emitida por el Tribunal 
Unitario Agrario, éste remitira el expediente retativo conjuntamente con la Demanda 
de Amparo al Tribunal Colegiado de Circuito en materia Administrativa que en turno 
corresponda; En el Tribunal Colegiado se resolvera el amparo y posteriormente se 
devolveran los autos al Tribunal de procedencia. Puede ser factible que el Tribunal 
Colegiado amparara para efectos de subsanar aspectos procedimentales, por lo 
que tal vez tendrian que reponer alguna o algunas audiencias a efecto de 
desahogar debidamente determinadas probanzas por decir algo, cumplimentada la 
Resolucién del Tribunal Colegiado en los aspectos establecidos, el Tribunal Unitario 
Agrario procedera a dictar la Sentencia que corresponde conforme a Derecho, 
contra ésta Sentencia, las partes tendran derecho a interponer el Amparo, en el 
término ya aludido. En el caso concreto la nueva Resolucién no variaria ta esencia 
de la primera, toda vez que las probanzas documentales acreditan fehacientemente 
la violacién al Articulo 38 de ta Ley Agraria; Visto !o anterior la parte demandada de 
nueva cuenta recurrira al Amparo, como una forma de seguir alargando et juicio; se 
debe recordar que los demandados continuan al frente del ejido, como integrantes 
del Comisariado Ejidal, ejerciendo, la influencia caracteristica en la mayoria de los 
ejidatarios. Ahora bien, el amparo directo intentado por la parte demandada, sera 
resuelto por el Tribunal Colegiado respectivo. Resuelto el asunto se devolvera al 
Tribunal Agrario y seguramente en esta ocasién confirmando la Sentencia emitida 
por éste, lo cual quiere decir que se confirma la Nulidad de Jas elecciones de los 
demandados para formar parte del Comisariado Ejidal. 

En su momento el Tribunal Unitario Agrario, declarara que la Sentencia 
Definitiva emitida ha causado Ejecutoria. 

Los actores solicitaran al Tribunal Unitario Agrario la ejecucién de la 
sentencia respectiva y éste ordenara ia notificaci6n de la sentencia al Registro 

Agrario Nacional, ya que en este Organo Administrativo se habra inscrito el acta de 
Asamblea levantada el dia de las elecciones para Comisariado Ejidal y Consejo de 
Vigilancia, ahora nulificadas respecto de dos personas, y asi procederan a realizar 
las anotaciones correspondientes. 

De ta misma manera se notificara a la Procuraduria Agraria para que en uso 

de las facultades que le otorga la Ley y su Reglamento Interno, sea quien lleve a 

cabo la Ejecucién Material de ta multicitada sentencia definitiva. De tal modo que 
con fundamento en el Articulo 39 de la Ley Agraria, los miembros propietarios a los
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cuales se les ha declarado la nulidad en su eleccién, dejaran los cargos y seran 

sustituidos por los suplentes, consecuentemente el Consejo de Vigilancia contara 

con 60 dias, lapso en el cual debera convocar a elecciones para los cargos en que 

fueron nulas. 

Es necesario cuestionarse, en este caso, ¢Cudnto tiempo Illevo el 

procedimiento de nulidad, hasta el momento en que fueron sustituidos los 

miembros del Comisariado Ejidal, implicados en el supuesto planteado?. 

La respuesta es desalentadora pues aproximadamente, considerando las 

circunstancias expuestas, se hablaria de dos afios diez meses. Tiempo en el que 

se ejercié cada uno de los cargos en forma normal, siendo pertinente recalcar que 

la duracién de estos cargos es de tres afios. 

Por lo expuesto, acaso se podria considerar que la justicia fue pronta y 

expedita para los ejidatarios que al amparo de la Ley Agraria pretendieron evitar 

que su nucleo agrario estuviera representado por personas cuyas acciones en 

algun momento de sus vidas, los llevaron a ser privados de la libertad. 

Resulta interesante llegar al final del supuesto tratado, toda vez que en caso 

de que el Consejo de Vigilancia no convocara a Asamblea para elecciones, dentro 

del término establecido, correspondera a los ejidatarios inconformes solicitar a la 

Procuraduria Agraria que sea quien convoque a elecciones en el ejido, de 

conformidad con el articulo 40 de la Ley Agraria. 

Es por demas, suponer los intereses y prerrogativas de poder que implica 

ostentar un cargo de Presidente, Secretario o Tesorero de un Comisariado Ejidal, 

para comprender el alcance y magnitud de encontrarse al frente de un Ejido o 

Comunidad Agraria. 

Surge una cuestién mas al respecto: 4Se pudo evitar el desgaste de ese 

porcentaje de ejidatarios que al amparo de la Ley se enfrentaron a un 

procedimiento de tan larga duraci6n?. 

Claro que se pudo evitar, se debe evitar todo tipo de violaciones a la Ley, en 

este caso Agraria, siempre y cuando la misma contemplara diversas posibilidades 

como las comentadas en este apartado, porque no obstante que la Asamblea de 

Ejidatarios es el Organo Supremo del Ejido, ésta no puede ni debe estar por 

encima de la Ley y sin embargo en el caso concreto lo ha estado; lo cual debe ser 

motivo de reflexion y aplicacién, ya que no debe transgredirse el estado de derecho 

que rige a nuestro pais y la propia ley lo evitara disponiendo lo conducente. 
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En este orden de ideas también es imprescindible que la Ley disponga 
medidas de prevencién en estos casos, se reducirian las demandas ante los 
Tribunales Unitarios Agrarios y asimismo se respaldaria juridicamente a los nucleos 
agrarios, pues éstos serian concientizados de que se encuentran régidos por la Ley 
Agraria y por su Reglamento Interno, el cual en ningun momento puede contravenir 

las disposiciones juridicas plasmadas en la primera. 

Por todo lo anterior seria necesario profundizar en medidas eficaces para el 
caso de elecciones al interior del ejido o comunidad agraria y consecuentemente 
considerar para cada requisito lo que a continuacién se expone: 

REQUISITOS. 

1. Ser Ejidatario del nucleo de poblacién de que se trate. Requisito que 
facilmente se reglamentaria, ya que esta personalidad se acredita en 
cualquier momento con la Constancia de Derechos Agrarios actualizada 
en ef momento oportuno, la cual expide el Registro Agrario Nacional. 

2. Haber trabajado en el ejido durante los ultimos seis meses. 

Podria acreditarse con Testigos; Pero no se trata de implementar un 
procedimiento andlogo al judicial al interior del ejido, se considera que el 
requisito comentado deberia estar a la manifestacién expresa del 
ejidatario aspirante y a la confirmacién tacita de la propia asamblea. 

3. Estar en pleno goce de sus derechos. 

Requisito por demas claro y obvio. 

4. No haber sido sentenciado por delito intencional que amerite pena 
privativa de libertad. 

Por lo expuesto en el apartado en comento se considera imprescindible 
que el aspirante a algtin cargo en el ejido, con la debida anticipacién 
solicite a la Procuraduria Agraria que ésta a su vez pida la investigacién 
de Antecedentes Penales en los casos especificos. Para que al momento 
de registrarse como candidato para alguno de los cargos en el 

Comisariado Ejidal o Consejo de Vigilancia, sea indispensable presentar 
ta Constancia de Derechos Agrarios actualizada y en este caso la Carta 
de Antecedentes no penales o la Certificacién de Ingresos, de la cual se 
desprenda que no se encuadra a Io dispuesto en este requisito.
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5. Las personas que resulten electas deben cubrir este requisito pues deben 
trabajar en el ejido mientras dure su encargo. 

Se debe referir que con tas medidas preventivas enumeradas, de manera 
sencilla se ajustarian los aspirantes a los requisitos establecidos, sin que 

esto se contraponga en fa vida interna det ejido, amén de que resultarian 
medidas eficaces para no llevar a cabo el registro como candidato de 
quien no presentara las dos documentales aludidas y mucho menos la 

eleccién. 

4.8 LA PROCURADURIA AGRARIA Y SU NORMATIVIDAD AL 
CONSTITUIRSE EL COMISARIADO EJIDAL Y EL CONSEJO DE VIGILANCIA. 

La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de ia 
Administraci6én Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, 
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria. 

Cuenta con antecedentes significativos que se remontan hasta la Colonia, 
con el primer defensor de los indios en la persona de Don Fray Bartolomé de las 
Casas (1474-1556), asi también en esa época, cuando el Protector Fiscal era 
responsable de pedir la nulidad de las composiciones de tierras que los espafoles 
hubieren adquirido de indios, en contra de las cédulas reales y ordenanzas o con 
algun otro titulo vicioso. 

En 1847, en el estado de San Luis Potosi se cred, por disposicioén de la Ley 
de! congreso del Estado, la Procuraduria de los Pobres, que asistia no sdlo a los 
campesinos, sino también a las personas desvalidas. 

Mediante Decreto del 17 de abril de 1922” se constituyé la Procuraduria de 

Pueblos, dependiente de la Comisién Nacional Agraria, para patrocinar a los 
pueblos que lo desearen en forma gratuita, en sus gestiones de dotacién o 
restitucién de ejidos. Con las reformas ai articuio 27 Constitucionai en 1934, esta 

Procuraduria se incorpordé al Departamento Agrario. 

Posteriormente en 1953 se constituy6 por Decreto Presidencial 1a 
“Procuraduria de Asuntos Agrarios’, que tenia como funciones asesorar 
gratuitamente a los solicitantes de tierras que lo pidieran respecto de los problemas 

juridicos y administrativos que se suscitaran con motivo de sus gestiones o de la 
defensa de sus intereses. 

nfabila, Manuel. op. cit, p. 325-327
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La reforma a la fraccién XIX del articulo 27 Constitucional en 1985, elevo a 
rango constitucional ta obligacién del Estado de brindar la asesoria legal a los 

campesinos. De tal forma que el Reglamento Interior de ia Secretaria de la 

Reforma Agraria del 6 de abril de 1989, incluye en su estructura ta Direccion 

General de Procuraduria Social Agraria, con funciones de asesoramiento, atencién 

de quejas, conciliacisn y de investigacién de fraccionamiento de propiedades 

afectables por actos de simulacién. 

La creacién de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria dan 

sustento a lo establecido en la fraccién XIX del articulo 27 Constitucional, la 

Procuraduria Agraria, se concibe como una Instituci6n de Servicio Social y se 

ratifica como Institucién Protectora de los campesinos, sus funciones se encaminan 
a garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra ejidal y comunal, otorgar 

asesoria y representar en juicios a los sujetos agrarios, procurar fa conciliacion de 

intereses, actuar como 4rbitro por voluntad expresa de fas partes, representar a los 

campesinos ante las Autoridades Agrarias, emitir recomendaciones, prevenir y 

denunciar las violaciones al marco legal agrario, atender las denuncias sobre las 

irregularidades en que incurra el Comisariado Ejidal, entre otras. 

Es decir que su principal encomienda es e! Procurar Justicia Agraria, 

funciones que desempefia esta Institucién gratuitamente en defensa de los 

derechos de fos sujetos agrarios: los ejidos y comunidades; ejidatarios, comuneros 

y posesionarios y sus sucesores; pequefios propietarios; avecindados; jornaleros 

agricolas; colonos; poseedores de terrenos baldios o nacionales y campesinos en 

general. Objetivos que Jogra poniendo en practica las atribuciones y facultades que 

le otorga ta Ley Agraria y el “Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria’.”° 

La actuacion de la Procuraduria Agraria puede ser tanto a peticion de parte o 

de oficio, siempre preservando ia legalidad en el sector agrario. La Instituci6n en 

comento esta a cargo de un Procurador Agrario nombrado por el Presidente de la 

Republica, cuenta con 32 delegaciones y 123 residencias en el territorio nacional, 

entre otros profesionistas ofrecen sus servicios los Abogados Agrarios. 

Su funcién no es la de Autoridad Legal, sino la de Defensora de los 

campesinos, que Uinicamente puede actuar por la via de la conciliacién 0 el arbitraje 

y la representacién juridica de quienes asi lo soliciten. 

Los articulos 134 a 147 de la Ley Agraria, que corresponden al Titulo 

Séptimo de este ordenamiento, disponen las principales funciones y atribuciones de 

la Procuraduria Agraria, la forma en que se integra y los requisitos que deberan 

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion ded 28 de diciembre de 1996.
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cumplir el Procurador Agrario, el Subprocurador General y el Secretario General, 

para el adecuado desempenio de tas atribuciones que les confiere la Ley. 

Se ha referido en el apartado 4.7 det capitulo en estudio, que se podria evitar 

en el supuesto planteado, un procedimiento que llevaria tiempo indeterminado, si fa 

Ley Agraria comprendiera algunas precisiones por lo que hace a las elecciones 

para Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia. Y en este rubro se estudia a 

continuacién la normatividad de la Procuraduria Agraria en lo que a este aspecto se 

refiere. 

En el articulo 136 de la Ley Agraria, se enumeran las atribuciones de la 

Procuraduria Agraria, entre las que se encuentran en la fraccion X, la de “denunciar 

ante el Ministerio Publico o ante las autoridades correspondientes, los hechos que 

lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o que puedan 

constituir infracciones 0 faltas administrativas en !a materia, asi como atender las 

denuncias sobre las irregularidades en que, en su caso, incurra el Comisariado 

Ejidal y que le debera presentar el Consejo de Vigilancia’. 

Es restrictivo en su parte final el precepto anterior, ya que constrine 

unicamente en el Consejo o Comité de Vigilancia el deber y poder denunciar las 

imegularidades en que incurra el Comisariado Ejidal, que no obstante es parte 

esencial del Consejo de Vigilancia dicha consigna, también lo es de cualquier 

Ejidatario o Comunero, segtin corresponda; lo importante es dar cumplimiento a la 

encomienda de la Procuraduria: Procurar Justicia Agraria y consecuentemente 

“prevenir la violacién de las Leyes Agrarias"™. Por lo que resultaria conveniente 

que el precepto legal comentado finalizara en la parte que reza: “...en su caso, 

incurra el Comisariado Ejidal’. 

En la Ley Agraria, por lo que hace a la Procuraduria Agraria y en relacion con 

el Comisariado Ejidal, sélo se hace referencia en la fraccién X del articulo 136, que 

se ha comentado. 

El 30 de marzo de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 

primer Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria y el dia 30 de marzo de 1993 

fue publicado otro Reglamento Interior, que abrogo al primero: Posteriormente el 28 

de diciembre de 1996, también fue publicado un nuevo Reglamento Interior de la 

Procuraduria Agraria, el cual abrog6 al segundo, y es el que actualmente continda 

vigente. Tiene por objeto determinar fa estructura y establecer las bases de 

organizacion y funcionamiento de la Procuraduria Agraria. 

* Ctr. Articuto 136, fracclén IV, de la Ley Agraria. p. 59
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El Reglamento interno de la Procuraduria Agraria, vigente, establece en el 

articulo 5 una serie de facultades de ésta, para lograr sus objetivos, entre las 

facultades que se enumeran se encuentra la contenida en la fraccién X que a la 

letra dice: “Formular las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, 

respecto de hechos que pudieran ser constitutivos de delitos, relacionados con la 

materia agraria, especialmente aquellos que se refieran a irregularidades cometidas 

por los érganos de representacién y vigilancia de los nucleos de poblacién 

agrarios”. 

Facultad que realmente va dirigida a la preservacién de! estado de derecho y 

que constituye una advertencia para los érganos internos del ejido. 

En la fraccién XV del mismo articulo se dice: “Ser garante de la Legalidad en 

las Asambleas de los nucleos de poblacién agrarios e impugnar de oficio la nulidad 

de éstas en los casos en que asi lo establezca la Ley y sus Reglamentos”. 

Parece ser que en esta fraccién se refiere a las Asambleas en donde por Ley 

debe estar presente un Representante de la Procuraduria Agraria, pero debe 

recordarse que la Eleccién y Remocién de los miembros del Comisariado Ejidal y 

de! Consejo de Vigilancia no se encuentran previstas en las fracciones VII a XIV del 

articulo 23 de la Ley Agraria, por cuanto hace a la segunda parte del precepto se 

refiere llanamente a ta Representacién de los sujetos agrarios, en todo caso. 

La Direccién General de Quejas y Denuncias tiene entre sus facultades la de 

recibir las quejas y denuncias que se presenten en contra de cualquier autoridad o 

servidor publico, con motivo de la violacién de las leyes agrarias, asi como aquellas 

que se formulen sobre presuntas irregularidades cometidas por los Comisariados y 

Consejos de Vigilancia de los nticleos de poblacion agrarios, en ejercicio de sus 

funciones (Articulo 20, fraccion Il). 

Precepto que antecede por su contenido al que ya se ha referido en lineas 

anteriores, es decir al contenido en el articulo 5 fracci6n X. 

Resulta interesante la disposicion contenida en la fraccién IIt del articulo 22 

del Reglamento en comento, pues entre las facultades de la Direccion General de 

Organizacién Agraria se encuentra la de “Apoyar a los nucleos agrarios en sus 

procesos organizativos, a través de programas de asesoria que les permitan 

elaborar sus reglamentos internos y estatutos comunales, asi como renovar 

oportunamente o remover, sus érganos de representacién y vigilancia”. Esta 

fracci6n demuestra fehacientemente que al existir deficiencias respecto a fa 

renovacién o remocién de 6organos internos en los ejidos ha sido necesario 

implementar Programas de Asesoria, que atinadamente se concentran en 

cuestiones internas de los nucleos agrarios que definitivamente la requieren;
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considerando que la Procuraduria Agraria se encuentra en todo el territorio nacional 

es factible que los Programas relativos sean difundidos exitosamente. 

Asimismo como ya se ha mencionado corresponde a, las Delegaciones 

Agrarias, convocar a Asamblea de ejidos y comunidades en los términos de ios 

articulos 24 y 40 de fa Ley Agraria, cuando se nieguen a hacerlo el Comisariado o 

el Consejo de Vigilancia; Vigilar que se cumpla con la normatividad vigente en los 

asuntos a que se refiere el articulo 23, en sus fracciones VII a XIV de la Ley y entre 

otras facultades orientar a los ndcleos agrarios en su organizacién interna. Se 

confirman estas facultades respecto de las Delegaciones Estatales, en virtud de ser 

las mismas, el lugar receptor de {as solicitudes de asesoria, representaci6n, 

denuncias y en general tas inquietudes y necesidades de! sector agrario que acude 

aellas. 

En el Capitulo IX del Reglamento en estudio, se encuentran las disposiciones 

relativas a los Procedimientos que se llevan a cabo en la Procuraduria, mismos que 

son régidos por los principios de oralidad, economia procesal, inmediatez, 

suptencia en la deficiencia de la queja e igualdad formal de las partes. 

En consecuencia las inconformidades en contra de los miembros del 

Comisariado Ejidal o de bienes comunales, por presuntas irregularidades, se 

tramitaran a través del procedimiento de queja, la Procuraduria solicitara su 

comparecencia para que, dentro de un plazo de quince dias siguientes a su 

notificacién, manifiesten lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporten 

elementos de prueba. De haberse fincado una presunta responsabilidad, la 

Direccién General de Quejas y Denuncias, lo hara del conocimiento de la unidad 

administrativa correspondiente, para que se instauren las acciones procedentes. 

Cabe hacer mencién de que las recomendaciones emitidas por la 

Procuraduria Agraria, para efecto de su cumplimiento, podrian hacerse del 

conocimiento ptiblico a través de los medios que se juzguen convenientes, ya que 

carece de Imperio de Ley, esa es la mejor manera en que probablemente lograria 

que sus recomendaciones fueran aceptadas y acatadas. 

Como se ha venido estudiando, constituidos los érganos internos del ejido, la 

Procuraduria Agraria, vigilara la preservacién del marco juridico, denunciara y 

turnara a la autoridad competente los asuntos implicados en irregularidades y 

violaciones a jas disposiciones juridicas de la materia. 

Pero antes de constituirse formalmente los 6rganos de representacién y 

reforzando lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento que se ha estudiado, cabe 

hacer mencién de las siguientes precisiones: 
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Por qué no establece el vigilar que los aspirantes a dichos érganos cumplan 

absolutamente con los requisitos previstos por la Ley Agraria y asi aplicar 

fehacientemente la consigna de “prevenir’ violaciones a Ley. Por qué no atender 

obligatoriamente los procesos de renovacién de los érganos de representaci6n de 

los nucloes agrarios, y de la misma manera, !levar un control de fechas de vigencia 

de los trienios en funciones de los Comisariados y de los Consejos de Vigilancia, si 

finalmente existen Delegaciones en toda la Republica Mexicana. Asi también con el 

control que se llevara de los periodos en funciones, tener la facultad de convocar 

de oficio a Asamblea Infomativa, donde se especifique el término en funciones de 

los érganos de representacién y convocar a los aspirantes a reunir los requisitos 

especificos para poder contender en la eleccién correspondiente. 

Nada de io ya expuesto se establece ni en la Ley Agraria, ni en el 

Reglamento de la Procuraduria Agraria, lo cual constituye una grave falta de 

tegulacién al respecto; y esto se considera trascendente porque efectivamente, los 

érganos de representacién interna de tos nucleos agrarios, principalmente el 

Comisariado Ejidal y a mayor abundamiento todavia, el Presidente del Comisariado 

Ejidal, es quien basicamente estara al frente del ejido, es quien acudira a las 

Convenciones de Presidentes del Comisariado Ejidal, es quien estara 

representando a su ejido en la CNC, la organizacion hasta hoy oficial del sector 

campesino en México, o en la organizacién a que pertenezca y en todo acto en 

donde deba estar representado el nucleo agrario. 

Asimismo el Consejo de Vigilancia que debe contar con plena honorabilidad 

para desempefiar legalmente su encomiable labor de Vigilar. 

Ante todo esto y mas, debe realmente considerarse trascendente el 

consolidar en la Ley Agraria y en sus Reglamentos, medidas de seguridad que 

conileven a elecciones legales; implementando una serie de preceptos juridicos 

que garantizen lo anterior, los requisitos, los perfodos, la garantia de un Fedatario 

Publico, un Representante de la Procuraduria Agraria y debidamente estructurado 

lo anterior redundaria en un verdadero saneamiento de los érganos internos de los 

nicleos agrarios, que seria el inicio para entrar a una etapa de desarrollo y 

modernizacién del agro mexicano, que se anhela desde antario, con la diferencia 

de que actualmente con el marco juridico hoy vigente, se presenta un abanico de 

posibilidades para los nucleos agrarios.
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CONCLUSIONES 

1. El injusto monopolio de la tierra y sus consecuencias fue la causa 

preponderante del movimiento social surgido en nuestro pais como Revolucion 

Mexicana y en consecuencia causa también de la obra legislativa que comprende 

en si misma el resultado de ideales y anhelos alcanzados en algunos aspectos. 

2. La primera Ley Reglamentaria sobre Reparto de Tierras Ejidales y 

Constitucién de! Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925, instituyd 

por primera vez en su articulo 4° a los Comisariados Ejidales como érganos 

representativos del nttcleo, considerandolos como mandatarios de Jos ejidatarios y 

administradores del ejido; asimismo se instituyeron los Inspectores de Vigilancia. La 

duracién en funciones de ambas figuras era de un ajio, con opcion de reelegirse. 

Los Comisariados Ejidales tenian la obligacién de caucionar su manejo y 

cesarian en el cargo aquellos cuya fianza se hiciera insuficiente durante su 

administracion. 

3. En el Reglamento del Patrimonio Ejidal del 4 de marzo de 1926, se crearon 

las bases a partir de las cuales funcionarian los Comisariados Ejidales e 

Inspectores de Vigilancia, como figuras innovadoras contempladas en la Ley 

Reglamentaria aludida anteriormente. El representante de la Comisién Nacional 

Agraria o el de la Comision Local para dar la posesi6n provisional de las tierras, 

otorgaba asesoria al nucleo agrario para efecto de elegir a los Comisarios Ejidales, 

por primera vez, pues éstos debian recibir las tierras del Comité Particular 

Ejecutivo. Constituyendose de esta manera un ejido con representacion interna. 

4. La Ley de Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927, presento algunas 

precisiones respecto a los érganos internos del ejido, ya que se especificaba que 

quien debia caucionar su maneja a satisfaccién de la Secretaria de Agricultura y 

Fomento era el Comisario Tesorero. Ademas se cambié la denominacion de 

Inspectores de Vigilancia por la de Consejo de Vigilancia y se extiendié la duraci6n 
i: mae Cite! came de! Conseico de Vicilancia hasta 

ado Ejidai como Get Consejo ae Vigilancia, hasta en funciones, tanto dei Con 
los 2 afios pudiendo reelegirse. 

  

5. Nuestro primer Cédigo Agrario fue el de 1934, en éste se concentraron 

todas las disposiciones agrarias existentes, constituyéndose un Unico ordenamiento 

en materia agraria. 

En este Cédigo Agrario se otorgaba el rango de Autoridad Agraria, entre 

otros a los Comisariados Ejidales quienes tendrian la representacién juridica del
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nucleo de poblacién correspondiente y asi como el Consejo de Vigilancia, eran 

elegidos por mayoria de votos en Junta General de Ejidatarios, entre los requisitos 

necesarios para ambos cargos se encontraba el de ser de buena conducta; En 

funciones durarian 2 afios. 

Tratandose de los Comisariados Ejidales, el Codigo Agrario de 1934 

establecia, que si la Asamblea no resolvia la Remocién cuando se tratara de 

delitos, cometidos por éstos y previa comprobacién de los hechos por parte del 

Departamento Agrario, se considerarian suspendidos en sus cargos, debiendo 

entrar en funciones ios suplentes o en su defecto el Consejo de Vigilancia en tanto 

se justificaran los suspensos 0 se ratificara su destitucion. 

6. El segundo Cédigo Agrario en México fue el de 1940, ef cual reglamento 

amplia y especificamente las facultades, obligaciones y funcionamiento de los 

érganos y autoridades agrarios, preciso los requisitos para ser ejidatario y 

establecié diversos tipos de ejidos como el agricola y ganadero, entre otros. El 

Comisariado Ejidal continué en su calidad de Autoridad, en tanto que el Consejo de 

Vigilancia y la Asamblea General de Ejidatarios se clasificaron como organos 

agrarios, confirmandose a 1a Ultima como érgano supremo del ejido, ademas de 

ampliarse a 3 afos las funciones del Comisariado y Consejo de Vigilancia. 

7. El tercer y Ultimo Cédigo Agrario fue el de 1942, en él se establecia la 

clasificacion de “Autoridades y érganos agrarios y ejidales”, teniendo las Asambieas 

Generales, tos Comisariados Ejidates y de bienes comunales y los Consejos de 

Vigilancia el caracter de Autoridades de los nucleos de poblacién ejidal y de las 

comunidades que poseian tierras. De esta manera, los Comisariados Ejidales 

fueron excluidos del rubro de las denominadas “Autoridades Agrarias”. 

La Asamblea General de Ejidatarios fue conceptualizada como el nucleo 

basico de la democracia ejidal y en caso de que el Comisariado resultara electo por 

mayoria de aquelta, !a minoria de los miembros elegiria al Consejo de Vigilancia, 

como una forma de equilibrio interior, que también tendria que reunir entre otros el 

requisito de saber teer y escribir. 

Et Cédigo Agrario de 1942 resulté ser el mas estable de sus antecesores y el 

mejor estructurado, ya que tuvo vigencia hasta 1971, aho en que fue expedida la 

Ley Federal de Reforma Agraria. 

8. La Ley Federal de Reforma Agraria no fue considerada como Cédigo ya 

que no se limité a compilar disposiciones legales preexistentes, fue Federal por 

mandato del articulo 27 Constituciona! y se referia a la “Reforma Agraria”, que es 

una Institucién Politica de la Revolucién Mexicana. En esta Ley se consolidé y 

perfeccioné al Ejido, pues se articulé en funcién de éste.
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En la Ley Federal de Reforma Agraria se crearon tres tipos de Asambleas 

Generales a saber: 1) Ordinarias mensuales, 2) Extraordinarias y 3) Las de Balance 

y Programacion. Para la eleccién de Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia se 

celebraria Asamblea Extraordinaria en donde el voto seria secreto. De entre los 

requisitos a reunir por tos aspirantes al Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, 

fue omitido el de “saber leer y escribir’ y ademas se cambio el requisito de “ser de 

buena conducta” por el de “no haber sido sentenciado por delito intencional que 

ameritara pena privativa de libertad”. Requisito que fue estructurado de manera 

técnica y precisa para mejores resultados. 

Se permitia al amparo de esta Ley !a reeleccién, pues los miembros del 

Comisariado, por una sola vez, podrian ser electos para el mismo o diferente cargo 

en el siguiente periodo. 

El articulo 23 de ta Ley Federal de Reforma Agraria establecié que los ejidos 

y comunidades tienen personalidad juridica, lo que ninguno de los Cédigos Agrarios 

contemplaba, por lo que el reconocimiento pleno les es otorgado con la reforma 

agraria del 3 de enero de 1992. 

En algunos casos, si la Delegacién Agraria estimaba que existian algunos 

hechos delictivos y la Asamblea no resolvia la remocién de los responsables, ya 

fueran miembros del Comisariado Ejidal o del Consejo de Vigilancia, los 

suspenderia en sus cargos y entrarian en funciones los suplentes, y en defecto de 

éstos entraria el Consejo de Vigilancia; desembocando posteriormente en 

destitucién, previa comprobacién plena de la responsabilidad de los inculpados. Lo 

que se considera una medida legal de resguardar el cumplimiento de la Ley. 

9. El articulo 27 Constitucional cuenta con una serie de reformas que fo han 

venido adecuando al momento histérico. Destaca entre ellas la expedida mediante 

Decreto del 3 de enero de 1992, la cual ha constituido la linea divisoria entre una 

etapa gloriosa que se dio por concluida y una nueva amparada por disposiciones 

agrarias diferentes a las ya establecidas, toda vez que se dio por terminado el 

reparto agrario, se reconocié plenamente la personalidad juridica de los nucleos de 

poblacion ejidal y comunal, asimismo se reconocen los derechos de los ejidatarios 

sobre sus parcelas, permitiéndose la asociacién entre si, con el estado o con 

terceros y otorgar el uso de sus tierras incluso enajenarlas; Respecto a la Justicia 

Agraria se establecié la creacién de Tribunales Agrarios y de un 6rgano para la 

procuracién de justicia. 

10. De! cumulo de Legislacién Agraria estudiada solamente la Ley de Ejidos 

del 30 de diciembre de 1920 tuvo a bien definir al Ejido. Definicion clara y precisa 

que determiné que el Ejido es la tierra dotada a los pueblos. Hoy dia el ejido ha
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dado un giro modernizador, que en base a la reforma de 1992 implica al Ejidatario 

como propietario de su parcela con plena libertad y seguridad juridica. 

141. Actualmente e! Derecho Agrario se rige por la Ley Agraria expedida 

mediante decreto publicado el 26 de febrero de 1992 en el Diario Oficial de la 

Federacién, la cual entré en vigor al dia siguiente; abrogando a la Ley Federal de 

Reforma Agraria hasta entonces vigente. A Ja par que la Ley Agraria fue publicada 

la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, mediante la cual se crearon éstos como 

érganos federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia, para dictar sus fallos 

en materia agraria en todo el territorio nacional. 

Se ha confirmado {a importancia del Derecho Agrario, la dinamica y evolucion 

que ha presentado a lo largo de décadas, logrando que hoy en dia existan 

Tribunales expeditos para impartir Justicia Agraria y una Procuraduria Agraria 

concebida como una Institucién de Servicio Social, protectora de los campesinos. 

La Ley Agraria establece como érganos de los ejidos a la Asamblea, el 

Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia; como organo supremo de 

representacién y ejecucion y de vigilancia, respectivamente. Suprimiendo ta 

clasificacion de las Asambleas. 

Por cuanto hace a los requisitos para ser miembro de un Comisariado o det 

Consejo de Vigilancia la Ley Agraria establece cuatro y una condicionante, que 

consiste en trabajar en el ejido mientras dure su encargo. Fue eliminado el requisito 

de caucionar su manejo el Tesorero det Comisariado y el del Consejo de Vigilancia 

cuando supliera a aquél. Asimismo con este ordenamiento legal el Consejo de 

Vigilancia ya no cuenta con la figura del Tesorero, pues estara integrado por un 

Presidente y dos Secretarios. Las funciones de ambos érganos del ejido duraran 

tres afios, una vez concluido dicho periodo no podran ser electos para ningun cargo 

dentro del ejido, sino hasta que haya transcurrido un fapso igual a su ejercicio. 

La Ley Agraria vigente se limité a enunciar los requisitos necesarios para 

aspirar a un cargo de representacién o vigilancia en el nucleo agrario, pero no 

prevee ningun mecanismo legal para el caso de no reunirse dichos requisitos y no 

obstante candidatearse o en situacion extrema llegar a ocupar alguno de los cargos 

en el ejido, contraviniéndo claramente este ordenamiento. 

Para llevar a cabo elecciones 0 remocién de miembros del Comisariado 

Ejidal y Consejo de Vigilancia no es necesaria la presencia de un Representante de 

la Procuraduria Agraria ni de un Fedatario Publico, pues la Ley Agraria vigente no 

considera necesario que, en esos actos de extrema importancia para el! ejido, se 

reunan las formalidades de fondo y forma requeridas para otros casos descritos en 

la propia Ley y en donde la presencia de un representante de la Procuraduria
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Agraria se presenta como un garante de la Legalidad en tas Asambleas, pudiendo 

impugnar de oficio la nulidad de éstas de conformidad con la Ley. 

142. A la luz de la Ley Agraria, podria decirse que se corté el cord6n umbilical 

a los nucleos de poblacién agraria, otorgandoles libertad y seguridad juridica que a 

la par de decisiones propias encaminaran los destinos de todos y cada uno de los 

ejidatarios 0 comuneros, quienes ahora son completamente responsables de sus 

actos y las consecuencias que de ellos emanen. 
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PROPUESTAS 

1. Se considera necesario que los Tribunales Agrarios cuenten con la 

facultad de acordar la Suspension de Actos de los Organos Internos del Ejido o 

Comunidad, tratandose de miembros del Comisariado Ejidal o del Consejo de 

Vigilancia que no obstante haber sido electos por la Asamblea, no reunan los 

Ttequisitos enunciados en la Ley Agraria para tal caso. 

2. Como medida preventiva, antes de celebrarse las elecciones de organos 

de Representacién y Vigilancia en el ejido 0 comunidad, la Procuraduria Agraria 

deberia solicitar en apego a las facultades que le concede la Ley, que le sean 

remitidos los Antecedentes Penales de todos y cada uno de los aspirantes a algun 

cargo al interior del ejido. Lo que seria una disposicion complementaria respecto de 

los requisitos establecidos por la Ley Agraria. 

Una vez obtenida la informacién, en caso de que alguno de los ejidatarios 

postulados a algiin cargo en el ejido o comunidad, hubiera sido sentenciado por 

delito intencional que hubiera ameritado pena privativa de libertad, en su momento, 

la Procuraduria Agraria tendria que convocar a Asamblea en el ejido o comunidad 

correspondiente para efecto de hacer del conocimiento de la Asamblea tal situacion 

y en consecuencia no se considere como candidato a aquél ejidatario. Esto, 

constituiria medidas preventivas que redundarian en beneficio del nucleo agrario, 

pues las personas que en algun momento hubieren cometido algun delito no 

podrian ya candidatearse y mucho menos llegr a ser miembros de! Comisariado 

Ejidal o Consejo de Vigilancia. 

3. Inclusive podria complementarse el requisito que, para ser miembro del 

Comisariado o del Consejo de Vigilancia, a la letra dice: “...y no haber sido 

sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de libertad”. Debiendo 

afiadirle la siguiente parte: lo cual se acreditara con la Carta de Antecedentes no 

Penales, que a través de la Procuraduria Agraria debera tramitar cada uno de los 

aspirantes, con fa debida anticipaci6n; la omision de este requisito desechara de 

plano fa candidatura. 

4. Asimismo se considera que la eleccién o remocién de los miembros del 

Comisariado Ejidal y def Consejo de Vigilancia, constituyen actos de extrema 

importancia para el nucleo agrario, en consecuencia también debiera serio para ta 

Ley Agraria y por ende contemplar ambos asuntos entre las fracciones VII a XIV del 

articulo 23 de ésta, pues los asuntos enunciados en esas fracciones son tratados 

en Asamblea que debe contar con la presencia de un representante de la 

Procuraduria Agraria y un Fedatario Publico, ademas de cubrirse otras
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formalidades establecidas en la propia Ley Agraria. Esta propuesta es con la 

finalidad de que tanto el Representante de la Procuraduria Agraria como el 

Fedatario Publico puedan denunciar en su caso y dar fe de los hechos, 

respectivamente, acontecidos en la eleccién o remocidn de miembros de los 

érganos aludidos. 

5. Se propone que la Procuraduria Agraria atienda los procesos de 

renovacién o remocion de los érganos de representacion y vigilancia de los nucleos 

agrarios, manejando Ia informacién correspondiente a las fechas de eleccion, de 

inicio y término det trienio respectivo y en su caso de las remociones. 

6. Esta ultima propuesta deriva de la anterior y consiste en que se faculte a la 

Procuraduria Agraria para que de oficio convoque a Asamblea Informativa, en el 

ejido o comunidad, para dar a conocer la fecha en que concluira el periodo en 

funciones de los érganos de representacién y vigilancia y asimismo exhortaria a los 

aspirantes a dichos cargos, para que reunieran los requisitos estableciso por la Ley 

para contender en las elecciones respectivas. Lo que evitaria en su caso, el exceso 

en funciones o bien la ausencia de érganos internos en el ejido o comunidad. 
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