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Antes que nada debo manifestar que en el Sistema Aduanero Mexicano mi 

antiguedad data de Junio de 1994, como empleada de confianza tiempo en 

el que me he venido desempefiando como asistente juridico en el medio 

aduanero, contando con la oportunidad de dialogar con diversas personas 

del medio como: trabajadores, empleados y funcionarios. Esto ha sido 

suficiente para despertar mi entusiasmo por el Derecho Aduanero. 

Ante la necesidad de organizar ta informacién con un criterio juridico, esta 

investigacion pretende contribuir al estudio dei Derecho Aduanero, que en 

el plano teérico ha estado abandonado, como pude comprobarlo ante la 

ausencia de una doctrina juridica a fa cual se pueda recurrir para apoyar o 

complementar alguna hipétesis sobre algun tema concreto del Derecho 

Aduanero como es el caso del Segundo Reconocimiento Aduanero. 

Otra idea que patrociné esta investigacién fue la preocupacién por la gran 

diversidad e inestabilidad de los ordenamientos aduaneros en sus 

diferentes rangos a saber: Ley, Reglamento, Reglas de Caracter General y 

Circulares y porque los abogados en ciernes atiendan en su actividad 

profesional nuevos campos de trabajo, ya que en el comercio exterior 

pocos son los abogados postulantes y técnicos que conocen con seriedad 

este aspecto de la actividad profesional, ojala y podamos lograr inquietar a 

 



los jovenes egresados de ia carrera de derecho en areas parcialmente 

abandonadas. 

Esta investigacidn esta conformada por cuatro capitulos en los que se 

desarrollaron tos siguientes temas: 

En el capitulo primero se expone primeramente ia cronoiogia histérica del 

Derecho Aduanero en México, la definicion del Derecho Aduanero, asi 

como su naturaleza juridica y su relacién con otras disciplinas. 

En el capitulo segundo se hace un extracto de las atribuciones tanto del 

Ejecutivo Federal como de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 

materia aduanera sin pasar por alto sus estructuras organicas y et 

concepto de aduana. 

En el capitulo tercero se estudian las bases juridicas que fundamentan y 

regulan al Sistema Aduanero Mexicano, resaltando claro esta lo relativo al 

despacho aduanero, los agentes aduanales y los dictaminadores 

aduaneros. 

En el cuarto capitulo se estudia concretamente al Segundo Reconocimiento 

Aduanero, desde su concepto, su origen, su operacién, sus resultados y 

desde luego su problematica.



  

Siendo el objetivo general del presente trabajo de tesis, conocer la 

trascendencia del Segundo Reconocimiento en la estructura actual del 

Sistema Aduanero Mexicano, es necesario efectuar primeramente un 

repaso histérico relative al origen del Derecho Aduanero en México, para 

después continuar con ta definicién del mismo, su naturaleza juridica y su 

tetacién con otras disciplinas, ya que no se trata en este primer capitulo de 

crear controversias en cuanto a su evolucion y desarrollo, sino de dar al 

lector una idea general del Derecho Aduanero Mexicano. 

1.. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO 

1.1.4. ETAPA COLONIAL 

El desarrollo histérico del Derecho Aduanero en nuestro pais tiene su 

origen en diversas disposiciones dictadas por Espafia a raiz del 

descubrimiento de América. 

Desde el afio de 1493, cuando el Papa Alejandro VI, concedi6 a los Reyes 

Catdélicos la Bula denominada “Inter Caetera” del 4 de mayo, en la que se



fijaba una linea que pasaba a 100 leguas de las Islas Azores y del Cabo 

Verde con direccién de Norte a Sur, estableciéndose que todo io que 

quedaba al Occidente de dicha linea seria considerado espanol y lo que 

estuviera al Oriente, portugués'. Asi formaban parte de Espafa, “todas 

aquellas isias y tierras encontradas y que se encuentran descubiertas y por 

descubrir con todos sus dominios, ciudades y fortalezas, lugares, derechos 

y jurisdicciones y con todas sus pertenencias*?. Prohibiendo desde 

entonces a todo individuo comerciar o especular sin licencia otorgada por 

los reyes espafioles en la zona delimitada con antelacién, so pena de ser 

excomuigado. 

Mas tarde, el 7 de junio de 1494 para evitar controversias Espafia y 

Portugal firmaron el “Tratado de Tordesiilas", el cual ratificaba la Bula 

Alejandrina y extendia fa linea original a 370 leguas de las mismas Islas 

Azores. 

Estos documentos conforman el sustento legal que marcé la politica comercial de Espafia 

con sus colonias y el derecho exclusivo sobre estas posesiones, originandose asi de 

manera paulatina lo que se podria llamar el Sistema Aduanero Mexicano, con 

caracteristicas significativas ya que la politica econdmica de !os Monaicas espanoles, 

tuvo un caracter mercantilista - proteccionista que determinéd el monopolio comercial 

exclusivo entre las colonias y Espafia; regulado por diversas disposiciones dictadas por 

esta ultima, que lejos de beneficiar a la Nueva Espafia ta perjudicaron, toda vez que 

" Cue Chnovas Agustin: Historis Social y Econdmica de México (1512-1854): Editorial Trilas, Menon, 1985. P.16. > Historis Social y Econbrnice de biico (151 
tbidem.



  

prohibié el establecimiento de industrias, cred un sistema de flotas y realizo una 

explotacién minera irracional. 

E! especialista Maximo Carvajal Contreras sefiala que entre los primeros 

documentos de contenido aduanal que regularon a las colonias, se 

encuentra ia Cédula Real de mayo de 1497, denominada Carta de Burgos 

en la que se liberaba del pago del impuesto de almojarifazgo, a las 

personas y frailes que vinieran a poblar Jas tierras recientemente 

descubiertas, de los objetos de su pertenencia que trajeran consigo’. 

Posteriormente con las Cédulas Reales de mayo de 1509, septiembre de 

1519, abril de 1531 y agosto de 1535, 1a Corona Espafola regulé el 

comercio de la metrépoli con sus colonias. Estas medidas “fueron 

marcadas con el! espiritu mezquino que dominaba en aquella época, pues 

ademas de restricciones que contenian respecto del modo en que habia de 

hacerse el comercio con las colonias trasatlanticas y de las personas que 

uUnicamente podian tomar parte en él, limitaban la facultad de hacerlo 

directamente a las ciudades de Sevilla y Cadiz para lo cual se establecio 

en la primera, la gran casa de Contratacion de Indias y en la segunda, un 

ou el objeto de hacer alli los o juez dependiente de aquella oficina principal 

registros y evitar todo fraude™. 

> Carvajal Converas, Maximo; Derecho Adusnero; Pornia, México. 1985 F 56 
4 Lerdo de Tejada, Miquet: Comercio Exterior de México desde la Conquista hasta Hoy: Banco Naconat de Comercio Extenor, México, 1953. P. 6



En este contexto, para la Nueva Espafia sélo se dio una disposicién que 

autorizaba a fos puertos de Veracruz a comerciar con Espafia, y Acapulco 

con las Filipinas, situacién que propiciéd un activo comercio iticito que 

persistiO hasta mucho después de 1810. 

Se ordené que !os barcos empleados en el! comercio con América, fueran 

construidos en Espajia y tripulados por espafioles, provistos de un permiso 

especial para ejercer el comercio ya que toda mercancia destinada a las 

colonias y todo producto procedente de ellas, tenia que pasar por !a Casa 

de Contratacién de Indias, misma que tenia autorizacién para expedir 

permisos y recaudar impuestos tanto de exportacién como de importacion. 

Ademas de los monopolios y estancos a que estaba sujeta la Nueva 

Espana, se le impusieron diversos y complicados impuestos a saber: 

Derecho de Averia aplicado desde 1526 por partes iguales a los duefios de 

las mercancias para cubrir los gastos que originaban los barcos de guerra 

que escoltaban a las flotas, el cual consistia en un principio en un tanto 

por ciento del valor de las mercancias que salian o entraban de la Nueva 

Espafia, haciéndose mas gravoso con el correr de Ins afios hasta llegar ai 

14%, motivo por el cual se reglamentdé su aplicacion en 1644 estipulandose 

que no pasara del 12% y el cual se dejé de pagar hasta mediados del sigto 

XVII.



Derecho de Almirantazgo establecido en favor del Cargo de Almirante de 

Indias, dado a Cristébal Colon y a sus descendientes y equiparado al de 

Almirante Mayor de Castilla; consistente en el cobro de un marco o cien 

reales por cada cien toneladas, a los buques tanto a la carga como a la 

descarga de mercancias. 

Derecho de Almojarifazgo pagado tanto en Espafia como en la Nueva 

Espaha, no solo a ta salida sino también a la entrada de las mercancias 

para cubrir a la Corona la tranquilidad y libre navegacién ofrecida por ésta 

en los mares, equivalente al 7.5% de todas las mercancias provenientes de 

Espafia e incrementandose de manera unificada hasta un 20% en la 

Aduana de Veracruz y hasta un 33.5% en la de Acapulco. 

Derecho de Tonelaje creado en 1608 en favor de la Universidad de 

Navegantes de Sevilla, siendo variable segun la importancia del puerto 

americano a donde se dirigia. Don Miguel Lerdo de Tejada senala que 

“este impuesto consisti6 en un principio en real y medio de plata por cada 

tonelada y la media anata que sobre ésta se estableci6. En 1632, se 

agravo de tal manera, que las mercancias que venian de Veracruz pagaban 

1406 reaies ei Veilon de Palmeo, tos por tonelada. segtin este impucsta: 

abarrotes, los enjuques y 671 reales las frutas”’. 

> Cerda de Teyada, Miguel. Opus ot . P 6



  

Otro impuesto fue el Derecho de Alcabala que gravaba la circulacién de las 

mercancias, con una porcién del precio de la cosa vendida que se pagaba 

al fisco e implantado en Espafia por Alfonso XI, en 1342 para sostener el 

sitio de la ciudad de Aljeciras en contra de los moros. Ei Derecho de 

Alcabala tenia tres clases: 1a “fija*, que pagaban los residentes por 

transacciones locales; la “del viento” que pagaban los forasteros por las 

operaciones realizadas en los mercados locales; y !a “de altamar” que se 

pagaba en los puertos secos (aduanas en tierra) y los puertos mojados 

(aduanas maritimas) por la venta de articulos extranjeros. Esta ultima es la 

que reviste mas caracteristicas aduaneras. 

Este Derecho de Alcabala establecido en la Nueva Espafia en 1573 fue el 

que mas obstaculiz6 el desarrollo del comercio novohispano, tanto exterior 

como interior; iniciaimente con el pago del 6% del valor de las mercancias 

en su venta de primera mano, pero fue tal su abuso que la colonia flegé a 

dividirse en 80 suelos alcabalatorios, causando en cada uno de ellos una 

nueva alcabala, de la que sélo estaban exentos los indios y el clero motivo 

por et cual el Consulado de México pidid se aboliera esta disposicién y se 

establecieran mejor Aduanas Interiores. 

Ademas de los gravamenes anteriormente sefialados, existia desde 1762 el 

Derecho de Anclaje, por el cual se cobraba a las embarcaciones mayores, 

una cuota de 10 pesos 6 reales por arribar al Puerto de Veracruz y un 

impuesto de 6 al millar cobrado sobre el valor de las mercancias 

internadas en México, recaudado por e! Consulado Mexicano desde 1562.  



Cabe sefialar que en un principio el comercio entre !a Metrépoli y la Nueva 

Espafia se realizaba por medio de expediciones aisladas que salian de 

Sevilla o de los puertos americanos habilitados para practicar el comercio 

con la Peninsula. Sin embargo, en 1564 el peligro de ataques de corsarios 

y piratas que asolaban ios mares oblig6 a Espafia a establecer el Sistema 

de Flotas, es decir en grupo, autorizando sélo dos por afo, una para la 

Nueva Espafia y la otra para la Madre Patria, sistema que se mantuvo 

vigente hasta mediados del siglo XVIII. 

Carlos tll de Borbon, maximo representante del Despotismo Ilustrado en 

Espana, propuso reformar la politica econémica establecida por sus 

antecesores, toda vez que se dio cuenta de que el sistema comercial que 

se habia seguido, no sélo resultaba ruinoso para las colonias sino también 

para la propia Espafa, ya que sdélo habia producido escasez continua y 

considerables elevaciones en los precios de jas mercancias. 

Resultado de lo anterior fue !a “Ordenanza o Pragmatica del Comercio 

Libre" decretada por el propio Carlos lil el 12 de octubre de 1778, con la 

cual no sélo se suprimié ef Sistema de Flotas, sino que se destruyd el 

monopolio que por tanto tiempo habian disfruiado Cadiz y Sevilla, ademas 

de eliminar los impuestos existentes en Jas colonias, ya descritos con 

anterioridad. Aplicada en la Nueva Espaiia hasta febrero de 1789. 

Asi pues, se concluye que dicha reforma se produjo demasiado tarde no 

logrando beneficiar a la industria y comercio espafiol, pero. si



contribuyendo a fortalecer a las colonias y estimulando sus ansias de 

independencia y de una mayor libertad econdmica, ya sin el absurdo 

Sistema de Fiotas, ef monopolio de algunos puertos, la negativa de 

comerciar con otros paises e incluso la ridicula prohibicién de comerciar 

las colonias entre si, que permitieron el nacimiento del contrabando. 

1.1.2. ETAPA INDEPENDIENTE 

En ja época independiente la politica aduanal de México tuvo un caracter 

predominantemente proteccionista y carecio de un propésito 

verdaderamente claro y definido. Los factores de dicha politica fueron, 

ademas de la falta constante de recursos, la creencia de que México, 

mediante un sistema de protecciédn arancelaria y sus grandes riquezas 

naturales, podria convertirse facilmente en una nacién industrial. 

“El comercio se deciaré libre y los puertos se abrieron a los buques de 

todas las naciones, se implanté desde el primer momento ej régimen de las 

prohibiciones, declarando vedada la importacién de lo que produciamos o 

suponiamos poder producir’*. Como es de observarse en el primer arancel 

de México, oublicade por !a Saberana Junta Provisional Gubernamental et 

15 de diciembre de 1821 titulado “Arancel General Interino para el 

Gobierno de las Aduanas Maritimas en e! Comercio Libre del Imperio’, que 

contenia ideas referentes a la anulacion de las restricciones det monopolio 

° Macedo, Pabio; Evoiuodn Mercanti, Comunicaciones y Obras Publicas, Le Hacienda Publica. Ediciones J Ballescas yC Sucesores Ménco, 1905 P 14 

 



y la autorizacién de arribo a los puertos mexicanos de buques de cualquier 

nacién, debiendo distinguirse en el citado arancel tres grupos de articulos: 

de importacion prohibida, de libre importacién y de importacién gravada por 

medio de impuestos. 

Este Arancel constaba de 2 partes: La primera reglamentaria, conformada 

por 64 articulos divididos en 5 capitulos. El primero senté las bases para 

la formacion del arancel; el segundo estaba dedicado a los géneros, cuyo 

avaldo se encomendé a los ‘vistas” por no estar comprendides en el 

arancel; el tercero consagré prohibiciones de entrada y sefalé los articulos 

libres del pago de impuestos; e! capitulo cuarto se referia a los puertos 

habiiitados y el quinto a tas normas para el gobierno de las aduanas. La 

segunda parte, constituy6 propiamente el arancel general dividida en 6 

apartados, con un sdlo capitulo que contenia las instrucciones para las 

aduanas en et despacho de barcos que cargaban en los puertos del Imperio 

oro, plata, frutas, géneros y mercancias de exportacién. 

Después de Iturbide, el 19 de marzo de 1823 se formé el Poder Ejecutivo 

Provisional y el 13 de enero de 1824 se presentaron las primeras reformas 

al arancel mercanti!, consistentes en abrir diversos puertos a! comorcis 

internacional y organizar la vigilancia para evitar ef contrabando. 

Sin embargo, e! 20 de mayo de 1824 el Soberano Congreso de la 

Republica, decreté nuevas prohibiciones arancelarias por considerar al 

citado arancel mercantil sumamente liberal, advirtigndose asi que el 

Mt



sistema prohibicionista que nos fue legado por la prolongada dominacion 

espafiola, continuo utilizandose en la politica comercial del México 

Independiente. Hasta este momento el prohibicionismo fue considerado 

como un factor de estimulo insuperable para el desarrollo industrial de 

nuestro pais. 

Asi las cosas, el 16 de noviembre de 1827, Guadalupe Victoria dicté un 

huevo arancel denominado “Arancel para las Aduanas Maritimas y de 

Frontera de la Republica Mexicana", mismo que abrogé al anterior y reguld, 

ya no solamente a las aduanas maritimas, sino también las fronterizas- 

terrestres. De este nuevo arancel, lo mas trascendente fue la preocupacién 

que se otorgé a la organizacién de jas aduanas fronterizas situadas en el 

norte del pals, la abolicién del derecho de anclaje, de averia y todos fos 

demas que se pagaban a la Federaciéon. 

“El Arancel de Aduanas Maritimas y Fronterizas” del 11 de marzo de 1837 

compuesto de 8 capitulos, no modificé ni en la forma ni en el sistema al de 

1827, tan solo incluyé mas prohibiciones y habilité para e! comercio 

exterior las siguientes Aduanas: Sisal, Campeche, Tabasco, Veracruz, 

Santa Ana de Tamaulipas y Matamoros, en el Seno Mexicans. Acapuico y 

San Blas, en el Mar del Sur. Guaymas, en ei Golfo de California. 

Monterrey, en el Mar de Alta California. Comitan, Tonala y Chiapas, en la 

frontera Sur. Nacogdoches, Texas, Taen, Nuevo México, Paso del Norte, 

San Francisco, San Carlos, Chihuahua y Sacramento, en la frontera Norte. 

12 

 



En general el arancel de 1837, comparado con los anteriores, era mas 

liberal y quedd completo con el decreto de! 23 de mayo el cual, sefalaba 

los derechos que deberian cobrarse sobre los tejidos de algodén, lana y 

seda, de fabricacién nacional. Sin embargo, su texto fue muy mal 

redactado, razon por la cual el 14 de noviembre del mismo afio se expidi6é 

una circular, haciendo las aclaraciones solicitadas por los Administradores 

maritimos y terrestres. 

A pesar del liberalismo observado en el arancel de 1837, se mantuvo el 

derecho de consumo y alcabala que se cobraba en las aduanas interiores y 

que representaba una traba en ta unificacién dei desarrollo econémico de 

la nacion. 

El 30 de abril de 1842 bajo el régimen centralista de don Antonio Lépez de 

Santa Ana se decreté el “Arancel General de Aduanas Maritimas y 

Fronterizas", el cual por primera vez en la historia, contaba con una 

exposicion de motivos, dividido en 13 secciones y 159 articulos’, reformé al 

arancel de 1837, derogando aigunas prohibiciones, adicionando la lista de 

productos libres de derechos y conservando de él sélo las disposiciones 

positivas y favorables para Ins intereses de ia indusiria mexicana. 

Sustituido por el arancel que se expidid el 26 de septiembre de 1843, 

estructurado solo con 12 secciones y 157 articulos, mismo que habilité tres 

7 bublan, Manuel y Lazano, José Maria; Legislaodn Mexicana, Tomo NV Ediatn Oficial. Méxica $878. 160



puertos mas en el Seno Mexicano: Matagorda, Velasco y Gaivestén; 

elevando a 58 el numero de articulos prohibidos y vigente hasta el 4 de 

octubre de 1845, en que se dicté uno nuevo, que més o menos seguia la 

misma linea que los aranceles anteriores de 1842 y 1843, variando 

unicamente en lo relativo a las sanciones. 

No es sino hasta el mes de enero de 1853 cuando se reformo y completd 

el arancel vigente y el 1 de junio de 1853, se expidid el “Arancel General 

de Aduanas Maritimas y Fronterizas", mismo que continuo con la “Junta de 

Aranceles”, establecida en la disposicién de 1845. Integrado por 159 

articulos y 23 secciones iguales a !as del arancel que le antecedid, 

contemplando 21 productos libres y 53 prohibidos. 

Posteriormente en un decreto de noviembre de 1848 se sefalaron los 

lugares de vigilancia para el Resguardo Aduanal y el 24 de noviembre de 

1849, se firmé y publicd la Ley para Puertos Habilitados de Escala y 

Cabotaje. 

El arancel de 1853 analizado con antelacién fue sustituido por la 

“Ordenanza General de Aduanas Mariiimas y Fronterizas de la Republica 

Mexicana”, de fecha 31 de enero de 1856, la cual estaba formada por 35 

articulos y liberaba del pago de derechos a 34 productos, con un criterio 

encaminado a estimular la importacié6n de productos que directamente 

* oubtan, Manuel y Lozano, José Marla: Leaslaoon Mexcana, Tomo Vi. Edicién Oficial. México 1878 P 463 

 



beneficiaran y fomentaran ta industria, la agricultura y los transportes; con 

un amplio sentido proteccionista pero sin recurrir a la prohibicién,. 

Asi pues, con ta promulgacién de la Constitucién de 1857, se imponen los 

principios liberales en todas las materias y en todos los ordenes de la vida 

nacional, deciarandose la libertad de trabajo y de comercio, facultando 

exclusivamente al Poder Legislativo para expedir aranceles, prohibiendo a 

los Estados gravar de manera directa 0 indirecta el transito de personas o 

cosas que atraviesen su territorio, gravar la entrada o salida de 

mercancias nacionales o extranjeras, la creacién de aduanas locates y 

facultando dnicamente a la Federacién para que grave las mercancias que 

se importen, exporten o transiten por el territorio nacional. 

Sin embargo, estos principios fueron casi letra muerta durante la segunda 

mitad del siglo XIX, debido a los graves problemas politicos por los que 

atravesaba el pais. 

El 1 de enero de 1872 dentro del espiritu liberalista existente y bajo el 

régimen del Presidente Juarez, fue publicado un nuevo arancel ltamado 

      nas M “Arancel General de Adi itias y Fronterizas”, el cual contenia la 

exposicién de motivos y 112 articulos distribuidos en 25 capitulos, 

sobresaliendo de los anteriores por ser el primer esfuerzo coherente para 

acabar con las alcabalas en el pais. 

* ublan, Manuel y Lozano, Jose Marla; Legisiociin Mexicana, Tome XIl, Edioga Ofecial. México 1878. P. 3.



A este arancel, por primera vez en la historia de nuestro pais, le 

acompafia en el mismo acto de su publicacién un reglamento denominado 

“De Aduanas Maritimas y Fronterizas” dividido en 19 capitulos y 213 

articulos. Esta duplicidad de ordenamientos legales obedecid a la 

necesidad de separar la tramitacién aduanera del funcionamiento propio de 

las aduanas. 

El 8 de noviembre de 1880 entré en vigor el “Arancel General de Aduanas 

Maritimas y Fronterizas” promulgado por Porfirio Diaz, estructurado en 26 

capitulos con 113 articulos y semejante al arancei anterior con la novedad 

del estudio de fas zonas libres y el control aduanero del buceo y de la 

pesca. 

El 25 de marzo de 1884 se expidiéd la ley para regular “el trafico y 

despacho de las mercancias que conduzcan los Ferrocarriles Nacionales 

de la Republica”, con la cual nacieron en nuestro pais las aduanas 

interiores o de despacho, siendo las primeras la de Ciudad Victoria, 

Monterrey, Saltillo, Chihuahua y Ciudad de México. 

  

La “Ordenanza General de Aduanas Maritimas y F izas’" det 24 de 

enero de 1885 deroga la de 1880, reduciendo considerablemente la lista de 

mercancias libres de derechos de importacién, dejando sdlo 21 productos 

"0 serra, Cartos J. y Martinez Vera, Rogello; Historia y Legisiacion Aduanera de México, Cireccion General de Prensa, Memoria, Biblolecas y Pubicacones, 
Edciones del Boletin Bibbogritico de te Secretaria de Hacienda y Crédho Publica. México, 1977 P. 195 

| Qubtan, Menvel y Lozano, Jost Marla: Legislacign Mexicans, Tome XVIl Edicién Ocal, Manco, 1078. P. 116



libres. Esta Ordenanza contenia 15 capitulos y anexa venia la tarifa 

general de derechos asi como el vocabulario para la aplicacién de la tarifa. 

La “Ordenanza Genera! de Aduanas Maritimas y Fronterizas” de 1887 

corrigid diversos defectos de la anterior, disminuyendo a 539 el numero de 

fracciones, aumentando considerablemente los productos libres, 

incrementando e! vocabulario adjunto y rebajando aigunas cuotas, al 

tiempo que restablecié el pago de derechos por tonelaje, aforo, anclaje y 

practicaje. 

Conformada esta Ordenanza por 17 capitulos, 450 articulos y 2 anexos con 

la innovaci6n de los Almacenes Generales de Deposito de Mercancias; 

mismos que podrian ser propiedad de ta Federacién o concesionados a 

particulares. 

Modificada a su vez por la “Ordenanza General de Aduanas Maritimas y 

Fronterizas” publicada el 12 de junio de 1891", misma que clasificaba a las 

mercancias segun su materia, elevé el numero de fracciones a 921 y a su 

vocabulario se agregaron 304 notas explicativas; con 23 capitulos, 705 

articulos, 54 modelos y una tabla de equivalencias de ias diversas 

monedas extranjeras. 

'? ondenanza General de Aduanas Marlumas y Frontenzas, Edicion Ofcal. Nueva Edicién. México, abel de 1899. 

 



  

Con el estudio de esta Ordenanza se dara por concluida la etapa del 

México Independiente, para entrar en el estudio de las disposiciones 

dictadas a partir del triunfo de la Revolucién Mexicana. 

1.1.3.- ETAPA REVOLUCIONARIA 

En el periodo comprendido de 1891 a 1917 fecha en que se promuigo la 

Carta Magna de Querétaro, en materia aduanera no hubo disposiciones 

legales significativas, si acaso, y s6io como un hecho sobresaliente el 19 

de febrero de 1900, se dio a conocer en la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, la Ley que creo a la Direccién General de Aduanas”. 

Tras el triunfo de la Revolucién, e! 5 de julio de 1916 el Primer Jefe del 

Ejercito Constitucionalista, Venustiano Carranza modifico en parte, el 

arancel de 1891, conformado por 285 notas explicativas y 717 fracciones 

arancelarias, el cual sé!o mencionaba al opio como producto prohibido. 

Esta fue con propiedad la primera tarifa arancelaria que se daba en el 

marco de la lucha social y la que marcé el inicio de la entrada franca de 

maquinaria a nuestro pais. 

Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, se le asignaron a la 

Federacién y al Congreso de la Unidn, facultades privativas para regular el 

comercio exterior. Es asi como enel articulo 73 fraccioén IX se le daban 

* ey pubicada en el Diario Oficial dp la Fedaracion el 19 de tebrero de 1900.



facultades a! Congreso para “expedir aranceles sobre comercio extranjero 

y para impedir que en ef comercio de Estado a Estado se establezcan 

restricciones. El articulo 131 de ta citada Constitucién concedia como 

facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen” 

oO exporten, o que pasen de transito por el territorio Nacional, asi como 

reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por motivo de seguridad o de 

policia, la circulacién en el interior de ta Republica, de toda clase de 

efectos, cualesquiera que sea su procedencia..."". 

Humberto Olivo Amorés dice que la primera teglamentacién de las 

funciones del Agente Aduanal fue !a dei 15 de febrero de 1918, pubticada 

en el Diario Oficial de !a Federacién el 20 del mismo mes y afio’. 

No fue sino hasta el 18 de abril de 1928 que se dicté una nueva Ley 

Aduanera, misma que por decreto de! 15 de agosto publicado en el Diario 

Oficial de !a Federacién el dia 27 del mismo mes y afio, iniciaria su 

vigencia a partir del 31 de diciembre de ese afio, sin embargo la Ley en 

mencién nunca entré en vigor. 

El 1 de enero de 1930 se dicté una Nueva Ley Aduanera que derogé a la 

Ordenanza de 1891 y a ia Ley de 1928. La Ley en cuesti6n estaba formada 

por 18 titulos y 764 articulos, tenia como principal objetivo facilitar las 

operaciones de comercio en las aduanas, por medio de la simplificacién de 

  

“ Constitueiin Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Texto Original. Reproducciin de! Sindicato de le ‘Secretaria Ge Hacienda y Crédito Publico. México, 1970. 

"owe Amorts, Humberto: El Agente Aduaralen Marco, Fecukad de Derecho, UNAM, Tesis Profesional. México 1966. P.24 y 26 
 



los procedimientos y los tramites exigidos. Suprimié la certificacion y visa 

consular de {a factura, redujo los honorarios que por servicios 

extraordinarios percibia el personal aduanero y por primera vez en una Ley 

Aduanera se inctuye la intervencién de los Agentes Aduanales 

definigndolos como “los individuos a quienes el Ejecutivo Federal por 

  

conducto de la Direccién General de Aduanas autoriza mediante la patente 

respectiva para ocuparse habitual y profesionalmente, y siempre por 

cuenta ajena, en ta gestién de las operaciones de que trata la ley"*. Esta 

Ley reglament6é también entre otras cosas a las aduanas interiores, las 

facultades y obligaciones de fa Direcci6n General de Aduanas, asi como 

las infracciones y sus sanciones. 

El 19 de agosto de 1935 se expidié una nueva Ley Aduanal, con 18 titulos, 

435 articulos y un reglamento publicado en el mes de diciembre. Esta Ley 

regulé el trafico de mercancias maritimo, terrestre, aéreo y postal, al igual 

que las operaciones temporales, el transito internacional, el depdsito 

fiscal, os perimetros libres, las operaciones practicadas en las 

Secciones Aduaneras y la Direccién General de Aduanas. 

  

Asimismo faculta a la autoridad ad strativa, para que pueda dictar las 

medidas necesarias para el aseguramiento del interés fiscal, inclusive el 

secuestro de mercancias y faculta a los administradores para la aplicacion 

de multas a los presuntos responsables de una infraccién, cuando no 

  

"® Diario Oficial de le Fadernciin, 1° de enero de 1930. 
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concurran a desahogar su informacion, asi como para girar exhortos a 

otras oficinas aduaneras. 

La Ley en estudio ya no sefala derechos sencillos y adicionales como ta 

anterior, sino que denomina a los primeros, impuestos y a los segundos, 

muttas. Estuvo vigente hasta principios de abril de 1952, en que entrd en 

vigor el Codigo Aduanero. 

Toda vez que el Cédigo Aduanero es e! antecedente inmediato de la actual 

legislacién aduanera, creemos conveniente hacer un estudio mas profundo 

del mismo, ya que muchas de las figuras juridicas, terminologia y 

disposiciones fueron adoptadas por !a Ley de 1982 y su reglamento. 

Este Codigo establecia que el comercio internacional se reatizara a través 

de las aduanas maritimas, fronterizas, interiores y aeropuertos 

internacionales y lo abria a todos los paises del mundo, con algunas 

excepciones. 

Asi pues, desde el momento en que tas mercancias cruzan la linea 

divisoria, se introducen en aguas nacionales ¢o cn é! espacio aéreo 

mexicano, quedan sujetas a las disposiciones del Cédigo Aduanero y las 

tarifas que regulan e! comercio internacional, con la dnica excepcién de las 

naves militares, maritimas o aéreas y las dedicadas a servicios oficiales de 

los gobiernos extranjeros. 
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El citado Cédigo contemplaba como operaciones aduaneras las siguientes: 

Importacién definitiva, temporal y especial; exportacién definitiva, temporal 

y especial; transito internacional por territorio nacional y por el extranjero; 

y transbordo directo e indirecto. Clasificaba las mercancias en nacionales, 

nacionalizadas y extranjeras. Al igual que regulaba los traficos maritimo, 

terrestre, aéreo y postal. 

De las operaciones practicadas con las mercancias las mas importantes 

son las de importacién y exportacion: La primera se inicia cuando la nave 

conductora de las mercancias entra en aguas territoriales y cuando los 

vehiculos o aeronaves que transportan dichas mercancias cruzan la linea 

divisoria o el espacio aéreo mexicano y concluye cuando se ha terminado 

la tramitacién fiscal, quedando las mercancias a la disposicién de los 

interesados. La segunda principia en el momento en que las mercancias 

son presentadas para su despacho en las oficinas aduanales y concluye 

con la salida de las mismas det territorio nacional. 

Sobresale de este Cddigo el articulo 11, que establecia las reglas para 

aplicar las cuotas, precios oficiales, tipos de cambio, recargos, 

restricciones, requisitos especiales y prohibiciones. 

Asimismo la tramitacién fiscal a que se debian sujetar las mercancias, se 

denominaba, en los términos del articulo 16 de! citado Cédigo, “Despacho", 

el cual se dividia en 2 partes: La primera, comprende todos aquellos actos 

o tramites relacionados con fa funcién del porteador o conductor de las 
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mercancias y la segunda, abarca aquellos actos en los que intervienen los 

remitentes, consignatarios o destinatarios de las propias mercancias. 

Bajo este contexto cuando abordemos el estudio de ia legislacién vigente y 

su reglamentacién, podremos comparar la similitud, en algunos casos 

esenciales, con este ordenamiento. 

A partir de la expedicién de ta primera Ley Aduana!, se han dictado 

principalmente cinco tarifas arancelarias de importacién, mismas que han 

marcado la politica arancelaria a seguir, por lo que podemos afirmar que 

los aranceles de importacién, han sido instrumentos reguladores de ta 

economia nacional. 

La primera tarifa fue la expedida en enero de 1930, caracterizandose por 

ser mas clara y mejor su clasificacién. La sucedié la del 13 de noviembre 

de 1947, que como la anterior seguia apegada al método de clasificacién 

decimal; derogada a su vez por ta tarifa del 27 de diciembre de 1955, 

misma que ademas de aprovechar la experiencia acumulada para su 

integracion utilizé6 también la informacién de organismos internacionales 

como la Clasificacién Uniforme de Comercio Internaciona! (C.U.C.1.) y ia 

Nomenclatura Arancelaria Uniforme para los Paises de Centro América 

(N.A.U.C.A.). En ésta tarifa fueron 7 los digitos utilizados en vez de 5 

como en la que fe antecedié y anexo contenia las notas explicativas. 
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El 26 de noviembre de 1964 aparecié la cuarta Tarifa de Importacion, fa 

cual adopté ta Nomenciatura Aduanera del Consejo de Bruselas, 

estructurada con § reglas generales y 16 reg!as complementarias para su 

mejor aplicacién. 

Esta tarifa fue derogada por la de enero de 1975, que siguid estructurada 

de la misma forma que la anterior, diferenciandose sdlo por la eliminacion 

de la cuota especifica y la reduccidn de fracciones arancetarias. 

Esta nomenctatura fue abrogada por la de 1988 vigente a partir del 4 de 

julio de ese afio. 

Por lo que se refiere a las tarifas del Impuesto General de Exportaci6n 

durante la época revolucionaria, sélo se dictaron cuatro a saber: ta de 

1947, la de 1958, la de 1975 y la de 1988. 

1.1.4.- ETAPA CONTEMPORANEA 

El inicio de 1a etapa contemporadnea para efectos del presente trabajo de 

tesis. lo marca ta Ley Aduanera pubdlicada en el Diario Oficial de ia 

Federacién el 30 de diciembre de 1981, !a cual entré en vigor el 1 de julio 

1982, abrogando al Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos 

vigente desde abril de 1952 y la Ley de Valoraci6n Aduanera de ias 

Mercancias de Importacion del 20 de diciembre de 1978. 
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Dejando vigentes los Decretos de! 25 de mayo de 1939 y del 23 de junio de 

1972 que crearon las zonas libres de los Estados de Baja California, Norte 

y Parciat del de Sonora, Baja California Sur y Quintana Roo, asi como tos 

decretos del 27 y 29 de junio de 1981 que los prorrogan. 

Respecto a esta Ley se debe decir que esta inspirada principalmente en el 

Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos que abroga, siguiendo 

su misma linea y adoptando muchas de sus figuras juridicas, su 

terminologia y sus disposiciones. 

Asi pues, y toda vez que la Ley de en cuestién es la base de nuestra actual 

legislacién aduanera, es de observarse que a la fecha han sido muchas las 

reformas que se le han hecho sobresaliendo por su importancia para 

efectos de este trabajo de investigacién las siguientes: 

El 30 de diciembre de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién 

la Ley que reforms y adicioné entre otros articulos el 115 y 116 de la Ley 

Aduanera, relativos a las atribuciones en materia aduanera del Ejecutivo 

Federal y La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respectivamente, 

  

asi como el 129 referente a las s tcidn de contrabando. 

El 31 de diciembre de 1984 las modificaciones fueron en torno a la Patente 

de Agente Aduanal, ai igual que las del 31 de diciembre de 1985 que 

también hicieron referencia a las facultades de! Ejecutivo Federal y La 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en esta materia. 
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Las enmiendas reaiizadas a la Ley Aduanera el 28 de diciembre de 1989 

fueron muy importantes, principalmente porque con éstas se credo el 

mecanismo de seleccién aleatoria que determina si dete o no practicarse 

el reconocimiento aduanero de ias mercancias. 

Por otra parte los cambios a la Ley Aduanera de! 26 de diciembre de 1990 

establecen primeramente que tas autorizaciones que la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico otorgue a los particulares para ta prestacién de 

servicios, deberan ser mediante licitacién publica, asimismo reforman de 

nueva cuenta el articulo 29 relativo al reconocimiento aduanero y el 31 

eliminando la verificacién fisica, sin pasar por alto 1as modificaciones 

referentes a las multicitadas atribuciones de! Ejecutivo Federal y la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y la Patente de Agente Aduanal. 

Para et 20 de diciembre de 1991 nuevamente se reforma to relativo a tas 

autorizaciones otorgadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a 

los particulares para la prestacién de servicios, determinando para estas 

una vigencia de veinte afios prorrogables a partir del decimoctavo afio y 

estableciendo los requisitos para la obtencién de dichas autorizaciones. 

Sin embargo, para nosotros lo mas trascendente de estas modificaciones 

es la adicién del! articulo 8-B que prevé la autorizacién dada por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a particulares para prestar los 

servicios de! Segundo Reconocimiento Aduanero de las mercancias, asi 

como los requisitos que deberan cubrir. 
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No obstante lo anterior, fue hasta el 20 de julio de 1992 cuando se reforms 

el articulo 29 de ia Ley Aduanera, estableciendo !a activacién por segunda 

vez del mecanismo de seleccién aleatoria mismo que determina si las 

mercancias estaraén sujetas a un Segundo Reconocimiento y creando la 

figura del Dictaminador Aduanero. 

E1 26 de julio de 1993 se reforma nuevamente el articulo 29 de la 

multicitada Ley Aduanera, definiendo mejor el procedimiento a seguir para 

el reconocimiento aduanero y Segundo Reconocimiento, y estableciendo 

Gnicamente ta revisién documenta! y_ verificacién de ia exactitud de los 

datos asentados en jos documentos, articulo que fue modificado de nueva 

cuenta el 29 de diciembre de 1993. 

Considerando la dinamica de las reformas efectuadas a !a Ley Aduanera y 

la proporcién con que se habian venido dando, dicha Ley requeria mayores 

ajustes o puntualizaciones con ei objetivo principal de simplificar aun mas 

{a operacién aduanera mediante un despacho aduanero transparente, agil y 

oportuno de sus mercancias, sin que ello significara inseguridad juridica 

para el contribuyente que se desenvuelve en el ambito del comercio 

exterior. 

Bajo este contexto ef 15 de diciembre de 1995 se produjo la publicacién 

oficial de la Nueva Ley Aduanera, dentro del Decreto por el que se expiden 

nuevas leyes fiscales y se modifican otras, disponiéndose en los articulos 

primero y segundo transitorios, que seria hasta el 1 de abril de 1996 
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cuando de manera general entrara en vigor, abrogando la Ley Aduanera de 

1982. 

Asi pues, la emision de la nueva Ley se realiz6 sobre ta base de jas 

disposiciones de !a Ley expedida en el afio de 1981, procediéndose a 

adaptar el contenido de dichas normas a ta politica actual orientada a una 

total apertura comercial en relacién con los mercados internacionales. 

De entre los aspectos a destacar de la nueva Ley Aduanera se sefialan los 

siguientes: Registro para toma de muestras, consejo de clasificacién 

arancelaria, desaparicién del concepto “zonas libres”, reestructuracion del 

Capitulo de “Agentes Aduanaies", nueva seccién para “Apoderados 

Aduanales” y nueva seccién para “Dictaminadores Aduaneros’”, entre otros. 

El 30 de diciembre de 1996, se modificé por primera vez la Ley Aduanera 

de 1995 sobresaliendo por su importancia para esta investigacién la 

reforma del articulo 43 que prevé el procedimiento de seleccién aleatoria. 

Para finalizar este apartado, debemos sefialar que el 31 de diciembre de 

1998 por segunda ocasidn se hicieron una serie de reformas 2 fa Ley 

Aduanera, de las cuales cabe destacar principaimente las relacionadas 

con: El manejo, almacenaje y custodia de mercancias prestados por 

particulares; el mecanismo de “seteccién automatizado” (antes seleccién 

aleatoria); la responsabilidad de los agentes aduanales, las facultades de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la revocacién o cancelacién 
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de concesiones y autorizaciones; el procedimiento administrativo en 

materia aduanera; los agentes aduanales; los apoderados aduanales y las 

infracciones y sanciones. 

1.2.- DEFINICION DEL DERECHO ADUANERO 

A fin de tener una idea mas clara acerca de la definicién del Derecho 

Aduanero, creemos necesario sefialar algunos conceptos realizados por 

diversos autores extranjeros y nacionales. 

Octavio Gutiérrez Carrasco, sefiala que e! Derecho Aduanero “es el 

conjunto de normas legales que determinan el régimen fiscal a que deben 

someterse los intervinientes en el trafico internacional de mercancias a 

través de las fronteras nacionales o aduaneras, por las vias maritima, 

terrestre, aérea y postal; que organizan el servicio publico destinado a su 

control, le fijan funciones, sefialan las clases y formalidades de las 

operaciones sobre tales mercancias y establecen por ultimo, los tribunales 

especiales y el procedimiento de las causas a que dichos traficos dieren 

lugar’”. 

Pedro Fernandez Lalanne define al Derecho Aduanero como “las normas 

legales y reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben 

  

"7 Guaierrex Carrasco, Octavio Nociones de Deracho Aduanera Chiteno. Revista de Derecho Econémico del Departamento de Derecho Economeco de la 
Universidad de Chile, Numeros 35-36. Sanilago de Chile, 1971. P. 31. 
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someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos, 

despachantes de aduanas y, en general, quienes realicen operaciones con 

mercaderias a través de las fronteras de la Republica, por las vias 

maritimas, aéreas, terrestres y postales”". 

Segun Efrain Polo Bernal, el Derecho Aduanero “entrafia un conjunto 

de normas juridicas, instituciones y principios de Derecho Publico que se 

aplican en el trafico y desempefio de los bienes, mercancias o efectos que 

entran y salen de un pais determinado, al gravamen, asi como a su 

afectaci6n econémica y social””. 

Para Manuel Ovilta Mandujano el Derecho Aduanero “es un conjunto de 

nhormas coactivas que regulan o se refieren a una serie de actividades 

encuadradas dentro del comercio exterior, que consisten basicamente en 

las operaciones que se realizan por importacién y exportacion de 

mercancias””. 

Ricardo Xavier Basaldia dice que “El Derecho Aduanero queda delineado 

como un conjunto de norma atinentes a fa importacién y exportacion de 

mercaderias, cuya aplicacién se encomienda a la aduana, para to cual se 

regula su estructura y sus funciones; se determinan los regimenes a 

las cuales debe someterse la mercaderia que se importa o exporta y se 

| ceentnder Lalanne, Pedo. Derecho Aduanero, Ediciones Roque da Palma, Buenos Aves, 1966. P. 73 
9 pote Bernat, Efrain, Tratado Sobre Deracho Adusnero, Cédigo Asuanerd. Fonda Editonal Coparmax. México. 1978 P 4 

cad ‘Qvila Mandujano, Manvel, Derrthg Aduanero. Ecttado por s Escuels Nacional de Capacilacion Aduanera. Segunda Ediodn México. 1978 3 
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establecen diversas normas referidas a tos tributos aduaneros, a los ilicitos 

aduanero y a los procedimientos y recursos ante las aduanas™". 

Para Maximo Carbajal Contreras el Derecho Aduanero “es el conjunto de 

normas juridicas que reguian, por medio de un ente administrativo, 

las actividades o funciones del Estado en relacién con el comercio exterior 

de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al 0 del 

territorio aduanero, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan 

y las personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que 

violen tas disposiciones juridicas’”. 

Finalmente y con base en jas definiciones que anteceden podemos decir 

que el Derecho Aduanero es el conjunto de normas coactivas que regulan 

las actividades de comercio exterior, consistentes principalmente en las 

operaciones de importacién y exportacion de mercancias. 

1.3.- NATURALEZA JURIDICA 

La doctrina tradiciona! ubica al Derecho Aduanero camo una rama dal 

Derecho Publico en contraposicién de! Derecho Privado, pretendiendo 

apoyarse en criterios sistematicos. Los antecedentes de la clasificacién ios 

encontramos con los Juristas Romanos basados en la teoria del interés en 

  

21 gasenaua Xavier, Ricardo. Inlroguccién at Derecho Aduanero. Edilorial Abeledo-Pecrot, Buenos Aires, 1968. P. 166 

2 Corpail Contreras, Maximo. Opus. cit, P.4. 
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juego y el criterio de la utilidad, de tal suerte que segun etlos, las normas 

que tutelan el interés de ta mayoria o el interés colectivo son de Derecho 

Publico y las normas que defienden los intereses personales o individuales 

son de Derecho Privado. 

La otra doctrina sobre la divisién del Derecho en Publico o Privado es la 

denominada de la naturaleza de la relacion o del plus valor. Cuando las 

relaciones son de subordinacién o integracidn jerarquica estamos en 

presencia de normas de Derecho Publico; si las relaciones son de 

coordinacién o de igualdad, las normas seran de Derecho Privado. 

De !o anterior y con base en la segunda doctrina, concluimos que el 

Derecho Aduanero pertenece al Derecho Publico, toda vez que el sujeto 

esencial y dominante de la relacién juridica es el Estado; sus disposiciones 

son de orden publico y no pueden ser modificadas por los particulares; con 

su cumplimiento esta comprometido el interés general por tos fines y 

actividades de este Derecho; la naturaleza de sus normas son de 

integracién y subordinacién juridica; existiendo una tegislacion especial 

que regula lo relacionado con este Derecho. 

Con esta actaracién preliminar, es conveniente recordar cierto marco 

tedrico que nos permita adentrarnos en el estudio, descripcién, analisis y 

sintesis de las disposiciones legales que se refieren a las operaciones y 

cobro de gravamenes en el comercio exterior. 
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El Derecho Aduanero, insistimos es un conjunto de normas coactivas con 

un ambito de validez material determinado, son normas, no principios y 

prescribe conductas; en tanto que la teoria juridica aduanera describe 

normativamente la conducta humana en el ambito aduanero. 

Asi encontramos que el Derecho Aduanero es un conjunto de normas, en 

cambio la Teoria Juridica Aduanera es un conjunto de conocimientos 

acerca de las normas. El primero regula !a conducta humana y el segundo 

la explica. Con el concurso de las teorias juridicas y sociales acerca del 

quehacer aduanero se puede ir construyendo la ciencia juridica aduanera. 

1.4.- RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS 

En su ambito de validez material el Derecho Aduanero se relaciona con 

diversas disciplinas juridicas, sobresaliendo las siguientes a saber: 

£l Derecho Constitucional es la base iegal de todas las disciplinas juridicas 

mexicanas, que en materia aduanera regula !a facultad privativa de la 

Federacion para establecer imouestos al comercio exterior, esiabiecer 

aduanas, gravar, restringir o prohibir 1a importacién, exportaci6n o transito 

de mercancias. (Art. 89 Xill). 
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El Derecho Administrativo es el que se encarga de materializar fas 

funciones aduaneras, asi como establecer los érganos o dependencias del 

Estado encargadas de recaudar los impuestos al comercio exterior. 

También el Derecho Fiscal se relaciona estrechamente con la materia 

aduanera principalmente por la teoria de ias contribuciones, las 

definiciones de impuestos al comercio exterior, los recursos de los 

particulares frente a los actos de la autoridad aduanera, los procedimientos 

contenciosos y la regulacién del delito de contrabando. 

Asimismo el derecho Financiero se relaciona con el Aduanero en cuanto at 

establecimiento de fos montos maximos de recursos financieros para ta 

importacién de mercancias, la regulacioén de la balanza de pago y de 

comercio, la obtencién de divisas que por exportaciones ingresen y ta 

fijacién de la paridad cambiaria de la moneda. 

El Derecho Penal apoya al Derecho Aduanero, en la aplicacién de 

principios generales para castigar todo acto o hecho contrario a la Ley 

Aduanera. 

El Derecho Econdémico en general se encarga de organizar la actividad 

econémica de un pais y en materia aduanera favorece ciertas actividades 

para obtener un beneficio econémico, como por ejemplo los regimenes 

aduaneros que fortalecen las actividades comerciales, industriales y de 

transporle. 
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El Derecho Procesal son !as normas procedimentales apticadas en los 

casos de infraccién o controversia entre los importadores o exportadores 

con la autoridad aduanera ya en ta tramitacién del procedimiento 

administrativo de investigacién y audiencia, ya en ta utilizacion de 

recursos. 

Por otra parte ef Derecho Civil es el conjunto de principios o instituciones 

civiles que se aplican a la materia aduanera como el mandato, la 

personalidad, la capacidad y los conceptos de: obligacién, convenio y 

contrato, la propiedad, la condicién y el término. 

Por ultimo encontramos al Derecho Mercantil, no menos importante que los 

que le anteceden y que son aquellas disposiciones mercantiles con 

injerencia en la actividad aduanera como son: los actos de comercio, los 

comerciantes, los titulos de crédito, los manifiestos de carga, las facturas 

comerciales, los endosos, la compraventa internacional, los contratos de 

fletamiento y seguros, la comisién mercantil y los almacenes generales de 

deposito. 
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A través del presente Capitulo trataremos de sefalar brevemente a la luz 

de ia nueva legislacién aduanera, principalmente las atribuciones o 

facultades de las dependencias de la Administracién Publica Federal y 

unidades administrativas que conforman el Sistema Aduanero en nuestro 

pais, asi como la nueva organizacién de las mas importantes para efectos 

dei presente trabajo de tesis. 

2.- ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL 

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89 fraccién XIII,” 

prevé como atribuciones det Poder Ejecutivo Federal en materia aduanera las siguientes: 

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su 

ubicacién. 

Asimismo la Nueva Ley Aduanera en el articulo 143 dispone: “Ademas de las que le 

confieren otras leyes, son atribuciones de! Poder Ejecutivo Federal en materia aduanera: 

) Constauadn Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, Duano Oficial de la Federaciin 25 de octubre de 1293. 
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{.- Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de trafico aéreo y maritimo, asi 

como designar su ubicacion y funciones; 

tl- Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue 

conveniente, cuando asi lo exija el interés de ta nacién; 

ill.- Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas nacionales, 

pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises vecinos; y 

IV.- Establecer o suprimir regiones fronterizas”. 

2.1,- ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

De conformidad con el articulo 31, fraccién XI! de la Ley Organica de la Administraci6én 

Publica Federal,* a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde organizar 

y dirigir tos servicios aduanales y de inspeccién, asf como ta Unidad de Apoyo para la 

inspeccidn Fiscal y Aduanera. 

De igual forma la Ley Aduanera en su articulo 144 prevé: “La Secretaria tendra, ademas 

de las conferidas por el Cédigo Fiscal de la Federacién y por otras leyes, las siguientes 

facultades: 

|.- Sefialar la circunscripcién territorial de !as aduanas, de las administraciones regionales 

de aduanas y de las secciones aduaneras. 

™4 sey Orptnica de te Admmnistracion Publica Federal, Oiano Oficial de la FederaciOn 4 de enero de 1899. 
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La propia Secretaria sefialaré, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se 

encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones complementarias 

y establecera la coordinacién con otras dependencias y organismos que ileven a cabo sus 

funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos autorizados para el 

trafico internacional, en relacién a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse 

en los mismos, y sefialara, en su caso, las aduanas por las cuales se debera practicar el 

despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la citada 

dependencia mediante reglas; 

\l.- Comprobar que la importacién y exportacién de mercancias, la exactitud de los datos 

contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones, e! pago correcto de las 

contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las reguiaciones y restricciones 

no arancelarias, se realicen conforme a jo establecido en esta Ley; 

lit.- Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los documentos e 

informes sobre las mercancias de importacién o exportacién y, en su caso, sobre el uso 

que hayan dado a las mismas; 

IV.- Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos y 

documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la 

importacién, exportacién o uso de mercancias; 

V.- Cerciorarse que en los despachos !os agentes y apaderados aduanales, cumplan los 

equipo y medios magnéticos; 

VI.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacién o exportacion 

en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su domicilio 0 en 

las dependencias, bodegas, instalaciones 0 establecimientos que sefale, cuando se 

satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento, asi como conocer de los hechos 
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derivados de! segundo reconocimiento a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, verificar 

y supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y cancelar la autorizacion a los 

dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes formulados por éstos en ios términos 

de! articulo 175; 

Vit- Verificar que las mercancias por cuya importacién fue concedido algtin estimulo 

fiscal, franquicia, exencién 0 reduccién de impuestos o se haya eximido del cumplimiento 

de una regulaci6n o restricci6n no arancelaria, estén destinadas al propdsito para el que 

se otorgé, se encuentren en los lugares sefialados al efecto y sean usadas por las 

personas a quienes fue concedido, en los casos en que el beneficio se haya otorgado en 

razon de dichos requisitos o de alguno de ellos; 

Vill.- Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de 

mercancias de comercio exterior y para la circulacién de vehiculos, dentro de /os recintos 

fiscales 0 fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las areas restringidas para el 

uso de aparatos de telefonia celular o cualquier otra medio de comunicacién; asi como 

ejercer en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y 

personas en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el trafico internacional 

y en las aduanas fronterizas; 

IX.- Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o tenencia de las 

mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del 

territorio nacional; 

X.- Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los medios en 

que se transporten en los casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley; 

Xt.- Verificar durante su transporte, la legal importacién o tenencia de mercancias de 

procedencia extranjera, para lo cual podré apoyarse en el dictamen aduanero a que se 

refiere el articulo 43 de esta Ley; 
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XIl.- Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en et 

pedimento, u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria, utilizando el 

método de valoracién correspondiente en los términos de ta Seccién Primera del Capitulo 

til del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador no determine correctamente et 

valor en términos de la Seccién mencionada, o cuando no hubiera proporcionado, previo 

requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracién para determinar dicho 

valor, 0 lo hubiera determinado con base en documentacién o informacién falsa o 

inexacta; 

XIIL- Establecer precios estimados para mercancias que se importen y retenerlas hasta 

que se presente la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccidn |, inciso e} de esta 

Ley, 

XIV.- Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificaci6n arancelaria, origen y valor de 

las mercancias de importacién y exportaci6n; 

XV.- Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes o 

responsables solidarios; 

XVI.- Comprobar la comisién de infracciones e imponer las sanciones que correspondan; . 

XVIl.- Exigit el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento 

administrativo de ejecucién para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al comercio 

exterior y los derechos causados, 

XVIIL- Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser propiedad de! 

Fisco Federal, las previstas en el articulo 157 de esta Ley y mantener la custodia de las 

mismas en tanto procede a su entrega; 

XIX.- Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera otra causa que 

impida el cumplimiento de alguna de las prevenciones de esta Ley, las medidas 

administrativas que se requieran para subsanar la situacién; 
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XX.- Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus envases, 

destinados a la franja o regién fronteriza, que determine la propia Secretaria, siempre que 

hayan sido gravados con un impuesto general de importacién inferior al del resto del pais, 

asi como establecer sellos con el objeto de determinar el origen de las mercancias, 

XXI.- Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asi como 

otorgar, suspender, cancelar y revocar las autorizaciones de los apoderados aduanales; 

XXIL- Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se refiere la 

fraccién 11 del articulo 143 de esta Ley; 

XXliL- Expedir, previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, reglas 

para fa aplicacién de las disposiciones en materia aduanera de los tratados o acuerdos 

internacionales de los que México sea parte; 

XXIV.- Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccion |, inciso e) y las 

demas que se constituyan en los términos de esta Ley; 

XXV.- Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales de los que 

México sea parte; 

XXVI.- Dar a conocer la informacién contenida en fos pedimentos de importacién que 

establezca la Secretaria mediante reglas; 

XXVII_- Establecer, para efectos de la informacion que deben manifestar los importadores 

0 exportadores en el pedimento que corresponda, unidades de medida diferentes a las 

sefialadas en las leyes de los impuestos generales de importacin y exportacién; 

XXVIIL- Suspender la fibre circulacién de las mercancias de procedencia extranjera 

dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccién automatizado, 

previa resolucién que emita !a autoridad administrativa o judicial competente en materia 

de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicién en el lugar que las 

citadas autoridades sefialen; 
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XXIX.- Microfilmar, grabar en discos opticos o en cuatquier otro medio que autorice la 

propia Secretaria mediante regias, los documentos que se hayan proporcionado a la 

misma en cumplimiento de {as disposiciones de esta Ley: y 

XXX.- Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que este 

precepto se refiere”*. 

2.1.1.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SHCP 

En virtud del cambio organizacional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

derivado de la desconcentracién de funciones a cargo de !a Subsecretaria de ingresos 

que por Ley pasaron a un érgano desconcentrado denominado Servicio de Administracion 

Tributaria (SAT) a partir del 1 de julio de 1997. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en cumplimiento a lo dispuesto por el 

articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 6 fraccién XXXill de 

su Reglamento Interior, el 6 de enero de 1999 actualizo su Manual de Organizacion 

General, con el propésito fundamental de conformar una fuente actualizada de referencia 

y consulta que oriente a los servidores pUblicos de la propia Secretaria, de otras 

dependencias y entidades de ta Administracién Publica Federal y a los particulares, 

jerciviy de respecto de su organizaci6n y funcionamiento, asi come contribuir a qué el 

las atribuciones de la Secretaria se realicen de manera mas agil, eficiente y honesta, 

mediante la delimitacién precisa de responsabilidades, ambitos de competencia y 

relaciones de coordinacién entre las distintas unidades administrativas que la integran. 

75 Ley Aduanera, Oxavio Oficial de la Federacdn, 31 de diciembre de 1998 
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Bajo este contexto, la estructura organica actual de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico, se deriva directamente de su Manual de Organizacién General, reformado 

mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de enero de 

1999. (Anexo I) 

2.1.2. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 

Se dice que el antiguo y complejo sistema de administracion tributaria en México 

ocasiond que no se recaudara ni el 50% de los impuestos federales, por lo que para 

lograr una mayor eficacia en la captacién impositiva, se propuso la necesidad de llevar a 

cabo la separacién de la administracién tributaria de la propia Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, toda vez que esta politica ha dado buenos resultados en los Estados 

Unidos de Norteamérica y particularmente en los paises que integran la Organizacién de 

Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). 

A raiz de lo anterior, en diciembre de 1995, salid publicada en el Diario Oficial de ja 

Federacion una nueva Ley para regular el Servicio de Administracién Tributaria, cuyo 

objetivo primordial es despolitizar las acciones vinculadas con lta recaudacién de los 

impuestos y profesionalizar el manejo de los mismos, mejorando por ende el poder 

recaudatorio del Estado. 

Para alcanzar dichos fines, el Fondo Monetario Internacional propuso a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico, suministrarle asesoria técnica para la constitucién del 

Sistema de Administracién Tributaria durante el primer semestre de 1997, buscando 
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promover en forma sostenida y permanente e! cumplimiento de las obligaciones fiscales, 

aumentar la productividad laboral en todos sus niveles y capacitar a todos sus miembros. 

Durante este proceso, fa Secretaria conjuntamente con el Fondo Monetario Internacional 

evaluaron las propuestas presentadas por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México 

para la mejor configuracién dei citado Sistema de Administracién Tributaria, organismo 

que operé en forma piloto a partir de mayo de 1997 y formalmente a partir de julio del 

Mismo afo. 

Con el objeto de promover ta entrada en vigor de la citada Ley del Servicio de 

Administraci6n Tributaria y del inicio de sus actividades, el Diario Oficial de ta Federacién 

publicé ef 30 de junio de 1997, dos importantes documentos expedidos por el Ejecutivo 

Federal: el Decreto que reforma el Reglamento Interior de ta Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico y el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria; con el 

fin de conservar las mismas unidades administrativas de !a Subsecretaria de Ingresos, 

pero adscritas al Servicio de Administracién Tributaria. 

En ia primera de estas publicaciones, desaparecié ta Subsecretaria de Ingresos 

conjuntamente con las Administraciones Generales - incluidas las Especiales - de 

Recaudacion, Auditoria Fiscal Federal, Juridica de Ingresos y de Aduanas, asi como fas 

Administraciones Locales respectivas, incorporandose como unidades administrativas del 

nuevo Servicio de Administracién Tributaria con las mismas atribuciones. 

En el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria se sefalan las 

unidades administrativas que integran este nuevo organismo y sus atribuciones. 
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Los aspectos a destacar en estos dos documentos radican en la supresién temporal de la 

Subsecretaria de ingresos y sus unidades administrativas adscritas a la estructura 

organica de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y su transferencia integra al 

nuevo Servicio de Administracién Tributaria, siendo oportuno destacar en ello que: 

- Se mantienen las mismas unidades administrativas de la Subsecretaria de ingresos, 

pero adscritas al Servicio de Administracién Tributaria, por lo que su creacién no modifica 

la relacién del Fisco con el contribuyente, y 

- La ubicacién fisica de tas oficinas de! Servicio de Administracion Tributaria es la misma 

que a la fecha corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus diferentes 

administraciones. 

Asi, e! 1 de julio de 1997 entré en vigor la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, 

publicada como ya hemos mencionado previamente en el Diario Oficial de la Federacion 

el 15 de diciembre de 1995. Este nuevo ordenamiento tiene la finalidad de calificar la 

naturaleza, objeto y atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria, que realiza las 

funciones sobre determinacién, liquidaciébn y recaudacién de contribuciones que 

correspondian anteriormente a la Subsecretaria de Ingresos; cabe destacar de dicho 

ordenamiento los puntos mas importantes a saber: 

NATURALEZA: El Servicio de Administracion Tributaria es un érgano desconcentrado de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es decir que tiene autonomia técnica y 

financiera, con caracter de autoridad fiscal y con atribuciones y facultades ejecutivas. 

(Art. 1) 
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OBJETIVO: Determinar, liquidar y recaudar impuestos, contribuciones de mejoras, 

derechos, productos, aprovechamientos federates y sus accesorios para el financiamiento 

del gasto puiblico, debiendo observar y asegurar ja aplicacién correcta, eficaz, equilativa y 

oportuna tanto de la legislacién fiscal como de !a aduanera. (Art. 2) 

DOMICILIO: Es en la Ciudad de México donde se ubican sus oficinas centrales, contando 

asimismo con oficinas en todas las entidades federativas y plazas mas importantes, asi 

como en el extranjero. (Art. 4) 

ATRIBUCIONES GENERALES: Estas estan previstas en el Articulo 7 de la siguiente 

manera: “El Servicio de Administracién Tributaria tendra las atribuciones siguientes: 

|. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, 

aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacién aplicable; 

It. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la Unidad de Apoyo para ja 

inspeccién Fiscal y Aduanera; 

lll. Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales; 

\V. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y sus 

accesorios cuando, conforme a {os tratados internacionales de los que México sea parte, 

federal; 

V. Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacién fiscal, correspondan a la 

administraci6n tributaria; 

VI. Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones pUblicas, nacionales o del 

extranjero, el acceso a la informacién necesaria para evitar la evasi6n o elusién fiscales, 
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de conformidad con las teyes y tratados internacionales en materia fiscal y aduanera; 

Vil. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, 

en su caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas en dichas disposiciones; 

Vill. Participar en ta negociacién de los tratados internacionales que lleve a cabo ef 

Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos 

interinstitucionales en el Ambito de su competencia; 

(X. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten instancias 

supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales se tengan firmados acuerdos 0 

formen parte de convenciones internacionales de las que México sea parte, para lo cual, 

en ejercicio de sus facultades de vigilancia, podra recabar respecto de !os contribuyentes 

informacion y documentacién que sea objeto de la solicitud; 

X. Fungir como érgano de consulta del Gobierno Federal en las materias fiscal y 

aduanera; 

XI. Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener actualizado 

el registro respectivo; 

Xlt. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio eficaz de sus 

facultades, asi como para la aplicacién de las leyes, tratados y disposiciones que con 

base en ellas se expidan, y 

Xlll. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley, su 

26 teglamento interior y demas disposiciones iuridicas aplicables. 
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La organizacion estructural del Servicio de Administracién Tributaria, la tomamos de su 

Reglamento Interior, reformado mediante Decretos publicados en el Diario Oficial de la 

Federacién de fechas 10 de junio de 1998 y 3 de diciembre de 1999. (Anexo II) 

2.1.3.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE 

ADUANAS 

Cabe sefialar que desde 1900 esta unidad administrativa se denomind Direccién General 

de Aduanas” y con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

vigente a partir de febrero de 1993 cambio su denominaci6n por fa actual. 

Dada la importancia que tiene la Administracién General de Aduanas para ésta 

investigacién, consideramos pertinente en primer término transcribir sus atribuciones y 

finalizar con su organigrama. 

Bajo este orden de ideas el Reglamento Interior del Servicio de Administraci6n Tributaria 

publicado ef pasado 3 de diciembre de 1999 dispone en su articulo 17 “Compete a la 

Administracion General de Aduanas: 

\.- Establecer la politica y los programas que deben sequir las unidades administrativas 

que le sean adscritas y las Aduanas, tanto en normas de operacién, como en la aplicacion 

de las disposiciones fiscales y aduaneras;, 

77 (cera, Jorge Enrique. Manual da Introduction a Ja Legislaci6n Aduanera, Inshtula Mexicano de Estudios Fiscaies México, SF. P. $6. 
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IL- Participar con las unidades administrativas competentes de ta Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico en el estudio y elaboracién de propuestas de politicas y programas 

relativos al desarrollo de la franja y regién fronteriza del pais, al fomento de las industrias 

de exportacién, regimenes temporales de importacidn o exportacion y de deposito fiscal 

para someterse al proceso de ensamble y fabricacién de vehiculos efectuado por la 

industria automotriz terminal; intervenir en el estudio y formulacion de los proyectos de 

aranceles, cuotas compensatorias y demas medidas de regulacién y restriccion al 

comercio exterior en los que las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico participen con otras autoridades competentes; y emitir opinion sobre los 

precios estimados que ésta fije, respecto de las mercancias de comercio exterior que 

sean objeto de subvaluacién o sobrevaloracién; 

UL- Representar al Servicio de Administracion Tributaria en los foros, eventos, reuniones 

nacionales o internacionales y organismos internacionales en materia aduanera y dar 

cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren en los asuntos de su 

competencia; participar conjuntamente con las unidades administrativas competentes de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de su competencia, en las 

negociaciones de convenios aduaneros y tratados internacionales en materia comercial 

en las que se discutan temas aduaneros; 

IV.- Proponer el establecimiento o supresién de aduanas, garitas, secciones aduaneras y 

puntos de revisién, y autorizar el programa de mejoramiento de las instalaciones 

aduaneras; 

V.- Emitir los acuerdos de expedicion de patente de agente aduanai y de autorizacion de 

apoderado aduanal, de mandatario de agente aduanal, de dictaminador de segundo 

reconocimiento y de apoderado de almacén para los almacenes generales de depdsito o 

para la industria terminal automotriz, unicamente para las extracciones de mercancias en 
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depésito fiscal; autorizar el registro de agentes y apoderados aduanales y comprobar el 

cumplimiento de sus obligaciones; determinar la lesién al interés fiscal, inclusive por la 

inexactitud de la clasificacion arancelaria 0 de algtin dato declarado en el pedimento, en 

la factura o en ta declaraci6n det valor en aduana o comercial, o la omisién del permiso de 

autoridad competente, cuando constituyan causal de suspensién o cancelacién de 

patente de agente aduanal o de autorizacién de apoderado aduanal, mandatario de 

agente aduanal, dictaminador de segundo reconocimiento y de apoderado de almacén 

para los almacenes generales de depésito 0 para la industria terminal automotriz; informar 

ala unidad administrativa competente de las irregularidades que descubra y que pudieren 

constituir causales de cancelacién de patente de agente aduanal o de autorizacién de 

apoderado aduanal, asi como de suspensién o de extincién de! derecho de ejercer ia 

patente de agente aduanal, efectuar las notificaciones que sobre dichos procedimientos le 

remita la unidad administrativa competente; y tramitar y resolver otros asuntos 

concernientes a los citados agentes y apoderados aduanales; 

VI- Normar los procedimientos para obtener patente de agente aduanal o autorizacion de 

apoderado aduanal, de dictaminador aduanero o de mandatario de agente aduanal y 

particilpar en la formulaci6n de fos programas tematicos de los examenes 

correspondientes; 

VIL- lntegrar la informacién estadistica sobre el comercio exterior; 

VIIL- Planear, organizar, establecer, dirigir y controlar estrateaias que permitan crear c 

instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir conductas ilicitas en 

materia de comercio exterior, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; 

participar en la prevencién de ilicitos fiscales y aduaneros en las aduanas, recintos 

fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros y en 

tos aeropuertas, puertos maritimos y terminales ferroviarias o de autotransporte de carga 
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o de pasajeros, autorizados para el trafico internacional; y realizar tos actos de prevencién 

de ilicitos fiscales y aduaneros que se requieran en apoyo a las autoridades fiscales, en la 

ejecucién de sus facultades de inspeccidn, supervision, control y vigilancia, a través de 

sus inspectores; 

IX.- Recibir y requerir de !os particulares, responsables solidarios y terceros con ellos 

relacionados, exhiban y proporcionen la contabilidad, los avisos, declaraciones, 

pedimentos, manifestaciones y demds datos, documentos e informes que, conforme a las 

disposiciones tegales aplicables deben presentarse; recabar de los servidores publicos y 

de los fedatarios, los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones, para 

proceder a su revision a fin de verificar el cumplimiento de !as disposiciones legales en 

materia aduanera; mantener comunicacién con las autoridades aduaneras de otros 

paises para obtener y proporcionar la informacién y documentacién en relacién con los 

asuntos aduaneros internacionales; 

X.- Ejercer las facultades de tas autoridades aduaneras en materia de abandono de 

mercancias y declarar, en su caso, que han pasado a propiedad del fisco federal, en 

coordinacion con las autoridades competentes previstas en la legislaci6n aduanera, asi 

como en las disposiciones reglamentarias aplicables, poniendo a disposicién de la unidad 

administrativa competente de !a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las mercancias 

que haya pasado a propiedad dei fisco federal; 

X\.- Ordenar y practicar la verificacién de mercancias de comercio exterior on transporte, 

la verificacién en transito de vehiculos de procedencia extranjera; la vigilancia y custodia 

de los recintos fiscales y de los demas bienes y valores depositados en ellos; llevar a 

cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones 

legales que regulan y gravan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de 

mercancias y medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos que 
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deriven de éste o de dicha entrada o salida; 

XIl.- Ordenar y realizar la inspeccién y vigilancia permanente en el manejo, transporte 0 

tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier 

otra parte del territorio nacional; 

XHI.- Ordenar y practicar ta retencién, persecucién o embargo precautorio de las 

mercancias de comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios de transporte, 

cuando legalmente proceda, notificar el embargo precautorio de aquellas mercancias 

respecto de las cuales no se acredite su legal internacién al pais, remitir en los plazos 

sefialados en la legislacién aduanera las actas a ia Administracién Local de Auditoria 

Fiscal dentro de cuya circunscripcidn territorial se encuentre e! lugar de los hechos; poner 

a disposicién de la Aduana que corresponda las mercancias embargadas para que realice 

su control y custodia, y a su vez, se ponga a disposicién de la unidad administrativa 

competente de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los términos de la 

legislacién aduanera. Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la 

determinacién provisional a que se refiere la Ley Aduanera, llevarla a cabo, asi como 

notificarla; 

XIV.- Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el interés fiscal cuando a 

su juicio, hubiere peligro de que el obligado se ausente o se realice la enajenacion u 

ocultamiento de bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir e! cumplimiento de las 

obligaciones fiscales, asi como levantarlo cuando proceda; 

XV.- Proporcionar fos elementos obtenidos en el ejercicio de sus facultades a las 

autoridades competentes para determinar créditos fiscales y para imponer sanciones por 

infraccion a las disposiciones aduaneras, cuando no esté facultada para imponer la 

sancién correspondiente, aportandoles los datos y elementos necesarios para que dichas 

autoridades ejerzan sus facultades, 
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XVI.- Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros, 

aprovechamientos, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el 

monto correspondiente, a cargo de contribuyentes, responsables solidarios y demas 

obligados, asi como determinar ias otras contribuciones que se causen por la entrada al 

territorio nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de transporte, cuando 

ello sea necesario o consecuencia del ejercicio de las facultades a que se refiere este 

precepto; 

XVIL- Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor, naufragio o cualquiera otra causa que impida 

el cumplimiento de algunas de las prevenciones legales en la materia de su competencia, 

tas medidas administrativas que se requieren para subsanar la situaci6n; 

XVIIL- Intervenir en la recuperacién en el extranjero de vehiculos y aeronaves nacionales 

0 nacionalizadas objeto de robo o de disposicién ilicita y, en los términos de las leyes del 

pais y de los convenios internacionales celebrados en esta materia, expedir las 

constancias que sean necesarias y proporcionar la documentacidn e informes de que 

disponga, que sean requeridos por las autoridades consulares mexicanas que formulen la 

solicitud respectiva; aplicar la legislacion aduanera y los convenios internacionales para la 

devolucién de tos vehiculos o aeronaves extranjeros materia de robo o de disposicién 

iticita, mediante la realizacion de los actos de vigilancia y verificacién en transito y de 

revision fisica en los recintos fiscales respectivos; notificar a las autoridades del pais de 

  

fespondienie, ia iocalizacion 

de los vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicién ilicita, asi como devolverlo 

cuando proceda; 

XIX.- Dictaminar mediante el analisis de caracter cientifico y técnico, las caracteristicas, 

naturaleza, usos, origen y funciones de las mercancias de comercio exterior, efectuar 

ensayes con relacién a minerales, metales y compuestos metalicos sujetos al pago de 
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contribuciones 0 aprovechamientos, practicar el examen pericial de otros productos y 

materias primas, desempefar, en su caso, las funciones de Oficina de Ensaye, asi como 

proporcionar servicios de asistencia técnica en materia de muestreo, de andalisis y de 

ingenieria a las dependencias oficiales, conforme a los convenios autorizados y a los 

particulares, mediante el pago de derechos correspondiente; 

XX.- Normar la operacion de las reas de servicios aduanates, respecto a fa entrada al 

territorio nacional y la salida de! mismo, de mercancias y medios de transporte; el 

despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de dicha entrada 0 salida, 

asi como !a vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las 

establecidas por las disposiciones sobre recaudacién, cobro coactivo, imposicién de 

sanciones, contabilidad de ingresos y movimiento de fondos; 

XXL- Coordinarse para et mejor desempefio de sus facultades con las demas unidades 

administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, y de ta Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, con las dependencias y entidades de la Administracién Pubtica Federal y 

con las autoridades de las entidades federativas y municipios, de conformidad con la 

legislacién aduanera y disposiciones reglamentarias aplicables; y, en relacién con las 

medidas de seguridad y contro! que deben aplicarse en aeropuertos, puertos maritimos, 

terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros y cruces fronterizos 

autorizados para el trafico internacional, establecer la coordinacién con las dependencias 

y organismos que lleven a cabo sus funciones en los mismos: 

XXIL.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, actos de vigilancia, inspecciones y los 

demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el 

cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demas 

obligados en materia de impuestos al comercio exterior, de las reglas de origen 

contenidas en los tratados internacionales y las otras contribuciones y aprovechamientos 
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que se causen por la entrada al territorio nacional o salida de! mismo de mercancias y 

medios de transporte; para verificar tanto ia existencia de los documentos que acrediten 

la legal estancia y tenencia de las mercancias de comercio exterior, el cumplimiento de 

las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias; ordenar y 

practicar la verificacién de aeronaves y embarcaciones para comprobar su legal estancia 

en el pais; imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los 

requerimientos que formule en los términos de esta fraccion; 

XXiIll.- Revisar los pedimentos y demas documentos presentados por tos contribuyentes 

para importar o exportar mercancias y determinar las contribuciones, aprovechamientos e 

imponer sanciones y, en su caso, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en 

cantidad liquida el monto correspondiente, de que tengan conocimiento con motivo de Ja 

revision practicada en los términos de esta fracci6n; 

XXIV.- Realizar las campafias de difusién en materia aduanera; proponer los medios de 

comunicacién en que se realicen; y dirigir y evaluar las actividades de informacién y de 

orientaci6n de !as Aduanas; 

XXV.- Autorizar el empleo de tuberias, ductos, cables u otros medios susceptibles de 

conducir mercancias de importacién y exportacién; el despacho de mercancias de 

importacion en el domicilio de los interesados, asi como revocar dichas autorizaciones; 

XXVL.- Sefialar dentro de los recintos fiscales fa ubicacién de las oficinas administrativas y 

  

nde sus instalaciones complementarias, las zonas restringidas y las zonas de circ 

vehiculos, asi como autorizar las personas y los objetos que puedan permanecer dentro 

de dichos recintos; 

XXVIL- Fijar los lineamientos para fas operaciones de carga, descarga, manejo de 

mercancias de comercio exterior, y para la circulacién de vehiculos dentro de los recintos 

fiscales y fiscatizados, y sefialar dentro de ellos las areas restringidas para el uso de 
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telefonia celular u otros medios de comunicacién; ejercer el control, vigitancia sobre la 

entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos y 

terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros autorizados para el 

trAfico internacional y en forma exclusiva en las aduanas, recintos fiscales y fiscalizados, 

secciones aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros; 

XXVIN.- Normar el procedimiento de inscripcién en el Registro del Despacho de 

Mercancias de las Empresas; 

XXIX.- Participar en ei disefio y aprobacién de las formas oficiales de avisos, pedimentos, 

declaraciones, manifestaciones y demas documentos requeridos por las disposiciones 

fiscales en materia aduanera; en la integracién y actualizacién de los archivos que se 

utilicen para el procesamiento electrénico de datos y verificar la integridad de la 

informacién contenida en los mismos; 

XXX.- Autorizar y, en su caso, cancelar e! establecimiento de depésitos fiscales para la 

exposicién y venta de mercancias extranjeras y nacionales libres de impuestos; 

temporalmente para locales destinados a exposiciones internacionales de mercancias; y 

para someterse al proceso de ensambles y fabricacién de vehiculos a empresas de la 

industria automotriz terminal; 

XXXI.- Habilitar recintos fiscalizados y autorizar para que dentro de tos mismos, las 

mercancias en elios almacenadas puedan ser objeto de elaboracién, transformacién o 

reparaci6n para su posterior retorno al extraniero o exnoriacién; otorgar autorizacion o 

concesién para prestar servicios de manejo, maniobras de carga y descarga, almacenaje 

y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como suspender, cancelar o revocar 

dicha autorizacién o concesién; habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la 

autoridad aduanera; 

XXXIL- Autorizar que la entrada o salida de mercancias de territorio nacional, las 
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maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las mismas, el 

embarque o desembarque de pasajeros y la revisién de sus equipajes, asi como tos 

demas del despacho, sean prestados por e! persona! aduanero en lugar distinto del 

autorizado 0 en dia u hora inhabil; 

XXXlll.- Autorizar que la obligacién de retorno de exportaciones temporales se cumpla 

con la introduccién al pais de mercancias que no fueron las que se exportaron 

temporalmente, siempre que se cumpia con los requisitos legales; la importacion temporal 

de vehiculos; fa explotacién comercial de embarcaciones; y ta toma de muestras de 

mercancia en depésito ante la aduana; 

XOXXIV.- Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las mercancias y, 

en su caso, el valor comercial de las mismas; 

XXXV.- Mantener la consulta permanente con los organismos y asociaciones 

representativos de los contribuyentes sobre cuestiones relevantes en materia aduanera 

que requieran ser simplificadas y facilitar el cumplimiento de sus obligaciones; asi como 

analizar tas propuestas hechas por los citados organismos y asociaciones que tengan por 

objeto dar claridad y sencillez a la aplicacién de los procedimientos administrativos en 

materia aduanera; 

XXXVI.- Dar a conocer la informacién no fiscal contenida en los pedimentos de 

importacién que mediante reglas de caracter general establezcan las autoridades 

competentes; 

XXXVIL- Sefialar en los desarrollos portuarios, los lugares autorizados para la entrada y 

salida de mercancias extranjeras o nacionales, y aprobar ei programa maestro de 

desarrollo portuario que debera sefialar las instalaciones para !a funcién del despacho 

aduanero de las mercancias en el programa maestro de desarrollo portuario de la 

Administracién Portuaria Integral 0, en su caso, en fos documentos donde se especifiquen 
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las construcciones de las terminales ferroviarias de pasajeros o de carga, asi como de 

aeropuertos internacionales; 

XXXVIIL- Autorizar a las empresas certificadoras de peso o volumen para efectos de 

importaciones de mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo y exportaciones, 

asi como revocar dichas autorizaciones, 

XXXIX.- Autorizar el registro para la toma de muestras de mercancias estériles, 

radiactivas, peligrosas o para las que se requieran de instalaciones 0 equipos especiales 

para la toma de las mismas; asi como suspender o cancelar la inscripcion en dicho 

registro; 

XL.- Normar el procedimiento para la inscripcidn de las empresas transportistas que 

trasladan mercancias bajo el régimen aduanero de transito; 

XLI.- Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una resolucion de 

suspension de libre circulacion emitida por la autoridad competente en materia de 

propiedad intelectual y ponerlas a disposicion de dichas autoridades; 

XLIL.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio exterior en los 

recintos fiscales y fiscalizados 0, a peticién del contribuyente, en su domicilio, en las 

dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se 

satisfagan los requisites correspondientes, asi como conocer los hechos derivados det 

segundo reconocimiento a que se refiere la Ley Aduanera, verificar y supervisar dicho 

reconocimiento, asi como revisar los dictamenes formulados por los dictaminadores 

aduaneros; 

XLIIL.- Notificar los actos relacionados con el ejercicio de sus facultades de comprobacién 

y las resoluciones definitivas que emita en las que no se determinen créditos fiscales a 

cargo de los contribuyentes, asi como habilitar a los funcionarios para realizar dichas 

notificaciones: 
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XLIV.- Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacion de 

contribuciones omitidas en los casos en que no proceda et embargo precautorio de las 

mercancias; 

XLV.- Proponer la asignacién de recursos para las obras de mejoramiento de 

infraestructura y desarrollo tecnoldgico de las Aduanas; 

XLVI.- Normar y establecer la politica y los programas para !a inscripcion, suspension y 

cancelacién de los registros en los padrones de importadores, de exportadores sectorial y 

de importadores de los sectores especificos; 

XLVIL- Evaluar y, en su caso, aceptar las garantias que se otorguen respecto de 

impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros, accesorios, 

aprovechamientos y demas contribuciones que se causen con motivo de la entrada al 

territorio nacional o {a salida del mismo de mercancias y medios de transporte, debiendo 

remitir la garantia a ta Administracion Local de Recaudacién en cuya circunscripcion 

territorial se encuentre el domicilio del contribuyente; 

XLVII.- Establecer la naturaleza, estado, origen, y demas caracteristicas de las 

mercancias de comercio exterior, asi como determinar su clasificaci6n arancelaria y 

solicitar el dictamen que se requiera al agente o apoderado aduanal, al dictaminador 

aduanero o a cualquier otro perito para ejercer las facultades a que se refiere esta 

fraccién; 

XLIX.- Retener las mercancias cuando no se presente la garantia correspondiente, en Ins 

casos en que el valor deciarado sea inferior al precio estimado en términos de la Ley 

Aduanera; 

L.- Instrumentar la politica de integridad, responsabilidad, ética y conducta del personal 

de la Administracion General de Aduanas; 

L1.- Establecer la viabilidad de incorporacion de nuevos sectores industriales, al programa 
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de control aduanero y de fiscalizacion por sectores; la creacién de nuevos padrones, 

aduanas exclusivas para determinadas mercancias, fracciones arancelarias y datos que 

permitan la identificacion individual de tas mercancias; 

LUL- Analizar, detectar y dar seguimiento, en coordinacién con las demas auloridades 

competentes, respecto de las operaciones especificas de comercio exterior, en que se 

presuma la comisién de cualquier ilicito en cuanto al valor, origen, clasificacién 

arancelaria de mercancias, evasién en el pago de contribuciones, cuotas compensatorias 

u otros aprovechamientos y derechos, incumplimiento de regulaciones y restricciones no 

arancelarias e infracciones administrativas, para la debida aplicacién de! programa de 

control aduanero y de fiscalizacién; asi como investigar y dar seguimiento a las denuncias 

presentadas dentro del Ambito de su competencia; 

LIN.- Vigilar la destruccion o donacién de mercancias incluyendo las importadas 

temporalmente y los bienes de activo fijo, cuando se autorice previamente por fa 

autoridad correspondiente, y 

LIV.- Modificar 0 revocar aquellas resoluciones de caracter individual no favorables a un 

particular conforme al Articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federaci6n. 

La Administracién General de Aduanas, estara a cargo de un Administrador General, 

auxiliado en el ejercicio de sus facultades, por los siguientes servidores publicos: 

Administrador Central de Regulacién del Despacho Aduanero 

Administrador Central de Laboratorio y Servicios Cientificos 

Administrador Central de Investigacion Aduanera 

Adnministrador Central de Contabitidad y Glosa 

Administrador Centra! de Planeacion Aduanera 
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Administrador Central de Informatica 

Administrador Centra! de Visitaduria 

Administrador Central de Seguimiento y Evaluacion Aduanera 

Administrador Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera 

asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio. 

La estructura organica de la Administracién General de Aduanas se deriva del propio 

Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria en su articulo 17. 

2.2. CONCEPTO DE ADUANA 

Encontramos que la “Aduana” tiene un lugar basico en el Derecho 

Aduanero, toda vez que es la institucién mas importante que lo integra y lo 

define, por to cual se hace necesario precisar algunas definiciones. 

Para el Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas las aduanas son “los servicios 

administrativos especialmente encargados de la aplicacién de la legislaci6n relativa a la 

importacion y a la exportacién de las mercaderias y a la percepcién de los ingresos 

publicos provenientes de los derechos e impuestos que se aplican a las mercaderias”. * 

8 Vargas, Geluto. Escuela Interamencana de Admnusiraciin Puibkca de ta Fundandn. Glosaio de Términos Aduaneras tnlemaconates del Cunseyo de 
Cooperacién Aduanera de Bruselas. Rlo de Janewo, Brasil. 1969. P. 25 
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Asimismo conforme at Glosario de Términos Aduaneros Latinoamericanos la Aduana es 

“el organismo encargado de aplicar la legisiacién relativa a fa importacién y exportacion 

de mercaderias y a los otros regimenes aduaneros, de percibir y hacer percibir los 

gravamenes que les sean aplicables y de cumplir las demas funciones que se les 

encomienden”.” 

Para Ricardo Xavier Basaldia, la aduana considerada como Institucion, 

constituye un servicio administrative encargado de controlar la importacion 

y la exportacién de la mercaderia al o del territorio aduanero, aplicando a 

su respecto el conjunto de disposiciones que regulan el trafico 

internacional de mercaderia.” 

Para Maximo Carbajal Contreras la Aduana “es e! érgano de la Administracién Publica 

establecido por el Ejecutivo Federal, autorizado para controlar el comercio exterior con las 

limitaciones y prohibiciones que las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los 

impuestos que se generen y regulando la economia nacional”. 

Pedro Fernandez Lalanne afirma que “la Aduana constituye uno de los mas importantes 

atributos de la Soberania de la Nacion. Es el medio de ejercer el poder de la Policia Fiscal 

en todo cuanto se relaciona con la importacién, mercancias por 

  

sus fronteras”.” 

2° Vargas, Getuko, Opus cit. P. 1 
*° Besaidue, Ricarda Xavier. Opus ot, P. 17 

) Carmajat Contreras, Mimo. Las Aduanas en México Facuited de Dereche U.NA.M. Teas Profesional, Maca, 1967, P. 100, 
3? Faenandar Latanne Pedro. Opus cit. P. 104 
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Rafael Bielsa dice que la Aduana “es el organo de la Administracion Publica que tiene por 

principal (no nico) objeto percibir los derechos fiscales de importacion y exportacion y 

hacer cumplir las disposiciones prohibitivas y de reglamentacién del comercio 

internacional”. 

Para Efrain Polo Bernal el término Aduana “es con el que se designa, en 

un amplio sentido juridico-administrativo, a las dependencias nacionales 

que intervienen en el trafico de mercancias con et objeto de recaudar los 

tributos que gravan a ésta a su entrada o salida de un pais determinado y 

de vigilar el cumplimiento de fas disposiciones de caracter publico o 

prohibitivas, asi como el de las normas regtamentarias del comercio 

internacional”.™* 

De lo anterior determinamos que la Aduana es la Institucién mediante la 

cual ef Estado controla el comercio exterior (importacién y exportacién) de 

mercancias a través de la aplicacién de la legislacién fiscal y aduanera. 

Finalmente creemos importante dar una definicién de Derecho 

Administrativo, en lo particular consideramos que es e! conjunto de normas 

juridicas que regulan la materializacién de las funciones del Estado, asi 

como e! establecimiento de los érganos o dependencias del mismo. 

  

3} Beisa Rafael. Ciencia de la Adrrinistracién, Segunda Edicion, Ediciones Roque de Palma, Buenos Ares, 1955. P, 184 
* bola Bernal, Efrain, Opus ct. P. 337. 

63 

 



  

La modernizacién de! Sistema Aduanero del pais que se realizé durante el sexenio 

pasado puede ser catalogada como una de las mas importantes de este siglo, ya que se 

logro fa transicién entre una aduana que cobraba y revisaba todas las mercancias, hacia 

otra que Unicamente vigila el 10% de las importaciones y el 1% de las exportaciones. 

Lo esencial de este modelo es la evolucién de las aduanas, que de un contro! e 

inspecci6n fisica de los bienes paso a una auditoria documental, facilitando con ello et 

comercio exterior mientras se protege la fuente de recaudacién y la seguridad a través de 

la creacién del Segundo Reconocimiento Aduanero en 1993, el cual se introdujo 

rapidamente como fuerte estimulo con elf fin de mejorar el desempefio en las aduanas, lo 

cual a la fecha parece haber tenido el resultado esperado al haberse de hecho mejorado 

el desempefio del Primer Reconocimiento a cargo de fos Vistas Aduanates. 

Logrando asimismo disminuir en gran medida {a corrupcién en las aduanas, como 

resultado de la cancelacién de opciones para que los empleados pidan dinero, derivada 

de ia automatizaci6n electrénica de todo el proceso en el Despacho Aduanero. 

Bajo el mismo orden de ideas, encontramos que los objetivos generales que persigue la 

citada modernizacién del Sistema Aduanero Mexicano se concentran en cinco grandes 

rubros:



Seguridad juridica, se pretende evitar la dispersién de la normatividad aduanera en 

diversos ordenamientos juridicos. 

Simplificacion, se persigue eliminar tratamientos y requisitos innecesarios u obsoletos, 

que inhiban tas operaciones de comercio exterior 

Preparaci6n de fa inversién y de las exportaciones, se desea consolidar a las aduanas 

como un instrumento facilitador de las exportaciones y de las importaciones de 

insumos y bienes de capital. 

Reduccién de la evasién fiscal, se pretende establecer las obligaciones, 

responsabilidades y sanciones de los diferentes operadores del comercio exterior. 

Cumplimiento de compromisos internacionales, se quiere establecer total consistencia 

de la Ley Aduanera con tratados y convenios internacionales suscritos por nuestro 

pais. 

Una vez sefialados los fines de la modernizacién de nuestro sistema aduanero, dentro de 

la cual tiene sus inicios el Segundo Reconocimiento Aduanero y toda vez que este es el 

tema central de la presente investigacién de tesis, iniciaremos en este capitulo el estudio 

de su marco juridico con e! objeto de establecer los lineamientos y directrices aplicables 

en la revision fisica y documental de tas mercancias que deban ser sujetas a un Segundo 

Reconocimiento Aduanero, para pasar en el siguiente capitulo al andlisis de este ultimo. 
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El marco juridico que regula de manera concreta al Segundo Reconocimiento Aduanero 

esta integrado por diversos ordenamientos de entre los cuales sobresale la Ley Aduanera 

como disposicién sustantiva de la materia y los otros tan sdlo como disposiciones 

complementarias. 

3.- LEY ADUANERA 

La Nueva Ley Aduanera vigente a partir del 1 de abril de 1996, tiene como proposito 

establecer un marco normativo mas transparente para estimular las exportaciones 

nacionales y brindar mayor proteccién contra las practicas ilicitas en el comercio 

internacional, amen de establecer nuevos mecanismos para la informacién y seguridad 

juridica de los contribuyentes. 

Publicada como ya hemos visto el 15 de diciembre de 1995 y reformada por segunda 

ocasién mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de 

diciembre de 1998, la Ley Aduanera constituye el instrumento juridico mas reciente 

mediante el cual el Ejecutivo Federal regula la entrada y salida {importacion y 

exportacién) de mercancias del territorio nacional, aplicando las tarifas de los impuestos 

generales de importacion y exportaci6n, y las demas leyes y ordenamientos aplicables 

De las modificaciones a la Ley Aduanera, sefaladas con antelacién cabe destacar 

principalmente por su importancia para esta investigacién la adicién de la fraccién VIII al 

articulo 2, asi como la adicion de un Ultimo parrafo al articulo 43. 
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La fraccién Vill adicionada al articulo 2 de la Ley en estudio sustituye la figura del 

mecanismo de seleccién aleatoria como medio para determinar ja practica de! 

teconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, por el de mecanismo de seleccion 

automatizado. 

“Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley se considera: 

Vill Mecanismo de seleccién automatizado, el mecanismo que determinara si las 

mercancias se someteran a reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento."” 

Toda vez que la prestacién de los Servicios de Apoyo y Control del Despacho Aduanero 

(Segundo Reconocimiento Aduanero) es prestado por particulares, fue necesario 

establecer con precision los requisitos minimos necesarios para obtener la autorizacién 

correspondiente por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la 

determinacién de las cantidades que como contraprestacién pagaran las personas que 

realicen las operaciones aduaneras a quienes presten los servicios del Segundo 

Reconocimiento Aduanero, lo cual esta fundamentado en el articulo 16 de la Ley vigente, 

siendo su antecedente el articulo 8-B de la Ley Aduanera abrogada. 

  

“Articulo 16. La Secretaria podra autorizar a los particulares para prestar Ins s ios de 

procesamiento electronico de datos y servicios relacionados, necesarios para llevar a 

cabo el despacho aduanero; asi como para las demas operaciones que la propia 

Secretaria decida autorizar, inclusive las relacionadas con otras contribuciones, ya sea 

  

35 Ley Aduangra. Decreto publicado en al Diario Oficial dela Federaciin. 31 de diciembre de 1998. 
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que se causen con motivo de los tramites aduaneros o por cualquier otra causa. Los 

particulares que deseen obtener la autorizacién a que se refiere este articulo deberan 

cumplir con los siguientes requisitos: 

|. Tener cinco afios de experiencia, prestando los servicios que se Vayan a autorizar, 

ll. Tener un capital social pagado de por to menos $600,000.00;" y 

ll. Cumplir con fos requisites de procedimiento que la Secretaria establezca en la 

convocatoria que para estos efectos publique en el Diario Oficial de la Federacion. 

La propia Secretaria podré autorizar a los particulares a prestar otros servicios que 

faciliten el reconocimiento aduanero de las mercancias. 

La Secretaria determinaré las cantidades que como contraprestacién pagaran las 

personas que realicen las operaciones aduaneras a quienes presten estos servicios. Este 

pago, incluyendo el impuesto ai valor agregado trasladado con motivo de la 

contraprestacién, se acreditara contra el monto de los derechos de tramite aduanero a 

que se refieren los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Derechos y no podra ser 

superior a los mencionades derechos, salvo en el caso de las contraprestaciones que se 

paguen con motivo de! segundo reconocimiento. El acreditamiento a que se refiere este 

parrafo en ningun case dara lugar a un saldo a favor acreditable contra otras operaciones, 

ni a devolucion. 

  

” '$1.156,025.00 cantidad actualizada en e! Anexo 2 de ia Resolution Miscelanas de Comercio Exterior para 2000. Diario Oficial de la Federanin det 7 de julio del 
2000, 
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Los derechos y las contraprestaciones a que se refiere el parrafo anterior se enteraran 

conjuntamente ante las oficinas autorizadas. La Secretaria determinara mediante regias 

el por ciento que del total corresponde a fos derechos, a Jos particulares y ei impuesto al 

valor agregado trasladado con motivo de la contraprestacién.” 

Bajo este orden de ideas y de acuerdo a las reformas realizadas sobre la materia en 

analisis consideramos pertinente recordar que el origen de tos articulos 43 y 44 de la 

Nueva Ley Aduanera lo marco el articufo 29 de la Ley Aduanera abrogada, mismo que 

establecia el procedimiento a seguir para el despacho aduanero de las mercancias a 

través de la seleccién aleatoria, a la vez que definia al Reconocimiento Aduanero y 

Segundo Reconocimiento. 

Asi pues, al analizar el contenido del articulo 43 de la Ley Aduanera en vigor pudimos 

observar que el mismo establece el procedimiento para la activacién del mecanismo de 

seleccién automatizado durante el despacho aduanero. 

Obligando en su primer parrafo Gnicamente a los que fueron sometidos a Reconocimiento 

Aduanero “ROJOS” a activar el mecanismo de seleccién automatizado por segunda vez, 

para determinar si las mercancias deberan o no sujetarse a un Segundo Reconocimiento. 

Por otra parte el mismo articulo 43 en su segundo parrafo establece que la obligacién de 

activar por segunda ocasion el mecanismo de seleccién automatizado es para todos, es 

decir tanto para los que fueron sujetos a Reconocimiento Aduanero “ROJOS" como para 

tos que obtuvieron Desaduanamiento Libre “VERDES”, a fin de resolver si las mercancias 
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deberan 0 no sujetarse a Reconocimiento Aduanero por parte de los Dictaminadores 

Aduaneros. 

“Articulo 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas 

compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran-las mercancias con el 

pedimento ante la autoridad aduanera y se activaraé el mecanismo de seleccién 

automatizado que determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las 

mismas. En caso afirmativo, ja autoridad aduanera efectuara e! reconocimiento ante quien 

presente jas mercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se debera 

activar nuevamente el mecanismo de seleccién automatizado, que determinara si las 

mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento. 

En tas aduanas que sefiale la Secretaria mediante reglas, tomando en cuenta su volumen 

de operaciones y cuando su infraestructura lo permita, independientemente del resultado 

que hubiera determinado el mecanismo de seleccién automatizado en la primera ocasi6n, 

el interesado debera activarlo por segunda ocasién a efecto de determinar si las 

mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores 

aduaneros, autorizados por la Secretaria. En caso negativo, se entregaran las 

mercancias de inmediato. 

En tos casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se 

detecten irregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran solicitar sea 

practicado el segundo reconocimiento de las mercancias, excepto cuando con motivo 

de la activacién por segunda ocasién del mecanismo de seleccién automatizado el 
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feconocimiento aduanero de las mercancias hubiera sido practicado por parte de los 

dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria. 

Si no se detectan irregutaridades en el reconocimiento aduanero o segundo 

reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se entregaran 

éstas de inmediato. 

En el caso de que no se hubiera presentado el documento a que se refiere el articulo 36, 

fraccin |, inciso e) de esta Ley, las mercancias se entregaran una vez presentado el 

mismo. 

El segundo reconocimiento asi como el reconacimiento aduanero que derive de la 

activacién por segunda ocasién del mecanismo de seleccion automatizado, se practicaran 

por los dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria, quienes emitiran un 

dictamen aduanero que tendra el alcance que establece el articulo 52 del Cédigo Fiscal 

de la Federacién. 

Traténdose de exportacian de mercancias por aduanas de trafico maritimo, no sera 

necesario presentar las mercancias ante el mecanismo de seleccién automatizado, 

siempre que as mercancias se encuentren dentro del recinto fiscal o fiscalizado, por to 

que en caso de que el mecanismo de seleccién automatizado determine que deba 

practicarse el reconocimiento aduanero, éste debera efectuarse en el recinto 

correspondiente. 
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En los supuestos en que no se requiera pedimento para activar el mecanismo de 

seleccién automatizado, se deberan presentar ante dicho mecanismo las mercancias con 

la documentacion correspondiente, en fos términos a que se refiere este articulo. 

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan las facuilades de 

comprobacién de las autoridades aduaneras, respecto de las mercancias importadas o 

exportadas, no siendo aplicable en estos casos el articulo 36 del Codigo Fiscal de ta 

Federacion. Si las autoridades omiten al momento de! despacho objetar el valor de las 

mercancias o los documentos o informaciones que sirvan de base para determinarlo, no 

se entendera que el valor declarado ha sido aceptado o que existe resolucién favorable al 

particular. 

En los casos de mercancias destinadas a la exportacién, de las importaciones y 

exportaciones efectuadas por pasajeros y del despacho de mercancias que se efectuie 

por empresas autorizadas de conformidad con los acuerdos internacionales de los que 

México sea parte y que para estos efectos dé a conocer la Secretaria mediante reglas, 

asi como en las aduanas que sefiale la Secretaria, independientemente del tipo de 

régimen o de mercancia, el mecanismo de seleccién automatizado se activara una sola 

vez."** 

Derivado también del antiguo precepto 29 el! articulo 44 define en que consiste el 

Reconocimiento Aduanero y Segundo Reconocimiento a la vez que sefiala los datos que 

deben ser verificados por parte de ambos reconocimientos. 

35 coy Aduanera, Decreto pudsicada en of Disno Oficis! de Ia Federacion del 31 de diciembre de 1988 
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“Articulo 44, El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el 

examen de las mercancias de importacién o de exportacién, asi como de sus muestras, 

para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo deciarado, respecto 

de los siguientes conceptos: 

!. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos 

generales de importacién o exportacion, asi como el numero de piezas, volumen y otros 

datos que permitan cuantificar la mercancia; 

il. La descripcién, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de tas mercancias; y 

II}, Los datos que permitan la identificacién de las mercancias, en su caso.” 

Por lo que se refiere al articulo 45 debemos sefialar que este, regula el procedimiento 

para la toma de muestras en los casos que asi se requiera para la comprobacién de lo 

decilarado en ja documentacién presentada en cualesquiera de los reconocimientos 

previstos por el articulo 43 de la Ley sustantiva de la materia. 

“Articulo 45. Cuando en el reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento se 

requiera efectuar la toma de muestras de mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o 

cuando sean necesarias instalaciones o equipos especiales para la toma de las mismas, 

los importadares 9 exportadores las deberan tomar 

  

y tas enitveyasan ai 

agente o apoderado aduanal quien las presentara at momento del reconocimiento 

aduanero 0 segundo reconocimiento. En todo caso se podran tomar las muestras al 

momento del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento en los términos que 

establezca el Reglamento. 
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Los importadores o exportadores que estén inscritos en el registro para la toma de 

muestras de mercancias estériles, radiactivas, peligrosas, o para las que se requiera de 

instalaciones 0 equipos especiales para la toma de las mismas, no estaran obligados a 

presentar las muestras a que se refiere el parrafo anterior. 

Las autoridades aduaneras podran suspender hasta por seis meses la inscripcién en el 

registro a que se refiere este articulo, cuando en el ejercicio de sus facultades de 

comprobacion detecten irregularidades entre lo declarado y la mercancia efectivamente 

importada o exportada. Asimismo, dichas autoridades podran cancelar la citada 

inscripcién, cuando el importador o exportador hubiera sido suspendido en tres ocasiones 

© cuando las autoridades competentes detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales. En ambos casos, se determinaran ios créditos 

fiscales omitidos y se aplicara una multa equivalente del 8% al 10% del valor comercial de 

las mercancias que se hubieran importado al territorio nacional o exportado del mismo, 

declarandolas en los mismos términos que aquelia en que se detect6 alguna irregularidad 

en lo declarado y en lo efectivamente importado o exportado, realizadas en los seis 

meses anteriores 0 en el tiempo que lleve de operaci6n si éste es menor, sin perjuicio de 

las demas sanciones que resulten aplicables. 

Cuando se realice la toma de muestras, se procedera a levantar el acta de muestreo 

correspondiente.” 

Continuando con nuestro estudio et articulo 46 prevé e! Acta Circunstanciada que tanto 

los Vistas Aduanales (Reconocimiento Aduanero) camo los Dictaminadores Aduaneros 

(Segundo Reconocimiento Aduanero) deberan elaborar en caso de encontrar alguna 
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irregularidad en lta documentacién presentada para el despacho aduanero de las 

mercancias. 

“Articulo 46. Cuando las autoridades aduaneras con motivo de la revisién de los 

documentos presentados para el despacho de las mercancias, del reconocimiento 

aduanero, del segundo reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte, 

tengan conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se hara constar por escrito o en 

acta circunstanciada que para el! efecto se levante, de conformidad con el procedimiento 

que corresponda, en fos términos de los articulos 150 a 153 de esta Ley. El acta a que se 

refiere este articulo tendra el valor que establece la fraccién | del articulo 46 de! Cédigo 

Fiscal de la Federacién, y debera contener los hechos u omisiones observados, ademas 

de asentar las irregutaridades que se observen del dictamen aduanero.” 

El articulo 47 establece las condiciones para que los Agentes o Apoderados Aduanales, 

puedan consultar ante las autoridades aduaneras la clasificacién arancelaria de las 

mercancias en que tengan duda. 

“Articulo 47. Los importadores, exportadores y agentes o apoderados aduanales, previa 

a la operacién de comercio exterior que pretendan realizar, podran formular consulta ante 

las autoridades aduaneras, sobre la clasificacién arancelaria de las mercancias objeto de 

la operacién de comercio exterior, cuando consideren que se pueden clasificar en mas de 

una fraccidn arancelaria. 

Dicha consulta podra presentarse directamente por el interesado ante las autoridades 

aduaneras 0 por las confederaciones, camaras 0 asociaciones, siempre que cumplan los 
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requisitos establecidos en el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacién, sefialen la 

fraccién arancelaria que consideren aplicable, las razones que sustenten su apreciacion y 

ta fraccion o fracciones con las que exista duda y anexen, en su caso, las muestras, 

catélogos y demas elementos que permitan identificar la mercancia para su correcta 

clasificacién arancelaria. 

Quienes hubieran formulado consulta en los términos del parrafo anterior, podran realizar 

el despacho de las mercancias materia de la consulta, por conducto de su agente o 

apoderado aduanal, anexando al pedimento copia de lta consulta, en la que conste su 

recepcién por parte de las autoridades aduaneras. Para ejercer esta opcion se efectuara 

el pago de las contribuciones de conformidad con la fraccién arancelaria cuya tasa sea la 

mas alta de entre las que considere que se pueden clasificar, asi como pagar las cuotas 

compensatorias y cumplir con fas demas regulaciones y restricciones no arancelarias 

aplicables a las distintas fracciones arancelarias motivo de la consulta. 

Si con motivo del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, se detectan 

irreguiaridades en la clasificacién arancelaria de la mercancia declarada en el pedimento, 

los funcionarios adscritos a la aduana no emitiran las resoluciones a que se refieren los 

articulos 152 y 153 de esta Ley, hasta en tanto no se resuelva la consulta por las 

autoridades aduaneras. 

Cuando de la resolucién que emitan las autoridades aduaneras resulten diferencias de 

contribuciones y cuotas compensatorias a cargo del contribuyente, éste debera pagarlas, 

actualizando las contribuciones y con recargos desde la fecha en que se realiz6 el pago y 

hasta aquella en que se cubran las diferencias omitidas sin que proceda fa aplicacién de 
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sancién alguna derivada por dicha omisién. Si resultan diferencias en favor del 

contribuyente, éste podra rectificar et pedimento para compensarlas o solicitar su 

devolucién. 

Las personas a que se refiere el primer parrafo de este articulo, podran presentar 

consulta a las autoridades aduaneras, para conocer la clasificacién arancelaria de las 

mercancias que pretendan importar o exportar, en los términos de! articulo 34 del Cadigo 

Fiscal de !a Federacién, anexando, en su caso, las muestras, catélogos y demas 

elementos que permitan identificar la mercancia para su correcta clasificacién 

arancelaria.” 

Por su parte el articulo 144 enumera tas facultades de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, mismo que ya ha quedado debidamente transcrito en paginas anteriores 

de la presente investigaci6n de tesis. 

En relacién a los articulos 150, 151 y 152 cabe sefialar que los mismos hacen referencia 

al procedimiento administrativo en materia aduanera, iniciandose e! citado procedimiento 

con el embargo precautorio de las mercancias y el levantamiento dei acta 

correspondiente, en caso de irregularidades derivadas de ‘a revision de dichas 

mercancias durante el Reconocimiento Aduanero o Sequndo Reconocimiento en Ios 

casos que proceda. 

“Articulo 150. Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del procedimiento 

administrativo en materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, de! 

segundo reconacimiento, de la verificacién de mercancias en transporte o por el ejercicio 
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de las facultades de comprobacién, embarguen precautoriamente mercancias en los 

términos previstos por esta Ley. 

En dicha acta se debera hacer constar: 

|. La identificacion de la autoridad que practica ia diligencia; 

Ul. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento; 

it. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias; y 

IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios 

necesarios para dictar ta resolucién correspondiente. 

Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale domicitio para oir 

y recibir notificaciones dentro de la circunscripcién territorial de la autoridad competente 

para tramitar y resolver el procedimiento correspondiente, salvo que se trate de 

pasajeros, en cuyo caso, podran sefalar un domicilio fuera de dicha circunscripcion, 

apercibiéndolo de que, de no hacerlo o de sefialar uno que no te corresponda a él o a su 

representante, las notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados. Si los 

testigos no son designados o fos designados no aceptan fungir como tales, quien 

practique la diligencia los designara. 

Dicha acta debera sefalar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias para 

ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.” 

“Articulo 151. Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio de las 

mercancias y de los medios en que se transporten, en los siguientes casos: 
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|. Cuando fas mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizado o 

cuando fas mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas 

fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de transito 

interno; 

il. Cuando se trate de mercancias de importacién o exportacién prohibida o sujetas a 

regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere ta fraccién {! del articulo 176 

de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o, en su caso, se omita el pago de cuotas 

compensatorias; 

Il. Cuando no se acredite con la documentacién aduanera correspondiente, que las 

mercancias se sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su introduccién al 

territorio nacional o para su internacién de la franja o regién fronteriza al resto del pais y 

cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o se trate de vehiculos conducidos 

por personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo precautorio procedera 

sdlo respecto de {as mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte, 

siempre que se trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, 

cuando esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta; 

IV. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, def segundo reconocimiento o de la 

verificacién de mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o excedente 

en mas de un 10% del valor total declarado en fa documentacién aduanera que ampare 

las mercancias; 

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscat vehiculos de carga que transporten 

mercancias de importacién sin el pedimento que corresponda para realizar el despacho 

de las mismas; 

VI. Cuando ef nombre del proveedor o importador sefialado en el pedimento o en la 

factura sea falso o inexistente, el domicilio sefialado en dichos documentos no se pueda 
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localizar o la factura sea falsa; y 

Vii, Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% © mas al valor de 

transaccién de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los articulos 72 

y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado !a garantia a que se refiere el articulo 86- 

fraccién | de esta Ley. 

En los casos a que se refieren las fracciones VI y VII se requerira una orden emitida por 

e! administrador general o los administradores regionates de aduanas, para que proceda 

e! embargo precautorio durante el reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o 

verificacin de mercancias en transporte. 

En los casos a que se refieren las fracciones I, Il, Ill, 'V, Vly VII el medio de transporte 

quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla con los requisitos y las 

condiciones que establezca e! Reglamento. 

Por to que se refiere a las fracciones Ill y !V, el resto del embarque quedaraé como 

garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o empresas con programas 

de exportacién autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en este 

caso, sdlo se procedera al embargo de ia totalidad del excedente, permitiéndose 

inmediatamente la salida del medio de transporte y de! resto de la mercancia 

correctamente declarada. 

Se embargaran precautoriamente los medios de transporte, sin incluir las mercancias que 

los mismos transporten, cuando con ellos se ocasionen dajfios en los recintos fiscales, 

con el abjeto de garantizar e! pago de !a multa que corresponda.” 
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“Articulo 152. En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero, del 

segundo reconocimiento, de la verificacién de mercancias en transporte, de la revision de 

los documentos presentados durante el despacho o del ejercicio de las facultades de 

comprobacién, en que proceda Ja determinacién de contribuciones omitidas, cuotas 

compensatorias y, en su caso, ta imposicién de sanciones y no sea aplicable el articulo 

151 de esta Ley, las autoridades aduaneras procederan a su determinacion, sin 

necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en el articulo 150 de esta Ley. 

En este caso a autoridad aduanera dara a conocer por escrito 0 acta circunstanciada los 

hechos u omisiones que impliquen la omisién de contribuciones, cuotas compensatorias 

y, en su caso, la imposicién de sanciones, y debera sefialarse que el interesado cuenta 

con un plazo de 10 dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho 

convengan. 

Las autoridades aduaneras efectuaran la determinacién en un plazo que no excedera de 

cuatro meses, 

En los demas casos la determinaci6on del crédito fiscal se hara por ja autoridad aduanera.” 

Asimismo el articulo 174, hace referencia a los requisitos personales que deben reunir las 

personas que deseen obtener autorizaci6n por parte de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, para fungir como Dictaminador Aduanero y siendo este un tema a 

desarroliar mas adelante, consideramos pertinente por el momento solo hacer mencién 

de dicho precepto. 
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Por su parte ef articulo 176, prevé las infracciones relativas a ia importacién y la 

exportaci6n. 

“Articulo 176. Comete !as infracciones relacionadas con 1a importacién o exportacion, 

quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias, en cualquiera de los siguientes 

casos: 

|. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su caso, de 

las cuotas compensatorias, que deban cubrirse; 

ll. Sin permiso de las autoridades cornpetentes o sin la firma electronica en el pedimento 

que demuestre ef descargo total o parcial def permiso antes de realizar los tramites del 

despacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones © restricciones no 

arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior, por razones de seguridad 

nacional, salud publica, preservacién de la fiora o fauna, de! medio ambiente, de sanidad 

fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas, compromisos internacionales, 

requerimientos de orden publico o cualquiera otra regulaci6n; 

Ill. Cuando su importacién o exportacién esté prohibida o cuando las maquiladoras y 

empresas con programa autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

reaticen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de esta Ley, de 

mercancias que no se encuentren amparadas por su programa: 

IV. Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocamente dirigidos a realizar las 

operaciones a que se refieren las fracciones anteriores, si éstos no se consuman por 

causas ajenas a la voluntad del agente; 

V. Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o regién fronteriza 

al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores; 
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VI. Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancias de recintos fiscales o 

fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por las personas 

autorizadas para ello; 

Vit.- Cuando en la importacién, exportacién o retorno de mercancias el resultado del 

mecanismo de seleccién automatizado hubiera determinado reconocimiento aduanero y 

no se pueda llevar a cabo éste, por no encontrarse las mercancias en el lugar sefialado 

para tal efecto; 

Vill.- Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas 

fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de transito 

interno; 

{X.- Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del territorio nacional por aduana 

no autorizada; y 

X.- Cuando no se acredite con ta documentacién aduanal correspondiente la legal 

estancia o tenencia de las mercancias en el pais o que se sometieron a los tramites 

previstos en esta Ley, para su introduccién al territorio nacional o para su salida del 

mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supuesto, las mercancias que se 

presenten ante el mecanismo de seleccién automatizado sin pedimento, cuando éste sea 

exigible, o con un pedimento que no corresponda.” 

De igual manera ei! articulo 184, establece fas infracciones relacionadas con la 

presentacién de documentos y declaraciones que para efectos del presente trabajo de 

tesis las relevantes son las previstas por tas fracciones II y III. 

“Articulo 184. Cometen las infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar 

documentaci6n y declaraciones, quienes: 
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il, Omitan presentar los documentos o informes requeridos por las autoridades aduaneras 

dentro del plazo sefatado en el requerimiento o por esta Ley; 

itl. Presenten los documentos a que se refieren las dos fracciones anteriores, con datos 

inexactos o falsos u omitiendo algtin dato, siempre que alteren la informacion estadistica;” 

Continuando con nuestro andlisis es de observarse que el articulo 185 en su fraccién Il, 

establece las multas aplicables a fas infracciones previstas por el articulo 184 en sus 

fracciones Il y II!, mismas que ya han sido comentadas con antelacion. 

“Articulo 185. Se aplicaran las siguientes muitas a quienes cometan las infracciones 

relacionadas con las obligaciones de presentar documentaci6n y declaraciones, previstas 

en el articulo 184 de esta Ley: 

Il. Multa de $700.00 a $1,000.00 a la sefialada en ta fraccién III, por cada documento”.” 

Por su parte también el! articulo 187 en su fraccién |, determina las multas 

correspondientes a ‘as infracciones relacionadas con el control, seguridad y manejo de 

tas mercancias. 

“Articulo 187. Se apticaran las siguientes sanciones a quien cometa las infracciones 

relacionadas con e! control, seguridad y manejo de las mercancias previstas en el articuls 

186 de esta Ley: 

“$36.00 » $1,194.00 cantitades actuatzadas en et Anexo 2 de la Rasolucién Miscelinea de Comeroo Exterioe para 2000. Dkana Ofiaal de a Federacién del 7 ge 
Julio del 2000. 
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|. Multa de $2,000.00 a $2,500.00, a las sefialadas en las fracciones I, II, IV, V, Vit y Xl:"" 

3.1.- REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA 

Desde hace algunos afios se hacia necesaria la existencia de un nuevo Reglamento que 

sustituyera al publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 1982 en 

vigor desde el 1 de julio det propio afio, por lo que con la entrada en vigor de la Nueva 

Ley Aduanera, a partir del 1 de abril de 1996, resultaba obligada la publicacién de una 

nueva disposicién, misma que se produjo el 6 de junio de 1996, con vigencia a partir del 

14 de junio dei mismo afio, con disposiciones que tienden a mejorar la aplicacién de ta 

Ley Aduanera en vigor. 

El ordenamiento en cuestién dedica la Seccién Segunda de su Capitulo ill, al 

Reconocimiento Aduanero y Segundo Reconocimiento, la cual esta conformada por los 

articulos 60 a 67, de los cuales emitiremos un breve comentario. 

El Articulo 60, establece como debe hacerse el Reconocimiento Aduanero de las 

mercancias. 

“Articulo 60. Ei reconocimiento aduanero de las mercancias deberd hacerse en orden 

cronolégico de presentacién de los pedimentos 0 solicitudes relativos ante el mecanismo 

de selecci6n aleatoria; sin embargo tiene prioridad el de materias explosivas, inflamables, 

* $3,652100 a $4,817.00 cantidades aciusizadas en al Aneto 2 de Is Resolvoign Miscelines de Comercia Exterior pava 2000, Diatio Oficial de le Federactn del 7 
de juto det 2000. 
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corrosivas, contaminantes, radiactivas, perecederas o de facil descomposicién y de 

animales vivos.” 

Por su parte el articulo 61, sefala las mercancias que requieren instalaciones o equipos 

especiales para su reconocimiento. 

“Articulo 61. Para efectos del articulo 45 de la Ley, se consideran mercancias que 

requieren instalaciones o equipos especiales, aquéllas cuya apertura del envase o 

empaque que las contenga y la exposicién a las condiciones ambientales, ies ocasione 

dafo o inutilizacién para los fines que fueron concebidas.” 

Asimismo el articulo 62, prevé como debe estar contenida la muestra para efectos del 

articulo 45 de la Ley Aduanera. 

“Articulo 62. Para efectos del primer parrafo del articulo 45 de la Ley, la muestra debera 

estar contenida en un recipiente debidamente empacado y sellado, con el nombre y firma 

de cualquiera de las siguientes personas: el importador, exportador, agente o apoderado 

aduanal encargado del despacho o de sus dependientes autorizados. Asimismo, debera 

anexar promocion por escrito que contenga lo siguiente: 

|. La fecha y el tugar donde se realiz6 la toma de muestra; 

li. E! nombre, descripcién e informacion técnica suficiente para la identificacion de las 

mercancias; 

lI. La fraccién arancelaria que corresponda a! producto; 
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IV. El destino y uso del producto, y 

V. El numero de pedimento que ampara las mercancias.” 

El articulo 63, sefata el procedimiento que debe realizar el importador para obtener su 

inscripcién en el registro para la toma de muestras. 

“Articulo 63. Para obtener la inscripcion en el registro a que se refiere el segundo parrafo 

del articulo 45 de la Ley, el importador debera presentar ante la autoridad aduanera 

promocién por escrito, a ja que acompajiara la muestra de la mercancia que pretenda 

importar, cumpliendo con lo dispuesto en las fracciones | a !V del articulo 62 de este 

Reglamento.” 

De igual forma el articulo 64, regula el andlisis de la muestra por parte de la autoridad 

aduanera. 

“Articulo 64. Para efectos del articulo 63 de este Reglamento, ja autoridad aduanera 

realizara el analisis de la muestra con el objeto de identificar 1a mercancia y comprobar 

que el producto esté correctamente declarado. 

Una vez efectuado el andlisis, asi como emitido el dictamen técnico. y si éste coincide can 

los datos proporcionados por el solicitante, notificara al interesado el numero de producto 

que lo identifica como inscrito en el registro a que se refiere el segundo parrafo del 

articulo 45 de Ja Ley. Este nmero debera sefalarse en el pedimento cada vez que se 

fegistre una operacién de comercio exterior. El andlisis y dictamen que realice la 

autoridad aduanera, debera emilirse en un plazo no mayor de un mes.” 
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En el articulo 65, se contempia la opcién que tiene fa autoridad aduanera para ordenar la 

toma de muestras durante el Reconocimiento Aduanero o el Segundo Reconocimiento. 

“Articulo 65. La autoridad aduanera durante e! reconocimiento aduanero o segundo 

reconocimiento podra ordenar la toma de muestras inclusive de aquellas mercancias que 

se encuentren inscritas en e! registro a que se refiere el segundo parrafo det articulo 45 

de la Ley.” 

El articulo 66, contempla el procedimiento para ia toma de muestras en caso de ser 

necesario. 

“Articulo 66. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, 

verificaci6n de mercancias en transporte o visita domiciliaria, sea necesaria la toma de 

muestras de las mercancias a fin de identificar su composicién cualitativa o cuantitativa, 

uso, proceso de obtencién o caracteristicas fisicas, dicha toma se realizara con el 

siguiente procedimiento: 

|. Se tomaran por triplicado, salvo que esto no sea posible por la naturateza o volumen 

presentado de tas mercancias. Un ejemplar se enviara a la autoridad aduanera 

competente para su analisis, otro quedara bajo custodia de fa autoridad aduanera que 

haya tomado la muestra y el tercer ejemplar sera entregado al agente o apoderado 

aduanal; estos dos Ultimos ejemplares deberan ser conservados hasta que se determine 

lo procedente por la autoridad aduanera; 

ll. Todos los ejempiares de las muestras deben ser idénticos, y si existieran variedades 

de la misma mercancia, se tomaran muestras de cada una de ellas; 
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ili, Cada uno de los recipientes que contengan las muestras tomadas deberan tener los 

datos relativos al producto y operacién de que se trate. En todo caso, deberan contener 

los siguientes datos: numero de muestra asignado, nombre de !a mercancia, numero de 

pedimento y la fraccién arancelaria declarada. Dichos recipientes deben resguardarse en 

sobres, bolsas o algiin otro recipiente debidamente acondicionado y sellado, debiendo 

tegistrarse ademas de los datos antes mencionados, los nombres y firmas de quienes 

hubiesen intervenido en el reconocimiento, asi como la descripcién de las caracteristicas 

de las mercancias; 

1V. La autoridad aduanera asignara el numero de registro que corresponda a las 

muestras, y 

V. Se levantara acta de muesireo. 

Las muestras 0 sus restos que no se recojan después de haber sido resueltos los asuntos 

que requirieron el muestreo, causaran abandono en el término previsto por el inciso c) de 

la fraccion 11 del articulo 29 de la Ley.” 

Finalmente el articulo 67, sefiala los recursos que puede allegarse la autoridad aduanera 

para determinar las caracteristicas de la mercancia sujeta a Reconocimiento Aduanero. 

“Articulo 67. La autoridad aduanera podraé constatar los result 

  

tomar fotografias, recabar disefios industriales, folletos, catdlogos e informes a fin de 

determinar las caracteristicas de la mercancia sujeta a reconocimiento. 
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En cada disefio, fotografia, folleto o catalogo se asentaran los datos que sirvan para 

referifo al pedimento o solicitud que corresponda, y se marcaran con precision las 

mercancias afectadas. 

En casos distintos al despacho, se estara a lo dispuesto por et Cédigo Fiscal de fa 

Federacién 0, supletoriamente, por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.” 

3.2.- MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR 

Desde 1994 la autoridad hacendaria decidié emitir por separado las Reglas Fiscales en 

materia de Comercio Exterior, lo cual se debe fundamentalmente, a que fos sujetos 

receptores de las mismas constituyen un sector especializado y diferente at resto de fos 

contribuyentes. 

Este ordenamiento agrupa aquellas disposiciones de caracter general aplicables ai 

comercio exterior, el cual para fines de identificacién y por el tipo de leyes que abarca, se 

denomina Resolucién Miscel4nea de Comercio Exterior. 

Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para 2000 

El 28 de abril del 2000, se publicé este documento expedido por la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico, vigente a partir del 1 de mayo del 2000, con el objeto de 

publicar anualmente {as reglas fiscales de caracter general en materia de comercio 

exterior y el agruparlas para facilitar su conocimiento por parte de los contribuyentes, 
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publicacién que se hizo como una adecuacién de las Reglas contenidas por la Resolucion 

Miscelanea en Materia de Comercio Exterior para 1999, a fin de contemplar las 

modificaciones a la Ley Aduanera, la Ley Federa! de Derechos, el Cédigo Fiscal de la 

Federacion, la Ley del Impuesto ai Valor Agregado, la Ley del Impuesto Especial sobre 

Produccién y Servicios y la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

La presente Resolucién seguira utilizando el formato de la Resolucion que le antecede, el 

cual obedece al Sistema Dewey, esto es, un sistema l6gico numérico que consta de tres 

digitos: titulo, capitulo (excepto en el primer titulo) y numero progresivo de fa Regla, 

separados por un punto. 

Por la importancia que reviste el presente documento para nuestra investigacion, a 

continuacién revisaremos de manera somera las Reglas relativas al Segundo 

Reconocimiento previsto por la Ley Aduanera y su Reglamento, asi como los Anexos 

correspondientes. 

La Regla 3.2.6, define como deben aplicarse las cantidades consideradas como pago por 

la prestacién de los servicios del Segundo Reconocimiento Aduanero, asi como su 

Impuesto al Valor Agregado trastadado. 

“3.2.6. Para efectos del articulo 16, Ultimo parrafo de la Ley, los derechos y jas 

contraprestaciones a que el mismo se refiere se pagaran en las instituciones de crédito 

autorizadas. 

Los contribuyentes deberan considerar como pago efectuado en los siguientes términos: 
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A. Se considerara el 74% como pago por la contraprestacion de servicios de 

procesamiento electronico de datos y el 11.10% como !VA correspondiente a dichos 

servicios. 

B. Se considerara como pago efectuado por la prestacion los servicios de apoyo y control 

del despacho aduanero relativos al segundo reconocimiento a las empresas autorizadas y 

como IVA trasladado por dichos servicios, las cantidades sefialadas en el Anexo 3 de 

esta Resolucion. 

Una vez considerados los pagos por los conceptos a que se refieren los rubros anteriores, 

el saldo se considerara como pago por concepto del DTA previsto en los articulos 49 y 50 

de la LFD."” 

Por su parte la Regla 3.5.15. establece los pasos a seguir para la impresién del resultado 

de la seleccién automatizada. 

“3.5.15. Para efectos del articulo 43 de la Ley, el modulo de seleccién automatizado 

imprimira el resultado de la seleccién Unicamente en la copia destinada al transportista, 

salvo que se trate del Pedimento de Transito, en cuyo caso se debera imprimir también el 

resultado en la cuarta copia destinada al agente aduanal. 

Las aduanas de trafico maritimo o aéreo e interiores, que cuenten con mecanismo de 

seleccion automatizado que permita imprimir el resultado en tinta de color distinto al 

7 Resctucstn Miscetinea de Comercia Exterior para 2000. Diarto Oficial de la Federaoin el 28 de sbi! de! 2000. 
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negro, imprimiran dicho resultado en el ejemplar del pedimento destinado al transportista 

en color distinto al negro y en los demas ejemplares del pedimento imprimiran el resultado 

utilizando papel carbon de color negro. 

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable a cualquier aduana del pais 

tratandose de importaciones que se realicen por ferrocarril.”"* 

Los anexos que merecen mencién especial por nuestra parte por ser importantes para 

esta investigacion son los siguientes: 

El Anexo 1 nos da a conocer los nuevos formatos de las declaraciones y 

avisos en materia aduanera; 

El Anexo 2 prevé tas multas y cantidades actualizadas que establece la Ley Aduanera; 

El Anexo 3 sefiala las cantidades que se deben considerar como pago por la prestacién 

de ios servicios del Segundo Reconocimiento Aduanero y como Impuesto al Valor 

Agregado trasladado por la prestacion de dichos servicios; 

El Anexo 4 establece los horarios de las aduanas; y 

El Anexo 23 se refiere a las mercancias peligrosas que requieren instalaciones y/o 

equipos especiales para su muestreo. 

5 Resolucdn Miscelénea de Comertio Extenor para 2000, Diario Oficial de la Fedesamin ef 28 de abet det 2000 
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3.3.- MANUAL DE OPERACION ADUANERA 

El Manual de Operacion Aduanera (MOA) surgid en un principio como un compendio de 

comunicados u oficios internos meramente administrativos que regulaban la operacion 

aduanera. 

Pero a partir de 1992 y a raiz de fa reestructuracion del Sistema Aduanero Mexicano y 

consecuentemente de la operacién aduanera, el Manual de Operacién Aduanera pasé a 

ser el instrumento normativo de caracter administrativo interno que regula el actuar de las 

autoridades aduaneras. 

La elaboracion del citado Manual no hubiere sido posible sin la voluntad y conocimientos 

de un grupo de servidores publicos y el apoyo del Instituto Nacional de Capacitacién 

Fiscal, que con su accién dotaron a la Direccién General de Aduanas, al personal 

aduanero y a los Agentes y Apoderados Aduanales de un documento que pretende 

orientar de manera mas clara y precisa el actuar de todas aquellas personas que se 

desenvuelven en el ambito aduanero para el mejor cumplimiento de sus funciones dentro 

del marco jegal. 

El Manual de Operacién Aduanera tiene camo princinal objetivo e! proporcionar un marco 

normativo que incorpora de manera oportuna y sistematica, las medidas administrativas y 

los preceptos legales derivados de las leyes correspondientes; para apoyar asi la 

operatividad de las aduanas en el pais. 
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EI Mejoramiento y la actualizacién del multicitado Manual es responsabilidad de todas y 

cada una de las instancias administrativas que interviene en la operacion aduanera. 

La ultima actuatizacion de la Segunda Unidad en su Capitulo Vigésimo Tercero del 

Manual de Operacién Aduanera, referente al Segundo Reconocimiento Aduanero fue 

realizada en julio del 2000 y entro en vigor el 1 de agosto del mismo ano. 

3.4.- OTRAS NORMAS APLICABLES 

Dentro de las normas mas importantes aplicables y/o complementarias de la Nueva Ley 

Aduanera encontramos al Cédigo Fiscal de la Federacion y a la Ley Federal de Derechos. 

De las leyes citadas en el parrafo que antecede sdlo haremos mencidn del tema a que se 

refieren cada uno de los articulos relacionados con el Segundo Reconocimiento 

Aduanero. 

Cédigo Fiscal de la Federaci6n 

De este ordenamianto sobresalen por su import 

  

articulos 29-A, 29-B, 34, 46, 52, 102 y 113. 

En primer término el articulo 29-A sefiala los requisitos de los comprobantes adicionales a 

los sefialados por el articulo 29, mientras que el 29-B hace referencia a la documentacion 

que debe acompajiar a las mercancias transportadas por el territorio nacional. 
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Por su parte el articulo 34 se refiere a la contestacion de consultas, el 46 define las reglas 

para las visitas domicitiarias, el 52 consigna los requisitos del dictamen, el 102 establece 

el delito de contrabando y el 113 determina las multas por destruccion de aparatos de 

control de sellos o marcas. 

Ley Federal de Derechos 

Respecto a esta Ley los articulos a comentar son el 49 que hace referencia a las cuotas 

que se deben pagar como Derecho de Tramite Aduanero por las operaciones aduaneras 

y el 50 que prevé las reglas para el pago de! Derecho de Tramite Aduanero adicional por 

regulacion de trafico vehicular. 

3.5.- EL DESPACHO ADUANERO 

Dentro del tema de la operacidn aduanera, uno de los aspectos fundamentales lo 

constituye el ‘Despacho Aduanero”, el cual representa la forma y medios a través de los 

cuales se procede a {a internacién 0 extraccién de productos o mercancias a territorio 

nacional. 

Debemos de sejfialar que existen diversas modalidades en el Despacho Aduanero, las 

cuales se relacionan principalmente con el lugar donde se gestiona, producto que se 

importa o se exporta, asi como el tipo de persona que lo promueve. 
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Cabe hacer mencién que el Despacho Aduanero esta regulado por una serie de normas 

contenidas en {a Ley Aduanera, !a Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior y el 

Manual de Operacioén Aduanera. 

E! articulo 35 de la Nueva Ley Aduanera lo define como: “el conjunto de actos y 

formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del 

mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos 

en el! presente ordenamiento, deben realizar en la aduana jas autoridades aduaneras y 

los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las 

importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados 

aduanales.” 

Para complementar el concepto citado, debe decirse que la entrada o salida de 

mercancias del territorio nacional, debe realizarse por lugar autorizado mediante la 

presentacién de la decumentacidn aplicable y gestionada por persona legitimada para 

ello, previo el pago de las contribuciones correspondientes. 

Asimismo debemos destacar, que las mercancias podran introducirse al territorio nacional 

o extraerse de! mismo, mediante el trafico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, asi como 

por otros medios de conduccién o por la via postal en horarios previamente determinados 

por la autoridad aduanera. 
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3.5.1.- AGENTES ADUANALES 

la Seccién Primera del Titulo Séptimo de la Nueva Ley Aduanera dedicada 

exclusivamente a tos Agentes Aduanales, esta conformada por 9 articulos que van del 

159 al 167, los cuales prevén la definician de Agente Aduanal y los requisitos para 

obtener la Patente de Agente Aduanal, los requisitos para operar como Agente Aduanal, 

su marco de actuaci6n, sus obligaciones, sus derechos y las causas de suspensi6n, asi 

como la cancelacién, extincién y suspensi6n provisional de la Patente de Agente Aduanal. 

—l articulo 159 de la Ley Aduanera define al Agente Aduanal como: “la persona fisica 

autorizada por la Secretaria, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el 

despacho de jas mercancias, en fos diferentes regimenes aduaneros previstos en esta 

Ley. 

Para obtener la patente de agente aduanal se requiere: 

|. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos; 

ll. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso, ni haber sufrido 

la cancelacién de su patente, en caso de haber sido agente aduanal; 

ill. Gozar de buena reputacién personal; 

\V. No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccién popular, ni militar 

en servicio activo; 

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacién de grado y 

colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana de 

adscripcion de la patente; 
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VI. Tener titulo profesional o su equivalente en fos términos de ta ley de la materia; 

Vil. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios, 

Vill. Exhibir constancia de su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes; y 

IX. Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y un 

examen psicotécnico. 

Cubiertos los requisitos, la Secretaria otorgara ia patente al interesado en un plazo no 

mayor de cuatro meses. La patente es personal e intransferible. 

La Secretaria podré expedir a peticién del interesado, patente de agente aduanal que 

legitime a su titular para promover unicamente el despacho de mercancias cuyas 

fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa. Para obtener dicha patente se 

debera cumplir con tos requisitos a que se refiere este articulo.” 

A fin de no hacer la transcripcién total de todos y cada uno de los articulos referentes a 

los Agentes Aduanales haremos una resefia de los mismos. 

Bajo este orden de ideas encontramos que el Agente Aduanal es fa figura juridica 

impuesta por el Gobierno Federal para representar a los contribuyentes que importen y/o 

exporten mercancias de § jorgada por ia Secreiaria 

de Hacienda y Crédito Publico, misma que es personal e intransferible. 

Patente que es conferida a una persona fisica, profesionista, de teputacién intachable, 

que no haya sido convicta, ni suspendida en periodos anteriores; para actuar como 

Representante Lega! de sus clientes en una Aduana especifica. 
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Sin embargo, el Agente Aduanai puede trabajar en Aduanas distintas a la de su 

adscripcién, cuando este cuente con la autorizacién de Patente Nacional, caso en ef cual 

se le permitira constituir sociledades mercantiles con otras personas. 

Asimismo existe la figura de Agentes Aduanales que pueden trabajar unicamente para 

ciertos productos © sectores industriales o comerciales, con la finalidad de darles una 

especializacién y eficientar su trabajo. 

Cabe resaltar que fos Agentes Aduanales al ser representantes legales de los 

contribuyentes, adquieren ciertas obligaciones irrenunciables de los actos realizados en la 

importaciones y exportaciones, siendo a ellos a los que se les cobran las multas y las 

sanciones por fallas, falsedades 0 inexactitudes; pero es a los contribuyentes a los que se 

les carga los impuestos, recargos y actualizaciones a la vez que son los obligados a 

pagar las multas en fos casos que a la luz de fa Ley, el Agente Aduanal no sea 

responsable de Ia infracci6n. 

Conforme al articulo 40 de la Ley Aduanera los Agentes Aduanales y Apoderados 

Aduanales son las Unicas personas que se encuentran autorizadas para llevar a cabo el 

Despacho Aduanero que les consignen los importadores o exportadores de mercancias 

de Comercio exterior 

Cabe mencionar que entre las personas morales que podran tramitar la importacion o 

exportacion de dichos bienes a través de Agentes o Apoderados Aduanales, se 

encuentran: 
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- las empresas de mensajeria y paqueteria internacional, 

- los almacenes generales de depdsito, y 

- el Servicio Postai Mexicano. 

3.5.2.- DICTAMINADORES 

Los Dictaminadores Aduaneros son prestadores de servicios particulares, previamente 

autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales cumpien con un 

doble objetivo, por una parte cuidan de los intereses de! Fisco Federal mediante la 

practica de revisiones aduanales de un alto nivel técnico y por fa otra, de forma aleatoria o 

casual, ejercen una especie de “Control de Calidad” sobre el Reconocimiento Aduanero 

practicado por los servidores publicos (Vistas Aduanales). 

Lo anterior implementa un procedimiento de vigilancia mas efectivo que evita la 

corrupcion, el contrabando y la subvaluacién de precios de importacién, a la vez que 

certifica !a correcta clasificacién arancelaria. 

Q 

  

un Dictaminador Aduanero, constituye un doble 

seguro para los importadores, ya que mediante este acto se esta certificando el 

cumplimiento correcto de las disposiciones aduaneras. 
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Continuando con los Dictaminadores Aduaneros, estos estan regulados por tos articulos 

174 y 175 de la Ley Aduanera vigente, mismos que consagran los requisitos para obtener 

ta autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para fungir como 

Dictaminador Aduanero y sus sanciones. 

“articulo 174. La Secretaria otorgara autorizacién de dictaminador aduanero a las 

personas que cumplan los siguientes requisitos: 

1. Ser ciudadano mexicano; 

ll. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional que merezca 

pena corporal; 

Ill. Gozar de buena reputacién personal y ser de reconocida probidad y honradez; 

1V. No ser servidor pubtico ni militar en servicio activo, ni haber prestado sus servicios en 

ta Administracién General de Aduanas; 

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin fimitacion de grado, y en 

colatera! hasta el cuarto grado, ni por afinidad con el administrador de la aduana donde 

preste sus servicios; y 

VL Presentar y aprobar el examen psicotécnico que practiquen fas autoridades 

aduaneras. 

La autorizacién antes mencionada tendra vigencia por un afio. 

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados en las fracciones anteriores 

sera causa de cancelacién de la autorizacién para ejercer como dictaminador aduanero.” 
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Ademas para ser Dictaminador Aduanero es necesario responder oportunamente a las 

diferentes convocatorias que la autoridad realiza, contar con experiencia probada y 

garantizar el interés fiscal. 

“Articulo 175. Dichos dictaminadores seran responsables de las irregularidades que 

cometan en el dictamen que elaboren con motivo del segundo reconocimiento respecto 

de los conceptos a que se refieren las fracciones |, Il y 111 del articulo 44 de esta Ley, y se 

les aplicara una sancién equivalente de 300% a 400% de fas contribuciones que se 

dejaron de cubrir por las irreguiaridades detectadas por las autoridades aduaneras. 

Cuando a un dictaminador se le haya impuesto en tres ocasiones la sancién a que se 

refiere el parrafo anterior, se cancelaraé su autorizacién para actuar como dictaminador. 

En ef caso en que se aplique una sancién como consecuencia de una irregularidad cuya 

responsabilidad sea exclusiva del dictaminador aduanero, no se fincara ninguna 

responsabilidad adicional ni se impondra sancidn alguna a la empresa para la cual preste 

sus servicios dicho dictaminador.” 

Debemos sefialar que e! desarrollo de este apartado es mas operativo que juridico, es 

decir que haremos una descripcion de todo el procedimiento a que se someten las 

mercancias importadas desde el momento mismo de su arribo a nuestro pais y hasta su 
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llegada a su destino final. Lo anterior por considerarlo necesario para tener una idea mas 

clara de to que realmente se hace en las aduanas mexicanas. 

Al llegar tas mercancias a |as aduanas de nuestro pais, en principio se depositan en los 

almacenes y fa autoridad les asigna un numero de registro que indica la fecha de ingreso 

del embarque, fecha que por cierto, sera la que rija el cumplimiento de todas las 

obligaciones correspondiente, tales como tipo de cambié, restricciones y regulaciones no 

arancelarias, base gravable, etc. 

Asimismo durante su almacenaje el Agente Aduanal podra o no hacer una revision previa 

(Reconocimiento Previo) para comprobar que el embarque llego en éptimas condiciones, 

en las cantidades acordadas entre el proveedor y su cliente y con las especificaciones 

decilaradas. 

Ya con la documentacién requerida (factura, permisos, listas de empaque, etc.) el Agente 

Aduanal clasifica arancelariamente las mercancias, con lo cual determina las obligaciones 

en aranceles, restricciones (permisos previos), regulaciones no  arancelarias 

{autorizaciones), cuotas compensatorias y preferencias arancelarias otorgadas por los 

Convenios internacionales. Clasificada la importacién el Agente Aduanal, solicita al 

  

Continuando con su trabajo el Agente Aduanal elabora el pre-pedimento para que el 

mismo sea validado, ya sea por la propia autoridad o su representante facultado 

(generalmente el pedimento de importacién es validado por la Asociacién de Agentes 
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Aduanates) . La validacién tiene por objeto evitar, en la medida de lo posible, errores en el 

pedimento y con ello multas e infracciones. 

Con el pedimento validado se procede a formular el pedimento definitivo, el cual debe 

presentarse para pagar los impuestos correspondientes de las mercancias (Ad Valorem : 

ADV, que es la cantidad que resulta del pago de impuestos; Impuesto al Valor Agregado 

IVA, Derecho de Tramite Aduanero DTA, Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 

IEPS, Impuesto Sobre Automéviles Nuevos ISAN, Cuotas Compensatorias CC, etc.) en la 

caja recaudadora de las aduanas, frecuentemente concesionadas a las instituciones 

financieras privadas del pais, pago que debe hacerse con cheque certificado o efectivo. 

Una vez pagados los impuestos y presentado el pedimento para su registro en la caja 

recaudadora, se procede a activar el mecanismo de selecci6n automatizado, mejor 

conocido como “Semaforo Fiscal", primera seleccién automatizada que define de manera 

casual si las mercancias deberan o no someterse a una revisién por parte de la autoridad 

(Vistas Aduanales). 

Para el caso en que la seleccién indique Desaduanamiento Libre “VERDE” las 

mercancias se entregan de inmediato para ser transportadas a su destino final. 

Pero si el “Semaforo Fiscal” sefiala Sujeto a Revisién “ROJO”, las mercancias deberan 

pasar a la zona de inspeccién predeterminada para tal efecto, en donde los Vistas 

Aduanales procederan a revisar minuciosamente Unicamente la clasificacion arancelaria, 

descripcién, naturaleza, origen, documentacién, cantidad, unidad de medida, etiquetado y 

numeros de serie, en su caso. 
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De estar todo correcto y como medida de contro! o de una especie de doble cheque, las 

mercancias deberan someterse a un segundo “Seméforo Fiscal”, con el fin de determinar 

también de manera casual, si deben o no ser inspeccionadas de nueva cuenta, pero en 

esta ocasion por parte de la iniciativa privada (Dictaminadores Aduaneros) que revisaran 

no sdlo lo declarado por ef importador, sino también lo revisado por los Vistas Aduanales. 

Una vez revisadas las mercancias por el Dictaminador Aduanero y de no encontrarse 

ninguna discrepancia entre lo declarado y lo presentado, y en la medida en que se haya 

cumplido con todes los tramites y permisos necesarios para su introduccién, se 

entregaran a los representantes del importador para salir a su destino final. 

Basicamente son 3 las posibilidades de discrepancia entre fo declarado y lo presentado 

ante fa autoridad a saber: 

a) Omisién de impuestos; caso en el cual las mercancias pueden ser 

retiradas de la Aduana garantizando el interés fiscal. 

b) Falta de permisos 0 que se trate de mercancias prohibidas, en este caso las 

mercancias pasan a ser propiedad de! Fisco Federal, independientemente de las 

sanciones que § 

  

c) Falta de presentacién de autorizaciones o regulaciones no arancelarias o falta de 

etiquetado, en estas circunstancias se puede sustituir el embargo de las mercancias por 

una fianza. 
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3.6.1.- SISTEMA ALEATORIO 

El procedimiento de Semaforo Fiscal no sélo simplificé el despacho aduanero, sino que 

también demostré una eventual confianza en los importadores residentes en el pais, en la 

inteligencia que, la declaracién aduanal sirve como base legal y fiscal para las 

deducciones y los costos de venta de los importadores, es decir, que las importaciones 

tienen como consecuencia inédita la fiscalizaci6n 

De conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Ley Aduanera, como parte del 

proceso en el despacho aduanero de importacién de mercancias los importadores una 

vez que hayan presentado e! pedimento correspondiente y pagado las contribuciones y 

cuotas compensatorias pertinentes, deberan activar el mecanismo de seleccion 

automatizado (Semaforo Fiscal), el cual determinara si el embarque debera sujetarse o no 

a la verificacién fisica de las mercancias, lo que se conoce aduaneramente como “Primer 

Reconocimiento”. 

Si el resuitado de la seleccién automatizada es afirmativo para la revision, las autoridades 

aduaneras practicaran una revision documental y verificaran la exactitud de los datos 

asentados en los documentos antes de que el vehiculo que transporta las mercancias 

abandone 

  

aber deleciado aiguna anomaiia, 

deberan emitir un acta circunstanciada que consigne tales irregularidades. 

Para activar el Semaforo Fiscal es necesario que tas mercancias estén colocadas en e! 

lugar que fa aduana haya sefialado, a fin de evitar que se intente cambiar las mercancias 

durante su revisi6n. 

107



Si el Semaforo Fiscal salié “VERDE”, ni ta autoridad aduanera, ni la policia fiscal, podran 

revisar las mercancias y se deberan entregar al importador de inmediato. 

Cabe sefalar que et mecanismo de selecci6n automatizado, tanto para el primer 

reconocimiento como para el segundo, estan concesionados a Ia iniciativa privada, que al 

igual que las demas concesiones, fueron licitadas publicamente. 

3.6.2.- PRIMER RECONOCIMIENTO 

Con el cambio de! Sistema Aduanero Mexicano, también se modificé !a forma de practicar 

la revision. Antiguamente todos tos embarques estaban sujetos a la revisién aduanal, en 

la actualidad séto unos cuantos, elegidos aleatoriamente y a través de un mecanismo 

electrénico que esta concesionado a particulares. 

Este gran cambio ha eliminado una gran cantidad de corrupcién, aunque también ha 

provocado que muchos importadores y exportadores del pals, hagan “trampa” confiando 

en su “buena suerte”. 

El articulo 44 de ta Ley Aduanera vigente, define al Reconocimiento Aduanero o Primer 

Reconocimiento como “el examen de las mercancias de importacién o de exportacion, asi 

como de sus muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad 

de lo declarado, respecto de los siguientes conceptos: 

{. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos 

generates de importacion o exportacién, asi como el numero de piezas, volumen y otros 
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datos que permitan cuantificar la mercancia. 

li, La descripcién, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias. 

lll. Los datos que permitan fa identificacién de las mercancias, en su caso.” 

Asi encontramos que el Reconaocimiento Aduanero o Primer Reconocimiento es el acto 

mediante e! cual la autoridad tiene facultades para verificar si las importaciones y las 

exportaciones han sido correctamente declaradas y que se han cumplido con las 

disposiciones en materia de Comercio Exterior, en cuanto a impuestos, permisos o 

autorizaciones. 

El Vista Aduanal es quien realiza el Primer Reconocimiento y sdlo tiene que cerciorarse 

que el embarque ha pagado sus impuestos correctamente, que la actuacion del Agente o 

Apoderado Aduanal haya sido correcta y que se hayan. cumplido con las obligaciones en 

materia de permisos, autorizaciones, declaraciones y etiquetado. 

3.6.3.- SEGUNDO ALEATORIO 

Como una gran muestra de! deseo de fa autoridad por erradicar la corrupcioén en las 

aduanas se implemento el Segundo “Semaforo Fiscat” e! 20 de julio de 1992, el cual es 

semejante a! Primero y determina si las mercancias que pasaron a ia primera revision por 

parte de los Vistas Aduanales, se sujetaran a una segunda revisién, por parte de la 

iniciativa privada, 
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Et segundo mecanismo de sefeccién automatizado es practicado principalmente para los 

embarques que estuvieron sujetos a una primera revision. Si el mecanismo determina la 

revision, ésta se practicara por un Dictaminador Aduanero. 

El mecanismo de seleccién automatizado para el Segundo Reconocimiento debera 

colocarse en cada aduana en el lugar que indique por escrito el Administrador General de 

Aduanas, tomando en consideraci6n las caracteristicas de las instalaciones con que 

cuente cada aduana. 

Cabe sefalar que es posible evitar 1a automatizacion del segundo Seméaforo Fiscal, 

cuando el Agente Aduanal lo solicite ex profeso, con fa finalidad de que estos intervengan 

en el primer reconocimiento y, quiza, participar como tercero en discordia entre los 

agentes y fa autoridad al existir alguna discrepancia. 

3.6.4.- SEGUNDO RECONOCIMIENTO 

Como una alternativa para los importadores de mercancias en México, que se veian 

afectados durante e! proceso del despacho aduanero por continuas revisiones y/o 

verificaciones innecesarias, que amén de ocasionar altos costos para las empresas 

  

importantes demoras en ias eniregas de ios materiales requeridos, las 

autoridades aduaneras lograron consignar en la Ley un mecanismo especial que permite 

la verificacién aleatoria de embarques de importacién, sin que ello haya significado 

descontrol en las aduanas del pais. 
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Esta situacién ha otorgado a los importadores, la seguridad juridica de no verse sujetos a 

desviaciones por parte de la autoridad, pues la normatividad no solo regula las 

obligaciones para el importador, sino también establece fos lineamientos para los 

funcionarios aduaneros y por primera vez en la Ley Aduanera se detallan los pasos 

necesarios para cumplir cabalmente con un proceso de importacion. 

Asi, la Ley Aduanera establece la posibilidad de un “Segundo Reconocimiento Aduanero” 

realizado por un experto en ta materia cuyo propésito es precisar la veracidad de lo 

declarado, asi como examinar las mercancias para poder elaborar un dictamen con valor 

probatorio para cualquier tipo de efecto juridico en materia de comercio exterior. 

El Segundo Reconocimiento Aduanero esta a cargo de las empresas que para tal efecto 

contrato la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y es realizado por los 

“Dictaminadores Aduaneros”, previamente autorizados por la citada Secretaria en los 

términos del articulo 174 de la Nueva Ley Aduanera. 

El articulo 44 de la Ley Aduanera define al Segundo Reconocimiento Aduanero, como: “el 

examen de las mercancias de importacién o de exportacion, asi como de sus muestras, 

para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto 

de los siguientes conceptos: 

|. Las unidades de medida sejialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos 

generales de importacién o exportacién, asi como el numero de piezas, volumen y otros 

datos que permitan cuantificar la mercancia. 

IL. La descripcidn, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias. 

Il. Log datos que permitan la identificacién de las mercancias, en su caso.” 

tt



  

En los tltimos afios hemos visto el enorme progreso que ha tenido el 

Sistema Aduanero Mexicano y como se ha ido erradicando, por el bien de 

la economia nacional, la corrupcién, ha través de la implementacién de un 

sistema mas agil y transparente, que marcé los _ procedimientos 

“cumplibles” para la importacién y la exportacién. 

Debemos sefialar que el cambio realizado en nuestro Sistema Aduanero, se 

debié principalmente a la necesidad irrenunciable del pais por participar 

del dinamismo que el! mundo esta viviendo tendiente a la globalizacién y 

organizacién con el fin de tener en un futuro un nuevo y mejorado orden 

econémico a nivel mundial. 

Asimismo debemos recordar que el proceso de liberalismo econdmico por 

el que a atravesado México, delegé en la iniciativa privada, ia gran 

responsabilidad de la creacién de empleos y de la internacionalizacién del 

pais. 

Como resultado de lo anterior y como muestra del enorme deseo de la 

autoridad por ponerle fin a la corrupcién existente en las aduanas 

mexicanas implemento el “Segundo Reconocimiento Aduanero”. 
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Este procedimiento no sélo simplificé el despacho aduanero, sino que 

también demostré una eventual confianza por parte de los importadores 

residentes en el pais, en ta inteligencia de que ef pedimento o decilaracién 

aduanal sirve como base legal y fiscal para las deducciones y fos costos de 

venta de los importadores, es decir, que las importaciones tienen como 

consecuencia inédita la fiscalizacién, en donde se encuentran facultades 

de comprobaci6n adicional. E! que el embarque no haya sido revisado por 

la autoridad y después por ef Segundo Reconocimiento, no imptica que la 

misma autoridad no tenga facuitades de comprobacién posteriores. 

No obstante la implementacién del Segundo Reconocimiento Aduanero, 

existen casos en que la revisién es obligada, y conocida en e! calo 

aduanero como “rojo operativo”, aplicado cuando las discrepancias entre !o 

declarado y lo presentado se dan con mayor frecuencia. 

E1 Segundo Reconocimiento Aduanero, fejos de ser un embrollo 

administrativo, representa la tranquilidad y seguridad de los importadores 

que realizan correctamente sus despachos, ya que tos Dictaminadores 

Aduaneros llevan a cabo la segunda revisién, con facultades de dictamen, 

corroborando la declaracién del contribuyente y la actuacién de la 

autoridad aduanera, lo cual a todas luces, evita en gran medida la 

corrupcién y los arreglos “extraordinarios” que tanto perjudican al pais. 

Asi pues, bajo el nuevo Sistema Aduanero Mexicano, la autoridad 

hacendaria y comercial del pais, est4é buscando y presionando para la 
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integracién en sociedad o en asociacién de los importadores y los 

exportadores, procurando lograr mayores beneficios reflejados en la 

reduccién de esfuerzos, costos y tiempo. 

En conclusién el Segundo Reconocimiento tiene como finatidad primordial 

el erradicar ja corrupcién, asi como mejorar y modernizar el control de la 

verificacion de las mercancias en ta aduana, teniendo como base el 

dictamen que elabora el! dictaminador aduanero. 

Dictamen, que para {a autoridad aduanera significa una forma 

independiente de comprobacién de la veracidad de las manifestaciones de 

los usuarios de las aduanas en los pedimentos de importacion o 

exportaci6n en sus operaciones aduaneras, comparando también estos 

resultados con to arrojados por el primer reconocimiento, con el fin de 

establecer las medidas que le permitan un mejor control sobre el despacho 

aduanero. 

4.- CONCEPTO 

El concepto de! Segundo Reconocimiento Aduanero ya ha sido dado a lo fargo de la 

presente investigaci6n, sin embargo consideramos pertinente sefialarlo de nueva cuenta 

por ser este el tema central de ta presente tesis. 
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El articulo 44 de ta Ley Aduanera define a! Segundo Reconocimiento Aduanero como: “el 

examen de las mercancias de importacién o de exportacién, asi como de sus muestras, 

para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto 

de los siguientes conceptos: 

|. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las teyes de los impuestos 

generales de importacién o exportacién, asi como el niimero de piezas, volumen y otros 

datos que permitan cuantificar ia mercancia. 

li, La descripcién, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias. 

lll. Los datos que permitan la identificacién de las mercancias, en su caso”. 

Esta segunda revisi6n se deriva de la activacién de! Segundo Semaforo 

Fiscal, ef cual como ya hemos mencionado con anterioridad determina si 

debe o no efectuarse esta revisién a las mercancias que ya fueron 

previamente revisadas por ios Vistas Aduanales en el Reconocimiento 

Aduanero. 

Asi pues ef Segundo Reconocimiento consiste en la revisién fisica y 

documenta! de las mercancias de importacién y exportacidn realizada por 

los Dictaminadores Aduaneros autorizados por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico. 

Cabe sefalar que tos Dictaminadores Aduaneros sélo elaboran un dictamen 

de las mercancias que se les presentan para su revision y en dicho 

dictamen tienen que hacer constar el resultado de la revisién, teniendo 
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este dictamen los mismos efectos en materia de fianzas y embargos que el 

Acta del Primer Reconocimiento. 

El Segundo Reconocimiento Aduanero es también una herramienta de 

apoyo con la que cuenta la autoridad aduanera mexicana, equivalente a un 

contro! de calidad de! actual sistema aduanero mexicano, mediante la 

tevisién automatizada del trabajo realizado por los Vistas Aduanales y el 

contro! de salida de las aduanas. 

4.1.- ORIGEN 

El Segundo Reconocimiento Aduanero como ya hemos visto tiene su origen 

en las reformas a la Ley Aduanera de fecha 20 de diciembre de 1991, de 

las cuales fa de mayor trascendencia fue la adicién del articulo 8-B creado 

para regular la autorizacién dada por parte de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico a los particulares para prestar fos servicios que faciliten el 

reconocimiento aduanero de las mercancias “Segundo Reconocimiento 

Aduanero’, asi como los requisitos que deben cubrir. 

Sin embargo fue hasta el 20 de julio de 1992 que se reformo el articulo 29 

de ia Ley Aduanera, estableciendo ya como una obligacién la activacion 

por segunda ocasién el mecanismo de seleccién automatizada para 

determinar si las mercancias estaban sujetas o no a un Segundo 

116 

 



Reconocimiente por parte de la iniciativa privada a través de los 

Dictaminadores Aduaneros. 

Siguiendo el mismo orden de ideas debemos recordar que el Segundo 

Reconocimiento surgid como un control de calidad para el Reconocimiento , 

Aduanero practicado por la autoridad a través de los Vistas Aduanales y 

como una forma de control para disminuir la corrupcién imperante hasta 

ese momento en las aduanas nacionales. 

El Segundo Reconocimiento Aduanero desde su creacién ha estado a cargo 

de la iniciativa privada como resultado de la Convocatoria para participar 

en la Licitaci6n Publica numero SI-SR-01/92, para la contratacién de 

Servicios de Apoyo y Control del Despacho Aduanero. 

Convocatoria publicada el 2 y 28 de septiembre de 1992 en el Diario Oficial 

de la Federacién, presentandose a concursar multiples empresas 

interesadas en contratar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

los servicios requeridos por esta ultima, de las cuales sélo 12 de ellas 

ganaron la citada ticitacién, para prestar los Servicios de Apoyo y Control 

del Despacho Aduanero 0 Segundo Reconocimiento. iniciaimente en 46 

aduanas licitadas, mismas que estaban conformadas en 12 paquetes. 

La convocatoria se fundamento legalmente en los articulos 8-B y 29 de la 

Ley Aduanera abrogada, licitacion que fue realizada con e! objeto 

primordial de autorizar a los particulares para prestar los servicios 
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relacionados con el despacho aduanero y proteger mejor los intereses del 

Fisco Federal y de la comunidad importadora y exportadora mediante un 

sistema automatizado, que hace las veces de un control de calidad sobre 

los servicios prestados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 

el Primer Reconocimiento Aduanero, con el fin de acrecentar 1a confianza , 

de los usuarios de fas Aduanas det pais. 

4.1.1.- CONCESIONES Y LICITACIONES A PARTICULARES 

Como lo mencionamos en un principio, el gran cambio del pais se debe en 

gran parte a la nueva activacién de la Economia Nacional mediante la 

Inversién Privada, ya que en el pasado dicha activacién se hacia mediante 

“Gasto Piblico”. Asif podemos observar que este principio ha sido aplicado 

en casi todos los sectores de la sociedad como el campo, la banca y la 

mineria entre otros y por supuesto el sector aduanero no podia quedar 

excluido. 

Hasta ahora la autoridad pubtica sigue teniendo a su cargo fa 

administracién de las aduanas, e! primer reconocimiento y la custodia de 

fos recintos aduanales. 

Pero el Segundo Reconocimiento Aduanero, los mecanismos de seleccién 

automatizados, el almacenaje, la custodia, las maniobras, los transbordos 

y las conducciones ya han sido concesionados a los particulares. 
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Como resultado de dichas concesiones se han hecho mas expeditos jos 

despachos aduaneros y se han mejorado en mucho, las instalaciones en 

casi todas las aduanas nacionates para atender mejor fas necesidades de 

tos importadores y los exportadores nacionales y extranjeros. 

Estas concesiones previamente estabiecidas en las leyes de la materia 

(Ley Aduanera) se han hecho a través de licitaciones publicas abiertas que 

exigen a los candidatos, experiencia probada y garantias econdmicas que 

den seguridad a los usuarios y a la propia autoridad del buen desempefio y 

correcto funcionamiento de !os servicios que presten, obviamente bajo la 

supervision de la propia autoridad. 

4.1.2... INTEGRACION DE PAQUETES DEL SEGUNDO 

RECONOCIMIENTO 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autoriz6 a 12 empresas 

privadas, para prestar los servicios del Segundo Reconocimiento Aduanero 

en 46 Aduanas que inicialmente conformaron los 12 paquetes licitados de 

fa siguiente manera: 

Paquete 1: Paquete 2: 

« Aeropuerto de la Ciudad de México « Ciudad Juarez 

¢ Ciudad Hidalgo e Chihuahua 
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Querétaro 

San Luis Potosi 

Tuxpan 

Paquete 3: 

Aguascalientes 

Guadalajara 

La Paz 

Manzanillo 

Mazatlan 

Paquete 5: 

Ciudad Miguet Aleman 

Matamoros 

Tampico 

Paquete 7: 

Agua Prieta 

Naco 

Nogales 

Sonoyta 

Paquete 9: 

Ciudad Acufia 

Grat. Rodrigo M. Quevedo 

Ojinaga 

Paquete 4: 

Acapulco 

Estado de México 

Interior de México 

Lazaro Cardenas 

Puebla 

Paquete 6: 

Guaymas 

Mexicali 

Tecate 

Paquete 8: 

Cancin 

Nuevo Laredo 

Puerto Progress 

Subteniente Lopez 

Paquete 10: 

Colombia 
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e Piedras Negras e Monterrey 

« Torreén e Reynosa 

Paquete 11: Paquete 12: 

« Ciudad del Carmen e Ensenada 

* Coatzacoalcos « San Luis Rio Colorado 

e Salina Cruz « Tijuana 

e Veracruz 

La integracién de estos paquetes dependié en gran medida del tamafio de 

las aduanas (grandes, medianas o pequefias), medido por el numero de   
operaciones realizadas diariamente en las mismas, sin embargo a la fecha 

algunos de los paquetes han sido adicionados con algunas aduanas, 

secciones aduaneras 0 garitas; como es ei caso de los paquetes 2, 5 y 10 

para quedar de la siguiente manera: 

Paquete 2: Paquete 5: 

* Ciudad Juarez e Ciudad Camargo 

¢ Chihuahua e Ciudad Miguel Aleman 

« Gral. Rodrigo M. Quevedo « Lucio Blanco 

e Ojinaga * Matamoros 

e Parque Industrial “Las Américas” « Tampico 

« Puente Zaragoza 
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Paquete 10: 

« Colombia 

« Monterrey 

e Nuevo Amanecer-Pharr 

« Reynosa 

Cabe resaltar que las modificaciones que anteceden se derivan 

principaimente de la demanda de Ja prestacién del servicio del Segundo 

Reconocimiento Aduanero por parte de la Administracién General de 

Aduanas, en las aduanas adicionadas a los paquetes antes sefialados y al 

buen desempefio de sus servicios que han tenido las empresas ganadoras 

de la licitacion. 

4.3.- OPERACION 

La operacién del Segundo Reconocimiento Aduanero inicié sus actividades 

el 28 de Octubre de 1993 en la Aduana de Nuevo Laredo, Tamaulipas y 

como ya quedado sefalado con anterioridad esta a cargo de las 12 

empresas privadas contratadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito — 

Publico, en ios términos y condiciones previamente establecidas en la 

Licitacién Publica SI-SR-01/92 y el Contrato de Prestacién de Servicios. 
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Estas empresas tienen el compromiso contractual de suministrar diversos 

bienes y servicios para la mejor operacién del despacho aduanero, 

sobresaliendo la instalacién 0 adecuacién de las instalaciones del area del 

Segundo Reconocimiento y ta contrataci6n de los Dictaminadores 

Aduaneros seleccionados y autorizados previamente por la _ propia 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de haber cumplido 

cada uno de jos aspirantes a Dictaminador Aduanero, con todos y cada uno 

de los requisitos previstos en el articulo 174 de la Ley Aduanera, ademas 

de someterse anualmente al examen de conocimientos y al poligrafo 

{detector de mentiras) aplicado por la autoridad aduanera. 

Hablando propiamente de la forma en que opera el Segundo 

Reconocimiento, este se inicia justo en el momento en que en el segundo 

semaforo fiscal (automatizado) determina para la mercancia presentada un 

Sujeto a Revisién “ROJO”, por parte de los Dictaminadores Aduaneros en 

cumplimiento al articulo 43 de ta Ley Aduanera en vigor. 

Los Dictaminadores Aduaneros, no sdlo deberan revisar lo declarado por el 

importador, sino también lo revisado por los Vistas Aduanales, pues el 

Segundo Reconocimiento es un controf de calidad que concluye en dos 

momentos, dependiendo del resultado de la revision. 

El primero momento se da cuando la mercancia es devuelta de inmediato al 

importador por no encontrarse ninguna incidencia grave. 
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Y el segundo momento se da cuando el Dictaminador Aduanero cierra su 

dictamen y lo remite al Administrador de la Aduana por haber encontrado 

alguna incidencia grave. 

La caracteristica mas sobresaliente de la operacién dei Segundo 

Reconocimiento Aduanero es el total respeto y apego a la normatividad 

vigente, lo cual evita que los Dictaminadores actiten con discrecionalidad y 

permite detectar mas facilmente cualquier anomatia que se presente. 

Por lo anterior es de suma importancia mantener actualizada la 

normatividad, para tener un mejor control de la operacién aduanera y 

teducir como hasta ta fecha o eliminar en el] mejor de los casos la 

corrupcién dentro de fa operacién aduanera. 

Debemos recordar que el Segundo Reconocimiento Aduanero es tan solo 

un apoyo que tiene la autoridad aduanera para el control de fa operacién 

dentro de las aduanas y que el dictamen emitido por los Dictaminadores 

solo es un informe técnico que permite a la autoridad tomar mejores 

decisiones. 

Es muy importante destacar que el logro obtenido tanto en el aspecto de la 

responsabilidad como en el de la eficiencia del Segundo Reconocimiento 

Aduanero, se debe principalmente a las empresas contratadas, que han 

demostrado ser responsables innovadoras y eficientes. 
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4.4,- RESULTADOS 

Dado que la finalidad de el Segundo Reconocimiento es evaluar el 

desempefio de los agentes aduanales e importadores, asi como e! de !os 

Vistas Aduanales del primer reconocimiento, para evitar en 1a medida de lo : 

posible la corrupcién en las aduanas mexicanas, se puede decir que el 

Segundo Reconocimiento Aduanero si a cumplido su cometido. 

Toda vez que si bien es cierto que no se ha podido erradicar ta corrupcién 

en tas aduanas al 100%, también es cierto que la misma a disminuido por 

lo menos en un 90% que se ve reflejado en ios resultados operativos, por 

tipo de aduana, por incidencias y por glosa selectiva arrojados desde sus 

inicios. 

También debemos sefialar, que el estricto cumpiimiento a la normatividad 

por parte del personal del Segundo Reconocimiento, no ha dado lugar a 

situaciones u omisiones que se consideren graves, por lo que en términos 

generales, el desempefio operativo del Segundo Reconocimiento ha sido 

satisfactorio. 

La diferencia en eficiencia entre el primer reconocimiento y el Segundo 

Reconocimiento, es  significativa porcentualmente hablando ya que 

mientras el primer reconocimiento registro incidencias en un 3.1% de 

39,285 pedimentos, en et Segundo Reconocimiento se encontraron 

incidencias en un 18.3% de los mismos, durante el segundo semestre de 

 



1999, cifra que se incrementé aproximadamente en un 14% respecto del 

primer semestre. 

  

  

  

      
  

  

     
  

  

  

  

CONCEPTO: ter. SEMESTHE, 2do. SEMESTRE 

Total 2° Reconocimlentos 3aa3a 39,285 

Porcentaje 46.7 52.3 

2° Reconocimientos en 1999 73,719 

[EONGEPTO: {ee RECONG GIG a9. 

Bedimentos sin ineldencis - Troe , 

Pedimentos con incidencia 2,429 

Porcentaje incidencias 3.3 16.7         
  

Lo anterior nos permite darnos cuenta de manera muy simple det 

importante papel que juega e! Segundo Reconocimiento dentro del Sistema 

Aduanero Mexicano, por lo cual nos permitiremos presentar algunas 

graficas que itustren mejor el desempefio del Segundo Reconocimiento 

Aduanero. (Anexo III) 

Adicionatmente al beneficio de la disminucién de la corrupcién en las 

aduanas nacionales, se tienen los beneficios econémicos tanto para la 

autoridad aduanera que ha logrado una mayor recaudacion fiscal, como 

para los importadores y los exportadores que gracias a un despacho mucho 

mas rapido y eficiente se evitan en un alto porcentaje el pago de gastos 

innecesarios por almacenamiento o el pago de recargos y actualizaciones. 
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4.5.- PROBLEMATICA DEL SEGUNDO RECONOCIMIENTO 

Existen diversos factores que amenazan a! Segundo Reconocimiento Aduanero, pero son 

dos fos que sobresalen: {a informacién incompieta y parcial del primer reconocimiento, y 

el uso insuficiente de la informacién proveniente del Segundo Reconocimiento. 

En primer término, el Segundo Reconocimiento Aduanero es utilizado sélo como un 

chequeo automatizado pero completo del primer reconocimiento. No obstante, 

actualmente el chequeo es parcial ya que algunos funcionarios de las aduanas obran bajo 

e! criterio de discrecionalidad o libre albedrio y en diversas ocasiones conducen 

inspecciones conocidas en el medio aduanero como (rojos operativos), cuyos resultados 

jamas son examinados por los dictaminadores aduaneros de! Segundo Reconocimiento. 

El segundo factor que agobia al Segundo Reconocimiento Aduanero es el uso 

inadecuado de Ja informacién proveniente de ambos reconocimientos. Toda vez que la 

informacién del Segundo Reconocimiento Aduanero se remite al Administrador de la 

Aduana, sin respuesta o seguimiento alguno sobre las acciones tomadas por este ultimo y 

que podrian mejorar el proceso y/o reconciliarla con el primer reconocimiento. De hecho, 

la informacién dei Segundo Reconocimiento Aduanero sélo es tomada en cuenta para la 

elaboracion de las estadisticas hacendarias. 

Como resultado de estos factores, el Segundo Reconocimiento Aduanero esta aislado de 

las otras etapas de la operacién aduanera ya que la comunicaci6n que se tiene con los 

Administradores de las aduanas es muy limitada y en algunos casos es nula, aislamiento 

que ha permitide disminuir !a corrupcién en las aduanas. 
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El Segundo Reconocimiento Aduanero podria funcionar mas que como un chequeo 

efectivo tanto para el primer reconocimiento como para ios agentes 

aduanales/importadores. 

El Segundo Reconocimiento en estas condiciones ha creado un verdadero sentido de 

seguridad en el sistema aduanero mexicano. 

En resumen, el Segundo Reconocimiento Aduanero sirve al sistema aduanero mexicano 

slo como un modelo de inspeccién fisica y de analisis preliminar de la documentacién, 

que ha servido indudablemente a la autoridad hacendaria para incrementar en un alto 

porcentaje la recaudaci6n fiscal en el ramo de la importacién y en algunos casos de la 

exportacién. 
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CONCLUSIONES: 

El Sistema Aduanero Mexicano, ha evolucionado para mejorar, 

demostrandose con Ia reat simplificacién en los tramites y procedimientos 

que rigen hoy el movimiento de importacion y en ocasiones de exportacion 

en nuestro pais. 

Se ha logrado ta simplificacién en el proceso de ta revisién aduanera, con 

la implementacién del semaforo fiscal y el Segundo Reconocimiento por 

parte de los dictaminadores aduaneros. 

Se ha logrado que se puedan realizar las importaciones y las exportaciones 

en nuestro pais, sin necesidad de recurrir a la tan conocida mordida o 

corrupcion. 

E! Segundo Reconocimiento es un Servicios Publico concesionado por ta 

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico a través del Servicios de 

Administracién Tributaria a 12 empresas privadas ganadoras de la 

Licitacién Publica correspondiente. 

El Segundo Reconocimiento esta disefiado primero como un contro! de 

calidad que coadyuva con ia autoridad aduanera a fin de incrementar la 

recaudacion fiscal, segundo como instrumento de apoyo en la aplicacién de 

la Ley y tercero como un proveedor de informacion estratégica. 
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Et Segundo Reconocimiento ha cumplido satisfactoriamente con las 

expectativas de la autoridad aduanera, con la observancia a ta 

normatividad y el total apegé a el procedimiento en tiempo y forma. 
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RECOMENDACIONES: 

1.- Mantener al personal del Segundo Reconocimiento Aduanero perfectamente 

capacitado y actualizado, ya que siempre ha sido mejor la prevencién que la correccion. 

2.- Mantener siempre un niimero razonable de personal, principalmente Dictaminadores 

Aduaneros para cubrir necesidades adicionales en funcién de los horarios, incapacidades, 

vacaciones y capacitacién entre otras. 

3.- Mantener las instalaciones de! Segundo Reconocimiento Aduanero en perfecto estado 

a fin de optimizar su funcionalidad, la cua! permitira facilitar mucho mas el despacho 

aduanero. 

4.- Identificar todos los mecanismos susceptibles de ser utilizados en beneficio de las 

aduanas, es decir aprovechar al maximo todas las ventajas y cuidarse de !as desventajas 

de! Sistema Aduanero Mexicano, para lograr hacer atin mas eficiente la operacién 

aduanera en general y continuar con la madernizacién del Sistema Aduanero. 

5.- Fortalecer atin mas la credibilidad en el servicio del Segundo Reconocimiento con los 

siquientes cambios: 

- Expandir el Segundo Reconocimiento para que incluya un porcentaje mas alto de 

todas las importaciones (rojos y verdes).



- Ampliar el enfoque de la supervisién del Segundo Reconocimiento, a través de un 

seguimiento contintio de la informacion remitida al Administrador de la Aduana y de 

las acciones tomadas en relacién a dicha informacion. 

Aplicadas en conjunto, estas recomendaciones fortaleceran atin mas la credibilidad de la’ 

inspeccién fisica de bienes o mercancias realizada por los dictaminadores aduaneros. 

Una vez restaurada !a credibilidad de ta inspecci6n fisica, debe el mejoramiento de la 

informacién, por una parte; y por ja otra la evolucién hacia un proceso de auditoria 

documentai. 

La evolucién de la administracién de la aduana desde el control fisico a la auditoria 

documenta! podria promoverse bajo los siguientes cambios: 

- Definicién e implementacién del rol de los dictaminadores en el analisis documental 

preliminar de los embarques. 

- Analisis de la informacién por parte de las empresas para su uso en las Aduanas. 

Aun mas, nosotros recomendamos que los datos compilades por las empresas sean 

redefinidos y presentados a GLOSA (revisién legal y aritmética de cada uno de Ins 

documentos que comprende la cuenta comprobada por operaciones de comercio exterior, 

tanto por importaciones como por exportaciones) a fin de auxiliar en la labor de auditeria 

y en la selecci6n objetiva de las operaciones a inspeccionar y auditar. 
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La expansion de ta funcién del dictaminador para incluir analisis basicos de valuaciones y 

clasificaciones, es una extensidn ldgica de su principal rol, el cual es proveer informacion 

a la Administracion General de Aduanas. 

Al no ser autoridad sino iniciativa privada, el Segundo Reconocimiento no puede aplicar la 

ley; simplemente puede proveer informacién para que ef gobierno pueda aplicaria. 

Extender fa funcién del dictaminador hasta el analisis basico de documentos. Esto 

maximizaria la utilidad de los dictaminadores; propiciaria que e! analisis de documentos 

relativos a bienes y mercancias previamente inspeccionadas fuesen mucho mas precisos; 

y preveria al gobierno con un servicio que no puede mejorar a causa de las restricciones 

presupuestarias. 

En raz6n de que el importador tiene la carga del costo del segundo reconocimiento, usar 

al dictaminador como complemento del personal de GLOSA, es una forma - fuera de! 

presupuesto - de mejorar la capacidad de auditoria y examen de la Aduana. 
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ANEXO IH 
GRAFICAS 
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