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ocuparon la presidencia en siete ocasiones. Los ingresos petioleros coadyuvarfan a aminorar
tas desigualdades socigles, crear una iusion desamolista y propiciar la comupaon.

£l régimen polico favorecid un dima que penmiié mantener la continuidad institucional
para negodiar con los grupos poffficos, empresariales y sindicales, lo que coadyuvé a aumentar
el centrafismo de los partidos politicos tradicionales y a fortalecer la estructura bipartidista.

En 1889, Carlos Andrés Pérez asumis la presidencia por segunda ocasion y establedid un
sever programa de aluste econdmico. En febrero de ese afio se suscito el denominado
“caracazo” enel que la poblacitn mas empobrecida se sublevd en protesta por las condiciones
enlas que subsistian,

“En 1991 ka economia venezolana crecid a una tasa de 9.7%, la inflacion se ubicd en 31%
y el desempleo registr una tasa anual media supesior al 10 %", Esta situiacion raeria consigo
repercusiones sociales. En febrero de ese afio e teniente corone! Hugo Chévez encabezd un
intento de golpe de Estado encabezando al Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR).
En noviembre de 1992 se repetiria esta misma accion.

Para 1993 o sistema politico venezolano mostraba signos de resquetvajamiento, en tanto
que la disis econdmica se agudizaba. Por ofro lado, Carlos Andrés Pérez era destiuido
acusado de malversacion de fordos y Rafael Caldera, creador de COPEI, se separd del
partido y conformd ka coalicion Convergencia Nacional que adheria a 16 fuerzas polficas, Al
interior de Accidn Democrifica se suscitaban deserciones y aparecia e fendmeno denominado
“Chévezmania”,

Al legar al poder Rafael Caldera infentd conframestar los efecos de la poliica de
Berabacidon y auste econdmico. Decrstd la suspensidn parcal de las garantias
constiuconales y establecid e programa Agenda Venezuela, retomando a las polficas de
auste. Ademés, se incrementaron los precios de los senvidios pablicos; se instumentaron
medidas para redudir la evasion fiscal y se reinicd e proceso de privatizaciones,

! CEPAL, Balance Preliminar de fa Economla de América Latina y ef Caribe, 1995, citado en Gloria

Abella, "Venszugla: el masianismo al poder”, Carta de Pollticas Piblicas en México v en el mundo,
Universidad Nacicnal Auténoma de México, Facultad de Economia, enero de 1999, afio I, No 3,

p.15.
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1. ECONOMIA Y DEMOCRACIA PACTADA: UN MODELO AGOTADO

1.1 EL ACUERDO DE PUNTO FIJO

La etapa que comprende de 1349 a 1957, Venezuela vivio un régimen dictatorial de core
niarWembezadopadgademPaeszmmmeestepabdoemﬁé
mﬁ&merepesmfmalaomsidénpdfﬁwyshdml.Enelaspedoeaxﬁnﬁmse
mﬁmawpiabmdepaﬁeneydigmsoddmpaa!eMjemmdi@mtesmdores
de b economia,

Eama‘sodpodadePérethmémzsednLegodeldenmanMdelgobhmde
Ram%gwm1%,amvadeunmmﬂmambmadomrdmmanfe
CabstgadoChabaJd—qﬁeneradnh'B&odedefasaddpmﬂentemyddpmpb
Marcos Pérez

Estenmgobiamhbiaﬁammdahmnunapmaniﬁardﬁgidaporﬁnlbaudy
continuaria con una junta de goblemo al mando de Gemnén Sudrez Flamerich.

EnmﬂenﬁeTQ&selevamnawbodeodammbsqummnfadwporuna
gran mayoria el partdo Urin Republana Democratica (URD) comandado por Jovio Vilahs,
No cbstante, el 2 de diclembre de ese afio el régimen miltar desconoce Jos resultados de los
comicos —aduckendo ¢l tinfo & Frente Elecioral Indeperdients (FEI), que era ¢
represeniante del goblemo provisional  —y Marcos Pérez Jiménez se prodama presidente

Cmnmaﬂaasiwwetapadedidadumenhmeﬂmwpﬁnﬁdoabdosbsder@os
pdﬁms,bsgaaﬁasd)dadaasybatadwdmwé&zs.moposwnmempmm,bs
digamsdebsmmdmﬁmpd’z&zsmdmﬁhéde&ganimdmmﬁwﬁedmal
Independiente (COPEI), Accitn Democrética (AD) y el Parfido Comunista de Venezuela (PCV)
fueron exiados e iniciaron su kicha desde i dandestinidad.

2 Maza Zavala, *Historia de Medio Siglo en Venezusla: 1926-1973", en América Latina: Historia de

Medio Siglo, México, Siglo XX), 1088, p.529.
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parte a la estabiidad de la nueva administracion. La burguesia venezolana constituiria también
uno de los soportes del poder econdimico del régimen dictatoral.

Los consordios petroleros extranjeros se consolidaron y extendieron su control sobre los
muzmsmdesbésbosysobreba@btadéndehbmpamhamhdén.&tanb,h
wgm&aptmmbhiﬁusﬁanaufadmaaatav&ddpmwdemde
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crecientz malestar en ios medios econdmicas™,
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no disfittaban de los beneficios del poder dictatoridl.
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lograr la reinstauracion de a democracia,
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Poder como la burguesia, el ejércio y fa Ilesia catlica, que habian respaldado a b dictadura,
faciitaron también su derrocamiento.
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* lbidem, p.531.




Los paridos patiicos AD, COPE! y URD conjurtamente con las asodiadiones laborales y
sindicales signaron un acuerdo denominado Pacfo de Punto Fjo, mediante € que buscaron
vias instiucionales para la solucitn del corflicto social.

Dicha insthucionalizacion se basd en dos tpos de acuerdos que, unides, conformaron un
Acverdo Nacional tendiente a industrializar y democratizar al pals: “Los acuerdos de naturaleza
econdimica se maeriaizaron en la dedaracidn de prindplos y de un programa minimo de
gobiemo y en &l pacto de avenimiento obrero patronal. Basdndose en efos se fiaron tres
compromisos: en principio e de olorgar al Estado un papel central en la promocion del
desanmolo econdmico, mismo que estaria dinamizado por la acumuladdn privada. Se o un
marco de moderacitn y de concestacion instiiicional para ef sector taboral que no ohstaculizara
lageneradin de nversion y que, a su vez, apoyara la estabiidad polfica, tamblén se delined un
esquema de relativa distibucion del ingreso que evitara la polarizacion sodiat y ampiara e
mercado intemo. Los acuerdos de tpo politico establecian, en lo basico, cuatro dementos: el
reconaciniento de ta legiimidad de las diferencias polfiicas, 12 creadion de un programa coman
en relacion con la modemizacion econdmice, ta formadion de coaliciones partidistas de
gobiemoy fa defensa compartida de un régimen politios democrtion™,

B resiftado de los comicios celebrados & 7 de dicembre de 1953 dieron € fiunfo al
candidato de AD Rémudo Betancourt “quien obiuvo 49,1% de los valos. En la Cémara de
Dputados, AD se asegurt tma mayoria absoiuta de 73 de los 132 escafics, seguida por la
Unidn Republicana Democratica (URD) con 34, y COPE, con 187,

En esta gestion fue cuando se redacth la Consticion de 1961. ‘La Carta Magna
aseguraba ks bertades individuales y consolkiaba la ofganizacidn federal del Estado, of
sisterna presidencialista—que prohbia i resleccion inmediata—y un Legisiativo bicameral. Al
rrismp fiempo, olorgaba e derecho de suffagio bre y secrelo a los dudadanos mayores de 18
afios y establecia el volo obigatono™®.

Claudio H Vargas, "Venezusla entre ia continuidad y el cambio®, Secuencia, México, Instituto Mora,
No. 18, septiembre-diciembre, 1950, p.145.

3 Instituto de Relaciones Europeas Latinoamericana, Manual de los Pardides Pollticos de América
Lating, "Venezuela", Parlamento Latincamericano, irela, Madrid, 1997, p.404,

*  ibidem. p 404.



Con e propésit de mantener la paz social y el equiibrio polftico, la nueva administracion
impuisé medidas para proteger y finandiar la industia nacional. También apoyd programes
sociales y dlorg® garantias taborales.

Un facor que aoadyuv en gran medida a b estabiidad poliica ded pesiodo de fransicion,
fue el ingreso producido por &l petrdien. De esta manera Venezuela se conducira por el camino
de una economia petoizada. “En 1958 ¢ igyeso pebolero capiado por & Estado
representaba el 57.7% de st ingreso total en tanto que en 1990 ascendia  80%” .

Seria dl benefico de este recurso &l que permitiia hasta los afios ochenta el equiibrio de
s desiguakdades socies sn desestabiizar el sistema poiico def pacio: “El goblemo de
Betancourt procurd mardener & equirio de las relaciones cbreropatonales que
fundamentara el juego poliico de poder. Para elo era esencial obtener el confrol de los
sndicalos a través del partido AD y reguiar as acciones de masas por fa misma via del control
partidista con la cooperacion de COPEL Con ello, frenaba las revindicaciones populares,
chreras y campesinas®,

En el ambio poiftico, se relegd a los partidos de zauienda del nuevo sigimen dermocrslioo
—el Comunista, e Movimierdo de txquierda Revolucionaria (MIR) que tuvo su oigen en la
disidencia de AD y de URD—y se depuraron del interior de AD y COPE! a fas comientes
racicales.

Seria bajo este amblente de reformas econdmicas moderadas y de participacion poliica
seleciiva, que tuvieron lugar los primeyos goblemos democréticos.,

En el periodo comprendido de 1968 hasta finales de los setenta se consolidd e pacto
dermocrétioo. Inidiaba asf la sucesion del poder entre las principales fuerzas parfidistas, AD y
COPE!, bajo elecdones competiivas. “Paralelaments, el proceso econdimico ingresaria a una
ekapa de expansidn como efecio de la modemizadién y transnacionalizacion de ka estruciura
produciva y de ka inyeocion de capital que propicid el primer boom petrolero de 1973

T Gloria Abeta, "Venezuela: ! mesianismo al poder”, Pollticas Piiblicas en México v e
myndo, Universidad Nacional Auténema de México, Facuitad de Economia, enero de 1999, afio |,
No 3, p.i4.

® lbidem. p.534.

* DpcCit,p.147.



E! régimen poliico favorecia un dima de confianza que le permitifa mantener (@
continuidad instiucional para negodiar con los grupas pofiticos, empresariales y sindicales. Al
mismo tiempo, se evidendiaba su capacidad para mangiar institucionaimente los conflictos
laborales y conduciios en coyuniuras electorales. Esta siuacion coadyuvd a aumentar el
centralismo de los parfidos en la vida polfica y fortalecer la estuctura bipartidista.

1.2 EVOLUCION DE LA ECONOMIA VENEZOLANA
Como se analizid en &l apartado anterior, con k2 oma de posesitn de Romulo Betancourt a la
Presdendia de ka Replibica en 1989, se inicid en Venezuela la etapa de ks goblemas
dermoariticos, uego de haber enfrentado regimenes de corte autoritario,

Esta transicién coadyuvd pam que se diera un cambio en & modedo socioeconiimioo del
pals. La renta del petrtieo se convirtid en el sedor primordial de generacidn de excedentes
mediante el que se susientSia economia.

INGRESO PETROLERQO DE VENEZUELA
En ddares y boifvares af valor del afio final de cada periodo
constitucional 1959a 1889
Periodo Constiucinal ingreso X gyesos fscales (M. DeUS$) Mi.DeBs.

19601964 11995 a2 172
10641060 12447 374
10691973 16274 61020
19741979 48454 228785
19791084 185174 353284
1064-1069 6o sa7 694883
ot 234853 1440529

Fuenie: Ladamocraciaen Armérica Laina, Actusidady perspecives™,

' Heinz R. Sontang, "La democracla en Venezuela: una visién prospactiva®, en Pable Gongdlex
Casanova y Marcos Roitman Rosenmann (coordinadores), Democracia_en rica_Latina

Actualidad y Pergpactivas, México , La Jomada Ediciones, 1985, p.330,



De acueido con ko convenio en & Pacto de Punto Fio, &f Estade jugaria un papel certral en
la promocidn del crecimiento econdmico; se dieron las pautas para que existiera un dima de
moderacion y concertacion institucional en el sechor laboral, con el propdsito de generer
certidumbre a la inversion v, a mismo tiempo, apoyar [a estabiidad polfica; tarmbien se trezd un
proyecio de relativa distibucion del ingreso que evitara la polarizacion social y ampliara el
mercado ntemo™*

Durantz € pesicdo que va de 1958 a 1975 se obseivo una constante expansion de la
burguesia y € desarrollo en los sectores industrial y financiero, que dominaron la dindmica de
crecimiento capitalista en ese tiempo.

La acumulacion de capital se generd gracias a excedente petrolero, a la contencidn de fos
salarios reales y a curso favorable de la sustitucidn de importaciones, que se evidendd con
mayor proporcion en los sedlores industrial y finandiero.

Respecio a las demandas populares, el modeto econdimico produjo grandes desequiibrios
sociles ante la fata de recursos aplicados para satisfecer las deficiencias de la polfica
econdimica en Areas precisas.

Con e gobiemo de Rafad Caldera (1969-1974), quien impulsé una polfica de
“nacionalismo democr&tioo” con proyeccdn intemadional, se auspiciaron las condiciones para
que se nacionaizara € petntieo, respaldado en la coyunfura intemacional caracterizada por la
crisis enegéiica y e fortalecimiento de la Organizacion de Palses Exportadores de Petrdleo
{OPEP).

Para 1973 "uego del ernbargo pefrolero drabe, los precios mundiales del petrdleo crudo se
cuadnupicaron, desencadenando el primer shock pefrolero, Para Venezuela tal alza significd un
incremento del precio promedio de su paquete de exportacion de 50 por ciento enfre 7372 y de
més de 180 por ciento entre 7473™%

No obstante lo anterior, en los Gitimos tres afios del igimen de Caldera, el modelo de
credimiento prevaleciente mostraba deblidades y confradicciones, que se manifestaron en

" Claudio H Vargas, Op. Cit., p.145

2y eopolde Yanez Balancourt, “Venezuela hacia el 2000, Desafios y opciones. La economia
venezolana, problemas y perspectivas™, Nueva Sociedad, Caracas, 1987, pp. 125, 126.



bajas tasas de crecmiento econdimico, en @ incremento considerable de las importadones y la
mamginalidad urbana, como consecuencia del desempleo.
Se hidieron miés fuertes las presiones inflacionarias, debido a factones infemos derivados de
la industrializacién sustitutiva de importaciones y a la inestabiidad en la distribucion del ingreso.
Esta situacion, aunada a ka percepaidn poputar sobre e aumento notable del costo de vida,
favorecieron &l candidato de AD, Carlos Andrés Pérez, en las elecciones presidenciales de
1973.

La primera administracion de Carlos Andrés Pérez (1974-1978} inicid oon la ventaja de una
mayoria absoluta en el Congreso de la Repiiblica, que le otorgd poderes extraomdinarios para
fevar a cabo acdones en e 4rea econdmica. Por ofro lado, disponia de recursos fiscales
debido al auge pefroler.

Caros Andrés Pérez conformd e proyecto sodial &l que se denomind “La Gran
Venazuela” Este proyedn "buscaba abir nuevos cauces al proceso de acunmulacion, glevando
ampliamente la sustiticion de importaciones, infegrando ntemarmente la produccidn industrial y
ampliando &l mercado ifteme con una poliica awdaz de redistbucion de! ingreso™ - El
goblemo tarmbién procurd fortalecer la industria pefrolera nacionalizada y establecer nuevos
mecanismos que abrieran mercados y facilitaran las exportaciones en el futLio.

“Con esta poliica populists, favoracida por ¢ auge petolero mundial, se increments el
producto intemo bruto real en un promedio de 6.9 por dento anual en € periodo 19741977
(entre 1968-1973 habia aumentado en 4.9 por dento anual). B! producte infemo bruto no
petrolero se expandid en 96 por dento promedio anual en 1974-77 (en 68-73 fue de 64 por
dento) A nivel seclonial, b industiia de fa consfruccion fue e sector més dindmico en &
cuatrienio 74-77 al observar una tasa de crecimientn anual promedio de 15 por dento. Latasa
de desocupacidn logn reducirse a un 4.3 por dento en 1978, B auge de las aclividades
econdmicas ubanas confribuyd a una importante migracion del campo a la cudad. Como

* Maza Zavata, Op. Cif. p 535.



consecuencta de esta migracion, el sector agricola que absorbla casi & 22 por ciento de la
fuerza de trabajp en 1970, redujo su particpacion a ko un 15.5 por diento en 1978 '*

No obstante, la nueva estrategia genend diferendaciones infemas en todos los seciores,
gupos ¥ dases sociakes. Inidd una orisis de representatividad. La democracia como régimen
paiftico experimentaba dertas dificuttades y cambios, al igual que e Estado.

Bapo bos goblemos del social cristiano Luis Herera Campins (1979-1984} v de Jaime
Lusinchi de AD {1984-1980), las tendencias a [a crisis se profundizaron. Ya al asumir &l cargo €
primero, su propdsio fue comegir ef umbo de fa economia, para revertir a coto plazo fa
inestabilidad financiera en los sediores exdemo v fiscal. La orientacion de la politica econdmica
vard, ya que se olomgd mayor preponderancia a las fuerzas del mercado.

Al comierzo de la década de los ochenta la inercia econdimica provocada por la
disminucion del ritmo de crecimionto caust en Venezuela "una caida en e producto real de 1.1
por cienio en promedio, un aumento del desempieo a 6.3 por ciento, una acsleracidn
inflacionaria al 18.8 por dento en promedio v una salida de capiales que teutralizd
parcialmente b expansion monetaria, Por su parte, la balanza de pagos mostrd un resultado
posiivo consecuencia de yra cuenfa comiente superdvitnia cont una cuerta de capital
igerarmente negativa™™®,

Ante la precaria sifuacion econdmica que prevalecia en 1982, ef goblemo detemiing aplicar
una polftica fiscal expansiva, representada por Lna extensidn del gasto pdblico real ante la
reduccidn de lbs ingresos del petrdleo, con el propasio de aglizer € imo de la aclividad
econdmica ifema. Sin embango, esta medida provood un aumento del défict poblico de 64 por
diervo def Produch infemo Bado™,

La stuadion se agravs por cuestiones extemnas como b caida da los precios del petndiec en
1982 y la parficipacion significativa de deuda de corto piazo en la deuda exdema total,

" vania Roxana Avila Gircla, Necloberalismo: ,Fxito en Chile_y Fracaso en Venezuela?, Tesls de
Licenciatura en Relaciones Intemacionales, FCPyS, México, Universidad Nacional Autdnama de
México, p.83

'S CEPAL, "El déficit piblico v la politica fiscal en Venezuela (1880-1990)", Serie Polltica Fiscal, Chils,
No. 13, 1991 pp. 47-50

'% \ania Roxana Aviia Garcla, Op.Cit., p.85.



Para 1883, la economia venezolana mostrd uno de sus peores resutados en € 4rea
enondimica, “ouande e producio real cayd en 5.6 por denio como consecuencia de la cafda en
todos Yos seciores econdmions, exceplo agricufura y comerdio que credieron ligeramente.
Adicionalmente, el déficit piblico se mantuvo alfo a pesar de su reduccion™” ‘

En fos comicins de 1983, los dos contendientes princgpales en la campafia electoral, Jaime
Lusinchi de AD y Rafael Caldera de COPEI, expresaron en sus programas arficas hacia
estado de la econornia, aduciendo falas de la democradia y problemas en el Estado,

Luego del ascenso de Lusinchi al poder, que contaba con mayoria en e Congreso, se
reconocid fa natursleza estructural ds la crisks, por lo que se modifich el medelo econdmios. Se
prefendié establecer “un nuevo pacts social’, nstaurdndose una Comisién para la Reforma ddl
Estado (COPRE) con e objetivo de hacer més eficiente e aparato del Estado.

Se aplicaron medidas que induian una modificacion def sistema de cambios miltiples para
comegir it apreciaciin del tipe de camblo. Los precios de la gasoling v oos producios
petroleros y agropecuarios fueson elevados; se eliminaron los subsidios a productos basicos
oon & propdsito de reflefar sus costos reales e inducir su uso més racional.

Durante 1985 y 1986 nuevamente cayeron kos precios del petrdieo en 1o que sexia e tercer
shock petrolero, esta vez en detiimento de los paises de la OPEP y de otros exportadores
netos. Arte esta stuacidn, la administracion de Lusinchi ared programa de inversiones al que
nombxd Plan Espedial de Inversiones Publicas, a fravés dal cual se impulsd una poliica
econdimica finandiada parciaimente con emisiones de bonos piblicos adaquiidos por €l Banco
Central. Sih embarpo dichas iniciativas se debiitaron répidamente sin lograr la reactivacion
econdmica.

“1a aisis econdimica tendia a agudizarse ante la oonstante baja en los predios de
exportacion del pefrdleo v las obligaciones de fransferendia de recursos hada los paises
desanrolacos, que inplcaba & senicio de la deuda. La exoepaion fue sin duda & sector
finandiero que sach grandes ganandias enfre los ddlares preferenciales (decretados por ¢

' GEPAL, "El déficit piblico y Ia politica fiscal en Venezuela”, Op.Cit., p. 54,



goblemo anterior para la importacién de determinados bienes y seivicios y para ef pago de la
deuda extema) y los ddlares del mercado o™

Asimismo, la moneda venezolana (el Bolivar) se habia devaluado considerablements, de
4.35 por ciento por ddiar a Lin prormedio de 30 por dento, mientras cue la inflacion lleg a mas
del 50 por cienty en 1988.

1.3 LA CRISIS ECONOMICA Y POLITICA: EL. AGOTAMIENTO DEL
ACUERDO DE PUNTO FIJO

Venezuela, como se ha analizado en los apatados anteriores, transhd hacdia una vida
democritica a partir del democamiento de Marcos Pérez Jiménez (1949-59). El movimiento en
contra de ese régimen autoritario fue encabezado por una afianza de oposicion que indlula a los
gupos polficos Accidn Democrdtica (AD), Comité de Omgenizacion Polfica Electoral
independiente (COPE!) y la Unién Republicana Democratica (URD), ast como de seciores
sndicales, empresanales y mitares.

Mediante ef consenso de los grupos partidistas se formd un gobiemo de coelicdn y se
signd el denominado Paco de Punio Fio en & que se sentaron las bases, tanto en € drea
econdimica como polfica, de un régimen Bamado “democracia pactada”,

Bap ese pach pofico se abreon los cauces para una vila patidaia y la
nsiudonafizacion det confiicio sodial. Surgi6 ¢ sisterna elecioral como un procedimiento a
través de! cual se constuy® un espacio social de negociacion y el acceso a la toma de

En b econdmico, e sistama democréfico se basd en un modeio sustentado en la
rentabiidad de la exportacion del petndieo. De este modo, ‘la asodacion & ddo de ks
mencados intemacionales del pefrdieo aed una sueste de petolzacion de la toma de
dedisiones del Estado™®. B boom pefrdero de 1973 generd grandes recursos fiscales que

" Heinz R. Sonntag, Op.Cit., 341
¥ Claudio H Vargas, Qo.Cit., p.143.
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permitieron respaldar & sistema polico bipartidista, en e que los dos partidos polificos
hegemdnicos, AD y COPEI, se altsmaron en el poder gobemando al pais en siete ocasiones.

Seria a finales de bos aios setenta y durante ka década de los ochenta, cuando el pacto de
Purio Fio comenzsb a evidenciar signos de su agotarmiento debido, entre ofras razones, a la
bhaia en los precios del petrdieo.

El Estado, que habla moderado por afios las consecuencias de la desigualdad socidl,
gracias a las divisas resuftantes del pelrdieo, comenzd a tener dificuftedes para corinuar
manteniencdo st caracter mtervenior, desanalista y populista.

Por ofro tado, resultaba también dificl de sobreflevar el senvich de fa deuda, asi como &
incremento en los niveles de desempleo y la inflacidn. B costo social de la orisis se hizo patente
entre kas dases media y baja de ta poblacion.

En &l margo del sistema mundial que prevalecia en ka década de los ochenta, es conodido
que para & goblemo de IEstados Unidos, encabezado por Ronald Reagan, América Latina y
Carbe fueron una pieza fundamental de su estrategia en la competencia con otros bloques
econdmicos (Japon, Sudeste Asitico y Mercado Comin Europeo), por fa hegermonia global,

Los gobiernos de los palses lainoamericanos, entre elos Venezuela, atados por una aisis
estuchural intema unida a iz del endeudamiento externo, abandonamon por compielo las
nidalivas que aigunos de elios habien desplegado en kb década los setenta. ‘La
transnacionaizacion del capiial en esta fase implicaba también una concentracion de las
actividades tecnoldgicas, industiiales y comercigles en los paises cénfricos, de modo que la
regidn en conjunio perdid répida y credientemente importancia, ko que afectaba también a los
paises exporadores de petriieo como Venezuela™

Se agudizi ka presion de la banca privada infemacional y de los organismos financieros
oomo el Fondo Monetario Infemacional (FIVI) v & Banco Mundial (BM) a favor de la adopcion
de politicas econdmicas de corte heral,

# paplo Gonzélez Casanova, Marcos Roitman Rosenmann {coordinadores), Op.Cit., p.p.344, 345.
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En este contexto se efectuaron las slecciones de 1988 en las que resuft tiunfador, por
segunda ocasion, Carlos Andrés Pérez. Para muchos aclores sociales, Pérez representaba
una (itima esperarea para la democradia paciada.

El nuevo gobiemo encontrd un pals severamente endetdado —para 1989 la economia
enfrd en recesion (7.8%), la inflacidn se acelert superando el 80% y la deuda extema alcanzd
33, 195 milones de ddlares—, las reservas Intemacionales eran escasas, la moneda nacional
estaba devaluada en poco més del 300 por ciento y existian compromisos finanderos del
sector piiblico que deblan cumplrse .

El modelo econdmico prevalegients resultaba ya escasamente financiable, se presentaban
regstros de una serie de huelgas asf como casos de insubordinacion civil. Los representantes
tradicionales de intermediacion v de control, partidos y sindicatios, atravesaban por una abierta
crisis de legiimidad,

El nuevo goblemo se planted la urgencia de definir las bases y los mecanismos de un
modelo de gedimiento que permiiera orientar ta modemnizacion econdmica dal pais,
encaminado a lograr un Estado finanderamente visble, asi como la integracién orgénica a la
economia mundial yel estimulo a los sectores produdtivos.

Al asumir fa Presidencia, por segunda ocasidn, Caros Andrés Pérez dio a conocer un
programa econormico que indula una Carta de Intenciones con & FMI, ka cual contenia la
polfica de ajuste y proponfa las que, en ese momentd, se lamaban polficas socieles
compiementarias.  Desde ése momento, se empefid en mantener el programa que se
denoming et Gran Virdie, a pesar del rechazo de la oposicidn v la resistencia de amplios
sectores politicos, hasta de su propic partido, y de missmbros importantes de la burguesia local.

Sin embargo, las medidas econdmicas restrictivas recomendadas por ef FM!, entre las que
se contemplaba el incremento de precios de articulos de primera necesidad y una devaluacion
de la moneda naciona) frente al ddlar, provocaron muestras de descontento sodial, que
estalaron en la insumeccion popular de! 27 de febrero de 1989 a la que se fe denomind &
“caracazo”, misma que se caracterizd por saqueos y protestas. Este movimiento popular

! CEPAL, Balance preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe, 1995, citado en Gloria
Abella, “Venezuela: ¢! masianismo at poder”, Op. Git., p. 15.
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evidencid “1a crisis de los mecanismos de solucion de conflicios v 1a erosion del consenso
dermocrétion que habia caredterizado la poliica venezolana desde 1958, Los dos intertos de
goipe miitar del 4 de febrero y 22 de noviembre de 1992, perpetuados por € teniente coronel
Hugo Chavez pusieron de manfiesto e persistente desconocimiento social v la creciente
pémdida de legiimidad del sistema polftico establecido™

En 1991, la economia venezolana crecid aunatasa de 8.7, lainflacion seubicb en 31. %y
&l desermpleo regisind una tasa anual media superior al 10%%. Para 1983 "ef Producto Intsmo

Bruto se contrajo en 0.2% y en 1924 en 4%, El sistema politico venezolano se desmaoonaba,
Una nueva caida de los precios intemadionales del petrdieo afectt severarmente el presupuesto
del secky pdblico: en 1990, los ingresos pefroleros def gobiemo central ascendian a casi un
15% det FIB; en 1993, la participacion en &l PIB habia decaido al 10% vy el gobiemao obtenta del
petreo el 60% de sus ingresos **

Finalments, fras un periodo de agudizacion de (a crisis econdimica en €l pals, & presidente
Cailos Andrés Pérez fue destituido por &l Congreso & 20 de mayo de 1993, iuego de que la
Suprema Corte de Justida determind que habia motivos suficientas para abrir juicio en su
ocontra, “acusandolo del uso iregular de una partida secreta de aproximadaments 17 mifones
de ddlares que teminaion en una operacion de segurdad en 1930 en Nicaragua®

“Al inico de la administracion de su sucesor, Rafeel Caldera, se intent frenar las
consecuencias de ia politica de fberalizacion y auste econdmico. Decretd ja suspension parcial
de las garantias consfitucionales y & confrol cambiario. Cred ka Junta Administrativa para €
Control de Cambios, establecid una colizacion (rica del déiara 170 bolivares, presentd un plan
social que implicaba una version de mi millones de déiares y anuncid un bono alimenticio
para los trabajardores de menores Ingresos.

Posteriormente el gobiemo de Caldera adoptaria un nuevo programa llamado Agenda
Venezuela, que impliod un refomo a las poifticas de aluste v ta obtencion de un préstamo por 1,

2 |nstituto de Relaciones Europeas Latinoamericanas, Op.Cit, p.404.

B CEPAL, Balance Preliminar de Ia Economia de América fatipa...” Op.Cit., p.15.
# CEAPAL, Estudio Econdmico de América Latina v el Caribe 1993, Venezuela, en Glona Abslla,

“Venezuela: el mesianismo al poder”, Op.Cit., p 15.
® Vania Roxana Avila Garcia, Op.Cit., p.9¢
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Durante su camparia proselista, Hugo Chavez mantuvo un disaurso revindicador. Evood
fa figura de Simén Bolivar y refters que frente a la macreconomia su goblemo comegina fos
desequibrios macrosodales (En 1938 ¢ 80% de ka poblacion venezolana se ubicaba en lo
que se conskleran indices de pobreza, osrca del 50% se dedica al trabajo informel y la tasa del
desempleoc asciende a 12.8%%)

La extosa partidpacidn de Chavéz como candidato a fa presidencia, dio &l escenario
poliico venezolano un alto grado de efervescencia politica durante &f procesa electordl. En e
discurso de ciere de campaiia, sefiald que un modelo comunista para Venezuela no era
vizble, “pero tarrbién es derto que con la misma infensidad, tampooo queremos el modelo
neckberal salvaie™.

Asequrt que no sucumbina a la tertacion totalitaria indicando que queria una democracia
verdadera. Chévez contaba con 57 % de las infenciones de voto segln s sondeos y fue
cuestionado por sus adversarios de ks partidos tradicionales de querer poner fin a la
democracia.

El dima poliics en & que se desamold la omaxda elecioral fue de tension, ante fos umores
sobre un posbia goipe de Estedo en € caso de que Chévez llegara al poder, o bien, por la
supuesta exdstendia de grupos proclives a Chévez, que estarian organizados para un supuesto
fraude electoral.

Enlas visperas del proceso electoral hubo compras de panico en el pais. Erttre los sectores
poiiicos contranios al Polo Patridtico y giupos empresariales, se mantenia la expectativa arte la
posbidad de que de legar a poder Hugo Chavez implementara sus propuestas de campalia,
sobre toda b intencn de convocar a una Asarrbiea Constifuyente.

Sin embargo, contranio & esos prondsticos, 1a jomada elecoral Transcunid sh incidentes.
Los resutados de b votackin mosiraron & descriédito de las fuerzas partidistas que dominaron
el escenario paifico durante 40 afos. Polo Patiético que apoyd a Hugo Chévez y que agiutind
a casi todos los partidos de izquierda “obluvo 56.23% de los voins, mienfras que ef empresario

7 Ibidem, p.16.
# Gerardo Reyes, Nugyo Herald, Miami, 7 de diciembre de 1999,
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Enrique Salas Romer, quien contaba con el respaido del sodaidemdcrata AD, e sodalcristiano
COPEIl y o secior empresarial, obluvo el 38.70% de los sufragios™.

Los resultados oficiales también revelaron que Chavez oblivo mayoria en fodos los
estados del pals con excepcon de la provindia andina de Tachia.

Las encuestas de infercidn de volio realizedias previamente, pronosticaban que Salas
Raver era & que tenia mas posbiidades de derrolar al ex mitar en las elecciones
presidencides. Sin embargo, la populandad del ex gobemador de Carabobo ermpesnd a
denumbarse rapidaments iuego de que los partidos AD y COPE! expulsaron a sus propios
candidzins para apoyar y former b que denorminaron Frante anfi Chavez. Esto ccunid a poco
mis de una semana de que se celsbraran los comicios, después de que durante [as
camparfias eledorales, ambos partidos se dedicaron a cuestionar a Salas Romer por ser un
arnstocrats obgarca,

De los candidatos presidenciales, lrene Saez, quien representaba a tres pequerios
movimienios, obluvo 3.14 % de los volos, Luis Alfaroe Licero, quien fue expulsado de AD por
negarse a renunciar a la candidetura a favor de Salas Romer, se lanzad como independiente y
obkvo 0.36% de tas votaciones.

El porcentaje de abstendionismo fue de 3520% con 333.040 votos nulos. De acuerdo con
fos resuitados de estadisficas realizadas previamente por la empresa Datandlisis, indicaban
que volarian més de 95 por dento de los 11 milones de eleciores, con 1o que se rompetia el
alto abstencionismo que afios anteriores ha caracterizado las glecciones presidenciales™,

Tardo Salas coma los diigentes de los parfidos que bo apoyaron, & ex mandataro Luis
Herrera Campin de COPE! y Neison Chitty La Rodhe de AD, reconodieron et fiunfo de
Chivez. Salas Romer ofrecid su respaido a goblemo “en fodo b que concema & infenés
gereral de' Venezels'

B sFiasta popular en Venezuela por el triunfo de Hugo Chévez”, La Jomada, México, 7 de diciembre
do 1098, p.3.

* “Temor on Venszueta a 1a hora de que se abran las casillas electorales”, La Jornada, México, 6 de
diclemnbre do 1998, p.55
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Autridades  eleclordles y aproxdmadamente 300 observadores exdranjeros, de la
Omganzacion de Estades Amnesicanos (OEA) v la Comunidad Ewropea, afimaron que la
jomada elecioral se desamolio con absoluta nommaidad.

El ex teniente corond, quien rechid la noticia de su vidioria con un rosario en 1a mano,
convood 4 fa unidn de los venezolanos y pidid a los nversionistas extranjeros confianza
absoluta en &l pais. “Extendemos nuestra mano amiga a todos, perdonemos fodo, mi gobiemo
serd un gobiemo de amnonfa y de paz. Yo sabré inferpretar sus angustias y sus aspiraciones™'.

Indiad que a partiy de ese momernto tendria la oporiunidad de demosirar que no coplaria el
sisterna poiition de Cuba y de desmentir ks versiones de que levaria al pafs porel umbo de la
dictadura: "Voy a demostrar que todo ko que se die de mi es mentira, y hago un famado a
todos los imversionistas de cualquier parte del mundo de que aqul van a consegrir un goblemo
senio que va a revindicar b seguridad jeridica™®,

3 Gerardo Reyes, "Hugo Chavez", Nuevo Herald, Miami, 7 de diciembre de 1990.
»
[bidem,
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El 27 de febrero de 1999, Hugo Chavez puso en marcha e denominado Plan Bolivar
2000, a través det cual se inicid un programa chvico-mifitar como una propuesta de participacion
cudadana en ios problemas que aquejan a Venezuela.

B provedn Balivar 2000 v sus ires fases ProPals, ProPatria y FroNacion representan en
matera sodal o que en lo econdmico ha sido la Ley Habiitante y en lo Polflico la Asamblea
Constityente, Mediante ks fases ProPatria y ProNacion ef goblemo pretende proveer de
omganizackin socia y trabajo productivo a los sactores mis necesitados de la poblacion para,
posterommente, concreter a largo plazo la infegracion de los provectos estruciurales del Estado.

Para financiar &f proyecio se cred la Fuerza PAIS a través de la cual &l Ministerio de la
Defensa centraiiza los recursos provenientes de la poda presupuestadia aplicada en ofos

despachos del goblemo. Bl monto inicial oon € gue se activd el Plan fue de mil milones de
bolivares.
En el &mbito econdmico, se implementd & programa de Transicidn Econdimica que
contempkd [a reduccion del presupuesto a fravés de:
s Lacreacidn de un dimade estzbiidad monetania
» Eliniciode la transformacion del Estado
+ Fortalecer la tesoresia nacional
»  Elinicio decidido de acciones en el plano social
¢ Haumentodelos salarios

+ Laaphcacion de la ey Mabitante, por la cual se autorizd al ejecutivo para dickar nomas en
el Ambio del ondenamient y reestnrcturacién del Estado, de la Administracion, de la
Hacienda y el Crédito Pliblico, del presupuesto en general, asi como medidas para mejorar
el sistema fribstario y fa recaudacion de impuestos,

» Defenderlos precios ded pefriieo y procurar su elevacidn, mediante recores de produccion
concertados con ofos paises pefrolers v;

» Labisqueda definanciamiento extemo v ia renegodiacion de Ja deuda,
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£ Plan Bolivar 2000 prefende impulsar programas de reestruciuracion productiva y todas las

medidas necesarias para el ogio de la fransformacion del sistema econdmico y social nacional,
En el &mbiio poiftico € principal obietivo es la refundacion de la Replblica, lo que signffica

reformar todos los poderes constifuidos, a todos los niveles: nacional, estatal y municipal.

Tales reformas estarén diigidas a garantizar a la poblacie.

¢ Mayorparticipacion en las decisiones que le compete

« Mayorposbiidad de evaluar ka gestion administrativa de sus gobemantes y legisiadores

«  Mejores senvicios pliblicos y debida atencitn a sus demandas

¢ lgualdad de denechos y deberes ante las institiciones del Estado

¢ Sequridad juridica y acoeso a la justicia fberada de comupciones e intereses personales o
de grupos

» Flectiones mpias y persondlizadas.

En &l aspedio social, se pretende impulsar poliicas sociales que pemmitan disminuir los niveles

de pobreza y desiguaidad asi como la elevacion de fa caidad de vida.

2.1 EL PROGRAMA ECONOMICO.

Jurio con e impuilso a ka constifucion de una Asamblea Nacional Constituyents, el gobiemo de
Hugo Chévez presentd un programa econdmico que prefende promover la reestructuracion
productiva con &f obieto de consolidar una economia humanista, autogestionaria y competitiva,
en la cual d mercado continita siendo considerado e mecanismo fundamental de iz asignacion
de recursos y fadpres, incorporando formas ongankzativas complementanias de propiedad
privada que, como el cooperativismo v las asociaciones estratégicas de consumidores
productores, favorezean una dindmica de diversficacion de la producdion y agregacion de velor
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arﬁeo,asegnaﬁomﬁvddevadodehgmomlparalafanﬂavmezdana“.

Asimismo, propuso que & Estado debe cumplir un papel priositario; Su infervencion estara
encaminada a proteger e ntenés general de la poblacion, promoviendo s actividades
econdmicas privadas v regulando fa infervencion de los agentes econdmicos para ewvitar
condiciones te competencia desleal. También promocionard todas las actividades produciivas
que conduzean & incremento de la insercion econdiica a nivel intemacional. Estimulara y
favorecera fa acumuiadion de capital fisico y humano del pals, a través de poliicas de estimuio
a la inversidn nacional y extranjera v creando las reglas de juego que garanticen {a seguridad
jurklica a los capitales que asuman € riesgo &l ncorporarse al esfuerzo de la transformeacion
econdbmica. B! Estado unira la capitalizacion del ahomo plblico en forma directa, mixta o
concesiona, en & desanolo amdnico de las infraestruciuras. Al mismo fiempo, se
cammndaémhmﬂadéndesavidosp]ﬁmsdalanﬁﬂmwlﬂadposﬁeﬂ&tado
empresarial se confraerd a acuelos sectores bésicos en los cudles pueda alcanzar una
rertabiidad igual © superior a la que es capaz de crearia gestion privada de la produccion.

Eanabapabmmdal,dgobbrmde&go&@amnsidemqueumdews
objetivos fundamentales es la superacion de la winerabiidad extema, To cual se pretende
alcanzar implenmentando una poiiica comendial fundada en principios de reciprocidad y equidad
en su incorporacidn a los mercados mundiales. También se pondré especial énfasis en los
acuerdos de infegracidn que se cumplen en América Lating, especialmente en {a Comunidad
Andina de Naciones, Meroosur, & G3 y € Caricom, como centros de una dinémica integradora
yde complementacion econdimica en el &mbito regional,

En bo que se refiere a kas poliicas de establizacion macroecondimicas, reafima como
propdsitos abati la inflacién v reactivar of aparato productivo. En e ambito fiscal se pretende
nsiumentar ks medidas que permitan meforar los ingrescs ordinarios del Estado; se
contermpla asimismo, ¢ redimensionarmiento cuartitativo y cualtativo de la administracion
plblica (reduccion ministerial, cambios en las pautas de oontratacitn, eliminacion o

¥ g presente apartado se basa en Iz infermacion contenida en Vengzuela: programa Econdmico,
hitp:Venezueala.gob.ve.economia.
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simpificacion de procedimientos) combatiendo lo superfluo, lo ineficiente v &l excadente en
bienes, servicios o personal que fuere necesario,

Por olro lado, e sisterna de seguridad social en sus dos componentes principales: salud v
pensionas, conternpia un sistsma autodfinandiable, o a reducaon a un minimo su dependancia
del presupuesto, Con esto se prefende que se disponga de una seguridad social que
permanezea en ¢ iempo, v que pueda senir de molor y fuente de financiamient para las
inversiones fuluras. En este senfido, las estimacdiones de los costos de fa nueva seguridad
social serian de alfrededor de 3.6% del PIB.

£l plan econdrmico tamibién observa un enfoquie infegral def problema de las asignaciones
legales contraciuales, para eliminar progresivamente la rigidez que afecta [a distitbucion del
presupuesto, permiiendo €. mangio anticicioo del gasto plblico. Considera que debe
imponerse una gerencia riguresa de la deuda piblica y de su senvicio anusl, que considers i3
adopdin de fos siguientes principlos fundamentales:

»  Contencién del endeudamiento, la aplicacitn del prncipio del equiibrio presupuestario
marging, que posiula que todo gasto adicional debe finandiarse con nuevos recursos
ordinaios, especiaimente en el caso de ks gasios comentes de funcionamiento de la
iminisiracion pblca.

«  Elmeneio dea detda debe confermplar explicaments la consecuendia infertemporal que
ela contiene. Eslo es, entre blenestar presente y bienestar futuro vy enfre &l bienestar
nacional y la fransferencia de recursos para el sewvico deta deuda extema,

+ Blendetdamiento infemo nedd debe estar condicionado por las dimensiones del mercado
de deuda doméstica, en tanfo este mercado se desanolie como fuente atema de
financiamientd, frente a kas fmitaciones que prevalezcan en los mercados intemacionales
de caphales.

La inversién pliblica debe finandiarse con el ahomo plblico y stio complementarniamente utiizar

el endeudarmiento. En condiciones de crisis fiscal estrudural, la deuda plblica, extema e intem,

tendera areducrse alargo plazo.
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Con los prncipios anteriores se pretende mplementar un programa de manejo gerencial
de la deuda exdtema para alviar el perfil concentrado de los prdximos cinoo afios de ks saldos
de amortizacion, y distribuir su servicio en forma mas apropiada en € largo plazo. Para lograrto
se optard por diversas vias fales como: reconversion, recompra y nueves endeudarmientos.

En segundo témino, se desanolaran los mercades de deuda intema incorporando la
posbiidad de emisiones de deuda en ddlanes. Por ora parte, se revisara e fnanciamiento
muttiateral y biateral para enfocario a Ia creacidn de infraestructura prionitaria, como fuente
compiernentaria del mecanisme de concesiones, asodaciones estratégicas e incoporacion de
capial privado nadonal y extraniero en la prestacion de senvidios y en la explotacion industrial
bésica. Asimismo, se mejorara la coordinacion de fos programas de inversidn del gobiemo
central y s gobiemos regionales,

En materia de prestacion de senvicios o del suministro de bienes piblicos, se revisard el
sistema de predios y tarifas de las empresas plblicas e nstiuios autdnomos, para reducir &
subsidio a su minima expresién focalizandolo hadia la poblacion que realments 1o requiera,

En alencidn al contexto inflacionario que prevalece en la economia venezolana, se
maniendra una polfica monetaria restrictiva, en la que, a tiempo que se reprime la tendendia
deficitaria por ka austeridad en el gasto piblico y & mejoramiento del ingreso tributarb, se
noomora una amplia gama de papeles piblicos a las operaciones de mercado abierto para
que conuntamente con ks Tiulos de Establizacién Monetaia (TEM), sivan como
instumentos de control de la kuidez.

A sy vez, se confinuard fotaleciendo la supervision bancaria v se procederd a la
reestruduracion & infegracion de los entes financieros del sector pablioo, para asegurar su
particpacidn en la infemediadidn bancaria hacia sechores productivos prioritarios. En ese
sentido, se desarrolari una coherents poliica de incentivos financieros y fiscales para reactvar
los sactores productivos, que permitian estimular efecivamente & financiamiento de la
acividad econGrmica privada. Se impondra una estricta discipiina finandiera y una pemmanente
coordinacion operativa de las poliicas monetarias y fiscal y se continuard insistiendo en las
poifticas que conduzcan al progresivo descenso de [as tasas de interés,
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Se prevé mankener wna fendendia estabiizadora en € fipo de cambio que genera las
condicones para una politica de cambio fjo. En ese senfido, se continuard con el sistema de
bandas cambiyias que clorga flexbildad a la poiica de defensa de las reservas
infemacionales, deteminando una paridad central, que a la postre conducird 2l abetimiento final
de lainflackon.

Se pretende que ef Estado cumpla un 1ol proactivo en a dinamizacion v diversificacion del
aparalo productivo nacional, a través de una estrategia que contermplard como niideo central,
o disefio de poificas de promoddn y apoyo, para propiciar la inidiativa privada nacional y
ingreso masho de inversidn extranjera, como complemento del ahoro intemo para la
formacion de capital requerido en este programa.

La explotacitn ded petrtieo contribuye con un ol de relevants importancia en € desanolo
de oras aclividades productivas. La nueva polfica comprende un vasto desanoiio de los
procesos de industializaddn de la petroguimica y & gas, con ke misma jeranquia que la
industrializacién pefrolera. Asimismo, €l desamolio de los planes v proyecios de Petrdleos de
Venezuela (PDVSA) y sus fiides debe maximizar sus beneficios econdmicos, en ténminos de
datle viabiidad econdmica y finandiera a una produedidn industrial no petrolera vinculada a la
dermanda de blenes y senvicios que generara &l plan de inversiones en el drea petrolera,

Uno de los obietivos det Plan es el forialecimiento de las relaciones con la OPEP afin de
restablecer &l confrol de fa oferta en aras de la defensa de los precios y aminorar el impacio
negativo de un precio bajo de fa cesta petrdlera venezolana, schie las fnanzas piblicas v
propiciar un mayor Amo de nversion que garentice una mayor participacion de los crudos v
dervados venezolancs en fos mercados ntemacionales.

En ta senfido, kas lineas fundamentales de ia poliica petolera se resumen en
Mantenimienio del volumen de la prodhuccidn pelrolera en amnoniz con el proceso generdl de
desarrolo econdmico deld pafs v ta defensa de los precios del pefrdieo, fomando en cuenta ta
demarxia mundial y la adecuacion de la oferta.

Se pretende desancliar un inlenso proceso de ndustiializacion de los hidrocarburos que
penvita la agregadion de vaor, la diversificadén de la economia y de los ingresos fiscales v la
generaciin de empleos productivos.
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2.2 LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Una vez que Hugo Chévez Frias tornd posesion como presiderte constitucional de Venezuela,
el 2 de febrero de 1999, convood a la realizacin de un referéndum para instalar una Asamblea

La oonvocatora gerend € rechazo de los congresistas de AD v del demoaristiano COPE!,
quienes cuestionarn la legafidad del referéndum y, ademas, gjercieron presion arte el Conselo
Nacional Electoral (CNE) para evtar que se efectuara e referéndum, el cual calficaban como
“gope de Estado que reafimaria las intendiones toalitarias de gobiemo de Chévez para
perpetuarse en &f poder™. No obstante, el 19 de enero, la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
determing viable la convocatria al referéndum, conforme bo dispone 6 articub 181 de la Ley
Organica def Sufragio.

Este hacho generd una serie de demandas de nulidad anfe la Corte Suprema de Justica,
“El pdmero comespondid a Bemabé Castiio, apoderado dal las fimas Luscarom, Infamicas y
su parts la direcddn de AD interpuse un recurso de nufidad por inconstitucionalidad e degalidad,
al considerar que ka redaccion del texio era plebiscitaria. Ambas demandas fueron dedaradas
nadmisbles™.

En & Congreso se registraron amplios debates sobre el referéndum a la constiuyents,
donde los legisiadores de Polo Palidtico (PP) no eran mayoria y enfrentaban el rechazo de los
grupos poliicos adversos. A elo se sumaron los esfuerzos de ta CS.J para limitar o alcance
legal de la Constituyente ya que sus trabajos representaban la desintegracion del Congreso.

£l 14 de abri de 1939 ] CNE convood a la realizacion de ka consulta nacional rafificando ia
legalidad del evento presentaindo una postura contraria a los gnupos inconformes.

E125 de juiio de 1999 se cetetrarian las votaciones para legrr ks 131 representantes que
integranian iz Asamblea Constituyente. Ante elio, senadores vy diputados de todos los partidos

% Javier Moreno, "La Asamblea de Venezuela completa hoy su toma de poder absoluio”, El_Pafs,
Caracas, Espafia, agosto de 1999,

7 =Cien primeros dias de gobiemo”, E] Universal, Caracas, 25 de julio de 1999.
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#® =Chavez logré mayorla aplastante en la Asambiaa Conéﬁtuyente". El Nacional, Caracas, 26 de julio
de 1999,

® Juan Jesis Aznarez, “La Asamblea Constituyente investigara a la Corte Suprema y a toda la
judicatura de Venezuela® 1 Pafs, Espafia, 20de agosto de 1990,
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reformas constiucionales 0 econdimicas; s rmision era |a de evaluar o desempefio institucional
de la Corta Suprema y demés instificiones judicizles. “La comision debla de revisar 3 mi 170
expedientes ablertos contra jueces, analizar ef deserpeiio y eventuaimente destituir a mas de
700 jueces provisionales y orear un sisterna ransparente™.

La medida implementada por k2 Asamblea fue aceptada no obstante que en abxil la Corte
Suprema afimd que no tenia poderes originarios v, por o tanto, carecla de facutades para
disotver los poderes consfividos, hasta que enfrara en vigencdia una nueva Consiitucion.

Esta shiacion propicio un amblente de tension enfre los poderes Ejecutivo, Judicial y
Legisiativo. E1 24 de agosto de 1999 la presidenta de la CSJ, Cecilia Sosa renuncid a su cargo.
En su discurso acusd a fa administracion de Chavez de haber vickado &l estado de derecho.
Manifestt que no podia formar parts de una ficdion de Corte Suprema, “sencliaments, la Corte
Suprema de Justida de Venezuela se suikkid para no sef aseshada; afmé que con la
sumision de k. Constityente desaperece o dimo corrdl de la constiucionalidad vy la
legalidad*!.

La crisis pofffica se tensd alin més cuando la Asamblea aprobd, al siguient2 dia, o decrelo
que reguia y imita las funciones del Poder Lagisiativo y ordend la suspensidn de las sesionss
del Congreso. La decision de la Constivente se produjo ego de que los gupos
patiamentarios de oposkidn, AD, COPEI y Proyecto Venezuela, convocaran a seslones
legisktivas con &l propésito de desconocer las dedisiones de la Asamblea.

£l conficio fuvo su punfo aftioo el 27 de agosto cuando fue impedido &l acceso a las
instalaciones del Congreso a los legisladores de AD, COPE! vy o PV, quienes htentaban
sesionar en & recinio Legilativo. Exfa acddn propic un enfrenfamiento enfre paifidarios de
ambas fuerzas polfticas, haciendo necesarna la inlervenddn de la Guardia Nacional.

Tras los incidentes susciados en e recinio legisiativo, ef presidente Hugo Chévez denundid
fa existencia de un “plan macabro de provocacion y acust alas clputas partidistas tradicionales
de mortdar un peligreso show. Indicd que en Venezuela no se viner & estado de derecho ni

¥ =aAmenaza el lider de ia Constituyente a Ja Corte Venezolana”, Lz Jornada, México, 21 de agosto de
1998, p.54.

' Juan Jests Aznarez, la presidenta de! Supremo venezolano dimite y da por enterrad al Estado de
Derecho”, Ef Pals, Caracas, agosto de 1999,
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estaha en maicha ningln proceso autoritario para instalar a una persona en el poder
omnimodo y sefiald que &l Poder Legidativo tiene que entender que el frénsito era necesario*?.

La siuacion derivada de las medidas tomadas por la Asamblea Constiiyente, era vista
con preocUpacion por Estados Unidos. “En Washington, & vocero del Departamento de
Estado, James Foyley, sefiald que 'no es intencidn de Estados Unidos intervenir en asuntos
poltticos infemos de Venezuela, e indiod que el proceso de o que ha ocummido hasta ahora, en
taminos de establecer la Asamblea Naciondd Constiuyente para redactar una nueva
Constitucion, ha sido legal. Sin embargo, € funcionario estadounidense precisd que es vital
para & puebio de Venezuela y el resto def hemisferio que las instifuciones que resuften de las
defiberaciones de la Asamblea sean viables y mantengan la esencia de la democracia , es
decrr los controles y equibrios enfre las diferentes institudiones™”.

Con & propdsito de distensar el ambiente de confrortacion entre el Congreso y la ANC, e
presiderte Hugo Chévez acepit ia mediacitn de la Conferencia Episcopal venezolana a cargo
de monsefior Baltazar Porras, quien se reunid en distintas ocasiones con los legisladores de
oposicion y ia comisidn de representantes de la ANC.

Bl 9 de septiembre las partes en conflicio concretaron un nueva pacto paiitico que dio
vigencia a acuerdo de “coexistencia digogante basado en ocho purios, entre ellos: 12
astomeguiacion de Jos poderes, lo que impiica la consutta previa antes de la toma de decisiones
que puedan agravar &l conficy; también establecs la reinstalacion de las sesiones ordinarias y
garantiza e e acceso de los partamentarios ™.

No obstante, el acuerdo no progresé debido a la reaccién que generd en la oposicion la
posbiiad de que ta ANC interviniera en ios goblemos regiionales y su decision de destituir a
ocho magstrados de la SCU, asf como de suspender a olfos por su supuesta vinculacion con
actos de comupaion. Esta situacion propicid una gran manifestacion (de aproximadaments 20

¥ *Denundia el presidente Chavez un pian macabro de provecacion”®, La Jomada, México, 28 de
agosto de 1999, p.60.

43 Congreso y Asamblea anficsisis de la Iglesia”, La Jormada, México, 27 de agosto de 1999, p.65.

*Protastan miles de venezolanos cantea la Asamblea”, La Jornada, México, 10 de septiembre de
1999, p.72,,
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mi personas entre elas 200 akaldes y olros funcionarios municipales™) de oposicion a
Chivez. Bl ado estvo encabezado por Antonio Ledezma, alcalde de AD en Caracas, quien
entregd un pliago petioro a s representantes de ANC, en el que proponia temas para e
fortaledmiento de los goblemos y solicitaba que ka2 autonomia municipal fuera respetada.

A ocho dias de haber iniciado el periodo ordingrio de sesiones en el Congreso, & 1° de
ociubre, se tenst nuevamente la refacion entre los asamblelstas y legistadores, luego de quela
Comision de Emexgencia Judicial de la Constiuyente anuncid que 118 magistrados, incluidos
varios drectivos de la Asociacidn de Jueoes, fueron suspendidos luego de que la cormision os
decian sospechosos de nauniren ackos de compaion.

El inspecior general de la Corte Suprema de Justicia, René Molina, sefialo que se "freta de
wna medida cautelar que busca proteger al sistema juridico y en contrar el femeno de la
confianza cudadana”. El presidente de la comisidn de emergencia, Manue! Quijada,
argument que kb Constiuyente les “dio poderes amplios para actuar sin nacesidad de
oonsuftarta*®,

Porctro lado, el 21 de odiubre, la Corte Suprema de Justicia instruyd a la Fiscalia General
de la Rep(blica para reabiir el proceso judicial confra fos ex presidentes venezolanos Carlos
Andrés Pérez (1974-1979 y 1989-1893) y Jaime Lusinchi (1984-1988), acusados de presunta
malversacion de fondos plblicos durante sus respectivos goblemos. La demanda fue
intepuesta por fa Asamblea Nadional Constiluyente.

2.3 EL REFERENDUM DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1999

& 15 de didembre de 1999 se efectud d referéndum a través del cual se aprobd b nueva
Carta Magna redactada por los riembios de la Asamblea Nacional Constiuvente.

De un totad de 11 milones de elediores, ocho milones ¥ medio acudieron a las umas para
emitir su voio. Los resuftados del referéndum dieron un promedio de 71.23% de los vabos a

45
Ibid.

# “amplian poderes a comisitn para suspender a 132 jueces”, La Jomada, México, & de ociubre de
1959, p.74.
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favorde Si ala nueva Constitucion, con 2, 776, 430, sufragios, frente a un 28.77% que opto por
& No y que obltvo 121, 652 volos. Los voios nulos fueron 167, 877 que representaron el
43%". B porcentaje de abstencionismo fue de 54.1% mismo que se diudicd al mal fempo que
mperddurante fa consula .

Estos resultados confirnaron fos sondecs de opinidn que redlizaron algunas empresas
dedicadas a efedluar encuestas. Tal es ¢ caso de la empresa Datandlisis que pronostiod un
67% de bos volos a favor de! Si, contra un 33% a favor del No™.

No obsiante las inlensas fuvias que se registraron en gran parte del termitorio venezolano, €
Consejo Nacional Electoral se negd a suspender la constutta popular y ademés prolongd dos
horas més el proceso, con el propdsiio de peamiir que votara fa mayoria de tos inscritos en @
padnin elecioral.

El presiderte del Corsejo Naciona! Electoral, Andrés Caleca, dio a conocer la presunta
existendia de papeletas falsas y comentd que “algunos sectores no identificados podrian haber
sembrado algunas de esas boketas en los centros de votadion, para uego infentar desacreditar
e proceso elecioral™®,

Para contramestar a la oposicion, ef presidente Hugo Chévez ustd las radiodifusoras y
television nacionales, obfigadas a conectarse en cadena pama difundir ampliamente e Si al
referéndum. Recumd nuevamente al discurso para hacer sefiglamientos confra sus
adversarios: “les hemos venido dando palos desde e afio pasade y ahora les vamos a darel
nokaut definiivo™; “chifan como cochines amasirados a camion”. “Viamos a atacar con toda la
fuerza, el contrasfaque serd masivo e tensivo, ya que se estd jugando Venezuela, la
ocommupcion y el confinuismo, hoy me pongo las botas mitares y desenvaino ef sable™.

De esta manera, e presidente Chavez desestimé fas crificas de los parfidos de oposicion.
Por otro lado, Ias imputaciones en contra del provecio constifucional no hizo mefla enfre los

47 Juan Jesus Azndrez, E) Pals, Espana, seccion Intemacional, 16 de diciembre de 1999, p.3,
“ =Optimismo de Chavez ante avances del si”, £I Universal, México, 29 de noviembre, 1999, p.A26.
@ Jjuan Jests Aznarez, E} Pais, Espania, 13 de diciembre de 1998, p.4

“Promuave Chévez el sl a a nueva Constitucion”, Et Financiero, México, 26 de noviembre de 1999,
p.46.
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sectores mds dafiados porla gisis econdmica que apoya a Chivez, ‘el 80% de los 22 milones
de venezoiancs de venezolanos que enfrentan pobreza™',

Durante el proceso electoral estuvieron presentes cbservadores intemadionales. Destacd
la del jefe de la mision de a2 Organizacion de Estados Americanos (OEA), Santiago Murray por
sus deciaradones, quien sefiald haber rechido denuncias sobre uso y abuso de los
instrumentos del Estado en la defensa del Si, e indicd que  eso serfa parte del informe que
preseniaria,

Bl minsto de Relociones Exteriores, José Vicente Rangel, en respuesta a las
dedlaraciones del representante ntemacional sefiakd: sl ha dicho 620, es un estipido”. Enuna
reunidn posteior, todo quedaria adarado, ya que el discurso de Murray cambid y dedard “que
la OEA obsenvd folal nomalidad en el consenso y que se iratd de una victoria contundente por
el Si; ha sido un proceso efermplar y debemos ser magnanimos™.

Luego de conocer os resuttados favorables a la nueva Constilicion, € presidente Hugo
Chévez conmvocd a ke unidad de fodos y aceptar los esultados de bos comicics, exhotd ala
dudadania hacia una Venezueia reunificada e Interesada en convivir en paz. Con € nuevo
testn constiucionsal, desaparecid e Congreso v la Asamblea Nadonal Constitiyente (ANC),
electa el 25 de jufio de 1998, procedid al nombrarmiento de los nuevos magistrados del Trbunal
Superior y la desfitucion de jueces ordinarios.

Asimismo comvood a nuevas elecciones generales para e 28 de mayo del 2000, con e
propésio de formar la nueva Asamblea Naciona! que sustiind al Congreso vy para revocar a
f0s goblemos estatales, alcaldes y olros cargos municipaes.

2.4 LA NUEVA CONSTITUCION

Bl nuevo texdo constifucional, aprobado e 15 de didembre de 1999, y a tavés del cual e
presidente Hugo Chavez plasma sus idedles de transformar & estado y crear un nuevo

51 juan Jesis Azndrez "La Constitucion de Chavez logra un amplio respaldo de los venezolanos en
{as umas", El Pals, Espafia, 16 de diciembre de 1989, p.3.

2 Juan Jesds Aznérez, El Pais, Esparia, 16 de diciembre de 1899, p. 3
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ordenamients juridico gue le pammita & funcionamiento efective de una democsadia social y
participativa, establecs ta ampliacion del periodo presidencial de cinco a seis afios, con opcion a
la regleccidn inmediala por una sola vez, o que le abre perspectivas al presidente Hugo
Chévez hastael 2012

Disueive a Poder Legisiafivo bicamerd, v la sustiuye por una Unica Asamblea Nacional
(AN} de 135 miembyros, También suprime a fa Corte Suprema de Justicia, comespondiendo 2l
Tribunal Superior de Justicia fa direcddn y administracion ded Poder Judicial, la inspecaion y
vigiancia de ios tibunales de la Repliblica, asi cormo de las defensorias plblicas,

Se crea b figura del vicepresidente quien sera susosplible al volo de censura par parte de
la Asamblea Nacional, d igual que los ministros del gabinete. Sin embargo, si en un periodo
presidenciat ta AN sanciona a tres vicepresidentss, e mandatario tendra la facuttad de disolver
al parlamento para que sea renavacdo en elecciones.

La Carta Magna también establece los poderes Eleciorales v & Cudadano. Bl primero lo
ejerce of Conssio Nadonal Electoral y los organismos subordinados de éste: la Junta Electoral
Nacional, la Comision de Registro Ci y Electoral, v fa Comisién de Participacién Poliica y
Frandamiento; e sequndo esta gjercido por el Consep Moral Republicano intagrado por e
Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Confrolador Generad de la Repliblica. Enfre sus
funciones esta velar por el buen funcionamiento y ransparencia del sector pdblico, adermas de
proponera los magistrados de la Corfe Suprema v af Conseo de la Magistratura,

Asimismo, reconoce: fa existencia de los pueblos v communidades indigenas, aceptando
sus derechos originarios basados en & prindpio de aufodetenminacion de los pueblos; s
miembros del eiérciio tendrd derecho al sufragio de conformidad con la ey, pero se les prohibe
optar un cargo de elecatn popuar, mifitar o hacer proseftisrno partidista; ademéas, se induce la
figura del referéndum, fanfo consufivo como evocativo de las autoridades glectas oon

Entre stts precepios, la nueva Constitucion establece que la empresa estatal Pefrdleos de
Venezudla, SA. (PDVSA) serd propiedad absoluta del estado, reajusta ta aulonomia def
Banoo Central balo & pincipio de responsablidad plibica, la evasion fiscal sem delito penal
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més alh de las responsabidades ya sandionadas, y se mantendra la seguridad social, la salud
y-educacion bap ka recloria estatal.

Con la enfrada en vigor de la nueva Constitucion resulta un precedente en la historia de
Venezuela ante @ evidente poder que le confiere a fa figura def Ejecutivo para dirigir los
destinos del pais en cuestiones econdimicas, poliicas y sociales. Desde su entrada en vigor, &l
nuevo fexio constificional adiza como un mecanismo contra los poderes ¢ instiuciones
emanados ddl bipartidismo imperante en los (ifmos aualo decenios. La propuesta de
refundar ka Replbiica propicia un poder centrado, unificado y centralizado que pudiera abiir [as
puertas al establecimiento de un sistera autoritario, confrario a la democradia promovida por el
presidente Chévez,

A continuacion se presentan ios principales temas de la Constifucion vigente:
Polttica.
+ Conlaentrada en vigor de la nueva Carta Magna, el mandato presidencial se promoga de

dnco a sets afios, con una sola resleccion consecutiva. (Articulo 230).

¢ B} Senado queda eliminado. Sdlo hay una Camara, la Asamblea Nacionel, Esta instancia
esta infegrada por diputados y diputadas elegidos o elegidas en cada enfidad federal por
votacon univeysal, diredta, personalizada y secreda con represertackin proporcional, segein
una hase poblacional del uno coma uno por cleno de la poblacion total del pals. Cada
entidad federal elegind, ademés, fres diputados o diputadas. Los puebios indigenas dela
Reptibica Bolivariana de Venezuela elegiran tres diputados o diputadas de acuerdo con lo
establecido en la ley gleciond), respetando sus fradiciones y costumbres. Cada diputado o
diputada tendri un suplente © una suplente, escogido o escogida en & mismo oeeso
{Adticulo 186).

+ Enfrelas atrbudiones de la Asamblea Nacional se encuentran:

+ Legislar en las materias de la competencia nacional v sobre el funcionamiento de las
distintas ramas del Poder Nacional,

« Proponer enmiendas ¥ reformas a la Constiucidn, en los témines establecidos en esta
CGHM ; 1.
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Ejercer funciones de control sobre el Goblemo y la Administracion Priblica Nacional, en los
téminos consagrades en esta Constitucion vy & ley. Los elemenios compiobatorios
obtenidos en ¢ elerdcio de esta fundion, tendran valor probatorio, en las condidones que la
ley establezca.

Organizary promover ka participacion cudadana en os asuntos de su competencia,
Decretar amnistias.

Discufir y aprobar el presupuesto nacional y todo proyectn de ley concemiente al régimen
fributario y al crédito piblico.

Autorizar bos créditos adicionales al presupuesto.

Aprober las Ineas generales del plan de desarofio econdmico y sociad de la Nacion, que
sersn presentadas por ef Elecutivo Nacional en ef franscurso del tercer timestre del primer
affo de cada perfodo constifucional,

Autorizar & Ejecutivo Nacional para celebrar confratos de interés nacional, en los casos
estahlecidos en lka ley. Autorizar os contratos de intenés pibfico municipal, estatal o nacional
oon Estados o enfidades oficiales extranjeros © oon scdedades no domicliadas en
Veneauea,

Autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en el exterior o exiranjeras en €l pais.
Autorizar al Ejeautivo Nadional para enzjenar bienes inmuebles ded dorminio privado de la
Nacién, con las excepoiones (ue establezca laley.

Autorizar el norbramiento del Procurador o Procuradora General de la Repdblica y de los
Jefes 0 Jefas de Misiones Diplométicas Permanentes,

Velar por los infereses y autonomia de los Estados.

Autorizar a safida del Presidente o Presidenta de ta Repliblica del tentoro nacional cuando
SU ausencia se prolonhgue por Un lapso superior a aneo dias consecutivos.

Aprobear por ley fos tratados 0 convenios infemacionales que oelebre e Elecutivo Nadional,
salvo las excepciones consagradas en esta Constitucion.
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Dictar su regamento y aplicar las sandiones que en él se establezcan.

Calificar a sus infegrantes y conooer de su reruindia. La separacion termporal de un diputado
o diputada s6ko podra acordarse por el voto de ks dos terceras partes de los diputados ylas
diputadas presentes (Aricuio 187).

En & nbro que conesponde a la Fuerza Armada Nadional, estipula que los miitares en

activo ienen derecho a volo: “Los integrantes de la Fuerza Armada Nacional en situacion

de adividad ienen derecho d sufiagio de conformidad con la ley, sin que les esté parmitido

optar a camgo de eleccidn popular, ni participar en acos de propaganda, miitancia o

prosefiismo polftico” (Aticuio 330).

o "La Fuerza Armada Nacional consfiiye una instituicion esencialmente profesional, sin
mitancia palitica, organizada por &f Estado para garantizar la independencia y soberania
de ta Nacitn y asegurar la integridad del espacio geogréfico, mediante la defensa miliiar, la
cooperacidn en & mantenimiento del orden intemo y fa participacion adiva en el desanollo
nacional, de acuerdo con esta Constitudon y ka ey, En el cumplimiento de sus funciones,
esth d senvicio exdusiva de fa MNacidn y en ningn caso a de persona o pardialidad politica
dguna. Sus piares fundamentales son 2 discipiing, la obedienda y la subordinaddn. La
Fuerza Armada Nacional esta integrada por &f Ejérdio, la Armada, la Aviacion y la Guardia
National, que fundonan de manera integral dentro del marco de su competencia para
curnpiimient de su mision, con un régimen de seguridad sodial infegral propio, segln lo
establezca su respectiva ey orgdnica” (Articulo 328). Con el nuevo precepto constitutivo la
supervision legisiativa de las promodiones militares queda anulada.

Economia

+ Sobre o sistema monetario naciona), se reajusta la autonomia del Banco Central bajo e
principio de responsabiidad pblica. Por olo bado esta instancia debe rendir cuertas anteda
Asamblea Naciondl e informar sobre sus gasfos y éxibs en el logro de objetivos
MAactoeconGMicos.

o “.H incumplimiento sin causa justiicada del objetivo y de las metas, dard ugar a la

remocion del directorio y a sancdones administrativas, de acuerdo con la iey. El Banco

Central de Venezuela estard suieto al control posterior de la Confraloria General de la
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Rqﬂ:ﬁwyabispeﬁyvigiamiaddmgan&mumbodewpavsbnbamaﬁa.d
cual remiicd informes de las inspecciones que realice a la Asamblea Nacional. El
pmm&gasmmaﬁmddmmmvmmmladmjsbny
W&hmm&.ymmymmmdeaudm
extemas en los téminos que fiela ley” (Articulo 319).

EndmtadosoheRégthocbeombnimthumﬁnddEsbdom!aEmrmﬁa,
seseﬁdaqeddeaﬂwfedaaimpodrévaﬂerpaﬂesdebwmaﬁia&dataipeuﬂeo
de Venezuela, pero podré deshacerse de subsidiarias.

“Por razones de soberania econdmica, polfica y de estrategia naciond), & Estado
conseivara la totalidad de las acciones de Petrdieos de Venezuela, SA,, o del enfe creado
paa o manejo de la industia petrdiera, excepluando la de las filales, asociaciones
esiratégicas, empresas y cuakquier ota que se haya constiuido o se constiuya como
consacuencia del desamolo de negocios de Pelrtiens de Venezuela, SA” (Articuio 303).

“E1 Estaddo se reserva, medianie la ley orgénica respeciiva, y por razones de conveniencia
naciona, la actividad pefrolera y oiras industrias, explotadiones, senvicios y bienes de irterés
puiblico y de caracter estratégico, El Estado promoveré fa manufactura nacional de materias
primas provenientes de & explotacion de fos fecursos natureles no renovables, oon etfn de
asimitar, crear e nnovar tecnologias, generar empleo y crecimiento econdmico, y crear
riaueza y bienestar para o puebio” (Asticuto 302).

En e Tituo Ill, de kos Debeyes Derechos Humenos y Garantias, establece que €l sistema
sanftaio estatal, la educacion y las pensiones quedan garantizadas para todos los
cudadanos. Ademds, sefiala que e Estado stio provee de pensiones a aquelios que han
ootzado en el sisterma de seguridad social

Asimismo, “oda persona tiehe derecho a una vivienda adecuada, segura, comoda,
refaciones famiiares, vecnales y comunitarias...”. Para tal efecto, “el Estado dara prioridad a
las famiias y garantizard los medios para que éstas v especialmente las de escasos
recursos, puedan acceder a las polficas sodidles vy &l crédio para la construiccion,
adquisicion o ampliacion de viviendas”. (Articuio 82).
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También la salud es un derecho social y “es obiigacion del Estado garantizarta como parts
del denecho ata vida, Se promoverdin y desamoliarn poiiicas orlentadas a elevarla calidad
de vida, € bienestar colectivo v el acceso a los servicios. Asimismo, todas las personas
ﬁamddeberdepar&baraﬁvanentea\wmmwnydefam,yddewmirmnhs
medidas sanitaias que establezca la ley, de conformidad con los tratados y convenios
intemacionales suscritos y ratfficados por i Repiibiica” (Articuio 83).

Para cumpiir con su obietivo, ‘el Estado creard, ejercerd la recioria y gestionara un sisterna
poblico nadonal de salud, de cardder interseciorial, descentralizado y participativo,
htegradoalsis@rmdesegmidadsodd,ragidoporbspmmbsdegramuad.
universaliiad, integralidad, equidad, integracion social y solidanidad. El sisterma pdblico de
salud dard prioridad a la promocion de la salud y a la prevencidn de las enfenmedades,
garantizando tretamiento opotune y rehabiitacion de celidad. Los blenes y sevicos
publioos de salud son propledad del Estado y no podran ser privatizados...” (Articulo 84).

“Bl estado también esté obligado a financiar el sisterma puiblico de salud, porto que integrara
los recursos fiscales, las oofizaciones obfigatorias de ta segunidad sociat y cualquier ofra
fuentz de financiarmiento que determine ka key. También garantizari un prestpuesto para la
salud que penmita cumplir con kos objetivos de la polfica sanftaria...”. Del rismo modo, &
Estado reguiara las insttuciones piblicas y privadas de salud” (Articulo 85)

Agimismo, “ef Estado garanfizara a los andancs y andanas e pleno ejercicio de sus
derechos y garantias. También esti obligado a respetar su dignidad humana, aufonomia y
la atenditn integral  los benedidos de la seguridad social que eleven y aseguren su calidad
de vida. Las pensiones y jublaciones otorgadas mediants el sistema de seguridad social no
podran serinfesiores al satario minimo urbano, A los ancianos se kes garentizard el derecho
a un trabajo acorde a aquelos que manifiesten st deseo Y estén en capadidad para elo”
(Articudo 80).

Referente a la educacion, esta se constittye como “un derecho humano y un deber social
fundamentat, es democrdtica, gratuita v obligatoria. Bl Estado la asumird como funcion
indedinable y de méximo interés en fodos sus niveles y modalidades, y como instrumento
del conodmiento dientifico, humanistico y tecnokgico & servido de la sociedad. La
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educacion es un senvicio piblico y estd fundamentada en e respefo a todas las comientes
del pensamiento, con la finalidad de desanoliar & potencial creafivo de cada serhumano y
&l pleno elercicio de su personalidad en una sodedad democratica basada en la valoracion
&ica del frabajp y en la particpaddn aciva, consciente y sdlidaria en los procesos de
fransformacidn social consustandados con los valores de b identidad nacional, y conuna
vision latincamericana y universal, El Estado, con la participacion de las famiias y la
sociedad, promovera el proceso de educacidn dudadana de acuerdo con los principios
contenidos de esta Constituciny enla ley” (Articulo 102).

En la cuestion keboral 2 Constifucion establece que "La jomada de trabajo diuma no
excedera de ocho horas diarias ni de auarenta y cuatm horas semenales, Enlos cascs en
que b leyio permita, la jomada de trabajo noctuma no excedera de siete horas diarias nide
Treinta y cnco semanales. Ningtin patrono podra obligar a los trabajadores o frabajadoras a
laborar horas extracrdinarias. Se propenderd a la progresha disminucidn de la jomada de
trabajp dento del interds sodial y del Ambito que se defermine v se dispondra b
convenients para la mejor utiizacion det ternpo bre en benefico del desarmolio fisico,
Wywmaldebsﬁabajadamytabajadoms.mtmytabajadoms
tienen derecho gl descanso semenal y vacacones mmunerados en las mismas
cordficiones que las jomadas efectivamente iaboradas” (Articulo 60).

“..E] Estado garartizara la adopddn de las medidas necesarias a los fines de que toda
persona pueda obtener ocupacitn produciva, que le propordione una existancia digna y
decorosa y ke garantice el pleno elercido de este derechd”.. Por oo lado, a ley adoptara
medidas tendentes a garantizar &l ejercicio de les derechos laborales de los trabajadores y
trabigjadoras no dependientes. La ibertad de trabajo no serd sometida a olras restricciones
que las que la ley establezca. Todo patrono garantizard a sus trabajadores v rabajadores
condiciones de seguridad, higiene y amblente de trebajo adecuados. Ademés, ef Estado
adoptara medidas y oreard instiuciones que permitan el control v [a promocién de estas
oondiciones (Articuio 87),

En referendia al sistlema tributario, la evasién podra ser castigada con penas de prision; "No
podré cobrarse impuesto, tasa, ni cortribucion alguna gue no estén establecidos enfa ey,
ni concederse exenciones Y rebajes, ni ofras formas de incentivos fiscales, sino en los
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casos previsios por 1a key que cree ¢ ibuto comespondiente. Ningln buto puede tener
efecn confiscatorio, No podrén establecerse obligadones tributarias pagaderas en senvicios
personales. La evasion fiscal, sih perjuicio de olras sanciones establecidas por laley, podra
ser castigada penaimente. En & caso de los funcionarics pabliocs se establecerd el doble
de la pena. Toda ley tibutaria fard su lapso de enfrada en vigencia, En ausencia del
mismo se enfendera flado en sesenta dias continuos. Esta disposicidn no limita las
facuttades extraondinarias que acuerde & Ejeoutivo Nacional en los casos previsios poresta
Constitucion. La administracidn tibutarnia nacional gozara de autonomia técnica, funcional y
financiera de acuesdo con bo aprobado por la Asamblea Nacional y su méxima autoridad
serd designada por el Presidente o Presidenta de fa Repuiblica, de conformidad con las
noATas previsias enlaley” (Articulo 317).

La Constiucin safiala que la autosufidendia en agriculiura es declarada una prioridad
naciond. £n este sentido, “el Estado podré tomar las medidas necesarias para proteger a
los productores locales frente a la competendia extrenjera.  “También promovera la
agriotra sustenfable como base estatégica del desamollo rural integral, ¥ en
consecuencia garantizard ia seguridad alimentaria de la poblacion; entendida como la
disponiblidad suficierte y estable de alimentos en el dmbito nacional y €l acoeso oporuno y
permanentz a éstos por parte del piblico consumidor. Para este fin se desanoliard y
priviegiara la produccion agropecuaiia intema, extendiéndose como tal 1a proveniente de
tas adiividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.

La produccion de aimentos es ofro de bs puntos considerados de interés nadonal y
furdamentsd al desanolio econtmico y social de la Nacion. Por tal motivo, “ef Estado diclard
las medidas de orden financier, comercial, transfierencia tecnolgica, tenencia de la iema,
infraestruciura, capacitacion de mano de obra y ofras que fueran necesarias para alcanzar
niveles estratégioos de autoabastecimients. Ademss, prorovera kas acdones en el marco
de ka economia nadond e intemacional para compensar las desvertajas propias de la
actividad agricola. Del mismo modo, protegerd los asertamientos v comunidades de
pescadores anesanales, asi como sus caladeros de pesca en aguas contineriales v los
préudmos ala linea de oosta definidos enla ey (Artioulo 305),

Sociedad
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Con fa nueva Constitucion, & nombre de la Corte Suprema cambia por el de Tribunal
Supremo de Justicia y se crea una Sala para intespretar [a nueva Carta Magna.

= .Comesponde a los drganos del Poder Judicial conocer de las causas y asuntos de su
competendia mediante los procedimientos que detemminen las leyes, y ejecutar o hacer
elecutar sus sertencias. B sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de
Justicia, los demés trbunales que determine la ley, &l Ministerio Pliblico, la Defensoria
Piiblica, los diganos de investigadion pendl, los awdiares y fundionarios de justicia, e
sisterna penitenciario, los medios attemativos de justicia, los cludadanos que participan en la
administracion de justicia conforme a 1a ley Y fos abogados y abogadas autorizados y
auforizadas para e ejercicio (Articuio 253).

“BI Poder Judicial es independiente y el Tribunal Supremo de Justicia gozara de autoromia
funcional, financiera y administrativa. Dentro def presupuesto general del Estado se le
asignard al sisterma de justicia una partida anual variable, no menor del dos por ciento del
presupuesto ordinario nacional, el cual no poded ser reducido o modificado sin autorizacion
previa de ka Asamblea Naciond, Et Poder Judidal no esta facultado para establecer tasas,
aranceles, nfexigir pago alguno por sus senvicios” (Ariculo 254).

La jurisdiocion contencioso administrativa comesponde & Tribunal Supremo de Justicia y a
los demés tibunales que determine [ ley. Los Grgencs de la jurisdiccion contencioso
adminisirativa son competentes para anular fos acios administrafivos generales o
individuales confrarios a desecho, incluso por desviacidn de poder; condenar al pago de
sumas de dneo y a la reparacion de dafios y petiuicios originados en responsabiidad dela
Administracion; conocer de redamos por la prestacion de servicios plblicos; y disponer lo
necesario para ¢ restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la
achvidad Administrativa” (Articuio 259).

Dentro de bos derechos civiles, se encuentra el derecho de toda persona “a expresar
bremente sus penisamientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por esaito o mediante
cualquier ofra forma de expresion, y de hacer uso para elo de cualquier medio de
comurnicacion v difision, sin que pueda establecerse censura. Quiien haga uso de este
derecho asume plena responsabilidad por todo b expresado. No se penrite el anonimato,
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ni ta propaganda de guerma, ni los mensaies discriminatorios, ni los que promuevan la
infolerancia refigiosa. Se prohibe & censura a los funcionarios plbiicos o funcionarias
piblicas para dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabiidades” (Articulo 57),

» Respedo a los medio de comunicadon, éstos “estin obligados a dar sdlo informacion
“oportuna, veraz e imparcial. La comunicacion es tbre y plural, y comporta fos deberes y
responsabiidades que indique la ley. Toda persona tiene derecho a la inforrnacion
oporiuna, veraz e imparcial, sh censura, de acuesdo con los principios de esta Contituicion,
asi como & derecho de réplica y rectificacidon cuando se vean afectadas directamente por
informaciones inexadas o agraviantes. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
rechir nformacion adecuada para su desamolo integral’” (Articulo 58).

s En ¢ nuevo orden constittivo también se reconocen los derechos de kos pueblos
indigenas: “El Estado reconoce la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su
organizacidn socil, poliica y econdmica, sus cultuas, usos y costumbres, idiomas y
refigiones, asl come su habitat y derechos onginarios sobre las termas que ancestral y
tradidonalmente ocupan y Que son necesarnias para desarollar y garantizar sus formas de
vida, Comesponde o Elecutivo Nacional, con la partichacidn de los pueblos indigenas,
demarcar y garantizar el derecho a la propiedad odledtiva de sus ieras, las cuales seran
inalienables, mprescriplibles, inembargables e ntransferbles de acuerdo con lo establecido
en esta Constiiucion y i ley” (Articulo 119).

» ‘H aprovechamiento de los recursos naturales en los hbiiats indigenas por parte del
Estado se hari sin lesionar la integridad cuftural, sodal y econdmica de los mismos e,
iquaimente, esta sujelo a previa informadion y consufta a las comunidades indigenas
respeciivas. Los beneficios de este aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas
estin sujetos a la Constilucion y a la ley” {Aticulo 120).

También pondrin mantener vy desanolar su idenfidad énica v auttural, cosmovision,
valores, espiituaiidad v sus lugares sagrados y de cultp. Bl Estado fornentard la valoracion y
difusién de las manifiestaciones aufturales de fos pueblos indigenas, los cuales ienen derecho a
na educacion propia ¥ a un régimen ecucativo de cardicter infercufural y binglie, afendiendo a
sus parficutaridades sociocufiurales, valores v tradiciones” (Articulo 121).
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s Se les concede “deredho a una salud infegral que consilere sus praclicas y culiuras, B
Estado reconocerd su medicna tradicional y las terapias complementarias, con sujeciona
principios bioétioos” (Articuio 122).

» Seles concete € "deracho amantener y promoaver sus propias pracicas econdimicas; sus
achvidades productivas tradicionales, su parficipacion en la economia nacional y a definir
sus proridades. Los pueblos indigenas fienen derecho a senvicios de formacion profesional
y a paticpar en la elaboracion, gecucidn y gestion de programas especificos de
capacitacion, sarvicios de asistencia técnica y finandera que fortalezcan sus actvidades
eoondmicas en el marco del desanolo local sustantable, Bl Estedo garartizara a os
frabajadores y rabaiadoras pertenecientes a los puebios indigenas ef goce de ios derechos
que confiere la legisiacion laboral” (Articlo 123).

+ “Los pueblos indigenas tienen derecho a ka particiacion politica, Bl Estado garantizara la
representacion indigena en la Asamblea Naciond v en bos cuemos delberantes de las
entidades federales y locales con poblacidn indigena, conforme alaley” (Artioulo 125),

e Enfre jos cambios consfitucionales también corternpla & nombre del pais, ya que se
denominara Replbica Boivariana de Venezuela. Por olro lado, el presidents de la
Repibiica también serd el comandante en jefe de las fuerzas armadas y aprobard o
denegara los ascensos. El procesamiento de los miltares que cometan delifos comunes
refacionados con s derechos hurmanos o de lesa humenidad, se hard en tibunales civies
am,&mqﬁheéwéndemimmamsewépmmm.

Se-agrenan dos poderes del Estado, el Elecioral y el Cludadano.

» B primero “se ejerce por e Conselo Nacional Elecloral como erte reclor y, como
organismos subordinados a éste, la Junia Electoral Nacional, la Comision de Registro Cil
y Elecinral y la Comision de Participacion Politica y Financiamiento, con fa organizacion'y et
funcionamiento que establezca fa ey orgénica respeciiva (Articulo 292),
En sus funciones destacan bas siguientes:
Reglamentar las leyes electorales v resolver las dudas y vacios que éstas susciten o
contengan.
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Formuiar su presupuesto, e cual tramitard directamente ante la Asamiiea Nacional y
rricistas auts 0.
Dedlarar la nufidad tola! o parcial de las eleccones.

La omanizacion, administracion, directidn v viglanda de todos Yos actos relativos a la
eleccidn de los camos de representacion popular de los poderes pablicos, asf como de los
referendos.

Organizar [as electiones de sindicatos, gremios profesionales y organizaciones con fines
paliicos en los témminos que sefiale 1a ley. Asi mismo, podran organizar procesos
gletiorales de olras organizaciones de [a sodedad evil a solicitud de éstas, 0 pororden de
ia Sala Hechoral de! Tribunal Supremo de Jusica, Las corporaciones, entidades y
organizaciones aoui referidas cubrirdn los coslos de sus procesos leccionarios.
Organizar la inscripcién v registo de las organizacones con fines politicos y velar porgue
éstas cumplan bas disposiciones sobre su régimen establecidas en la Constitucion v la ley.
En especial, decidira sobre las solichudes de constitugion, renovaddn y cancelacion de
organizadiones con fines polfticos, la determinacion de sus autoridades legitimas v sus
denominaciones provisionates, colores y simbolos.

Controlar, regular e investigar ios fondos de financiamiento de las organizaciones con fines
palfticos.

transparendia y eficenda de los procesos electorales, asi comp e aplicacién de fa
personalizacitn del sufragio v la representacion proporcional {Adiculo 203).

‘Este drgano Blectoral lo integran cinoo pessonas, mismas que no deben estar vinculadas a
onganizaciones con fines politicos; tres de eflos serdn postuiados por la sociedad G, por
las facultades de clencias juridicas v pofficas de las universidades nacionales, y oo por ¢l
Poder Ciudedano. La Junta Nacional Electoral, la Comision de Registro Civil y Electoral v la
Comision de Participacion Polfica y Financiamiento, seran presididas cada una por un
infegrante postulado o postulada por la sodedad vl Asimismo, bbs integrantes del
Consejo Nacional Electoral durardn siete afios en sus funciones v serin elegidos por
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Fi Presidents de! Conselo Moral Republicaro v los tulares de los érganos del Poder
Ciudadano deberan presentar un informe anual ante la Asamblea Nacional en sesion
plenaria...” (Articuo 276).

So pena de ameitar sanciones, “todos fos funcionarios de la Administracion Puiblica estan
obligados a oolaborar con caracter preferents y urgente con s del Consejo Moral
Repubficano en sus nvestigacones. Este podrd solictarles las dedaraciones y
documentos que consideren necesarios para ¢ desanolo de sus funciones, incluidos
aquelos que hayan sido dasfficados o catalogados con caracter confidencial o secreto de
acuerdo con ka ley. En todo caso, e Poder Caudadana sdio podréd suministrar la informacion
confenida en documentos confidencicles o secrelns mediante los procedimientos que
establezca la ley” (Articulo 277).

“E! Consejo promoverd actividades pedagégicas dirigidas al conocimiesnto y estudio de esta
Constitucion, & amor a la paiia, a las vitudes dvicas y democrdticas, a los valores
trascendentales de la Republica v a la observanda y respefo de fos derechos humanos”
{AsticLdo 278).

2.5 LOS ALCANCES DEL LIiDER CARISMATICO

A finales de ia década de los setenta, América Latina presentaba signos de reduccion en el
crecimientn econdmico. La estrategia de desantlio basada en la industislizacion sustivtiva de
importaciones comenzeba a evidendiar sus jimies. Esta siuacion fendid a deferiorar las
condiciones generales del equiibrio macroecontmicn en fa region. E! gasto plblico mostraba
tener efedos cada vez menores sobie € dinamismo gioba! de las economias, pero a un costo
cada vez méas elevado en téminos de desedquibrios fiscales, de presiones negativas sobre las
balanzas de pago y de tensiones inflacionarias'®.

Al nicio de ia década de los ocherta, se cemaba un dido econdmicn regional de auge y

comenzaba olro de tezago productivo, Inflacion, nestablidad cambiaria, contracdones de 10s

@ Ugo Pipitone, "Ensaye sobre democracia, desarrollo, América Lalina y ofras dudas”, en

Metapolitica, revista timestral de {eoria y Ciencia de ia Politica, México, Centro de Estudios de

Palitica Comparada, Volumen 2, julio-septiembre de 1998, p. 469,
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mercadas nacionales y el repliegue de fas inversiones. Aunado a esto, también se presentaba
la reduccion en los precios intemacionales de las materias primas, debido a la escasa
competitvidad nfemacional de gran parte de las manufaciuras regionales, asi comoe Un mayor
endeudamiento. Comenzaha lo que se denominéla "década perdida”.

En esta coyurtura, ks politicas econdmicas en ka region cambiaron. Las reformas estruciurales se
arientaron hada regimenes comertiales mas ablertos, a ka desreguianizacion de los sistermas fnancieros y
la privalizacion de empresas pibicas.

Si bien kas reformas estuciurales implementadas durarte la década perdida contribuyeron
a reconsindr equiibrios macoecondmicos, ‘la regidn confinuaba envuelta en un crecimiento
que no alcanzaba las tasas que se oblenian en los afios seienta, ademés de evidendar una
dlevada volatfidad muy Ngada a drcunstandas, sobre fodo intemacionales, escasamerte
predeciies.

*Asimismo, el desempleo avanza vy deblita las bases sodiales del ahormo. La ausencia de
una economia capialista eficients, competiiva v capaz de akanzar niveles rminimaments
acepiables de infegracidn sodal, smultdneamente con la falla de formacidn de una
administracion piblica eficaz y vinculada con fas necesidades de diferentes grupos de
poblacion, han generado desigualdades sodales en donde la mayoria de los habitantes de la
region sobreviven en condiciones cada vez més pauperizantes. Parediera que el crecimiento
evidenciado no representa Lina base sdlida para un ciclo regional de desaimolo a largo plazo™,

El escenasio latinoamesicano de fneles de sigho muesta una devada “wulnerabilidad frente
alos fenbmenos econdmicos extemos; una nestabilidad que permite suponer que aumente en
economias que aoeleran su vinculacitn con € resto del mundo mientras conservan estuciuas
productivas acenfuadamente desiguales en e intsrior. La mayor vilnerabiidzd hacia el exterior
€5 consecuencia del estaso grado de integracidn intema de las economias regionales, o que
la vuelve poco flexdble frente al cambio v a las solicitaciones derivadas de las fransformaciones
tecnolégicas, ia competendia intemacional y los cambios de auta de lademanda™.

* ibidem, p. 474.
% inidem, p.480.
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América Latina sigue siendo una region altamente polarizada, con escasa capacidad de
ahomo y grandes espacios de miseria y marginaddn de los beneficios del crecimiento. El
“cardcler varable del crecimiento econdmico y sus pobves resuliados en ¥minos de
homalogacion sodial intema, ademéas de sus distorsiones asociadas a agrioufuras arcaicas y
adminisiraciones plblicas de baja credibidad socid, aimentan periddicamente crisis polfica en
las cudles las formas de la democracia existente se revelan nsuficentes a hacer frerte a
presiones socales.

Arte esta coyuntura surge la figura del lider providencial, capaz de restaurar la paz social
amenazadda, La figuma de un hombre carismético hace frente a tenslones econdmicas o
sociales que no pueden ser ransformadas debido a la fragfidad estructural de la egonomia
nacional y el menguado grado de efcacia y legilimacion de Ias estruchuras fundamentales ded
Estado™,

En Venezuela achuadmente se esth presentando este fendimeno. En las elecciones
presidencizies de 1998 & ex miitar golpista Rafael Hupgo Chévez Frias es legiimado en o
poder por una basta poblacion inconforme con iz conupcidon en o aparato institucional, con los
partidos fradicinales, ia crisis polfica y el deterioro de las condiciones sociales de la poblacion.

Chavez Yega o poder a fravés del volo y una espectacular campalia de mercadoctenia
poiica, Con un discurso poputar, cufpaba de la cadlica situacion econdmica y sodial 2 las
Umas administraciones y prometia una revolucion pacifica para terminar con los problemas
del pais. Esios factores coadyuvaron para que la mayoria de ks venezolanos optara por la
figura de un lider milar que resolviera todos sus problermas,

"La base polfica de Chévez la confomian sindicalistas, ex oficiales del ejérdto que o
apoyaron en la infentona golpista de 1992, fablogos, evangelistas, juristas, amas de casa,
estudiantes y fcenciados en divinidad™”,

{ a eleccitn de ba Asarblea Nadional Constifuyente pam redactar una nusva Congtitucién,
fue la justificacion del presidente Hugo Chéavez para disolver los poderes Legisiativo v Judicial

* \bidem, p.A480
' Adolfo Castafion, “La Democracia undnime o el guerer oracular, elecciones v democracia en
América Latina una tarea inconclusa, 1988-1991", Letras |ibres, México, septiembre 1998, p 108.
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generando Una gran concentracion de poder sin control. Este proceso fue apoyado por ia
poblacion. Como resuttado, vimos ya que Venezuela cuenta con una nueva Constitucion,

La frecuencia con la cual varis gobemantes de la regién han medificado las constiuciones
paliticas de sus paises pam ser redegidos en disintas oporfunidades, no parece ser un
dicador de salud democrdtica. Todo lo contrario, mas bien, es una muiiplicacdn de los
espacios de la excepcion sobre los espacios dela regla’™®,

En & pimer aflo de gobiemo, e presidente venezolano ha sido cuestionado por sus
opesiores de tener tendendias autoritanias disazadas de constitucionalidad, Ademdas, se han
puesio en duda los alcances de su anunciada revolucidn demoardica. En opinidn del ex
congresista socialcrisiano César Pérez Vivas,” ha sido un afio dedicado a implantar un ségimen
de partido tmico y a promover una revollcion vacia porque Ios venezolanos estin cada vez
més pobres y desempleados™.

Una incdgnita presente se encuenta en ia nueva Constiucion, su aplicacion v viabllidad.
Las medidas adoptadas por & goblemo de Hugo Chavez han sido calfficadas por diferertes
anafistas politions cormo fa transicion hadia una dictadura,

La legada al poder de Chavez provoch una gran ncertidurmbre politica v econdmica.
Desde e segundo timestre de 1998 la adividad productiva de Venezuela mostraba un
proceso recesivo vincutado con 1a caida de los precios infemacionales del petidieo, “producto
que aporta 70% de las divisas que recihe € pafs por concepto de exportacion™,

Diferentes anelistas consideran que se est sacrificando a fa economia en aras de ks
objetvos poliicos. En los medics infemacionales preveiecia e termor de que € mandatano
nacional pudiera negarse a considerar la deuda extama venezolana que asdende 2 23 mi
milones de dblares y, engeneral, crear un ambiente de inestabiidad regional.

El primer trimestre de 1999 & PIB mostrd una caida de 82 por ciento y 9.6 por ciento en el

segundo. El sector de ki construccidn, una de las pincipales fuentes generadoras de empleo,
evidencid un notable descenso en el priimer semestre, 24.77 por dento.

* Ugo Pipitons, Op. Git, p. 480"
® “La revolucién vacia de Chéavez", en El Heralde, México, 6 de febiero del 2000, p. 10
% Ledn Opallin, "Crisis en Venezuela®, en E! Financlero, México, 13 de diciembre de 1999, p. 103.
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La confraccion de la demanda origind una reduccion promedio superior a 100 por ciento de
las utifidades de ks principales empresas en los primeros seis meses def afio 1960, La
dedinacidn de las ganancias en & sistema financiero fue de 51 por diento en los Oiimos 12
meses que finalizaron en agosto de ese mismo afio. El sechor pefrolero no logrd aprovechar ta
favorable coyuntura del aumento de los precios intemacionales ¥ que a mediados de
septiernbre alcanzd su mayor nivel en los dimos 22 mesas, por los recortes que Venezuela se
comprometi a realizar en sus exportaciones de crudo con el propdsito de abetir los inventarios
existentes en los mercados y por los cambios que Chévez ha realizado en Pefrdieos de
Venezuela (PDVSA), y que han derivado en una caida de 10.46 por ciento del sector pefrolero
en el primer semestre de 1999, _

£n 1999 & desarmpleo registrd un indice de enfre 17 y 20 por ciento, y un 54 por ciento de
subempieo, e cual afocta a 4 mil personas. Este mismo afio cayt en 7.9 por ciento el nivel de
ingreso de la poblacion y se regisird una baja del 9 por cienfo en el consumo de alimentos, una
shuacion inédita ena historia de Venezuela que vive la peor crisis en 100 afios ™.

Die acuerdo con una encuesta aplicada por ka Confederacion de Industriales de Venezuela
al inicio de sepliembre de 1899, dos tercios de las empresas habian suspendido o reducido sus
imversiones en los primenos sels meses del afio, provocando que su capacidad instalada sdio
s utizara en 50 por dento. En ese periodo se tegistd el diere de mi esvpresas que significs la
pérdida de 600 mi ermpleos, con b cual € indice genersl de desotupaddn alcanzo 20 por
cientn del tole de fa poblacion econdmicaments acliva, sittiacion que puede ser explosia, para
un pais en e que més dela mitad de la poblacion vive en la pobreza.

De acuerdo con un encuestador de 8 empresa Dalendlisis, Luis Vicarte Ledn, “ese
deteriono pone nenviosa a la poblacion venezolana, peio no ha deblitado su relacion oon €
presidente Chaver porye responsabiizan de ta situacidn a las dlipulas podidas y comuptas
que gobemaron en los pasacdos 40 afios. También opind que e mandatario nacional logrd

 idem
% uia revolucion vacla de Chavez”, en £l Heraldo, México, 6 de febrero del 2600, p.10.
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conectarse con la sociedad a travéss de un disourso diigido a las grandes mayorias, las cuales
buscan castyo para los responsales paiicos de la crisis™.

daévezhgmamsusegurﬁoaﬁodegobbrmmndretodebgmrmﬁreidetem
eomamoddpaisygaﬁarunnaymd&wnoﬂosode!mdewmalamnﬁanmahs
rrillones de venezolanios agobiadas por la pobreza, & desempleo y la defincuencia.

Deauﬂdomnbamerbndadebspais&sescaﬁm\myhmdammvamspais&s
mmm,“dmmdeaﬁmddmwmmmeﬁmwmmm
qeswsosterﬂeabiargodeporbnmdosgaeadam.ﬂae@%aoelaado
mammmmumymmmmdmmmm
mm@edewsqedaddjefemmmo,pamaneghrdesdembaaqudbquehs
sociedades nacionales no pueden soludonar desde adentro™.

% dem
% \igo Pipitone, Op. Cit., p. 479.
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CONCLUSIONES

Eneshetabajosehaa:ﬂzablammhmdvmtamihﬁhadalaﬂamda
'@madapamda"apar&demsa,b@odddmmwrégmmdabmme
Maroos Pérez Jiménez. Las bases del sistema democrétion se fundaron en una estrategia de
mmmmmwﬁmmmﬁmwmmw
Organizacion Polfica Electoral Independiente (COOPEN y la Union Republicana Democratica
(URD), a través de 1o que denominaron & Acuerdo de Purto Fio.

Losgupospdﬁmsfavmedaununnbdebdedmroﬂodrerﬁadomlamdd
pehdeo.aimbdoabnndamadéndebsatuwrasmyahediﬁcadéndeum
industria nacional bajo la tutoria del Estado. No cbstants, este proyecio no se diigid hacia una
acumulacion y diversificacion del capital,

Con la inserdin de ks seciores sodiales y laborales al acuerdo pactado, se nstiucionalizd
fa sohxidn de los conficios sociales. De esta manera se cubrieron institudonalmente los
conficios laboreles y se consolidd un régimen corporativo quie peimitid ef manejo partidista de
los trabajadores en coyunturas electorales.

£l ingreso del petrdieo pemitid al modelo instiucional pactado, la altemaria en e poder de

Jos partdos poliiccs AD y COPEJ, desde 1968 hasta 1983, sustentados en el Estado
Benefadior y practicando politicas de dientefismo mediants prebendas del goblemo, garartias
a los trabajadores del sector plblico y asistencia a ks pobres a cambio de volos.
En este periodo se fortaleci e crecimiento de fa burguesia y se infert6 industristizar & pals via
la sustiucion de importaciones. No obstante, la petolizacidn de la economia venezolana
transformaria la riqueza del pals en pobreza para su gerte; ya que permitl la subsistencia de
mmmymmmummm&n

Al inkio de 1a década de los ocherta, e estancarmients econdmico en &l pais, debido a la
wldadebsmeqbsddpehdmy!ambmaﬁedimﬁudﬁnddﬁtmdeaedmmb,gmab
una fuere nflacion y desempleo.
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Las tensiones de la “democradia pactada® comenzaron a manifestarse. Las fracturas y
dmmaﬂebsmpdﬁwsymmmmalpauiaﬁmagotamienbdebs
nmmqehwanmdnmmdpedodemmﬁac@nambaaevidendameh
arisis de representafividad de los partidos tradicionales.

La logitimidad def sisterna poiitico de Venezuela fue cuestionada ante la incapaddad para
distribuir equitativamente los beneficios del auge petrolero v cuando las politicas neofberales
instauradas en el segundo goblemo de Cartos Andrés Pérez en 1989, recomendadas por los
organismos financieros ntemadionalies, mostraron su nsuficiencia para contrarestar los aftos
niveles de inflacdn, ka deuda extema, el desempleo, € deterioin salarial y de los senvidos
plbicos.

La aiisis se agravd oon el proceso de gjuste econdmico que impulsaron los goblemos
latinoamernicanos en ka década de los noventa. La adopcidn de las polficas de lheradion y
privatizacion propiciaron e cierme de empresas plblicas con lo que se incrementd e desempleo.
La supresion de subsidios a programas socizles compensatonios dejd desamparados a los
pobres,

Se acento kg estratiicacion social diferenciada, fragmentada y polanzada. Aunado a o
anterior se agudizd i comupdion en el aparato instiucional asi como la pérdida de crediiidad
enlos partidos poificos fradidonales.

La aisis poifica venezolana elempifica las consecuendias de la instumentacion del
neoleraismo en Amésica Latina. Por un lado, el costo sodial de fas poliicas de ajuste recae
sobre los seciores populares, aumenta la desigualkded y fa exdiusion de amplios sectores de la
poblacion; ki risis social se ransforma en arisis politica y comienzan a surgrr lideres mesiénicos
como & ex millar golpista Hugo Chévez Frizs.

Las elecciones presidenciales del 6 de dicembre de 1998 en Venezuela, dieron cauos a
una decision del pueblo venezolano que ransformd a un ider goipista en un jefe naconal, El
nuevo modelo venezolano es el resultado de una relacion basica enfre un caudflo nacional y

una masa popular mayortaria, que designd a ex tenierts como su representante, con la
esperanza de un camblo que revierta su precaria shuacion.
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Hugo Chévez prefende encabezar la transforracion radical de las instifuciones poliicas
con un discurso que rechaza el modelo necliberal, revindica una ‘nueva democradia’ pero que
se basa en posturas autoritarias: conforma una Asamblea Constiiuyente, mediante la cual
reforma ka Consfilucidn de 1961, misma que ke ciorga amplios poderes, Iepemmereeleguseen
ol poder y desaparece al Congreso v la Corte Suprema de Justicia,

B proyecto det Chivez refleia que no dispone de una estrategia viable a largo plazo. No existe
una estuciura organizativa con la capadidad para enfrentar y administrar los oonflictos que
genera el proceso que han iniciado.

B} prtndmo paso es que e fider pueda cumplir con el mandato que le dictd el pueblo
venezolano. De no ser el caso, como es previsible, el goblemo de Hugo Chévez podria tomar
medidas opresivas para contramestar las posiciones confrarias al nuevo orden instifucional.

De acuerdo con | experiencia histdrica de América Lating, ¢ lider carlsmético lejos de
crear condicdones para contrarestar la inestabiidad econdmica, polfica y sodal, tiende a
generar mas problemas. Tampoco garantiza 2 construccion de estucluras productivas
capaces de generar crecimiento econdmico, ni la formacion de eshudiuras institucionales
doladas de efcacia y crediblidad, lo que podria derivar de una postura demooratica a una
atontaria,
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