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This research analyses, from different legal points of views — constitutional, 

administrative and international, the technical regulations called normas oficiales 
mexicanas, that are issued by ten Ministries of the Mexican Government and thaz 
are based upon the law of standardization and metrology which offical name is 
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN). This technical 

regulations should pursue legitimate objetives like the protection of the secucity 
of people or the protection of human, animal or vegetal health or the 
preservation of the environmente and the natural resources. 
This dissertation concludes that the mexican Federai Congress has expressed 
power given by article 73, XVII, to enact a law on the subject of standardization 
and metrology, so that the mentioned LFMN is constitutional, Appart from that, 
the technical regulations have another base on article 89, L, of the Constitution. 

This work shows, how this LFMN has profundly modified the administrative 

practice of the cited Ministries to such a point, that we can talk about a silent 

e public 

as also modernized the mexican law 1 moderne tne mexican 14 powers and the economic actors, and it h 
through the introduction of public consultation in the rulemaking process and by through the introduction of public ° Pp s and by 
setting up the private sector participation in the conformity assessment of the 
regulations. 
Finally, this research emphasizes the impact that those regulations can have as 
unnecessary obstacles to international trade and the consequent legal obligation 
of out country, established in different international agreementes, to avoid using 

those regulation as those kind of obstacles. 
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Esta investigaci6n aborda, desde diversos puntos de vista del Derecho — 
constitucional, administrativo e internacional- ei estudio de las normas oficiales 
mexicanas, es decit, de las tegulaciones técnicas o reglamentos técnicos que 
expiden diez dependencias de la administracién puiblica federal y que, segtin la 
Ley Federal sobre Mettologia y Normalizaci6n (LFMN), deben. satisfacer 
objetivos iegitimos, como son las especificaciones que depen curmplir ios 
productos o procesos pata proteger la seguridad de las personas, asi como la 
salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o la 
ptescrvacién de recursos naturales. 

Esta tesis concluye que el Congreso de la Unién cuenta con una facultad 
expresa, en el articulo 73, fraccién XVIH, de la Constitucién, para legislar en la 
materia de normalizacién y que, por ende, ia LFMN es constitucional. 
Independientemente de lo anterior, las notmas oficiales mexicanas tienen 
fundamento en el articulo 89, fraccién I, constitucional. 

Por otra patte, se demuestra que la LFMN ha modificado profiundamente 
el quehacer de las dependencias, al punto de hablar de una tevolucién silenciosa 

actores econdémicos y, asi ha modernizado el derecho mexicano al introducir 
figuras como la consulta publica obligatoria y la posibilidad de que los 
particulares pacticipen en la vetificacién de las normas. 

Finalmente, se destaca el impacto que dichas normas pueden tener como 
batreras técnicas innecesarias al comercio exterior y la obligacién de nuestto pais, 
plasmada en diversos acuerdos internacionales, de no utilizarlas con ese fin. 
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Simplemente en México hay 682 regulaciones técnicas o 
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para que el Congreso de la Unién haya expedide dicha ley y, poz 

otra parte, que la elaboracién de NOM por parte de las 

Constitucién. 
Adicionzlmente, abordo el hecho de que la elaboracién y 

expedici6n de las NOM esta regulada por diversos tratados 

internacionales de les que México es parte y vor la LEMN. Se 
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Breve analisis del funcionarmento del sistema mexicano 
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norma, esto es, y 
ofganismos de certificacién o unidades de verificacién acreditados, 
carece de sentido la expedicién de una norma que solamente va a 

estar de adorno. 

Ademas de recactar ditectamente el auteproyecio de NOM, por 
conductc de un grupo de trabajo, en un procedimiento como el 
descrito, ia dependencia tiene otras dos opciones. La primera 

corisiste en referenciar total o parciaimente en el anteproyecto wna 
NMX. Es decit, en lugar de elaborar un documento nuevo, 

simplemente sefiala que para determinados efectos se aplicaré una 
NMX. De hecno, ésta es la nueva tendencia internacional. Cuando 
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de las normas internacionales hayan 

  

; ade menos, dos 

problemas. El primero es cue hay grandes diferencias entre ‘a!
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0 

de normalizacién y evaluacién ce fa conformudad 

palaoras onices wdldzadas pot i paises que hadian 

  

espaicl. B El segundo, es que hay exechos Ge autor por 

utilizar una erachaceion. 
Pavelelemente 2) desarrollo del NOM, tz 

cependenca ¢ empieza a claborat iS! se    

  

ow han oe tm Ve en cineca a 2 Iie ael 
CoMmvener une explicaciéa sucinta de la finalidac de la norma, de las 

medias propuestas: de las alternativas consideradas y de las 

i i fueron desechadas, una comparacién de dichas 

mmedidas con i mtecedentes xegulatorios, asi como una 

dese cepcion genera de las ventajas y desventajes y de Ja facttbilidad 

£é le la comprobacién del cumplimiento con la norma 

(articulo 45 LFIMN). 
Una vez que se cuenta con un anieproyecto, acompatiads de su 

correspondiente MIR, ambos documentos se someien ai 
respectivo com Consultivo Nacional de Normalizacién 

  

(CCNN), pata que la analice y formule observaciones en un plazo 

que mo exceceré de 75. dias 
patte, en este momento, la MIR se somete 2 la 

de ‘2 mueva Comisién Federal de Meijora 

Regulatoria (que sustituye a2 la Unidad de Cesreguiacién 

  

\J
 

Hconémica de SECOFD, creada mediante el Decreto pore ei que se 
reforma la Ley Federal de Procedimienio 4 dministrativo, pablicada en ek 
Diz zio Oficial de la Fe edeza cién. elt i9 < abel ¢ ce 2000. 

: 
contestar las 

el saz ce 3C 

  

   

    

   

      

  

   
aot Lib oe 

mes ce: Comte at 
     

Presidente cel 

  

    
oe el ani nop ae 

WACEL MOL 

  

   

     

  

Lag mprtcyen TT . Seccién TL LF 

Une vez anccheco e. antepraye cio ce NOD 

Onviexte en proyecto y se pubsica en el DH 

  

pare consulta ptibuca, nor un piazo de sesenta dias 
ulo 46, fracciéa iv 47, feacciéa I LEMN). 
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Breve analisis dei funcionemiento del sistema mexicano 

de notmalizacién y evaluacién de la conformidad 

infietda 2 atyel aciitico 4% Gecinide, & Mave. TOLMCO (Cc 

     

    

  

aa dete: MACS Tema.    

y 

  

ne on Se nes NOM § cue enirentaron as NCM, 

  

> 
  

normas como un instrumento ajerno. 

ECCS, 
to Jaman et 2 J yy cates phe i rues mae , ies dependencias, indepecidiemtemente 

  

normas que hacia la SECOFI, continuaron directamente 

emitiendo sus propies zegulaciones técnicas a través de todas una 
     

  

Varieaac Ct     
    

  

mentos ‘ucidicos: criterics, regies, ‘astructivos A > a 3 
  3 

   

  

     

  

ientos, procedimientos etc.; practice 

ibid el articulo 46, safo dele LEMN 

Wo cuarto 

Att, 
    

  

x 
¥ expedida en 1992 y que se comenta @ 2 

de la presente investgaciér. E 
Una de las principales criticas que se aaces. 

  

normelizacién es que toma demasiado tempo. E 

et. todo el mundo®. Sin embargo, no de be verders de vista que | 

     

   

e mas alarg. dicho proceso es 2: period 

    un capitulo esoecia; — 
ing i lsconveriente eel a + red 

mucho tos inconvernientes que ¢. temoco gue consume pueae 

   peaere 

    

   

    

   

   

plicada en ei Diario O&cial a de enero de 1988. 

. capituce sépiim se trata << 

como 12 

  

que estén 

war lo watgo del proceso ce normalizacién, mediante ‘a pucsta a 
son los antecedentes de las mormas 

internacionales, a los que denominan Espect 

  

caciones Técnicas, 

Informes Técnicos, Acuerdo Técnicos de la Industria y Especificaciones 

Accesibles al Publico. 

nw



Beeve endlisis cel funcionamuento del sistema mexicano 

de normalzacién y evaluacién de la conformidad 
  

  

jaies de cmezgencia yen 
1 

eglamento de la LEMN, articule 34) “}s 
+ 

  

| El principio ae revisibilded consiste en la obligacién de 
nevis “as mormas cada cinco aes. Este cbligaciém tene come 

las normas se vueivan obsoletas y fue 
las reformas que dicho ordenamiento 

997. Una onligaciéa similar esté. contemplada 

  

jusidico suftid en 

respecto de las nox: B 8 . O 

  

  

  

       

  

OA ROBES dene Roem ates 
eee (Geupo de Trabajo) 

  

  SITS < PRIA ae ae 
One eRe ON Gomite Consaiave Nation 

aso 2 de Normalizacién 

  

Ce a ee 
Syeeto        

  SLLLL IS O74 Pree acres £ So 
+ 

  

Ere ag TEENS he 

  

  

  

publica en nai Diao Oficial de 
Reanea Bedecacion 9 x << ~      
  

    

  

     Ty z ~ Comité Consultive Nacional . Revisa comentarios, foi 
Paso de Normalizacién respuestas y aprucba 

anne nea « , Gnition -    
  

  

  

Paso & 

  Neelaa eaaie 

  

  

  

Paso & 

sci Sent ns . atio Oficial de fa 

@ « mor tebe, FeGemelén os Bs eeeee Fedemeion oe 2 

  

  

  

° ste es el unico plazo fio que pare clebore: una NOM masca la LFMN y es de 
sesenta dias naturales.



   Sreve andlisis de’ fancionamiento del sistema 
de normalizacién y evaluacién de la conformidad 

    

En cuanto a la elabozacién ce las NMX, cabe sefialar que las 
mismas son elaboradas por organismos nacionales ce 

normadzacién registrados ante le Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial’. 

    

3 Ea el caso de cue so exista un orgenismo cue cubra u 

la 

anismo que 2 ona 

determineda materia, LEMN prevé que sea la propia Secretaria 
de Comercio y Fomento Industrial la que elabore las normas 
voluntatias correspondientes. 

Las buenas précticas de normalizacién que rigen pare la 
elaboracién de las NOM, es decir, los principios de 

fepscscase si 

  

  

     idad, consenso y consulta publica, se aplican también 

para la eleboracién ce las NIX. Claro que hay clertes diferencias 
cer este WH - lento més flexible a : hacen este tltime procedimiento més flexible. En efecto, en et 

caso de las NIX no se elabora una MIR; para la consulta piiblica 

sdic se publica un extracto del proyecto de norma y 20 ei texto 
integro y no hay obligacién de der comtestacién findada y 
motivada a los comentarios que fueron formulados durante ei 
periodo de consulta publica. 

    

   
anne ROOM, $¢ SOME Sn charene x 

  

    

  

evaluacion de ‘a co eateries, en la cue los 

ibuidores, cor 

denen cue cemostrar cue un ce 

   
    

       

      

  esceciEcaciones 

© por aiguno ce | 
dad (ics laporatorio 

  

   

    

te 18 87 

cue hace un andlisis de ios Organismos nacionale 

tos enlista. 

Ww
 Oo



seve andusis dct 3 cionamiento del sisteme mexicanc 

de normaiizacion y evainacién Ge ia conformidad 

          

C8 Cfganismos ciéa y las 
cei), gue han sido acrecitados y eorcbados 

rodu ue se Empert Los eroductos      ae curapks CRACEINS. $ p Sf F e > oO
 q 

con las snismas _fegeacionss que se aplicen a sus s 

Comerio. Bscterior estaviece gue ao podria estaciecerse 

disposiciones de norraalizacion 2 la im: ortacion, circulacién y 

transizo de mercancias diferentes a las normas oficiales mexicanas; 

y que las mercanclas sujetas a mormas oficiales mexicanas se 

identificaran en términcs de sus fracciones atan 
  

  

larias y de la 

nomenclature que les correspond conforme a la tacifa respectiva 

(articulo 26). El titular de Ja SECOFI expide Pesiédicamente 2 

Acuerde de Normas en el que identiZca, por fraccién arancelaria, 

ios productos que deben demostrar en ei punto de entrada ai pais 

su cumplimiento con las normas oficiales rnexicanas aplicables 8 

Cuando se trata de tegulaciones técnicas o NOM 

s dei gobierno fed 

  

   

   
   

   
     

  

    

» Girectamente y y con 

  

   

cae vealizacién € de esas actividades. 

ongenismos de eveluacion je la 

labozatozios de 2: eba ye calforacién, 

   
mencinimente ‘4 cenecicad de le menciammente “4 capacicac ce ies 

arancelarics a & tatifes de ey Gel Inapuesio 

le Exportacién, en las 

cuales se clasifican las mercanclas Gites. al canaplimienio oe las normas oficiales 

amextcanas en el buato de entrada a fees y en el de su salida, vublicado en 2: 

    

Diasio Cficial de le Federacién el 2 de junio ce 1997 y sus tek 

sublicadas en el propio dr re 

16 de diciembre de 1998, 5 e 

nio de 2000 y 28 de jusio de 2008. 

o ae octupre ae is 

  

fogs 
tA 

     e: 17 ce noviembre 
   

2
 95, 02 ae
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Breve and 

  

sis del funcionamiento del sistema mexicano 

de normalizaciéa y evaluacién de ia conformidad 

   

    

nos ‘ : Do tnd Afoet 
iz 3B operacién ee 2 Enticaad Mexican 

4 i 

At gae gmepheds 1 AL ser apcobada, ! i 
los que destacam: 

  

} Formac un CB pacitatio s 

  

o 

c . marca y sa promocién, para que ia sociedac 

reconozca ei valor agregado de la acreditacién. 

° Promover la celebraci6n de acuerdos de reconocimien: 

mutuo con entidades de acreditacién extranjeras, con lo cual 

se evitard que los exportadores mexicanos tengan 

efectuar nuevamente las ‘pruebas en ottos paises. 

14 La metcologfe: siedra angular del sisterna 

  

2 re para | 
de medica es clave Dara ia 

   
ieaciGa otorga a Congreso 

de ia Unién eartades exbiesas Dara adopt 

esas y medi 

in sistema genezal de 

    
  

En la actualidad, et universo ig organismos de evaluacién de la 

laboratorios de prueba, 103 laboratorios 

“6 “Digacismos de certificacién y 3745 

  

    
idades de     

verificacién. Cabe seAalaz que esta cnformacién esté actualizada hasta 

ocubie cde 20CC. Para una permanente actualizacién de la misma es 

conveniente consuliar: www.secofi.gob.mx/dgni.bemi.



Breve endlisis del funcionamiento del sistema mexicano 

de normalizaci6n y eva aluacién a 

  

la conformudad 

  

#2 primera i ey de pesas y medidas, expecida ajo le actuas 

de 
ig LEMN esta Diece que ei Sistema Genera: ce 

Unidades de Medica es el tnico legal y de uso obligaioric (articulo 

5°). Excencional 
otras unidades de + 

onal   antetizar el empleo de 

  

Asimismo, se institaye el Sistema Nacional de Calibracior 

con el objeto de srocurar ia uniformidad y confiabilidad de tas 
mediciones que se realizan en el pais, tante en lo concerniente a 
las transacciones comerciales y de ‘servic ios, co los procesos 

  

   
oO     

    
industriales y sus respectivos trabajos de investigacién cientifica y 
de desarrollo tecnolégico. Este sistema se integra poz la SHCOFI 

—que autoriza los satrones nacionales de las unidades basicas-, el 
CEN AM —cuya creacién, como lo veremos un poco mas adelante, 
es una de las principales aportaciones de la LFMN-., jas entidaces 
de acreditaci6n y los laboratorios de calibracién acreditados y 
aprobados (articulos 24 y 25 LFMN). 

Adex tales c de 
servicios que se efectéen con base en cantidad deben ce medirse 

utilizande instr 

      

s, las transacciones comerciales, indust 

  

  
umentos de medir adecuados. La SECOPT tiene a 

su cargo la definicién de jos instrumentos de medicién a teavés de 

NOM: I la aprobacién del modelo o prototipo de ios instrumentos 

pata mediz y patrones que se fabtiquen en} México © se importen J 

gue estén. sujetos a una NOM. Ademias, la propia SECOFI oued: 
requerit 2 ios fabticances, imoortadores, comexciauzacores o 

asuatios de inscrumentos de medicién la verificacién o caliraciéa 

de estos. E, incicso, 

    

inmovilizar los instrumentos pare 
mecir cuande no cumplan con los requisitos regiamentarics 

(axticucs 16, 14,14 yldu 

  

~ 
> } 

Beriddicamene, ja SECOET tote Ge inecmiment eriddicamente, la SECOF expide u a Lista Ge inscrumentos 

de medicién cuye verificacién es blgatore 
A muchas personas, el 

1e8 Suena como algo lejano y y creer 

  

oto instrumentos de medici 

ue, segusamente, sdio Gebe de 

  

Ww
 
a



Breve anéglisis del functonamiento dei sistema mexicano 

  

mde ia conformicad de normalizacién y evalua 

          

    

    

      

  

    

interesar 2 Uh 

peau 

YOr es0, 

de vida y nu 

    

“oxémetros, bom 
EE VOrns 

oy 4 Tal Entin nee get 3 at 
mange come leboratcrio trumaric ce: 

Sistema Nacion 
aetréoa necio pacon mecion 

cuve efecto conserva 2 

cade m C. 2S Gecit, las    

7 
O 5 o 

“
o
O
 [S)
 

fn dei pais deben 

tener trazabilidac ai CRNAM. Con esto se asegura que un meio 
7 4 

es @. mi 

idas de todos ios laboratorios de calibraci 3 @ Be
 

  

        mo metro en cual del nals, por ponesio ex 

séeminos muy simpies {articulo 2 LFMN).
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Q posiciones generales, a abstrectas, impersonales y de observancia 
sees expedicas tespecto de las materias gu essectficamenze sehiai2 le EL por nuev 

  

Cependencias ce la administracién 
Vesatrollo Social; Secretaria de! 

y Pesca; Secretaria de 

Secretaria de 
Te Secretarfe de itapagio y Previsién Soci ¥y Secr etaria de Turismo (articulos 38 ¥ 

Esas caracteristices de generaies, absiractas, impersonales y obligatorias son Propias de los actos matesialmente legislativos. Entonces surge la pregunta de si las dependencias cel gobierno federal tienen facultades 
iegislativos. 

Segun el principio de divisién de poderes consagrado en el 

  

a expedir actos matetiaimens el
 

atticulo 49 de le Coastituciéa, el Sworemo Poder de le Feder caci6n 
tr 

  

sé divide pare su ejexcicio en Legisiativo, Bjecutive y . 
Et Poder Legislativo se deposiza en el Congreso d de la Uniéa y es a éste al que corzesponde _ cease ax en las materias que especificamente le sefala la propia Const ttucién (arteulos 50, 7 ” 

gy
 

ha
e 

Ro
 ati ye 

     

   

  

73). ds decis, al Poder Leoisi lack 2 quien en principio coresnonde expedir actos de naturel matedaimente iegisiative, 
Les 

   
   
    

no es rigicio sino 

m materialmente distinta ala suya 
Asi, el Poder E jecutive tam 

actos de naturaleza materielmente } 
Constitucién, el Presidente de la 

  

a epublica debe Proveer en iz 
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  Los debates sobre ia constituctonalidad de las normas oficiales mexicanas y sobre 

la constitucionalidad de la Ley Federal sobre Metrologia y Norma 

     lica corresponce expec 

Pero, como ya quedé sefaiado, “as no 

mexicanas no son expedicas por el Presidente de la Reoiblica sine 

nor aueve dependencias del gobierno federal, porque asi lo 

  

ue se debe clantear es si la sigui 

tatia corte: 

  

     i Presidente de la w rg
 Qo 5 A ° a 2. 5 3 oO b3
 et % ®
 

  

pttblica federal, asi como si e: Congreso ae 

cultades para concederle esa atribucién a las 

drministracién publica federal. 

son duros criticos del hecho de aue las 1 
ministracién notblica ‘federal elaboren 

or ejempic, Acosta Romero, tefiriéndose 2   

¢ el fenémeno pararreslamentari Agia: 12 el fencomeno bararregiamentario senza: 

EL PROSLEMA SE AGUDIZA EN MI OPINION, CUANDO 

LAS LEYES, COMO SN EL CASO DE LAS LEYES CUADRO, 

DELEGAN FACULTADES FRANCAMENTE LEGISLATIVAS 
A ORGANOS © FUNCIONARIOS DE 1 

ADMINISTRACION PUBL 

CONSTITUCION 

      

       

    

     

    

ESTADO OU 

REGLAMENTA 
ESTA 
REPUBLICA Y¥ T 
JURISPRUDENCIA 

  

VIVIENDC 

 



a re Oe eee aP 

Los debates sobre la constitucionalidad de las siormas oficiales mexicanas y so'sre 

la constitucionalidad de la Ley F 

  

‘ederal sobre Metrologia y Noztralizacién. 

Y, a continuacién, ei propio Acosta Romero cita 2 Mockie 

en 108 siguientes tércminos: 

MuCHOS INDICES PERMITEN CREBR QUE SSCS TEXTOS 

Y PRACTICAS SON UNA DE LAS MANIFESTACIONES DE 

LA FUNCION REGLAMESNTARIA Y TODO DEjA 

PRESAGIAR QUE SE TRATA EN REALIDAD DE UN 

FENOMENOC DE REVELACION DE LA 
REGLAMENTARIA. HABRIA QUE DETERMINAR Si LA 
NOCION DE ACTO REGLAMENTARIOC TIENE UNA 

CAPACIDAD DE ADOPCION SUFICIENTE F 

EN CUENTA ESTE CAMBIO}. 

  

| mismo jurists conciuye: iy
 

Mas adelante, ¢! 

ES NECESARIO RECONOCER A LOS ADMINISTRADORES 

DERECHOS MAS AMPLIOS Y ES POR TANTO MAS 

URGENTE QUE BE FENOMENO 

PARARREGLAMENTARIC SE RECONOZCA © SE 

INCORPORE AL EJERCICIO BE LA SUNCION 

REGLAMENTARIA. LA INTEGRACION DE ESTE 

FENOMENO A LA LEGALIDAD GENERAL, PARECE 

INELUDI BENSFICIARA A LA 

ADMINISTRACION!S. 

   

  

Soros r 
ACOSTA ROMERC, Migesl, Teorle General de Derecho Adminisivativo, 

Décima edicién actualizada, Editocal Poraia, S.A., México, 1991, pp 818 

¥ 819. : 

  

‘S Tbiden, p. 823. 
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la constitucionatidac de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaiizacién. 
  

  

te bo
 

   

Recientemente, un particular atacd ia estitucionalidad ce 

una NOM expedida por lz Sectetaria de Comer cic y Fomento 
4 

Industrial (SECOFD. Cabe aclarar sin embasgo, que lo que 

cuestiond no fire la attibucién de le dependencia para expedir una 

NOM -— Ia cual simplemente dio por setitada ~sino ei hecho de 

gue el Reglamento Interior de ‘a propia dependencia atriouyera esa 

facultad al Dicector General de Normas, facultad gue, desde su 

sunte de vista, es indelegable y debla por lo tanto ser ejercida 

unicamente por el titular de la clependencta. 

El juez Segundo de Distrito en el Estado de México, en 

sentencie proncnciada el 11 de may de 7998, GecidiS da 

inconstitucionalidad del Regiamento Interior de le SECOFT 

poroue otorga al Director Genexal de Nocmas una facuitad que e1 

Congreso de la Unién habla otorgade a i2 Secretaria y que, Doz 

  

    
tanto, deberia ejerceria disectamente el ci 

en los siguientes tésminos: 

Es INCONFROVERTIBLE QUE TAL NUMERAL 3S 

INCONSTITUCIONAL, PUESTO QUE EL CONGRESO D 

72 UNION DSPOSTTA EN LA “SECRETARIA” LA 

-ACULTAD PARA BXPEDIR LAS NOaMAS CFICIALES 

    

        ee
d 

2
 

      

(EXICANAS, LA FACULTAD REFERIDA, CONTENIDA 

BN LA FRACCION V, DEL ARTICULC 39 DE LA LEY 

DE LA MATERIA SOLC PUEDE SER EJECUTADA POR EL 

ULAR DE LA SEC: HTARIA” POR BLLO Si BL 

BECUTIVO FE EL REGLAMENTO INTERIOR 

DE LA SEC DE COMERCIC Y FOMENTO 

  

    INDUSTRIAL, FACUETA AL DIRECTOR GENERAL DE 

NORMAS PARA EXPEDIR LOS ACUERDOS DE CARAC 

  

GENERAL CON BASS EN LA LEY SO3RE ME ETROLOGL? 

y NORMALIZACION, TRASCISNDE EN SU COMETIDC 

ue
 

oO
 

  

 



Los cebates scbre i2 consti   cacionalidad de ‘as normas oficiales mexicanas y soore 
  

la constitucionalidad de la Ley Federal sobre Metzciogia y Normalizacion. 

  

CONSTITUCIONAL, YA QUE LA DE 

NORMALIZACIO BL CO ONG sRESO 

BN LA SECRETARTA, POR TAL SE ENTTENDE, QUE 

SOLO EL SECRETARIO DE SECOF!, ES EL QUE PUED 

EXPEDIR TALES ACUERDOS, PCR LO QUE RESULTA 

ARB TTRARIC QUE SE DELEGUE A LA DIRBCCION 

GSNERAL DE NORMAS LO YA TRANSCRIT. 

FRACCION 3, DEL ARTICULO 24 

  

z is 
4 

ty oD 
» 

O wm 

t 

  

  

    

REGLAMENTO, Y QUE ESTA EJERZA TA. 

SOBRE LOS PARTICULARES[...} 7 

En la sesolucién del recurso de revisién, en el Toca nimero 

1763/98 dictada ei 27 de noviembre de 1998, ia Segunda Sala de la 

Suprema Corte de Justic cla de la Na 

transcrita y determind 
Interior de la $ 

  

na revocé ia sentencia antes 

constitucionalidad del Reglamento 

Pero, ademds, hizo pronunciamientos 

extremadamente importantes relativos 2 la expedicién de normas 
a 

oficiales mexicanas, especialm 

    

   te ee una parte que cito 

textualmente y cuyos aspecios mas selevantes subzayo para 

comentarlos mas adelante’ 

. WW AL DIRSCTOR GENERAL DE NORMAS DE 

ECRETARIA DE COMERCIO ¥Y FOMENTO INDUSTRIAL, 

SE OTORGUE LA FACULTAD PARA FORMULAR, REVISAR, 

APROBAR, EXPEDIR Y DIFUNDIR LAS NoRMAS 

OFICIALES MEXICANSS, EN Zt 

COMPETENCIA DE LA CITADA DEPENDENCIA, NO 

‘TRANSGREDE LO DISPUESTO EN LOS NUMERALES 49 

w
r
e
 

J 

    

  

T Tee NORMAS OFICIALES MEXICANAS. La arrioucién concedida a 

director general de normas de ja Secretaria de Comezcio y Somen 

  

andcustaal, para expedirias, contenida en el tegiamentce interioz ae 

fe
 

ependencia, 10 vuinera los principios consg: adios en 108 articulo 15, 4 

ay fracciéa x, de 'a Constitucién Federal, Supsema Corte de justicia de 

la Naciéa, Semanario judicial y su Gateta, Novena © Epoca, Tomo DX, Enezo 

te 1999, Tesis das Segunda Sala, p. 116 y 117. 

    

Qn.
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ION X DE LA CONSTITUCION FEDE 

UNA INDEBIDA DELEGACION DE 

LEGISLATIVAS A FAVOR DE UNA 

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, SINC SGLO___EL 

BIERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA 

OTORGADA POR EL ARTICULC 85, FRACCION 1 

CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE A FAVOR DEL 

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ENTRE OTRAS 

ATRIBUCIONES, LA DE PROVEER EN LA SSFERA 

ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS 

LEYS, FACULTAD QUE PUEDE EJERCERSE MEDIANTE 

LA EXPEDICION DE UN CONJUNTO DE NORMAS 

CONSTITUTIVAS DE UN ORDENAMIENTO EN EL QUE SE 

DESARROLLAN LAS DISPOSICIONES DE UNA LEY, O POR 

MEDIO DEL DICTADO DE UNA NORMA REQUERIDA POR 

UNA SITUACION DETERMINADA PARA LA MEJOR 

REALIZACION DE LOS FINES DEL CUERPO LEGAL. Es 

PUBS, CON BASE EN ESA FACULTAD, QUE EL BJECUTIVO 

FEDERAL, ATENDIENDO A LOS MANDATOS DEL 

CONGRESO DE LA UNION Y SIN EXCEDER LA 

FACULTAD DE QUE ESTA INVESTIDO, 

CONSTITUCIONALMENTE PUEDE EXPEDIR NORMAS 

REGLAMENTARIAS A FIN DE ESTABLECER LOS 

ORGANCS NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LAS 

FUNCIONES PREVISTAS EN LA LEY A CARGO DE UNA 

SECRETARIA DE ESTADO, FUNCIONES QUE TAMBIEN 

DEBEN CONFERIRSZ EXPRESAMENTS PARA SU 

CUMPLIMIENTO EN EL 8JERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; LUEGC, EL 

SENALAR EN LOS PRECEPTOS REGLAMENTARIOS 

RECLAMADOS QUE A LA DIRSCCION GENERAL DE 

NoRMAS CORRESPONDE LA ATRIBUCION PARA 

DIR NORMAS OFICIALES MEXICANAS, DENTRO 

BITO DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE 

COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, NO IMPLICA MAS 

QUE  PORMENORIZAR Y  DESARROLLAR LAS 

DISPOSICIONES LEGISLATIVAS QUE HAN QUEDADO 
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Los cebates sobre la constitucionalidad de las normas oficiales mexicanas y sobre 
la constitucionalidad de lz Ley Federal sobre Metrologia y Normauizacion. 

TRANSCRITAS, ZEN LOS {INOS QUE LAS MISN 
SSTABLECEN, ESTO ES, ATRIBUCION DE R 

LAS SENALADAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS SE 
SSTABLECE POR BL PROPIO LEGISLADOR A CARGO DE 
LA  SECRETARIA DE COMERCIO vy  FPOMENTO 

TNDUSTRIAL ¥ =N LAS DISPOSICIONES 
REGLAMENTARIAS RECLAMADAS SOLS SE 
PORMENORIZA ESA ATRIBUCION, SENALANDOSE 3 
ORGANC _ESPECIFICO  ENCARGADOQ DE SU 
REALIZACION, TODO ELLO EN ACATAMIENTO DE LOS 
PRINCIPIOS DE, RESERVA DE LEY Y DE SUBORDINACION 
JERARQUICA QUE  DEBEN OBSERVAR LOS 

REGLAMENTOS Y¥ QUE SE JUSTIPICA DADA LA 
DIVERSIDAD Y VOLUMEN DE LAS NORMAS OFICIALES 

MEXICANAS QUE BS NECESARIO EMITIR PARA FITAR LAS 

CARACTERISTICAS Y_ESPECIFICACIONES QUE DEBEN 
REUNIR LOS PRODUCTOS Y PROCESOS UTILIZADOS, 
CUANDCG PUEDAN CONSTITUIR UN RIESGO PARA LA 
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS O DEL MEDIO 
AMBIENTE, ASf COMO EN RELACIGN CON LAS MATERIAS 
PRIMAS, PARTES O MATERIALES PARA LA FABRICACION 
Y ENSAMBLE DE PRODUCTOS FINALES ©, COMO EN EL 
CASO, LAS CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES 
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE MEDIR, 
LOS PATRONES PARA MEDIDA Y SUS METODOS DE 
MEDICION, VERIFICACION, CALIBRACION Y 

TRAZABSLIDAD: HLLO AUNADO A GUE LA REALIZACION 
DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, SEGUN LO SENALA 
LA PROPIA LEY FEDERAL SCBRZ METROLCGIA VY 
NORMALIZACION, CONSTA DE DIVERSAS ETAPAS 
DEBEN CUMPURSE PREVIAMENTE A SU EXPEDICION 
LLEVAN A CONSIDERAR LA CONVENIENCIA DE QUE 
BSA ATRIBUCION SE CONPIERA MEDIANTE UNA 
DISPOSICION REGLAMENTARIA A UN FUNCIONARIO 
SUBORDINADO DEL SECRETARIC DE COMERCIO Y 
BOMENTO INDUSTRIAL, COMO ES EL DIRECTOR 
GENERAL DE NORMAS, A FIN DE OBTENER EL EFICAZ 

  

S 
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tos debates sobte la constitucionalided de les normas oficiales mexicanas y sobre 

la constitucionalidad de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaizacién. 

DESPACHO DE LOS ASUNTOS ESTABLECIDOS A CARGC 

DE LA CITADA DEPENDENCIA. 

arte de le sentencia antes transcrita de la Segun 2 
Suprema Corte de Justicia: 
CG 

  

La faculead del Director General de Normas de SECOFI de 

expedic NOM no implica una indebida delegacién de 

facultades legislativas a favor de uma autoridad 
administrativa, sino sélo ei ejercicio de la facultad 

c 
regiamentaria otorgada nor el articuio 89, fraccioa |, 

constitucional, en favor del Presidente de la Republic a. Es 

decir, el Hiecutivo Federal, en el Reglamento Interior le la 

SECOFI Gnicamente est4é precisando el érgano que debe 

ejercer la atribucién de elaborar NOM concedida en forma 

genérica por la LEMN a la SEC 

   

  

° Le senten ntencia en ningyin momento cuestiona la legalidad de ia 
facultad que la LFMN otorga 2 las dependencias de le 

administracién pUblica federal de elaborar normas oficiales 

mexicanas. Tan el Seczetario de Comercio y Pomentc 

Industrial diene la attibucién de hacer NOM, que puede 

delegar dicha atribucién. 

Una de las razones que justifice el que las dependencias de la 
ministracion publica federai eleboren y expidan NOM 

in wersidad de temas o especializaciones que son materia 

$ 

2
 

3 , asi come el volumen de nozmas que es necesazio 
emitic para Sjar las caracteristicas y especificaciones que 
ceben seunic los productos y procesos wu 

las misma: 

   : ond aos, cuende 

i seguridad de las personas 

  

a 
puedan coastittis an = Hesge paca 

elemento que vodilemos agregar a los seftalacos por le 

Segunda Sala de ia Suprema C Coste de Justicia es ja practica 

administrativa en otres paises. En efecto, las administraciones 
  

publicas de stacticamente todos los paises expiden teguiaciones 

técnicas.
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Seria perfectamente posible ema Coste de Fusticia 

de la Nacién, como puede deduci resolucién. cansctita, 

considere que ia elaboracién de 
reglamentaria del Presidente de 

2 edi 

parte de la facultad 

ca. Sobre todo si se 

risteacién pitblica federal esté también 

propia Constitucién. 

Ademés, las regulaciones técnicas tienen la ventaja sobre la 

legislacidn que son més flexibies y pueden desarrcilar cuestiones 

c: 

  

       

proceso de elaboracién es a través del consenso de todas las partes 

interesadas, por lo que pueden ser més faclimente aceptadas y 

cumplidas por los destinatatios de la regulacién. 

2.3 El otro debate: la constitucionalidad de la Ley Federal 

sobre Metrologia y Normalizacion 

Congreso de ia Unién esté faculrade para legisiar en materia 

mettologia, normalizacién y evaluacién de le conformidad, es 

decit, si estas pueden consideratse materias federaies. Ello en 

virtad de que el articulo 124 de la Constitucién recoge el principio 

de Sacultades expresas al sefialar que les facultades que no estén 

expresamente concedides por ea a funcio s federates, se 

  

entienden reservadas a los Estados. 

Para resolver esta interrogente se debe partic, en primec 

‘ugar, del anélisis de las facultades que expresamente ia 

Constituci6n otosga al Congreso de la Unién y, postetiomnente, 

‘hacer una interpretacion del andlisis de ‘2s ccismas. 

Asi, ej atticuic 73 de la Constitucién otorge al Congreso de 
punto de 

vista, como jo analizo a continuacién, se sustenta el necho de que 

ln Uniés ‘a Usién «tes facultades expresas en ias que, desde + 

  

se legisie sobre las materias er. cuestion: 
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la constitucionalidad de la Ley Federal sobse M    etzologia y Normalizecién. 

o adoptar un sistema generai de pesas y medidas (fraccién 

XVED. 

© impedic que en el comercio de Estado a Hsiado se 

estabiezcan restticciones (fraccién TX). 

is) 2 Repibiica sobre comercic Craccién ®). oO i OD
 a a F S FS Q i] st
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we 
mantenga ia cohesidn de un pai. 
a este punto, es importante seflexionar sobre la 

comnotacién que en 1917 tenfa el hecho de establecer un sistema 
de pesas y medidas, y que, hoy, casi un siglo Gespués, tiene un 

ce muy diferente. En efecto, ademas de que hay muchas més 
cosas que pueden sex objeto de medicién -como un sistema ce 
cémputo, por ejemplo— ya no se irate solamente de adoptar un 
sistema de pesas y medidas y de ix fantasio ¢ en a todo el textitozi 
nacional. Como casi todos los campos de la 

    

    

  

apoyan sobre le medicién, en la actualidad, como cice un reporte 
dei Comité Internacional de Pesas y Medidas, lz evolucién de 
nuestta sociedad hacia i     acelera 7 exige una gran cidas nuevas y compieias, v 
cita como eiemoio de su 1as cecnologias de la 

informacion, la microingenierte, ila nanotecnoiogia Giabilidad d 
cnanipuler les cosas a 
relativos 2 

zémice y molecular) y los estucios 

   nuevos mat 

  

Entonces, el nuevo concentoe de sistema de vesas y met 
cluye cuestiones snucho mas ampilias y esencizies, como: 

8 BuREAU INTERNATICNAL DES POIDS ET MESURES, Besoius aationanx ef 

taternationaux dans le domaine de la métrologie, Veance, 1998, ISBN 92-822— 

2156-3, 9. 16. 
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Los debates sobre la constitucionalidad de las nozmas oficiales mexicanas y sobre 

ia constitucionalidad de ia Ley Mederai sobre Metroiogia y Normalizacién. 

   

      

logia como la que 

ue establece las 

Ge normes en materia de met 
Ls 

  

de los irstramentos de medicidn como los 

eiros oO 1as bombas de gasolina. 

tablecimiento de un taboratorio primario nacional, con el 
fin de poner al dia, mantener y diseminar los xatrones 
nacionales para cubrir las aecesidades nacionales y con el fn de 
trasmitir las nuevas técnicas de medicién entre los utilizadore 
in México se cred el Centro Nacional de Metrologia como 
organismo descentralizado de la administracién pdblica 
federal”. 

las leyes y ceglamentos telativos la medicién, 
sobre todo en ei dominio comercial, como puede sex el caso de 
la verificacién del contenido neto de varios productos que lleva 
a cabo la Procuraduria Federal del Consumidor”. Anualmente, 

la SECOFT expide una lista de instreumentos de medicién cuya 
verificacion es obligatoria. 

importan 

  

la aplicacién de 

s
 

    ja del sistema de pesas medidas pare la 
competitividad industrial. En efecto, ia medicién se ha vuelio 
un componente importante dei desarrollo econémico. 

  

la autorizacién de la operacién de una entidad de acreditacién 

que evaltie la competencia técnica de los laboratozios de prueba 

y de calibracion. 

2 veptesentacién del pais diversos organismos 2 

  

internacionales en materia de m 

ex Ley Federal sobre Metrologia y Nosmalizacién, publicada en el 

Diasio Oficial de la Feceracién el 26 de enero de 1988. 

Los Sstados, dice e! Comité 

  

20. » cionel de Pesas y Medides, har 
expedido leyes y reglamentos que necesitan de la medicién fiel vara podez 
ser aplicades eEcazmente. Surge ertonces ei téeminc metrologia ‘ege’, 

cue cubre la interaccidn aue se da entre las leyes y reglamentos y la 

medicién. La metrologia legal se orienta a asegurar la honestidad en el 

comercio y proteger al consumidor. Ver BUREAU INTERNATIONAL DEL 

POIDS ET MESURES, Besoins natonaux et internationaux dans fe domain de la 
méirologie, op. cit... p. 24. 

  

40 
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le constitucionalidad de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaci6n. 

Los puntos anteriores, sin embargo, no son independ 
3 

   

    

  

   exiones anteriores apoyan la 

del Congreso de la Union para 

adoptar un sistema de pesas y medidas debe ser entendica en un 

sentide muy amplio, que abarque la posibilidad de legislar en tod: 

el espectro en la materia, es decir, desde ja normalizacion y la 

eval: 1 de la conformidad de las normas, hasta la participaci6n 

en organismes internacionales. 

  

No cbstante la conclusidn antes expresada, es conveniente 

ahora analizar cugles son las facultades del Congreso de la Unisn, 

concretamente en toda la materia de normalizacién, no sdlo en 

uanto a la mettologia. Pata pode: encontrar una respuesta Q 
Pp decuads, me patece importante, antes que nada dejar asentado lo 

ue es una norma desde el punto de vista técnicc. Q rf 

El objeto de una norms es establecez un lenguaje comun que 

permita el facil 1    stercamisio de bienes y servicios y proteja, entre 
ts ; otras cosas, la seguridad del individuo y la salud humana, animal y ° y 

vegetal. C como io sefiala la propia LEMN, una norma establece 

reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o 

  pzescripciones aplicables 2 un producto, proceso, instalacién, 

sistema, actividad, servicic o método de produccién u operacion, 
est cot ecvrevss velgtt 28 como acue.as reat        b eimlalael . gimboloo’s Ze, Smoologs, as embelaie,   

4 
plicacién (acticulo 3, fracciGn X—A). 

a quedé expiicado que existen dos tipos de normas: .2s 

at 

marcade o eticuetado y las que se refieran 2 su cumpiimiento o 

2 

be 

NCM o stegulaciones técnicas ebligetorias, expedidas sor las 

  

   4 
estandarces voluntarios. o ge 

  

practicamente para todos ios sectores industrials aes. 

Es principio, una norma en si misma puede tener por objeto 
    una matedia federal c una materia estatal e, incluso, una materia 

municipal, Entonces, ia primera conclusién que pocslamos sacaz 

— 

 



  

$ mexic: 

      

es que tanto la federacién. como los estados y los municiz 

pueden expedic segulaciones técnicas (normas oficiales), en 

materias orovias de sus respectivas juriscicciones. 

Siguiendo con ese sazonamiento, las legislatucas esiataies 

    
        
poccian perfectamente expect: roceles ot de 

normalizaciéa, cue € establect eran le manez2 en cue los Estados 

O normas estataies 

é 

De hecho, ¢ , ei Tvatado de Libre 

eiempilo, sefiala que cada una de ias pattes, procarat, ~nediante | las 

medidas apcopiadas, asegurar ia observancia de los azticulos 904 a 

908 por parte de los gobiernos estatales o provinciales. Hsos 

articulos se refieren al derecho a adoptar medidas selativas a la 

nocmalizacién: derecho 
   

fier el nivel de ptoteccién; trato no 

discriminatosio; obligacién de no elaborar, adoptar, mantenez o 

a Re M 

aplicar medidas celativas 2 la normalizacién que tengan pot opieto 

o efecto crear obstdculos innecesatios 2i comercio entre las partes; 

obtigacién de utilizar las normas internacionales como base vara 

sus propias medidas relativas a la nozmalizaciés; posibilidad ce 

Levar a cabo evaluaciones de siesgo al momento de elaborar sus 

regulaciones; establecer pr ocedimientos de evaluacién de la 

onformidad 

  

  

obligac:ones del propio 

to no ciscriminatoz: 
c     

toe > + s 
"Dor 5 su pa ses, el TBT sefiala la obligac:oa 

aseguca: 

  

us miembros < 
1 

que los reglamentos técnicos de Los gobiernos locales acl 

nivel inmediatamence inferior ai dei gooie 
notificados, 2 menos que su contenido sea en susiancia el mismo 

  

   
nC cenita: sean 

que el ce un gamer ‘© técnico del gosierno central que ya haya 

sico notificade (articule 3.2). 
Cabe nacer notar que el articulo 38 de ia LIMN seflala que 

oznespoade 2 las dependenc’es, 2 en el dmbito de su competencia, 

expedir aormas oficiales mexicanas (acciéa 

  

  

Ea. principio, 
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a al elie 

  

Oe 

  

nee nnn nnnneeeeees eee eee ee eee ans 

    

  

este articuio es um ouen DuNmtc ce rererencia ; 

    

materias pueden ser objet 
dependencias de ta aami t . 

Desafortunadamente, ei articulo 40 de ia LFMN, cue 

oO
 stablece las finalidades ce las normas oficiales mexicanas, no 

8 » 

a 

yada a clarificar cué caaterias podrian ser consideras objeto de las 
nozmas oficiales mexicanas federales. Asi, la Hnalidad general de 
las NOM es establecez las caracteristicas y/o especificaciones que 
deban zeunit los productos y procesos cuando éstos puedan 
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar Ja 
salud humena, animal, vegetal, el medio ambiente genera: y 

Oo
 

leborai, o para la preservacion de les recursos naturales (faccién 
3). También es ciecto aue no es funcidn de ia LFMN hacer una 
distribuci6n de competencias entre la Federacién y los Estados. 
En efecto, dicha disiribuci6n fue hecha desde le Constitucién y 
oizas leyes como le Ley Orxginica de la administracién ptblica 
federal que estaplece las atribuciones de cada una ce ‘as 
cependencias federaies. 

   Ninguna de las materies enlistacas en 

  

como finalidad de las NOM es, en si misma, materia federal. Ea 

efecto, nila seguridad de las personas y su salud, ni la salud anima! 
y vegetal, ni el medio ambiente, ni jas cuestiones laboraies o la 
preservacién del medio ambiente competen exclusivamente a la 
federacién. 

  

  
     w& “SEOTECCION CE .2 $4.00 

    

02 8S Mmarema2 COLncice 

entre le fedezacién y jos estados segtia la propia Constitucién 
(axticule 4). Owa i & 

    

cultaces concutrentes 

proteccién ai ambiente y ia preservacién y restauracién dei 
en la que existen 

  

ae. 

ecoldeco — (atticulo = 73, Sraceién = KE X-—G ElACCION. SAS 
  

  

Hi Gerechc comparade puede tat 

o ema. En ios Gstados Unidos de Ax 

Sederal, existe el APA (Adveinistrative 2. 
r Le tiie tot tos, que es la ley que estas, aan + ps 

adencias de. gooiernc federai elaboran sus 
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Los debates sobre la constitucionalidad de ‘as normas oficiales mexicanas ¥ sobre 

ia constitucionalidad de la Ler Federal sobre Metrologia y Normalizacion 

     existen las |     

  

     

  

    

  

       procedimientes administratives (4aminiet Procedures Acts 
los distin.tos estados que prevén ia manera en que las depend 
estataies deben expedir ias regulaciones iécnicas oblgatozi: 
evidentemente, en las materias que son de su jurisdiccién. 

Ahora bien, hay materias que claramente som federaies, 

como podria ser el caso de una regulacion técnica en el ambitc de 
las vias generales de comunicacion. Pero qué sucede con otras 
materias en donde no es tan claro ei hecho de que puedan 

considerarse como federales. Por ejemplo, las caracteristicas que 
debe tener el envase de un producto. Un estade podria argumentar 
que, dadas las caracteristicas climdticas imperantes en su 

jucisdiccién, requiere contac con un envase especial. Y, en 
principio, este atgumento podria ser valido. 

Entonces tenemos que ir un paso mds adelante y f 

  

otra pregunta: equé sucederia si al expedir una norma estatal en 
matecia de etiquetado de un determinado producto, se impidiera 
gue productos de ctros estados, ¢ incluso de otros paises te 

  

> l estado que expidié <al norma? Podelamos estar en presencia de 
- 

una medida proteccionista por parte de dicno estado. Hn efecto, se 

podeian realizar conductas opuestas 2 la competencie econdr 

  

J 
a la libre cicculacién de bienes en el tettitoric nacional. Y 

justamente esto es io que el Constituyente Permanente cé 
evites. Por eso doté al je 2 Unidés. de le facul 

  

restricciones (articulo 73, faccién TX Constiticional). Os 
que el esiablecimiento de voliticas como la de com 
3 : 32 Se 2 13 4 ot internacional” trascienden las cavacidades de los estzdes y de 
municipios. 

  

2 Te 
  capitulo tercero de la presente investigacién relativo 2 la Consulta 

Publica Obligatoria. 
Ver OSBORNE, David and GAEBLER, Ted, Reemventing Government, How 

the Entrepreaurial Spirit is Transforming the Public Sector, Plame, USA 1993, 

ISBN 0-452-29942-3. 
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Los debates sobre la co 

  

cionalidad de las normas oficiales mexicanas v sobre 

ia constitucioaalidad de la Ley Federal sobre Metcologia y Normauzacion 

   Como veros, une a ; euigenteanents dene ei potencial 

e convertivse en un obstécu! 

en ei TST, como en los diversos tratados de bre 

    

snercio Ce ios 

que México es patte, se asume el compromise de uitlzar les 

ROEMes come cnedides peoteccic: mistas & 

  

1 le cleeulacién 

    

   muy pertinente destacar que en 
ne Cott Bed 

: e 
ote de justicia de la Nacién decidid cue ics 

t ‘¢
 

rratados interna cio nales se encuentran por encima del cerecno 

federal y local, en los siguientes técminos: 

    LOS TRATADOS INTERNACIONALES SE ENCUENTRAN 

EN UN SEGUNDO PLANO INMEDIATAMENTE DEBAJO 

DE LA LEY FUNDAMENTAL Y POR ENCIMA DEL 

DERECHO FEDERAL ¥Y LOCAL, SSTA INTERPRETACION 

DEL A ULO 133 CONSTITUCIONAL, DERIVA DE 

QUE ESTOS CCMPROMISOS INTERNACIONALES SON 

ASUMIDOS POR EL ESTADO MEXICANO EN SU 

CONJUNTO Y COMPROMETEN A TODAS SUS 

AUTORIDADES FRENTE A LA COMUNIDAD 

INTERNACIOC POR ELLO SE EXPLICA QUE 

CONSTITU IAYA FACULTADC AL PRESIDENTE 

DE LA REPUBLICA A SUSCRIBIR TRATADOS 

INTERNACIONALES EN SU CALIDAD DE JEFE DE 

     

  

   

  

   ies
 

    

ESTADO Y, DE LA MISMA MANERA, EL SENADO 

iINTERVISNE COMC 2 
VOLUNTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y, POR 

A 

     
    

DE LA 

MEDIO DE SU ATISICACION, OBLIGA A SUS 

AUTORIDADES. OTRO ASPECTO IMPORTANTE PARA 

FEDERATIVAS, BSTC * 

LA COMPETENCIA L 

LOCAL DEL CONTENIDO DEL TRATADO, SINO QUE 

POR MANDATC PRESO DEL ARTICULO 133 EL 

  

  

4s 

 



  eee 

     

  

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SENADO PUEDEN 

AL ESTADO ‘ANC EN CUALQUIER 

  

OTROS EFECTOS ESTA 

ENTIDADES FEDERATIVAS. COMO CONSE 

LO ANTERIOR, LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 
133 LLEVA A CONSIDERAR EN UN TERCZR LUGAR AL 
DERECHO PEDERAL Y AL LOCAL EN UNA MISMA 

   

  

     

EXPRESAMENTE CONCEDIDAS POR STA 

CONSTITUCION A LOS FUNCIONARIOS FEDERALES, SE 

ENTIENDEN RESERVADAS A LOS HSTADOS”23, 

Otra cuestion que hay que tomar en considezacién es que, 
cuando las diversas fracciones del aréculo 73 Constitucional 
fueron redactadas, el Constituyente Permanente no pude haber 

  

tenide en mente los fendmenos sociales actuales, sino los propics 
de la época. Lo que seguramente buscé fue evitar , por lo que hace 

estades, que éstos oudieran limites Jn cizculacién J oO
 

  

tos de otro estado en su territoric, asi como 2 

establecimiento de medidas similares. 
Por eso hoy cottesponde, particularment 

rte de Tu 3 
€ 

Justicia de la Nacién, darle un alcarnce 2 las rotmas RoLrrny 

pu
 

  

a la Supreme 

&@ jas ciccunstenc! 

S cobren gran 

  

S actuaies. Y Rov ‘es 
DBoLtanch F<)

 

  

sorcue pueden 
s al comercio entre = Sssados Acemas, no 

  

   y ma. Ts 2X. Novi ce : BEXXVIT/99. 2 Pagina 
4G, Maseria: Coastitucional. Tesis aisia ‘ada 
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Los debates sobre la constitucionalidad de las normas oficiales mexicanas y sopre 

la constitucionalidad de la Lev Federal sobre Metrologia y Normalizacién 

cata de la i     terpretact je la Constitucién. No es ei 

presente investigacién } 
  

oS 

wang sistd 3 te + 
acer una anélisis exhaustivo de este teme, 

  

sobre el que existe una extensa bibliogvafe. Pero si me garece EEL par 

+ impor tante sustentas por qué pienso que 108 ceiterios clisicos de 

    

hacec una 

interpretacién més creativa en beneficio ce la a efectiva de 

nuestra Constinicién, 

Le interogetaci6n ‘udicial es un tema muy debatible 

piincipalmente detivado, como io explica Robert Bork”, de la 
tension que se crea entre los conceptos de democracia, ent tendida 

como el gobierne ce las mayorias, y el de interoretacién jucicial, al 
+ 

les. Bn Bayona época, hobo une 

especie de acuerdo de que los jueces norteamericanos debian 
seguir la intenciGn de ios autores de ia Constimucién, un 
documento apzobado por mayoria y, cuya modificacién, por lo 
mismo, sdio podzia Hevarse a cabo por stiper mayories. Pero esto 
era mas un ideaj al que las cortes debian aspizar que un hecho. Y 
hoy ya no es asi. Muchos jueces y académicos, actualmente, 
piensan que la # bl gacion ia jadicatuta tiene de se 
de los autore 

servicic de las Hbertades individu 

    

z le intencién ; 
} 

la Constinicié aloo tan gener bred 42 Wonsiitucion e$ aigo tan eneral y (an ererec 

  

  

que los jueces, de he «cho, son libres para crear ia Constizucién que 

ellos piensan cue es le aproviada para la sociedad de hoy en dia. 
Segen el jutista vel Beltran en la interpretacién constituciona!: 

se puede distinguir entre un origin inalismo moderado, que agrupa 
ana setie de comientes’ Tes cemne & ie ice 

  

i. 
u 

    
   

  

   

  

ios con astituye: nt 

hay que tenez 
repre: entado ¢ 

Rehnauise y Bork” 

    

  

~ BOR, Robert Fadi 
Ameruan Const 

G-029 18610-2, p.1 OL. 

3 BELTRA AN, Miguel, Originalismo ¢ inierpretacién, Dworkin v. Bork: una 

polémica constiucional, Cuadernos Civitas, Editorial Civitas, S.A., Madzid, 

Primera edicién 1989, ISBN 84-7398-641-5 p.51. 

    cing Company, USA,1986, ISBN 
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Los debates sobre la constitucionalidad de las normas oficiales mexicanas y sobre 

la constiucionalidad de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. 

Bésicamente, el originalismo (a ultranza) sos! j 
unico que ha de regir le interpretacién de la Constitucién es | 
voluniad © intencién de ios constituyentes (original intent). En | 

i 

  

p
O
 

SS
 

Constitucién ac hay més que aquello que los conscdtmyentes 
Guisiecon incluir y de hecho incluyeron: “la férmula mas 
exacerbada del originalismo celle que Emmita las posibilidades 
Ge ampHacién judicial de inaci 108 

constituyentes podrian haber AG 
intérprete, la Constitucién en 

     M@ CxOCClONes palabras de Berger: lo 

  

é los tribunales 
consiste en hacerlas efectivas, no en construit nuevos dezechos!.J. 
Si el tribunal supremo va més alld de la original intent, esto es, si 
consttuye nuevos derechos, la judicial review no es iegitirea, puesto 
que ao se fundamenta en la objetividad del texto o de la veluntad 
coastituyente —que es lo unico que la legitima—, sino en los valores 
subjetives de los jueces”®”. 

Y sigue su argumento: 

EN SINTESIS: EL TRIBUNAL SUPREMO NO PUEDE 

ANADIR, MEDIANTE SU LABOR INTERPRETATIVA 

NADA QUE NO HUBIERA SIDO PREVISTO O 
CONTEMPLADO COMO POSIBLE POR LOS FRAMERS. SI 
LO HACE, SE ESTA SITUANDO AL MARGEN DE LA 
CONSTITUCION, Y, PCR LO TANTO, NO JUZGA 

CONFORME A DERECHO, SINO QUE USURPA EL PODER 

2D 

EL LEeGISLATIVO EN TANTO QUE REPRESENTANTE 

EL PUEBLO?’, O
t
 

  

6 Thidew, p. 53 y 54. 

* Thidew,o. 5 
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Los debates sobre la constitucios 

  

lidad de las normes oficiales mexicanas y sobre 

ia constitucionalidad de la Ley Federal soore Metrologia y Notmahvacién. 

El ps 

  

tbe, citad oO
 

PRACTICAMENTE TODO EL MUNDO —INCLUIDOS EL 

JuezZ BORK Y EL SENOR MEESE— ACABA 

ADMITIENDO, CUANDO SE LE FUERZA A BELLO, QUE LA 

ORIGINAL INTENT TIENEN MULTIPLES FACETAS (EN 

LA MEDIDA EN QUE HABIA, TANTO EN EL CONGRESO 

COMO EN LAS ASAMBLEAS DE LOS ESTADOS, MUCHOS 

PARLAMENTARIOS DISCUTIENDO MUCH 

VISEFA SIMULTANEAMENTE), Y ES INDETERMINADA 

(PUESTO QUE LA INTENCION RELEVANTE PUEDE 

HABER SIDO MUY GENERAL O DIFUSA C INCLUSC NO 

HABER NI SIQUIERA EXISTIDO). SI NO ES DE, RECIBO 

EL IGNORAR EL ORIGINAL INTENT, TAMPOCO LO =S 
EL INVOCAR EL TALISMAN DE TAL INTENCION PARA 

OCULTAR PROBLEMAS BASICOS DE LA 

INTERPRETACION CONSTIFUCIONAL’S. 

  

  

En este sentido podemos utilizar sus conclusiones: 

EN SINTESIS, LOS ARGUMENTOS CONTRA LA 

TEORIA ORIGINALISTA PUEDEN RESUMIRSE COMO 

SIGUE: 

A) ENCUENTRA GRANDES  DIFICULTADES PARA 

LOCALIZAR Y DETERMINAR INEQUIVOCAMENTE EL 

ORIGINAL ENT, 

3B) DA AL TRASTE CON ZL SISTEMA DE FUENTES (AL 

SAR VALIDEZ A GRAN PARTE DE LA RECI 

    

   

  

JSPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO). 3 Z 

co A LA REALIDAD CONSTITUCIONAL DE QU 

EXISTEN Y DEBEN EXISTIR CLAUSULAS ABIERTAS, 

INCLUSO NIEGA ZL CONCEPTO MISMO D 

CONSTITUCION, 
D) LA PETRIPICACION QUE IMPLICA EL ORIGINALISMO 

NO ES LEGITIMA NI DESDE EL PUNTO DE VISTA 

w
m
 

mo
m 

  

° Ibidem, 3. 77. 

por Miguel Beltran, afiema:
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ios debates sobre i2 constitucionatided de las normas oficiales mexicanas y sobre 

la constitucionalidad de le Ley Federal sobre Metrologia y Normahzacién, 

  

DESDE EL PUNTO DE VISTA 

ETATIVO2?”’, 

  

Un anélisis de las teorias sefialadas, en mai opinién, permite 
concluir que hoy en dia se impone una interpretacién moderna, so 

Independiente de la faculiad expresa que ei articuio 73, 
feaccién XVIU de la Constitucién otorga al Congreso de le Union 
pata adoptar un sistema de pesas y medidas, otra base para la 
expedicién de una ley en materia de normalizacién y de evaluacién 
de “2 conformidad, es la facultad del Congreso para legisiar en 
materia de comercio (articulo 73, fraccién X de la Constitucién). 

Como dice Robert L. Stern, refitiéndose a ia llamada 
Cijusula de Comescio de ia Constitucién norteamericana, misma 
que faculta al Congreso para regular el comercio entre estados, es 
el precepto més significativo de la Constitucién, y ha sido en gran 
parte el responsable del desarrollo de los Estados Unidos de 
América como una sola economia integrada, sin impedimentos 

   

sespecto de! movimiente de persons y de bienes y servicios en las 
frontezas estatales. 

Con base justamente en la Ci4usula de Comescio, al analizar 
una Ley Pederal que prohibia el comescio de bienes areducidos 

>
 ajo condiciones laborales proscritas, la Suprema Corte de Justicia 

stadounidense decidid desde 1941 (en el caso Hamado United 
vs. Darby Lumber Company), aue el 

  

1
)
 & oe
 

a % Congreso ten 
facultades para exciuir del comercio interestatal bienes que no 
hubieran sido producidos de acuerdo a segulaciones o 
estabiecidas. La Corte confirmé que ia facultad gue 

as restric!    2 
Cnet moe A aHae Congreso para ceter 

  

er el comercio interestatal, no excluye a k daciones 

cuyo objet es controlar espectos de la producciéa industeie! 

  

  

° Ibider, p. 91. 

*® STERN, Robert L., “Comn Clause”, Eacyelopedia of the American 
Cousnintion, Macmillan Publishing Company, USA, 1986, IS3N 0—02- 
92 8610-2. 
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Los debates sobre la constitucionalidad de !as aormas oficiales mexicanas y sobre 

la constitucionalidad de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalacién. 

El ensanchamiento de la Clausula de Comercio desde 1789, 

concl 4 oO wm
 

ee
 

oO B rm 1, mo es atribuible a las predilecciones de los jueces, 

sino @ invenciones como: vercocanives, vehiculos automotores, 

aviones, telégrafos, teléfone, radio y television. Un poco mas 

despacio que la gente y que el Congreso, la Suprema Corte ha 

Hegado a reconocer que uma economia nacional integrada esta 

predominantemente referida ai comercio interestatal y que debe 

set materia de control gubernamental a nivel nacional. 
Independientemente de lo anterior, debemos considezar el 

punto de vista practico. Seria simplemente cadtico que los Estados 

hicieran normas distintas que se aplicaran 2 um mismo producto. 
Esto provocaria una carga excesiva pata Ja industria y el comercio, 
lo cual podria Hegar a ser muy ineficiente y costoso para la 
economfa nacional. Inclusive, los propios consumidores se 
podsian ver afectados en lugar de protegides por las normas. Es 
més facil que haya una notma nacional, en cuya elaboracién 
obviamente se pexmita la perticipacién de las entidades fedezativas 
y de sus diversos sectores sociales — tal como ocurre hoy en dia —y 
que, en todo caso, en la propia norma nacional, se establezcan 

distintas especificaciones pata un Estado o para una regién un Estaco 6 fA UL 

detersminada, cuando asi se justifique. 
En conclusién, el Congreso de la Unién si dene facultades 

para expedir una ley en materia de metrologia y normalizacidn. 
‘Asimismo, el analisis prece dente permite concluir que también los 

estaces y los : pedis segut 
las materias de sus respectivas competencias. Y, por supuesto, que 
    nes técnicas en 

el sector privado estatal y municipal también puede elaborar 

esténdares voluntarios. Es més, no sdlo es deseabie sino 

zecomendabie © ae los estades expidan sus tespectivas leyes de 

i sparente la manera como   rue se ordene y tran 
respectivas re     ciones <écnicas. 

St



  

ee ee ane ee 

   Los debates solste 14 constitucionalidad de ias aormas oficiales mexicas 
le constitucionetidad de la Ley Federal subre Metrologia y Normaidzaciés. 

24 Las novmas oficiales mexicanas son una nueve fuente 

  

F Las NOM son normas juridicas 2 las que no puede 

negarseles el cardcter de fuentes de dezecho que tienen ex €. nuevo 

contexto administrative de auestre pais, porque seria simplemente 

tidicule certar los ojos ante esa realidad. Contexto, ademas, que, 

desde mi punto de vista, como he explicaco a ic largo del presente 

capitulo, est comforme a le Constitucién. 

2.8 Los imites de le faculted de las dependencias de la 
tt : te Cant 

administracién siblice federal para exvedir normas 

oficiales mexicanas 

Come lo enzlize 2 lo 1argo dei presente canine, las Cependencias 

Ge ia administraci tiblica federal estén facuitaaas —y esto es 
ai. para expedis NOM. Sin embargo, esz 

       
   
   

  

es cue SOG   

ide ig NOM. en ics 

acién oublice 

   
° jos £ 
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Buea 
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 a cr
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 c los procuctos y servicios 

cuando guecan con i 5 + eeoiticed dels 
L€ SESUTIGEG Ge 12s 

 



  

    

Los debates sobre ia constitucionalidad de las normas oficiales mexicanas y sobre 
ia constiucionalidad de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. 

    

personas o dafiar la salud Aurnana, animal, vegetal o el medic 

ambiente. 

° = tema sobre el que versa la NOM debe haber sido incinido 

a el Programa Nacional de Normalizacia. 

° Ce dependencia tiene que seguic el procedimiento que fa le 

LEMN para la expedicién de una NOM, en el ave destaca, 
L el agotamiento de la consulta publica 

S 

  

© 3
 

  

ser enviados a la nueva Cora edetral de 

Regulatoria, cuando menos con treinta dias habiles antes de 
la fecha en que se pretenda | emitic. Ademés, la Secretaria de 

Gobernacién no publicara la NOM correspondiente hasta 

que la dependencia no acredite que cuenta con un dictamen 

final de la citada Comisién. Todo esto en los términos de los 

acticulos 69-H y 69-L del Decreto por el que se reforma la    
L £y Federal de Proc      Administrative, publicada e 

ell Diario O Oficial de le Federacidén ei 19 de abril de 2000. 

xpi 

  

de la norma debe ser el competente, 
segén ei Reglam ato Interior de cada dependence de la 
administracién publica federal. 
Asi como un reglamento no puede versar sobre matetias 

reservadas a la Ley (principios de reserva de ley y de subordinacién 
jerarquica de ia misma), las NOM no pueden definir matezias cuya 

° Ei funcionario que ex 

tematica esté teservade 2 los tegiamentos del Presidente de ia 

us
 

a 

ee EEO



  

La obligacién de consultar al pitblice los proyectos de normas 

oficiales mexicanas y de notmas mexicanas 

Le ooggacién de oublicar par 
rocmas ofciales mexicanas (NO 

la Federacién es, sin duda, la seine te 

LEMN de 1992 (ardeulos 47, Sracciér. 1 y 51-A, Eaccidén MD @ > y 2 d 
   

frac 
Es también une de las zeformas de mayor trascenden 1 

sistema juridico mexicano, por sus implicaciones para 
1, ft emocratica del pais y pata el control de la discrecionalidad de las 

dependencias de ia administracién publica federal. Cabe destac 
que LFMIN inrroduce la figura de ia consulta publica dos afios 

antes de que jo hiciera la Ley Fe 
Administrative en 1994. 

Da
 

ederal de Procedimiento 

La consulta publica busca dotar de transparencia al proceso 

de normalizacién, al ienpedix que una dependencia del Gobierno 
federal pueda adoptar regulaciones técnicas sin que los particulare: 
hayan tenido oportunidad de conocerlas y comentarlas. Ai mismo 
Hesnpe, busca provocat que las desendencias se alleguen la mayor 
informacién posible para cue Jas regulaciones que emitan estén 

    
basaci: a. Bs deciz, la consulta pablica 

pazte de tiene el mnonopolic del 

conocimiento, 

  

La propia iniciativa de reconoce que ei proceso de 
consulta publica les va e dar mayor legitimidad y reconocimientc AMMe nS 

social 2 las NOM, puesto que los partic culaces ctuviero 

oportunidad de comentarlas e incluso de participar en su 

elaboracioén. 
La imiciativa peesidenciai de LFMN sefiaid respecto ce le 

ine nne 
PRCuoaAL 

   

ARE GARANTIZAR La PARTICIPACION DE TODOS LOS 

SECTORES DE LA SOCIECAD INTERESADOS EN LAS 

ACTIVIDADES DE NORMALIZACION, SE ESTABLECE LA 

OBLIGACION DE PUBLICAR LOS PROYECTOS DE 

NORMAS OFICIALES PARA COMENTARIO PUBLICO. 

USTO PERMITIRA QUE LA CIUDADANIA PUEDA HACER 

LLEGAR SUS PUNTOS DE VISTA A LAS AUTORIDADES 

  

    

EE eee



  

  

RESPECTO A LAS PROPUESTAS DE REGULACION. DE 
ESTA MANERA, LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS 

RAN CON MAYOR LEGITIMIDAD y 
RECONCCIMIENTO SOCIAL. SILLG PERMITIRA 
AVANZAR EN LA DEMOCRATIZACION DEL UJERCICIO 
DE LA AUTORIDAD PUBLICA, Y ENRIQUECER EL 
ACTUAR DEL GOBIERNO FEDERAL. 

  

te
 

re
 

Antecedentes de la consulta al ptblico en México por 
parte del gobierno 

Una de las banderas de la campafia del ex Presidente de le 
Republica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado fue la consulta 
popular y quedé 6 plas smada en la Ley de Planeacién, publicada en el 
Diario Oficial ai de la ces racién el 5 de eneto de 1983. 

ecié las bases para la integracién y 
funcionamiento del Sist stema Nacional de Planeaci6n Democrética 
y las bases para garantizar y Promoves | 12 participacién democrdtica 
de tos diversos grupos socinies ¢ 1 la elaboracién del Pian Nacional 
de Desarzoilo y de ios s programas que de 4 se derivan (articu 

Al respecto, la Ley de Planeacién ( {atticuio 20) sefiala: 

  

EL AMBITO DEL SISTEMA NACIONAL DE 
PLANEACION DEMOCRATIC’ TENDRA LUGAR LA 
PARTICIPACION Y CONSULTA DE LOS DIVERSOS 
GRUPOS SOCIALES, CON EL PROPOSITO DE QUE LA 
POBLACION EXPRESE SUS OPINIONES PARA LA 
ELABORACION, ACTUALIZACION Y¥ EJECUCION DEL 
PLAN A QUE SE REFIERS ESTA LEY. 
LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS DS 1Os 
OBREROS, CAMPESINOS Y GRUPOS POPULARES; DE LAS 
INSTITUCICNES ACADEMICAS, PROBESIONALES Y Du 
INVESTIGACION; DE LOS ORGANISMOS 
EMPRESARIALES; Y DE OTRAS AGRUPACIONES 
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La obligaciéa de consultar al puolico los proyectos de normas    

SOCIALES, PARTICIPARAN COMO ORGANOS DE 
CONSULTA PERMANENTE EN LCS ASPECTOS DE LA 
PLANEACION DEMOCRATICA RELACIONADOS CON su 
ACTIVIDAD A TRAVES DE FOROS DE CONSUTTA 
POPULAR QUE AL EFECTO sE CONVOCARAN. 
ASIMISMO PARTICIPARAN EN LOS MSMOS FOROS LOS 
DIPUTADOS Y SENADORES AL CONGRESO DE ras 
UNION. 
PARA TAL EPECTO, Y CONFORME A LA LEGISLACION 
APLICABLE, EN EL SISTEMA DEBERAN PREVERSE LA 
ORGANIZACION =-¥ FUNCIONAMIENTO, LAS 
FORMALIDADES, PERIODICIDAD Y TERMINOS 4 QUE 
SE SUJETARAN LA PARTICIPACION y CONSULTA PARA 
LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO. 

  

Pero esa consulta popular es completamente diferente 2 ig onsulta publica prevista en la LEMN porque: 

to
 

  

4 consulta popular estaba ditigida a gruoos sociales, Ez carabio, la consulta publica esté ditigida 2 cualquier persona. 
der oninar sobre un Proyecto Ge zegulacién técnica 

€ estandas voluntaric (NMS), punlicado al efecto 
ficial de la Fedezacién, es un dexecho 

  

gp 2,
 u OQ © 

Pek onletc las tegvlaciones     
     

Ct
 foreguuacién. 

iS, iCs grupos sociales astasgn 
ios convocara a un foro 

ia consulta pitblica, 
todos los proyectos de tegulaciones téenicas 
esténdares vozuntarios tienen que    

   



  

or
 Como la consulta popular nunca se reglaren:d, sf se nan een 

devado 2 cabo algunos foros de consulta popular pero su impacto . no ha sido muy grande. 

3.2 La vostble inspiraciga para iz adopcién en México ae 
2 

I 
Te ml fF 

la consulta publica 

3.2.1 EL derecho comparado: 
estadounidense 

L Rulewaking Process € 

En 1946, se expide en los Estados Unidos de Amética la Samosa Ley de Procedimiento Administrativo, conocida como APA (Administrative Procedure Ale), cuya seccién cuarta contiene ei Rukmaking Process o Procedimiento para elaborar regulaciones técnicas por parte de las agencias (denenden 
administracién publica federal). 

Come Ie sefiala el profesor de Derecho Administrative de la ulversidad de California, Los Angeles (UCLA), Michsel Asimow, basicamente esta ley obliga 2 las Hamadas agencias gubernamentales 2 publicar un aviso sobre el proyecto de tegulacién técnice y a invitar a las personas interesadas a someter argumentos, puntos de vista, informacién Aga tg nl Am se5 PReSemaciones Oraies. Pero, en realiaad, es ¢ 

iclas © entidades de su 

  

7 

  

     corn oO 

  

  Pocer jucicial Guien ha ido dando forma ¥ contenido a los escuetos requisicos de APA, Por ejemplo, los tibunales han establecide que e! aviso sobre us proyecto de regulacién técnica debe contenes ie esencia de op gue 

  

seta ia regulaci6n Smet, Ademés, e! aviso debe der a conocer lz metodologia seguida y los escudios cue le respaldan, 5 pablico tenga la oportunidad de conocer y 
   

informacion, Asimismo, si cualquier otro matecis] o informacién 8 considerads, durante e! Rulemaking Process, también debe ser 

D. seey 

e 
dado a conoces, Adicionaimerte, debe explcarse el razonamient 

  “ally |y elit ads bs



    

La obugaciéa de consultar Blico los proyectos de normas 
oficiales mexicanas y de notmas mexicanas 

$ puntos claves de ia segulecion propuesta; 
Sn 2 los comentarios tecibidos y explicas 

     Q QO 
“
3
 ot
 

oD ow fg 
2 

* 
R
 

C 7 

ui alternativas elegicas y sas 20 seleccionadas. Por ic que hace 2 las 
excepciones a la consulta publica, éstas son analizadas con lupa por parte de ios tribunales ¢ interpretadas ¢ 
estricta, 

  

Lo importante es que las regulaciones técnic: 
un fuerte escrutinio POs parte de ios tribunales, En 
muchos, afios los cribvunales solamente cuestiona 
habia sido axbitraria, caprichosa o habia abu sado d d 
Ahora, los ¢ibunales revisan no solo eso o si ja fegu 
es constitucionai y si en su claboracién se siguié el proc 
que establece APA, sino gue analizan la na 
investigacién gue HevS a cabo la agencia para elaborar la regulacion, la informacién que reunié; si las conchusiones alas que Hegé la agencia estén apoyadas pos la investigacién que tealizé y que debe constar en el expediente. Cada vez més es la agencia y no el pesticulae que objeta una regulacién, quien tiene la carga de 

racionalidad de la regula 

   
    

295 1 Behe Ey GATT 

  

adoveién de la consulta otiblica en Méxice 

Segtin ja iniciative Dresidencial de TEN AN, ia pr&ctica de los organismos internacionales de normalizacién + ¥ de oft tipo de ios r que México es miembro fue le Ssente de inspiracién: Clon 

    CON UN SISTEM COMO EL PROPUESTO, SE 
ASEZGURARIA BL CUMPLIMIENTO DE. COMPROMISOS 

  

ASIMOW, Michael, “Delegated Legisiation: United States and United Singdom”, Oxford Jourval of Legal Studies, Vol. 3, No. 2, 1983. 
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INTERNACIONALES ADQUIRIDOS POR MEXICO, COMO 
BS EL CASO DE LOS DERIVADOS DEL CODIGO DE 
OBSTACULOS TECNICOS Al, COMERCIO Y DEL 
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ¥ COMERCIO 
(GATT) QUE HAN FADO LA SANA PRACTICA DE 
INCORPORAR PROCEDIMIENTOS TRANSPARENTES EN 
LA ZLABORACIGN DE REGULACIONES TECNICAS, PARA 

  

EVITAR QUE ESTAS PUEDAN  CONSTITUIR 
INDESEABLES BARRERAS AL COMERCIO 
Th iN] - 

5.3 Las cazacteristicas de ia consulia puilica establecida en 
ia Ley Federal soace M etrologia y Normalizaciéa 

a) Plazo: 
Los particulates denen 60 
del proyecto de NOM en } 

  

Normalizacién de le dependencia normatizadora que cortresponda. b) Documentos a disposicin de ios particulares para consulta: 
° El texto integro del proyecto de NOM. 
che MIR, Manifestacién de impacto Reguiztotio, debe estar 

+ aa? 3 3 > tad ecticuleares ciiegatce ta neta da A Dariiculares curente todo e! preacae & 

    
   

oO
 

hque no existe obligacién de pubKicar 
na el Diario Oficial de ja Pederacié2 

  

  Bi Comité Consultivo Naciongi 

  

a ce Nosmalizecién estd obigado ¢ anavizar los comentacios que hayan sido ecisidos en la etapa ce la consulta pitblica (ervfeulo 47, Srcciés 22, LEMN). 
C) Las respuesias a los comentacios: 

as fespuestas a los comentarios <ecibides ceben también ser 

: 
L 

puolicadas en el Diario OF 
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5.4 Los cabos eueltos de la consulta publica 

a) Nila LEMN ni su tegeamento establecen el valor que tienen las observaciones gue 

  

fan los particulates a los Ptoyectos de normas, es decir, si son o no vinculatorias para los Comités Consultives Nacionales de Nosmalizacidn, aunque ¢n caso de tomarse en cuenta debe fundarse y motivarse esta situacién,   
5) La LEMN no establece la obligacién para las dependencias de conformar un expediente sobre cada NOM, cue es 

° a eventuaimente pudiera ser materia de 

  

O POL parte del Poder fudicial, ni mucho menos los puntos ave i 
L nS fei, TE ERUCNO menos ic. Puntos gue un expediente de este ipo debier i , como un indice, los estadios en los qu I denciz 

  

ui 
fe para incluir una especificacién ceterminada, los comentarios recibidos, ios andlisis realizados a cichos comentarios, etc, 

iM
 

¢) La LEMN deberia pesmitic que les comentesios pudiera Sez contestados en grupos o por Categorias. 
cd) La LEMN 20 sefala Si, pasado ci 

cuneigencia Duece volver 2 ser adopiads 
adelante, en ej apartado 3.6, lags NOM 
una excepciéa a ia consulta publica obligatoria. 

©) La LFMN no establece va tempo “mite sara c 

  

sto tiempo, una norma de   

come se veré més    

  

    

  

ara una n@, veacido e: cual todo el proceso deberia ce ger teiniciado. 
5 La LEMN, en el articulo D1, sefiaia que cuando so subsistan 128 Causas gue motivaron ia expedicién de una NOM, las fependencias competentes, 2 iniclativa propia o 2 solicinzd   

   
de “a Comisién Nac ice Normalizacién, de la Secretaria 

  WM Uti ukn deauun Can oo



  

La obligacién de consultar al publico ‘os proyectos de no=mas 
Oticiaies mexicanas y de noemas mexicanas 

te miembros dei comité consultivo nacional de normalizacio6n correspondiente, podrin modificar o cancelar la norma de que se trata sin seguir el orocedimiens 
elaboracién. 

a 1 
c 1c a 

° ro
 S BS Ss
 

a
 a 

de Procedi    

Dos afios después de expedida la LEMN, se expidié la Ley Federal de Procedimiento Administrative, puolicada en el Diario Oficial de le Pederacién el 4 de agosto de 1994, que sefiald que los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas actos administeativos de caracter general, cuando asf lo establezcan las leves y afecten e] interés oitblico, deberin ser publicados previamente en el Diaric Oficial de la Federacién pata dar oportunidad a los interesados de formulas observaciones sobre las medidas propuestas, dentro del plazo que las leyes sefialea y, en su defecto, dentro del plazo de sesenta dias siguientes 2 su publicacién (articulo 4). 
Se trataba de una disposicién de una gran dbieza, ya que establecia la obligacién de publicar en el Diario Oficial de la Pederacién los proyectos no de leyes, sino sdlo de reglamentos, decretos, acuerdos y actos administeativos de cardcter general y Gnicamente en el caso de que ast lo estableciecan: les leyes, o bien ,o bien, arectaran el interés pul 

  

40 

  

= : oa Lis 1 se Le _ tue Sa situacién Cambio con lg SROCIICaCIOn que surrio recientemente la Ley Federal de Procedimienzo Administrative 
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ROSS SES ‘so 

  

523 ae, 1 ~ a HOE €.CCt0, ahora xo sds 
organismos cescentralizados d 

n Geben presentar a ie Comisis 2 Ved eM Mejc ca Regulztoria 108 nteproyectos también de j yes y cecretos legislativos, asf como de reglamentos, decretos, acuerdos, nermas oficiales mexicanas, : formatos, linea amientos, criterios, metodologias, 

      

  

instructives, a cctv, tegsas, Manuaies, disposicion, que tengan Ss, 2 por objeto estabiecer Cbligac jones espectficas cuand, no existan 
“competencia ¥ cualesquie: fa otra de natutaleza 
tos anteriores. 

sf
 

  

ia Comisién Federal de Me ejora Regulatoria, por su patte, tiene lz obligacién de hacer publicos tanto log anteproyectos de los actos sefialados, como la respectiva manifestacién de impacto tegulatorio, salve en 2! caso Que, 2 solicitud de la dependencia u Organismo descentralizado responsable del ar ceproyecto, la Comisién determine que dicha publicidad pudiera compromete 10s efectos que se ; pretenda lograr con le disposicién (Ley Pederai de Px rocedimienso Adeninistr Sifativo, articulos 4, 69 i g. J §9-K). 
Bs un acierto el hecho de que la Comisiéa F. 

ex Dut 
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Regulatoria tenga la obligacién de hac 
embatgo, hay un pento delicado por lo gu 
césO en particular surge el peligro de que 

    pudiera crasle parse con 2quella 
decte de igs a 

ty
 5 p a § Q.
 

° x ps wa kK oO
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porque eeplice 2 consul 
$ 

  

tanspa. xencia, ya que todos los 
que particinarcs tance 
deteminada NOM, como en e 

  or ello, en luger de forrelecer e! 5 
NOM podria hacerio todavia és “RaS “ALEC y compigjo. 

? Vee Decrsto por el que se ryformna fa Ley Federal de } Procedimiento Admimstrativg publicado en el Diario Oficiai de le Federacién el 19 de abril de 2000. 
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“ECGO ello se hizo, como lo seAale ja exposicién de moves 
   

  

ce iz iniciatlva de reforma a la Ley 
Administrativo: 

ocedimiento 

PARA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES 
PREPAREN ANTEPROYECTCOS DE DISPOSICIONSS 
DEB:DAMENTE JUSTIFICADCS ¥ DE ALTA CALIDAD, ¥ 
PARA  PROMOVER LA  TRANSPARENCIA  Y 
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DZ LA 
CONSULTA A LOS SECTORES “INVOLUCRADOS Y AL 
PUBLICO EN GENERAL, SE ESTABLECE COMO 
OBLIGACION QUE LOS ANTEPROYECTOS Y —~AS 
MANIFESTACIONES IMPACTO REGULATORIO 
RESPECTIVAS SEAN PUBLICAS Y SE SOMETAN A 
REVISION DE LA AUTORIDAD COMPETENTES CON 
TREINTA DIAS HABILES DE ANTICIPACION. A sur VEZ, 
ESTO PERMITIRA QUE LAS DEMAS DEPENDENCIAS Y 
ENTIDADES, ASf COMO EL PODER LEGISLATIVO, 
CONOZCAN CON MAYOR FACILIDAD V PRECISION LOS 
ANTEPROYECTOS REGULATORICS PROVENIEZNTES DE. 
TRA DEPENDENCIA O ENTIDAD DEL PODER 

SJECUTIVO, LO CUAL PROPICIARA LA CONGRUENCIA Y 
COMPATIBILIDAD DE ACCIONES 

GUBERNAMENTALES. 

    

y
O
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3.6 Une excescién a le consults 
NOM cde emergencia 

contemple “2 zosiblidad de cue las dependeacias 
2 NOM de emergencia (azticuic 48). 
una emergencia, las dependencias pueden 

elaporar directamente ia NOM y publicatia en el Dizrio OF¢ 
Q Saat 

  

ta Sederaciéz. 

  

ff estos cesos no se requiere que ia 
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a obligaciéa de consultar al ptblico los proyectos de normas 

oficiaies mexicanas y de normas mexicanas 

   

  

5 peimero un anteproyecto y luego un proyecte 
que se somete a consulta publica, ni una meanifestacién de ‘imp cto 
regulatosio. Pero, formalme: ente, la NOM como tal si debe se 
idéntica 2 las d cuanto a que debe satis®acer los ze equisitos 
del articuic 4 la LEMN: denomin nacién, clave y cédigo; 
identificacién d producic © servicio a regular, especificaciones 
tet Ten 
Gel producte 0; méiodes de prueba, 

(atticulo 48, ditimo parrafo). 
Las NOM de emetgencia sdlo tienen una vigencia de seis 

meses, proztogables por el mismo tiempo wna sola vez. Pero para 
poder prot opal, la depende mcia debe entonces elabozar la MIR 

reguiatorio) respectiva. 
Si le depencencia decide hacer permanente dicha NOM, 

debe se: eguic todo el procedimiento normal de elaboracién de una 
NOM. Esto implica que, patalelamente a expedic una NOM de 
etnexgencia, la propia dependencia debe abocarse a elaborar un 
anteproyectc, luego un proyecto y f publicarlo en el Diario O4cial 
para consulta piiblica. Asi, cuando ia NOM de emetgencia expire, 
la dependencie tendz4 lista una NOM eleborada bajo el nrocese 
comun y estaran cubiertas sus necesidades regulatorias. 

Uno de los problemas que presentan las NOM de 
emergencia es el definir qué es una emergencia. La LFMN, en el 
tercer parrafo del propio articulo 48, establece que se considezaran 
casos de emergencia los acontecimientos inesperados que afecten 
o amenacen de maneza inminente las finalidades que pave las 

  

lografia, etc. 

    

    

“ establece el articulo 40 de le propia Ley. Mas adelante 
Sega que deben tener por objeto evitar daios irreparables o 

inzeversi les. 

1eares, to crest 8 Gue esa nocién de emezgencia, en ia 
notoria: 
pueden seguir 

normalizadoras y también los partic. 
demandas. 

        

   

  

ante + 
om wm tttagig sq Be nastcuir way 

  

sus tareas 

==LO$ sespects ce sus 

  

a
 

Es una grar tencacion acudir a las NOM de emer gencia Dar E 
evitarse la necesidad de consttuiz todos los consensos cue implice
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la elaboracién de un anteptoyecto, de un proyecto, de ia 
Manifestacién de Impacto Regulatorio y todos los leseos 
asumen al lanzar el proyecto para consulta piiblica. Sobr 
porque el sistema mexicano de normalizaciéa y evaluacién 
conformidad es joven atin y no esté suficientemente axtaiga 
practica Ge la consulta publica de las regulaciones técnicas. 

Hay un ejemplo ceciente del abuso que puede hacerse de las 
normas de emergencia. El 19 de marzo de 1999, le SEMARNAP 

el Diario Oficial de ia Federacién, la norma oficial de 
emetgencia NOM-EM-O01-PESC-i999, que establece los 
requisitos y medidas para prevenir y controlar la introduccién y 
dispersi6n de las enfermedades virales denominadas marcha 
blanca “White Spot Baculo Virus” (WSBV)-, y cabeza amarilla — 
“Yellow Head Virus”? (HV). Posteriormente, el 24 de 
septiembre de 1999, 2 SEMARNAP prorrogé la citada norma. 
Desoués, el 22 de febrero de 2000, la SEMARNA? publicd en el 
Diario Oficial una modificacién a la proérroga de la norma d 
emergencie, cancelands le publicacién de fecha 24 de septiembre y 
sujetando Ja vigencia de esta publicacién haste el 24 de marzo del 
2000, feche en la que se vencia la vigencia de un afio maximo para 
las nozmnas de emergencia. 

No obstante lo anterior, el 25 de abril de 2009, Ie 
SEMARNAP publics una norma oficial de emergencia 
denominada NOM-EM-003-PESC_2000 cuyo contenido es 
esencialmente el mismo que el de la norma de emergencia 

2
 

BP
, 

o =
 

& ia 

vigencia, como se explicé en el parrafo anterior, ya habia vencido. 
Y ss un estiza y afloja permanente, sobre todo para | 

Unidad de Destegulacién Econdémica, hacer que les NOM de 
emergenca sean une vetdedera excepeién, como io orevé & 
LEMN. 
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La obugacion de consuitar al publico los proyectos de acemas 

oficiales mexicanas y de normas mexicanas 

3.7 Una segunde exe a ta et        
oy dimienta Sad pDrocechimiente “ranicaa 

La regla genezal, establecida por la LFMN, consiste en que, para 
medificar una NOM, debe seguirse el mismo procedimiento que 
para su elaboracidn (articulo 51, primer parrafo). 

No obstante, la propia ley permite la modificacién de una 
NOM o su cancelacion, sin seguir el procedimiento para su elaboracién, 

cuando no subsistan ias causas que motivaton a la expedicién de 

dicha NOM. Esta modalidad fue introducida a ia Ley en las 
reformas que sufcié dicho ordenamiento, publicadas en el Diario 

Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1996. 

Los limites a esta posibilided de modificacién o cancelacién, 

sor (LEMN, atticulo 51, tezcer parrafo): 

° No creat nuevos requisites o procedimientos 

° No incorporar especificaciones més estrictas 

So La imiciativa para el procedimiento rfpido ja tienen 

exclusivamente: la propia dependencia, el Comité Con 
Nacional de Normalizacién, |: 

  

uultivo 

a Comisién Naciona de 
Nox % 46 le SECOET. Bs deci . facac) z Normaiizacién y la SECOFPL, Hs decir, no existe derecho de 

iniciativa para los particulares. 
Pero debe de tenerse cuidade vor 

Jig nee NIT wysettne ae rica St aene ce une NCM cuestiones que Sauer 

2 

     

En el documento denominado Rey 

    INCREMENTAR LA  TRANSPARENCIA 

A LO LARGO DE TODA LA 

ADMINISTRACION PUBLICA PARA IMPULSAR A 

  

INVERSIGN, EL ACCESC A LOS MERCADOS Y LA 

INNOVACION. LA TRANSPARENCIA HA     
    
DEBAJO DE LAS MEJORES PRACTICAS DE LA OCDE LAD, 
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La opugac:én de consultar ai ptiblico los proyectos de norms 

oficiales mexicanas y de normas mexicanas 

       RTICULAR EN EL USO DE LA CONSULTA PUBLICA. 

LA ADCPCION DE PROCEDIMISNTOS DE AVISO 
PREVIO PARA COMENTARIOS A NIVEL FEDERAL ES UN 
IMPORTANTE PASO, PERO DEBERIA EXISTIR UNA 
DISPOSICION LEGAL DE APLICACION GENERAL SOBRE 

  

CONSULTA PUBLICA QUE GLOBAL [SIC] y 
HOMOGENEICE LOS PROCEDIMIENTOS EN ESTA 
MATERIA}, 

La propia Revisiée de la OCDE también concluye: 

UNA DE LAS MEJORAS PRINCIPALES SE REFIERE A LA 
TRASPARENCIA. LA TRASPARENCIA DEL SISTEMA 

REGULATORIO ES ESENCIAL PARA ESTABLECER UN 
AMBIENTE ESTABLE Y ACCESIBLE QUE PROMUEVA LA 
COMPETENCIA, EL COMERCIO Y¥ LA INVERSION, Y 

AYUDE A ASEGURAR QUE NO HAYA UNA INFLUENCIA 
INDEBIDA DE INTERESES ESPECIALES. EL GOBIERNO 
MEXICANG HA INYECTADC TRASPARENCIA AL 
PROCESO REGULATORIO DE MANERA RAPIDA Y¥ 
SISTEMATICA. LA LEY DE NORMALIZACION FUE UN 

PRIMER PASO. SU REQUERIMZENTC DE AVISOC PREVIC 
PARA COMENTARIOS FUE UN CAMBIO RADICAL CON 
RESPECTO AL METODO TRADICIONAL DE 
ELABORACION DE LAS REGLAS TRAS BAMBALINAS®> 

UNA SEGUNDA ETAPA FUE LA LEY FEDERAL DE 
mA ane = bmw NTens ae AS wre | PROCEDIMIENTO ADMINISTRaTIVO DE 1964, QUE 

  

     
CLARIFICA LOS REQUISITOS PARA PUBLICACION EN EL 

DIARIO OFICIAL Y ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS 

BASICOS PARA LA CONSULTA PUBLICA. LAS REFORMAS 

ADICIONALES A LA LEY, DE 1996, EXIGEN UNA 

MANIFESTACION 1 

  

* Oxzganizacion pata la Cooperaciéa y el Desarrollo Econémicos (OCDS), 
Revision de la OCDE de la Reforma Regulatoria en México, Edicién Prelimirar, 
agosto de 1999, ». 9. 

35    Cave sefialar que el subrayado es de ia autora de la presente investigacién. 

| | 
| 

| 
| | 
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La obligacién de consultar al piiblico los proyectos de nosmas 
oficiales mexicanas v de normas mexicanas 

   PARTE DEL ByECU PODER 3! IVO, QUE PUEDE SER DADA 
A CONCCER PUBLICAMENTE St LA UDR Lo 

CONSIDERA CONVENIENTE. EL ADAE’ CREO 

TAMBIEN EL REGISTRO FEDERAL DE TRAMITES 
SIMPRESARIALES PARA QUE EL PUBLICO DISPUSIERA 
DE UN CONJUNTOC COMPLETO DE TODOS LOS 
TRAMITES FEDERALES A CUMPLIR. GLOBALMENTE, LA 
TRANSPARENCIA ES MUCHO MEJOR AHORA QUE LO 

QUE ERA HACE ALGUNOS ANOS. SIN EMBARGO, CON 
EXCEPCION DE LA LEY SOBRE NORMAS TECNICAS?8, 
MUCHAS DE LAS DISPOSICIONES QUE PROMUEVEN LA 
TRANSPARENCIA SON VOLUNTARIAS O LIMITADAS A 
LEYES ESPECIFICAMENTE SECTORIALES— MUCHOS 
ELEMENTOS DEL PROCESO DE REFORMA HAN TENIDO 
COMO OBJETIVC PROMOVER LA CONSULTA Y LA 
PARTICIPACION ANTES DE PROMULGAR LAS 
REGULACIONES. LA LEY SOBRE NORMAS TECNICAS”® , 
QUE REQUIERE DEL ESTABLECIMIENTO DE 
CONSULTAS PUBLICAS, BU CONSU PUEBLICAS, = 

  

&O x “TDA POR EL AD GUIDA POR EL ADA ¥ 

EL ESTABLECIMIENTO DEL CONSEJO PARA LA 
DESREGULACION ECONOMICA, QUE HA ABIERTO LAS 

PUERTAS Y MEJORADO LA COOPERACION. DESDE 
1997, EL CONSEIO HA EXAMINADO LA 

MANIFESTACIONES DE IMPACTO REGULATCRIC DS 
LAS PROPUESTAS DE REGULACION, INCLUYENDO LAS 

PROPUESTAS LEGISLATIVAS PREPARADAS POR EL 
PODER EJBCUTIVC. FERC LOS REQUERIMIENTCS 

FORMALES DE AVISO PREVIO PARA COMENTARIOS SON 
LA EXCEPCION, NO LA REGLA‘. 

    

36 ~~ 

  

37 
Asuerde para la Desregulacién de la Actividad Srapresarial, publicaco en 

Diario Oficial de la Federacién, el 24 de noviembre de 1995. 

Se refiere a la Ley Federal sobre Metrologia y Normahzacién. 
tbidem. 

38 

39 

Organizaciéa paca la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 
Revision de OCDE de la Reforma Regulatoria...,Op. ct... pp. 53 y 54. 
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De la dispersion a la sistematizacion de las regulaciones 

técnicas y los estandares voluntatios 

  

    
exp 

federal 

Antes de la LFMN de 1992, las Gependencias de la administracién 
publica federal expedian todo tipo de instcumentos juridicos: 
tegias, circulares, lineamientos, etc. Esto causaba por lo menos 
tres grandes problemas: 

El primero, en materia de seguridad juridica de los 
particulares. En efecto, las dependencias, sin limitacién alguna, 
podian imponer y cambiar las reglas del juego a diestra y siniestra, 
sin prevenir a los pasticulares y utilizando para ello cualquier tipo 
de instrumento juridico. La discrecionalidad de ja autoridad en 
este sentido era absoluta, 

El segundo problema, ligado con el anterior, consisda en ja 
dificultad de identificar esa muttiplicidad de instrumentos 
juridicos, ya , ademas de adoptar diversas formas, 
mo necesariamente se publicaban en el Diario Oficial de la 
Federacién, ni sv codificacién era obligatoria. Los parti 

    

laces 
tamepoco eran advertidos de los nuevos instrumentos juridicos que 
setian adoptados en un futuro oréximo o de los posibles cambios 
gue sufririan ios ya vigentes. 

El teccer problema consistla en que los particulares no tenian 
particivacién en la elaboracién de esos insteumentos *1 

  

idicos y, si 
acaso Legaban 2 tenerla, esa participacién era esporddica, informal 

  

y, sobze todo, graciosa por parte de la autoridad, ya que ésta ne se 
encontraba obligada a permitiz la paticipacién de los particulares. 

La LEMN rompe ce waio con ese esquema y estaniece cue 
terics, ceglas, instractivos, nuales,  circulares, 

io I tA ose tm, tow an 4 POA rte ineamientos, procecimientos u ottas disnosiciones de cerhcrer 

5 
LOS :       

obligatorio gue requieran establecer les Cepencencias y se teSeran 
a las materias y finalidades que marca la provia Ley, sdlo nod 

  

expedirse como normas oficiales mexicanas (atticulo 40, timo 
pérrafo), lo cual implica seguir un procedimiente estric ef



ee 

De la dispersion a la sistematizacién de ias regulaciones 
técnicas y los esténdares voluntarios 

comprende, de manera ore ponderante, ia consulra publica 
Obligatoria, tema al cual esté dedicado el capitulo tercero Ge la 
presente investigacién, 

: Cabe sefialar que, para acabar con el desorder que habian 
generado la r multiplicidad de ordenamientos juridicos y le £ forma 

  

abian como khabien sido eleborados —sin patticipacién de log 
patticulares-, el legislador dic un pase drdstico pero positive y 
Gerogd todas las NOM adoptadas hasta la fecha de expedicién de 
la LEMN en 1992. En efecto, el Articulo Tercero Transitorio dei 
Decreto de reformas 2 la LFMN xpedide en 1992 sefiald & 

LA VIGENCIA DE LAS NORMAS, ESPECIFICACIONES 
TECNICAS, CRITERIOS, REGLAS, INSTRUCTIVCS, 
CIRCULARES, LINEAMIENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES 
DE NATURALEZA ANALOGA DE  CARACTER 
OBLIGATORIO, EN LAS MATERIAS A QUE SE REFIERE 
ESTA LEY, QUE HAYAN SIDO EXPEDIDAS POR LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL CON ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN 
VIGOR DE LA MISMA, NO PODRAN EXCEDER DE 
MESES A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE EST 
LEY. 

Qa
 on ello, el legislador bused poner un poco de orden y 

obligar a las dependencias 2 ef 
instrumentos juridicos y 4 Drepararse para expedir, ahora en forma 
ce normes oficlales mexicanas, aquellas regulaciones técnicas que 
estimasen necesarias, 

etecthat un elercicic de revisién de g--¢ 

Acemés, en la LEMN se esubiece ‘2 

  

conformar y publicar anualmente ei Programe N 
Normatizeciéa, que es eli a twavés del cual se anunicia, 

  

al publico en genese!, cuales soz 108 temas que serin odjete de 
normalizacién durante el afio (asticulo 61 A). Por su celevancia, 
mas adelante, en un apartado esvecial de este capitulo, se aneliza 
este programa, 

ee ce PT
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De la dispersién a la sistermatizacsén de las repulaciones 

técnicas y ios estandares voluntazios 

  

eStC, C1 i cambio mas importante que introduce ia 

  

MN es la obligacién ée consultar otblicamente los proyectos 
de zegulaciones técnicas o NCM de las dependencias, antes de sex 
adeptadas 

Recientemente se modificd la Ley Federal de Procedimiento 
Aaministrativo™ , ia cual, en mi opinién le da un du: 
LEMN, gue 

Habis ayudado a ordenar ja manera de actuar de las dependenc clas 
mediante la utilizacidn de un solo instrumento juridico para que 
las mismas elaborasen sus regulaciones -NOM-, mediante el 
establecimiento de un procedimiento uniforme para la elaboracién 
de ias mismas. 

uro revés a la 

Em efecto, el articulo cuarto de la Ley Federal de 
Procedimiesto Administrative sefala de manera generai y sin 
hacer acotacién alguna lo siguiente: 

LOS ACTCS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER 
GENSRAL, TALES COMO REG 
ACUERDCS, NORMAS OFICIALES MEXICANAS, 
CIRCULARES Y FORMATOS, ASi COMO LOS 
LINEAMIENTOS, CRITERIOS, METODOLOGIAS, 
INSTRUCTIVOS, DIRECTIVAS, REGLAS, MANUALES, 
DISPOSICIONES QUE TENGAN POR  OBJETO 
ESTABLECER OBLIGACIONES ESPECIFICAS CUANDO NG 
EXISTAN CONDICIONES DE COMPETENCIA ¥Y 
CUALESQUIERA DE NATURALEZA ANALCGA a LOS 
ACTOS  ANTERIORES, QUE  EXPIDAN = LAS 
DEPENDENCIAS ¥ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DEBERAN 
PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
BEDERACION PARA QUE PRODUZCAN EFECTOS 
jURIDICOS, 

  

LAMENTO. LNTOS, 

  

  

     

  

  

| Decreio por e que se reforma la Ley Federal de Procedimiento Adnumstrativo, 
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril de 2000.
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De ta dispersion a la sistematizacién de ‘as rege 
   

eciones 
téenicas y los esténdares voiuntanos 

   

Esta disposicién va a crear gran con 
aca que vuelva el desorden en el actuar de las desendencias, pues 

is alguna maneza contradice el dltimo pérrafo del arciculo 40 de le 
MN gue, como ya se comentd, sefiala que los criterios, reg'as, 

instructivos, manuales, circulares, lineamientos, procedimientos » 
ottas disposiciones de cardcter obligatorio que requieran estabiecer 
jas dependencias y que tengan pox objeto las materias que se 
sefialan en el propio articulo 40 de la LEMN, sdlo podrana 
expedirse como NOM. 

A algunas dependencias, seguramente, les va a convenir 
interpretar que el ardiculo 40, dltime parrafo, de le LEMN quedd 
derogado con las reformas a la Ley Federal de Procedimiento 
Administrative, puesto que ley posterior deroga la anterior, Y> 
consecuentemente, es posible que el desorden y discrecionalidad 
que se eliminaron a partir de 1992, vuelva a sez Ja x gla y no la 
excepcién. 

Ojala que el zeglamento de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo aclare que no existe tal derogacién y que las 
dependencias normalizadozes continian obligadas 2 expedir sus 
regulaciones técnicas en forma de NOM y bajo el estricto 

Qa
tg

 
te

 

4.2 Las dependencias nosmalizadoras 

is es de lz expedicidn de ig LFMN en 1992, la SECOF? ts elaboraba todzs las normas. Al respecto, la iniciativa presidenciai , : 
< ite rg Tey gat aias CE if Chace Ley sefiaia: 

EN EL TITULC PRIMERO DEL PROVSCTC Sz ESTABLECE, A 
DIFERENCIA DE LA LEY VIGENTE, QUE SU APLICACION v 
VIGILANCIA CORRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL POR 
CONDUCTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CON COMPETENCIA 
EN LAS MATERIAS REGULADAS EN LA PROPIA LEY. DE ESTA 
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ala sistematizacién de las regulaci     

    

  

y los estandares volunt: 

FUNCION DE 

CTIVIDAD 
EXCLUSIVA DE LA SECRETARIA DE CCMERCIC Y SOMENTO 
INDUSTRIAL, A UNA 

ENTRE LAS DIVERSAS 

   

  

   

    ce Normalizacién (CNN 
ZN enuncie 4 los subse      ios provenientes 

adencias, a las gue justamente se conoc nu.
 

oO mS
 oe 

como normalizedores. Con ello, técitemente la propia Ley los 
agrupa separadamente de las Gemds dependencias que intesran la e i © 2 o CNN (SEP    

arrafo de dicho precepto 

  

cesicdida 
rolativamente ocr un afic, por ios subsecretarios gue pertenecen 
exactamente a4 esas nueve dependencias. 

  

& 

   

  

    

Las dependencias gue se comocen come normelizadoras son 

   

.
 

  

oO
 

hs
 

re Hh io
n 

R.
 

0 ‘3 ce
 

Rt
 ra
s 

o o ia hy
 Bo 2 a 

   

  

¥ resca, 
SE de 3: 
SE de € 
SAGAR ecretacia de Ai 

Rural. 

SCT Secrecaria asportes. 
SSA Secretaria ce Salud. 
STPS Secretaria dei Trabajo y Previsién Social. 
ST Secsetarfa de Turismo.
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la sistemanzacida de las regulacio       De la dispersida 

técnicas y ‘os es 

  

Es Loca 
: on Hacienda y ad (SHCP), 

Desatrolic Administeativo (SECODAM) 7 a 

G
 

(SEP), ex oie grupo integrante de la Comisiéa Nacionai ae 
Normalizacién (articule 59, fracci6n ID vy pentitino sérrafo) v £ Ae 
Gistinto al de jas aependencias nosmaizadoras y, ademas, no ies 

  

orga atribuciones para presidizia, Hste watamiento distintivo que 
ropia Ley ha dado lugar a que se interprete oue solamente 
ve dependencias normalizadoras Y que estas ultimas tres 
“iecen 4 esa categoria y, por ende, sus segulaciones 

técnicas no tienen que adootar le forme de NOM ni ser 
Gesarroiladas bajo el estricto procedimient que para tales efectos 
prevé la Ley. 

  

En mi opinién, esa distincién gue hace el legislatios sin 

    

  

expecar su cazén, no es suficiente para colegir que la SHCP, ia 
SEP y le le SECODAM Ro son cependencias sormalizadoras y, por 
afiadidura, excluirlas de! ptocedimiento que fija la propia Ley f para 
ei restc de las dependencias. Sobre todo pozque se trata de tres 
Gependencias que hacen tegulaciones técnicas que inciden 
fuertemente en la esfera juridica de los patticulases 3 y no hay razén 
para que no sé ajusten 2 los preceptos de la LEMN, especialmente 
por lo que toca a la consulta publica °° bligatozia de los proyecics 
de regulaciones que piensan acoptas, laro que sdlo en el caso de 
que se tenga por finalidad alguna de ta estabiecidas en el articulo 
40 de ia LEMS N. 

    
   

Coviam elaboracién de 
zs NCM {que o tiene que ver c arte culo 43 de ta 
= AN). Para conocer los alcances | mpetencia de cade 
cevendencia es necesario Pecerai de ia 
administracién publica federal, 

Cabe destacar que <eclentemence sucge ane aueve 
dependencia nosmalizadoze. Se tata, nada menos, que ae iz 
Secrecatia de Gobernacién. Ea efecto, la nueva Ley General d 
Proteceién, Civil, publicada en ei Diario Ofic'al de la Federaciéa el 
12 de mayo de 2000, sefiala que la coordinacién ejecutive de! 
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De la dispersi6n a la sistematizacion de las reguiaciones 
técnicas y los esténdares voluntasios 

ceiGa Civil recaerd en lg Secretaria de 
Gobetracién, | 42 Cual Gene entre sus atcibuciones en materia de 

Sistema Nacionel ¢ 

  

   

proteccién civil la de =: nermas cficiales mexicanas (2 12 feaccién XY) 
   

     

   

    

cisposicién dei legisiador es una 
punté en este mismo 2vartado: las 

Oran seguiaciones sécnicas y que hoy 
lependencias normalizedoras deberfan 

1as tegulaciones en los términos de 
trologia y Normalizacién, tanto vara 

lepitimer ¢ su actual come para permitic que los perticulares 
patdcipen en las divecsas etanas de elahoracién de les mismas. 

  

  

4.2 Las materlas que son oojeto de las aormas oficiales 
mexicanas 

LB aitibucion ae 

cue sé ch tcenscsibe 

  

térmainos generaies, son as siguient CS: 

    

° Cuidas: de | 2s personas (fracciones 1, IIL, V, 
ve XIE y XVD. 

° Eviter dafias la salud humana, anim (racciones 1, 
Vow MD Fy. 

° Procuzaz el mejozamiento del medic ambiente v de les 
ecesistemas, asi como la preservaciéa de los recursos    

  

es (eacciéa I, V. say AVE 

      
c Sstabiece: las cond jene cue deben 

tener los centros de travajo y otros centros nublicos de 
reunion (facciones il y VID. 

e Propiciar i 
adecuaca 
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a 
om
y 

ba 

productos, 

comerciales o de servicic. Todo esto puede llegar a 
ya que las NOM afectan la esfera jucidica de los narticulares. 
Estime 
normalizadoras hao desarrollado a partic de 1992 debex 
221 €$5 

44 

Coscesponde 2 les dependencies elebozar los antescoyesco 

craue é 
titmea fraccidn se abre le posi 

Oo 

ATA OM ¢ 
respectivos c 
[no 

De la dispersién a la sistematzzacion de las 1 cela 

   

  

iones 

  

     téenscas y los esténd 

  

ae <écniec industrial, comercial, de 
servicios © de comunicacién (faccién VITD. 

    caracteristices     t 
mes ce medida 

  

      

    

practicamente todo cabe 
x 

  

todos, orocesos, sistemas o psécticas industriales, 

que, con la experiencia que las dependencias 

UCKES DOL acotar este precepto. 

wie TOrMmne, 

elcial    
éQuiéa dene “derecho de iniciaciva” de una roses 
° mexicana? 

© / 
(erticuic 44, prime: pércafo LEMN) y someteslos 

  

     
SCRLEVSLLO     Tats AANEmolipa Ar COMSULives Qo NOLmMeAgacien    

  

(CONN) aue s 
rodemos ave de NOM Io 

cenen: 

° UL 
.) 

    

as denendencias farticulo 44, : : i \. 
Los organismos nacionales de cuales 
pueden presenter sus respectivas icanas (NMX) 
como anteproyectos de NOM 
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De la dispersiéa a la sistematizacién de las regulaciones T 8 
técnicas y los estandates voiuntartos 

males de sormalzaciéa (ardculo 

      Guiese a las E 4 
cecendencias propuestas de 44, titimo 
parrafo LFMN). Pero, zse trata de una verdadera iniciaciva? 
wa LEMN sedala que existe la obHeacién 

  

as depencencias 
ce evaivar las propuescas que presentan las personas 
interesadas (articulo 44, ultimo, patrafo). 
in embargo, las dependencias tienen le facultad de 

consicerar como no viable la propuesta del particular y, por lo 
aca al Comité Consul tanto, de no envia 

Normalizac 2 correspondiente, 

cA
 

3 vo Nacional de 

    

Cabe sefialar que ia LEMN no califica el tipo de interés que 
‘ebe tenes una persona para presentar una propuesta de NOM. 

4.5 Los Comités Consultives Nacienales de Noermalzacién 
(CCNN) (CONN) 

La LEMN define a los CCNN como étganos para la elaboracién 
de NOM y la promocién de su curmpiimiente (articule 62). 

La propia Ley da algunos lineamientos generales sobre la 
osible integracién de los CCNN, en donde incluye a personal 

técnico de las dependencias competentes, ocganizaciones de 
inde: incustria.es, prestedores ce servicios, comerciantes, productore: 

     ?
 

  

   

  

agropecuarios, forestales o pesqueros, centros de investigacién 
centiica o tecnolégica, colegi 
(a 

profesicnales y consumidore 
   

Con base ex dichos 
con el 

oa
 tos, las Cependencizs, junto 

Comisién Nacioral de | Secsetario Técni 

Normalizacién, cue es le Direccién 

  

Jenarcl fo Socmes fe ia weesete, CO INOTIMAS ae ia 
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egulaciones 

es voluntarios técnicas y ios esténda: 

Seczetaria de Co 
         

  

     

   

    

maa en concrets caaa CCNN., 

    

        
La LEMN sefisia que a ia Secretar 

  

dusttial (SECOBD) corresponde fan: tatio <écnicc         
saan nombraric 

uC, C4 1a achiadaad, todos 
INN tenen sectetariados técnico 
I. Le positive de clic 

  

ka sido 

         
ROLManzacion. 

Ademés, - no eve fo 
secretariados técnicos de todos ios CCNN, no he afectade ej o 

  

oo
 

    

control que le misma debe tener sobse el sistema de normalizaciéa ya que, por otro lado, tiene la atcibucién de particinar con voz y 
voto en ics CCNN er los gue se afecten iss actividades idustrlales o comerciales (LEMN articulo 39, fracciéa VID. 

   

  

  

  

a gue, salvo casos debidamente 
la Comisién Nacional de Nozmatizacién, no podra existic mas de un CCNN por depencencia (a 

segundo pazzafc), 

    

  

i 

abe destacar que, ademds, ig 
Normalizacién, en su sesiéa celebrada el 27 

: a Or 
49 enn A 7 1998, anrobé los 
oe 
Ne 

      

. Taies lineamientos sefalen: cuales 
feconocen ¢€. 

  

  

22 actualided: cémo se 
rocedimiento 

nuevos CCNN 
para sclicitar a la ¢ 

y +2 otganizacién y foncione 
        

ee 
° ‘er articuio 23, f&accién II del Reglamento Intertor de la Secretaria de Comercio J Pomente Industrial, publicado en el Diasio Oficial de la Federacin el 10 agosto de 2006. 
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     $ zegulaciones 

      

‘vo Nacional de Normalizacién de Seguridad 
   Meiicacion, 

Normatizaciés 

uracién y Apro 
orestaies, y de Suelos y Coszas. 

Comité Consultive Nacional de Normalizaci6n vara ja 
Proteccién Ambiental, 
Comité Coasultive Nacior 
Agua. 

Or
 

Hi ae
) 9 

ik
 Py
 eo
 

»
 

  

ce los Recursos 

b 

      

     

SE 
i. Comité Consultive Nacional de Nocmelzaciéa para ia 

Presetvacion y Uso Racional de los Recursos Bnergétices. 
2 Comité Consuitve Nacional de Normalizacién de Gas 

Licuado de Petrdleo, 
3. Comité Consultivo Nacional de Normaizacién de Gas 

Natural y Gas L.P. por medio de Ductos. 
4. Comlsé Consultivo Nacione 

Nuctear y Saivaguardias. 
5 Comié i de ce 

Instalaciones Hléctricas, 

SECO2T 
  

eiizacién de Seg.        EOL 
nC al Usuacio, Infor y Pedcticas de Comeccio.    

8! 

 



AAI RUS a a ee ee 

a la sisternatiz: 

sécaucas y los estas 

    as regulacioncs 

B.
 

laces VoLuntazIos 

  

     
  

    

1. Comizé 
de 

Proteccién 
2. Comité Cons: ona Ge 

Proteccién Mn 

SCT 

q Comité Consultive Nacional de Noon: waci6n de 
‘Transporte Terrestre. 

2. Comité Consuitive Nacional de Normatizacién de 
Camspore A Aéreo. 

3. Comite Nacional de Normelizeciéa ce 
Transporte facitimo y P Puertos. 

Z own c 4 3 *, Comité Consuitivo Nacional de Nozmalizaci6én de 
Terecomunicaciones. 

am
 

Comité Consultivo Nacional 
Radiodifusién, Telegcafie y Secvicio 

  

  

it. Comité asuitve Nacione) de Normalizacién ce     

  

     

2. Cosi vonsultve Nacional de Nozmelizacié ae 
Prevencién y Contro: de Enfermedades, 

Comixé Nacional de N zacion de 
Seguridad, ne y Medio Ambiente Laboral. 

  

Cai -é 
  VOM COnsui tive Nacional de Nocmalizacién 
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De la dispers: 

  

  

  

perticulares    
normas offciat rexicanas 

La LEMN sefizla que las dependencias podran requecir de 
   fabricantes, ime dores, prestaderes de servicios, consumidores 

© centros de investigacién la informacién gue sea necesaria para 
elaborar los anteproyectos de NOM ( (articule 50), 

Asimismo, las dependencias fienen la posibilidad de, con el 
mismo fn, secabar las muestzas que les sean estrictamente 
necesarias, las cuales deberdn devolver une vez concluidc e 

  

estudio, 2 menos que su destrucciéa h haya sido necesaria (articulo 
56, segundo pérrafo, LEMN). 

Las dependencias tenen ia obligacién de atilizar es 
informacién  exclusivamente pata la elaboracién de los 
anteproyectos de NOM (articulo 50, ttimo parrafo, LEMN). 

En cuanto 2 le confidencialidad de la informacién 2, la LEMN 

Ess
 

  

  

sefiaiz que la auroridad jie dard ese tratamiento cuando ja 
imformacién de que se wate goce de esa procecciéa conforme a 
derec alo 50, ultimo pazrafo, LEM) y 

  

   
      

    

*cicatemente < de 10 anterior, ia LEMN le da ai 

S KE
 

a) posioiidad — ae 

un °o ke 

  

p mp Ge o OG Bs 3 
ae
s)
 ° a Qa
. 

Q el
 oO
. 

st
 4 5 oO
 a oO Qo
 

$9
 a Oo
 , dicha inf semacign 

"eS selstn fig are -£ E8l25.20°Ce an 

20 parrafo’. 

  

§ MLSELCARas iS
 

  

investigacion, las NMX son estdndares volunterios cladorados, sor 
tegla general, por el sector privado, 2 mevés de Jos organismos 

 



    

ee ee ee 

De la disnersidn a la ststematizacton de les teguiaciones 
técnicas y los esténdares voluntarios 

maciona.es de sommalizacién que han obdtenido el registro 
cortesponciente ante la Secretarla de Comercio y Bomeato 
am 

  

Sn ei capitulo de defiriciones, la LAMN define a la Nosma 
mexicana como: 

UN ORGANISMO NACIONAL DE 
O LA SECRETARE » EN LOS 

TERMINOS DE ESTA LEY, QUE PREVA PARA UN USO 
COMUN Y REPETIDO REGLAS, ESPECIFICACIONES, 
ATRIBUTOS, METODOS DZ PRUEB. A, DIRECTRICES, 
CARACTERISTICAS O PRESCRIPCIONES APLICABLES A 
UN PRODUCTO, PROCESO, INSTALACION, SISTEMA, 
ACTIVIDAD, SERVICIO © METODO DE PRODUCCION, 
OPERACION, ASi COMO AQUELLAS RELATIVAS A 
TERMINOLOGIA, SIMBOLOGIA, EMBA ALATE, MARCADO 
O ETIQUETADO. 

    

> 

fn el capitulo relative 4 la observancia de las normas, Ja 
LZMN sefiala que las nosmas mexicanas coastituicéa referencia 
para determinar la calidad d de los productos y servicios de que s oO

 

twete, particularmente para | la proteccién y oriencaciéa de ios 
consumidores (asticulo 54 LEMN). 

El proceso de el iebocacioa ce las NMX esté también suie 
tos Drincipios de _fepresentati 
zevisida (articulo 31 

      

   
idad, consenso, consulta oth] 

A Li MN), 

Por su aaturaieza, las NMX soa de aplicacién 
Esta zegla tiene tres excepcicres: 

   

  

  

    
a) Cuando ei i product 20 fabricante 

ic.O se afusta 2 una NMX. En 
a sostener su paiabra, es deciz, 2 que efectivamente sc 
producto o servicio cumpla con esa norma farticulo 51- A 
LEMN), 

LY Cc i 5) Cuando las dependencias, en una NOM, tequieran Ja 
obsetvancia de una NMX perez fines determinados. Uk 
eiemplo de esto es le NOM-128-SCET_7598 

 



a re 

De la dispersion a la sistematizac:on de las regulacione f 8 
sécneas y los esténdares voluntarics 

  

agosto de 1998, que prevé que el geaco de ie clasificacion del 
aguacate debe expresatse conforrme a lo establecido ea una 
norma voluntaria, la NMX-FFO16 y 2fade cue los 
productos que no cumplan con los grados de clasificacién. ge 

ma mnoxma deberin mencionarlo 
expresamente en la etiqueta para ser comercisiizados? 
Oto ejemplo es el caso de ja leche. Fl 20 de diciembe re de 
1999, ia SECOFT publicS en el Diario Oficial de la 
Federacién 1 la resolucién por ia que se establece la obligaciéa 
de los fabricantes, envasacotes, importadores 
cometcializadozes de someter a vesificacién la veracidad de 
la informacién que ostentan las etiquetas de leche. Una de las 
normas que se sefiala para efectuar dicha vercacion es la 
NMX-P_026-1997-SCF Leche  ~ mominaciéa, 
especificaciones comerciales y y métodes de prueb 

¢) Les bienes o servicios oue adquieran, afrienden c contraten 
tas dependencias y entidades de ia administracién publica 
federal, deben mplir con las nocmas oficiales mexicanas y, 
em su case, con las normas mexicanas y, a falta de éstas, con 
las normas internacionales {asticuic 55, segundo pascrafo, 

    
establecidos en dict 

   ci 

LFMN). 

Fiay otro caso que podria considerarse como una cusria 
sero fue an acts 

  

pete Cue ne esté en la Ley. Se presente 
mercado vueive obligat ori2 una NMX, 
de eplicacién volunitaria. Por ejer 

   

  

   cadene comercia’ solicite 2 sus oroveedores que se 
calidad 

guiezen      
esO8 Droveedores 

vender cecenz, ia NMX para ellos es de      
re Togs: cumpumente obligatoric, 
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LOS De la dispecsién a la sistematizacién de las cegulacione 
  oluntarios técnicas y los esténdares + 

  

    
Reguiztoric cebetia exigirse cuando une autoridad 

E clazia 
en una NOM 0 por tomarla como base para establecer programas 
Digatorios de evaluacié fe 

  

1 Ta Gia pes pares wolentaric 2 VEaQve Onigaroma und hotma volimntafia, va § 
? 

    . Sista situaciée no 
esta prevista en un nivel de marco normative. Za mi ovini 

  

debiera exigirse una manifestaciéa de impacto regulatorio, con el = 

  

obligat 2 la awtoridad a anzlizar las posibles comsecuencias @ 
de la decisién que va a tomar. 

  , mercanti o administrative, cuando no se 

    las catacteristicas de ios bienes o servicios, las 

€ autotidades judiciaies 0 administrativas compet 
tomar como referencia las NOM y, en su defecto, | 
GEPMN axticuio 55). 

Las NM, er ningtin case, pueden contener especificaciones ALL 

inferiozes a las establecides en las NOM (articulo 54 LEMN). Esto 
Ogi ue las NOM establecen requisitos minimos pare la 

las personas, asi como oara cuidar ia salud de las 
animales y las olantas y para proreger el medio 

    

Lé atemizaciéna de | 
RE Sepia Thing mnletn 
wWOKIOS. UME COMICE, 

    

Ah 1.2 M2yortia ae 10s pal 

  

          

        

     
naciona Cotaeze Ge MArcre.cZe   

  
aaa auague 

cesempeta une 2 
ah ronte de vista 

  

uede constituir una ordctica 

  

™ Ver articulo 40 de la 

objeto de ung NOM 

Z tm
 

MN gue estadiece = B 8 » a io]
 a 5 a .Q
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a
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De ks cispersién a ia sistematizacion de las reguiaciones 
técnicas y los estindazes voluntaz 

  

      monopélica, se opté poz estableces en la LEMN Ia posibiiidad de 
que existieran varios organismos en ci pais. 

Hacer normas es une actividad sumamente costosa porcue 
se tequiere distintcs cxpertos: que se seinen n durante horas y horas 
denis las cazactesisticas de un producto o de un sexvicio. 

A México le ha salido muy caro hal 
t ms 
la normalizacién. aener muchos otganism 

2 

nocmas voluntacias e es muy ineficiente. § 
consideracién que ¢, 

misma técnica, 

  

La mayoria de estos organismes nacionales de nosmalizacién 
Son, 4 iz vez, organismos de certificacién. Y es la certificacién la 
gue les dz recursos 2 los organismos y les permite Gnanciar las 
actividades de normalizacién. 

Cabe sefialar que, ademés, el hecho de gue ur mismo 
Ongattismo tenga tanto el cardcter de normalizador como el de 
cettificador no es muy ort todoxo ¢, incluso, se considera indebido 
en virtuc de que hay mds trensparencia cuando es un ente ef qu 

€ 
8 

ve 

define en una norma las catacteristicas de un bien o secvicic y otto 
ente distinte es el que se asegura, mediante diversos 
procedimientos, de ane dichos bienes y servicios cumplen con las 
normas. 

La mayorla de los paises han optado por tener un solo 
organismo nacional de normalizecién. La excepcién es Estados 

i i Asi, en dicho pecs existe une mi Gi 
ta. Belinda Collins® expice este fer 
Soo nistérico y econém 

normalizecior ames 
cescertteitzado, ¢ Gividido en sectores industciaies y scstenico por 

      

        

nulmerosos organismos de normalizaciéc, sadependientes y 
piivacos. Existea aproximadamente 450 organismos de e a te tino, a 

  

an a Ver introduccién y capitulo primere dela  rsseate investigacién. 
S, Bellinda L., “% 

  & 

  

Une infraestructure aormative pour Paveni: 

  

Enjeux No. 200, Janvier 2000, AFD OR (Association Francaise de la 
Normalisation), Paris, France, ISSN 0223-4866, p. 63, 
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De la dispersion a la sistematizacién de ias regulaciones 
técnicas y los esténdazes vyolun‘zzios 

los cue deben agregarse un promedio de 150 consorcios. El 
sistema americano ha evolucionado en funcién de las necesidades 
y las mormas han sido desarrolladas come una respuesta 2 
preocupaciones especificas, asi como 2 cuestiones que emanan 
tanto de ia industria como dei sector pdbiico. Hasta una época       reciente, el mercado americanc permen come un mercado 
nacional. L i ud hace poco mas de cien 
afios a inicied i buen numero ce 
actividades luntatia se Levaron a capo en 
Estados Unidos de América durante més de un siglo, sin ningta 
centralismo o intervencién del Estado. 

Si bien las decisiones estadounidenses en materia de normes 
mo fueron tomadas con miras 2 apoyar 2 los productos 
norteamericancs en los mercados intemacionales, las normas 
conttibuyeron a reforzar los objetivos nacionales en materia de 
salud, de proteccién al ambiente y, scbre todo para contar con 

aciones d= productes, de proceses y de sist emas. Asi le emas. Asi, ia 

  

Ez 

Asociacién Nacional de Proteccién de Incendios (NFPA) elabord 
wn cédige de seguridad que, posteriormente, fue integrado a los 
cédigos loceles de constcuccién. Por su parte, la Ascociaciér 
Nacional de Fabricantes de Productos Hléctricos (NEMA) elabordé 
un cédigo eléctrico y se utiliza para las instalaciones eléctricas en 
todo ef territorio estadounidense. La Asociacién Americana de 
Ingenieros Mecénicos conclbié un cédigo de elevadores y es 

i pal que su cédige de 
: 

utilizade racticemente ex. code el pais, io mi: 
caideras y aparatos de presidn. La Asociaciéa de Ingeniesos en 

3 
B 

    

   
   

Mec&nica Automotriz es el origen de las normas que se utilizan 1 
s6.0 en Estados Unidos sinc en el mundo entero, seletives 2 
catburarntes de automdviles. Hi Insdrato del aut 
desartoliado acrmas para los equips petroleros, com. 
gasoductes, 

Este sisterma descenitraiizado resporde a les necesidades de! 

  

mercado nacional y motiva 2 ios fabricantes a desarrollar 
productos ce alta calidad, tanto respecto a la tecnologia como a la 

sidad. Estonces, concleve le Des Ying el gobi no ha seguridad, Entonces, conciuye lz Dia. Collins, el gobierno no ha



ES ee eee a ee 

4, 
a 

  

dispersiéa a la sistemadzacion de jas regulaciones 
técnicas y los esténdates voluntarios 

yezgado Udi implantar un sistema centralizado 
Lo que se creé fue une Sederacién de nocmaliza 

3 el Instituto Nacional Amecica: 

  

2 § 
pettenece al sector privado y gee se encarga de coordinar esa 
mtidad compleia. 

No se ha determinade ia medida en gue lac 
z erecearnig gacionales 4. } entre OYganismos macionaics de nor 

ee
 

  

contnbuye u obstaculiza la utilizacién y el crecimiento de 
tecnologia de dicho pais. Pezo esta competencia, conciuye la Dra. 

ollins, disminuye manifiestamente la capacidad de sromover las 
de jos Estados Unides de América come normas 

internacionales. Y, ademds, Sena los esfueczos por imponer 
cambios en e! seno de ja ISO y de la TEC. Por ctra parte, las 
industrias y los gobieznos, en el mundo entero han afirmado que 
necesitan de menos puntos de contacto en los Estados Unidos de 
América, 

B 2 g a 

4.7.3 Los organismes nacienales de sosmalizacién 
(ONN) 

Como ya quedé sefialado, antes de ja expediciéa de la LFMN en 
jalic de 1992, el gobierno federal tenia monopclizada la actividad 3 Jalneae acvhn dae c. ‘ATER ce ¢igborar normmnas ¥ estandares. Con ia LE 

   oieg Fe    ~ Bo ae 

  

   
clente ochents grados para i ir, de manera prepondezante, 2 los : : 

$ practicament 

normatzaci¢n y evaluacién di 
EMtOnces, 14 acreciacion,      vocve @) gartne needa + rene "9 cepacig= PiULe 2. SSCIOL Crivanc trae coc sZO 2 C7eacion ce 

a aenineenia 
~ mmC$ Tacione. es    Lininwsinga fa 

en qiciemore ae 
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De la dispersién a la sistermatzacion de ins regulaciones 
técnicas y los estandares voluntarios 

elaboracién, adopcidén y aplicaciés de normas, i 

  

   
end 48 f © ae yar aceptade " (articulo 65, teecién TL LEMN), 

4.74 Tapande huecos: le eleboracién de estindares 

  

voluntatios por parte del Gobferna 

  

En la mayorla de los paises, Ja elaboraciin de estindares 
vohuintarics esté cien po 

  

  Estos estandares son de zal imporrancia gue 2 gra 
ellos es el mercado quien ‘os vuelve obugatorios. 

Como en México la    tanto tempo monopolizada por ¢ bi a , la incitativa 
i2 dene todavia que involucratse mds en esta activided y 

i E . Por io pronto, la LFMN 
i control total de su elal 

prevé cue, cuando no existe una organise 

  

     
wi 

3 ube norms mexlesne 1g SECOET UL. gue elabore une rorme mexicana, ia SECCFI, sor 

    Si © @ soxcitud de alguna owa dependencia expedird ia 2 
mexicane (articulo 51 B). Para llevar a cabo 'o a S ior, la SACOFT 

Nornaizaciéa Nacional, los 
cuales siguen las mismas regias de Sancionamiento de los CONN 
(azticuio 47 del Regiamento de ia LEM) 

Vale 4 auzac que ia LEMN sermite cu 
C exis ur organismo 2 

  

constituye Comiiés Técnicas de } 

        

  

      

  

ID@IZACIOR SeSistfAaco, si §    emuestta anie ia CNN que las    
   hocmas expedicas por el organ ac seheian los intereses de los 

caso, debe seguicse 
e eaooraciéa ce caz NIMX (articuio 57~ 

  

sectores involuczacos. Sc     

  

“8 Cédigo de 3: 

    Ge normas, cus terme naevte de! 
Comercio (TB 

o 
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De la dispersi6n a la ststematizact6n de ias regulaciones 
técnicas y los estandares voluntatios 

  

Er las directivas cde la ISO, en la parte relativa a los 
procedimientcs para el trabajo técnico, en el punto 2, gue se 
refiere al desarrollo de estAndares interna cionales, se establece la 
obligaci una revisi6n sistemdtica de dichos 

efecto, ej punto 2.9.! sefiala gue cada 

  

norma debera ser revisada, al menos, cada cinco afios, por parte 
del comité o del subcomité técnico ¢ esponsabie de le misma, con 
el fin de que sus miembros decidan si ls norma debe de ser 
confirmada, cevisada o cancelada. Esta revisi 

  

n debe comprender 
un anélisis sobre el grado de adopcién que ia norma de que se 
‘rata na tenido a nivel nacional ea los paises de !os miembros y 
qué tanic se aplica en la practica® 

     

   

   
   

    

   

  

    

que los comités y subcomités de la ISO a 
d de revisar las normas cada cinco afos. 

las reformas efectuadas ale LE EMN, nm 1997% 

  

0) mnal:zacion, centro ce los sesenia dias 

a la terminacién del petiodo quinguenal 
mds Gtastico, se determ a que, en caso de     

  

Internati 
    

“Proceduzes for th 
Swizecland, ISBN 92-67-16218- 

    

Shecrroth i 

technica 
4 

> 

50 
Decreto por el Gite se reforman, adicionan y derogan diversas disposectones de la E Ley 
Federal sobre J Metrologia Normalixaciin publicado en e} Diario O€cial el 20 
de mayo de 1997. 
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De la dispersion a la sistematizacion de las regulaciones 
técnicas y los estandares voiuntarics 

Cabe sefialar que ei articulo segundo transitorio del Decreto 
el por ae se xeforma la Ley Federal de Procedimiento 

Adminiser Wo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 
1S de abril < de 2000, sefiala que la facultad otorgada a SECOFT —a 
través del Secretario Técnico de la Comision Nacione] de 
Normalizacién— en el asticulo 51 de ly LEMN, se entenderd 
ocorgada 2 la Comisién Federal de Meijora Regulatoria, Organc 
desconcenttado creado poz virmd de las zeformas a la Ley de 
FProcedimiento Administrative contenidas en el citado Decreto. 

Las NMX también deben ser revisadas o actualizadas dentra 
de les cinco afios siguientes a la publicacién de ia declaratoria de 
vigencia. Los resultados de dicha revisién deben ser notificades al 
Secretario Técnico y, de no hacerse tal notifica cién, e! Secretaric 
“écnico ordenaré su cancelacidn (articulo 51 A, ultimo parrafo). 

Estos preceptos, en cuanto surgieron, causaron un gran 
revuelo entre las dependencias, que reciben 5 P resiones, en materia 
de nosmalizacién, bastante fuertes Vy pata io cual cuentan con, 
recursos humanos y presupuestales realmente limitados. Ademé4s, 
exista una dude en cuanto a la invezpretacién al Asticulo Cctavo 
‘Transitorio del Deczeto de reforma que a la letra dice: 

LOS PLAZOS DZ REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS 
NORMAS OFICIALES MEXICANAS Y ZAS NORMAS 
MEXICANAS SA We SE REFIEREN LOS ARTICULOS SLY 

    

  

si- EMPEZARAN ¢ = 
=N DEL? 

  

Entonces, e! asunto se llevé al seno de le Comisiér. Naciong. 
Le Noseeizectn y Ssta, acomds ce determiner le forma en que se 
sebera llevar 
cepen raeneas 

  

a8 mormas, establecié cue las 
ine Fadero! x1 iblica federel y los o 

’ 
fp
. 

Pr
 

   } nacionales de normalizacién deberin commenzaz 2 elects: 
revi bn en el 28o 2001, para incluir cualquier prosuesta de 
modificacién de las normas en €l



— ee ee 

De la dispersion a la sistematizacién de las regulaciones 

sécnicas y los estandates volunzarios 

mma Nacional de Normalizacién del a&ic 2002, esto es, 

co 2fos de reformada ia Ley en ese 

  

La LFMN sefiala que, cuando las normas mexicanas (NOM o 
NMX), o internacionales, no cubran los requerimientes que tienen 
las entidades de la administracién pttblica federal para adquisis, 
atrendar o contratar bienes y servicios, dichas entidades podrdn 
elaborar normas de referencia, para cuyo efecto deben constinur 
comités de normalizacién (articulo 67 de la LSMN). 

Este precepto es fundamental, sobre todo por lo que 
tespecta al tema de compras de gobierno, ya que los grandes 
comprad cores son justamente entidades de la administracién 
ptblica federal, como por ejemplo PEMEX, le Comisién Federal 

; instituto Mexicano de: Seguro Social 
s que establec 

    

     
   

servicios son 2 decisibn de adjudicacién en les 
licktaciones publicas corze poadiexte 

Recapitulando, las normas de “refe erencia sGlo pueden ser 
claboradas por entid. tades de la administeacién publica federal, su   2 

  

boracién estd fos de cerres 
Gn 

  

nsenso, consulta imente, € 
insistir en que en | ace NO 
aplicacle, se aplican “las: norma jes, que 
mism mG Cue “as 

  

detale en el canis 

  

Normelizacié 

consulta en: 
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Ouas piezas clave del sistema de normalzacion 

y evaluacién de la conformidad 

  

Como sabemos, a prin tpios de la década de los ochenta se 
empieza 2 manifestar, a nivel mun una fuerte reacci6n en 

  

contra de la excesiva regulacién. Concretamente, en los Estados 
Unides de América, los partidos politicos mayoritarios abanderan 
una politica de desregulacién de aerolineas, ferrocarriles, radio y 
televisi6n, el mercado de valores, exc. Ea cuanto el Presid 
Reagan asumié la Presidencia, congelé varies iniciativa 

  

tegulaciones técnices y obligé a las agencias gubeznamentates a 
preparar u un andlisis det aco de costo—beneficio tespecto de ias 

  

regulaciones técnicas que pretendian elaboras. Asimismo encargd a 

1a 

sovenciales: i 

an benelici sexi 

   

  

egulaciones antes y después de sez some 

  

Oficina de Presupuesto el monitoreo y escrutinio de las 

gt
 Gas 2 comentario 

     

    
    

g 

Oo 
a
 

a 

jales que tendsan gue catgar con 

pate, come 1 

  

en el Diano  Oferal de la 
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Ouras piezas clave del sistema de notmalizacién 
y evaluacién de ia conformidad 

LA VIGENCIA DE LAS NORMAS O ESPECIFICACIONES 
TECNICAS, CRITERIOS, REGLAS, INSTRUCTIVOS 

  

. 
CIRCULARES, LINEAMIENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES 
DE NATURALEZA ANALOGA DE  CARACTER 
OBLIGATORIO, EN LAS MATERIAS A QUE SE RESIERE 
ESTA LEY, QUE HAYAN SIDO EXPEDIDAS POR LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL CON ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN 
VIGOR DE LA MISMA, NO PODRA EXCEDER DE 15 
MESES A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTA 
Ley. 

  

n de obligar 2 las Lo anterior lo hizo el legislador con el 
deoendencias de la administracién publica federal a revisar sus 
cegulaciones existences, cualquiera que fuera la forma que hubiesen 

   adoprado, y que, en caso de que is consideraran % ies, tuvieran 
gue volver a expedizlas, nero ahora austéndose a los 
procedimientos de la LFMN. 

reformas efectuadas a ja LEMN en mayo de 1997 
is j costa—beneli i i 

la figura de la MIR gue, a sz 
% a: 

  

ef su iugar, introduieron One 7 

    

fue inteoducida a la Ley Federal 

   

    

  

   

      

   

de Agministrat 
sublicado en el Diario OF 
de 

    

        

   

    

ae 
2 
desendercies el ceculas sien Oren Cenc’s, 2: reguiar, ther 

de Consuttivo Nacional de 
N ecto    
   
     

© analizas y asi com, 

consulta pubic 

y
d
 

1 QO
 

buena MIR. En 
cccumento se ecesita pessonai
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Or Otras piezas clave del sistema de normalizacién 

y evaluacién de la conformidad 

  

nie se cuenta debide al dpo de 
gsona val que durante mucho tempo seclutd ei gobierno federal, 

asi como a ‘a falta de uaa politica consistente de recursos 
humaros. A elic hay que sumar los recortes presupuestales, que 
dificultan la contratacion de terceros exnertes. 

La propia OCDE reconoce esto cuando dice en su 
sin rex 54, 

no [| EL SISTEMA MIR PODRIA SER MEJORADO AUN 
MEDIANTE UNA MAYOR CAPACITACION DE LOS 
REGULADORES QUE DEBEN RESPONDER AL 
CUESTIONARIO BASTANTE COMPLEJO, UN USO MAS 
EXTENSIVO DE LA INFORMACION CUANTITATIVA 
SOBRE COSTOS Y BENEFICIOS, MEJORES ESQUEMAS 
PARA AUMENTAR ZL CUMPLIMIENTO, Y LA 
PUBLICACION SISTEMATICA DE LAS PROPIAS MIR. 

Asimismo le OCDE recomienda: 

‘TOMAR MEDIDAS PARA ASEGURAR LA UNIFORMIDAD 
EN LA PREPARACION DE LAS MANIFESTACIONES DE 
IMPACTO REGULATORIO (MIR) Y EN LA 
INSTRUMENTACION DE LO REQUISITCS 
REGULATORIOS POR PARTE DE TODAS LAS AGENCIAS 
FEDERALES Y REGULATORIAS. ES TODAVIA MUY 
Sc 

  

          

  

TS i DE PREPARAR UNA 

MANIFESTACION DEL IMPACTO REGULATORIC DE LAS 

PROPUESTAS DE REGULACION CON UN IMPACT. 

       

  

   

    

POTENCIAL EN LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES, 
TODAS LAS SECRETAR! 
FEDERALES DEB N 

  

REQUISITC REGUEATOR.O © DE 

    

54 Organwzacion de Cooperacién y Desasiollo Econdémico(CCDE), Revisiéa 
de la OCDE: de la Reforma Regulatora . + Op. ttt... D. 54, 
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Otras piezas clave del sistema de normakzacién 

y evaluacién de la conformidad 

COMO ASISTENCIA TECNICA SI SE DESEA QUE MEXIC 
ASUMA SUS OBLIGACIONES LEGISLATIVAS 
SERIAMENTE. LA MAYOR CALIDAD DE LAS MIR 
PODRIA ALCANZARSE, EN PARTE, MEDIANTE EL 
REQUISITO DE QUE TODOS LOS PROYECTOS 
REGULATORIOS Y LAS MIR SEAN PUBLICADOS 
SISTEMATICAMENTE Y SEAN ec C] DISPONIBLES AL 
PUBLICO DE UNA MANERA AMPLI , *y

 
©
 

Seguin el articulo 45 de ia LFMN, las MIR para las normas 
ies mexicanas deben contener: 

  

  

o Una explicacién sucinte de la finalidad de norma. 
° Las medidas propuesias. 

° Las akternativas consideradas y las gazones por las que Meron 
desechadas. 

© Una comparacién de dichas medidas con los antecedertes 
tegulatorios. 

° Una descrincién general de las ventajas y desventaias. 
° La factibilidad técnica de la comprobacién del ¢ cumplimiento 

con la norma. 

© Un andlisis en téeminos moretarios de! valor presente ce los 
costos y beneficios potenciales del antepzovecto y de las 
alternativas consideradas, asi como una comparacién con las 

internacionales,     séic es 

fun amplio impacto en 
omfa co un efecto sustencial sobre un secto: 

  

cuando ia norma pueda ten 

  

cs 

  

pea merke Yor ctta atte, hay un Manual de elabora wtb On de fa Ih eae de 
Lmmpacio Regulaioria, elaboraco por a 
Crashing ON ON a 
aconémica de SECO. Dicho man 

   

is 3 

  

na estructura que comprend 2 se’s seccios es: 
1. Hi propésito de la re snes 

2. Alternatives consideradas 

  

) 5% inidem, p. 38. 
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Owas piezas clave del sistema de normalizacién 
y evaluacién de le conformidad 

<4 

Un
 

te
 

O
O
s
    

ON
 

La
 

centificacion y descripcién de tramiites. 
Sxiste una sola excepcién respecte de la obligacién de 

presentat una MIR cuando se hace una NOM. Se trata de las 
normas de emergencia que tampoce son sometidas al 
procedimiento de consulta ptiblica. Cabe sefalar que las normas 
de emergencia tienen una vigencia mdxima de seis meses, 
proztogables por otros seis. Pero la LFMN exige que previo a la 
segunda expedicién, es deciz, antes de la prérroga 
correspondiente, es necesario presentar una MIR (articulo 48). 

En realidad, hay que reconocer que, efectivamente, es muy 
cificil guardar el equilibrio respecto de qué debe reguiarse y qué 
no. Es necesatio reconocer que la ausencia de regulacién también 
puede crear un caos. En efecto, los vacios también pueden set 
peligtosos. Un ejemplo recienve de la falta de regulacion que 

tece necesaria es el caso de la pdivora atec 
Fodos estaban <nuy a gusto sin norma, 
explosidn que provoca un incendio en un mer 
de Celaye, Guanajuato, en 1998, y es cuando todo mundo c 

  

gue pudieran defin‘r a detalle cuestiones como forma y cantidad 
de almacenamiento, tiempos, precauciones en ja transportacién, 
et 

Come sefiaia la reciente iniciativa oresidencial de reformas 2 

  

ia Ley Pederai de Procedimiento Adminisirativo™ 

      

ATAS DEL MARCC y 

REGULACIONES 

36 Yon lect « lain ee ee . . 3 . * Ver capitulo tercero de la presente investigacién, en donde se analizan 
més a fondo las normas de emergencia. 
~as reformas a Ley Federal de Procedimiento Admini: 

  

wiv facton publicadas 
ef ei Diatio Oficial de ia Federacién. el 18 de abil de 2900.



  

3 Otras piezas ciave del sistema de normalizacié: 

Pu
 

  

y evaluacién de la conform 

PROPUESTAS Y VIGENTES AL ESCRUTINIO PUBLICO, 
CON EL FIN DE PROTEGER LA VIDA, EL MEDIO 
AMBIENTE, LOS INTERESES DE LOS CONSUMIDORES AL 
MENOR COSTO POSIBLE Y CON EL MAXIMO BENEFICIC 
PARA LA SOCIEDAD. EL OBJETIVO NO ES ELIMINAR LA 
\CRMATIVIDAD, SINC SIMPLIFICARLA Y MEJCRARLA Y, 
CUANDO SEA NECESARIO, PROPONER NUEVAS 

OCASIONADOS POR REGULACIONES INADECUADAS © 
INEXISTENTES, Y POR CAMBIOS SOCIALES O 
TECNOLGGICOS. 

Cabe sefialar, que ademés de la MIR, para profundizar er ja 
deszegulacién, el Presidente de la Repiiblica expidid ei Acuerdo para 
la Desregulaciin de la Actividad Exppresarial, gublicado en el Diario 
Official de la Pederacién el 24 de noviembre de 1995, cayo objeto, 
segin lo manifiesta el propio Acuerda, es establecer las bases para 
llevar a cabo la desregulacién de requisites y plazos relacionados 
con el establecimiento y operacién de empresas, para lo cual se 
revisaran y ajustazin, en 

L, 

   

2 caso, las disposiciones administrativas 
¥ istrite Federal, cuya aplicacién compete 

a las dependencias y entidades paraestatales sefialadas en ei articulo 
2 de la Ley Orgénica de la administeacién ptiblica federal, y con le io} a misma finalidad, se claborarin propuestas de reformas a las 
disposiciones legislativas federales y del Distrito Federal, asf como 
@ las dispesiciones expedicas sor las entidades previstas en et 
articulo 3° de la citada Ley. 

Dicno Acuerdo Presidencial cred el Consejo vaca la 
weszeguizci6n, Hcendémica y el Regiso Federal de Teémite   

  

o 

 



  

ea re 

    

autoridad y jeraron 

Otras piezas clave del sistema de normalizacién 

y evaluacion de la conformdad 

6rgano desconcentrade 

tedricamente debe dari 

operative. Sus funcione 

  

mejora al Ejecutivo Federal; llevar el Registro Federal de 
‘Trdmites y de Servicios; y promoves la congruencia entre los 
magcos regulatorios federal, estatales y municipaies. 
Se establece, como obligacién de las dependencias y 
oxganismos descentralizados, someter a la Comisién Federal 
de Mejora Regulatoria los anteproyectos legislativos y 
administrativos con sus MIR correspondientes, con treinta 
dias de anticipacién 2 la fecha en que se pretendan expedir o 
someter a la consideracién del Ejecutivo Federal (articulo 
6S). 

Los tratados no requieren MIR (articulo 69-H). 
La Comisién Federal de Mejora Regulatoria est4 faoultada 
para solicitar a las dependencias y  organismos 
descentralizados que modifiquen las MIR. Cuando, a ctiterio 
de la Comisi6n, la MIR siga siendo defectuosa y el 
anteproyecto de que se trate pueda tener un amplio impacto 
en la economia o un efecto sustancial sobre un sector 
especifico, podra solicicar a ia dependencia u ofganismeo 

C izad 12, CON Catgo a su presupuesto, efectie la 
designecién de un expetto ~aprobado por la Comisién— vara x 

iv
 3 4 t 2 N pS
 5. > 

gee sevise t2 MIR y eni&egue comentarios vanitc a la 
Comision como a la dependencia u organismo 
Gescentralizedo involucrado (acticule 69 1). Cabe destacar 

  

   Unidad de Desregulaci6n Econémi 
tamente dei Presid 

    
¢ de la Reptblica, con ef fin de ¢ : 

  

   pecte 2 las dependencias      fa y fa trabajo co: 
de ja administracién pubkca federal que no dejan de sentir ciecto recelo 
por cl hecho de que otra dependencia (SECOFY) los coordine en materia 
de mejora regulatoria. Ver Revsdn de la OCDE de la Reforma Regulatoria... 
Op. cit... Dd. 8. 

> 
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que esta cisposicién, segin lo afirma 
Presidencial de reformas a le Ley Federal 
Administrativo, esta inspirada en el 
parrafo, de la Ley Federal de } 
   

  

Mezzologia y Normalizacién, lo 
cual permite apreciac una vez més la enorme influencia que 
esta ultima wey ha tenido para la modernizacién del Derecko 
fegicano. 

eo El Consejero Juridico del Hjecutivo Federal, para someter 
los anteproyectos a la consideracién del Ejecutivo, deberd 
recabar y tomar en cuenta la MIR, asf como el dictamen de la 
Ceomisién Federal de Mejora Reguiatoria (articulo 69-] 
altimo paérra fo). 

° La Comisién Federal de Mei fejora Reguilatoria hard ptblices 
los anteproyectos, las MIR y los dictamentes que emita. "Esto 
salvo que, a solicitud de la dependencia u Organismo 
descentralizado, la propia Comisién, o la Consejeria Juridica 
~previa opinion de la propia Comisién~ determinen que 

cha publicidad pudiera comprometer los efectos que se 
pretenden lograr con 
informacion de ave se trate se hard 
disposici6n conceriente sea publicada en 
(azticulo 69K). 

La Secretaria de Gobernacién publicard mens 
Diario Oficial de la Federacién los darlos 

royectes, i MTR 7 . : 

la disposicién i 

lica hasta que ia 

el Diario Cficial 

Ea ese caso, la 

Oo
 

   nos Cicté eimnenes 

Comision Federal de Mejora Regulatoria (articul 

° La Secretaria de Gobernacién no oublicasé « 
OfScial de     

  

éstas accediten que 
un dictamen fina. de ia ( 

Mejora Regulatoria (acticulo 69-1). 
omisién Sederal de 

oO Se estadiecen sanciones especificas para ios servidcres 
publicos que no entreguen, cuando estén obligados 2
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hacerlo, la MIR, o oucuen los trémictes inscritos en el 
registro. 

5.2 La Comision Nacione! de Nocmelizacifn (CNN) 

La CNN es un drgano colegiado que reine a los normalizadores 
€. pais, tanto dei sector publico como del sector privado. En 

efecto, en <i participan las nueve dependencias normalizadoras y 
los osganismos nacionales de normalizacién, al igual que otzas 
ent tidades u organizaciones cuyas funciones estan zelacionadas con 
el ambito de accién de la CNN. Su reglamento interior fue 
apzobado por la pzepia CNN en su sesién del 27 de noviembre de 
1998, 

La representacién de las citadas dependencias, pot ley, debe 
sex de nivel subsecretaric y la presidencia se rota anualmente entre 
los propios subsecretatios, en el orden que sefaia la propia LFMN 
{articuio 59, fraccién 1 y peniltimo pérrafo). 

Los representantes suplentes deben tener un nivel jerdrquico 
  inmedciate inferior al del representante propietaric (articulo 53 dei 

Reglamento de la L"MN). 
Existe un segundo grupo de miembros integrantes de la 

CNN, que expresamente estin designacos en la LEMN, que son 
la SHCP, ia SECODAM, ia SEP, el Centro Naciongl de 

(CSNAM), la PROFECO, el Consejo Nacional de 
wat . AION ” Teenclogia (CONACYT), é     

Adicionaimente, la LEM establece una ceccerg categoria de 

    miembros, c.0 de manera genésica co 
camaras, asociaciones de industzizies, organismos del sector social 

  

y productive, instiracos de investigacién o entidaces <elacionacas 
con las materias. En la actualidad, estos espacios 10s ocupan la 

¥ t d Confederacién de Cémaras Industiales de ios Estados Unidos 

104



ee VY 

Oizas piezas clave cel sistema d ae Bommalizacion 

Mexicanos (CONCAMIN), ia Camara Nacional de Comercio de la 
Ciudad de Me iéxico (CANACO), el Consejo de Nermalizacién y 

ad Cc a Tabora [COANOCE 2, cién de Competeacia Laboral (CONOCER), ia Certifica 
onfederacién de Cérnaras Nacionales de Comercio, Servicios y 

‘Turisme (CONCANACO), la Camara Nacional de la Industria de 
la Transformacién (CANACINTRA), el Consejo Nacional 
Aggrcpecuario (CNA), ia Comision Federal de Telecomunicaciones 
(COPETED), la Comision Federal de Competencia ( ( FC), el 
Institato Mexicano de Tecnologia del Agua (MTA), el Consejo 
Mexicano de Normalizacién y Certificaci6n (COMENOR), la 
Entidad Mexicana de Acteditacién, A.C. (EMA) y la Asociacién 
Nacional de Tiendas de Autoservicio, A. C. (ANTAD). 

Las fanciones de lg Comisién son muy importantes, 
especiaimente cuatro de ellas: la primere consiste en aprobar 
anualmente el Programa Nacional de Normelizacién y vigilar su 
cumplimiento, programa que, como se analiza mds adelante en 
este mismo capitulo, es una hercamienta esencial de la 
normalizaciéa. 

    

  

La segunda consiste en secormendar 2 las dependencias la 
caboracion expedicién confunta, modificacién oc cancelacién de 
mormas oficiales mexicanas. Hsia es una las atribuciones que    
més fuerza le da a la CNN. Recientemente, fue udlizada por vez 
primera en un caso en que la Secretaria del Trabajo y Previsién 
Sociai modifi fies une NOM, utiizando el procedimiento conocido 
como “rapido”, cue es uno de ios casos de excepcion 2 le 8 Cons 

  

publica. Pero un particular alegé que dicha modificacién no habia 
tenido poz cbjeto hacer mds flexibie la norma — gue es el 

  

presupuesto pata que opere esa excepcién ~, sino que, por el 
bia conrmaso. neh 

CON Maro, 220. estaciecido mayores cargas a la industria. Desoués 
de un endlis’s exhaustive por parte del Conseio Técnico y de la 
mtopia CNN, ésta Yegé at acuezcio de recomencar a ia STPS cue 

oo ges a cancelera la tek 
  

  

2 que hizo 2 la NOM ¢ iniciara, en su caso, un 
nuevo procedimiento de modifc cacion, ajusténdose para ello al 
procedimieato q qee marca la LEMN, cue comprende, como regla 
esencial, ei agotami 

    

    

© de la consulta pttbkea,
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a4 torcera 

  

   ben 

LA z ONT * 2 ln fo ion. de la CNN, de gran impacto, es la de 
: 

eeabaio nesolver tas discrevancigs ove puedan presentarse en 
  

Sa Ag Crenphe Caw intone Noa ot “30 NS Semi Ae faves) ce .08 Comites Consuicvos Nacionaies de Normalizacién (articule 
60, maccién IV, de ia LPFMN). 

La cuacta fueci   6n esencial de la CNN es la de 
We Soe, “a a4 re AHEANMenios Para iA integra 

   
ida 

Nacionales de Normaiizacién (ar 
LEMN)*. 

slay otto grupe de funciones de la CNN que son de menos 
impacto, consistentes en: establecer reglas de coordinacién entr 
cependencias y entidades de la admi 
tganizaciones privades pare la elaboracién, 

regéstzo de organismos nacionales de nor 

  

integracién de grupos de trabajo pare el estudio de materias 
especifices proponer medidas para el fomento de le i Pp i 
normalizacién (articulo $0, fracciones TT 

La CNN dene tres érganos 

  

€ apoyo y overacién: |e 

onsejo Técnic 

1 & corresponde, anuammente y en forma tot 

  

ce las dependencies nosmatizedoras 
pérrafo, de la LFMN). 

El secretariado técnico de la CNN esté a cargo de la 
      sigtelpt mae ane ciety dae custtlel, por concucte de “a 

     
       

          

KEE. 

SLES 

  

ae le Crganizacidn de los Comités Consulitvos Nacionales de 

  

Normalizacién Saez: aprooados poz la CNN ¢/ 27 ce noviembre de 1998 

    
6 : tr 3 : q ® Publcade en el Diacio O Fede: 0 de agosto de 2000 y 

abdroga al d:vezso publicado en el mismo i tivo el 2 de 

  

octubre de 1995, 
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Gat seguimiento 2 ios acuerdos di 

  

ja CNN; asi como desanogar los 
        

    
asuntos que le encazgue ei Presidente de dicha 160. 

Cue degano auxilias muy importante CNN es ¢€. 

  

Fo 
Consejo Técnico. Su existencia esté prevista en le propia Le c ae nse cand desde 1a teforma aque sufiid en 1997° 
Ta LEMN). Bn realidad, este éggano no hu 

  

    sino haste 
que se publicé el Reglamento de la Ley el 14 de enero de 1999. Sx 
funciéa 

e 
principal es cevisar le integracién del Programa Naciona! 

  

analiza, elaboret y proponer scluciones 2 los asuntos 
enccmendades p 

  

  
me Tye, 3 

Su resi 

  

cente, 

La coordinaci6n general del Conseio Técnico esté z 
del subsecretatio de la dependenciz a la cual corresponderé, en el 
proxime aio, asumir la presidencia de ia CNN. Este es un 
mecanismo muy adecuado que encontrd el Regiamento de la 
wEMIN para forzzr 2 quien presidira la CNN a eszer totalmente 

.enen ventilando en ese érganc 
6n IT del Reglamento de la LFMN). 

ico est4 integrado por un titular y 

   pa 

  

como por las instituciones que determine la propia CNN. Zi P pict 
Reglamento de gq ue fos representantes ante el 
Cc, Consejo, ya sean del sector publico o privado, sean personas cuy2s 5 

    
actividades se encuentren ¢ 

normatizacién. 

Bn ia ordctica, el Conseio Técnico es tn organo muy 

  

acco, cLyos ttapajos han repeccudde en un fuerte avance 
@ nom: : 

  

acién. En primer luge, pergue tor su 

    

gcargiesg tere mAs Geman nere oaglivgn Hin rodiems Latate ea, ueme sas temo Pere aneuZzer 2B for.de ~OS proo.emas 

  

   

  

  

    

  

y su tntegracién no es tan forma’ 
  

a Decreto por el gue se reforman, adiconan_y deragan diversas disposiciones de la Ley 
Federal sobre Metrologia y Normahgacién, publicadc en el Diario Oficial de je 
Federacidn ei 20 de mayo de 1997. 
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como la de CNN. Y, en segundo lugar, porque los sepresentantes 
ante e. Consejc Técnice son las sersonas que directamente operan 
ja normalizacién en el pais, io cual eleva el sive: del debate y 

Tae séenice ae 
Una de las grandes contribuciones del Consejo é 

side integrar detalladamente el Programa Nacional de 
Nozmatizacién del 2000 y el efectuar un andlisis de fondo del 
Programa Nacional de Nozmalizacién de 1999, io cual he ido 
permitiendc desarrollar una metodologia de evaluacién dei 
progreso. En efecto, cuszate _fucho tempo no se evaluaba 
programa. Después, se 
atitmético gue prese: 

el ek 

rota aqme raid, re al i taba Una compas acion en Cc GL nimerc Ge 
fi 

normas que se habia propuesto desarrollas y el atmero gue 
efectivamente se habia logrado desarrollar. Bl Consejo Técnico fue 
més ae y empezs a analizar cémo habia sido el avance en el 
cesasrolio de cada nomma. Porque, en muchos casas, si 

  

fen no se 
reabia logrado contar con una vorme definitiva, s¢ by abian Gado 
pasos Gene S$ OL 

  

Comité Conscltive § Nacional de Noz emalizacién, gue habla ide 
publicado para consulta publica en el Diatic Oficial de la 
Pederaci6n e incluso se habien ya recibido y analizedo los 
comentarios zesultace de la propia consulta. Con esto, se empezd, 
entonces, a estabiecer crivetios de evaluacién mas vrecisos. 2 

x 

  

acionai de Nor 
  

o
n
 

be
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ca
y QO 
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madzacién @NN) 

Qe Von =i NN consiste en un listede de “eres c: 
   

   

i o 
mgteca Aa ane Reacting are e fCO Seran matetig ae normals ees Ye $€a COmo 

  

  

    

   

NOM, NMX y cormas de referencia, asf como en ©. calendatio de - 2 N62 
10 Via. 

8 FB) Peo Nacional de Normeiizacién de 
fueron nublicados en el Diasio Oficial de la * Bedecacion ci 31 de m: 
2000; y ci segundo suplemento e! 26 de se tiembce de 2066. 
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svanencion coordinacién “é Li 
normalizacién a nivel ectes 

  

sector privade (atticulc 55 del Regiamento de ia LEMN). 
Bn efecte, el PNN es un insirumento de gran importancia 

porque a través de é1, el publico en general, y le industria y el 
comercio en pardcular, conecen los temas que van a ser objeto de 
alguna tegulacion o de algun estandar y pueden desde i incorporarse 

2 los trabajos de normalizacion hasta hacer planeacién estratégica 
con base en dicha informacién. 

La Ley seflaia que pare que una NOM. c NMX pueda sez 
expedida, la misma debe estar contenide en dicho programa, 
excepto cuando se trate de una norma de emergencia o de! 
procedimiento rapido (LFMN articulo 61-A, ditimo pacrafo). 

Este mecanismo de control de los temas a normalizar ha 
tesultado también muy itil para el efectivo c: umplimiento de las 
obligaciones que nos imponen diversos tratados in uternacionales, 
omo ei Acuerdo de Obsriculos Técnicos ai Comercio, de 

notificar ios proyectos de regulaciones técnicas 2 otros paises, ae 
al forma que puedan opinar y, en 
expedicién de las mismas. 

El problema que ha originado este precepto es que todas las 
dependencias, paca cubtirse, sucumben al miedo y ; programan una 
cantidad excesiva de temas. Al final del ato, resulta gue muchos 
de los temas no han sido tabeiados. Con ello, se enve une “else ma, SE SIV 

B
o
a
 

ES
 

n ue Case. 

seflai que puede provocar que los inversionistas esperen o de 
Duan se abstengan de efectuar sus inversiones hasta gue conozcan 
fos «érminos de la regulaci6n cue puede afectar su xespectiva 

63 inversiéc 

  

   © Une Gc tos oroblemas respecte a de le 
comple’ fidac del proceso de elaborac 

      

© normas es que 
los programas definidos no son respetados, y pone el ejemplo de un 
organismo de normalizacién cue introdujo un auevo y muy riguroso 
métcdo para establecer p prloridades en el programa de tsabajo . Al cabo de 
dos afics, cuando se hizo una evaluaciéa resuld que las ptioridades 
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La integracién del PNN esté a cargo de la Secretaria de 
Comezcio y Fomento Industrial (LEMN, articulo 39, fraccién 7 
en su caracter de Secretario Técnico de la CNN. 

Las dependencias estén obligadas a contribuir en Ja 
integraci6n dei PNN con Propuestas de NOM, asi como a 
ejecutario en sus tespectivas areas de competencia (LFMN articulo 

Y
e
 

*8 ‘tacciones I y III). Para ello, deben remitir sus propuestas al 
cxetariado técnico de la Comisién Nacional de Noxrmalizacién, 

es decir, a le Dizeccién General de Normas de la SECOFT, 2 més 
tardar el Gltimo dfa del mes de noviembre (articulo 36 dei 
Reglamento de la LEMN). 

Segin la LFMN, la Comisién Nacional debe establecer lecer 
bases para la i integracién del PNN. El S sectetariado Técnico 
prepard un anteproyecto de bases gue se encuentra circulendo 
para opinién de los miembros de la CNN. 

Por su parte, el reglamento sefiala gue el programa se 
integrard con los siguiences apartados: 

  

   

° Lista de temas 4 desarrollarse, modificarse o cancelarse. 
8 Determinacién del objetivo y justificacién de cada tema, 
° Pandamento legal para expedir cle norma de que se trate 

NMC ¢ norma de referenci 32). 
° atio de teabajo par cada tema, incluyence fecha 

estimada ¢ de inicio y de terminacién 
° indicaciéa de si el tems es ~uevo 6 teprogramadc. 

Una vez integrado el ecto ce PNN vor la aeccién 
General de Noses, | pos el Conseio Té 
Anaimente, es sornetid. 

  

  

establecidas no estaban siendo respetadas. Ver OECD, Regulatory Reform 
aad laternational Standardization, TD/T TCWP(98)36/FINAL, 28 January 1999, 5, 22, O

 >



  

Otras piezas clave del sistema de normalizaciéa 
y evaiuacién de ia conformidad 

Nacional de Nocmalizacién, paza cuye ef       uldmo dia de febrero del afc corri sate (ar 

Tanto la LEMN come sx reglamento prevén ia 2 
de que haya un suolemento del PNN y su elaborac: 
exactamenie 2 las mismas reglas que el PNN (erticul 

ex parrafo, dele LEMN y 58 desu reglarmento). 

siblicad 3 
n esté sujeta 

° 

a oO
 

s GI-A, 

  

men materia de metrologia, 
    m2 de le conformidad 

  

—2 LEMN sefiala que la SECOFI est4 obligada a operar un sistema 
de informacién relative a Ja metrologia, normalizaci6n y 
evaluacion de la conformidad (articule 39, fracciones I, IW, y XD 
que contendré: 

0 «El Catélogo de Normas. 

  

° El listado de los Comités Consultives Nacionales de 
Normalizacién. 

° Los Comités Técnicos de Normalizacién Nacional. 
° Les Comités Mexicanos de Normas internacionales. 

9° Las entidades de acteditaciéa. 
c Las personas acreditadas (laboratorios de prueba y de 

i icades de cauoracién, organismos ce cers 
verificacién), 

  

      : http: //www.secofi gob.mx/dgri html.
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y evaluacion de la conformidad 

3.5 Zi Catdloge de Normas™ 

ies
] i catélogo mexicano de normas en Intexnet esr4 conformado por 

82 normas oficiales mexicanas o NOM, 254 proyectos y 8 
notmas oficiales mexicanas de emergencia; asi como por 5553 
motmas mexicanas o NMX. 

Se trata de un instrumento de eran importancia. En efecto, 
son todavia contadisimos los pafses que tienen la totalidad de sus 
regulaciones técnicas y de sus estindares disponibles de manera 

3 
ON
 

' 

consclidada — en un solo catélogo — y en medics electrdnicos. 
En primer lugar, el catélogo contiene la totalidad de las 

NOM vigentes en nuestro pais, es decir, todas las regulacione 
técnicas expedidas por las mueve dependencias federales Hamadas 
normalizadoras, a saber: Secretaria de Salud (SSA), Secretaria de 
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria del Trabajo y 
PrevisiGn Social (STPS), Secretaria de Energia (SE), Secretaria de 
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SSMARNAP), 
Secretaria de Desarrollo Social (SSEDESOL), Secretaria de 
Turismo (ST) y Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 
SECCFD. 

En esta seccién, el catdlogo proporciona el i=)
 dice y texto 

completo de cada NOM vigente en nuestro pais, asi como 
infommacién complementaria ce cada una de ells. As’, pocemos 
encontar la fecha de publicacién y de entrada en vigor de cada 
NOM, los datos correspondientes 2 ia dependencia y comié 
consultivo aecional de sormalizacién gue la elaboraron, la 
concordancia ce lg NOM con les normes [internacionales 
adlicabies, el sroducto y zama de 

  

i econdmica 2 ia aue 
apiica ia misma y, en su caso, los datos dei organismo acreditado y 
  

64 Ei texto que conforma este apartado es parte de un axticulo publicado 
pox Carmen Quintanilla Madero en la zevista Co 
Adio 1, No. 1, febseco/marzo 2000, con ef titulo < 
todo ei catélogo de nozmas y <nuchas cosas més”. 

    

  

antentmentoProductivo, 

A solo un click de 4 
  

i



oo ee    
  

  

prooace para realizar la evaluacién de ie conformided que 
lemuestte e: cummplimiento con cada NOM. 

en 

  

esta seccién, el Catdloge proporciona ei 
indice, texto e informacién adicional sobre todes las nocmas 
oficiaies mexicanas expedidas com carécter de emergencia, asi 
como respecto de los proyectcs de NOM _ publicados para 
consulta publica. 

Es ea relacién con les proyectos de NOM que el catélogo 
cumple una de sus funciones principales. En efecto, como se 
recordara, la gran novedad y, sin duda, la contribucién mds 
importante de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién 
fae introducir la consulta péiblica obligatoria de la totalidad de las 
NOM. 

Come ya quedé sefiaiado en el capitulo tercero, esto significa 
que, para que una dependencia normalizadora pueda expedir una 
NOM, antes debe agotar un procedimiento de consulta ptiblica 
obligatoria zxespecto de la misma. Asi, los proyectos de NOM son 
publicados en el Diario Oficial de la Federacién y, con su 
publicacién, se abre un piazc de 60 dias aeturales para que 
cualquier intetesado pueda formular comentarios respecto de 
cualquier aspecto de fondo o forma contenido en la misma. 

La consulta publica es una herramienta fundamental pata las 
erapiesas, por dos razones. La primera es que les permite participar 
en la elaboracién de las normas o, dicho de otra manera, en la 
FeGminihn Ae leo waging Ja teagan: Jo wings 29 Ane SAP ma CEcmicion Ce .28 Tegias Ce. “ego; la segunda es que permite a las 
empresas ahstarse, con le debida anticipaci 
con la norma en el caso de su eventual 

  

     

    

   

  

entrada en vigor. Asi, el catdlogo conte! 
az el accese ce le in 

  

: + teetelg ap al 
VSCeA Ye. ia

n 

propuestas de tegulaciones 

  

dependencia 

  

reaeta,, 
fONCO: 1ograr que las normas fepresenten 
de los civersos sectozes 

oO
 egulaciones consensadas, vigentes y vivientes. 
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“0 S! 
   

    

       

  

   
   

wo al fe at 
con &. Mah 

. let Y “one ipfnemecif4n edininac’ ee @. caso ce NCO. LOD 2@ IDLOLMaccon acqicloma. sox 

tes dei comicé técnico nacion,! 
& crganismo gue 

ame Ge actividad CCOnOmCa, Gtc. 

      

   

  

   

  

: con ei texto de las NIMX, es necesecio formulas 
deriva de la estructura furidica que, en materia 

de normalizacién, orevé la Ley Federal sobre Metrologia y 
Normalizacién. El texto de las NMX aparece completo y es 

    sesible consultario y bajarl, cuando se tet, de NMX elaboradas 
por la SECOFI, 2 wavés de los diversas comités <écnices de 
moxmalizacién nacional. Esto courre cuaade ro existen 
ozganismos nacionales de normalizacién registrados que elaboren 

    En cuanto 2 las NMX elaboradas no voz SI 
macionales de normatizaci: contiene 

dice como un extracto de como 2 

  

ei texto 

  

e 
t organismo nacional de norm 
expicid le NMX correspondiente, por ser 

proporcionado por 

    

de autor sobre jas normes aue elabora. 

  

       
motes fae MIDE proyectos de N   

    

  

nacionaie LOrma2dzacion, un extracic ce :os wYsmos. 
a dere accesc imicla. ce acuerdo 42 i2    

  

sOLMAacion Cue se cesee enconi   

ALOLMAS MeKicanas. 
Sie 
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Otras prezas clave del st 

  

tema de notmakzacién 

  

y evalu: 1 de la conformidad 

\s como ‘a de NMX permites le busqueda 
po= procucto o dor palacre cave, asi como sor Szcciés 

    

informaciéda sobre a:    LES 

   permite la biscueda por 
clave, fecha, tivo (definitive o proyecto), rama de actividad 
econdmica y por producto o palabra ciave. 

5.5.1  Walidez del Catdloge de Normas 

Por Ultimo, hago una reflexidn que me Dakece muy importante. 
Estimo que es tiempo de que el Estado dé validez oficial 2 varias 
ce las publicaciones que hace directamente o que autoriza a los 
patticalares a hacer. El Catdlogo de Nozmas es ur ejemplo de | 
anterior. Un particular que, a cavés de Internet, baja une norma de 

ac puede citarle ofic‘almerte, sino que 
e deber4 conseguir el ejemplar del Diatio Oficial de 

    

- ; 
gue fue publicada. 

5.6 La acreditecién: une herramienta esencial para el 
¢ 65 contzol” 

La UEMN define a la acreditecién como 2! acto por e      
   

  

idac de acteditacidn reconoce la competencia 

     
mos ae cettiScacidn, la   

uido de este apartado fue elaborado por 12 autora de la presente 
adn y, posteriormente, incorporade 2 diversos documentos 

 



ee 

  

  

    

Dalastas, cigemos que es €l acto oase gee 
ca todo ei sistema de eve fuacién de lg 

  

durant muchos 
209 “monopolizé esta funcién que 

  

conducto de la Direccién Genecsl de Normas. En 1997 
modifica la LE $6 iti 
los particulares a la funcién de actecitac 
hecho, desde 1992, para las activ! 
evaluacién de la conformidad, 

g 

  

para, entre otras cosas, perr 

  

8 8:
 

p
o
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a 5 Er 5 S 2 a 4 £0 

  

Gi 15 de enero de 1999 se publica en el Diario OScial de ta 
Federacién lz autorizaciér. de ia SECOFT SCOP! para la operacion de ja 
Entidad Mexicana de Acteditacién, AL, 

A continuacién se exponen diversas razones cue apoyan 
idea de habes pesmitide el acceso de los patticulares a este 

  

   
  

  

   

  

la convene: acia de eptaz por £ 

   

  

   

      

   

  

“cercera parte”, 
Be S concepto ce eveluactén a 

3 (Diasmada 
requisitos 

“OTE: dvidad Bternacional 

tte dae) ceditedor), }y     

        

   
   
    

€ como , “propésito. 
ancia del 

fc este 
e elo, 

reconocimie:    

  

      

  

Ver Decreto por el que se reforman, adision 
Ley y Peden al de Motralegia pe Normalizadién, : 

Sedezacién e! 20 de mayo de 1997, 

Hé 
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¥ evaluaci 

@ ahortar recursos 2 los exportadores mexicanos, ai evitarles 
que tengan que volver a probar los productos en otros paises. 

Siguiendo fg tendencia internacional de ctita, en México ios 
partticulaces participan crecientemente como terceros en le 
evaluacién de la conformidad. Asf, la SAGAR, |e SE wv le SECOFT, 
Se apoyan crecientemente en particulares para las tareas telativas a 
la evaluacién de le conformidad, fundamentalmente a través de 
unidades de verificacién de salud animal y de sanidad vegetal, de 
instalaciones eléctricas y de informacién comercial. Cabe destacar 
gue las otras dependencias normalizadoras to 
cuenta de los beneficios que les significarla e! apoyatse en este 
escuema. 

r 

  
davia no se dan 

Entonces, al permitir el acceso de los particuleres a la 
funcién de acreditacién, la LEMN pretendié, por un lade, 
incrementar la credibilidad internacional de esta funcién en 
México y, por el otro, contrarrestar las Eimitaciones presupuestales 
que, en la actualidad, ie impiden al Gobierno federal dedicar 
shayores tecurscs a promocionar la utilidad de le acreditacién que 
otorga. 
5) Razones promocionales y de eficiencia. 

entidades de acreditacién distintas en diferentes sectcres, 

° —-Eviter duplicacién de esfuerzos a los pazticulares. De existiz 

con mayor o menor frecuencia los labozatorios, organismos 
€ certificacién y unidades de verificacién se verian obligadas 

2 obtener més de ung acreditacién, con ja consecuente 
elevacién del costo pare el sector productivo. 

° Concentra 1g xepresentacién de México en foros 
internacionales de acrecitacién en un sélo organisms 
especiaizado en la materia. Los elevados costes de le 
patticipacidr en organismos internacionales oueden 
reducirse mediante la concenteacién de esfuerzos en un sdic 
organismo, 

2 celebracién de acuerdos de + oD
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sat 
y evaluacién de la conformidad 

  

aCueracs LECOnOCLTy      

     

    

acuerd: sto matue, se 
micciag er exishesen diverses enticaces 

  

com caractectis y presencia 

    

   
    

       

        

         

     

     

    

     

  

vaciecie. 

e Uniformar ios siveles de exigencia recteri 
acreditaciér, De abri la competencia 
acreditacién y vermici as de 
Seguramente aleunas 4 JEL 
exigencia técnica para aumentar su negocio, Io 
fepercutitia negativamente en la percepcién 

ema. Una sola estidad, nog el contzatio, sient un 
tronce comcun de aseguramiente de calidad ex el dais 

° Mantener congruencia con las tendencies internacionsles, 3n 
ia actualidad, la mayorla de ios paises cesarzoliados (pez 
ejemplo, Francia, Australia, Hspatia, Ingiaterra) denen una 
sola enticad de acreditacién: incluso aquellos donde la 

iaciéa esté atomizada (por ejemoio, Unidos de 
exica), estén Levande a cabo accione 

en una sola entidad. 

° Economizar a escaia la cberaci6n de los equisos de 
auditorle. La concentracién de ua amplio padrén de 
aucitores en una entidad de evaluacié: ica { tard 
contacto con organismos ao inveoluctado 
estas tareas, especialm 

3 

  

     

Ley 

privad. 
a. 70 € ) se Sactitoele of ta atanda viottes f » SO Lacuitarcia si cue arencer Vignes 

  

G 

sic una entidad de acreditacién, 
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CSCRar NZ SOuk 2 LECOHGCI“ Sento    © 

MQUOSTaAciomar Tuantes, costos 

    

  

te o Fane rid, ceracién de marcas dificultaria e! 
ia actediiacién como geran 

confianza y, por consecuencia, dacle el valor 2 segadc que 

  

Gene 14 acrediracién. 

©  Cornpatibitidad con las necesidades 
dependencias. El esquema de entidad tinica de 
permite atender con toda le ampHtud req 

+ 3 3 necesidades particulates de dependercias o entidad a 

    

ot Gobierno federal a través d <2 Creacién de comités o 
subcomutés especializados para productos, matetias, sectores ecto 
productivos, segin sea necesario. 

c}  —- Ventajas en términos de control 
° La operacidn de la entidad de acreditacién est4 sujeta 2 le 

autorizacién de SECOFT, previa opinién favorable de ia 
a 

encias normalizaderas que 
aciona: de Normaiizacién (art. 70-A 

  

m 

  

Oo 

  

puede encauzar corcectamente Ic 

ce 

° 

acteditaciéa (art. 

comipetencia o interés. 
Cc 

    

fa @ interés. competenc 

lis 
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1a OGN es una unidad administrative de la SECOE cuyas 
fanciones estén plasmadas ea la propia LMN y su Reglamento, 
en conexién con el Regiamento Interior de esa dependencia, 
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de agosto de 

0, mismo que abroga al diverso publicado el 2 de octubre de 
5 

    
an. 

La DGN elabora las normas competencia de la SECOFT, 
para cuyo efecto preside el Comité Consultivo Nacional de 
Normalizaci6a en materia de seguridad ai usuario, informacién 
comercial, practicas comerciales y metrologia. Esto significa que es 
un facilitador para la elaboracién de jas mismas. En eiecto, 
convoca 4 los expertos de los distintos sectores, seguin la materia 
de la norma objeto de desartolio, asegutincese de que haya un 
equilibsio en la representacién. Sntonces, procece 4 animar a esos 
comités, es decir, busca la construccién de consensos 
deEnicién de las especificaciones cotrespondientes. Y se asegura 
Ge que toda la actuacién del Comité Consultve Nacional de 
Nosmalizacién que preside, asi come sus respectivos supcomités y 
grupos de trabajo se apeguen estrictamente ai procedimiento que 
pata la elaboracién de normas establece Ie LEMN 
feaccidn V, LEMN). 

4 so A 7 a Adercés, avrueba a 

avin 20 (axticulo 29, 
     

      

  

   

    

CL CEM. 

    

    

raS Ge ias Otras dependencias, la CGN 
Comutés Consultivos Nacionales de 

i6n VII. 7     Vids 

Er mate 

f2O registrar 
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Ovas pezas clave del sistema de nozmaliz 
y evaluacidn de la confoze 

    

elaboran estdndares volunterios o NMX v elabora dizec tarnente 
esas NMX en ei caso de que no haya un ‘otgenisme ¢ acional de 
nocmalizaciéa en la maceria de que se trata. 

Otca de sus funciones principales es fungir como Seccetario 
Técnico de la Comisién Nacional de Normalizacién, en cuys 

té sacter comvoca 4 js sesiones J ias prepara yd da Seguimiento a los 

Es cuanto a la normaiizacisa i internacional, la DGN ejerce 
la titularidad del gobierno federal en organismos internacionales de 
normalizacién como ISO, IEC y la Comisiér del Codex 
Alimentarius, y organiza la patticipacién de los expertes 
mexicanos en los trabajos de dichos organismos. Ademés 
representa al pais en todos los eventos o asuntos relacionados con 
ia metzologia y normalizacién (articulo 4° y 39, faccién X, 
LEMN). 

En materia de metrologia, esta Direccién General elabora las 
mormas correspondientes, aprueba los paitones nacionaies de las 
unidades basicas y desivadas dei Sistema General de Unidades de 
Medida (articulo 24, segundo pirrafo, LEMN); forma parte dei 
Sistema Nacional de Calibraciéa (acticulo 25 LEMN); aprueba ei 
modelo o prototipo de los instrumentos de medir que se fabriquen 
en México o que se importen (articulo 10 LEMN); y puede exigix 
la verificaci6n de los instcumentos de medicién 2 los fabricantes, 
importadotes, cometcializadozes 0 usuarios de 
(articulo 11 

     

     una funcién 

participa en los comites de eveluaci Oo
 

nm 

areas de competencia de la SECOFT. 
En materia de informacién, la DGN fa unge como centro de 

informacién o punto de contacto en materia de normelizacién y 

 



Otvas piezas clave dei sistema de normalizacién 

aluacién de i2 conformica 
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de le LFMN). 

 



—————_— a” 4 el ae a 

  

s como Srganos de apoyo ce la acministracin publica federal 

para la evaluaciée de la conformidad ce sus regulaciones técmicas 

creacion Ge umn sistema ae conflenza GN
 

ps
 me § 

El gobiernc desatrolla regulaciones técnicas © 

mexicanas 

    

S 
actntler acnentG esteblecen esnecifica 

  

productos y servicios en materia de seguridad, sahia, 

consumidor, proteccién cel medio ambiente, etc., com el fin de 

garantizar un mejor nivel de vida a la poplacion. 

Pos su parte, los comsumidores cada vez se vuelven mas 

    

exigentes de productos seguros y de calidad. Esto se debe, en 

parte, a la apertura comercial, que permite contar con una mayor 

diversidad de productos y compatar. 

Para contat con productos y servicios més seguros y de 

calidad es indispensabie que haya controles. 

Escs conttoles -pruebas, certificacion, inspeccion, 

verificaci acreditacién- van generando un sistema de confianza. 

    

Ea efecto, ei producror tiene la seguridad de que sus pz a 

cumplen con las reglamentaciones técnicas 0 NOM, o bien, con 

las especificaciones establecidas en una determinada NMX. 

Asimismo, la certificacién le puede representa al productor un 

medio de conitol de su propia produccién; tammbiéa le certificaciée 

le puede ser wid al productos en el caso de demandas contra el 

producto. Bi coraprador, que 2 su vez € distribuidor, dene la 

que sa oroveedor le esta entreg 
     

      

roducto 
     

     

     

      

CIO. EL comsumicor, 
os que le garantizan segur 

2 puede lograz 
Y 

  

5 an ceict 
proauc et 

¢ veal 
mercads. 

    

nplimiento Ge 108 

productos oO ervicios com sus uaciones técnicas, 

exciusivamente e. orepio gobierno 

e 

hacia las prueoas 
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Los pasticulazes como érganos ce apoyo de ta ad: 

    

pata la evaluacién de la conformidad de sus tegulaciones ‘ 

corzespondientes en sus propios iaboratorios, 

  

inspeccioaaba e, incluso, acteditaba, Esa situacion cambid 

radicalmente con la expedicion de la LEMN, en 1992, porcue 
nt = 6 

abrid todos esos campos 4 la pasticipacion del sector privadc™. 

e ENO S80S Cons leg Cuest 

  

cuando ya mc es ‘Srectamnente el gobiernc 
controles sino que, en muchos, casos, se 
privado, a través de organismnos de evaluaci én 

Este costo, naturalmente, se refleja en los m 3 3 

  

s precios de los productos y/o servicios. 

Por ello, surge la cemanda, legitima, de las empresas de que 

les costos del control sean ios minimos. 

Ahora, algunos incluso pugnan pata que, en lugar de cue 

intervengan terceros independientes pata ovaluas la conformided®, 

se acepte la declaracién (propia) del productor como suficiente 

para comprobar que un producto o servicio se ajusta a una 

reg: rementacion: spon o 2 un esténdar. Sin embatgo, este 

e tode an entorno j     x uridice especial, en el cue 

el sroducton que mienta sea verdaderamente responsable de ello y 

en el cue exista la oosibilidad de hacer valer la responsabilidad 

objetiva por el producto Jo que en los paises angiosajones Haman 

product habit), asi como una supervision de mercado mucho més 

anvoli2, esto es, las autotidedes deben inspeccionar de manera 

aleatoria que los sroductos que entran al mercado cumpian con la 

ceg-amental i 

  

nm apucasie y tomar jas acciones secesazi 

  

nS Dare 

obuiget 2 que esos productos cumpien y, em su caso, imponer ias 

sanciones COLLES BONG cientes.   

  

     
   

  

    

om tt Moe 4 . 4 
’ En el caso de la acreditacién, la apertura ai sector B privado 1 ne ocurre sin 10 

varios alos despué 

8 Se | te e Lama de terceta patte porcue es incepenciente de: 

productor (primera varte) o de la cue puede hacer el compradoz (segunda 
oo 
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nos de apoyo de la admis 

  

   
  va la evaluaciéa de la conformidad ¢ de sus regu! 

  

ste es uno Ge los temas mds novedosos a analizar en el marco ae 

stema mexicano de normalizacién y evaacién de ia 

conformidad. Como ya se ha dicho a lo large de la presente 

investigacién, unc de los cambios mas ‘mportantes que introdujo 

la LEMN fue que abrid a los patticulares el acceso 2 esta materia 2 

través de su " patticipacidn en la elaboracian de NOM, la 

elaboracién directa de estandares voluntarios o NMX y su 

colaboraciér. en la evaluacién que hacen las dependencias de la 

adminiswacién piiblica federal, respecto del cumplimiento con las 

NOM gue han expedido. 

  

En efecto, se trata de un tema novedcso por dos razones. La 

primera es de caricter meramente cronolégico: las figuras de 

organismos de certificacién y de unidades de verificaci6n (er 

adelante UVAS), se introducen por primera vez a nuestro derecho 

con la expedicién de la LFMN en 1992. La segunda razén es de 

tipo sustantivo y cabe pregumtarse: estos mueves entes, dsor 2n 

psivados? ¢Cémo debemos ubicatios et 

nuestro sistema juridico? Y, lo mas importante, gestos entes son 

constizuicionales? 

  

5 

Igualmente es un tema de sume importancia porque |s 
  

adopcién, en auestro derecho, de las figuras de organismos de 
nae Sieg rife log + ceriScaciéa y de 

Yitimo contribuir ale consiruccién de un sistema de confianza en 

torneo a la evaluaciGn de las NOM y las NMR. Y este sistema ce 

confianza puede ser we _verda ae va alternative para que nuestro 

  

Meee peep ee 
CERES COMM a 

      

ocivacos evauan 
“al Dewe! a da OOTY al ms on of 

{ Presidente de OCDE, e) ton, ahora que 
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Los particulares como érganos de apoyo de la admimstraci6a ptiblica federal 

para la evaluzciéa de la conformidad de sus regu’    

actividades econémicas se privatizen, hay que tener cuidede d 

cue no sugjan ios mismos males en el sector 
Pare empezar a desenttafiar la matur    ucidica ce los 

organismos de certificacién y de las unidades de verificacién y las 

implicaciones juridicas de su adopcién en nuestro derecho, es Gti 

parte de lo que la iniciativa presidencial de la LEMIN manifesié ser 

ia intencién de adoptarias: 

[.. ASIMISMO, SE PROPONE LA CREACION DE FIGURAS 

NUEVAS”, COMO SON LOS ORGANISMOS DE 

CERTIFICACION Y LAS UNIDADES DE VERIFICACION, 

QUE AL MISMO TIBMPO QUE BACILITARIAN AL 

GOBIERNO FEDERAL REALIZAR DE MANERA MAS AGIL 

Y EXPEDITA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTC 

DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS PERMITIRIAN 

ADEMAS, COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS 

NORMAS MEXICANAS EXPEDIDAS POR LOS 

ORGANISMOS NACIONALES DE NORMALIZACION. 

LOS ORGANISMOS DE CERTIBICACION SERIAN 

PERSONAS MORALES QUE, ACREDITADAS POR LA 

SECRETARIA DE COMERCIO YY FOM 

INDUSTRIAL’, PREVIA LA APROBACION DE LAS 

DEPENDENCIAS COMPETENTES, NO SOLC FUNGIRIAN 

COMO ENTIDADES DE APOYO AL GOBIERNO FEDERAL 

EN EL AREA DE CERTIFICACION OFICIAL, SINO QUE 

PERMITIRIAN ADEMAS, CREAR UNA INFRABSTRUCTURA 

MCDERNA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD, 

      

  

© Eetrevista concedida por e Sz. Donaid J Joanstoa, Disector ae 2 OCDE,    

      

  

ia. y Novmalizecion 

2 que los particulares se 

hicieran c carae de ie la funcién a de acteditacion. Ei 15 de enero de 1999 se 

publica ia autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

stidad Mexicana de Acreditacién, A. C. (EMA). 
          
   

pata la operacidn de ia 
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Los vazticulazes como drganos de apoyo de ja administracion publica federal 

para ia evaluacién de la conformidad de sus regulaciones técnicas 

SIMILAR A LA QUE EXISTE EN OTROS PAISES DEL 

MUNDO Y PROPICIAR ASI, LA ELEVACION DE 
    

  OS PRODUCTOS Y¥ SERVICIOS QUE SE 

OFRECEN 2N PAIS, 

TAMBIEN EN LA INICIATIVA SE RECONCCEN COMO 

ORGANCS DE APOYO, A LAS PERSONAS FISICAS O 

CALIDAD DE    

  

MORALES ACREDITADAS COMCG UNIDADES DE 

VERIFICACION PARA REALIZAR A PETICION DE PARTE, 

ACTIVIDADES DE INSPECCION. DICHAS UNIDADES DE 

UN APL ALAS 

  

ACTIVIDADES DE INSPECCION QUE EL ESTAD 

REALIZA PARA ASEGU 

ORDENAMIENTOS LEGALES. ESTAS PERMITIRAN A LAS 

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL, SIN COSTO ALGUNO, CONTAR CON 

TECNICOS ALTAMENTE CAPACTTADOS PARA REALIZAR 

LAS TAREAS DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE 

LAS NORMAS OFICIALES MSXICANAS. ADEMAS, LAS 

EMPRESAS DEL PafS PODRAN APOYARSE EN LAS 

VERIFICACION PODRAN SER UN COMPL 
: oO 

Bz 

oe]
 

tl
 

AO
 a G z rd
 fs ty 2 BI Z 4 6 9 ts 9 Wn 

  

ACTIYIM ATES DE ACTIVIDADES DE UNIDADES DE VERIFICACION PARA 

ASEGURARSE DE QUE LOS BIENES QUE PRODUCEN, 

LOS SERVICIOS QUE PRESTAN, O LAS ACTIVIDADES 

QUE REALIZAN, CUMPLEN CON LAS NORMAS 

OFICIALES MEXICANAS, SIN NECESIDAD DE BSPERAR A 

QUE LO HAGAN LAS DEPENDENCIAS DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 

LO ANTERIOR DERMITIRA d 

TRANSPARENCIA A LA FU Y RE! 

LA POSIBILIDAD DE CONDUC 

  

     

  

   

   

  

SCIR 

ULARES DE LOS 
  

      
PARTICULAR ES ZN LAS ACTIVIDADES QUE RE!       

    

           ato 2 as uni icaci 1@ idiclativa acs 

gunas vista : : ‘2 ser ce las unidaces de 
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    come ézganos de apoyo de /a acministracion 

pera ‘a evaluacién de la conformidad de sus segulaciones técnicas 

  

     

    

  

° speccién respecto de 

oe 8 i igs de. gobierno 

federal, sin costo alguno, contar con técnicos altemence 

eset lizacos pete verfeat pumiento de las NOM. 

° seducis la 

ervidores 

8 las empresas pueden 
de sue sus productos 

sexvicios cumpien con las NO M, sin necesidad de esperar a 

que lo hagan les s dependencias de ia administracién aiblica 

federal. 

o © iene que mediar una acteditacién para que las whicades ce 

vesificacién pueda an oper 
4 

was - mismas, civeceamnente y con sa 
anrueban 2 unidades de verificacién 

foncin (extoulo 97, Reglamento LEMN). De alli 
acteditacién de los organismos de evaluacién 

ve que ‘os teguladozes, es cect, “28 

x 

   

    

    
     

  

oder confar en ios repories 

, cesafortunadament 

    

   Gerendencias cue todavia no han com   

  

mek en on 
cenecc 

  

feportaeries 02 ae sus (areas. 

mes evauando scs NOM, sia 

  

   os 

a cidentes como e. de 

Eres de 1999, aubieza: ac 08! ido eviterse si se hublera reconocid! 

Que no sé Cu wentan con 108 recuxsos nec eS2.rios Sate nacer este tipo



eee ee ae a eae um 

Los patuculares como Grganos de apoyo de la admunistracion publica federal 

para la evaluacion de ‘a conformidad de sus regulaciones té      

         

   

  

    ia con    frecuencia y 

opetacién y funcionamiento de dicha linea a¢rea. 

Respecto a que los organismos de certificacién y las unidades 

de verificacion sean Organos de apoyo de la administracién publica 

federal, cabe sefialar que este tipo de organos no som ajenos 2 

moestre sistema juridicc. Al contratic, la doctrina les tiene bien 

identificados y la legislacién ha adoptado distintos drganos de este 

tipo”. Veamos lo que dice el Maestro Gabino Fraga al respecio: 

LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION SE 

ORIGINA CUANDO EL ESTADO VA ADQUIRIENDO 

MAYOR INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA ¥ CUANDO, 

COMO CONSECUENCIA, SE LE VAN PRESENTANDO 

PROBLEMAS PARA CUYA RESOLUCION SE REQUIERE 

UNA PREPARACION TECNICA DE QUE CARECEN LOS 

BUNCIO $ POLITICOS Y LOS EMPLEADOS 

ADMI TVOS DE CARRERA. PARA TAL EVENT 

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE CREAR EN TODOS LOS 

CaSOS NECESARIOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS 

QUE RECARGARIAN CONSIDERABLEMENTS LA TAREA 

Y LOS PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION, SE 

IMPONE © AUTORIZA A ORGANIZACIONSS PRIVADAS 

SU COLABORACION, HACIENDOLAS PARTICIPAR EN EL 

BUERCICIO DE LA FU < . 
DE ESTA MANERA, ©. 

COLABCRACION VIENE A SER UNA DE LAS FORMAS DE 

SPERCICIC PRIVADO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS. 

      

   

        

   

   

72 . f ts 
EL Maestro Gabino as ce 
m : :       estavlecimientos 

    particuaces t a, secundas 

son seconocidos por el Gobierno. Ver FRAG ino, Derecho 

Administrative, Sditorie! Porria, $.A., Vigesimaociava edicién, México, 

1989. ISBN 968-432-001-9, 0.213. 

   
$ escidios 

    

  

  

 



    

Los particulares como érganos de apoyo de la administcacién pub’ 
para la evaluacién de je conformidad de sus regulaciones 

AHORA BIEN, LA TEORIA QUE SOBRE EL PARTICULAR 
SE HA FORMADO, ESTABLECE QUE DOS SON LOS 

ELEMENTOS QUE CARACTBRIZAN ESA INSTITUCION: 

1°. EL BJERCICIO DE UNA FUNCION PUBLICA, ES 

DECIR, DE UNA ACTIVIDAD DESARROLLADA EN 

INTERES DEL ESTADO; 2°. EL EJERCICIO DE DICHA 

ACTIVIDAD aN NOMBRE PROPIO CE LA 

ORGANIZACION PRIVADA. 

RESULT. PUES DE LO DICHO QUE LA 

DESCENTRALIZACION POR © COLABORACION = SE 
eansoranrzs f 1 POR x CONSTITIIR PARTE 
CARACTERIZA 1...) POR 1} INSTITUIR, PARTE iO 

INTEGRANTE DE LA ORGANIZACION 

ADMINISTRATIVA, POR REALIZARSE MEDIANTE 

ORGANISMOS PRIVADOS QUES AL EJERCITAR UNA 

FUNCION PUBLICA COLABORAN CON AQUELLA 

ORGANIZACION, CONSTITUYEN, SEGUN LA 

EXPRESION DE B. GENY INSTITUCIONES COLOCADAS 

EN LOS LIMITES DEL DERECHO PUBLICO Y DEL 

DERECHO  PRIVADO, DESCARGAN A LA 

ADMINISTRACION DE UNA PARTE DE SUS TAREAS SIN 

ATENUAR DE MANERA APRECIABLE SU ENERGIA Y 

AUTORIDAD. 

IDE MUY VARIADA INDOLE SON LAS INSTIFUCIONES 

QUE COLABORAN CON LA ADMINISTRACION, PERO 

PUEDEN SER CLASIFICADAS EN TRES GRUPOS 

PRINCIPALES TOMANDO COMO PUNTO DE PARTIDA EL 

ELEMENTO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA CUYO 

BJERCICIO LES ESTA ENCOMENDADO. 

Si EN DICHA FUNCION PUEDEN RECONOCERSE TRES 

ETAPAS SUCESIVASI...], SEPARANDO LA PREPARACION, 

LA DECISION ¥ LA BJECUCION, LA LEGISLACION 

POSITIVA AL HACER PARTICIPAR A LAS 

ORGANIZACIONES PRIVADAS EN ALGUNA © ALGUNAS 

DE ESAS OPERACIONES § MEDIANTE LA 

DESCENTRALIZACION QUE NOS ©: IACE POSIBLE 

LA DIVISION BENTRE ORGANIZACION 

COLA3SORAN EN LA FUNCION 
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  Los nartculares como drganos de apoyo de la admenistzacién publica federal 

para la evaluacién de 'a conformudad de sus regula 

  

  es técmicas 

En cuanto a los caracteres generales de la cescentralizacién 

por colaboracién, dice Fraga: 

CoMO SE HA VISTO, NO SE TRATA DE 

ORGANIZACIONES PRIVADAS QUE POR INICIATIVA 

PROPIA BJERZAN FUNCIONES PUBLI 

DE QUE ESE EJERCICIO LO LLEVEN A CABO 

LIBREMENTE SIN NINGUNA INTERVENCION D 

PODER PUBLICO. 

St Asi FUERA, PROPIAMENTE SE PRODUCIRIA, NO UNA 

SIMPLE DESCENTRALIZACION, SENO UNA 

ORGANIZACION ESPECIAL DEL ESTADO EN LA QUE EL 

GOBIERNO NO SERIA EL UNICO ENCARGADO DE 

REALIZAR LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO, SINO QUE 

FRENTE A EL, Y SIN NINGUNA CONEXION, EXISTIRIAN 

OTROS ELEMENTOS A QUIENES  ESTARIA 

ENCOMENDADA UNA PARTE DE DICHAS 

ATRIBUCIONES, LO CUAL 

FUNDAMENTALMENTE LA CONCEPCION 

UNIDAD ESENCIAL DEL ESTADO MODERNO, 

AS{ ES QUE, PARA CONSERVAR DICHA UNIDAD, EL 

ESTADO SE RESERVA LAS FACULTADES NECESARIAS 

PARA GARANTIZARLA, A SABER: LA AUTORIZACION DE 

LAS IN CIONES ADMITIDAS A COLABORAR Y EL 

BIERCICIO DEL CONTROL Y VIGILANCIA NECESARIOS 

PARA MANTENER LA COLABORACION DENTRO DE LOS 

LIMITES LEGALES", 

    

   
co 

  

, para que un laboratorio, un org 

  

s 

cettificacién o una unidad de verificacién esté en posibilidad ce 

evaluat le conformidad de una NOM de cuaiquier depencencia ce 

  

73 jbidem, 0. 210 y 211. 
"* Thidem, >. 215.
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Los particulares como Srganos de apoyo de ia administracién publica fedezal 

pata la evaluaci6n de la coz aformidad de sus zegulaciones <écnicas 

os 

  

la administeacién pablice fedezai re quiere Ge une per 

parte la dependencia que expidid la norma’ y queda sujeta a la 
3 1 

vigilancia y contrel de la misma. Como puede obsexvarse, ios dos 

requisites que apunta el Maestro Gabino Fraga quedan cubiertos. 

Ademés, si hacemos un andlisis de fondo, de hecho no se 

trata de una atribucién completamente nueva pata las 

dependencias porque ya existia la posibilidad legal de apoyarse en 

el resultado de los laboratorios para expedix certificaciones. 

La segunda caracteristica de las unidades de verificacién 

consiste en que las mismas sdlo pueden actuar a peticién de parte. 

Puede afirmarse, por ja manera de regular su actmacién, que ei 

fesiador tenfa muy presente lo que sefiala el articulo 16 

nstitucional, en el sentido de que nadie puede set molestade en 

sia > persona, familia, domicilio, papeles © posesiones, sino en virtud 

de mandamiento escrito de la autoridad competente, que fande y 

motive la causa legal del procedimiento. 

Asi, las unidades de verificacidn, como lo apunta i citada 

iniciativa y como quedé finalmente plasmado en el articulo 84 de 

le LEMN, solamente pueden actiar, 8 decic, veri 

cumplmiento de las 
       

NOM, cuando medie una peticién de un 

patticulas. Y con ello, se salva el requisite consdtucional antes 

sefiziado. 

      

   

En i hecho optativa 

la posibilidad ‘de acudir a rhidad i . Pero cuando 
wwe ene rated peewee a Ina a ds ig cnided 
on parceuler of de ie unidec   

de verificacién tiene valor pleno, es decir, es seconocido por todas 

las Gependencias competentes en los tétminos del articulo 85, 

T 

Rae alemsia coend separa om wien: dos NOU 
Por ejemplo, cuende entraron en vigor cos NU 

    

ecretacia de Comezcic y Fornenco sadustrial en 
aga - 

ig C50 y 32a 

  

    ntemente de que previa o paralelamente debe obtene 

acreditacion. 

re G is}
 

BS 

% lam h 1 AL OS Be mhlinnd TMs te] 
Ver Resolucién sobre las NOM {055 y 051 publicada en el Diario Oficial 

€ de la Federacién el 3 de sepdembri 
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Los particulares como Oiganos de apoyo de la administeacién piiblica federal 

nara la evaluacion de la conformidad de sus regulaciones técnicas 

dependencia, con el fia de dotar a ‘os particulares de ur 

mecanismo que les asegurata que sus etiquetas estaban correctas y 

contribuyera a la répida implantacidn de nuevo siscema de 

etiquetado, acredité y aprobé a varias unidades en materia de 

informacién comercial. Dichas unidades tienen dos tipos de 

funciéa. La primera consiste en revisar un proyecto de etiqueta y 

rendir un dictamen sobre la misma. Con ese dictamen, el 

productor est4 en condiciones de asegurarle 2 sus distribuidores y 

a cualquier autoridad, como la PROFECO, que las etiquetas estan 

conformes con las exigencias de la NOM correspondiente. 

El otro servicio que un particular puede solicitar de une 
unidad de verificacién de informacién comercial, conforme al 

esgquema elaborado por la SECOFT, es el de acudir a cualauier 

Gomicilio sefialado por el particular para cetciorarse de que los 

oroductos que entraron al pais sin etiquetar han sido 

complet amente etiquetados. 
En otros casos, lo que sucede es que la dependencia 

competente ordena al particular que verifique, con cierta 

pericdicidad y 2 través de uma unidad de verificacién, et 
cumplimiento de una determinada NOM, dejandole al ps 
particular la facultad de acudir a la unidad de verifica cién que és 
elija. La dnica jimitante es que debe tratarse de una un 5 B. As
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verificaci6n que haya sido acreditada y aprobada para la norma 
especifica, conforme a la LFMN”. 

Qe ws Atty ayietamn poe, eden a AT gam cen HOD, 6% MOMenic, SKISten apreximacamente 
; 78 de verificacién 

    

7 \Wer Programa de verifieecién de ‘a veracidac de le leche de SECOFI, 
publicado en el Diario Oficial ce ia Federacién ael 20 de diciembre ce 
oes 

49¢s. 

Son: 17 de informacién comercial; 5 de venficacion de la veract 

leche; 8 de instrementos de medicién (bombas di. te gesoling, 

basculas de mediano y largo alcance); 4 de producto; 303 de instala acion 
eléctricas; 30 de gas L.P., 109 de eficiencia energética; 715 de sanid: 

vegetal; 2 487 de salud animal; 68 de seguridad, higiene y medio ambiente 

en cl trabaio; 2 del sector agua y 2 del sector ‘urismo. Para estar 
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os patticulares como drganos de apoye de la edministracion publica federal 
para la evaluacién de la conformidad de sus regulactones técnicas 
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RL En cuanto al propdsito que sefiald la iniciativa presidencial 
de que las dependencias cuenten, sin costo aiguno, con dictémenes 

de técnicos altamente especializados, cabe sefizlar que si se 
cumple. Esta es una de las grandes victudes de la existencia de los 
otganismos rivados de evaluacién de ia conformidad 

Gaboratorios, organismos de certificaclbn y umnidades de 

verificacién). Asi, en luger de que cada dependencia tenga que 

coniar dentro de su personal con expertos en multiples materias, e 

incluso con laboratotics propios.y, a veces, hasta verse en ia 
necesidad de improvisar expertos, que finalmente pagan los 
conizibuyentes, pueden acudir a los érganos de apoyo pzevistos en 

la LFMN, io cual permite que las dependencias, efectivamente, 

adguieran infermaciéa técnica por parte de expertos, de manera 

gratuita. 
Ademis, ei particular tiene la seguridad de que el dictamen 

correspondiente fue efectuado por quien dene la competencia 

técnica para ello. 
En el caso de la SECOFi, puede afirmarse que el brazo 

ejecutoz respecto dei cumplimiento de sus NOM es la PROFECC 

y el surgimiento de las unidades de verificacién ha causado un 

cierto recelo en algunos de sus servidores pitblicos, tal vez 

inevitable y seguramente pasajero. 
La idea de que la existencia de las unidades de verificacién 

puede contribuir a reducir la existencia de conductas irregulares 

por parte de servideres pidiicos es corrects. Hn efecto, las 

inspecciones son cealizadas no por servideres publicos sino por 

unidades de verificacién acreditadas y aprobadas para tal efecto. 

Entonces, la capacidad de inspeccién del gobierno se muitiplica en 
fomma exponencial y se convierte, poz asi de 

inspecciéa de segundo piso, es decir, que en Lagas de insp 

Girectamente 2 los particulates, ahora vigila 4 1a las uniaades de 
verificacién y, aleatoriamente, a los particulares. 

  

  

permanentemente actualizado en este tema consuitar: 

www.secof. gob.mx/dgni hom!
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Aigo curicso que ha sucedide es que aimunas enti 
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acaesvateles han buscado convertirse en unidaces de ve 

en organismos de certifcacién. La 

  

LEMN ne contiene ningtin 

ecepto que establezca si se permite o no gue las entidades 
1 aestatales adcuiecan dicho caréeter. Sin embargo, el espirin 2: 
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a LFMN fue justamente el que los particulates -y no otros ente & 

estatales~ se constityeran en drgenos de apoyo de las 

dependencias para evaluar la conformidad con sus NOM. Estimo 

nie seria conveniente que este punto se aclarata en la LFMN y @ 
‘ 4 4 

que sdlo se establec we SOLO Se ae 

de investigaci 
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   estatales cue dan s servicio a publico, como los 

centros SEP/CONACYT, ya que, desde e el punto de vista técnico 

funcionan come si freran privados”.   

En cuanto 2 la necesidad de obtener una acreditacién para 

poder actuar como unidad de verificacién, cabe sefalar que, en 

efecto, no cualguler persona puede operar come tai. Se tequiere 

ser acteditado y aprobade. Ambas § figuras exigen demosirar que se 

venta con la capacidad técnica en el nubro de recursos numanos y 
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de equipamiento o infaestructura, asi como con la capacidad 

financieta y ética que exigen las normes nacionzles y las gues 

internacionales en la materia. Hoy, en México, la acreditaci6n | 

lieva a cabo ia B ditacién, A. C. (2M 5,    
iad Mexicana de Ai 
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a asociacién civil privada que fue autorizeda pox la SECOPL 
; 8 ealizar esa funcion®™®. Y, por su parte, la eprobacién, la otorga 

i ia NOM que va a ser verificada.     
verificacién deberin demostrat que opetan bajo un sistema de oa

 

aseguratmiento dad: cue actian con imparcialidad, 

indepencesicia ¢ 

  

Bora xj ed sal 5 : : 
Cabe sefialar gue también desde dei punto de vista admunistrativo- 

presupuestal estan un régi 

para el fomento de la investigaciéa cientifica y & 

el Diario Oficial de ele Federacién el21 de mavo de 1 1999. 
Vase a ex Diario Oficial ce le Federacién del 15 de enez 
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Los particulazes como dtganos de apoyo de le administracién publica fedesal 

  

para la evaluacién de la conformidad de sus regulaciones récnicas 

: 3 hy Sipene mica atapen afartas le com figers 
'@ SOMICION Ce DoOSinies conics Gue pucaan atecar le COnManaa 

sue eben brindar (articuic 88). 

Coro ya ha cuedado sefialado en otras partes de la presente 

20 investigaciOn, el] sisterna mexicano 
de la conformidad se enmarca den 
Ge nes 14 Lo ~ Te 
Hin este sentido, cabe destacar 1a Gut 

segun la cual: 

    

» ww
 

oO
 

Qo
 

ao
 ye
s 

& ae
 

” © Q mB 5"
 

Ks 3 ® & 

Es UN ORGANISMO IMPARCIAL DE TERCER PARTE QUE 
‘TIENE LA ORGANIZACION, PLANTILLA, COMPETENCIA 
E INTEGRIDAD PARA REALIZAR SERVICIOS DE 
INSPECCION SEGUN CRITERIOS ESPECIFICADOS. SE 
ENTIENDE QUE LOS SERVICIOS ESPECIFICADOS 
INCLUYEN FUNCIONES TALES COMO =VALUACION, 
RECOMENDACION DE ACEPTACION Y AUDITORIA 

SUBSIGUIENTE DE LA PRODUCCION Y MEDIOS DB 

ENSAYO DEL SUMINISTRADOR, PERSONAL Y 

OPERACIONES DE CONTROL DZ CALIDAD, ¥ 

SELECCION Y EVALUACIGON DE PRODUCTOS IN SITU © 

EN FABRICAS, LABORATORIOS U OTROS SITIOS SEGUN 

SEA DIRIGIDO®. 

Desafortunadamente, la LFIMN establecié la posibilidad de 

  

persor.as 
oi Lin of * t be Jy} Pt le a 
Bsices. En efecto, en otros paises o més bien es una de las Guias 

iSO, se conrempian las J 

  

ce como Dersonas 

micrales. 

AENOR (Asociacién Espatiow de Normaiizacida), Cemyleadsa y 

Anstividades Afines, 19593, ISBN 84-86688-82-5, p. 103. Cabe ademés 

sefalar aue, ahora, la Guia de ISO aplicabie en esta ia 17 G20 

la unidad de verificaci6n como un organismo que realiza ia 

  

  

    

veriEcacién.



      

Los particulares como drganos de apoyo de Ja admunistracién publica federal 

para la evaluacién de la conformidad de sus teguiaciones técnicas 

  

3.3 cavadigma futidies Ge que ios particulares no 
eden set considerados autotidad pare los efectos del 

axe 

la LEMN sefiala cue: 

Los picTAMENES LAS UNIDADES DE 
VERIFICACION SERAN RECONOCIDOS POR LAS 
DEPENDENCIAS COMPETENTES, ASi COMO POR LOS 
ORGANISMOS DE CERTIFICACION Y EN BASE A ELLOS 
PODRAN ACTUAR EN LOS TSRMINOS DE ESTA LEY Y 

CONFORME A SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES 
(ARTICELO 84). 

  

Asimismo, la LFMN seSala q 

sancionado™ edrninistrativamente por las dependencias, conforme 
asus atibuciones, con base en las actas de vevificaciin y distdmenes Ge 

laboraiovios_acreditados o de los documentos emitidos por las unidades de 

vevificacion (articulos 85, 112 y 474). 

que su iacumplimiento sed 
lg 

Esto significa que les actos de los organismos de evaluacion 
de la conformidad sirven de base para cue ia autoridad imsonga 
sanciones. Es decir, no es el acto mismo dei organismo de 

evaluacién de la conformid: es i g 

  

   
   sancids, pero si es la base paz 

  

que hacer une Verncac. 
. 

dictamen cotrescondiente. 

  

fo, Lan jong e Wien H 
Girécta Simo danao por suene el 
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Las sanciones puecea ser mi 

mo); Clarsi 

a veinte mil veces el salatio 

  

pena ore! 
a vemipora. 2 

  

va; actesto masta por ireinta y seis 

noras; suspecsiOn o revocacién de la autorizacién, aprobacién © registro 

seein cocresponda; suspensién o cancelacién de. documento cn donde 

consten los reswtades de 

  

2utorizacién del uso de conttasefia y marcas registradas y la prohibicién 

de comercializacién del producto mediante su inmovilizacién (articulos 

57 y 112, LFMN).
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os 
gobierno federai o por ios organismos de evaluacién Ge ia 

conformidad, que incluye la posibilicad de que el visitado formuic 

observaciones y oftezca pruebas, ya sea en el momento de la 

diligencia o con postetioridad. También existe la posibilidad de 

gue el verificado que haya obtenide un resultado negative de la 

primera visita, solicite que se efectiie una segunda verificacion®™. 

Los dictémenes y certificados de los laboratorios, unidades 

de vetificacién y organismos de certificaci6n denen una Merza 

innegable. Por ello, la siguiente pregunta obligada es si dichos 

organismos de evaluacién de la conformidad son autoridades de 

facto. La respuesta a esta pregunta es si, puesto que sus 

dictamenes son la base técnica de una sancién por parte de las 

autotidades administrativas. 
Claro que podria alegazs 

  

    

que aun existiendo dictamen 

positivo de un organismo de evaluacién de la conformidad, la 

a 

oO
 

o 

axtoridad nocrla deck 

  

10 Que entonces, no 

habele tal celacién causai entre dictamen y sancida, Peto, ademas 

de tratatse de um caso de excepcién, la autoridad tendrie que 

jastificar su actuaci6n y, em su caso, podtia incurnz en 

responsabilidad. 
La siguiente pregunta es, dada la naturaleza de los actos de 

ine neeanignne ce oysinerifn da lg conbaenidgd cicthmenas ou 
tos OLg mos Ge evauacién de la comfonmicac, cictamenes que    

   
son la base técnica de una sancién, edeberian poder ser 

consideradas autorida 
Conforme ala 

  

are ios efectos Gel tuicio de amparo? 

  

i esvado de las cosas, en nuestro derecho 
   

   
2 $ef COMSIAeLAccs   

pare, AS mas, CK 
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Los particulares como ézgenos de aporo de ja admumustracién publica federal 

para la evaiuacion de la conformidad de sus regulaciones técnicas 

gaministracién pub.ica federai tampoco se ies Ctotga tal caracter 

de autoridad™. 

LA DOCTRINA QUE LA JURISPRUDENCIA CONTIENE 

SUPONE, EN SU INTERPRETACION DE LA FRACCION |, 

DEL ARTICULC 103 CONSTITUCIONAL, QUE “LA 

AUTORIDAD”, ASf, A SECAS, NADA MAS “LA 

AUTORIDAD”, QUE EN SUS LEYES O ACTOS VIOLE 

GARANTIAS INDIVIDUALES ES UN ORGANO DEL 

EstaDO. POR TANTO, EL JUICIO DE AMPARO NO 

PROCEDE CONTRA ACTOS QUE NO SEAN DE 

AUTORIDADES DEL ESTADO LA INTERPRETACION 

ANTERIOR DEJO FUERA A UN GRAN SECTOR DE 

ORGANOS Y DE INSTITUCIONES Y DE ENTES QUE EN 

NUBSTRO PAIS TIENEN UN PODER REAL SOBRE LAS 

PERSONAS ¥ LAS PERSONAS Y LAS COSAS. PENSEMOS 

BN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADCS POR 

SERVICIOS, BN LAS SOCIEDADES MERCANTILES DEL 

ESTADO, BN LOS BYIDBICOMISOS ESTATALES, EN LOS 

TRIBUNALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE SON LA 

FUERZA REAL DE PODER EN GRANDES TERRRITORIOS 

MEXICANOS. 

  

    

       22 Lgme sere desexizic el fenGmenc ce 

gue no se permits que los varticulares sean considerados autoricad 

para los efectos de! juicio de amparo, en el sentido cue le dic ala 

  

  

2 

  

GONGORA INTEL, Genato, Iviroduccida al Estuaio del Inicio az . > J 
Amparo, Sexta edicién actualizada, Editonai Portia, S.A., México 1997, 

p.4. 

vot otra parte, es import ante sefiaiar que el Decrem de Reformas a la Ley 

Federal de Procediniento A mstraiivo, ea su articulo 1°, sefiala que dicho 

  

   

  

ordenamiento también seri aplicable a los organismos descentralizados 

de la administracion publica federal respecto a sus actos de autoridad 

(publicade en e} Diario Oficial de ia Federaciée ei 19 de abril de 2000}. 
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Los particulares como étganos de apoyo de la administracién piblica federal & : * . 2 . : . : pata la evaiuacién de la conformidad de sus zegulaciones séenicas 

  

palabra su introductor ef historiador Thomas ba, quien ia 4 ; deanié como el conjunto de suposiciones sobre lz realidad —un 
modelo o esquema aceptadeo~ que explica la zealidad mejor que 
otro conjunto de suposiciones. Mientras ese conjunto de 
suposiciones explicate la mayorla de los fendmenos observados y 
zesolviera ics problemas que la gente pretende resolver, dicho 
paradigma condnuatia siendo dominante. Pero cuando los 
fenémenos ernpiezan a contradecirlo, el paradigma empieza a 
cuestionarse cada vez mds. A medida que las anomalias se 
raultiplican, el paradioma entra en crisis. Finalmente, alguien 
articula un nuevo paradigma™. 

Asi, ia Constimcién de 1917 parte de una serie de 
suposiciones originadas por el contexto social del momento de su 
expedicién, en el que el Estado tenia un papel preponderante en la 
economia y en el desarrollo del pais y eso, de alguna manera, 
explica el hecho de que se pensara que solamente les autoridedes 
podian infringir actos de moiestia 2 los particulates. 

Pero el contexte actual es otre y, en la medida que el Estado, 
si bien no se repega pero si se define de una manera mu 
importante su papel ea la economia Y pasa a ser menos actor, los 
particulares ocupan esos espacios y con su actuacién, pueden 
infringic actos de molestia, tan graves o més gue los de ie 
autoridad, a los particulares 

Entonces, en mi opinién, ya Ilegé el momento en que ei 
paradigma de que los particulares no son autorided para efectos 
cei ampato empiezz 2 set contradicho poz les fendmenos 
cotidianos que se dan en el nuevo contexto social, Pos ello, ese 
patadigme esté en franca crisis. Y es preciso reemplazario por otro 
paradigm, que tome 2 cuenta la nueva 
cvorgue Droteccién a 108 goceraados. Zi 
Corte de Justicia de la Nacién sostiene que: “T 

“e
q 

  

dad w enhes «ad realidad y, sobre code, 

    

® OSBORNE, David and CAEBLER, Ted, Remventing Goverament.., op. cit, 
p. 321 y 322. 
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   é 
xecesidades del pueblo de México 
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no, el proyecto de m 
elaborado zecientemente por tn grupo de disti 
coordinados por el Presidente de la Suprema 

e prevé ampliar ei concepto de autoridad para 

  

fectos del amparc. 
Ea efects, este proyecto propone volver a los origenes y hacer 
énfasis en ja naturaieza del acto y en el hecho de que quien emite 
el acto pueda ejercer Ja fuerza ntiblica®’ Con ello se teconoce que 
no sdlo los érganos del Estado afectan de manera directa los 
derechos de los particulares, sino que hay actividades gue, de 
alguna manera, esté delegando el Estado en los pacticulares, como 
en el caso de una concesién y que estos particulares, con sus actos, 
pueden vuinerar la esfera juridica de otros patticulares. Ojaid que 
esta propuesia ae reforma tenga éxito llegue a convertirse en ley 
en future préximo™. 

  

  

% GONGORA PIMENTEL, Genato, letrodueién al Esrudio dei Ampare, op. 
cit. p. 7. 

*" Segin el Maestro Arcuco F. Zaldivar Li: “A prinnpos de sigh, la Corte, 
interpretando adecuadamente la realidad de la epoca, consideré como elemento 
distintivo de la autoridad para los efectos del ansparo la disposicién de la fuerza 
publica, en virtud de circuastancias legales ¢ de hecho. Ea esos términos se senté 
Jurispradencia (Tesis de jurisprudencia 300, Apindice al Semanario Judicial de la 
Pederacién 1917-1988, Segunda parte, p. 519). Hoy resulta eudente que la 
Gfectacion de la esfera juridica de los Lobernados 0 requ 
de la juerza pitblica”. Ver ZALDIVA: 
foicio de amparo a través de le in 

   re necesariamente del ejercicio 

*, “Ge avolucién del 
pretacion judicial”, en Estudios Juridicos 

Conmemarativos del Sesenta Jb Cinco Auiversaris de la Borra Mexicana de 
Abogados, Barza Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., Pemera Edicién, 
1998, ISBN-968-454-683-1, pp. 22 v 23, 

* Vee Suprema Corte de Justicia de la Naciéa, Proyecto de Ley de Amparo 
Reglamentaria de los arttculos 103 Jj 107 de la Constituada Polinea de los Estados 
Unidos ihexicanos, México, 2000. 

   
   

   



  

Bl lade internacional de le normaliza: 

  

y sus efectos 

en el derecho mexicano 
  

Hay un marco futidico internacion nal en materia de normalizaciéa 
en el que entra en iuego toda arafie de tratados y 
acuerdos internacionales, vegulaciones técnicas, ofganismos 
internacionales, normas internacionales”, normas regionales y 

normas nacionales Ge los distintos paises, cuyo fin principal es 
promover la libre circulacién de bienes y servicios. Dicho fin se 
pretende | lograr mediante la construccién de un lenguaie técvico 

   

comin — estandates © normas internacionales— e impedir que 
éstos o las reguiaciones técnicas se erijan en obstéculos técnicos al 
cometcic. 

Esto se refleja, 2 nivel nacional, en una serie de leyes que — 

ademas de ia Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su 
Reglamento— son aplicables al tema: Ley Ongduica de ia 
administracién publica federal; Ley Federal de Procedimiento 
Adsministrativ; Ley Federal de Conpetencia Hconémica; Ley Aduanera; 
Ley de Comercio Exterior; Ley cederal de Proteccién al Consumidor; Lay 

General de Salud; Ley Federal de Sanidad Animal; Ley de Adquisiciones, 
Arvendamientos y Servicios del Sector Piblico, asi como los reglamentos 
interiores de las cependencias de ja administracién puolica federal. 

  

© La oportunidad de intercambiar un mimero creciente de productos en 

rodo el mundo depende de la existencia de estandares o nosmas 
internacionales, en particular, por razones de compatibilidad e 

interoperabilidad. Ver SCHWAMM, Henry. Standards in daily life 
today and tomorrow”, op. wt., p. 12. 

  

for 

144 

 



  

Bl edo internaciona! de la normralizacién y sus efectos 

en el derecho mexicano 

  

Hoy en dia se estima que el 80% del comercio mundial es afectado 

por nommas (estindares vcluntetios) o por ceguleciones técnicas™. 

Entonces, como explica la Guia de Buenas Practicas 

Regulatorias de APEC, con la reduccién que se ha logrado en 

matetia de aranceles o tatifas, hoy las barreras no atancelarias se 

ia el centro del escenario para convertitse en 

verdaderos problemas de acceso a meecados. Asi, las diferencias 

que existen entre las regulaciones técnicas de las economias 

individuales tienen un gran impacto en el comercio. Ha algunos 

casos, las especificaciones o tequisitos exigidos por las 

regulaciones técnicas hacen que se pierdan las ganancias derivadas 

de la liberalizacién”. 

Por su parte, la Comisién Blectrotéenica Internacional 

explica la importancia de las sormas internacionales, 

concretamente como sigue: 
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[.. ARACILITAN EL COMERCIO MUNDIAL AL SUPRIMIR, 

BFECTIVAMENTS, LOS OBSTACULOS TECNICOS AL 

COMERCIO Y PROMOVER EL CRECIMIENTO 

ECONOMICO Y LA APERTURA DE NUEVOS 

MERCADOS. POR PONER UN EJEMPLO, UN 

COMPONENTS © SISTEMA FABRICADO DE 

CONFORMIDAD CON LAS NORMAS CHI EN UN 

ETERMINADO PAIS (A) PUEDE SER VENDIDO Y 

UTILIZADO BN CUALQUIER OTRO PAIS (DE B A Z)*. 

  

Wet 

Organisation for Economic Co-operation and Development (CECD), 

Regulatory Reform and International Standardisation, Op. cit.. 

1 APEC Guide to Good Regulatory Practice, Draft Only, May 1999. 

bn. Flectrotécnica Internacional, Acerca de la CEI. Informaciin. 2000, 
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E} lado internacional de la normalizaciéa y sus efectos 

  

   
   

en el deiecho mexicano 

‘ we Xnie 1 93 
Bl asunto se coms como io sefa ja fe OCDE”, 

  

jos esfuerzos por op 

internacionales a la ul acién ide comercio se encuenttan con 

un mundo que se diversifica més de lo convencionalmente 

imaginedo. El mundo de los estandares internacionales no es 

homogéneo ni esté dominade sédlo por ua numero limitade de 

organismos internacionales con sede en Ginebra, Suiza. Ai 

contrario, este mundo muestra uma mezcia diversa de 

or ‘ganizaciones, en 1 muchas de las cuales el papel principal lo 

des 
sorprendente no es su mimero, sino la " diversida d de sus 

estructuras y misiones. Hay, bésicamente, tres grupos de 

notmalizaderes: los organismos internacionales clasicos (SO, 

TEC, CODEX ALIMENTARIUS/FAO); los normalizadores 

formales cuyas normas son usadas internacionalmente, como 

ASME (American Society of Mechanical Engineering) y ios 

normalizadores que podrian denominarse ad boc y cuyas normas 

también son usadas a nivel i inteenacional, como TEFT (luternet 

Engineering 7 Task Force). A esta divessidad hay que agregar a los 

reguiadores o gobiernos y al surgimienito de las normas expedidas 

por los ilamados consorcios, que som grupos con un ciazo 

propésito de corto piazo, casi siempre en la muy movida azea de la 

tecnologia con impacto masivo, pero sin una misién permanente. 

aR tees 
7.3 Le obligacién cel gobierno me icano de no utilizar les 

nommas como Dbarteras técnicas ‘innecesarias al 

comercio, gun limite 2 le soberanfa de los estacos 

mocernas? 

La sobecania de jos estaces | modernos es distinta a ia que tenfan 

los estades en otras épocas. En efecto, le soberania, ex ta 

  

eS
 

8 OECD, Regulatory Reform and Taternational Standardization. Op. at... p. 
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actualidad 20 puede entenderse como un concepto absoluto sino 

gue los Estados se han visto obligados 2 aceptar una serie de 

obligaciones internacionales que les impone ia zealidad y que, si no 

lo hicieran, quedarian totalmente relegados. 

Trensctibo, 2 continvacién, une reflexién del investigador de 

tol
 

1 Colegio de México, Rafael Segovia, que estimo muy vertinente 

pata entender este cambio en el concepto de soberania: 

EL TEMA SIEMPRE PRESENTE EN EL TLC, HA SIDO EL 

DE LA SOBEBRANIA. SE LA CONSIDERA, POR CAUSAS 

HISTORICAS, COMO DE ORIGEN  DIVINO. 

INMACULADA, PERFECTA, ILIMITADA. Asi LA 

CONSIDERARON LAS MONARQUIAS ABSOLUTAS ¥ NO 

ES DE EXTRANAR QUE Si LUIS XIV SE IDENTIFICABA 

PUNTO POR PUNTO CON EL ESTADO LA MENOR 

INTROSPECCION LE DIJBRA SU PERFECCION 

ABSOLUTA. LAS MONARQUIAS ABSOLUTAS 

DESAPARECTERON Y¥ VINC UNA SOBERANIA POPULAR 

IGUALMENTE IDOLATRADA; ZL PUEBLO NUNCA SE 

EQUIVOCA, MENOS CUANDO SE EQUIVOCA, CLARO 

HsTA. NO ACEPTAR LA FALIBILIDAD DE LAS ACCIONES 

HUMANAS ES NO ACEPTAR LOS LIMITES DE LA 

SOBERANIA; ES TAMBIEN LA GUERRA, ES LA 

VIOLENCIA TOTAL Y, POR CONSIGUENTE, 

INTOLERABLE B INACEPTABLE. SE PUEDE, POR EL 

CONTRARIC, RENUNCIAR VCLUNTARIAMENTE A UNA 

SHRI. DE PRIVILEGICS SOBERANOS; ES LA MUESTRA 

DE LA MADUREZ NACIONAL, DE LA TAN DESEADA 

MODERNIDAD. LA UNION BUROPEA ES LA MAS 

AMPLIA LIMITACION DE SOBERANIAS QUE JAMAS SE 

HAVA HECHO EN LA HISTORIA HUMANA. NACIONES 

SOBERANAS HAN ‘DESAPARECIDO; RENUNCIAS 

VOLUNTARIAS TAN AMPLIAS JAMAS SE HABIAN 

PRODUCIDO. VIVIREMOS, DE AHORA EN ADELANTE, 

DENTRO DE UN MUNDO QUE NO ES SOLO EL TLC, 

SINO EN UNA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA Y DE 

LA CULTURA, ENTENDIDA ESTA EN SU MAS AMPLIA 

  

  

 



    

i de la normalizacién y sus efectos 

en ei derecho mexicano 

ACEPCION. LA DUR 

CIENCIA CIERTA DE: 

RELACIONES ENTRE HOMBRES TH 

MIEDAD ¥ LA CARIDAD. DENTRO DE NADA 

ESTAREMOS EN EL ESPIRAL DE LA COMPETENCIA Y DE 

S 

    

HlaBIA OTRA OPCION QUE NADIE QUBRIA: EL 

INMOVILISMO, EL REFUGIO EN EL AISLAMIENTO, CON 

NUESTRA DESIGUALDAD DE CASTAS, ANCESTRAL Y 

TRISTE. NADIE LA QUERIA PERO NADIE LA 

ENFRENTABA; NO APARECIA LA MENOR REBE! 

CONTRA ESE MUNDO Y ESAS CONDICIONE 

INERCIA SE HA ROTO, Y ES UNA OBLIGACION 

AGRADECERSELO A QUIEN TUVO EL VALOR DE 

ABANDONAR EL YUGO DEL PASADO™, 

  

” tt
 

eed
 

El Bance Mundial. por su parte, enfatiza q: 

  

ios aspectos de 

politica en materia de mormes o estandares, de regulaciones oD 

sécnicas y de comercio, som de particular importancia pata los 
, 

paises en desazrollo, al buscar fortelecer su desempeio industrial, 

eumentar se. produccién industrial y expandix sus oporcunidades 

en los mercados mundiales 
95 

  

94 SEGOVIA, Rafael, “El salto a iz mnodetnidad” en Testimonios sobre el TLC, 

iguei Angel 

. Primera Zdicién, marzo de 1994, 

  

ARRIOLA, Carlos, Compilador, 

  

a 

Editor/Editorial Diana, S.A. de C 

TSBN:$68-842 426-9, 9. 276-77. 

World Trace Technical Bariers to Trade and Standards. 

Challenges and Opportunities for Developing Connizi 

the Word Bank, G/TBT/W/130. 22 Marca 2000. 
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"2! lado inte-nacional de la nozmalizaciéa y sus cfectos 

en el derecho mexicano 

73.4 Acuetas de 1 

    

dei Cormescio 

cs ese contexte ce camns.os & ates Sescsito, en MRC ei 30 de 

fario > Oftcia i dela Federacion 

    
Obstaculos Técnicos Comexcio, ‘mejor conocido por su 

acrénimo en inglés TBT (Technical. Barriers to Trade Agranen que 

habla sido aprobade para varios paises como parte del Acta Final 

de lz Ronda Urguay de negociaciones comerciales multilateraies 

Cabe secordar que el Codigo de Normalizacién del TBT fue 

por primera vez incorporado en la Ronda previa de negociaciones 

llamada de Tokio”. Y no es el tinico en su especie, el Acuerdo 

sobte Medidas Sanitarias y Fitosanitarias tiene un papel s 

materia sanitaria y fitozoosaniteria. 

  

Este acuerdo propone tres principios simples: el respeto de 

trato nacional 2 los productos extranjeros (los cuales, una vez que 

rayan cubierto los derechos aduanales, deben de beneficiarse de 

los mismos derechos que los productos demésticos en el pais de 

que se trata); 12 elaboracién de regulaciones técnicas por razones 

legitimas y en un espirita de no crear abstéculos imitiles al 

comercio internacional; finalmente, el estmulo de utilizar 

a
y
 

segiamentos técmicos y normas internacionales existentes © 12s Ce 

otros paises (este tltimo punto refleja el concepto de 
2 

“seconocimiento mutuc” adoptado centro de la Comunidad 

Europes)” 

    

National Research Council (U.S), Siendaras, Conformity Assessment ai J 

Trade into the 21" Century, National Academy Press, Washingioa, D.C, 

1965, ISBN 0-309-05236-—X, p. 17 

7 MESSERLIN, Patrick, La soz 

ternationals, 

   
e organisation mondiale dit COmm«EeTCE. in sti 

Paris, 1995, ISBN: 2-10-0026135 2 

tue 

       BD. 

149 
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Te a rs An IRBs TQ Li etegmran 

Sr efecto, en cuanto 2 -as TBT bésicamente > 

  

estani€Ce 1h onugacion de sus Muemocros Ce aseQuracse ce que mo 

se claboren, adopten o apliquen reg-amenios cécrices (NOM en el 

o efecto crear oostaculos 

A tal fin, jos reglarnentos 

mas de io necesatic para 

caso de México) que tengan por objeto 

innecesazics 2! comercio internacional. 

técnicos no fe! 

  

x + 

gicanzat un objetivo legitimo, teniendo en cuenta .0s rlesgos que 

i 3 crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre ottos: 

i acional; la prevencién de practicas 

coteccién de la salud o la 

a2 salud animal o vegetal, o el 

  

medio ambiente. 
aret 

Asimismo, 21 TBT contiene disposiciones en materia de 

procedimientos de evaluacién de la conformidad que obligan a ios 

miembros a abstenerse de adoptar y/o aplicar procedimientos que 

puedan sex discriminatorios contra productos de procedencia 

extranieta o que ix 

(azticule 5). 

  

xpliquen obstaculos innecesarios al comecci 

Ota obligacién que conttaen ios miemoros es ta de 

    

asegurarse que exista una ofici pueda responder a todas las 

peticiones sazoaables ce 4 

miembros (articulo 10). 

contacto es la SECOP! 4, 
Normas. 

4 

a 

emacién formuladas por Otros 

  

se esiabiece oa ror oa     
Técnicos al Comercio, compuesto por cepresenrantes de cada uno 

+ 

de ios miembros (articule 42). 

  

   

    

    

  

importantes Ce este acuerdo es 
an 

dentro ae ta Or        

        

io existen “os 

mecanismos pata arreg: que surgen entre 10s 

paises mier Oo 0g < & SS my
 9 ¢ oO om
 

po
 o a a ry
 rn QO
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mundo ha a 

regionales. Nuestzo pais hi 
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ae Trevaccs ¢ i ie) Lexico de More camiercio cei@oraaes DOr 

an 

    
7 oy ae mage fens © fee 

gue ¢ encn CAD oh. matema ce 

ti BC 

+t fe nee, Tiaal x 7 
ae; Acta Ming. cae le Ronda Uruguay, 

peoliferacion de acuerdos comesciales 

ha s sign wientes: 

mérica del Notte: 

del 20 de diciembre de 1993. 

Tratado de Libre Comercio entre México—Colombia y 

Venezuela: 

Diario Oficial de la Federacién del 09 de junio de 1995. 

Teatado de Libre Comercio entre los Estados Unidos 

Mexicanos y la Reptiblica de Bolivia: 

Decreto Promuigatotio 5 pubiicado en el Diario Oficial de 

ederacién del 11 de enero de 1995 

Tracado de le Libre C omescio “ 
a.
 

8
 

  

Tan pf 
Tratacdo de Libre Comercio México—Costaz Rica: 

Diario Oficial de la Federacién del 10 de enezo de 1995. 

] 

Tratado de Libre Comezcio México—Nicaragua: 

Diasio Oficial de la Federaciéa dei 01 de julio de 1995. 

  

Tratado de Libre Comercio México—Chile: 

Diatio Oficial de la Federacién del 28 ¢ de eee de » 199. 

Acuerds ce Asoclaciéa Econé, 

Cooperacién entre los Estad 
_ 

Comunidad Europea y sus Bstacos Mie 

    

iat lio 
del Consejo Conjunto de dicho Acuerdc    

i 

  

o 
fe UOMELEC ¥ 6 wn

 O.
+4

 

i 4 Comercic entre los Estados 

  

Jecreto Prosauigatoro pudlicado en el Diario 

  

le le 

o de 2000 y Acuerdo por ei que se da 

conocer su entrada en vigor, sublice do en el Diario Oficial a 

la Pederacién el 36 de septiembre de 2000. 

Pederacién del 26 de iu ay
 

  

p 

‘ 
s 

a 

 



4 
i 

Qe
 

        

  

    

      

Tantacn 
hE 

    

Deereto Promuigat 

Federacioa Gel 28 de jenio de 2000. 

Confirmaci ierechos y obligaciones de las partes 

existentes respecte a las medidas relativas a la normalizacion, 

A 

de conformida Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos 

  

Derecho de jas partes 2 adopter, mantener 0 aplicar 

cealquier medida relativa a la normalizacion, jncluso 

cualquier medida refezente a la seguridad o a la proteccion de 

la vida o la salud humana, animal o vegerai, del medio 

ambiente o del consumidor, al igual que cualquier medida 

cumplimiento o aplicacién. 

Obligacién de dar trate ne discriminatorio 2 los proveedore: 

de bienes o prestadoces de servicios de otra parte”. 

Que asegr re Su 

4 

  

%8 Cabe seiialar que el articulo 53 de la LFMN secoge este principio de la no 

discriminacién de le siguiente manera: “Cuando ua producto 0 servicio deba 

cumblir una determinada norma oft ial mexicana, sis sistl 

  

ves @ insportarse también 

deberin cumplir las especificaciones establecidas en diciha woried. 

Para ial efecto, las productos 0 servicios a inaportarse deberda contar con el certificado 0 

autorizacion de la dependencia compecenie pare regular el producto 0 servicio 

correspondiente, ¢ de las personas acreditadas +) aprobadas por las dependencias 

competentes pare tal fia, conforme a fo dispuesto en esta 22y.”” 

Las NOMS cuyo cumplimieato debe ser demostrado en pur rota de entraca 
7 

al pais son identificadas en un instrumento jucidico expedico por el 

  

Secretasio de Comercio y Fomento industria: denominado: Aserde que 

identifica las fracciones avancelarias de las tarifas de la Lay del Impuesto General de 

Ineportacion y de la Ley del Tnepueste General de Exportaciéa, en las cuales se 

classfiean las mercanclas sujetas al cunspliento de las normas oficiales mextcanas ei el 

pusto de su entrada al pais, ) en ol de su salida, op. cit.. 

152 
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Obiigacién de a0 elaborer, adovtas, Manrener © 2 hh 

~_ 
  

medidas celetivas a la normalizaci6n que tengan por objeto 

creat obsticulos innecesatios al comercio entre las partes. 

Obligacién de usat nots ir ternacionales comic base para 

sus propias medidas seiativas 2 la normalzacién, excepto 

3982. un medio eficez © 

  

cuando esas normas mo cons 

   ; 
eae i 

ui nos, por ejempic, 

debido a factores fundamen de naturaleza climédtica, 

geografica, tecnolégica 0 o bien por 

razones cientificamente justificadas © sposiciGn esta OSi 

zecogida en el articulo 30 del Reglamento de le LFMN). 

Obligaciones de compatibilidad y equivalencia. Esto 

bésicamente, consiste en procurar la armonizacién de k 

medidas elativas a a normalizacién; buscar la 

compatibilidad de nosmas y procedimientos de evaluacién 

de la conformidad y brindar a los reglamentos cécnicos trato 

equivaiente ai que las pastes dan 2 sus propios reglamentos. 

Obligaci6n de acreditat y feconocer organismos de 

evaluacion de la conformidad en territoric de la otra parte. 

Obligaciéa de notificaz, publicar y suministrar informacion. 

Esta obligacién consiste basicamente e2 notificar a la otta 

parte los proyectos de regulaciones técnicas — de NOM en 2 

caso de México — para que las otras partes tengan 

oportunidad de formula comentatios al sespecto. Este 

aperiade también imcluye i 6 4 2 obligacién de dejar transcusmic      
tiempo suficiente entre le de una segulaciéa 

técnica y su entrada en le que las partes 

intecesacas se adapter 2 ediae”. Asimismo, cada 

varte debe aseguzecse de que haya un centro de informacion 

cap2z de cesgonder 2 as solicitudes razonables de ias otras 

mprag Un el ca le Méxi 1, Cieecrign General ae 
artes. Ea el caso de Mexico, Ja iiteccion Generai ae 

  

El articulo 34 del Regiamento de la LFMIN 

de las NOM no podsé ser interior 

  

publicacién en el Diatio Oficial de la Federacién, salv 

de emecgencia y aquellas en materia sanitacia y fitozcosanitaria. 
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en cl dezecho me: 

  

BLO 

io y Formento industtial 
een agra efact, paca este efecto. 

  

     5. * cooperacion sécnica entre iA 

78, ge un Comité de Medides Kelativas a2 ia 

Nozmalizaciéa cuya funcién ocincival es dar seguimiento a la 

administeacién y aplicacién del capitulo sobre medidas 

relativas ala notmalizacion. 

74  2Cudles son las normas que pueden ser considerades 
5 > 

  

Desde hace mucho tiempo, ios paises ban considerado esencial 

contar con esténdares o normas internacionales que definan las 

caracteristicas de los p1    ductos — y més recientemente también de 

los servicios - para facilitaz su libre circulacion. 
  

Sin embargo, mo existe una definicién internacional vy 

unénime de oué debe por norma oc estandar 

internacional. Ei Acuerdo de Obstdculos Técnicos ai Cot 

  

3 

dene una definicidn. Sin embargo, en los anexcs hace referencia er 

las gulas de evaluacién de la conformidad ce ISO y de TEC, Elio 

hace que algunos consideren que el TBT considera a las normas 

de esos organismos como internacionales. Por su parte, el 

Acuerde sobre la aplicacidn de medidas Rtosanitacias, 

  

en ef proemio, se zefiere 2 Codex Alimentarius como organizacion 

internacional competente. 

La ausenci 

cause muchos 

cuando México 

  

  

“ON OM-O20-SCFI-1997 informacién Comercial-Ecquetade de cueros 7 

pieles curtidas naturales y materiales sintéticos o artificiales con esa 

apariencia, calzado, martoquineria, asi como los productos clabozados 

con dichos materiales, 0 

27 de abril de 1998. 

  

  

Jicada en el Diario Oficial de la Federacién el 107 
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i tan de la Comision Exzones nor ne haber tomado er 
seclamacién ce la Comisién Keropea por ne naper tomaao en 

1 LA i Totes tna ad (Llneenomy af bog cuenta en sc elaboracién el Intemational Glossary of Leatae neF 

  

   

reps WS,   

expedido poz el Innrnational Council of Tanners-ICT. Por sapeesto SL 

que ia cespuesta de México fue que el International Council of 

Tanners-ICT no esté considerado como un organismo 

internacional de normalizacién y, por ende, los documentos gue 

  

expide no son normas internacionales y, entonces, no existe 

obligacién legal de tomarlos como referentes para ‘2 elabozaciéa 

de regulaciones técnicas. 

i 

En la actualidad, a nivel internacional, hay un gran debate 

sobre qué debe considerarse una norma internacional. Biel    at U0 Le 

central de desacuerdo en este debate es si una norma internacional 

es simplemente aquella que se beneficia de una aceptacién 

internacional — de facto o de jure — y es usada por ja industria, o si 

pata sex norma internacional ésia debe provenir de un verdadero 

organismo internacional, en el sentido ce que ten remga 12 

© 
representacién de distintos miembros nacionales y com una 

estructura de votacién basada en esos miembros nacionales*”’. 

Ademés de una representacién aacional de los miembros 
; 

  

    tener un procedimiente abierto, transparente, = 

laboracién de sus estandares. 

Sin embargo, el problema en le actualidad es que organismos 
1 omo le I8SC e 2 MC@mente PlasmMeAcces Lsos ene          

orincipios de actuaciéa en sus estatutos pero, en la practica, lo s 

sectetariados sécnicos de sus comités técnicos se encuentran 

absolutamente dominados por los waises cesarrollados ¢ 
inamamiontamsantea ce alin L3G Dyin pig oe 
snCepencsenremenie ce Clic, es Cinch parmecDar en      

  

coms seta!) 45 gdelente en +e cant morc! aw 
como sefiaio mas adelante en este capitulo, por 1a mult PALO, POL s 

os en donde éstas se efecai   reuniones, los lugares lejan a 

catencia de expertos que estén disponibles durance toae e1 proceso   

Fy
 

 CECD (Organisation for ccoNOMic Co-operation and Development), 

Regulatory Reform and International Standardisation, op. sit.. 

 



  

  

dle normal ant 
ce MOlme, . cntonces, ae necac, la inmensa m 

1 

  

te
t IN re t r § <
 

Ro
 

ry
 

» Qs
 

a ee } a 

paises en ie desatcolio y los menos desatrollacos, ao 
co 

  

vatticipan 

internacionales. 
a Entonces, 

  

México tenga, s 
internacionales como base para sus tegulacion 

no ha podido participar en [a elasoracién de las mismas, por 

razones de orden econdmico y téenico y, también, porque esos 

organismos estén dominados por otros paises. Otra reflexion 

interesante es el hecac de que los esténdazes voluntarios no estan    
concebides ai ados pata ser teguiaciones técnicas. Asi, ta 

tcansposicién de un esténdar voluntatic a regulaciOn técnica ne ¢s 

siempre tan facil. 
Es conveniente mencionar una propuesta muy interesante 

que hizo Jagén en el Comité de Obstéculos Técnicos 2i Comercio 

efectuada en Ginebra, Suiza, el 21 de julio de 2000, consisie ea 

Cf mas que elabere cualauier organisme internacional no 
sean autematicamente considerades como internacional rnacionales, sino 

a c daries ese caracter sdéio 

as acemas se hayan hecho de maneza efectivamente 
rente, impaccial, sean universales o neutrales desde i € 

punto de vista tecnoldgico y regional y tengan relevancia pata el 

2.
 

& ss oO
 g ce io
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PS
} 

Rane Aten mae, an lg mehatag maemog mortangiag fa gigran Por otva patie, en le préctica, normes nacionzies de 2iguncs 

paises, particularmente algunas estedounidenses, son utiizades en 

el mundo entero, es decit, son normas internacionales de facto, 

come les normas ASTM (American Society for Testing and Material) o x J 
      ASMS (American Society of Mechanical } vs). Sin embargo, 2 

pesar ce su grec aceptecién y, pos ende, 

  

denen el caracter de normas internacionales de jure.   

La UFMN toma pattide cuando desine la 

lineamientc ‘internacional como “le rorma, Teter ac. 

  

documento mormativo que emite un organismo internacional 
relacionade con la matetie, reconocido por el gobiernc mexicano 
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en el derecho mexicano 

en ios términos dei derecho int 

  

mg 2”, 
nal Esto signif 

nacionales amacas de fatto, 3 no son reconocicas 

  

‘as normas int 

  

normas internacionales por cicha Ley. 

Como las normas internacionales de facto no tienen ei caxacter 

ee notmas internacionales, er México no pueden ser exigidas ¢ 

licitaciones publicas, ni tienen los efectos que ya vimos que tener 

ins normas internacionales. Otro problema es que 12s normas 

exiranjeras estin protegidas por derechos de autor. Entonces, al 

slaborar las normas mexicanas, tanto NOM como NMX, si se 

desea tomar una parte o la totalidad de una norma extranjera, debe 

hacerse el pago de las cegalias corsespondientes, Esta es una de las 

e ha impedido una més sépida armonizacién de las 

nosmas. Em cambio, es no sdlo un privilegio de los miembros de 

los organismos internacionales de normalizacién, sino una 

obligacion, udlizac las normas internacionales, sin pagar derechos 

de autor. 

is
 

Hay un fuerte sentimiento en los Estados Unides de 

América, comenta lz Dra. Belinda L. Collins, Crectora de 

normalizaciéa del NIST'™, de que ios organismos internacionales 

Ge normalizacién, como la ISO y le TEC, Favozecen ala Union 

Europea j y no atienden tos inteteses de la industzia americana. Los 

organismos de aormalizacién americanes, por su parce, no han e, ho 

  

tenido interés en poner sus normas a disposicién de la ISO 0 de la 

TEC, porque dichas normas estén protegidas por derechos de 
oe sng ld4 

BuLtOr VY Cu. .28 genera. bem cios 

  

12 Ver articulo 3, fraccién X-A. 

13 Nationa! Institute of Standards and Technology de Estados Unides de 

América. 

14 Collins, Belinda L., “Une infrastructure normative pour Pavenir”, Eugene 

No.200, op. cit., p.68. 

 



  

  

Existen. bdsicamente cuatro organismos 

  

Jan nan agthendgeag 7 am Aemmag UAramnacin? . 
hacen estancares G MOLmas “rermnacion St 

  

TAS 

    

Ei Comiké coo: dor de notmas o esténdares de las Naciones 

Unidas, organizé lz Conferencia Londres dei 14 al 26 de o 

de 1946, con la asistencia de delegados de veinticinco paises, con ° 
oe Ff Jo Ateartie y anrober le coastitzciédn 2 eye 
@, tim ae aiscutic ¥ acrocar sa coastifucion ae una nueva 

organizacién internacional para facilitar |e coordinacion y 

unifecacién de lcs estAndares industrizies. 

  

‘éxico era salembro de 

dicho comité coordinador y particind en la citada conferencia, por 

conducto del Cénsul General en Londzes, Sr. Alberto Andrade c 

Gonzilez™. 

  

de ia normelizacién y actividades conexas para facilites 
faq tana tnt fon tae 4 Tog Ay 4 i 
imtercamtio imternmaciona: & 

  

mOfmue Sh Brneta. Cuenta com ut cota. 

sécnicos: 187 cornités cécnicos, 572 

  

105 United Nations Standatds Co-ordinating Commitice (UNSCC), Report 

ung 

onen tee, cy 4 tt setae i“ on + 

Committee togethe: with delegates from certain other national 

standards bodies held in London at the Institution of Civil Engineers 

14°26" Occober, 1946. 

  

of Conference cf the United Nations Standards Co-ordina 

  

 



    

Bl lado internacional de la normalizacién y sus efectos 
en ei derecho mexicano 

    

subcomiiés, 2 063 grupos de trabai grapos de estudio 

ad boc. Los resuitados del trabajo nico de ISC son 

publicados como normes internacionaies. Su 4mbito de 

accién cubre todos los campos excepto el relativo a eléctrico 

de ingenieda clectrénica que es zesponsabilidad de le    ¥ rad 

Comisién Electrotécnica Incernacional. En la preparacién y 

desarrollo de sus normas, ISO acerca los intereses de los 

productores, usuarios/consumidores, gobiernos y de la 

comunidad cientifica’®’. 

México es parte de la ISO desde 1947, y ejerce su 

membresia por conducto de la Direccién General de 

Nosmas de la Secretaria de Comescio y Fomento Industrial. 

2 TEC (international Hlectrotechnical Commission 

9 Comisién Electrotécnica Imernacional 

BUNDADA EN 1906, LA  COMISION 

ELECTROTECNICA INTERNACIONAL (CED ESLA 

ORGANIZACION MUNDIAL QUE ELABORA Y 

PUBLICA NORMAS INTERNACIONALES PARA 

TODAS LAS TECNOLOGIAS SLECTRICAS Y OTRAS 

TECNCLOGIAS AFINES. LA CEI NACiO COMO 

RESULTADO DE UNA RESOLUCION QUE SE 

APROBO EN EL CONGR&SO INTERNACIONAL DE 

ELECTRICIDAD CELEBRADO EN Sv. LOUIS 

(USA) EN 1904. EN ELLA PARTICIPAN MAS DE 

50 PAISES, ENTRE LOS QUE SE INCLUYEN LAS 

NACIONES MAS IMPORTANTES DEL COMERCIO 

MUNDIAL Y UN NUMERO CADA VEZ MAYOR DE 

PAISES EN PROCESO DE INDUSTRIALIZACION™”, 

  

106 Teo Memento 1999 e ISO in figures, January 2000. 

7 Comision Glectrotécnica Internacional, Acerca de la CEI, 00. cit, p. 7. 

 



  

El lado internacional de la nocmalizacién y sus efectos 

en ei derecho mexicano 

Ee la ectudlidad, alkededoc de 200 comités técnicos y 

suecomicés, 766 grupos de tr see y 10 OCS exgertos del 

mundo entero Levan 2 capo los trabajos de normaiuzacién en i 

este organismo™™®. 

Me ico ¢    al de 1981 2 1983. Vuelve a ser 

e€ 1 miembco a partir de mayo de 1994, hasta la fecha. 

TALS Codex Alimenta 

  

=~ 11° paRiODC DE SESIONES DE LA 
CONFERENCIA DE LA FAO EN 1961 Y LA 16° 

ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD EN 1963 
APROBARON SENDAS RESOLUCIONES POR LAS 
QUE SE ESTABLECIA LA COMISION DEL CODEX 

ALIMENTARIUS100"”_ 

: la actualidad, hay 237 aormas alimentarias Codex 
oO 

esentacién en Codex es a nivel gobierno. Las 
nacionales estén encabezadas por funcionarios 

aesignados por sus gobiernos!. 
Hay tre 

  

ce Corités sobre P. roductos. México preside el 
Ba u Was vr ctalizas E Prescas! 

  

Bi hecho de que México naya presidido exitosamente 

por vatios afios este comité es una prued      
en desarrollo si podemos participar, de una manera més 

oO 108 44 Tbidem, o. 17 

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y le 

Alimentaci6a (FAC)/Organizacién Mundial de la Salud, Qué es ef Codex 

Abimentarius?, Roma, 1999, ISBN 92-5-304248-6 

"OTbidem, .4. 

™ Yoidem, v. 12. 
4G "2 Tbidern, 9. 16. 

102 
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er. ci derecko mx 

  

de oresidencias o de secretacias     

  

subcomités o grupos de trabaj 

de un ejercicio de paciencia y de aprendizaje, tanto para ia 

DGN como para el propio Codex Alimentarius. 

EL CRECIENTE INTERES MUNDIAL POR TODAS 

LAS ACTIVIDADES DEL CODEX INDICA 

CLARAMENTE LA ACEPTACION EN TODO EL 

MUNDO DE LOS CONCEPTOS DEL CODEX, QUE 

SE REFIEREN A LA ARMONIZACION, LA 

PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y LA 

FACILITACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL, 

PERC EN LA PRACTICA A MUCHOS PAISES LES 

RESULTA DIFICIL ACEPTAR LAS NORMAS DEL 

CODEX EN EL SENTIDO REGLAMENTARIO. 

ORDENAMIENTOS jJURIDICOS Y  SISTEMAS 

ADMINISTRATIVOS DIFERENTES, REGIMENES 

POLITICOS DISPARES Y, EN OCASIONES, LA 

INFLUENCiA DE LAS ACTITUDES Y CCONCEPTOS 

NACIONALES ACERCA DE LOS DERECHOS 

SOBERANOS OBSTACULIZAN EL PROGRESO DE 

LA ARMONIZACION Y DESALIENTAN LA 

ACEPTACION DE LAS NORMAS DEL CODEX. SIN 

EMBARGO, A PESAR DE ESAS DIFICULTADES EL 

     

   PROCESO DE ARMONIZACION ESTA COBRANDO 

IMPULSO GRACIAS AL FIRME, DESEC 

INTERNACIONAL DE FACILITAR EL 

COMERCICHS, 

"S Toidem, 0.17. 
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Internacional ce Telecomunicaciones » CLECOMT LE 

  

LA UIT SE FUNDO EN 1865 COMC UNION 
TSLEGRAFICA INTERNACIONAL Y SE CONVIRTIO EN 

ORGANISMO ESPECIALIZADO DE LAS MNACIONES 
UNIDAS A PARTIR DE 1947. SUS ESTADOS MIEMBROS 

SON 188 ADMINISTRACIONES. ADEMAS, HAY 

MIEMBROS DE SECTOR DE 144 ORGANISMOS 

OPERATIVOS RECONCCIDOS (ES DECIR, 
PROVEEDORES DE SERVICIOS), 182 ORGANIZACIONES 

CIENTIFICAS E INDUSTRIALES, OTRAS 3 ENTIDADES 
RELACIONADAS CON TEMAS DE 
TELECOMUNICACIONES, 23 ORGANIZACIONES 
REGIONALES Y OTRAS INTERNACIONALES, 10 
ORGANIZACIONES REGIONALES DE 
TELECOMUNICACIONES, 4 ORGANIZACIONES 
INTERGUBERNAMENTALES QUE CUENTAN CON 
SISTEMAS DE SATELITE E INSTITUCIONES FINANCIERA 
O DE DESARROLLO. 

Uno de los sectores en los que actia es en la normalizacion 

Ge las telecommunicaciones. Sus normas no son vinculativas pero Ess 

raelen. aplicarse     tigan la interconexidn de redes v 

permiten suministraz servicios ce teiecomunicaciones a escase 
tet 

mundia. 

  ™ Organizacién Mundual dei Comercic, G/TBT/W, 26 de matzo de 1996 
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wd
 

w
y
 

Oo - & ag meotmas imiernacionales em muestro 

  

HL Acverdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio sefiala que, 

cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan normas 

internacionales pertinentes o sea inminente su formulacién 

definitiva, los miembros utilizarin esas normas internacionales o 

sus elementos pertinentes, como base de sus reglamentos técnicos, 

salvo en el caso de que esas notmas internacionales o esos 

elementos pertinentes sean un medio ineficaz o inapropiado para 

el logro de los cbjetivos legitimos perseguides, por ejemplo a 

causa de factores climéticos o geogréficos fundamentales o 

problemas tecnolégicos fundamentales (articulo 2.4). 

Por su parte, como quedd sefialado en el punto 7.3.2 de este 

capitulo, los tracades de libre comercio que México ha celebrado 

incorporan la obligacién de los paises firmantes de usar las normas 

internacionales como base de sus medidas de normalizaciéa. 

Concretamente, el Tratado de Libre Comercio de 

Noxteamérica, en el Capitulo TX, dencminado “Medidas relativas a 

la Normalizacién”, establece que, ai utilizar normas > 
internacionales, se da una presuncién de cumplimiento de ciertas 

obligaciones establecidas por el propio Tratado. En efecto, se 

sefiala que cuando una parte adopte una medida a relativa a la 

DODMMAtZec.on F     @ Unk mozma intecnacion a seogters intecnacional, se sresume 

  

gue dicha medida no estd dando un trato discriminatorio a los 

proveedores de bienes o a los prestadores Ge servicio de las otras 

partes ni erigiendo obstéculos innecesatios al comercio entre las 

cantes (artleulo 905.2) 
Pere valocar ef hecho de que le obligacién de usar normas 

internacionales se encuentre prevista en los tratados antes 

sefiaiados, cave recordar que, en 1999, la Suprema Corte ae 

Tasticia de 1a Nacién expidié una decision en el sentido de que los 

 



  

etnacional de la normalizacida y sus efectos 

  

ea el derecho mexicano 

     cratades internacionales se encuentran por el derecho 
ey tts 

federal y locai 

  

  

En congruencia con io anterior, la LOM sefiaia que para la 

elaboracién de las NOM, se tomaran en consideracién las normas 

internaciongles _y cuando no constituvan un medio eficaz o 

apropiado para cumplir con las finalidades dei articulo 40, la 

dependencia que esté elaborando la norma debera comunicarlo a 

ia SECOFT, antes de que se publique el proyecto de NOM para 

consulta publica (articulo 44, cuarto parrafo, LFIMN). 
Por otra parte, la propia Ley sefiala que, cuando no exista 

una NOM gue deban cumplir los productos 2 importarse, las 

dependencias competentes podrin requeric que los productos o 

secvicios 2 “mportarse ostenten las especificaciones internacionales 

con que cumplen, las del pais de origen o, a falta de ésias, las del 

fabricante (articulo 53, altimo parrafo de la LFMN). 
Por sx parte, las entidades de la admi 

  

isteacién publica 

federal tienen la obligacidn de constituir comités de normalizacion, 

para la elaboracién de normas de referencia, cuando las nozinas 

      

mexicanas o internacionales no cubran 10s requisitos para adquisir, 

acrendar o comtratar    bienes y servicios, o bien, cuando las 

especificaciones contenidas en dichas normas se consideren 

inaplicables u obsoletas (articulo 67, primer patrafo, LFMN). 
Asimismo, los bienes o servicios que adeuieran, arrienden o 

contraten. las dependencias y entidades de la administracién 

oGolica federal, Geden de cump-ic con tas NOM, con ias NMX y, 2 u + 

falta de éstas, con las internacionales (art 
dele LEMN). 

Ya cuedé sefialado que los diferentes tratados en materias de 

  

£ 

normas de los que suesiro pals es parte o, mas precisamente, 

watados que imcorporan un 

RCENas   

; pecifico en matera de partado especifico en materia ae 

a nocmas int 

    

nacionales. 
pDa- 7 Array 
Yor $u Da. en LOS parraros 

‘Una transcripcén de esa tesis aparece en cl capitulo segundo de la 

presente :nvestigacidn. 
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precedentes, semaia cue 

  

ea 
tomadas en cu NOM y se les das 

  

carécter supletotio respecto de regiamentcs téenicos (NOM), en el 

caso de que no exista una NOM que deba cumplic un producto a 

importazse, lo mismo que junto con las NM& para el caso de 

adquisicién, arrendamiento u otro tipo de contratacién de bienes 

pos parte de las dependencias. 

Peto todo esto, que es l6gico en el concierto internacional, 

sobre todo si, como ya se comenté al inicio de este capitulo, 

México no quiere quedar en una posicién de aislamiento, no deja 

de ser cutioso desde el punto de vista estrictamente juridico, ya 

que les sormas internacionales no son normas juridicas 

proviamente dichas. En efecto, no son expedidas por alguno de 

ios poderes -legislative, administrativo o judicial, sino por 

° rganismos internacionales, en su mayoria integrados por personas 

rivadas de los distintos paises. Por ejemplo, en el caso de la iSO 

de la TEC, la mayoria de sus miembros no son gobiernos sino 

rganismos privados de normalizacién. 

Sin embargo, esas especificaciones o eglas técnicas 
9 Q oO 

contenidas en normas internacionales no son por si mismas 

Q
*
4
'
g
 

. Como dice el tratadista Eduardo Garcia Maynez: “La 

una cegla <écnica es 2 veces obligatoria para un 

  

i mitagan fa la anteactan reo) i momitereo de ia apicacion rea 

es, segun 1a 

  

    

  

ionposi 

16 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Iatroduecién al Estudio del Derecho, Editorial 

Porrta, S.A., Vigesimaséptima edicién, México, 1977, p.i1. 

“7 OECD, Regulatory Reform and International Standardistation, op. at... >. 23. 
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enel derecno mexicano 

formular coaclusiones sobre 1a utilizaciéa o no utilizacién ¢ e ce ¢ 

aleGn estandar o norma en pa articulas. Tay, sin embargo, ites 

elementos que pueden 4 idarnos 2 medic el progreso de las 

notmas inter! tacionales. aes el nimerc de normes que 

al (pero este sélo es selevante 

  

» a Q QO ga
 

oO
 oO Qu
. 

oO
 

de organiz normalizacién internacional 

   > este rubro, ISO ha tratado de investigar, a través de 

os, cagntas de sus normas estan en este caso, perc 

hay publicacién de sus resultados. Otra medida 

podsia ser le compra de cada texto de norma en lo individual, peso 

los oxganismos internacionales de notmalizaci6n no han reuni nido 

informacién ai respecto. La terceta, el nimero de notmeas 

wvilizadas en Jos sistemas regulatorios nacionales o internacionales. 

En nuesito pais, la adopcién de normas internacionales se 

‘orna dificil por una sencilla raz6n: tanto las normas de ISO como 

las de THC son publicadas solamente en inglés y en francés 

Entonces, y2 Gee por fin concluys el desarrolio de una norma 

internacional (lo cual puede llevar hasta cinco afios) y se cuenta 

con un texto final, si México quiere adoptatia, hay que iniclac todo 

un proceso de construccion de consensos tan sdio para la 

traduccién. Puede ser que otros paises de habla hispana traduzcan 

alguna norma del interés de nuestro pals, pero entonces nos 

encontramos con dos problemas: que cada pais de habla hispane 

dene sus vatiantes de uso y su manera de expresat | los concep ros y; 

et seguade, que dichas traducci 

  

nes tienen dezechos ae autor bor Mas 

Io gue e hay que pagar oor su utilizacién. Esto hace bastante celadve 

38 supuest fa ven 1taja que tenemos como raiiembros de los 

  

sus B internacionales de normalizacion de poder adopta 

normes de forma : 

  

mecista y sit pagar p 2 ens. 
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me
d 

re
d Le notificacién ce les proyectos de nozmas ce México y 

de otros paises 

cat los prcyecics de normas 

2 dispuesio en acuerdes y 

tratados internacionales de los que Méxi 

  

   y, pata este 

obligacién de comunicar 

diente a Ja propia 
efecto, las dependencias 

oportunamente la info 

  

1 

4 WE 

SECOF! (articulo 39, fraccién I, de ia LPMN). 

Esta notificacién se hace con el fin de que los otros paises 

tengan la oportunidad de comentar los proyectos de NO} 

eventualmente, ozonese 2 gue se adopten, sin la d 

justificacidn, normas que puedan set obsticulos técnicos al 

comexcio. 

Asirmnismo, nuestro pais, por conducto de la SECOFi, tiene 

el derecho de formular comentatios a los proyectos de 

regulaciones técnicas de ottos paises con los cuales tiene celebzade 

aigin acuerdo o tratado. Las dependencias deben comn nicar a la 

SECOF] sc opinién respecte de les proyectos de cegulaciones 

técnicas de otros paises, en los términos de los acuerdos y tratados 

internacionales den los que los Estados Unides Mexicanos sean 

parte. (articulo 38, fraccién VIL, LEMN). 

Lo que ectualmente hace el punto de contactc de México, 

  

    2 Generel de Normas de ia SECO, es envi 

las notdficaciones a todos los Comités Consuitivos Nacionales de 

Normatizacién, pata que conozcaa ios proyectos de normas que 

len 
Oe uegaco ce Offos Daises V Of at rorm 

t 

  

, 

   comentarios. Asimismo, dicha 

de internet d 
. 

ce cnet de le SECOPT para que ei otiolico en general tenga 

onorninidad de comentarios. 

En la practice, casi no se reciben comentarios ai respecte 

México ha sugerido en 

  

diversos foros que podria ser muy 

ién los proyectos de normas 6 

no ha psosperado Dor varias 
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qazones, como que muchos paises apena si y pueden dar cabai 

  

cumplimiento a la obligaciéa de notificar jos proyectos de 

cegulaciones técmicas, pot lo que no quieren asumir un 

compromiso adicional, Otra raz6n es gue los estandares 

voluntarios no se exigen por parte de los gobiernos sinc por parte 

de ios mercados que son ios que fos hace obligatorics. 

  

Para todos los paises y, sefialadamente, para los que estan en vias 

de desarrollo, participar en | 

demasiado complicade y cazo. 

3 

En efecto, como ya se dijo, simplemente un solo organisme 

incernacional de normalizacién c cién = com iso tiene, 

ak
 : 

+ 

aproximadamente, 187 cormités técnicos, cada uno de los cuales, 

idealmente, habria que atender a través de expettos en el tema que 

se trata en cada comité. Estc es sumamente complicade porque, 

muchas veces, no hay el expetto en el tema y, cuando io hay, le 

emptesa en que trabaja no siempre quiere prestatlo porque lo 

necesita y porque, ademas, el trabajo en esos comités es 

cotalmente benévolo o gratuito. 

Adicionalmente, la m yoda de esos comités se teimen en alae on SY
 

e vaises lejanos, pot lo hay que estar efectuando viajes para asistit a 

y esto resulta muy caro, aparte Gel tiempo que 

  

mann of igen yet rormakzacién 
en le mayorla d en le meyosie de tos comités; en los comités en los que es 

  

cilembro patticipante su ocesencia nO es sistemacica, es decir, 2 
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euniones manda un experto y 2 ottas no, ademas ae que 

3 
Of
 8 Pp
 8 o 

      

ce son atendidos por la misma persona’. 
  

  

na teflexién que hace la directora de normalizacién del 
mrad opr age . ; 

NIST?) le Dea. Belinda L. Collins, es, si no un consuelo, si una 
tos 
aq que 

  

fuerte ilamada de atencién sobre i2 excesiva compie 

presenta el sistema invern ciona! de normalizacién. En efecto, al 

  

~
 3 
Q 3 j 
Ex
t 

Ny
 

p Q.
 . ‘$ 3 3 D = a) fo]
 Oy nal, dice 

  

B Ai 

gue los Estados Unidos de América, como otras nacio: 

og comité: 

consiste en no participar en algunos comutés 

patticipantes diferentes 2 cada reunicn, no hacer cigcular 

suficientemente los documentos para que emezja un consenso, 

ignorar comités técnicos muy importantes o pensar que los 

necesidades’™. 

. 

tenido un camino erético en | ités 

trabajos de un comité no tienen nada que ver con sus propias 

A pesar de le dificil participacién en los comités que hacen 

normas internacionales, e: TBT insiste en que, con el fin de 

armonizar sus reglamentos técnicos en el mayor grado posible, asi 

como los procedimientos de evaluacién de ia conformidad, los 

miembsos deben pecticipar plenamente, dentro de les limites de 
  

sus recursos, en ia elaboracién, por las  instituciones 

internacionales competentes con actividades de normalizacién, de 

motmas internacionales referentes a los productos para los que 

hayan adoptade, o prevean adoptar, regiamentos técnicos, © cat, Cc 

  

USLos paises industrializados claramente dominan [a normalizacioa 

internacional. Como ‘estigo, esd el hecho de que solo cinco paises — 

Ademaniz, Estados 

detentar 

  

idos de América, Gran Bretaiia, Francia y ;apon— 

  

més de la mitad de los secretariados de los Comités Técnicos ce 

TSO, des tetcios de los secret    siados de sus subcomités y setenta por 

ch de los de sus grupos de trabajo. Ver SCHWAMM, Henry. 

“Standards in daily life for today and for tomorow”, op. at., p. 12. 

“8Niesional Institute of Standards and Technology de los Estados Unidos 

de América. 

  

120 TING Ralinca 7 “Tine i ; 
COLLINS, Belinda L., “Une infraestructute normative pour Paveniy”, 

Bajeux, No. 200, op. ctt.. 
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mom ei 
Recientemente, ua estudio de la OCDE 

  

seguistons en Mexico también recomendd mee msificar 108 

2 a egtanderes internacionales cuando sean 

  

eficientes y panticipas mods activamente en el desarrollo de 

asrandares atmonizados a nivel incernacional, como base de ias 

regulaciones técnicas, ya que ello puede facititar la expansion de la 

ad nacional de produccién y apoyar a las empresas 
a 

Mas CX portador    

a z E 
T vepresentaré al pels en todos ios eventos o asuntos 

representacién del pais, la ley sefiala que la 

  

relacionados con la meologla y normalizacidn a nivel 

internacional (articulo 4, LFMN). 

También corresponde a la SECOFI coordinar y dirigir los 

comités y actividades internacionales de normalizacion (arti iculo 

39, feaccién XK, de la LFMIN). 

Pata intentas poner un poco de orden en cuanto a le 

patticipacién de México en ja normeiizaci ntecnacional, la 

Comision Nacional de Normatlizacién aprobd, el 25 de noviembr 

599, los Lineamientos para la Czgenizacion de ios Comités 

Mexicanos pata iz Atencién de Organismos internacionales de 

Notmalizacin 

  

El objeto de dichos Hneamientos es establecer las regias 
oe c . 

ree ia cx SACion, frncionamiento v      

  

1 de “los comités, subcomités y grupos Ge trabajo 

necesatios pata la atenci6n ¥ seguimiento de jos trabajos cde E 
normalizacién de los ozganismes internacionales y regionales de 

nosmalize scion € en los que nuestto pais participe (articuio 1°). 

  

arencion de cade organ uigmo internacional de normaizacion 
o* 

creara un comite. Q 

s 

, ef cual contazA com 10s subcomités y grupos a 

trabaio que sean necesarios (articuio 6°). 

  

  

DE, Revzsida de la OCDE de la Reforma Regelatoria... , op. ett... p. 107. 
v oS! > Pp 
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Port ota parte, los lineamientos se proponen tener ios 

mecanismos para contar con ios experics mecesarios para formar 

la posicién de México ante los dis 
    

   és técnicos de ‘os 

organismos internacionales de normalizacién. Esa posicida debe 

estar basade en le 

  

ninién de expertos que sigaifiquen una 

representacién equilibrada de los distintos sectores involucrados 

en un determinado tema. 

La mecdnica de trabajo cue fijan los ineamientos consiste en 

que ia SECOFI, por conducto de la Direccién General de Normas 

COGN), recibe los documentos por parte de los ofganismos 

internacionales de normelizacién. La DGN procede a turnar esos 

documentos a los distintos Comités, 2 fin de que éstos los 

distsibuyan a los subcomités, segiin su especializacion, para que los 

analicen a fonde y emitan el dictamen, voto, posicion o 

comentario que deben enviar al respectivo comité, para que, a su 

vez, lo transmita a la DGN. La posicién de México es transmitida 

por la DGN a los organismos internacionales, o bien, es expresada 

ditectamente por la delegaciéa mexicana que se forma pasa asistir 

2una reunion determinada (articulos 13, 7, 23). 

Un punto importante es que para la d 

    

f m1 de los 

expertos que acudirdn a las reuniones de ios distintos érganos ce 

los organismos internacionales, los 

  

ineamientos obligan a ios 

subcomités respectivos a tomar en consideracién le posibilidad 

real de que los expertos designados puedan asistir de forma regular 

a las ceamiones int :     s y evitar al 

endximo el cambio de titular y suplente. Otro factor a considerat es 

enpcongies cue comesmon clonaies Cue corfespo 

a honorabilidad de los expertos designados para que 1a posicién 

gue expsesen er ie respectiva ceunidn sea aqueila gue 
Cn nee ae © elecivarnente fue acor 

1 

recw nte Sse acotdede. Asimismo, debe tenerse en cuenta el 
  

ott Larulia, 2 gz      
  compzomiso de jos expertos pare retransmiti, de forma 

B ; 
ut fos of zi    

   bros dei suncomité o grupo ce gue se ‘rate 

conocimientes adquiridos durante las reuniones a las que asistan 

fasticuio 43). 
Por se parte, los Uneamientos estal Yecen una serie de 

obligaciones para los expertos, enire las que cestacan: iS)
 doniric el 
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ervicio cumple 

e de ornebas, el organism: 

cacién, seen sea él ca iden el dictemen 
    CCE IO 

  

correspondiente, que demuestra el cumpiirlente cor 
con ia NMX de gus se trace. 

Yen cada pais sucede lo mismo, digamos que son sistemas 
de evaluacidn de la conformidad nacionales. Sin embazge, caande 

un producto va 2 exportasse, cesulta que, en la mayorla de los 

casos", i28 pruebas teren que sepetisse en el pais al g 
destinados. Esto, obviamente, im 

  

olica un costo muy imeortante 

gue, finalmente, cepercute en los precios que ei consumicor paga, 

con independencia del tempo que se ‘avierte en hacetio. Por elic 

  

  

es que los mecanismos de evaluacién de la conformidad, al 
que ias mormas, Gener el poten yciai de conv: 

    

tigse en obstéculos 
ao i 

  

sécaices 21 comexcio y, por ende, también forman parte de los 

tratados imternacionales gue acuerdos © apattacos 

relativos a las medidas de nozmaiizaciédr, como comenté en 

  

resente capitulo. 

Con el fin ce poner un remedio a ia 

  

pruebas, Cictamenes y certificades que deben obtenerse para 
introducir los produc ctos/setvicios en los mescados de los 

        

   

CULET ET SS paises, se 

Dares s ORES 

    

s paises 

astos 

de apoyo de la administracién publica federal para ia evaluacién de la 
conformidad de sus reguiaciones técnicas” 

124 
En el caso de los paises que son parte cla i Unida Europes, las pruebas 

que se hacen a un producto eni 
  

sen los otros. 

  

son valu 

  

 



  

El lado internacional de la normalizacién y sus efectos 

en el derecho mexicano 

acuetdes pueden celebrarse en diferentes niveles y sus efectcs 

también son en distintos aiveles: 

=> Gobierno — Gobiernc 

=> Entidad de acreditacién — Entidad de acreditacién 

=> Organisme de certificacién — Organismo de 

certificacién 

= Laboratorio - Labcratorio 

Hay MRA muy importantes, como el celebrado entre le 

Union Europes y los Estados Unidos de Amética en 1997. En el 

caso de México, existen los siguientes diez MRA: 

© Entendimiento entre los Estados Unidos Mexicanos y ios 

Estados Unidos de América sobre el reconocimiento de 

pruebas de labozatorios de bens. 

e Entendimiento entre el Gobierno de ios Estados U 

  

Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América 

telativo 2 los acuerdos de aceptacién de ze 

laboratotios de pruebas en materia de seguridad de producto de 

ambas partes. 
  

o Entendimiento entre ei Gobierno de los Estados Unido 

Mexicanos y el Gobierno de Canada telativo a los acuerdos de 

aceptacién de resultados entre los labosatorios de pruebas en 

matetia de seguridad de producto de ambas partes. 

a 

o Acuerdo de aceptacién de resultados de pruebas celebrado 

ntre la Asociacién Nacional de Normalizacién y Cettificactén 

e! Sector Eléctrico, A. C. y Underwriters Laboratories, Inc. A 
Ges 

oO
 

e Acuesde de aceptacién de resultados ae prueda 

leboratoric ce la Camara Nacional de ia Indus iste a Bilé y 

Comunicaciones Eléctricas (CANIETD y los Underwriters 

Laboratories, Inc. 

  

‘3 Cabe sefialar que un extracto de diches ! ae 

Oficial de la Federacién del 5 de abitl de 

nublicado en el Diario 
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RI El lado internacional de le normalizaci6n y sus efectos 

en el derecho mexicano 

o Acuerdo de reconocimiento mutuo entre la Asociacién 

ctor Eléctricc, 

AC. y el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y 

Certificacién, para el reconocimiento mutuo de las actividades 

Gesatrolladas por cada una de las partes para la evaluaciér y 

cestificacién de productos. 

Nacional de Normalizacién y Certificacidn del Se 

© Acuetdo de reconocimiento mutuo de Jas capacidades de 

medicién celel beado entte el Centro Nacional de Metrologia 

(CENA) yealN inte of Standards and Technology 

(NIST). 

° Acuerdo de xreconocimiento mutuo de capacidades de 

calibtaci6n y medicién en el marco de le Cooperacién 

Norteamericana de Metrologia (NORAMET) del Centro 

Nacional de Metrologia (CENAM), el National Institutue of 

Standards and Technology (NIST) y el Research Council of Canada. 

o Acuerdo de ceconocimiento mutuo de patrones nacionales de 

medicién y de certificados de calibracién y medicién entre lo 

institutes nacionales de metrologia de los paises miemoros de 

atado de la Convencion del Metro, coordinado por ef Comité 

Internacional de Pesas y Medidas (CIPM) con la gatoridad que 

le confere el articulo 10 de las Reglas Anexas de la Convencién 

cel Metzo. 

OL
 

A 

o Acuerdo de reconocimiento mutuo de intercambio de 

mnaciéa de seguridad en juguetes en el marco del Foro de 

Cooperacién Econémica Asia—Pacifico. 

  

    

o Acuerdo de seconocimiento mutuo de ios zesultados a a e 

pruebas de laboratorios de productos electrénicos.” 

Bl capitulo VW del Regiamento’” de lg LFMN se denomina de 

los Acuerdos de Reconoe imiento Mutuo. Basicarnente, ios 

interesados en la celebracidn de un acuerdo de este dpe deben 

nodficarlo a le SECOFI. En esa notificaciéba han de inclutz 8 

  

: 108 

  

26 Bete acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion ei 24 

de octubre de 2000. 

127 D bticaco en al Diario Oficiat de ia Federacién el 14 de enerc de 1998. 

 



  

datos de los celebrantes; las especificaciones mexicanas (NOM 

NM) o extranjeres (nosmas, directivas, disposiciones, etc.) que 

ern objeto del acuerdo; y una catia respor agiva ef la que se haga 

constar la capacidad técnica de tos celebtantes para asumir las 

Oe materia Gei contrato.    

   
2 SECO! cuenta con o de diez dies, 2 partir de que 

recibe el proyect O Ge acu pronumciarse sobre ef mismo. 

   
También se requiere opin dependencia cya compere 

venga relacién con las materias cuya evaluacién de la emidad 

se seconoceran mutuam is lebrantes. En 2808     

opera la negativa ficta, es dec 

que se irate, no sesponden ¢ en a i saz 

  

entiende que la respuesta K ue negativa. 

Sin embargo, los MRA no han sesultado ser la panacea. De 

hecho, en la actualidad se oyen por rodos lados quejas de que 

toman demasizdo tempo en negoc ciarse potque hay que efinar 

en sistemas legales, estructuras administcativas, 

gubernamenta les, tradiciones, especificaciones, 

etiterios de int expretacion, 5 etc. 

apenas perceptibl 

    

sin embargo, sus efectos son 
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ee 

4) 

ue ™ eae oe 

Conclusiones 

otorga al Congreso de ia Union faceltades paza adoptar un 

sistema general de nesas y medidas, es una base sdlide para 

afirmar que ino Congreso cuenta con facul lrades para 

naber expedido la LFMN. Dos facultades comp 

Bi attlecio 73, fecci6n XVIN, de la Constitucién, que 

  

nlementerias emoenterigs 

    

atecia para el Poder Legislative Pe: eal son la de 

impedis que en el io entre estados se establezcan 

sti i a legislar cat toda la Republica 

articulo).     
federal de elaborar NOM, olasraada precisamente en ia 

LEMN se sitia dentro del marco consttiucional y legal 

Tas normas cficisles mexicanas son una nueva fuente del 

derecho. Lo mismo puede afirmarse respecto a las normas 

mexicanas (NMX) cuando las mismas se convierten en 

obligatorias en los supuestos estudiadcs; y las normas 

internacionales, porque diversos teatados internacionales 

obligan a los reguladot res mexicancs a tomarlas como base 

de sus regulaciones técnicas. 

La LFEMN ha tenido un impacto muy positivo para la 

modernizacién del derecho mexicano, al punto de poder 

hablac de una sevolucién silenciosa, pincipaimente f perque 

ha implicado una modificacién profunda de ta zelacién entre 

los pedexes piblicos y los actores econémicos. En efecto, 

esta Ley ha cambiedo la manera de hacer jas cosas de ‘as 

dependencias, asi: 

  

o Homologa —a traves de la figura de la NOM-— los 
. eh 

instrumentes 

    

los cuales las 

dependencias expi sus reguiaciones técnicas, Ha 

efecto, las degendencias, antes de la expedicion de la 

LEM 

  

elaboraban una multipliciaad de instrumentos 
  

juricicos como circulares, Hneamientos, reglas técnicas, 

circulares y criterios. Por lo tanto, en este punto ¢s 

importante destacar que es falso que ia LEMN saya 

reguiatonio por parte de las 
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Conclusiones 

dependencias. Hn rc
 todo caso, esta ley ha contrizuido a 

ordenar y a sistematizar el quehacer regiamentazio de las 

mismas. 

© Introduce y sgiemenia, a antes de que Jo hiciera la Ley 

Federal de Pre ovedintienis Fen 
ak    

de la administracién pttblica federal 

consulta publica es un instrumento 

bligatoria de las regulaciones técnicas 

ias 

          

     

democratiz 

  

és. La gente simpiemen 
1 futuro sea decidido a puertas cetradas y sin su opinion. 

o Permite la participacién de los particulares desde que 
inicia la elaboracién de una NOM, lo cual permite que se 

vayan preparando paia la entrada en vigor 
que la acepten y acaten con mds facilidad. 

o Introduce la obligacién de jas dependencias de elaborar 

un andlisis costo—benefici 

  

de la misma y 

oon how —MOy ia Manse: Q.
 oO
 

Q.
 

On
 

oO
 impacto regulatorio— que apoyata la conveniencia 

expedirx una determinada regula cién técnica, 
Los orgamismos de evaluaciéa de la conformidacd — 
laboratorios, unidades de vetificacibn y unidades de 
verificaci6n— gue operan en el marco de la Ley Federal de 
Metrologia y Normalizacién constituyen una forma de 
Gescentralizaci6n vor coleboracién que es aceptada por 
nuestro defecno. 

La Pas icipac con de laboratorios, 

   

  

evauecion: Ge las regulaciones 

ica federal ha sid 

muy exitosa pue hea multiplcado y E E 
exponencialmente le capa erificacién e inspeccién 
de jias mismes y, 2 

    

ntstbuido a crear un 

sistema de confianza que ahora hay que cuidar y expandir. 
Desaforcunadamente, muchas de las dependencias



Conclusiones 

normalizadoras no han comprendido que el apoyar su tarea 
de inspeccién con organismos de evaluacién potencia su 
capacidad de supervisiéa dei cumplimiento con sus Dropies 

normas oficiales. 
Las normas internacionales tienen valicez en nuestro 

dezecho porque asi ic disponen civerscs  tratados 
internacionales, asi como la Ley Federal sobre Metrologia y 

Normalizacién. 
La obligacién pata los paises miembros contenida en el 
Acuerdo de Obstéculos Técnicos al Comercio dei Acta Final 
de la Ronda Urmguay de utilizar las normas internacionaies 
como base de sus sespectivas regulaciones técnicas seria 
mucho mas fuerte si nubiera une definicién de qué es una 
norma internacional. 
Para muchos paises en desarrollo es un obstéculo cue, les 

dificulta la adopciédn de notmas internacionales, el hecho de 
gue las normas ISO ¢ TEC solamente se publiquen en inglés 

  

y en francés. Por ello, para ser tomadas como base de las 

regulaciones técnicas, debe siempre empezarse por 
traducitlas y consensuatlas, to cual implica una enorme 

pérdida de tiempo. 
RI monopolio de los paises desarrollados del control de los 
secretariados técnicos de los comités técnicos, subcomités y 

grupos de itabaio de ics organismos ‘nternacionaies de 
notmaizaciéa 

  

icuta la percepcidn de legittmidad de estas 

normas para los paises en desarrollo. No es cierto que los ler 

paises en desatrolio ao tengan la capacicad técnica par: 

desempefiat esa tatea. Por ejemplo, México preside 
exitosamente el Comité ce Frutas Prescas y Hortalizas de 
Codex Alircentarius. 
Los estados de la Reptbica debesia expedir leyes en materia 
de normalizacién, con el fin de aue sus reguiaciones técnicas 
sean homdlogas y se sometan a un procecimiento estricto de 
elaboracién en el que destaque je consulta publica 

obligatoria. 
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5) 

Conclustones 

  

Hacienda y Crédi 

Contralotia y Desarrolio Administrative debe dasseles et 

caracter de dependencias normalizadoras y obligarias a que, 

en ja elaboracién de sus regulaciones técnicas, se sujeten al 

procedimiento que para nacet NOM establece ia LEMN. 

La nueva Comisién Federal de Meijora Regulatoria deberia 

lanzar un progtama intensivo de capacitacion en materia de 

elaboraci6n de MIR, dirigido a los funcionarios de las 

dependencias y organistaus descentralizados que tienen 2 su 

cargo esa funcién, con el fin de fortalecer las virtudes que 

tiene este instrumento. De lo contratio, corre el riesgo de sex 

simplemente una formalidad que las dependencias deben 

cumpliz para expedir sus regulaciones técnicas o NOM. 

Deben establecerse, en el Presupuestc de Egresos de ia 

Federacién, los tecursos que permitan elaborar MIR de 

calidad, de otra manera, las dependencias elaboran ia MIR de 

una NOM con el solo propésito de cumplir con una 

formalidad. 

Es urgente que otras dependencias normalizadoras —ademas 

de la SE, SAGAR y SECOFI, que ya lo hacen comiencen a 

apoyatse en organismos de evaluacién de la conformidad 

ptivada para evaluar el cumplimiento con sus NOM. Con 
atin ammenlinehen Aa monaro 
CuO aripuara. Ge manera 

  

su capacicac de 

verificacién y podgan hacer efectivas ias NOM que nan 

expedido. 

Deberia aclararse, en la LFMN, que los ozganismos de 
ceriGicaciorn wv cermimcacior Vy las unidaces de verificacién tienen gue ser 

personas privadas, es decix, que no es e. fin de las entidades 

paraestataies hacer esa funcion, porque precisammente .o que 

busca dicha Ley es que los particuares apoyen a la 

dependencias de la administracién pttblica federal a evaluar 

el cumplimiento de sus NOM. La nica excepcion a \ a 

wo
 

° 

anterior seria el caso de institutos de investigacién que can 

setvicio el publico, come les centros SEP/CONCYT. 

is} 
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Conclusiones 

El paradigma de que los particulares no pueden ser autoridad 

ra los efectos de juicio de amparo esti en franca crisi 

B
o
r
o
 5S 

ozque todos los dias esté siendo contradicho por una nueva 

ealidad, aue consiste en que las autoridades no son las 
: f 
       
       

  

hacer. 
  

temolo de ell 

jaboratorios 

az estancares 

woluntatics o NMX. En efecto, como en casi todos los 

paises, el gobierno deberia elaborar, exclusivamente, 

regulaciones técnicas y Ja elaboracién de esténcares ae Gare. 

Z x 

ti 

‘ia de sex responsabilidac exclusiva de los 

deberia aclarar cudl es el valor ce ias 

de ja Comisi6n Nacional de 

INN) y cudi es el valor del Catalogo de 

Normas. 
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