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INTRODUCCION

Durante los (ltimos afios se ha presentado una gran transformacion de la economia
mundial. Los cambios han incluido practicamente todos los Ambitos; la conformacion de
bloques comerciales en Europa, Asia, la Cuenca del Pacifico o la de un Mercado Comiin en
América del Sur, y la fimna del Tratado de Libre Comercio de América del Norte!; las
relaciones econdmicas entre los paises; los procesos de produccion, comercializacion y
consume; los movimientos de capitales y personas; y al interior de las naciones, la
redefinicién de los modelos de desarrolio, junto con temas como: inversion, servicios,
propiedad intelectual y barreras no arancelarias han cobrado paulatinamente importancia en

la definicidn moderna del comercio.

De acuerdo a este panorama, en el que se prevé la eliminacién de barreras arancelarias y
no arancelarias, la liberalizacién de servicios ¢ inversiones, etc., se requenra de nuevos
sistemas de produccion y de administractéon por lo que se requicre de personas mejor
preparadas; cientificos, técnicos, profesionistas y cuadros directivos que puedan trabajar

competitivamente en un medio internacional.

Dentro de este proceso de cambios presente en todos los ambitos del acontecer politico,
social, cientifico, cultural y juridico, se percibe el inicio de una nueva era civilizadora, donde
la educacion, el conocimiento, la informacion y la libre movitidad de los profesionistas de
tos diferentes paises los expone a mayores exigencias de calidad y competencia; tanto en su

educacion como en su gjercicio profesional,

En este contexto con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
suscrito entre México, Canada y Estados Unidos se crea una zona de libre comercio y con

ésta un libre comercio de servicios en el que se encuentran, los servicios profesionales.

! México ba firmado con Latinoamérica tratados de libre comercio, tales como. Tratado de Libre Comercio del
Grupo de los Tres (México, Venezuela y Colombia), Tratado de Libre Comercio México - Costa Rica,
Tratado de Libre Comercio México - Bolivia; Tratado de Libre Comercio México - Nicaragua, Tratado de
Libre Comercio México - Chile, y muy recientemente os tratados de libre comercio con la Unidn Europea,
con Israel; y con Honduras, Guatemala y el Salvador



Por lo que, se busca tener mejores recursos humanos con la intencion de que estos sean
capaces y competitivos, lo cual involucra directamente a las instituciones de educacidn
superior de las que se requiere que cuenten con una calidad educativa por lo que corresponde
a sus planes y programas de estudio, v que por tanto, permita a sus egresados contar con

conocimientos suficientes y aptitudes para éste mundo actual de competencia.

Para ello, en México se esta trabajando para consolidar los procesos de acreditacifn de
escuelas y programas de estudio; y la certificacion de Jos profesionistas, con el proposito
de lograr una mayor capacidad educativa a nivel superior y elevar la calidad promedio de

nuestros profesionistas,

Por fo anterior, nuestro objetivo es hacer un estudio sobre el comercio de servicios
profesionales que se encuentra regulade en el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte, en lo referente a la acreditacion y certificacion profesional,
De esta manera, en el presente trabajo pretendemos resolver la siguiente hipotesis:

El comercio de servicios profesionales regulado en el Anexo 1210.5 del Capitulo XIi
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece en sus disposiciones la
creacion de normas relativas a la acreditacién y certificacion profesional con miras a la

comercializacién de dichos servicios:

a} En que medida e! marco juridico en materia de profesiones cuenta con las
disposiciones suficientes para dar la forma que requiere dicha certificacion v
acreditacion profesional o necesita de modificaciones para regularlos

b) Si el establecimiento de normas y mecanismos relativos a la acreditacion y
certificacton profesional permitird a los profesionistas mexicanos acrecentar la
calidad profesional y estar en aptitud para competir con los profesionistas de los otros
dos paises miembros del TLCAN.

Para lo cual, este trzbajo gsta compuesto de cuatro capitulos mismos que esta

conformados de la siguiente manera:



El capitulo primero esta dedicado en primer lugar al Comercio de Servicios, sefialando
el concepto y caracteristicas, su regulacién en el Acuerdo Genera! sobre el Comercio de
Servicios; continuando con ta Organizacién Mundial de Comercio como el drgano que se
encarga de administrar dicho acuerdo y el que ha de regir al comercio internacional en los
proximos afios a nivel multilateral y plurilateral; posteriommente aspectos generales del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

Por su parte, el capitulo segundo se refiere al Capitufo XIl del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte denominado "Comercio Transfronterizo de Servicios”, en el
cual se aborda lo referente al ambito de aplicacion del comercio de servicios, los principios
por los que ha de regirse, las reservas, la liberalizacién de medidas no discriminatorias, el
otorgamiento de licencias y certificados y su anexo 1210.5 los "Servicios Profesionales”,
ademis de sefialar los 6rganos de negociacién, asi como la distincion entre Entrada

Temporal de Personas de Negocios y los Servicios Profesionales.

Posteriormente en el capitulo tercero denominado la acreditacion y certificacion
profesional con miras a la comercializacién de los servicios profesionales en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se exponen temas como el de la
Acreditacion de las Instituciones de Educacién Superior y de los programas de estudio; y la
certificacion profesional, sefialando cuantos tipos de certificacion profesional existen en
nuestro pais, quienes son los que participan en ella, el papel de los colegios de
profesionistas; y cuales son sus efectos, asi como los Consejos Nacionales de Acreditacion Yy

Certificacion Profesional.

Y en el dltimo capitulo se estudia la regulacion de las profesiones en México, iniciando
con ¢l articulo 5° Constituci}mal, la Ley Reglamentana del Articulo 5° Constitucional,
sefialando en esta tltima cuales son los sujetos, objeto y finalidad de la Ley, los requisitos
para ser profesionista, los colegios de profesionistas, el érgano encargado de la vigilancia del
gjercicio profesional, asi como el reconocimiento de los titulos extranjeros, y por Gltimo ia
perspectiva de la ley de profesiones respecte a la regulacion de los servicios profesionales en

cuanto a la cerificacion profesional.

Finalmente encontraremos las conclusiones que de Ia realizacién del presente trabajo se

obtuvieron, asi como la bibliografia consultada.

i



CAPITULO 1

EL COMERCIO DE SERVICIOS




CARPITULO L
EL COMERCIO DE SERVICIOS

L1 EL COMERCIO DE SERVICIOS,

El establecimiento de un libre comercio en el contexto internacional en donde exista una
reciprocidad comercial, una eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias y de un
trato no discriminatorio, surgid con la creacién de un Acuerdo que regulo al comercio

internactonal durante més de cuatro décadas.

Esta transformacion obedece a que la evolucién de la ciencia y la tecnologia ha
modificado los esquemas de produccién y los patrones de consumo. La evolucion de los
transportes y las comunicaciones reduce las distancias geograficas, vinculando los procesos
productivos, lo que aumenta la interdepencia entre los paises, resultante de los procesos de
integracion que en los altimos aftos se han consolidado y que en el marco internacional se

estan presentando directamente en el desarrollo de la economia mundial.

De esta manera, “el liberalismo econémico y el libre comercio se han establecido como
los pardmetros para evaluar la gestion de los distintos gobiernos en el aspecto economico, y
los paises que no se ajusten con rectitud al liberalismo econdmico y al librecambismo
pueden estar seguros de que no pozaran del apoyo de las grandes potencias ni de los
organismos economicos intermacionales. En consecuencia, tratindose de paises en
desarrollo, su aislamiento o falta de ortodoxia liberal en matenia econémica los hundiria mas

rapidamente en el atraso y [a pobreza™?

Todos estos cambios que se presenta en la actualidad, no hubiesen sido posibles si fa
comunidad intermacional, hace ya mis de cuatro décadas, no se hubiese preocupado por
sentar las bases que le permitiesen regular al comercio internacional, a través de un Acuerdo
Prowisional de caracter multilateral, conocido como el Acuerdo General Sobre Aranceles

Aduaneros y Comercic (GATT); Sin embargo, la labor del GATT durante los mas de

? Ojeda Mario, “El cambiante contexto internactonal a finales del segundo milenio™ del libro “Testimonios
sobre el TLC™ Editorial DIANA, M A PORRUA, México 1994 pag 18

[



cuarenta afios que estuvo regulando al comercio intemacional fue importante, pero los
constanies avances y cambios, asi como, la conformacién de bloques en el contexto
internacional requerian que se consolidard e Organismo encargado de regular el comercio
internacional, y el de abordar tefmas come: inversidn extranjera, servicios financieros,

transporte, tefecomunicaciones, propiedad intelectual y cometcio de servicios

Durante décadas el comercio de bienes tomé un lugar preponderante en el comtexto
mundial, sin embargo, la globalizacién de [a economia mundial determina que el comercio
de servicios crezca a mayor velocidad que el de bieres y que la inversion en este sector
fluya entre los diferentes paises como complemento necesario del comercio internacional.
De hecho, hoy en dia cerca de las dos terceras partes de los flujos internacionales de

inversién ent €l mundo s¢ dirige al sector de los servicios,

Los servicios son prestaciones que contribuyen a la satisfacciéon de necesidades

individuales o colectivas diferentes a la transferencia de la propiedad de un bien material.

La produccion y comercializacion de servicios es una manifestacion nueva en la
economia internacional. El catilogo de los servicios se integra por telecomunicaciones,
procesos de informacion y datos, bancos y financiamiento, seguros, transportes, ingenieria y
construccion, publicidad, peliculas y programas de televisidn, turismo, servicios
profesionales (legales, médicos y contables), propiedad intelectual, maquila y

subcontratacion internacional € inversiones extranjeras, etc.

Si una vez, se consideré a la industria como la principal fuente de conocimiento
econdmico de las naciones. En la actualidad los servicios representan, en los paises
desarrollados, la proporcion total de sus respectivas economias, "alcanzando a generar en
Estados Unidos e! 89% del PIB, el 86% de los empleos v cerca del 87% del total de tngresos
por exportaciones. Su dinamico crecimiento anual, en los afios noventa, los sitta en un 25%

. . . 3
lejos del crecimiento de Ia produccién manufacturera™.

} Witker, Jorge y Hernindez, Laura, "Reégimen Juridico del comercio Exterior™ UNAM - Institulo de
Investigaciones Juridicas, México 2000, pag. 24.



De tal forma el comercio de servicios adquiere mayor fuerza en el desarrollo de las

economias, debido a diversas causas;

l. Una de cllas consistiria en el avance tecnolégico en las telecomunicaciones y la
informitica, 1o que cred un cambio 1écnico a los procesos productivos manufactureros €
incrementd las posibilidades de comerciar servicios. Las actividades de investigacion y
desarrollo, la telemadtica y los transportes son tan sole algunos ejemplos de servicios que
experimentaron rapidos progresos tecnoldgicos durante los dliimos afios y que encontraron
aplicaciones directas y practicas en todos los sectores de la economia, haciéndola mds

cfectiva y productiva.

2. Otra causa, son las preferencias que las empresas muestran por comprar, de manera
creciente, cualquier tipo de servicios a empresas especializadas en lugar de producirlo

internamente. (Conocido como la “externalizacion de los servicios™)

3. El vinculo que existe entre los bienes y servicios.

Los bienes que se comercien en el 4mbito intemacional tienen que ser transportados,
requieren de los servicios de intermediarios como comerciantes y vendedores. Los bienes
transportados deben ser financiades y asegurados; asimismo requieren de publicidad. Ser
requieren servicios de abogados para tratar las miltiples y vanados requisitos de salubridad,
seguridad y otras regulaciones del pais extranjero y para solucionar los litigios que puedan
surgir. Por (ltimo con el fin de haliarse al dia en todos los sentidos y calcular las ganancias,
€s preciso que el comercio internacional este apoyado por contadores, y especialistas en

procesamiento de datos’,

Pero los setvicios no solamente se vinculan con bienes o productos manufacturados sino

que ¢l universo de los servicios es mucho mas amplio, por gjemplo; los bancos al

* Es decir, Las compafiias productoras de bienes y servicios han ido reduciendo, € incluso eliminado, sus
departamentos de contabilidad, de servicios legales, de ingenieria, informética o transportacidn. Ahora esos
servicios son comprados a otras empresas con la consecuente creacion de economias de escala y alcance.

% Pérez Nieto, Leonel. “El T.L.C. Una Introduccion™ . Grupo editorial Monte Alte, México, 1994, pag. 301



desempefiar sus actividades intemacionales se convierten en importantes usuarios de los
servicios de comunicaciones, procesamiento de datos, requieren del apoyo inmediato en
sistemas, etc., otro cjemplo seria el de los viajes internacionales los cuales originan el
intercambio de una amplia gama de servicios, pues se requiere de transporte, lugares adonde
comer y dormir, agentes de viajes, compaitias de tarjetas de crédito, aseguradores y guias de

turistas.

Estos son algunos ejemplos de cémo los servicios y el comercio de ellos ha cobrado

importancia en el contexto internacional.

1.1.1 CONCEPTO:

En cuanto a servicios existen concepciones que van desde aquéllas que los consideran
como un complejo conjunto de actividades econdmicas iatensivas en trabajo cuvo producto
es intangible, no almacenable y destinado a al consumidor final, hasta aquéllos que adoptan
criterios excluyentes para abarcar a todas las actividades econémicas no incluidas dentro de

los sectores primario y secundario.

“Algunas definiciones han caido en desuso por el propio avance tecnologico, por
ejemplo, un elemento distintivo de los servicios, como lo es la simultaneidad entre su
produccidn y consumo que ha empezado a ser descartado a causa de las crecientes

posibilidades de almacenarlos o de incorporarios a los bienes.

Debido a la variedad de las definiciones en ocasiones se ha aptado por hacer listados de
actividades especificas que se clasifican segin diferentes criterios. Por un lado estan aquétlos
que se elaboran con base en la composicion del producto, tales como construccién,
comercio, transporte, comunicaciones, turismo, banca, bienes raices, servicios de educacion,

de salud y de seguridad publica, esparcimiento, administracion gubernamental, ete.”®

% Pérez Nieto, Leonel Ob cit, pag, 303

v



Se puede sefialar, que el establecer un concepto de los servicios es una labor
complicada, toda vez que la complejidad del tema abarca una universalidad de criterios,
Jorge Witker seftala que los servicios "son aquellos intangibles que, vinculados a la
produccion de mercancias, generan ingresos y empleos en toda economia. Se distinguen en

servicios al producter y servicios a los consumidores”,

Q bien puede considerarse a los servicios como “actividades econdmicas que dan origen
a intangibles inmateriales de distintos grados de complejidad, determinados por ¢l contenido
de conocimientos que impliquen o envuelvan, que no son generados por la agricultura,
mineria o industria y que participan directa o indirectamente en {a produccién ¢ consumo de

. . a7
bienes fisicos o manufacturas™.

Por otro lado es posible clasificar a los servicios atendiendo a la demanda; asi se
encuentran los de demanda intermedia (o servicios al productor), los de demanda final

(destinados al consumidor) y los 'q'ue son de demanda mixta”,

En cuanto a su destiro, los cuales se dividen en servicios al consumidor, al productor,

publicos y profesionales.
1.1.2 Caracteristicas:

Del anterior concepto, se desprenden que los servicios tienen las siguientes

caracteristicas:

1. Son Intangibles. Ya que escasea de materialidad atribuible a alguno de los modelos de
mercancias, conocidas en el universo de las manufacturas o hienes (reino amimal, vegetal o

mineral)

? Hernandez Ramirez, Laura “Los scrvicios en ¢} comercio internacional” Editorial McGraw Hill México
1998, pég. 7.




2. Tienen un conocimiento. Los servicios requieren de fa presencia directa del hombre y

por ende de su conocimiento.

3. No son almacenables. No son susceptibles de concentrarse en un depdsito, ya que

estas actividades se consumen al momento de producirse.

4. No son transportables. “Las aduanas regisiran sélo mercancias y objetos fisicos
transportables, que se clasifican en un cédigo de mercancias que ordena y sistematiza todos

los objetos susceptibles de comercializarse y por ende transportables entre los paises™®

5. Simultaneidad. Toda vez que se producen y se consumen al mismo tiempo.

1.1.3 Modslidades del comercio de servicios:

Una vez sefialado que se entiende por servicios y cuales son sus caracteristicas
principales, faltaria sefialar que ni el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(GATS), o el Tratado de Libre Comercio de América del Norte sefialan con precision un
concepto sobre el comercio de servicios, solamente se limitan a sefialar que comercio
transfronterizo de servicios o prestacion transfronteriza de un servicio significa la prestacion

0 suministro de en servicio:

1. Del territorio de un miembro al termitorio de otro miembro; O movilidad fronteriza del

servicio, cn dende, el servicio se desplaza a otro pais y ahi lo compra el consumidor,

2. En territorio de un miembro a un consumidor de servicios de otro miembro: Es decir,

el consumidor se desplaza al otro pais y ahi recibe el servicio,

3 Por un proveedor de servicios de un miembro, mediante la presencia de personas
fisicas de un miembro en el territorio de otro miembro; Aqui el personal se desplaza a

ofrecer el servicio al otro pais, y

* Hernandez Ramirez, Laura. Ob cit, pag, 9



4. Por un proveedor de servicios de un miembro, mediante presencia comercial en el
territorio de otro miembro; Presencia comercial; se instalan oficinas en el otro pais para

ofrecer el servicio,

En aiios recientes se crearon acuerdos de caracter multilateral y regional para establecer
los principios y normas tendientes a la regulacion del comercio de servicios. El Acuerdo
General Sobre el Comercio de Servicios {conocido por GATS en sus siglas en ingles) como
acuerdo multilateral tiene como propédsito regular el comercio de servicios con miras a la
expansion de dicho comercio en condiciones de transparencia y de liberalizacién progresiva
y como instrumento para fomentar el crecimiento econémico de los participante comerciales
y el desarrollo de los paises en desarrollo. Y en nuestro contexto México, tomando en
cuenta el cardcter estratégico de los servicios, ha participado, en los diferentes foros de
negociacion -GATS- en donde se establecen las reglas del comercio de los servicios, y en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en donde, ademas de regular el comercio
de bienes, también dedica capitulos especificos para regular el comercio de servicios
buscando eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfrontenza de bienes

y de servicios en la zona de libre comercio creada por México, Canada y Estados Unidos.



1.2 ACUERDO GENERAL SOBRE ELCOMERCIO DE SERVICIOS (GATS)

Con el inicio de Iz Ronda de Uruguay se dio inicié también con una de las decisiones
mis controvertidas e historicas consistente con el comienzo, por vez primera, de
negociaciones sobre el comercio de servicios como uno de los principales puntos a tratar en
dicha Ronda.

La declaracién de Uruguay que se dividio en dos partes. La Parte I que se refiere a las
negociaciones sobre comercio de bienes y la Parte Il referente a las negociaciones sobre
comercio de servicios. Esta Parte [I de la Declaracion de Uruguay, que tomo el titulo de

Negociaciones sobre Comercio de Servicios sefialé en su momento que:

“Los miembros deciden ademas, como parte de las Negociaciones Multilaterales sobre

Comercio, iniciar negociaciones sobre comercio de servicios.

Las negociaciones en esta area estardn dirigida a establecer un marco multilateral de
principios y normas para el comercio de servicios, incluyendo la elaboracion de las posibles
disciplinas para sectores particulares, con ¢l objetivo de expandir tal comercio bajo las
condiciones de transparencia y liberalizacién progresiva y como un medio para promover la
expansion econdmica de todos los socios comerciales y el crecimiento de los palses en
desarroilo, Este marco respetard fos objetivos politicos de las leyes y regulaciones nacionales
que se aplican a los servicios y tomard en consideracion el trabajo de las organizaciones

internacionales pertinentes”.”

Asi después de negociaciones en Punta del Este se obticne un Acuerdo que se encarpara
de regular el Comercio de Servicios en un contexto multilateral, es decir el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (GATS). Dicho Acuerdo entrd en vigor el 1° de enero de

1995' quedando bajo ef seno de la Organizacion Mundial de Comercio.

9Geza. Feketekuty, "El Comercio de Servicios™ Ediciones GERNICA, México 1990, pag 228
¥ México es parte de este Acuerdo toda vez que publicd en el Diarto Oficial de la Federacion del 30 de
diciembre de 1994, por lo que es parte de nuestro Derecho Positivo




Con estc Acuerdo se pretende, tener el marco multilateral de principios y normas para

regular el comercio de servicios, en el contexto internacional.

“El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, proporciona un marco de principios
y normas parz que los gobiemos negocien compromisos obligatorios con respecto a las
politicas que afectan a este intercambio. Ese acuerdo versa sobre la transparencia de las
barreras al comercio de servicios, el tratamiento nacional, la inversion extranjera, la
admision temporal de trabajadotes extranjeros para el sector servicios, los flujos
internacionales de datos, las transferencias financieras internacionales y la adquisicion de

equipo y materiales esenciates”.'’

1.2.1 Objetivos:

Dentro de los objetivos que el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

establece, se encuentran:

1. El de establecer un marco multilateral de principios y normas para el comercio de
servicios con miras a la expansidn de dicho comercio en condiciones de transparencia y de
liberalizacién progresiva y como medio para promover el crecimiento econdmico de todos

los interlocutores comerciales y el desarrollo de los paises en desarrollo.

2. Alcanzar niveles mas elevados de liberalizacidon del comercio de servicios a través
de rondas sucesivas de negociaciones multilaterales encaminadas a promover los intereses de
todos los participantes, sobre la base de ventajas mutuas, y a lograr un equilibrio general de
derechos y obligaciones, respetando debidamente al mismo tiempo, los objetivos de las

politicas nacionales, y

3. Facilitar la participacion creciente de los paises en desarrollo en el comercio de
servicios y la expansion de sus exportaciones de servicios mediante, el fortalecimiento de su

capacidad nacional en materia de servicios y de su eficacia y competitividad.

! Geza, Feketekuty. Ob cit. pigina 275



El Acuerdo se compone de seis partes, con un total de XXIX articulos y seis anexos,'
sefialando asi, el marco juridico que ha de repular el comercio de servicios a los miembros
de Ia Organizacion Mundial de Comercio.

1.2.2 Ambito de aplicacion del GATS:

El alcance y definicion del GATS se establece en el Articulo [ el cual sefiala, que se

aplica a Jas medidas adoptadas por los miembros que afecten al comercio de servicios.

Para los efectos del Acuerdo, se define €l comercio de servicios como el suministro de

un Servicio:

a) Del temitorio de un miembro al territorio de otro miembro;

"2 PARTE | ALCANCE Y DEFINICION
Articulo 1 Alcance y Definicion

PARTE 11 OBLIGACIONES Y DISCIPLINAS GENERALES

Articulo 1l Trato de la nacién més favorecida; Articulo (I Transparencia, Articulo II bis Divulgacién
de la informacion confidencial, Articulo IV Participacidn creciente de los paises en desarrollo; Articuto V
Integracion econdmica; Articulo VI Reglamento nacional, Articulo VIl Reconocimiento; Articulo Vi
Monopolios y proveedores exclusivos de servicios, Articulo IX Pricticas comerciales; Articulo X Medidas de
salvaguardia urgentes; Articulo X1 Pagos y transferencias, Anticulo X1t Restricciones para proteger-la balanza
de pagos; Articulo XITI Compras del sector pablico, Articulo XIV Excepciones generales, Articulo XIV bis
Excepciones relativas a la seguridad; Articulo XV Subvencicnes

PARTE HI COMPROMISOS ESPECIFICOS
Articulo XVI Acceso a los mercados; Articulo XVII Trato nacional, Articulo XVIH Compromisos
adicionales.

PARTE 1V LIBERALIZACION PROGRESIVA
Articulo XIX Negociacion de compromisos especificos, Articulo XX Lista de compromisos espeeificos,
Articulo XXI Modificacion de las listas

PARTE V DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

Articulo XXII Consultas, Articuto XXIE Solucion de diferencias y cumplimiento de las obligaciones,
Articulo XXIV Consejo del Comercio de Servicios, Anticulo XXV Cooperacian técnica; Articulo XXVI
Relaciones con otras organizaciones intemacionales

PARTE VI DISPOSICIONES FINALES

Articuto XXVl Denegacién de ventajas; Aniculo XXVIII Definiciones, Articuto XXIX Anexos Anexo
sobre exenciones de las obligaciones del articulo II, Anexo sobre el movimiento de personas fisicas
proveedoras de servicios en el marco del Acuerdo, Anexo sobre servicios financieros, Anexo sobre
telecomunicaciones, Anexo sobre servicios de transporte aéreo, Anexo relativo a las negociaciones sobre
telecomunicaciones bisicas.



b) Entermitorio de un miembro a un consumidor de servicios de otro miembro;

¢) Por un proveedor de servicios de un miembro, mediante presencia comercial en el
territorio de otro miembro;

d) Por un proveedor de servicios de un miembro, mediante la presencia de personas

fisicas de un miembro en el territorio de otro miembro.

Dicho Acuerdo sefiala que el término “servicios” comprende todo servicio de cualquier
sector, excepto los servicios gubernamentales en ejercicio de facultades gubemamentales,
por el que ha de entenderse, todo servicio que no se suministre en condiciones comerciales

ni en competencia con uno o varios proveedores de servicios.

De lo anterior se desprende que el Acuerdo no menciona que son los servicios sino

solamente se dedica a especificar cual es su ambito de aplicacion.
1,2.3 Principios:

{.a Dra. Laura Hernandez sefiala como principios del GATS a: El trato de Nacion mas
favorecida; Transparencia, Divulgacion de [a informacion confidencial, Participacion
creciente de los paises en desarrollo; [ntepracion econdmica; acceso a mercados y

liberalizacion progresiva.

1) Trato de la nacidon mas favorecida: En donde, cada miembro otorgard inmediata e
incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de servicios de cualquier otro
miembro, un trato no menos favorable que el que conceda a los servicios similares v a los

proveedores de servicios similares de cualquier otro pais.

2) Transparencia: Este principio consiste en que cada miembro publicara con prontitud
y, salvo en situaciones de emergencia, a mas tardar en la fecha de su entrada en vigor del
Acuerdo, todas las medidas pertinentes de aplicacion general que se refieran al presente
acuerdo ¢ afecten a su funcionamiento. Se publicardn asimismo los acuerdos intemacionales

que se refieran o afecten al comercio de servicios y de los que sea signatario un miembro,



3) Divulgacion de la informacion confidencial: Ninguna disposicién del acuerdo
impondrd a ningin miembro la obligacién de facilitar informacion confidencial cuya
divulgacién pueda constituir un obsticuto para el cumplimiento de las leyes o ser de otra
manera contraria al interés publico, o pueda lesionar los intereses comerciales legitimos de

empresas publicas o privadas.

4} Participacién creciente de los paises en desarrollo: En este sentido el GATS
facilitard la creciente participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial,
mediante compromisos especificos negociados por los diferentes miembros en el marco del

acuerdo en relacién con:

a) El fortalecimiento de su capacidad nacional en materia de servicios v de su eficacia
y competitividad, mediante, entre otras cosas, el acceso a la tecnologia en
condiciones comerciales;

b) La mejora de su acceso a los canales de distribucion y fas redes de informacién; v

¢) La liberalizacién del acceso a los mercados en sectores y modos de surninistro de

interés para sus exposiciones,

Los miembros que sean paises desamollados, y en la medida posible los demas
miembros, estableceran puntos de contacto, en un plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigor del acuerdo por el que se establece la OMC, para facilitar a los proveedores de
servicios de los paises en desarrollo la obtencién de informacidn; referente a sus respectivos

mercados, en relacion con:

a} Los aspectos comerciales y técnicos del suministro de servicios,
b) El registro, reconocimiento y oblencién de titulos de aptitud profesional, y

c¢) La posibilidad de obtener tecnologia en materia de servicios.



5} Integracion econdmica: En este sentido, el acuerdo no impedira a ninguna de sus
miembros ser parte en un acuerdo por el que se liberalice al comercio de servicios entre las

partes en el mismo, o celebrar un acuerdo de ese tipo, siempre vy cuando tal acuerdo,

a) Tenga una cobertura sectorial sustancial; y
b) Establezca, la ausencia a la eliminacion, en lo esencial, de toda la discriminacién

entre las partes.

De igual forma, el acuerdo no impedird a ninguno de sus miembros ser parte en un
acuerdo por el que se establezca la plena intepracion de fos mercados de trabajo entre las

partes en €l mismo, a condicion de que tal acuerdo;

a) Exima a los ciudadanos de las partes en el acuerdo de los requisitos materia de
permisos de residencia y de trabajo.

b) Sea notficado al Consejo del Comercio de Servicios.

6) Acceso a los mercados: Este principio se materializa en el derecho de
establecimiento y a la presencia comercial, puntos que se relacionan directamente con el
tratamiento que los paises deben otorgar a la inversidn extranjera. Se trata de que los
prestadores de servicios extranjeros que atienden un mercado nacional especifico puedan

actuar en condiciones equivalentes a los prestadores e servicios nacionales.

7} Trato nacional: El principio de Trato nacional se enfoca en que cada miembro
otorgard a los servicios y a los proveedores de servicios de cualguier otro miembro, con
respecto a todas las medidas que afecten al suministto de servicios, un trato no menos
favorable que el que dispense a sus propios servicios similares o proveedores de servicios

similares.

8) Liberalizactéon Progresiva: Contemplada en la parte 1V del Acuerdo, en este
sentido, los miembros entablarin sucesivas rondas de negociaciones, con muras a lograr un

nivel de liberalizacion progresivamente mas elevado, las cuales iran encaminadas a la



reduccion o eliminacion de los efectos desfavorables de las medidas en el comercio de
servicios, como medio de facilitar un acceso efectivo a los mercados. Este proceso tendra
como fin promover los intereses de todos los participantes, sobre la base de ventajas mutuas,

y conse guir un equilibrio global de derechos y obligaciones.

Asi, a través de estos principios y con disposiciones referentes a regular lo relativo a
monopolios, practicas comerciales, medidas de salvaguarda; restricciones para proteger la
balanza de pagos; excepciones; subvenciones, entre otras, se pretende regular la

comercializacion de los servicios en el contexto internacional.

La parte V del Acuerdo se refiere a las “disposiciones institucionales™ destacando el

procedimiento de consultas y el de solucién de diferencias:

1.2.4 El consejo de Comercio de Servicios

El Acuerdo General del Comercio de Servicios serd supervisado en su funcionamiento

por un Consejo de Comercio de Servicios.

Dicho Consejo desempefiaran las funciones que le sean encomendadas para facilitar el
funcionamiento del acuerdo y la consecucion de sus objetivos. Dicho Consejo se podra
integrar con los organos auxiliares que considere necesanos para el desempeiio eficaz de sus
funciones. Podran participar en el Consejo y, a menos que éste decida lo contrario, en sus

organos auxiliares los representantes de todos los miembros.

1.2.5 Consultas

Cada miembro examinard con comprensién, las representaciones que pueda formularle
otro miembro con respecto a toda cuestién que afecte al funcionamiento del presente acuerdo
y brindard oportunidades adecuadas para la celebracion de consultas sobre dichas
representaciones. Sera aplicable a esas consultas ef Entendimiento sobre Solfucién de

Diferencias (ESD).
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A peticién de un miembro, el Consejo de Comercio de Servicios o e ()rgano de
Solucién de Diferencias (OSD) podra celebrar consultas con uno o mas miembros sobre toda
cuestion para la que no haya sido posible hallar una solucién satisfactoria por medio de las

consultas previstas en el parrafo L. Ariiculo XXII
1.2.6 Solucién de diferencias y cumplimiento de las obligaciones

En caso de que un miembro considere que otro miembro no cumnple las obligaciones o
los compromisos especificos por éi contraidos en virtud del acuerdo, podrd, con objeto de
llegar a una solucién mutuamente satisfactoria de la cuestioén, recurrir al entendimiento

relativo a las normas y procedimientos por los que se rige 1a solucion de diferencias.

Si el Organo de Solucién de Diferencias considera que las circunstancias son
suficientemente graves para que se justifique tal medida, podra autorizar a uno o mas
miembros para que suspendan, con respecto a otro u otros miembros, la aplicacion de
obligaciones y compromisos especificos de conformidad con el articulo 22 del

Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.

St un miembro considera que una ventaja cuya obtencién podia razonablemente haber
esperado en virtud de un compromiso especifico contraido por otro miembro en el marco de
la parte 11 del GATS, se halla anulada 0 menoscabada a consecuencia de la aplicacion de
una medida que no esta refiida con las disposiciones del presente acuerdo, podra recurir al
entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias. Si el OSD determina que 1a medida ha anulado 0 menoscabado esa ventaja, el
miembro afectado tendra derecho a un.ajuste mutuamente satisfactorio con arreglo al pérrafo
2 del articulo XXI, que podr incluir la modificacion o el retiro de la medida. En caso de que
los miembros interesados no puedan llegar a un acuerdo, serd aplicable el articulo 22 del
ESD. Articulo XXII.



Por ultimo ia parte VI denominada “Disposiciones finales” hace referencia a la

Denegacién de beneficios, definiciones y anexos referentes a:

1. Anexo sobre exenciones de las obligaciones del articulo .

2. Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios en el marco
del Acuerdo,

3. Anexo sobre servicios financieros

4. Anexo sobre telccomunicaciones.

5. Anexo sobre servicios de transporte aéreo.

6. Anexo relativo a las negociaciones sobre telecomunicaciones bisicas.



1.3 LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

El Acuerdo General sobre el comercio de servicios se encuentra bajo la administracién
de la Organizacion Mundial de Comercio, por lo que, resulta de importancia sefialar en que

consiste dicha Organizacion.

En 1986 se da inicid con ia octava ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales,
conocida como “Ronda Uruguay”, la cual después de largos ocho afios de negociacion
termina en la ciudad de Marrakech el 15 de abril de 1994, con el Acta Final,

Con la terminacién de las negociaciones y con la culminacién de la Ronda de Uruguay
se crea la reglamentacién del comercio de mercancias y de servicios que ha de regir en el

contexto mundial en los afios subsecuentes.

“La conclusion de la Ronda de Uruguay inyecta a la economia mundial una fuerte dosis
de certidumbre al alejar del horizonte las amenazas de guerras comerciales entre las
principales potencias econdmicas mundiales y, ademas, robustecen la credibilidad en el

funcionamiento del sistema multilateral”.

Como resultado de la Ronda de Uruguay, se pone en marcha el proyecto mas importante

que hasta después de 46 afios se habia hecho realidad", es decir, se crea la institucion

13 Vega Canovas, Gustavo, “La politica de promocion de exportaciones y su papel para propitiar el desarrolio
econdmico en México™ en “El futuro del libre comercio en el continente Americano” UNAM, México 1997,
pag 131

" Luego de que la Carta de la Habana que creaba la Organizacidn Internacional de Comercio (OIC), no nacié a
la vida juridica porque no se obtuvieron las ratificaciones necesarias. Estados Unidos que [e la  habia
propiciada, no la ratifice, ¥ el Presidente TRUMANM rnanifestd que no se someteriz el tratado para su
aprobacidn al Congreso de su pais. Pues consideraba al complejo y ambicioso cliusulado de la Carta de fa
Habana come perjudicial para los Estados Unidos.

Quedando solameate, un acuerdo prowisorio, basado en el articulo XVII del Proyecto de la Carta de la
Habana, que trataba de reducciones aranvelarias y nuevas disposiciones relacionadas con la politica
comercial. Surgi¢ asi el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT), entrando en vigencia el I° de
enero de 1948,

Teniendo como objetivos, el que sus relaciones comerciales debian tender al logro de niveles de vida mis
altos, a fa consecucion del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso reales y de la
demanda efectiva, a la utilizacién completa de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la produccién
y de los intercambios de los productos. De dicho acuerdo destacan diversos principios como lo son. la
clausula de la Nacion mds Favorecida, la Reciprocidad, la Multilateratidad. la No discriminacion, los
Aranceles y Tarifas y la Clausula de Tratamiento Nacional.



encargada de regular ef comercio internacional, la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) Ja que sustituye al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
a partir del 1° de enero de 1995.

La OMC se convierte asi en el marco institucional comin para el impulso de las
relaciones comerciales entre sus miembros, con el objetivo de evitar practicas unilaterales
que impidan el libre trifico de mercancias y servicios, asi como, el de administrar el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la situacion de
controversias; y el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales, asi como el de

cooperar, con el Fondo Monetarto Internacional, el Banco Mundial, y organismos conexos.

La OMC no es una simple ampliacién del GATT, por el contraro, sustituye por
completo a su predecesor y tiene un cardcter muy diferente. Toda vez que el GATT es un
conjunto de normas, un acuerde multilateral sin base institucional, pues solo contaba con una
pequefia_Secretaria asociada, cuyo origen se remontaba al intento de establecer una
Orgartizacién Intemnacional de Comercio en ¢l decenio de 1940, La OMC al contrario se
convierte en una Institucidon permanente con su propia Secretaria. Las normas del GATT se
aplicaban al comercio de mercancias. La OMC abarca ademas el comercio de servicios y los
aspectos de propiedad intelectual con €l comercio. Los acuerdos que constituyen la OMC
son en sy practica totatidad multilaterales y por consiguiente entrafian compromisos para

todos sus miembros.

El GATT de 1947 siguid aplicindose hasta finales de 1993, con el fin de dar tiempo a
que todos los paises miembros del GATT se adhieran a la OMC y se permitiera una
superposicién de actividades en esferas como la de solucion de diferencias. Ademas el
GATT sobrevive como el “GATT de 947; version modificada y actualizada det GATT de
1947, que forma parte integrante del Acuerdo sobre la OMC y que sigue estableciendo las
disciplinas fundamentales que afectan al comercio internacional de mercancias.

Sin embargo, los constantes avances y cambios, asi como lz conformacion de bloques en el contexto
internacional y temas como. inversion extranjera, comercio de servicios, servicios financieros, de transporte,
de telecomunicaciones, propiedad intelectual, entre otros, hicieron que perdiera alcance en estas materias, por
lo que se requeria de un instrumento que [as abarcara.
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1.3.1Estructura de la Organizacién Mundial de Comercio.

La Organizacion Mundial de comercio es un cuerpo que promueve y ejecuta las
disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Esta
organizacién tiene la autoridad suficiente para administrar y vigilar e! cumplimiento de
nuevos y existentes acuerdos de libre comercio, asi como de resolver las controversias

suscitadas entre sus miembros.

La OMC es una organizacién constituida formalmente, cuyas reglas estdn aceptadas
legalmente por sus miembros, lo que le da una estructura legal dentro del comercio
internacional. Las disputas comerciales entre sus miembros pueden ser arbitradas por un
panel compuesto de oficiales de la OMC. Los miembros pueden apelar las resoluciones del

panel ante un cuerpo de apelaciones de la OMC, cuyas decisiones son finales.

La OMC, como se ha sefialado entro en funciones el 1° de enero de 1995, coexistiendo
con el GATT hasta que los miembros de ésta ratificacién su adhesion a la OMC. La sede de

la OMC se encuentra en Ginebra, Suiza. Cuenta actualmente con 135 miembros.”
1.3.2 Los Objetivos de la Organizacién Mundial de Comercio.

Se¢ puede decir que, el objetivo principal de la OMC es el de impedir que los paises

adopten medidas unilaterales en contra de otro miembro. Los abjetivos son principalmente:

a) Procurar elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo ¥y un volumen
considerable y en constante aumento de los ingresos reales y demanda efectiva y
acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo
tiempo la utilizacién 6ptima de los recursos mundiales de conformidad con el
objetivo de desarrollo sostenible y procurando proteger vy preservar el medio
ambiente e incrementar los medios para hacerlo de manera compatible con sus
respectivas necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo

econémico.

"* Mexico aceptd ser miembro en 1994, y el 30 de diciembre de ese afio publicé en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo Constitutive y rafifico su participacion



b} La necesidad de realizar esfuerzos positives para que los paises en desarrollo, y
especialmente los menos adelantados, obtengan una parte del incremento del
comercio internacional que coresponda a las necesidades de su desarrollo

econémico.

¢) La celebractén de acuerdos encaminados a obtener, sobre las bases de la
reciprocidad y de mutuas ventajas. La reduccién sustancial de los aranceles
aduaneros y de fos demas obstéculos al comercio, asi como la eliminacion del trato

discriminatorio en las relaciones comerciales intemacionales.

d) Preservar los principios fundamentales y a favorecer la consecucion de los objetivos

que informan el sistema multilateral de comercio.

1.3.3 Organos Administrativos

La estructura de 1a OMC esta determinada en el Articulo I'V del Acuerdo Constitutivo.
Este Articulo establece que se establecera una Conferencia Ministerial, la cual serd el 6rgano
maximo de la Organizacion, esta integrada por todos los miembros, y se reunira por lo
menos una vez cada dos afios. La Conferencia Ministerial tendra la facultad de adoptar
decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en el Ambito de cualquiera de los acuerdos
comerciales Multilaterales, s1 asi se lo pide un Miembro de conformidad con las
prescripciones concretas que en materia de adopcién de decisiones se establecen en el
Acuerdo y en el Acuerdo Comercial Multilateral. Ademas existe el Consejo General,
integrado por representantes de todos los miembros de la OMC, el cual realizari las
funciones de la Conferencia, actuando como érgano permanente en los intervalos entre las
reuniones de eila. También funciona come un Organo de solucion de controversias y como

drgano de examen de las politicas comerciales.
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Del Consejo General dependen el Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo de
comercio de Servicios y el consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el comercio. Cada Consejo puede establecer los Organos Subsidiarios que

considere necesarios para el correcto desempefio de sus funciones.

De la conferencia Ministerial dependeran el Comité de Comercio y Desarrollo, el
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y el comité de Asuntos Presupuestales, asi
como Comités Adicionales que desempefiarin las funciones que la conferencia estime

apropiadas.

La Conferencia Ministerial nombrara al Director General que estara a cargo de la
Secretaria de la OMC, y cuyas funciones se regulan en el Articulo IV del Acuerdo

Constitutivo.

1.3.4 Acuerdos que se crean con la OMC.

Los medios con los que cuenta la OMC para alcanzar sus objetivos descansan en la
celebracion de acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de la reciprocidad, la
reduccion sustancial de los aranceles aduvaneros y demas obstdculos al comercio; asi como
alcanzar el desarrollo de un sistema multilateral de comercio integrado, mas viable y
duradeto que abarque el GATT, los resultados de anteriores esfuerzos de liberalizacion del

comercio y los resultados de fa ronda de Uruguay.

“El Acta Final contiene 28 acuerdos, a los que se anexan alrededor de 26,000 paginas de
listas nacionales sobre aranceles aduaneros y sobre servicios, que los economistas del GATT
estiman afladiran aproximadamente 755,000 millones de dolares americanos, a las
exportaciones mundiales y aumentaran los ingresos en cerca de 235,000 millones de détares

al afio.
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_ En _Ia ciudad de Marrakech se fimmaron los siguientes tratados y compromisos
internacionales, que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion det 30 de
diciembre de 19%4, por o que son derecho positivo para México™ '®

Acuerdos:

A} Acta final en que se incorporan los resultados de la Ronda de Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterates.
B) Decisiones, declaraciones y entendimientos ministeriales.

C) Decisiones y declaraciones adicionales adoptadas en Ia reunidén ministerial de
Marrakech.'

A]cguerdo de Marrakech por el que se establece la OMC. Marrakech, 15 de abril de
1993.

“El GATT estima que gracias al paquete de acuerdos de la Ronda de Uruguay, el

comercio internacional crecera mas del 12.5% en diez aiios, lo que implica un incremento en

el crecimiento anual promedio del comercio de 4.1 a 5.0 por ciento”."”

'* Malpica de la Madrid. Luis. “El Sistema Mexicao contra las practicas desleales de comercio internacional y
¢l Tratade de Libre Comercio de América del Norte™, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas México
1995, pag. 26.

'” Aceptacién del acuerdo por el que se establece la OMC y adhesion a dicho acuerdo. Decision del 14 de abril
de 1994. Comercio y medio ambiente Decision del 14 de abril de 1994 Consecuencias organicas vy
financteras que sc derivan de la aplicacién det acuerdo por el que se establece ta OMC. Decisién del 14 de
abril de 1994. Decision relativa al establecimiento del comité preparatorio de la OMC Decision del 14 de
abril de 1994. Declaracion de Marrakech del 15 de abril de 1994

'® Este acuerdo tiene los siguientes Anexos:

Anexo | A Acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias.
Acuerdo Genergl sobre Aranceles Aduaneros y comercio de 1994,
Acuerdo sobre ta agricultura. Acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias.
Acuerdo sobre los textiles y el vestido.
Acuerdo sobre tos obstaculos técnicos al comercio
Acuesrdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
Acuerdo relativo a la aplicacion del anticulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercie de 1594,
- 7. Acuerdo relativo a fa aplicacion de! articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994,
8. Acuerdo sobre inspeccion previz a la expedicion.
9. Acuerdo sobre normas de origen.
10. Acuerdo sobre procedimientos para el irimite de licencias de importacién.
I1. Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias
12 Acuerdo sobre salvaguardas
13. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y anexos
14. Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio
15. Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se nge la solucion de
diferenctas,
16. Mecanismos de examen de politicas comerciales.
" Vega Canovas, Gustavo, Qb cit pig 132

SO
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1.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
1.4.1 El Tratado de Libre Comercio,

La creacién de uniones aduanera o zonas de libre comercio fueron contempladas e el
GATT en su articulo XXIV, en donde, siendo un acuerdo de caricter multilateral ello no

implica que se impida la creacidn de acuerdos de caracter no multilateral.

Los Acuerdos de Libre Comercio son una de las excepciones contempladas por el
GATT a la cldusula de la nacién mas favorecida, que se admite siempre que ésia tenga como

propésito crear nuevos flujos de comercio entre las partes y no desviar el comercio existente.
Establece el Articulo XXIV:

Que las partes contratantes del GATT reconocen la conveniencia de
aumentar la libertad del comercio, desarrollando, mediante acuerdos
libremente concertados, una integracion mayor de las economias de los
paises que participen en tales acuerdos. Reconocen también que el
establecimiento de una union aduanera o de una zona de libre comercio
debe tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios

constitutivos sin obstaculizar el desarrollo.

Por 1o que las disposiciones del Acuerdo no impediran, entre los
territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una unién
aduanera ni el de una zona de libre comercio, asi como tampoco 13
adopcién de un acuerdo previsional necesario para el establecimiento de

una union aduanera o de una zona de libre comercio, a condicién de que:

a) En el caso de una unidn aduanera o de un acuerdo provisional al
establecimiento de una unién aduanera, los derechos de aduana que

se apliquen en el momento en que se establezca dicha union o en




que se concierte el acuerdo provisional no sean en conjunto, con
respecto al comercio con las partes contratantes que no formen
parte de tal unién o acuerdo, de una incidencia general mas
elevada, ni las demas reglamentaciones comerciales resulten mas
rigurosas que los derechos y reglamentaciones comerciales
vigentes en los territorios constitutivos de la union antes del
establecimiento de €sta o de la celebracidn del acuerdo provisional,

segiin sea ¢l caso;

b) En el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo
provisiona! tendiente a! establecimiento de una zona de libre
comercio, los derechos de aduana mantenidos en cada territorio
constitutivo y aplicables al comercio de las partes contratantes que
no formen parte de tal territono o acuerdo, en el momento en que
se establezca la zona o en que se concierte el acuerdo provisional,
no sean mas elevados, ni las demas reglamentaciones comerciales
mas rigurosas que los derechos y reglamentaciones comerciales
vigentes en los territorios constitulivos de la zona antes del
establecimiento de €sta o de la celebracion del acuerdo provisional,

segln sea el caso;

Se podria considerar que estos acuerdos de libre comercio rompen con la idea de la
liberalizacion del comercio en forma global ¥y no a la creacion de bloques comerciales,
considerando que dichos bloques desvian el objetivo del Acuerdo. Pero como puede
observarse e! GATT no solamente s¢ preocupd por la globalizacion del comercio v en
consecuencia restringir al Regionalismo; si no al contrario, con el Regionalismo, quizis en
un principio, se desvia la idea de un comercio global pero cuando este comercio crezca va a
realizar tratados intraregionales entre los Estado Nacion (Zonas de Comercio) siendo otra

forma de alcanzar el multilateralismo.
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Este articulo prevé el principio de transparencia de las formas de integracion siendo la
base del regionalismo que debidoe quizds a una de las principales caracteristicas como lo es la
contigiidad geografica existente, da la posibilidad de que Estados limitrofes — e incluso

aquellos que no lo son - negocien una Unién Aduanera o Zona de Libre Comercio.

Bajo estas circunstancias €] Tratado de Libre Comercio de América del Norte sefiala en
su articulo 1° que: “Las Partes del Tratade, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, establecen una zona de

{ibre comercio”.

Como zona de libre comercio sefiala el articulo XXIV ha de entenderse, un grupo de
dos o mas temitorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las
demés reglamentaciones comerciales restrictivas con respecto a lo esencial de tos
intercambios comerciales de los pr(;ductos: ariginarios de los territorios constitutivos de

dicha zona de libre comercio.

Pero con el avance del tiempo “esta definicidn ya no refleja las caracteristicas y
problemas reales del comercio modemno. La importancia de la inversion, los servicios, la
propiedad intelectual y las barreras no arancelarias que soan los puntos nodales del comercio
moderno no se manifiestan en el GATT original y, en rigor, no podia ser prevista por
aquetlos que lo redactaron. Estos temas, que surgen directamente de la nueva realidad
comercial han cobrado creciente importancia en la definicién moderna del comercio y seran
los contenidos caracteristicos de los acuerdos de libre comercio del futumw, de la misma
manera en que la disminucion de las barreras arancelarias y algunas no arancelarias (del tipo

de los permisos previos) fueron el contenido caracteristico de los acuerdos del pasado”.?!

™ por ejemplo el Acuerde de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos o el suscrito por México, Estados
Unidos y Canada, en el que se¢ regula éreas como: inversibn, servicios, propiedad intelectual, dumping,
subsidios, salvaguardias.

' Garcia Moreno, Victor C. “El acuerdo de libre comercio México - Estados Unidos como instrumenta para
enfrentar ! proteccionisme modemo™ en “Testimonios sobre ¢l TLC" Editorial DIANA, M.A. PORRUA,
Meéxico 1904, pég 40,
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En este contexto, la década de los noventa se caracteriza por los cambios significativos
en las relaciones comerciales internacionales. Toda vez que, la apertura comercial, financiera
y de inversidn que se presenta en los ochenta se consolida y las perspectivas de crecimiento

econémico y comercial comienzan a ser mas frecuentes en el contexto internacional.

Meéxico no podia permanecer al margen de esta tendencia mundial. Por lo que, el pais
transformé su medelo de desarrollo. El esquema de sustitucion de importaciones, tras haber
regido la economia de cuatro décadas, comenzé a mostrar signos de agotamiento en los
setenta e hizo crisis definitiva en 1982, Dicho modelo buscd propiciar la industrializacion
con base en milltiples facilidades fiscales, transferencias financieras y, sobre todo, una fuerte
limitacion de la competencia externa. Estas lineas generales de politica econdmica, si bien
estimularon la expansion de la industria manufacturera, la modernizacidn de varios sectores
del pais, también se afectaron la eficiencia del aparato productivo, el equilibrio de las
finanzas pablicas y la distribucién del ingreso. 2

Por lo que México decide cambiar su politica econémica dejando atras fa substitucion de
importaciones y el proteccionismo de su industria para entrar a la competencia comercial
internacional. Asi con la adhesion de México al GATT en el afio de 1986, y con la
celebracion diversos Tratados de Libre Comercio” en los afios subsecuentes se inicia la
construccidn de una nueva estructura econémica hacia fuera, es decir, un modelo a la
eliminacién de barreras arancelarias y no arancetarias a los productos de expertacion, con el

objeto de abrir el mercado interno al comercio internacional.

2 F| modelo econdmico seguido por nuestro pais consistenie en la substitucion de importaciones y el
proteccionismo a la industria nacional en contra del avance tecnologico y financiero de la extranjers, fue sin
dudas Ia causa principal del atraso comercial sufrido en nuestro pais. Ya que “cuando el productor nacional
lograba fabricar el bien necesario para el mercado interno, en vez de mejorar la calidad y tecnclogia del
mismo, lo seguia produciendo con calidad menor y con precios mas altes. El signo de lucro ante ta ausencia
de competencia predoming en la mentalidad del empresario mexicano, lo que lo condeno z ir atrasando con
respecto al reto del mundo al tener asegurado su mevcado interno”™  Avila de la Torre, Ricardo. "I tratado
de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canada™. Revista del colegio de Profesores de las materias
econdmicas de la Facultad de Derecho de la UNAM. Junio dv 1991 No. 4, pdg. 61.

B Por ejemplo. ¢l Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadi, el Tratado celebrado con
Venezuela, Colombia, el suscrito con Costa Rica, el Tratade con Chile, el Tratado de Libre Comercio con la
Union Europea, entre otros
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1.4.2 Kl Tratado de Libre Comercio de América del Norte

La creacién de bloques comerciales que en los afios noventa se dieron en el mundo — por
ejemplo, la Unién Europea - provocd que en América del Norte se creard también una zona
de libre comercio, en donde se encontraban inmiscuidos México, Canada y Estados Unidos
con los que las relaciones comerciales, por vecindad geogrifica y complementariedad
econdmicas, han sido tradicionalmente intensas, México ha negociado un tratado trilateral de
hibre comercio a fin de generar certidumbre en el acceso y permitir desarrollar patrones
eficientes de especializacién, disponer de un abanico mas amplio de tecnologias y utilizar
escalas mds adecuadas de produccion.

“La relacién economica y comercial de México con Estados Unidos, se inicié en 1830
con 1a negociacion de un tratado de comercio y pasa por todas las vicisitudes. Con motivo de
la adhesion de México al GATT, México firma con Estados Unidos un acuerdo sobre
subsidios e impuestos compensatorios en el afio de 1985, En 1987 ambos paises firmaron un
acucrdo mas amplio en matena de comercio e inversiones. Por lo que respecta a la relacion
comercial con Canada, “hasta marzo de 1988 se regian a través del Convenio comercial de
1946; de! Convenio de Cooperacion Industrial y Energético de 1980, el memorandum de
Entendimiento en Materia de Cometcio de 1984 y el Entendimiento sobre un Marco de

Consultas para el comercio y 1a Inversion de 1989” %

Por su parte Estados Unidos y Canada el 2 de enero de 1988, firmaron un Acuerdo de
Libre Comercio (FREE TRADE AGREMENT en ingles), el cual entrd en vigor en enero de
1989, cuyo objetivo era el de “eliminar barreras al comercio de bienes y servicios entre los
dos paises; Facilitar las condiciones de la competencia justa y equitativa dentro del 4rea o
region de libre comercio; Expandir significativamente la liberalizacién de las condiciones
para la insercion de cada uno de los paises en el otro; establecer efectivamente

procedimientos para la administracién conjunta del acuerdo y la resolucidn de disputas; y,

* Blanco, Herminio “Naturaleza y alcance del Tratado de Libre Comercio” en “Hacia un Tratado de Libre
Comercio de América del Nore, SECOFT - MLA. Pormia, México 1991, pp. 153 - 155

28



establecer los fundamentos para la futura cooperacion bilateral y muitilateral que permita

expandir y amptiar los beneficios del acuerdo”®

En este contexto, se buscaba un acuerdo que dotara de un conjunto de reglas que servira
para normar los intercambios de capital, mercancias y servicios que, desde hace tiempo,
tienen lugar entre las tres naciones. Pues los intercambios se regian por un conjunto de
acuerdos y disposiciones de caricter sectorial, cuya vigencia limitada desalentaba las
inversiones, en especial las de largo plazo, ya que introducian un elemento de incertidumbre

con respecto al fituro de las ventajas mutuamente acordadas.

El 5 de febrero de 1991 los tres paises anunciaron su deseo de iniciar negociaciones de
un Tratado de Libre Comercio que liberara el comercio de bienes, de servicios y flujos de
inversion; que fuera compatible con el GATT; la eliminacion de las barreras arancelarias y
ne arancelarias; el establecimiento de reglas de origen de los productos; propiedad
intelectual y establecer un capitulo para resolver las diferencias que puedan surgir en cuanto

a la interpretacién y aplicacién del tratado.

Asi, México, Estados Unidos y Canada decidieron firmar ¢l 17 de diciembre de 1992 el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte el cual entré en vigor el 1° de enero de
19947

1.4.2.1 Concepto:
El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo internacional celebrado enire més de dos

paises por escrito, regido por el Derecho Internacional con la finalidad de normar los

intercambios de capital, mercancias y servicios.

 Hernandez R., Laura "Los Servicios en el Derecho interno mextcanc y el Tratado de Libre Comercio”™, de
“El uetado de Libre Comercio de América del Norte, Analisis diagnostico y Propuestas™ Jorge Wither
(coordinador) Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM Tomo 1, México 1993 Pigina 107

* Una vez que fue aprobado por el Senado de la Republica y publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el
3 de Diciembre de 1993, incorporindole asi al derecho positivo mexicano, cumpliendo lo sefialado por el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Por lo que todo tratado ratificado
serd una ley suprema en el momento en que se publique, el requisito €s que sean concordantes con lo que
establece la Constitucion, teniendo asi su fundamento juridico y eonstitucional



Por lo tanto el Tratado de Libre Comercie de América del Norte es5 un conjunto de
reglas que serviran para normar los intercambios de capital, mercancias y servicios, en la

zona creada por México, Canadd y Estados Unidos.

1.4.2.2 Estructura:

Este tratado se compone de ocho paries que se encuentra dividido en XXII capitulos con
un total de 2206 articulos y anexos, contemplando diversas dreas como es él referente al
comercio de bienes, el comercio de sefvicios, propiedad intelectual, entre otras, teniendo la

siguiente estructura:

PRIMERA PARTE ASPECTOS GENERALES
El Capitulo | se refiere a “Objetivos™

El Capitulo I se refiere a “Definiciones Generales”

SEGUNDA PARTE COMERCIO DE BIENES
Et Capitulo 111 se refiere a “Trato nacional y acceso de bienes al mercado™
El Capitulo IV se refiere a “Reglas de Origen”
El Capitulo V se refiere a “Procedimientos Aduaneros™
El Capitulo V! se refiere a “Frergia y petroquimica bdsica™
El Capitulo VI se refiere a “Sector agropecuarios y medidas sanitarias y fitosanitarias™

El Capitulo VIII se refiere a “Medidas de emergencia”

TERCERA PARTE BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO
E! Capitulo IX se refiere a “Medidas Relativas a Normalizacion”

CUARTA PARTE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICC

El Capitulo X se refiere a "Compras del Sector Piblico”
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QUINTA PARTE INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS
El Capitulo X1 se refiere a “fnversion™
El Capituio XII se refiere a “Comercio Transfronterizo de Servicios
El Capituio XIif se refiere a “Telecomunicaciones™
El Capitulo XIV se refiere a “Servicios Finuncieros”
El Capitulo XV se refiere a “Politica en materia de competencia, monopolios y
empresas del Estado”

El Capitulo X VI se refiere a “Entradu Temporal de Personas de Negocios”

SEXTA PARTE PROPIEDAD INTELECTUAL
El Capitulo XVII se refiere a “Propiedad Intelectual

SEPTIMA PARTE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES
El Capitulo XVIII se refiere a “Publicacion, notificacién y administracion de leyes”
El Capitulo XIX se refiere a “Revision y solucidn de controversias en materia de cuoias
antidumping y compensatorias”
El Capitulo XX se refiere a “Disposiciones Institucionales y procedinentos para la

solucion de controversias”
OCTAVA PARTE OTRAS DISPOSICIONES

El Capitulo XXI se refiere a “Excepciones™

El Capitulo XXIi se refiere a “Iisposiciones Finales™
1.4.2.3 Objetives:

Los Objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte son:

a} Eliminar obstaculos al comercio v facilitar la circulacién transfronteriza de bienes

y de servicios entre los territorios de las Paries;

b) Intensificar relaciones econdmicas y cometciales entre los miembros del Tratado;

31



¢) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

d) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las

Partes;

€} Proteger y hacer valer de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad

intelectual en temmitorio de cada una de las Partes;

f} Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este tratado,

para su administracién conjunta y para la solucion de controversias; y

g) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

muitilateral encaminada a cumplir y mejorar los beneficios de este tratado.

1.4.2.4 Principios:

Los principios que se encuentran en ef Tratado de Libre Comercio de América del Norte
los encontramos en la mayoria de sus preceptos y son los que en ¢l marco del libre comercio
se han ido coosolidando a través del tiempo y que el GATT (hoy OMC) en su regulacion

establece, esto son:
1. Trato de la Nacién Mas Favorecida: Consistente en que cualquier privilegio o
beneficio concedido a un tercer Estado serd concedido de igual forma a los miembros del

Tratado.

2. Trato Nacional. En el que se garantiza la no discriminacton entre los nacionales de

un estado y los nacionales del otro Estado que sean miembros del Tratado.
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3. Transparencia: Por el que se garantiza que toda norma o disposicién que pudiere
afectar a los procesos productivas y comercizies de 1a zona deberan incorporarse, previo a su
aplicacién, en disposiciones piblicas de caricter general expedidas por la autoridad

competente y dadas a conocer con anticipacion adecuada.

4. Solucién de Controversias. El tratado establece cn tres capitulos, tres sislemas de
solucionar controversias sobre: capitulo XI “Inversiones™;, establece un mecanismo para fa
solucién de controversias en materia de inversién que asegura, fanto trato igual entre
inversionistas de las Partes de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional, como
debido procese legal ante un tribunal imparcial; Capitulo XIX el cual sefiala un mecanismo
de “Revision y solucion de controversias en matera de cuotas antidumping y
compensatorias”, y Capitulo XX en el que se establece el procedimiento para la selucién de

controversias respecto a la aplicacion e interpretacion del tratado.
1.4.2.5 Organos:
La Comision de Libre Comercio:

Las Partes establecen la Comision de Libre Comercio, integrada por representantes de
cada Parte al nivel de Secretaria de Estado, o por las personas a quienes estos designen, La
Comisidn se reunird por lo menos una vez a! afio en sesion ordinaria, la cual serd precedida
sucesivamente por cada una de las Partes. Establecerd sus reglas y procedimienlos; v a
menos que la propia Comision disponga otra cosa; todas sus decisiones se tomaran por

CONSenso.
La Comisidn debera con relacion a este Tratado:
a) Supervisar su puesta en practica;
b) Viglar su ulterior desarrollo
©) Resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su inierpretacion o

aplicacion;
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d} Supervisar la labor de todos los comités o grupos de trabajo establecidos
conforme a este tratado, incluidos en el Anexo 2001.2; y
e} Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del

Tratado.

La Comisidn podra:

a) Establecer y delegar responsabitidades en comités ad hoc o permanentes, grupos
de trabajo y de expertos,

b} Solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion gubemamental; y

¢} Adoptar cualquier otra accién para el gjercicio de sus funciones, segin acuerden

las Partes.

La Comisién establecera un Secretariado que estard integrado por secciones nacionales
integrada por un secretario quien serd el funcionario responsable de su administracidn y
gestion. Cada una de las Pantes deberd establecer la oficina permanente de su seccion asi
como el de encargarse de la operacion y sus costos, asimismo deberd hacerse cargo de la
remuncracién y los gastos que deban pagarse a los panelistas, miembros de los comités y

miembros de revision cientifica establecidos de conformidad con este Tratado.

De esta forma, con la existencia de un marco juridico que regule las relaciones
comerciales se pretende crear un clima de confianza y certidumbre que permita a los tres
paises mantener relaciones comerciales viables, a través de la eliminacion de obstaculos al
comercio, libre circulacion de bienes y servicios, con el objeto de intensificar las relaciones
econdmicas entre los miembros, to que promoveria un autmento global de la competitividad

de la regitn.

En el afio de 1999 el “Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha significado
para México e! incrementar sus ventas en 120% a Estados Unidos y en un 40% con Canada,
convirtiéndose asi en el segundo proveedor en el mercado de Estados Unidos y es el primer

socio latinoamericano de Canada™.
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CAPITULO 2
COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICJOS

Uno de los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte es el de
eliminar obsticulos al cemercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y de

servicios en la zona de libre comercio integrada por México, Canadi y Estados Unidos.

Los servicios es un tema vasto y complejo que cobra importancia creciente en las
economias modernas, ya que son un complemento basico de ios flujos comerciales de

mercancias

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte acorde a las nuevas tendencias
mundiales regula el comercio de servicios, en tres clases; et primero de ellos el Comercio
Transfronterizo de Servicios; en capitulos distintos también trata a fos Servicios Financieros
y a las Telecomunicaciones; estando intimamente ligados los capitulos de inversién y de

entrada temporal de personas de negocios (este ultimo vinculado con la presencia local).

De esta manera, el Tratado contempla al comercio de servicios en €l que se busca la

regulacidn por parte de os tres paises para el libre flujo de los servicios negociados.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte en su Capitulo XII reguia al
comercio transfronterizo de servicios en forma general, excluyendo al sector
telecomunicaciones y a los servicios financieros los cuales se regulan en un capitulo

especial.

El Tratado define al comercio transfronterizo de servicios o prestacion transfronteriza de

un servicio como la prestacion de un servicio:

a) Del territorio de una Parte al territorio de otra Parte, es decir, el servicio se traslada

al otro pais;
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b) En territorio de una Parte, por personas de esa Parte, a personas de otra Parte, es
decir, ¢l consumidor se traslada al otro pais y ahi recibe el servicio.
¢} Por un nacional de una parte en territorio de otra Parte, en donde, se instalan

oficinas en el otro pais para recibir el servicio.

Pero no incluye la prestacion de un servicio en el territorio de una Parte mediante una

inversion, en ese termitorio.

2.1 AMBITO DE APLICACION.

Por 1o que respecta al ambito de aplicacion se reconoce la importancia de los servicios,
toda vez que son parte fundamental del comercio de mercancias, asi, ¢l Tratado en este
capitulo sefiala las medidas que un Estado Parte adopte o mantenga sobre el comercio
transfronterizo de servicios que realicen los proveedores de servicios de otro Estado Parte,
relactonados con la produccion, distribucién, comercializacion, venta y prestacion de un
servicio, La compra, o uso o el pago de un servicio; el acceso a y el uso de sistemas de
distribucion y transporte relacionados, con la prestacion de un servicio; y la presencia en su

territorio de un prestador de servicios de ofra Parte.

Como condicién para la prestacion de los servicios antes mencionado se tendra que

otorgar una fianza u otra forma de garantia financiera.

El Capituio XIT no se refiere y por tanto no se aplicara a: los servicios financieros, tal
como se defing en el Capitulo XIV, “Servicios financieros™; las compras gubernamentales
hechas por una Parte o empresa del Estado; m a los subsidios o donaciones otorgados por
una Parte o una empresa del estado,. incluidos los préstamos, garantias y sepuros apoyados
por el gobierno; los servicios aéreos, incluidos los de transporte aéreo nacional e
intermacional, regulares y no repulares, asi como las actividades auxiliares de apoyo a los
servicios aéreos, con excepcion de: los servicios de reparacion y mantenimiento de
aeronaves durante el periodo en que se retira una aeronave de servicio; y tos servicios aéreos

especializados.
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Asimismo ninguna de las disposiciones contenidas en el Capitulo XII se interpretardn en

el sentido de imponer alguna obligacién o derecho con respecto a:

a) Un nacional de otra Parie que pretenda ingresar a su mercado de trabajo ¢ que tenga
empleo permanente en su territorio, ni de conferir ningin derecho a ese nacional,

respecto a dicho acceso o empleo; o

b) Impedir a una Parte prestar servicios o llevar a cabo funciones tales como la
ejecucién de leyes, servicios de readaptacion social, pension o seguro de desempleo o
servicios de seguridad social, bienestar social, educacidn publica, capacitacion
publica, salud y proteccién de la nifiez, cuando se desempedien dé manera que no sea

incompatible con este capitulo.
2.2 PRINCIPIOS:

Tres son los principios que rigen al comercio transfronterizo de servicios, ¥ estos son:

Trato Nacional, Trato de Nacién Més Favorecida y Presencia Local:
2.2.1 Trato Nacional.

Consistente en que cada una de las Partes otorgara a los proveedores de servicios de otra
Parte un trato no menos faverable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus

prestadores de servicios.

El trato otorgado por una Parte de conformidad con lo anterior, significa, respecto a un
estado 0 a una provincia. un trato no menos favorable que el trato mas favorable que ese
estado o provincia otorgue; en circunstancias similares, a los prestadores de servicios de la

Parte de Ia que forman parte integrante.
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2.2.2 Trato de Nacién Mas Favorecida.

Este principio consistc en que cada pais miembro otorgard a los proveedores de
servicios de los otros paises miembros del Tratado, un trato no menos favorable a! otorgado
a prestadores de servicios de cualquier otro pais en circunstancias similares, con quienes se

tengan acuerdos.

2.2.3 Presencia Local.

De acuerdo con este principio, ningin miembre exigird a un prestador de servicios de
otra de las Partes que establezca 0 mantenga una oficina de representacién ni ningiin tipo de
empresa, ¢ que sea residente en su temitono como condicidn para la prestacion

transfronteriza de un servicio.

*“Por lo que, caemos al supuesto de entrada temporal de personas de negocios, toda vez
que con el TLCAN no se establece un mercado comin con libre movimiento de personas v
cada uno de los paises conserva el derecho de velar por la proteccion del empleo permanente
de su fuerza de trabajo, asi como el de adoptar la politica migratoria que juzgue conveniente,

7 27

y el de proteger ia seguridad en sus respectivas fronteras”.

Por entrada temporal el tratado sefiala que es la entrada de una persona de negocios de

una Parte a territorio de otra parte, sin la intencidon de establecer residencia permanente.

La entrada temporal de personas de negocios se encuentra regulada en el Capitulo XVI
del TLCAN, refirnéndose a la relacidn comercial preferente, y la conveniencia de facilitar
entre las Partes la entrada temporal conforme al principio de reciprocidad y el de establecer
criterios y procedimientos transparentes para tal efecto. Asimismo, refleja la necesidad de
garantizar la seguridad de las fronteras, y de proteger la fuerza de trabajo nacional vy el

empleo en sus respectivos territorios.

T Hernandez Ramirez, Laura, Ob cit. pAg 73

39



Cada uno los miembros aplicara las medidas relativas a las disposiciones de ia entrada

temporal de personas de negocios, de manera expedita para evitar demoras o perjuicios

indebidos en et comercio de bienes y de servicios, 0 en las actividades de inversion

comprendidas en el Tratado.

La categoria de personas de negocios que se deberan autorizar se encuentran reguladas

en ¢l Anexo 1603 y son Jas siguientes:

L.

Visitantes de Negocios, Aquellas personas que pretendan llevar a cabo algin a
actividad de negocios relacionada con la investigacién y disefio, cultivo,
manufactura y produccidn, comercializacion, ventas, distribucién, servicios

posteriores a la venta, y servicios generales.

Comerciantes e inversionistas, Aguellas personas que pretendan realizar
intercambios comerciales de bienes y servicios, o establecer, desarrollar, administrar
o prestar asesoria o servicios técnicos para administrar una inversién en la cual se

hallen comprometidos, o estén en vias de comprometer capital extranjero.

Personal transferido deniro de una compania, Aquellas personas que empleadas por
una empresa, pretendan desempefiar funciones gerenciales, ¢jecutivas o que
conileven a conocimiento especializados en esa empresa o en una de sus subsidiartas
o filiales, que se encuentren establecidas en alguno de los paises signatarios del
TLCAN.

Cigrtas categorias de profesionales, Aquellas personas que pretendan llevar a cabo

actividades a nivel profesional de las seftaladas en el Tratado.

Cada una de las Partes autorizara la entrada temporal a personas de negocios que

cumplan con las demas medidas aplicables, relativas a la salud v seguridad publica, asi como

las referentes a seguridad nacional. De acuerdo con las disposiciones del capitulo XVI,

incluso las contenidas en el Anexo 1603.
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La expedicion de un documento migratorio que autorice empteo a una persona de
negocios podra ser negado, cuando su entrada temporal afecte desfavorablemente: la
solucion de cualquier conflicto laboral en curso en lugar donde esté empleada o vaya a e

emplearse; o el empleo de cualquier persona que intervenga en ese conflicto.

Cuando uno de los tres miembros niegue la expedicion de un documento migratorio que
autorice empleo, de conformidad con el pamrafo anterior, debiendo informar por escrito a la
persona de negocios afectada las razones de la negativa; y notificara sin demora y por escrito
las razones de la negativa a la Parte a cuya persona de negocios se niega la entrada.

Ademas de lo dispuesto en el Articulo 1802, “Publicacién”,28 cada una de las partes:
proporcionara a las otras los materiales que les permitan conocer las medidas relativas a ia
entrada temporal de personas de negocios; y a mas tardar un afio después de la fecha de
entrada en vigor del Tratado, preparard, publicard y pondra a disposicion de los interesados,
tanto en su territorio como en el de fas otras Partes, un documento consotidado con matenal
que explique los requisitos para la entrada temporal conforme a este capitulo, de manera que

puedan conocerlos las personas de negocios de las otras Partes.

Sujeto a lo dispuesto en el Anexo 1604.2,% cada una de las Partes recopilara, mantendra
y pondra a la disposicion de las otras, de conformidad con su legislacion interna, la
informacioén relativa al olorgamiento de autorizaciones de entrada temporal, de acuerdo con
este capitulo, a personas de negocios de las otras Partes a quienes, se les haya expedido
documentacién migratoria. Esta recopilacion incluird informacion especifica para cada

ocupacion, profesion o actividad.

Las Partes no podran iniciar los procedimientos previstos en el articuto 2007, “La

Comision, buenos oficios, a su alcance respecto a ese asunto en particular, en este caso se

* Bl Articulo 1802 hace referencia a que cadza una de las Partes se asegurara de que sus leyes, reglamentos,
pracedimientos y resoluciones administratives de aplicacion general que se refiere a cualquier asunto
comprendido en ¢l Tratado se publique a la brevedad posible o se ponga a disposicién para conocimiento de
las personas o Partes interesadas

¥ Anexo 1604 “Disponibilidad de informacién™ Las obligaciones derivadas del Articulo 1604 surtirin efecto
para México un afto después de la fecha de la entrada en vigor del Tratado.
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considerardn conciliacién y mediacion”, respecto a una negativa de autorizacion de entrada
temporal conforme a este capitulo, salvo que: el asunto se refiere a una practica recurrente; y
Ia persora de negocios afectada haya agotado los recursos administrativos agotados cuando
la autoridad competente no haya emitido una resolucién definitiva en un aiio, contado a
partir del inicio del procedimiento administrativo, y la resolucion no se haya demorado por

causas imputables a la persona de negocios afectada.

2.3 RESERVAS.

Las reservas son las limitaciones que cada una de los integrantes del Tratado impone en
el comercio de servicios, a los principios que sefiala el Tratado y que deberin cumplir las
partes en la aplicacién de las reservas para determinados servicios, tanto en el ambito federal
como estatal, asimismo, cada una de las Partes hard una lista de reservas de servicios, las

cuales estin contempladas en et Anexo 1 del Tratado.

Por lo que los principios de trato nacional, trato de nacién mas favorecida y la presencia
local no se aplicardan 2 cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por una
Parte a nivel federal; o por un estado o provincia, o durante dos aflos a partir de la fecha de
entrada en vigor del Tratado.

Cada una de las Partes tendrd dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
Tratado para indicar en su lista del Anexo 1 cualquier medida disconforme que, no

incluyendo a los gobiernos locales, mantenga un gobierno estatal o provincial.

* Las listas de las Partes contempladas en dicho anexo indican lo siguiente:

2) Et sector en general en que se ha tomado la reserva {todos los sectores, comunicaciones,
telecomunicaciones, energia, construccidn, servicios educativos, mineda, servicios profesionales,
servicios religiosos, etc.)

b) Subsector se refiere al sector especifico en que se han tomado la reserva {por gempio, Sector transporte,
Subsector; Servicios aéreos especializados.

¢) Clasificacion industrial se refiere, cuando sea pertinente, a la actividad que abarca la reserva Esto de
acuerdo a los Codigos Nacionales de Clasificacion Industrial

d) Tipo de Reserva, en cuanto a tos principios mencionades anteriormente

¢} Nivel de Gobieno indica el nivel de Gobierno que mantiene la medida sobre la cual se toma la reserva,

f} Medidas identifica las leyes, reglamentos y otras medidas que tienen relacion con la reserva.
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Ademas de que las partes pueden imponer reservas a los principios ya antes enunciados,

las partes podran establecer restricciones cuantitativas

Por Restriccién cuantitativa debe entenderse aquella medida no discriminatoria que

impone limitaciones en una forma gradual sobre;

a) El nimero de prestadores de servicios, sea a través de una cuota, monopolio o una

prucba de necesidad econémica o por cualquier otro medie cuantitativo; o

b) Las operaciones de cualquier prestador de servicios, sea a través de una cuota o de

una prucba de necesidad econdmica, 0 por cualquier otro medio cuantitativo,

En este sentido cada una de las Partes indicard en su lista del Anexo V, cualesquier
restricciones cuantitativas gque mantenga a nivel federal; Asimismo cada una de las Partes
tendran un afio a partir de la entrada en vigor del Tratado para indicar las restricciones

cuantitativas que, no incluyendo a los gobiernos locales, mantenga un estado o provincia.

Ademas las Partes notificardn a las otras cualquier restriccion cuantitativa, diferente a
las de nivel de gobierno iocal, que adopte después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado.

Periddicamente, pero por lo menos cada dos afios, las Partes se esforzaran por negociar
la liberalizacién o la eliminacidén de las restricciones cuantitativas que una Parte mantega a
nive! federal o a nivel local o que hayan sido adoptadas por alguna de las Partes después de
la fecha de entrada en vigor del Tratado.

g) Descripcién indica los compromisos de liberalizacion, tomados éstos en la fecha de entrada en vigor del
Tratado, y los aspectos disconformes restantes de las medidas vigentes sobre los que la reserva es tomada

h) Calendario de resolucion también indica los compromisos de liberalizacion cuando éstos se hayan tomado
después de la fecha de entrada en vigor del tratado
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2.4 LIBERALIZACION DE MEDIDAS NO DISCRIMINATORIAS.

Cada una de las Partes indicara en su lista del Anexo VIV

Sus COMPromisos para
liberalizar restricciones cuantitativas, requisitos para el otorgamiento de licencias, requisitos

de desempefio y otras medidas no discriminatorias.

2.5 PROCEDIMIENTOS.

La Comision de Libre Comercio establecerd procedimicntos para que una Pare
notifique a las otras Partes e incluya en su lista pertinente las medidas estatales o
provinciales referentes a las Reservas; las restricciones cuantitativas y, los compromisos
referentes a la liberalizacion de las medidas no discriminatorias; y las reformas a cualesquier
medida.

Asi como aquellos procedimientos sobre las consuitas, reservas, restricciones

cuantitativas o compromisos, tendientes a lograr una mayor liberalizacion.

2.6 OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y CERTIFICADOS.

Con el objeto de garantizar que toda medida que una Parte adopte o mantenga en
relacion con los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de licencias o
certificaciones a los nacionales de otra Parte no constituya una barrera innecesaria al
comercio, se procurarda que dichas medidas se sustenten en criterios objetivos y
transparentes, tales como la capacidad y la aptitud para representar un servicio; no sean mas
gravosas de lo necesario para asegurar la calidad de un servicio y nio constituyan una

restriccidn encubierta a la prestacion transfronteriza de un servicio,

En el supuesto de que una Parte reconozca, de manera unilateral o por acuerdo con otro

pais, la educacién, la experiencia, 1as licencias o los centificados obtenidos en el territorio de

" El anexo 6 se refiere al sector comunicaciones, al sector servicios técnicos profesionales y especializados, asi
como al sector transporte.
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otra Parte o de cualquier otro pais, no se aplicard el principio del tratp de nacién més
favorecida en el sentido de exigir a esa Parte que reconozca la educacién, la experiencia, las
licencias o los certificados obtenidos en el territorio de otra Parte, salvo cuando se trate de

proporcionar informacién por cualquiera de las Partes.

Cada miembro, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
Tratado, eliminard todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente, que mantenga
para el otorgamiento de licencias o certificados a prestadores de servictos profesionales de
otra Parte. Cuando upa Parte no cumpla con esta obligacidn con respecta de un sector en
particular, cualquier otra Parte podra, en el mismo sector y durante el mismo tiempo que la

Parte en incumplimiento, mantener su propio requisito como Unico recurso.

Las partes consultarin entre ellas periédicamente con el objeto de examinar la
posibilidad de eliminar los requisitos restantes de nacionalidad o de residencia permanente
para ¢ otorgarniento de licencias o certificados a los prestadores de servicios de cada una de

las otras Partes.

El Anexo 1210.5 se aplican a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte
relacionadas con el otorgamiento de licencias o certificados a prestadores de servicios

profesionales.

2.7 DENEGACION DE BENEFICIOS.

Se podra denegar los beneficios que otorga el Capitulo XII “comercio transfrontenizo de
servicios” a un prestador de servicios de otra Parte, cuando este demuestre que el servicio
esta siendo prestado por una empresa propiedad o bajo control de nacionales de un pais que

no sea Parte;

Esta denegacion de beneficios se hard previa notificacion y consultas®, cuando la Parte
determine que el servicio esta siendo prestado por una empresa que no realiza actividades de
negocios importantes en territorio de cualquiera de las Partes, y que es propiedad o estd bajo

control de personas de un pais que no es Parte.

3 De conformidad con los Articulos 1803, “Notificacién y suministro de informacion”, y 2006, “Consultas™,
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2.8 SERVICIOS PROFESIONALES. (Anexo 1210.5)

Los procesas de liberalizacién y apertura econdmica financiera y comercial, junto a la
acelerada innovacién cientifica, estan en la base de los movimientos de integracion y de

globalizacién que han caracterizado a la economia mundial en los altimos afios.

En este contexto, no sélo la tecnologia y las mercancias han tenido a difundirse sobre la
base de la competencia para llegar a los consumidores de cualquier Jugar del mundo,
también se observa una creciente internacionalizacion de las profesiones y del comercio de

los servicios profesionales.

El intercambio mundial de los servicios profesionales no solamente ha mostrado el
mayor crecimiento de todas las categorias de servicios comerciales, sino también un ritmo de

incremento superior al del comercio internacional de mercancias.

La libre movilidad de los profesionistas, esta exponiende a los profesionistas de los
diferentes paises a mayores exigencias de calidad y competencia, tanto en sus conocimientos
como en su gjercicio profesional. Asi se estd conformando un nuevo marco general del

ejercicio profesional a escala mundial »*

¥ Como resuttado de las negociaciones de servicios durante la Ronda de Uruguay, para los servicios
profesionales se creo un grupo de trabajo en la Organizacion Mundial de Comercio para elaborar y
recomendar las disciplinas multilaterales que permitan asegurar que {as reglamentaciones nacionales
relacionadas con los requisitos de calificacion y procedimientos, normas técaicas y requisitos de licencias, se
basen en criterios objetivos y transparentes, tales como la competencia y la capacidad de suministrar los
sefvicios y que No sean Mds gravosas de 10 necesario para garantizar su catidad,

Este grupo de trabajo ha iniciado sus trabajos para elaborar recomendaciones que permitan ¢ establecimiento
de disciplinas multilaterales para el sector de comabilidad, concentrandose en acceso al mercado, en ¢l uso de
normas internacionales y en ¢l establecimiento de directrices para el reconocimiento de calificaciones

El propio Acuerdo GATS establece que un pais miembro puede reconocer la educacion, 1a experiencia, los
requisitos © las licencias y certificados otorgados por cualquier otro pais sin necesidad de otorgar el mismo
trato a los restantes miembros del GATS, es decir, no se aplica el trato de la nacidn mas favorecida. De Mateo
Fernando, "'Ei comercio transfromerizo y los servicios profesionales” en “Memoria de la Reunion Nacional
Regulacion de las Profesiones”. Publicada por la Direccion General de Profesiones, México, 1995,
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El tratade de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), contempla la aperiura de
los mercados a los servicios profesionales. Para ello, México estd trabajando para dar forma
a las estrategias sobre prestacion y liberalizacién de dichos servicios, de tal manera que los
profesionistas de Estados Unidos y Canadd puedan ejercer sus carreras libremente en
Meéxico y a su vez de manera reciproca, [os profesionistas mexicanos lo hagan en aquellos

paises.

A través del establecimiento de principios, normas, criterios, reservas, eliminacion de
requisitos de nacionalidad y residencia para el ejercicio profesional, y €l compromiso de
cstablecer los procedimientos para que los colegios y cuerpos profesionales junto con
Escuelas y Facultades elaboren recomendaciones de mutuo reconocimiento de licencias y
certificados y proponerlos a2 la Comision de Libre Comercio, con el objeto de sentar las

bases para este comercio de servicios.

A partir de la entrada en vigor del Tratado, las partes han trabajado arduamente para
encontrar los mecanismos qgue hagan posible ese reconocimiento de licencias, conforme a los
lineamientos establecidos. En tanto no avancen las negociaciones en este subsector, México
continuard exigiendo los requisitos de conformidad con la Ley de la materia, que fue
reformada a partir del 1° de enero de 1994

Ademds en el Capitulo XVI del TLCAN se incluyd la entrada temporal de personas de
negocios incluidos los profesionistas vinculados a una actividad comercial, sin la intencion

de residir permanentemente en el pais.

# Al efecto, en noviembre de 1993, ¢l Ejecutivo Federal envié a la Cimara de Diputados, una iniciativa de
decreto que reforma, adiciond y derogo disposiciones de la Ley Reglamentaria dei Articulo 5° Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, publicado en el D O. F, &) 22 de diciembre de
1993, con la finalidad de sustentar juridicamente la viabilidad del Tratado.
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2.8.1 Concepto:

El Tratado sefala que los Servicios Profesionales son los servicios que para su
prestacién requieren educacién superior especializada o adiestramiento o experiencia
equivalente y cuyo ejercicio es autorizado o restringido por una Parte, pero no incluye los
servicios propercionados por personas que practican un oficio ni a los tripulantes de barcos

mercantes y acronaves.

De lo anteriormente expuesto, se desprende un tema intimamente ligado, y es el referido
a la educacioén superior, y que para México resulta de méxima imporancia, ya que las
Instituciones de Educacion Supetior participan en la formacion de profesionistas, y del nivel
académico que dichas instituciones tengan dependerd mucho el desarrollo de tejores
profesionistas para estar en aptitud de competir tanto en nuestro pais como con Estados
Unidos y Canada.

De tal manera, que las instituciones de educacién superior deberin elevar
considerablemente el nivel académico de los estudios superiores y establecer nuevos
“programas de excelencia”. Por otra parte, los estudiantes deberin alcanzar niveles mas

profundos de conocimiento a través de la especializacion, la maestria y el doctorado.

“Varios estudios recientes establecen que los paises que no proporcionen programas de
alta calidad en la educacion superior, corretan el riesgo que su fuerza laboral profesional sea
reemplazada”* Por lo que a través de los instrumentos como la acreditacion y certificacion
profesional (temas que serin tratados en el capitulo tres), se establecen los medios para
abatir una mala calidad académica que afecte a los profesionistas que entraran en
competencia directa a {ravés de la comercializacion de los servicios profesionales en la zona

de libre comercio.

** Dr. Mallea John, “La Internacionalizacion de la Educacion Superior” de la Revista Colegios y Profesiones,
publicada por la Direccion General de Profesiones, Segunda época, México 1997, pag 63
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En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se contempla la apertura de los
mercados a los servicios profesionales, y la libre movilidad de profesionistas, asi en su
Capitulo XII se establecid ¢! Anexo 12105 que dividiéndose en tres secciones: Seccidn A
“Disposiciones Generales”, Seccidon B “Consultores Juridicos Extranjeros” y Seccion C
referente al “otorgamiento de licencias temporales a ingenieros”, se prevén las normas y
principios que han de regir lo relativo a los servicios profesionales con el propésito de
estimular tanto la interacionalizacion de la educacion superior como a los servicios

profesionales.

La comercializacion de los servicios profesionales se rige por las normas y principios
que se ngen el comercio transfronterizo de servicios, y que ya hemos expuesto

anterionmente.

Los principios de trato nacional, trato de nacién favorecida y el de presencia local son
aplicables al comercio de servicios profesionales, sin embargo, los paises integranies
reservaron, con base en su legislacion, su posicién sobre la aplicacion de uno o mas de los
tres principios anteriores. Toda vez que el rumbo de la negociacion no fue enumerar las
concesiones olorgadas por las partes entre si, sino las reservas en cuanto a la aplicacién de
los tres principios sefialados, que inciuyen servicios educativos en escuelas privadas,
servicios profesionales, tales como los servicios privados de medicina y veterinaria, servicios
juridicos que incluyen consultores juridicos extranjeros, servicios de contaduria y de notanas

publicas, entre las mas impon.antcs.]f'

2.8.2 Reservas:
Meéxico establecid las siguientes reservas en materia de profesiones:
Profesiones en general:

Reservandose en aplicar los principios de trato nacional y el de presencia local en un
nivel Federal y Estatal, en los servicios profesionales, técnicos y especializados, se sefiala
que sélo los nacionales mexicanos podran ser autorizados para ejercer profesiones que

requieran una cédula profesional.

% “Las Servicios Profesionales en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte de Iz Revista “Colegios
y Profesiones”, publicada por la Direccion General de Profesiones. Segunda Epoca, México, 1996 Pagina 19.
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Sin embargo, un “inmigrado o inmigrante™ tiene ta posibilidad de interponer un amparo

para obtener tal cédula.

Los requisitos de nacionalidad y de residencia permanente se eliminardn a los dos afios
de la fecha de entrada en vigor del Tratado. Una vez eliminados estos requisitos, un

profesionista extranjero deberd tener un domicilio en México.

Servicios Legales: (induye consultores legales extranjeros):

En este subsector, México se reserva el derecho de aplicar los principios de trato

nacional, trato dz la nacion mas favorecida y la presencia local en un nivel federal.

Salvo lo establecido en esta reserva, sélo los abogados con cédula para ejercer en
Meéxico podrén participar en un despacho de abogados constituido en el territorio de
México.

l.os abogados con licencia para ejercer en una provincia que permita la asociacion entre
esos abogados vy abogados con cédula para ejercer en México, podran asociarse con

abogados con cédula para ejercer en México.

El nimmero de abogados con licencia para gjercer en Canadd que sean socios en una
sociedad en México y su participacion en esa sociedad, no podri exceder al nimero y
participacién de abogados con cédula para ejercer en México que sean socios de esa
sociedad. Los abogados con licencia para ejercer en Canadd no podran ejercer ni dar

consuttas juridicas sobre derecho mexicano.

Un despacho de abogados establecido por una sociedad entre abogados con licencia

para ¢jercer en México podrdn contratar como empleados a abogados con cédula para

ejercer en México. No tienc calendario de reduccion.”’

7 Tratedo de Libre Comercio de América del Norte. SECOFI pig. 844
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Servicios de Notarias Plblicas:

No aplicando los principios de trato nacional y presencia local en un nivel federal. S6lo
los nacionales mexicanos por nacimiento podrdn obtener la patente para cjercer como
notarios publicos. Los notarios pablicos no podrin asociarse con ninguna persona para

ofrecer servicios notariales. No hay calendario de reduccion.™®

Agentes Aduanales:

El tipo de reserva es el de trato nacional en un nivel federal. Y se refiere a que las
declaraciones de embarques de exportacion deberin ser elaboradas por nacionales
mexicanos con patente para ejercer como agente aduanal o por un apoderado aduanal,
empleado por el exportador y que para este proposito, es autorizado por {a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico.

No estando sujeto a calendario de reduccion pues toda vez que se encuentra sujeto a

discusi6n por las Partes, cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del tratado. *®

Médicos (fimitado a servicios médicos y odontologicos):

La reserva en este subsector es la de trato nacional en un nivel federal. Y se refiere a que
soto los nacionales mexicanos con cédula para ejercer como médicos en el territorio de
Meéxico, podran prestar servicios médicos dentro de las empresas mexicanas.

No teniendo calendario de reduccion.*

¥ Ob cit, pag. 848
? Ibidem Pag, 842
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Servicio de Contaduria Piblica:

No aplicindose los principios de trato nacional y presencia iocal, en un nivel federal.
Solo los nacionales mexicanos que tengan cédula para ejercer como contadores en México
estaran autorizados para realizar auditorias con propésitos fiscales de:*'

a} empresas estatales,

b) empresas autorizadas para recibir donaciones deducibles de impuestos,

¢) empresas con capital, ingresos, nimero de empleados, y operaciones por
encima de los niveles especificados anualmente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

d) Empresas que estan en proceso de fusion o division.*?
Corredores PUblicos:

Reservandose en aplicar los principios de trato nacional y presencia local, en un nivel

federal sdlo los nacionales mexicanos por nacimiento podran estar avtorizados para ejercer

como corredores pablicos.

Los corredores publicos no podran asociarse con ninguna persona que no sea corredot

piblico en México para prestar un servicio de corredor ptiblico. No tiene calendario de

reduccion.
Servicios Veterinarios Privados:

No aplicando ¢l trato nacional en un nivel federal. Para las empresas que manejen

sustancias quimicas, farmacéuticas y biologicas para ser aplicadas a animales, solo los

“® fhidem. Pag. 841

%! Con Ia reforma del Articulo 52°, fraccion |, inciso b} del Cadigo Fiscal de la Federacion, que entrd en vig(?r
el 1° de enero de 1996, se autorizd a los contadores extranjeros a dictaminar estados flnanf:ie:os Sin
embargo, al no existir esta figura en Estados Unidos y Canadg, se debera observar el principio de trato
nacional; es decir, para que el extranjero obtenga su cédula profesional, deberd existir un tretado signado al
respecto, con el pais de donde provenga el solicitante {(como lo marca €l inciso b} antes citado) y que cumpla
con los demds requisitos previsios en el anticulo 45° del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion.

** Tratado de Libre Comercio de América del Norte Pag. 846.
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nacionales mexicanos pueden ser veterinarios responsables del manejo de esas sustancias, o

tener cédula profesional para ser responsable de tos laboratonios de tales empresas.

En estos tres Gltimos subsectores los requisitos de nacionalidad y de residencia
permanente se eliminardn a los dos afios de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,
conforme a lo dispuesto en el articuto 1210 en su parrafo tercero.” Una vez eliminados estos

requisitos, un profesionista extranjero debera tener un domicilio en México.

El Tratado sefiala que las Partes alentardn a los organismos periinentes €n sus
respectivos territorios a elaborar normas y criterios mutuamente aceptables para el
otorgamiento de licencias y certificados a los prestadores de servicios profesionales, asi
como presentar a fa Comision de Libre Comercio recomendaciones sobre su reconocimiento

mutuo.

El Anexo 1210 en su Seccidn A sefiala que el trimite de solicitudes para el otorgamiento
de licencias y certificados cada uno de los Estados Parte se asegurard que sus autoridades

competentes, en un plazo razonable a partir de la prestacién de una solicitud por un nacional

de otra Parte que:

a) En el caso de que la solicitud esté completa, resuelvan sobre ella y notifiquen al

solicitante la resolucidn, o

b} Si estd incompleta, informen al solicitante, sin demora injustificada, sobre la
situacién que guarda la solicitud y la informacion adicional que se requiera

conforme a su legislacién interna.

* Establece dicho articulo que “Cada una de las Partes, en un plazo de dos aftos a partir de la fecha de entrada
en vigor de este Tratado, eliminard todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente, indicando en
su lista def Anexo I, que mantenga para el otorgamiento de licencias o certificados a prestadores de servicios
profesionales de otra Parte. Cuando una Parte no cumpla con esta obligacion con respecto de un sector en
particular, cualquier otra Parte podrd, en el mismo sector y durante el mismo tiempo que la Parie en
incumplimiento mantenga su requisito, mantener, oMo (NICO FeCurso, Un requisito equivalente indicando en
su lista det Anexo | o restablecer

a) cualquiera de tales requisitos a nivel federal que hubiere eliminado conforme a este articulo, o
b) mediante notificacion a Ia Parte en incumplimiente, cualquiers de tales requisitos a nivel estatal o
provincial que hubieren estade existente a la fecha de entrada en vigor de este Tratado”.
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En el supuesto del otorgamiento de licencias temporales cuando [as partes lo convengan,
cada una de cllas alentard a los organismos pertinentes en sus respectivos territorios a
elaborar procedimientos para la expedicion de licencias temporales a los prestadores de

servicios profesionales de otra Parte.

Para dar cumplimiento a estos lincamientos en nuestro pais se crean los Comités
Mexicanos para la Practica Internacional (COMPIs), los cuales se encuentran integrados de
manera plural por los colegios de profesionistas respectivos, federaciones de colegios de
profesionistas, asociaciones de facultades y escuelas y por diversas agrupaciones
profesionales, coordinados por un profesionista distinguido en su gremio y asesorados por
diversas dependencias gubermnamentales, como la Secretaria de comercio y Fomento
Industrial, la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de

Salud, entre otras.

El procedimiento a seguir, una vez alcanzados acuerdos a nivel tnpartito en materia de
recomendaciones sobre el reconocimiento mutuo, consiste en presentarlas a la Comision de
Libre Comercio del Tratado, la comision a su vez, revisa si son congruentes las
recomendaciones con las disposiciones de! tratado, y con fundamento en esta revision, se
alienta a las respectivas autoridades competentes para poner en prictica dichas

recomendaciones, dentro de un plazo mutuamente acordado.
2.8.3 Seccion B. Consultores Juridicos Extranjeros

El Anexo 1210.5 en su Seccién B trata en forma especifica a los consultores furidicos
extranjeros, los cuales atendiendo cualquier reserva establecida, los Estados Parte deberin

asegurarse que se permite a los nacionales de otra Parte gjercer o prestar asesoria sobre la

legislacion del pais donde ese nacional tenga autorizacion para ejercer como abogado.
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Las negociaciones respecto a la consultoria juridica extranjera son realizadas por el
Comité Mexicano para la Prictica Internacicnal del Derecho, con el fin de obtener las

recomendaciones sobre:

a) La forma de asociacion o de participacién entre los abogades autorizados para

gjercer en sy territorio y 1os consultores juridicos extranjeros;

b) La claboracién de normas y criterios para la autorizacidn de consultores juridicos

extranjeros, y

c) Otros asuntos relacionados con la prestacion de servicios de consultoria juridica

extranjera. !

“ “En marzo de 1995 en la reunién trinacionat de Chicago, Ill, se tratd el tema del Consultor Juridico
Extranjero. Se sefiald que a los despachos de Consultores se les debe dar cardcter civil y no mercantil. Estos
despachos podrén instalarse con la razon social que tengan en el pais de origen, pero deberin brindar
solamente asesoria sobre el derecho de su pais o de un tercero, no pudiendo opinar sobre el derecho del pais
en ¢l que se instalen, debiendo ofrecer sus servicios publicamente.

En 1z reunidn trinacional, celebrada el 22 y 23 de septiembre de 1995, en Vancouver, Canada, se presentd un
proyecto de Recomendaciones Conjuntas de Mutuo Reconocimiento de los Cuerpos Profesionales de Canada,
EU y México, conforme al Anexo 1210.5, Seccion B, del Tratado, que una vez firmado deberd someterse a la
consideracion de ta Comision de Libre Comercio.

Dicho documento prevé el principio de reciprocidad, es decir, que un abogado reconocido en un pais pueda
ejercer como Consultor Juridico Extranjero en las otras dos naciones parte del Tratado, teniendo que acreditar
una prictica activa de al menos cince de los siete aiios inmediatos anteriores. En e! dmbito de accion, debera
limitarse al derecho de su pais, al de un tercero donde esté autotizado para ejercer y al derecho internacional

Sin embargo, Estados Unidos en mayo de 1997, sefialéd no estar de acuerdo con el contenido de la Regla
Modelo, con el argumento de que 2l consultor a firmas de sus socios, establecidas en Mexico, éstas habian
protestado junto con algunos abogados mexicanos, quienes sefialaron que las disposiciones eran restrictivas 3
viclaban el principio de [a libertad de asociacion, al prohibir la asociacion de abogados mexicanos con
estadounidenses, para dar asesoria sobre Derecho mexicano, por lo que el Comité frente a esta posicidn, ha
mantenido comunicacidn con su contraparte de EU, a fin de dejar en claro la posicion de México en cuanto a
la validez de los puntos acordados en el ambito trilateral los cuales estin basados en las leyes mexicanas y las
Reservas establecidas por México en el Tratado

En [a reunion trilateral de junio de 1998 celebrada en la cindad de México las delegaciones de México.
Canada y Estados Unidos, firmaron el documento de recomendaciones, ¢n los idiomas espafiol, inglés v
francés.” “Reporte Ejecutivo de Avances en las Negociaciones Internacionales de los Servicios Prafesionales
en el Marco del Tratadp de Libre Comercio de Amdrica del Norte™ Dacumento interno de la Direccion
General de Profesiones, Agosto de 1998.
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2.8.4 Seccion C Otorgamiento de licencias temporales a ingenieros

Por dltimo la seccton C del Anexo 1210.5 se refiere al otorgamiento de licencias

temporales para ingenieros.

En donde el objetivo es que cada una de las Partes consultard con sus organismos

profesionales pertinentes para obtener recomendaciones sobre:
a) La elaboracion de procedimientos modelo para que sus autoridades competentes las
adopten con el fin de facilitar el otorgamiento de licencias temporales a dichos

ingenieros en todo su termitorio,

b) Las especialidades de la ingenieria a las cuales debe darsele prioridad en cuanto a la

elaboracion de procedimientos para otorgar licencias temporales, y

¢} Otros asuntos referentes al otorgamiento de licencias temporales a ingenieros que

haya identificado la Parte en dichas consultas.
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2.9 ORGANOS DE NEGOCIACION

2.9.1 LA COMISION DE LIBRE COMERCIO

La Comisién de Libre Comercio, integrada por representantes de cada uno de los tres
paises a nivel de Secretaria de Estado, o por las personas a quienes estos designen, ademas
de tener las funciones de supervisar y vigilar la puesta en prictica y desarrollo del tratado, et
resolver las controversias que pudiesen surgir, esta la de supervisar Ia labor de todos los
comités o grupos de trabajo establecidos confore a este tratado, conocer de cualquier otro

asunto que pudiese afectar el funcionamiento del tratado.

Es decir, fa Comision podrd establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o
permanentes, grupos de trabajo y de expertos; solicitar 1a asesoria de personas o de grupos
sin vinculacién gubernamental, y es aqui donde los COMPIs encuentran su lugar ya que una
vez que obtengan las recomendaciones respecto a la practica profesional la Comisién de
Libre Comercio al recibir una recomendacion, la revisara en un plazo razonable para decidir
si es congruente con las disposiciones de este Tratado. Con fundamento en la revision que
lleve a cabo la Comisién; cada Parte alentara a sus respectivas autoridades competentes a
poner en practica esa recomendacion, en los casos que correspondan, dentro de un plazo

mutuamente acordado.

2.9.2 LOS COMITES MEXICANOS PARA LA PRACTICA INTERNACIONAL
(COMPIs)

A partir de la firma del Tratado. de Libre Comercio de América del Norte, los paises
firmantes comenzaron a trabajar sobre los requisitos de formacion, calificacion y experiencia
de los profesionistas de los paiscs miembros del mismo, a fin de avanzar en 1a eliminacion

de los obstéculos para ef libre intercambio de los servicios profesionales en fa region.
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De esta manera “la Secretaria de Educacion Piblica designé a la Direccion General de
Profesiones, por ser la instancia que extiende la autonizacion para el ejercicio profesional a
través de la cédula profesional, como la dependencia responsable de definir y convocar a las
instancias paricipantes, tanto piblicas como privadas, y la eleccion de organismo
profesionales pertinentes. Asi como el coordimar y analizar la informacion sobre las
actividades desarrollades por estos grupos, en apoyo al establecimiente de reglas para el

tibre flyjo de profesionistas entre los paises involucrados en ¢l Tratado™ ¥

En 1993 sc organizaron gnipos de trabajo de las profesiones de Actuaria, Agronomia,
Arquitectura, Contaduria, Derecho, Enfermeria, Farmacia, Ingenieria, Medicina, Medicina
Veterinaria ¥ Zootecnia, Odontologia y Psicologia, con el objeto de identificar a las
autoridades y organismos no gubernamentales que participan en la regulacion del ejercicio
profesional en los tres paises; asi como las disposiciones legales que lo rigen, a efecto de
elaborar los criterios y procedimientos para ¢l mutuo reconocimiento de licencias y
certificados con base en los clementos sefialados en la Seccién A del Anexo 1210.5 de

Servicios profesionates del Capitulo XII, Comercio Transfronterizo de Servicios del Tratado.

En mayo de 1994, en Canciun, Quintana Roo, en la reunién denomunada “La
Globalizacion de la Educacion Superior y las Profesiones: El Caso de América del Norte™,
las organizaciones profesionales mexicanas con algunas de sus contrapartes de Estados
Unidos y Canadd se reunieron para intercambiar informacion en materia de acreditacién y
regulacion de la prictica profesional. Posteriormente, en julio de 1994, los doce grupos de
trabajo presentaron ante los representantes de la Secretaria de Comercto y Fomento
Industnial, del Instituto de Migracién de la Secretaria de Gobernacion y de la Subsecretaria
de Educacion Supenior e Investigacién cientifica de la Secretaria de Educacion Publica, un

. .. 46
informe de avances en sus negociaciones.

* Revista “Colegios y Profesiones™ “E! Quehacer de la Direccion General de Profesiones” Publicada por fa
Direccion General de Profesiones. Segunda época 1996 pag 21

s Reporte Ejecutivo de las negociaciones de los seevicios profesionales en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Docureento interno de la Direccion General de Profesiones
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Finalmente el 6 de septiembre de 1994 dichos grupos formalizaron su integracion en los
Comités Mexicanos para la Préictica Intemmacional de la Profesién respectiva (COMPIs),
excepto el de Ingenieria, que se constituyd el 21 de abril de 1993. Dichos Comités de
negociacion estin integrados por Colegios de Profesionistas, Federacion de Colegios de
Profesionistas, Asociaciones de Faculiades y Escuelas, y coordinados por un profesionista

dentro de su gremio,

Los Comités Mexicanos para la Practica Intemacional de las Profesiones (COMPIs) han
venido trabajando en diversas reuniones nacionales, binacionales y trinacionales, en el
tratamiento de todos los aspectos relacionados con el ejercicio profesional, de acuerdo con
los ocho puntos que marca el anexo 1210.5, los que han sido motivo de anélisis exhaustivos,
¥a que permiticin la definicion de normas y criterios para la elaboracién de las
recomendaciones en €l mutuo reconocimiento de licencias y certificados para el libre

comercio de los servicios profesionales entre los tres paises. Estos Comités son:
1.Comité Mexicano para la Practica Internacional de la Actuaria. ¥
2. Comité Mexicano para la Prictica Internacional de la Agronomia.®®

9

3.Comité Mexicano para la Préctica Internacional de la Arquitectura.’

4.Comité Mexicano para la Practica Internacional de la Contaduria. ®®

¥ £i Comité Mexicano para la Practica lntemacional de la Actuarta (COMPIAC), se integra con la
participacion del Colegio Nacional de Actuarios, A. C ; de la Asociacion Mexicana de Actuarios Consultores
y de Ia Asociacion Mexicana de Actuarios; presidido por un coordinador general El Comité cuenta con los
Subcomités de Cédigos de Conducta, Medidas Disciplinarias y Estandares de Prictica Profesional y el de
Acreditacion y Certificacion.

“® Integrado por e Colegio de Ingenieros Agronomos de México, AC; la Asociscion Mexicana de
Profesionales Forestales A.C.., y la Federacion Nacional de Egresados de Institutos Tecnoldgicos
Agropecuarios

** Integrado por la Federacion de Colegios de Arquitectos de la Repablica Mexicana A € . la Asociacion de
Instituctones de la Ensenanza de la Arquitectura, y la Facultad de Arquitectura de la UNAM

% Conformado por e Instituto Mexicano de Contadores Publicos, el Colegio de Contadores Publicos de
México, A.C., la Asociacién Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracion y la
Asociacion Mexicana de Contadores Piblicos, Colegio Profesional enel D F.
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5.Comité Mexicano para la Practica Internacional del Derecho.™
6.Comité Mexicano para la Prictica Internacional de la Enfermeria.*
7.Comité Mexicano para la Practica Internaciona! de la Farmacia ™
8.Comité Mexicano para la Préctica Internacional de la Ingenieria, ™

9.Comité Mexicano para la Practica Internacional de la Medicina.*®

10.Comité Mexicano para la Practica Internacional de la Medicina Veterinaria y

Zootecnia.®

*! Integrado por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C,; la Asociacion Nacional de Abogados, Colegio
de Abogados de México A.C.. el llustre y Nacional Colegio de Abogados de México A.C; Colegio de
Abogados Foro de México A.C.; la Federacién Nacional de Colegios de Abogados A.C.; el Colegio
Mexicano de Abogados, A.C.; la Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho e Institutos de
Investigacion Juridica A.C.

*? Jntegrado por el Colegio Nacional de Enfermeria, A C.; la Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia de
la UNAM; la Asociacion Mexicana de Licenciados en Enfermeria, A.C.; la Federacion Nacional de
Asociaciones de Facultades y Escuelas de Enfermeria; ia Coordinacion del Area Biomédica de ia Direccién
de Estudios Profesionales del IPN

# Conformado por et Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos Bidlogos de México, A.C ; la Asociacion
Mexicana de Bioquimica Clinica, AC., la Academia Nacional de Ciencias Farmacéuticas, A.C;; la
Asociacion Mexicana de profesores de Educacién Farmacéutica, A.C.; y la Asociacidn Farmacéutica
Mexicana.

* Integrado por el Colegio de Ingenieros Mecanicos Electricistas, A.C.; el Colegio Nacional de Ingenieros
Quimicos ¥y Quimicos, AC.; el Colegio de Ingenieros Civiles de México, A.C; los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior, la Federacion de Colegios de [ngenieros
Cuviles de la Repiblica Mexicana, A C; la Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Ingenteria.
Posteniormente, se unieron al Comité; el Colegio de Ingenieros Agronomos de México, A.C.; el Colegio de
Ingenieros de Minas, Metalurgistas y Gedlogos de México, A.C.; el Colegio de Ingenieros Gedlogos de
Meéxico, A.C., el Colegio de Ingenieros Militares, A.C.

* Jntegrado por el Colegio de Médicos Cirujanos, A.C.; el Colegio Nacional de Médicos Militares, A.C., el
Colegic de Médicos Posgraduados del Hospital General de! Centro Médico Nacional, A.C.; &l Colegio
Mexicano de Médicos Cirujanos, A.C.; el Colegio Mexicano de Oftalmologia, A.C; el Colegio Nacional
Médicos Cirujanos Dr. Fduardo Liceaga, A C.; La Federacién Nacional de Colegios de la profesién Médica,
A.C; la Academia Nacional de Medicina; la Academia Mexicana de Cirugia; la Asoctacidn mexicana de
Neurocirujanos, A.C y la Asociacion Mexicana de Facultades y Escuelas de Medicina.

% Integrado por la Facuhiad de Medicina Veterinada y Zootecnia de la UNAM; el Colegio Nacionat de
Meédicos Veterinarios Zootecnistas de México, A.C.; la Asociacion Mexicana de Facultades y Escuelas de
Medicina Veterinaria y Zootecnia, A.C; la Asociacién Mexicana de Veterinarios Especialistas en Cerdos; la
Aseciacidn Mexicana de Veterinarios de Especialidad en Pequefias Especies, A C.; la Asociacion Nacional de
Veterinarios Especialistas en Ciencias Avicolas, A.C.



11.Comité Mexicano para la Practica Internacional de la Odontologia.”’
12.Comité Mexicano para la Prictica Internacional de la Psicologia.®

Dichos Comités en diversas reuniones nacionales, binacionales y trinacionales han
trabajado en el anélisis de todos los aspectos relacionados con el ejercicio profesional, y la
elaboracién de las normas y criterios las cuales se elaborardn con relacién a los siguientes

aspectos que estin integrados en los siguientes ocho puntos:

a) Educacién: Anilisis, en cada caso, de a formacion del profesionista, aspecto que

se refiere en primer lugar a [a acreditacion de escuelas o de programas académicos;

b} Examenes: Tiene como objetivo la evaluacion del profesionista, para lo cual se
analizan las posibles pruebas de calificacion para la obtencion de licencias,
inclusive métodos alternativos de evaluacion, tales como exdmenes omles y

entrevistas;

c) Experiencia: duractén y naturaleza de la experiencia requerida para obtener una

hcencia;

d) Conducta y ética: normas de conducta profesional y la naturaleza de las medidas
disciplinanas en caso de que los prestadores de servicios profesionales las

contravengan;

e} Desarrollo profesional y renovacion de ta certificacion: educacion continua y tos

requisitos correspondientes para conservar el certificado profesional;

f)  Ambito de accion: extension y limites de las actividades autorizadas;

*? Imegrado por fa Asociacion Demal Mexicana, la Federacion Mexicana de Facultades vy Escuelas de
Odontologia, la Asociacion Dental del DF, A C. y el Colegio Nacional de Cirujanos Dentistas, A.C El
Comité trabaja con los Subcomités de Educacion, €l de Etica Profesional y el de Prictica Profesional.

** Integrado por la Sociedad Mexicana de Psicologia, A C., la Facultad de Psicologia de la UNAM, el Colegio
Nacional de Psicdlogos, A.C; el Consejo Nacional pars la Ensefanza e lnvestigacion en Psicologia; la
Asociacion Mexicana de Profesionales de la Orientacion, AC, el Centro de Investigaciones dei
Comportamiento de la Universidad de Guadalajara, y por el centro de Investigaciones en Psicologia.
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g) Conocimiento local: requisitos sobre el conocimiento de aspectos, tales como las

leyes y reglamentos, el idioma, la geografia o el clima locales; y

h) Proteccion al consumidor: requisitos alternativos al de residencia, tales como
fianzas, seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de reemboiso al cliente

para asegurar la proteccion de los consumidores.

Los ocho puntos han sido motivo de analisis exhaustivo y permitiran la definicion de
normas y criterios para la elaboracion de [as recomendaciones para el mutuo reconocimiento

de licencias del ejercicio profesional, tal y come lo sefiala el anexo correspondiente.
Los esfuerzos realizados en los COMPIs constituyen en un replanteamiento en el

actual nivel de las profesiones, no solo para el intercambio de servicios profesionales entre

las naciones, sino como un ejercicio para perfeccionar el quehacer de los profesionistas.
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2.10 LA ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOC1OS Y LOS
SERVICIOS PROFESIONALES.

En el Capitulo denominado “entrada temporal de personas de negocios” en su seccidén D
denominada “Profesionales” se incluyd a los profesionistas vinculados a una actividad

comercial, sin ¢l Animo de establecerse permanentemente en el pais.

En este contexto, cada Parte autorizard la entrada temporal y expedird documentacion
comprobatoria 2 la persona de negocios que pretendz llevar a cabo actividades a nivel
profesional en ¢l mbito de una profesién sefialada en ¢l Apéndice 1603.D.1%°.

La expedicién del documento migratorio para la entrada temporal de personal vinculado
a una actividad comercial incluye, la prueba de nacionalidad de una Parte, y la
documentacion que acredite que el profesionista emprenderd una actividad comercial al
amparo del tratado, con la aclaracién de que la autorizacion no significa reconocimiento o

licencia de ejercicio profesional, sino simplemente una facilidad migratoria.

Por lo que, ninguns de las Partes podra exigir procedimientos previos de aprobacion,
peticiones, pruebas de certificacion laboral u otros de efecto similar, como condicién para
autorizar la entrada temporal, asi como ¢l de imponer ni mantener restricciones numéricas

con relacidn con la entrada temporal.

% Las profesiones a que hace mencion ef Apéndice 1603 D 1 son las siguientes:
Cientificos:
Agrénomo, Apicultor, Astronomo, Biblogo, Bioguimico, Cientifico en animales, Cientifico en aves de
coral, Cientifico en lacteos, Criador de animales, Edaféloge, Entomélogo, Epidemidlogo, Farmacdlogo,
Fisico, Fitocultor, Genetista, Geofisico, Geologo, Geoquimico, Horticultor, Meteorologo, Quimice, Zodlogo

General:

Abogado (incluye notarios en la provincia de Quebec), Administrador de fincas (conservador de fincas),
Administrador hotelero, Afustador de seguros contra desastres {(empleado por una compaiiia vhicado en el
territorio de una Parte, o uno ajustador independiente), Analista de sistemas, Arquitecto, Arquitecto del
paisaje, asistente de investigacién, Consultor en Administracton, Contador, Disefiador de interiores,
Diseflador Grafico, Disefiador industrial, Economista, Escritor de Publicaciones técmicas, ingeniero,
Matematico, Planificador urbano, Silvicultor, Topografo, Trabajador social,

Profesionales Médicos / Asociados
Dentista, Dietista, Enfermera Registrada, Farmacéutico, Médico (sdlo ensefianza o investigacion), Médico
Veterinario Zootécnico, Nutridlogo, Sicologo, Tecndlogo en laboratorio Médico, Terapeuta Fisiolbgico v
Fisico, Terapeuta Ocupacional, Terapeuta Recreativo
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Sin embargo, si se le podrd requerir a una persona de negocios que solicite entrada
temporal, que obtenga previamenie a la entrada una visa o documento equivalente. Antes de
imponer el requisito de visa, la Parte consultara con la Parte cuyas personas de negocios se
verian afectadas con el fin de evitar fa aplicacién del requisito. Cuando exista el requisito de
visa, a peticidn de la Parte cuyas personas de negocios estén sujetas a él, ambas consultardn

entre ellas con miras a eliminarlo.

No obstante lo anterior una Parte podra establecer un limite numérico anual, que se
especificara en el Apéndice 1603.D.4,% a la entrada temporal de personas de negocios de
otra Parte que pretendan realizar actividades en el ambito profesionat en el 4mbito de alguna
de las profesiones enumeradas en el Apéndice 1603.D.1, cuando las Partes interesadas no
hayan acordado otra cosa antes de la fecha de entrada en vigor del Tratado para dichas
Partes. Antes de establecer ese limite numérico, la Parte consultard con la otra Parte

interesada.

A menos que los Estados Parte interesadas acuerden otra cosa, el Estado Parte quien

establezca un limite numérico de conformidad con lo anterior:

€ A partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado entre Estados Unidos y México, Estados Unidos
aprobard anualmente, respecto a México, hasta 5,500 solicitudes iniciales de entrada temporal conforme a Ia
seccion D del Anexo 1603, presentadas las personas de México que pretendan realizar actividades de
negocios a nivel profesional en el imbito de una de las profesiones indicadas en el Apéndice 1603 D.I.
Estados Unidos no tomara en cuenta:
8} Larenovacidn de un periodo de entrada temporal,
b) La entrada temporal del conyuge o de hijos que acompaiien a la persona de negocios principal o s le
unan posteriormente;
¢) La admision conforme a 1a Seccidn 101 (a) (15) (H) (i) {b) de la Inmigration and Nationaly Act de
1952, con sus posibles enmiendas, incluido ¢l limite numérico mundial establecido por la Seccion 214
{g) (D) {(A) de esta Ley; 0
d) La admision de conformidad con cualquier otra disposicion de ia Seccidn 10 (8) (15) de esa Ley,
referente a la entrada de profesionales
La aplicacion de tos parrafos 4 y 5 de la Seccion 1) del Anexo 1603 entre México y Estados Unidos no
excedera el menor de los siguientes periodos’
2) Eltiempo que sean aplicables dichos parrafos y disposiciones similares entre Estados Unidos y otra
Parte a excepcidn de Canada o cualquicr pais que no sea Parte; o
b) Diez afios después de la entrada en vigor de este Tratado entre esas Panes.
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a) Examinara cada afio después del primer afio de la fecha de entrada en vigor del
Tratado, la posibilidad de aumentar el limite numérico sefialado en el Apéndice
1603.D.4 en una cifra que serd establecida en consuita con la otra Parte interesada,

tomando en cuenta la demanda de entrada tempotal conforme a la seccion D.

b} Podrd exigir €l cumplimiento de procedimientos aplicables a la entrada temporal de

profesionales;

¢) Podra, en consulia con la otra Parte interesada, autorizar la entrada temporal a la
persona que ejerza una profesidn cuyos requisitos de acreditacion, licenciamiento y

certificacién sean mutuamente reconocidos por esas Partes.

Nada de lo dispuesto referente al establecimiento de un limite numeérico se interpretara
como limitacién a la posibilidad de que una persona de negocios solicite la entrada temporal
de acuerdo con aquellas medidas migratorias de una Parte aplicables a la entrada de

profesionales.

En el caso de México, con el objeto de cumplir con los compromisos adoptados con el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y facilitar la internacidn al territorio

nacional de “la entrada temporal de personas de negocios™' de estadounidenses y

canadienses que se internen al pais para efectuar negocios independientes de la forma
migratoria que se les expida, lo haran al amparo de la fraccion 111 del articulo 42 de a Ley

General de Poblacién con el cardcter de No Inmigrante Visitanie Temporal.”

1 Por lo que se emite la circular nimero RE. -1 en ta que se detallan las reglas a las que se sujetara el ingreso
temporal de personas de negocios de conformidad con el Tratado de Libre Comercio de America del Nonte,
publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de mayo de 1994

ST Dicho articulo sefiala que “no inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobemacion se
interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas™,

IlI * Visitante; Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa ¢ no, siempre que sea hicita y honesta,
con autorizacibn para permanecer en el pais hasta por un afio

Cuando el extranjero visitante durante su estancia vive de sus recursos traidos del extranjero, de fas rentas que
estas produzcan © de cualquier ingreso proveniente del exterior, su intemacién tenga como proposito conocer
alternativas de inversidn para realizar estas; se dedique a actividades cientificas, 1écnicas, de asesoria,
aristicas, deportivas o similares se interna para ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas y sesiones
de consejos de administracién de erpresas; podrén concederse hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad
cada una, con entradas y salidas maltiples™
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En razon de lo anterior los estadounidenses y canadienses cuentan con la opcion de
ingresar al pais para estos efectos, mediante la tradicional forma migratoria identificada
como FM3, de conformidad con los procedimientos y requisitos legales en vigor, que
continuaran aplicdndose sin modificacion alguna; o bien, optar por la intemacién
requisitando la nueva forma migratoria FMN®*, cuyo disefio y aplicacién responden al

compromiso de facilitar el ingreso a territorio mexicano en los términos de] Tratado.

Siendo facultad de las autoridades migratorias mexicanas aprobar o no, la internacion de
los extranjeros beneficiarios de estas medidas con FMN, en los puertos y puntos de entrada
al pais, en la intcligencia de que el objetivo de esta medida es el de facilitar el ingreso al
territorio nacional, sin menoscabo del control migratorio basico previsto por ias leyes y el
propio Tratado al que estin obligados los servidores publicos del Instituto Nacional de
Migracion.

De acuerdo con lo dispuesto por el Tratado no se podré exigir para las autonizaciones de
entradas temporales, ningin procedimiento previo de aprobacton o prueba de certificacion

laboral, ni imponer restriccion numérica a la entrada de extranjeros que pretendan FMN.

Para los efectos de la autorizacion de internacion con FMN, los agentes migratorios

deberan:
a) Requerir el documento original con el cual el extranjero pruebe su nacionalidad.

b) Cerciorarse de que el extranjero desea ingresar al pais para el desarrolio de
actividades que le seran remuneradas en su pais de ornigen, y que, por lo tanto no

obtendra ingrese por ellas en México.

¢) De tratarse de ia modalidad “profesionales™ se requerird ademas:

€ Esta forma migratoriz especial es entregada directamente a los interesados por conducto de las oficinas
Consulares de México en Canada y Estados Umdos, asi como por agencias de viaje, lineas aéreas, personal
migratorio en los puertos y puntos de entrada de México, y debe ser llenada por el propio interesado.




- El profesionista deberd presentar cédula profesional expedida por la Direccién
General de profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, dado que la sola
aceptacién de internacion bajo esta modalidad, no autorizara a su titular et ejercicio

profesional.

- Quienes no exhiban la cédula profesional antes mencionada, solo podrin

desarrollar trabajos subordinados, no remunerados en México.

- La persona que al momento de solicitar su intemacién, no exhiba la cédula
profesional mexicana comrespondiente podra ser documentado como “visitante de
negocios”, describiendo en la forma migrante las actividades que se propone

desarrollar

- De conformidad con el Tratado, en el caso de profesionales de la medicing, y
cumplidos los requisitos anteriores, sélo podrén ser objeto de autorizacién cuando

la actividad a desarrollar sea la docencia o investigacion,

La autorizacion que otorgue la autoridad migratonia es de caracter personal y por ende
intransferible, debiendo ser usada anicamente por su titular con una vigencia maxima de 30

dias naturales contados a partir de la fecha del sello de la primera internacion al pais.

2.10.1 Diferencia entre la entrada temporal de persongs de negocios y los servicios
profesionales:

La diferencia de la entrada temporal de personas de negocios en el caso de los
profesionistas, es que la entrada temporal es solamente un permiso o licencia para la
internacidn a un pais por un tiempo limitado con el objeto de realizar una actividad de
negocios, en tanto que el comercio de servicios profesionales, es mas amplio, ya que busca
con el establecimiento de normas, principios, criterios, reservas, eliminacion de requisitos de
nacionalidad y residencia para el ejercicio profesional, y el compromiso de establecer Jos
procedimientos, para que los colegios de profesionistas junto con Escuelas y Facultades
elaboren recomendaciones de mutuo reconocimiento de licencias y certificados v
proponerlos a la Comision de Libre Comercio, con el objeto de fijar las bases para este
comercio de servicios en la zona de libre comercio creada por México, Canada y Estados
Unidos.
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CAPITULO 3

LA ACREDITACION Y

CERTIFICACION PROFESIONAL
CON MIRAS A LA

COMERCIALIZACION DE LOS
SERVICIOS PROFESIONALES




CARTTULO 3,
LA ACREDITACION ¥ CERTIEICACION PROFESIONAL CON MIRAS A LA
COMERCIALIZACION DE 1,OS SERY. J J

3.1 LA EDUCACION SUPERIOR.

La humanidad, en las Gltimas décadas, ha entrado en un proceso acelerado de cambios
que se manifiestan en todos los ambitos del acontecer politico, social, cientifico, cultural y
juridico, por lo que se vive el inicio de una nueva era civilizadora, donde la educacion, el

conocimiento y la informacién juegan un papel central.

Una de las manifestaciones mas caracteristicas de esta época es la aparicion de la
“globalizacion™, que modifica el tipo de las relaciones interestatales hasta ahora vigente,
que confiere a los Estados Nacion el papel de actores principales del sistema intemacional.
En el nuevo esquema, los Estados pasan a construir un eslabon de un sistema mayor: el

sistema giobal o mundial.

“El concepto de “globalizacién” no se limita al aspecto puramente econdmico, en
realidad, es un proceso multidimensional que comprende temas vinculados a la economia,
las finanzas, la ciencia y la tecnologia, las comunicaciones, la educacion, la cultura, la
politica, etc. A su vez los avances tecnoldgicos estdn modificando profundamente la
naturaleza de la actividad productiva. En efecto, et desarrolio dependia de la cantidad de
energia, de recursos naturales, de trabajo, de capital; hoy en dia depende sobre 10do de la
capacidad de conocimiento y de la formacion disponible para actuar sobre el proceso de
trabajo. Hay, pues, una tendencia hacia la “desmaterializacion™ del proceso productivo, es

decir, hacia una menor utilizacion relativa de materias primas y una mayor incorporacion de

® "2 globalizacidn es un proceso que se nutre def liberalismo economico, la democracia propietaria
estadounidense y la tecnologia cibernética que conjuga las categorias tiempo y espacio al servicio de un
mercade planetario que propicia el libre flujo de mercancias, capitales y empresas, asignando untdades y
beneficios a agentes econdnticos privados especialmente,
La globalizacion de fa economia se entiende como “el proceso de integracion econbmica entre los paises
donde los procesos productivos, de comercializacion y de consumo se van asimilando, de tal forma que se
habla de una totalidad, de un conjunto” Witker, Jorge, Hernandez, Laura, Ob cit., pdg. 12
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“intangibles™. La riqueza de las naciones se cifte hoy en dia principalmente al conocimiento

y la informacién™.%®

Frente a los procesos de globalizacién y de conformacién de los grandes bloques
econdmicos, los Estados necesitan nuevos enfoques y politicas inteligentes para fortalecer su
capacidad de negociacion, fomentar su competitividad y mejorar su insercion en la economia
internacional. Este es un reto que las Instituciones de Educacién Superior tienen también que

asumir, como un imperativo de la época, y contribuir a la formulacién de esas politicas.

“El sector de la educacién superior estd reformulando su misién creando nuevas
politicas, desarroliando nuevas estrategias, adaptando sus mecanismos de administracién,
programas, curricula, sistemas de ensefianza y mecanismos de aseguramiento de 1a calidad Y,
conforme lo hace, estd dando fugar a la formacién de nuevos consorcios productivos
internacionales y desarrollando nuevas alianzas creativas con otros sectores, tanto nacionales

como internacionales™. %

De tal forma, los paises que aspiren a competir en los nuevos espacios economicos
ticnen que dar atencion preferente a la formacién de sus recursos humanos del mas alto
nivel, al desarrolto cientifico, al progreso técnico y a la acumulacion de informacién, todo lo
cual significa dar prioridad a las inversiones en educacion, ciencia, tecnologia e

investigacion.

La educacion superior esta encaminada a obtener ta excelencia académica v la mejoria
de 1a calidad en la formacién de recursos humanos “Las profesiones se enmarcan en este
compromiso con el objetivo de mejorar la calidad de Iz educacion, enfrentandose a un nuevo
panorama de dimensiones internacionales y a transitar en el mundo de la competencia,
siguiendo el camino de Ia actualizacién y de la interpretacion de una realidad cambiante a

través de los modelos educativos que busquen obtener calidad y eficacia en la préctica

** Tunnermann Bernheim, Carlos “La educacion superior en América Latina y ¢l Caribe en su contexto
economico, politico y social” del libro “Hacia unz nueva educacion superior™ Actas de conferencia regional
CRESAL/UNESCO, Caracas, 1997, pag. 109
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profesional de acuerdo a ias demandas de nuestro pais, haciendo compatibles la modernidad
del ejercicio profesional con las necesidades sociales de México en el marco de uma

competencia internacional” %’

Uneo de los elementos claves es el mejoramiento de la compctitividad“. La
competitividad, entre otras cosas, implica conocimiento, tecnologia, manejo de informacidn,
destrezas; significa elevar la calidad de los sistemas educativos y la preparacion de recursos

de alto nivel.

“Entre los problemas que actualmente enfrenta la Educacion Superior se destaca la baja
calidad de muchos de los programas y la forma inadecuada como las distintas instituciones

responden a las exigencias del desarrollo economico, del mercado laboral y a los

requerimientos del avance cientifico y tecnologico™ %

Por lo que se debe “propiciar politicas que fortalezcan la capacidad de las instituciones
de educacion superior para cumplir con los mas altos estandares de calidad, con su misién
como formadoras de recurso humanos y convertirse en niicleos de investigacion cientifica y
tecnologica en estrecha colaboracion con los sectores productivos; e impulsar cambios que
contrbuyan a que las universidades y demds instituciones de Educacién Superior se
conviertan en factores que colaboren en la mejora de la calidad de los niveles educativos

precedentes, con especial atencion en los programas y la formacidn inicial de los

docentes™.™

% Mallea, John. Sintesis de la Investigacion “Internacionalizacion de la Educacidon Superior y las Profesiones”,
en Colegios y Profesiones, Revista publicada por la Direccion General de Profesiones, México, 1997, pag. 60

7 Peniche Marcin Rolando, “Acreditacion, un proceso para elevar la calidad en la educacion”™ en “Regulacion
de las Profesiones Situacion Actual y Prospectiva, publicado por la Direccidn General de Profesiones,
Meéxico, 1995, pag. 37.

* *La competitividad es un atributo de las personas (fisicas o morales, empresas, incluyendo los Estados
nacionales), presente en la produccién de bienes o servicios derivados de tecnologia avanzada, salarios, tasas
de interés financiero, tipo de cambio, costo de produccion y servicios, obteniendo un mejor precio v calidad
con el proposito de adquirir una posicida relevante en el mercado™

"Consiste en producir bienes y servicios que cumplan con los requisitos de calidad establecidos a nivel
internacional, a un precio éptimo. Ello constituye un requisito indispensable para participar en los mercados
regionales y en el mercado imternacional, y constituye en consecuencia uno de los objetivos de la OMC”
Witker, Jorge, y Heméndez, Laura, Ob cit, pag 17y 18

% Tunnermann Bernheim, Carlos, Ob cit. pag 111

™ Ihidem. pig. 114
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“8i un pais descuida su sistema de educacién superior, aftrma la UNESCO, (organismo
especializado de las Naciones Unidas para ia educacién, la ciencia, la cultura y la
comunicacion} no podrd mantener contactos provechosos con la comunidad cientifica e
intelectual mundial ni disponer de las capacidades y conocimientos que necesita para hacerse
cargo de modo independiente de su propio desarrolle™. “El estado y la sociedad, deben
percibir a la Educacién Superior no como una carga para el presupuesto piblico, sino mas
bien, como una inversién nacional a largo plazo, para acrecentar la competitividad

econémica, el desarrollo cultural y la cohesion social™.”!

Por lo tanto, el sistema educativo tendrd que adecuar sus programas y procedimientos ¥
fortalecer su aparato cientifico y tecnoldgico para llenar los requerimientos de capacidad,

calidad y competitividad de los mercados mundiales.

Por consiguiente, es esencial que las instituciones de educacion superior mantengan y
mejoren la calidad de la ensefianza y los estandares de proteccion al consumidor, por lo que

se han ido desarrollando una serie de sistemas para ese fin.

De ahi la importancia de que el sistema de educacion superior mexicano se encuentre a

las expectativas de una calidad de excelencia.

Sin embargo, “muchos y decididos han de ser los pasos que se tengan que dar para
superar 10s rezagos, entre etlos uno que es urgente para situar en posicidn de compelencia
académica: la consolidacion del sistema de educacién superior. Es impostergable crear
condiciones para mejorar la ensefianza y vigonzar la investigacion por medio de un sistema
que permita la movilidad de estudiantes y académicos entre las diferentes instituciones de
educacion superior del pais, que fomente la competencia entre las mismas, que dé opciones
reales de estudio y de trabajo académico, que promueva polos de desarrollo, que los sectores
piblico y privado y las cientificas ¥ humanisticas sean la esencia de la cnsefianza y la

"' Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo en la Edycacion Superior, UNESCO, Paris, 1995, pag
48.
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investigacion, y que ademads, se sustente en una estrategia de financiamiento diversificado y
de politicas de asignacidn de recursos en educacion superior, ciencia y tecnotogia orientadas
a reducir la brecha con los paises firmantes™”

Asi, con la instauracién de mecanismos como la acreditacién y la certificacion
profesional sé busca el dar respuesta a estas nuevas exigencias que requieren los nuevos
tiempos ya que con este tipo de instrumenitos se pretende que ia Educacién Superior a través
de las Instituciones de Educacién Supenior y los profesionistas cuenten con un nivel de

calidad que les permita estar en aptitud de competencia.
3.2 EL EJERCICIO PROFESIONAL

El tratado de Libre Comercio de América del Norte contempla la apertura de los
mercados a los servicios profesionales, planteando la libre movilidad de profesionistas entre
los paises firmantes, mediante el reconocimiento mutuo de licencias, en el sentido de que los
profesionistas de Estados Unidos y Canadd puedan e¢jercer sus carreras libremente en

Lo - - . . 3
México y a su vez, los profesionistas mexicanos lo hagan en aquellos paises.”

Para dar forma a las estrategias sobre la prestacion y liberalizacion de dichos servicios
se prevé el establecimiento de criterios relacionados con ¢l gjercicio profesional (educacion,
examenes, experiencia, conducta vy ética, desarrollo profesional y renovacion de la
certificacion, ambito de accion, conocimiento local, proteccion al consumidor), los cuales,
permitiran la definicion de normas y criterios para la elaboracion de las recomendaciones

para el mutuo reconocimiento de licencias del ejercicio profesional.

El tratado sefiala que para la prestacién de servicios profesionales se requiere educacién
superior, adiestramientos o experiencia equivalente, v que su ejercicio sea autorizado o
restringido con medidas adoptadas por cada pais, mediante hcencias o certificados. A partir

de ello, se pretende que los tres paises las reconozcan, lo que evitaria barreras innecesarias at

comercio.

™ Sanskhin Kermez, José “El reto educativo que implica el acuerdo de libre comercic™ de la “Revista del
Colegio de Profesores de las materias economicas de la Facultad de Derecho de la UNAM™ Febrera de 1992,

pag 14.
™ Anexo 1210 S "Servicios Profesionales” Capitulo XI1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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Para ello, México esta trabajando para dar forma a las estrategias sobre prestacion y
liberalizacion de dichos servicios, lo cual implica una serie de acciones que permitan a los
profesionistas mexicanos estar en aptitud para poder ejercer su profesion en la area de libre
comercio del Norte. Entre esas acciones destacan la de renovar la dinamica sobre los
procesos de acreditacion de escuelas o programas académicos y el de la centificacion a los

profesionistas.

Se habla de una acreditacion, en el seatido, de que ésta permita dar una certeza respecto
de las instituciones de educacion superior que la educacion que imparien es de calidad, pues
esta influye directamente en los egresados de las mismas ya que al ser de calidad, sus
egresados que se incorporan al mercado profesional lo serin también; con respecto a la
certificacion profesional, se puede observar que un profesionista que ejerce su profesion,
cuenta con los conocimientos que le permiten desempefiar ésta, de tal forma, ambos
instrumentos permitirdn a los profesionistas mexicanos, la prestacion de servicios

profesionales de calidad.

3.3 LA ACREDITACION Y CERTIFICACION PROFESIONAL

En la década de los noventa se cred un nuevo orden en las relaciones entre paises. La
creacién de bloques comerciales en Europa, Asia, la Cuenca del Pacifico, la de un Mercado
Comin en América del Sur, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, etc., son

ejemplos de un nuevo orden comercial en éste mundo que cambia dia con dia.

Frente a este panorama en el que se prevé la eliminacién de barreras arancelarias y no
arancelarias, la liberalizacidn de servicios € inversiones, ¢l cambio del esquema
proteccionista internacional, se requeriri de nuevos sistemas de produccion y de
administracion. Es claro que esta competencia que se nos plantea requiere de personas bien
preparadas, de cientificos, técnicos, profesionistas y cuadros directivos que puedan trabajar
competitivamente en un medio internacional. Resulta evidente la importancia de estar al dia
en los avances de la ciencia y en la generacidn y uso de ia tecnologia, para poder acceder a la

tecnologia y a una competencia cientifica se requiere de mejorar el sistema educativo.
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De esta manera, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece que cada
unc de los miembros del tratado alentara a los organismos pertinentes en sus respectivos
territorios a elaborar normas y criterios mutuamente aceptables para et otorgamiento de
licencias y certificados a los prestadores de servicios profesionales. Ya que com ello,
permiticin la elaboracion de las recomendaciones para et mutuo reconocimiento de licencias
y certificados para €l ejercicio profesional, lo cual es un asunto indispensable para cumplir

con el compromiso internacional.

Estos criterios han resultado de gran importancia para el perfeccionamiento en el
quechacer del profesionista mexicano, ya que independientemente de los aspectos

internacionales, nuestro pais estd ya participando de una nueva cultura profesional.

De esos criterios son dos que toman importancia y que influyen directamente en la
calidad de la educacién que imparten {as Universidades e Instituciones de Educacion
Superior y de la calidad de los profesionistas, es decir, la acreditacion de los programas de

estudio y la certificacién de los profesionistas.

La acreditacidn es el reconocimiento pitblico de Ja calidad de un programa educativo o
una institucion de educacién superior, la certificacion, por su parte, es la constancia de que
un profesionista cuenta con los conocimientos, habilidades y destrezas requeridas para la

practica profesional.

Ambos procesos, ofrecen a la sociedad la certeza y confianza en el ejercicio profesional,

y nos remite a la evaluacién, tanto educativa como profesional.

En Estados Unidos y Canadé los procesos de acreditacién y certificacidn constituyen
una prictica usual y consolidada desde hace muchos afos, 1a que esta a cargo de organismos

privados constituidos con la representacién de los sectores interesados.



La experencia de México en este sentido no es nueva, ya que desde hace tiempo
gobiemo y sociedad se han preocupado por el establecimiento de mecanismos de evaluacion,
tanto para centros de educacién como para sus egresados. Al interior del pais, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte renové la dindmica iniciada ya hace varios afios, con
relacidn a la acreditacion de programas de estudio v la certificacién de profesionistas. Por lo
que es conveniente seflalar, que estas actividades deben continuarse y consolidarse, pues
reariudaran en beneficio de los profesionistas y de la sociedad misma.

En este sentido, surge la interrogante, ;en qué medida e! establecimiento de normas y
mecanismos referentes a esa acreditacion y certificacion profesional, permitira a los
profesionistas mexicanos acrecentar Ja calidad profesional y estar en aptitud para competir
con los profesionistas de los otros dos paises miembros del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte?

3.3.1 La Acreditacion:

La palabra acreditar significa “Hacer digna de crédito alguna cosa, probar su certeza o
realidad. Afamar, dar crédito o reputacion. Dar seguridad de que alguna persona o cosa es lo
que representa o parece, Dar testimonio en documento fehaciente de que una persona llena
facullades para desempefiar comisién o encargo diplomatico, comercial. Lograr fama o

)
reputacién.”.™

Enfocada en el ambito educativo la acreditacion, es el procedimiento mediante el cual se
decide si una instituciéon o programa tiene la suficiente calidad para ser acreditada de

acuerdo a criterios minimos establecidos,

La acreditacion es el reconocimiento piblico de la calidad de un programa educativo o
una institucion de educacién superior. La acreditacién proporciona criterios, lincamientos y

™ “Diccionario de la Lengua Espafiola® Real Academia espafiola. Vigésima primera edicion Tomo I, Madrid
1992, pag, 63
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estandares reconocidos de calidad, para avalar piblicamente que una institucién o un
programa académico cumplen con un determinado némero de requisitos, es decir, es la
garantia publica de que dicho programa cumple con determinado conjunto de cualidades o

estandares, que los hace confiable en cuanto a su pertinencia” y calidad.

Consiste basicamente en la produccion y difusion de informaci6n garantizada acerca de
la calidad de los servicios educativos; et 6rgano o instancia que acredita es el responsable de
la precision y confiabilidad de dicha informacion.

*76 “un programa educativo es sinénimo

Ahora bien, se habla de acreditar un “programa
de carrera o estudios profesionales, es una experiencia educacional organizada dentro de una
institucién — en una escuela, facultad, centro, divisién o cualquier otra entidad académica
similar — que consiste en un conjunto de cursos 0 médulos educativos, coherentes, agrupados
y ordenados en serie, los cuales con un grado razonable de profundidad proporcionan un
nivel de conocimiento en dicha rea y contienen, obviamente una columna vertebral basica o

tronco comiin de los aspectos que definen una profesion como tal”.”’

" La pertinencia se considera primordialmente en funcidén de su cometido y su puesto en la sociedad de sus
funciones con respecto a la ensefianza, la investigacion y los servicios conexos, y de sus nexos con el mundo
del trabajo en su sentido amplio, con el Estado y la financiacion pablica y sus interacciones con otros niveles
y formas de educacién. Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo en la Educacién Superior, Ob
cit, pag. 8.

% La Ley General de Educacion, sefiala en su articulo 47 que “en los programas de esmdio deberin
establecerse los propdsitos especificas de aprendizaje de las asignaturas u oiras unidades de aprendizaje
dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento™.

Por lo que comesponde a los planes de estudio en ellos se establecen

1 “"Los propositos de formacion general y 1 su caso, de adquisicion de las habilidades y ias destrezas
que correspondan a cada nivel educativo.
2 Los contenidos fundamentales de estudio, organizedos en asignaturas u otras unidades de aprendizaje
que como minimo, el educando deba acreditar para cumplir los propasitos de cada nivel educativo
3 Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o unidades de aprendizaje
que coastituyen vn nivel educativo, ¥
4. Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion para verificar que el educando cumple los
propositos de cada nive! educativo™
7 Gcampo Canabal J. Fernando “La acreditacion y su relacion con la cafidad de 1 ensefianza™ en “Regulacion
de las Profesiones Situacion Actual y Prospeciiva, publicado por la Direccion General de Profesiones,
México 1995, pag. 35.

77



Un programa deberd estar inserto en el sistema académico de la institucién, contando
para elio con un conjunto de reglamentos y estructuras académicas claramente establecidas
de acuerdo con el modelo y la filosofia de la institucion, asi como con los organigramas
correspondientes. Lo anterior se designa como la normatividad académica y constituye el

primero de los elementos que debe tomarse en cuenta para medir ta calidad de un programa,
7

3.3.1.10bjeto de la acreditacién:

El proceso de acreditacién se considera en la actualidad como una necesidad y una
exigencia social para avalar la calidad de los programas de estudio. Este concepto como
obligacién ineludible, se debe asumir para responder a una inquictud de cardcter
cuantitativo; la necesidad de mayor cobertura para la poblacion, por lo tanto, una mayor

cantidad de recursos humanos, pero de calidad.

“Con ¢l proceso de acreditacion se busca que las Instituciones de Educacién Superior
definan con claridad los objetivos y misiones que se plantea y que se expresen claramente en
sus planes y programas de estudio, que se cuente con los recursos, la voluntad y la capacidad
para cumplir con sus objetivos educacionales. Se pretende ademds que se estimule et proceso
de autoevaluacign de las Instituciones que permita aplicar estandares de excelencia e
indicadores de logros y de desarrollo de acuerdo con las politicas establecidas por la

acreditacion”™.”

"8 Son elementos de la calidad de un programa, sus insumos: en el educativo son los profesores, los alumnos, el
plan de estudios, Ja infraestructura y los recursos financieros, el proceso; los resultados; y el impacto que este
tiene.

Existe actualmente una tendencia a fundamentar toda !a calidad de un programa educativo en el proceso de
ensehanza aprendizaje. es decir, considerando a éste como el nicleo o el corazon de un programa, bajo el
supuesto de que su resuttado determina fas caracteristicas del egresado y a fin de cuentas su desempeiio
profesional.

Sin embargo no es tan sencillo ubicar el éxito o el fracaso o aln la mediocridad del gjercicio de un
profesional en un solo factor, dado que su desempefio obedece a un conjunto de factores muy diversos, por lo
que no resulta adecuado establecer en forma biunivoca las relaciones causa efecto para este caso.

Es por ello que resulta més adecuado evaluar ta calidad de todos los elementos de un programa educativo,
asi como la manera en que interaccionan.  Ucampo Canabal J. Fernando (b cil, pag. 35.

™ Perez Rocha, Manuel Ob cit, pag. 30
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

La propuesta educativa se ha diversificado en grado tal, que no hay campo de la
actividad humana, social, individual, familiar, cultural, politica o econdémica, para la cual no
existan diversos programas educativos o instituciones completas dedicadas a ofrecer cursos,

diplomados, licenciaturas o posgrados.

“La oferta de programas educativos de muchas universidades y otras instituciones de
educacion superior, tanto en México como en otros paises, da !a impresién de que se ha
perdido toda nocién de la tarea que a estas instituciones incumbe; su oferta va, desde
programas de posgrado en filosofia o quimica cuintica, hasta cursos de cocina, pasando por
supuesto, por diplomados, especialidades e incluso licenciaturas en toda clase de
entrenamientos especializados que deberian ser desarrollados en el ambito de las empresas

productivas” ?

Lo que ha ocasionado que la eleccion de un programa de estudios de nivel superior
(licenciatura, posgrado o especialidad), es para los estudiantes, un problema complejo y
delicado porque contribuye 2 crear la falsa idea de que todos los conocimientos tienen el
mismo valor puesto que conducen a iguales reconocimientos y titulos de ias instituciones de
educacion superior y provocaria por lo tanto, a realizar una eleccion emrdnea lo que podria
tener un alto costo en recursos y en tiempo originado por los servicios educativos que se han

muitipticado y diversificado de manera extraordinaria.

En estas circunstancias, una tarea fundamemal de la acreditacion, es la de onentar de
manera oportuna y eficiente a los demandantes y probables demandantes de educacién
superior. La acreditacion de programas debe integrarse en un sistema completo de
orientacion educativa que no solamente de cuenta de la educacion relativa de unos
programas respecto de otros de la misma denominacion, sino que también proporcione una

informacion cotrecta acerca del significado cultural, cientifico, prictico y social de cada

programa.

*® Ibidem, pag, 30.
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Otro punto que debe considerarse relacionado con Ia acreditacion, es él referente a las
relaciones nacionales e intemacionales, toda vez, que es fundamental y prioritario, para todas
las instancias de las profesiones, incrementar las refaciones entre las propias universidades y
por supuesto de las facultades y escuelas, las que deben responder a un plan nacional de
coordinacion para formar recursos humanos de acuerdo a las demandas v caracteristicas de
las regiones vy a las necesidades de las instituciones empleadoras y también de las demandas
de la sociedad.

En el ambito internacional es conveniente que ademas de las caracteristicas gue plantea
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte para el intercambio de profesionales, se
generen flujos de estudiantes de licenctatura y posgrade a centros de educacion de
reconocido prestigio para enriquecer sus conocimientos, mejorar habilidades e intercambiar

aspectos académicos que favorezcan el desarrolto educativo del pais.

El proceso de reconccimiento piblico a la calidad de las Instituciones de Educacion
Superior, juega un papel fundamental, va que es la garantia piiblica otorgada por una
instancia competente de que dichas instituciones cumplen con determinado conjunte de

estandares de calidad.

Consecuentemente, la acreditacién implica una bisqueda de reconocimiento social y de

prestigio por parte de individuos e instituciones.

Para precisar los alcances conceptuales de la acreditacion es necesario aclarar que;

1. La acreditacion se realiza frente a un organismo especializado e independiente, por

lo tanto, el concepto de acreditacion depende de un juicio externo.

2. La acreditacion constituye una constancia de credibilidad, mas que un diagnastico

evaluativo.
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3. La acreditacién registra fa conformidad de unz institucion o de un programa en

. , . 81
relacién con estandares de excelencia.

Con la acreditacién se asegura la calidad del estudiante, conduciendo revisiones para
determinar el grado en que los programas de las escuelas y facultades, cumplen con las
metas y objetivos establecidos, donde se revisa de manera colectiva a la institucién sobre la
base de estandares minimos que garanticen la calidad, siendo el proceso voluntano,

encargandose de aplicarlo un organisnio con caricter de asociacién civil,

Se puede sefalar que la importancia de la acreditacion radica en un servicio de gran
importancia para los estudiantes, las instituciones de educacion superior, la sociedad en
general en €] que encontramos al sector profesional, a los empleadores, y a los organismos

financieros y para el gobierno.

Con la acreditacion de los programas educativoes se establece un recurso de gran valor
en la formacion del criteno de los empleadores al contratar personal calificado, y de los
organismos piblicos y privados en ia supervision y apoyo de las instituciones educativas.
Pero sobre todo, la acreditacion de programas educativos es de gran relevancia para las

propias instituciones que las imparten, pues es una medida significativa de sus logros.

El compromiso que adquiere al iniciar un proceso de acreditacion de instituciones
educativas; es ciertamente un reto de gran magnitud y de largo plazo; siendo ung forma de

consalidar una educacidon de calidad en nuestro pais.

El hecho de establecer un sistema de acreditacion de los servicios educativos que
prestan las instituciones de educacidn. superior, tiene una repercusion directa en la calidad de

los egresados de las carreras y consecuentemente en su desempefio profesional.

El mejorar 1a calidad de los programas deriva en forma de beneficios directos para los

sectores productivos y de servicios, ya que, los profesionales que egresen de programas

%! peniche Marcin, Rolando. Ob cit. pag. 38.
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acreditados se desempefiaran, en términos generales, de manera mds eficiente que quienes no
lo hagan de programas no acreditados, contribuyendo con su practica al mejoramiento de los
sistemas productivos, y en general a incrementar la calidad de un conjunto de elementos que
forman parte de la actividad que realizan las empresas productoras de bienes y servicios,
haciendo que estas se vuelvan mas competitivas, tengan mejor condiciones financieras y de

operacion y aporten mayores beneficios a la sociedad.

Es por ello, que la necesaria actualizacion y valoracion de los programas de estudio,
asi como los compromisos internacionales derivados del Tratado de Libre comercio de
América del Norte han hecho que la Secretaria de Educacién Publica impulse la constitucion

de instancias colegiadas de acreditacién para los programas de educacidn superior.

En los uftimos afios se dio origen a los Consejos Nacionales de Acreditacion y
Certificacién, los cuales compuestos por representantes de Facultades y Escuelas,
Asociaciones Profesionales y el gobierno estan encargados de realizar estos procesos, ya sea
de acreditacion, certificacion, o ambos. (Este punto serd tratado una vez que se haya

expuesto 12 certificacion profesional Véase 3.3)

Sin embargo el proceso de acreditacion y evaluacién en nuestro pais no €s nuevo, ya que
instancias como la Comision Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior
{CONAEVA), los Comités Interinstitucional de Evaluacién de la Educacién Superior
(CIEES) resultado de la Comisidon Nacional de Planeacidn de la Educacion Superior
(CONPES) han participado en estos procesos de evaluacion y acreditacién de las

Instituciones de Educacion Superior, como lo veremos a continuacion.
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3.3.1.2 La evaluacién educativa.

La evaluacién es el proceso continuo, integral y participative que permite identificar

problemas analizarlos y proporcionar recomendaciones para su mejoramiento.

En este sentido las Universidades vy las Instituciones de Educacion Superior buscan tener
una mejor calidad en la educacidén que imparten, mediante mecanismos qué les permitan

acrecentar el nivel de calidad de su educacion, el cual reafizan a través de evaluaciones.

La evaluacién de programas educativos es practica usual y consolidada en diversos
paises. En México las funciones de evaluacion de las instituciones y los programas
educativos han sido desempeiiados por el poder piblico, ya sea a través del Congreso de la
Union, Congresos Estatales, y Poder Ejecutivo Federal o Estatal y por las instituciones
educativas que han recibido de los poderes legislativos el titulo de auténomas. En México, el
Estado otorga a las instituciones piblicas y privadas la autorizacidn de impartir servicios

educativos de diverso tipo y ha sido ¢l aval de la calidad de dichos servicios.

En México corresponde a la Secretaria de Educacion Pablica segun la Ley General de
Educacion, la evaluacién del sistema educativo nacional sin perjuicio de que las autoridades

educativas locales realicen en sus respectivas competencias.

Dicha evaluacién y la de las autoridades educativas locales, seran sistematicas y
permanentes. Sus resultados seran tomados como base para fas amoridades educativas, en el

imbito de su competencia, adopten las medidas procedentes™.

Las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organismos
descentralizados y por los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios otorgaran a las autoridades educativas todas las facilidades y colaboracidn

para la evaluacion a que esta seccidn se refiere.

2 Articulo 28 de ls i.ey General de Educacion,

83



Por ello, proporcionaran oportunamente toda la informacion que se les requiera, tomaran
las medidas que permitan la colaboracidn efectiva de alumnos, maestros, directivos y demas
participantes cn los procesos educativos, facilitardn que las autoridades educativas, incluida
la Secretaria, realicen exAmenes para fines estadisticos y de diagnostico y recaben

directamente en las escuelas la informacion necesaria

Las autoridades educativas dardn a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia v
a la sociedad en general, los resultados de las evaluaciones que realicen, asi como la demads
informacién global que permita medir el desarrollo y los avances de la educacion et cada
entidad federativa.

No obstante, el esquema de evaluacidn gubemamental establecido en México fue
adecuado en su momento, con el crecimiento de nuestro sistema educativo y su creciente
complejidad, asi como la entrada al comercio internacional de los servicios profesionales,
hace necesario establecer un sistema de evaluacion de la calidad de los servicios educativos
que responda a los objetivos de la acreditacion y a los criterios basicos de validez y

confiabilidad que le son inherentes.

“En los altimos afios diversas asociaciones nacionales de escuelas y facultades, v
algunos colegios de profesionistas, han iniciado proyectos tendientes a establecer instancias
de acreditacién y evaluacién externa de los programas de docencia en sus respectivas

disciplinas.

Algunos de estos proyectos han sido impulsados por la perspectiva del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, v sus consecuencias en el flujo de profesionistas entre los
res paises firmantes. Sin embargo,. ain si no estuviera presente esta circunstancia, es
indudable que el establecimiento de sistemas adecuados de evaluacién y acreditacion de

programas educativos se justifica porque constituye un eficaz expediente para impulsar el

¥ Articulo 30 de la Ley General de Educacion
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mejoramiento de fa calidad de programas de educacion superior, y para hacer que el sistema

educativo sirva mas eficientemente a la sociedad™.®
3.3.1.2.1 Evaluacion Externa:

Los procedimientos de evaluacidn institucional tienen como objetivo determinar si una
institucién alcanza los estdndares de calidad establecidos como minimos por el sistema de
evaluacién utilizado, para llevar a cabo estos procedimientos se precisa de instancias
intermedias entre las Instituciones de Educacién Superior y el gobierno, en forma de
Comités o Consejos Nacionales de Evaluacion. Estos Comités o Consejos en general estan
dotados de autonomia y capacidad técnica que los habilita para el ejercicio de la regulacién

de los sistemas de educacion superior.

La evaluacién €s un proceso que a escala mundial, ha sido reconocido como medio
idoneo para elevar la calidad de la educaciéon. En México, la evaluacion forma parte de un
proceso de plareacion para mejorar la calidad del sistema de educacian superior. Para este
fin, en nuestro pais se establecid, desde 1978, en una iniciativa conjunta del gobierno federal
y de las Instituciones de Educactén Superior, la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion superior (ANUIES)™ v la Secretaria de Educacion Piblica (SEP)
promovieron el Sistema Nacioral de Planeaciéon Permanente de la Educacién Superior

(SINNAPES).

3 perez Rocha, Manuel “Acreditacién de programas de enseitanza de nivel superior” en “Regulacion de las
Profesiones Situacion Actual y Prospectiva, publicado por la Direccién General de Profesiones, México 1995,
pag 29.

1.3 ANUIES (creada en México en 1950 para coordinar, de una parte, las relaciones entre las instituciones de
ensefianza superior, Ias relaciones de estas instituciones con las autoridades educativas federales y de los
Estados) agrupa a las principales instituciones de educacion superior del pais tiene como mision contribuir a
la integracion del sistema de educacidn superior y al mejoramiento integral y permanente de las instituciones
afiliadas en los ambitos de docencia, la investigacion y la difusion de la cultura y en el contexto de los
principios democraticos, de pluralidad de equidad y de libertad. para lo cual promueve la complementariedad,
la cooperacian, la intermacionalizacion y el intercambio académico entre sus miembros Impulsa ¢l desarrollo
de la Educacion Superior en las diversas regiones y estados del pais en el marco del federalismo y el
fortalecimiento de las diferentes modalidades tnstituctonales

Et Consejo Direclivo de la ANUIES estd compuesto por el rector de la UNAM, el director General del IPN y
el rector de alguna universidad de cada una de las regiones de la Asociacion. Este Consejo, junto con altos
funcionarios de la SEP y la SHCP, forman la Coordinacion Nactonal para la Planeacion de la Educacion
superior (CONPES).
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"El propdsito de establecer el SINAPPES fue generar condiciones favorables que
permitan "orientar y regular” el desarrollo de las Instituciones de Educacion Superior. De
acuerdo con sus planteamientos iniciales, pretendia promover el "desarrollo equilibrado de
las funciones basicas de las Instituciones de Educacion Superior para dar respuesta a las
exigencias de la formacién de profesionales y a los requerimientos de desarrollo econémico

del pais” ®

En este Sistema se establecieron seis dreas normativas, juridica, organizativa, de
instrumentacion de los planes y programas establecidos, de operacidn, y la de seguimiento y

evaluacién.

Estas instancias se integraron en una red de coordinacién junto con: las unidades de
planeacion de cada institucidn, las organizaciones de coordinacion estatal, los consejos
regionales de la ANUIES, las comisiones técnicas especiales, y la Coordinacion Nactonal
para la Planeacién de la Educacion Superior (CONPES), fundada en 1979 y presidida por el
Secretario de Educacion Publica, que retine al Consejo Nacional de la ANUIES v a diversos
funcionarios de la SEP, instancia que actiia como érgano de consulta para brindar atencién a
problemas institucionales y regionales, y que se encarga de la formulacién de las politicas
generales, asi como de los programas nacionales y disefiar mecanismos para que las
universidades y otras instituciones piblicas ejecuten los lineamientos de los diferentes planes

nactonales.

La Coordinacién Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior, es un érgano de
formacién de consensos entre tas autoridades federales y las universidades, tiene la tarea de
vincular la planeacién de la evaluacién superior con el desarrollo nacional y evaluar el
avance de planes y programas, surgiendo asi, iniciativas importantes y afinandose varias de
las politicas vigentes en la educacion superior mexicana, como la Comision Nacional de
Evaluacién de la Educacion Supertor (CONAEVA) creada en 1989, con el objeto de

impulsar un proceso de evaluacion naciona! mediante la formulacidn de criterios y

¥ wExamenes de las Politicas Nacionales de Educacion™. México Educacion Superior, OCDE 1997, pag 92
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directrices generales y para proponer politicas y acciones tendientes a mejorar la educacion

superior.”

"La Comisién Nacional de la Evaluacion de la Educacién Superior tiene la
responsabilidad de promover, conducir y dar a conocer las evaluaciones que se realizan en
las Instituciones de Educacion Superior, tanto ias autoevaluaciones institucionales como las
que realizan los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion superior
(CIEES).®

"Entre las actividades que la CONAEVA contempla para los proximos afios esta el
impulso a los procesos de autoevaluacién institucional, la formulacién de un nuevo marco
general que permita evaluar la calidad del sistema de educacién superior en su conjunto y de
los programas y servicios que oftecen las instituciones de educacion superior en lo

particular.**

En este contexto de evaluacion, en abril de 1991, por acuerdo de la Coordinacion para la
Planeacion de ia Educacion Superior (CONPES), instancia en la que participan ei Gobierno
Federal y las Instituciones de Educacidn Superior del pais fueron creados los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Supenior (CIEES). Teniendo en un

principio como objetivo el desemnpefiar las siguientes funciones:
a) Laevaluacion diagm')st’ica de programas,
b) La acreditacion;
¢) La dictaminacion de proyectos y;

d) La asesoria a las instituciones de educacion superior,

¥ No obstante que en la década de los setenta se realizaron los primeros ejercicios de evaluacion, para elaborar
diagndsticos, prondsticos de demanda y crecimiento y programas especificos de desarrollo institucional, no
fue sino hasta 1989 cuando se contd con un planteamiento mas imegral y significativo para constituir un
sistema de evaluacion de la educacion superior

* «Examenes de las Politicas Nacionales de Educacion™ Ob cit, pig 93

* “La educacién Superior en el siglo XX1. Una propuesta de la ANUIES" ANUIES, Marzo del 2000, pag, 188.
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Sin embargo, después de dos afios de trabajo de los CILES, "se condujo a la conclusion
de que la acreditacién deberia ser realizada por Organos diferentes a estos cuerpos

colegiados, que han centrado su trabajo en la evaluacion diagnéstica™.

Los CIEES realizan evaluacion diagnéstica externa de programas académicos. Esta
evaluacion tienen como proposito formular recomendaciones para el mejoramiento de la
calidad. Realizan evaluacion diagndstica externa de programas académicos. Esta evaluacidn

tienen como proposito formular recomendaciones para el mejoramiento de la calidad

La evaluacion diagnostica realizada por los Comités Interinstitucionales de Evaluacion

de la Educacion Superior se sintetiza en cinco puntos:

1) Retnen y ordenan la informacion estadistica y documental sobre el programa o la

funcion que se va a evaluar.

2} Analizan detalladamente la informacién recopilada, asi como ltos reportes de
autoevaluacion de los programas de la institucion, con el propésito de tener una

visién general de lo que se va a evaluar,

3) Se realiza una visita a ia institucion, a fin de complementar la informacién

recopilada y comprender integramente el programa o funcidn a evaluar.

4) Se elabora el reporte final de evaluacion diagndstica, en el que se presentan las

recomendaciones que el comité respectivo hace a la institucion.

S} Por Gltimo, se realiza la entrega de los resultados y las propuestas, y la respuesta de

las instituciones respecto al documento recibido.*

*“Una de las acciones iniciales para la evaluacion que realizan los Comités consiste en la

etaboracion marcos de referencia. Por lo que los Comités de manera colegiada definen los

# “|_as aponaciones de la evaluacion diagnostica a la educacton superior” Ob cit. pag. 54.
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elementos con los cuales trabajaran y deciden los criterios, indicadores y pardmetros de
éstos, ya que las circunstancias especificas de cada disciplina exigen que los Comités sean

auténomos y trabajen en funcién de la perspectiva académica de su propia srea™”'

Algunos de los avances en materia de evaluacién y coordinacion de la educacion
superior que pueden identificarse en los afios recientes es el trabajo de los Comités
Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacién Superior que han contribuido a un mejor
conocimiento de la relacién de los programas académicos de las instituciones de educacion
superior fos procesos de acreditacion de programas académicos y dependencias recién

iniciadas a cargo de asociaciones no gubernamentales.

"Los Comités Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacién Superior en sus nueve
afios de funcionamiento ha realizado mdis de 13000 evaluaciones de programas académicos,

la mayoria de ellos impartidos por las universidades piblicas. El trabajo de los Comités

” Existen nueve Comités, un por cada una de las sicte dreas de conocimiento. Arquitectura, Disefio y
Urbanismo, Ciencias Agropecuarias, Educacién y Humanidades, Ingenieria y Tecnologia, Ciencias Naturales
y Exactas, Ciencias de la Salud, y Ciencias sociales y Administrativas, més el Comité de Administracion y el
de Difusion y Extension. Estos Comités, que se conocen tambiéa con el nombre de Comités de Pares, porque
los evaluadores son iguales a quienes van a evaluar, se integran cada uno por nueve distinguidos académicos
del medio, que son quienes se encargan de realizar [a evaluacitn interinstitucional.

Cada Comité considera los elementos deseables mis importantes en un programa de docencia especifica,
para proponer Ia estructura ideal de un plan de estudios de una carrera determinada Lo anterior significa que
se tengan marcos de referencia con cierias particularidades en cuanto a los métodos de enscitanza, la
composicion de la planta scadémica, el programa de docencia o el contexto de la disciplina, entre otros
elementos. Hay carreras que permitan mayor especificidad, como el caso de la Ingenieria, en las que existe un
contexto pricticamente universal sobre su enseflanza; por tanto, para esa disciplina, ¢l Comité ha tenido 1a
posibilidad de establecer lineamientos muy precisos sobre lo que es deseable

Uno de los apartados novedosos en los marcos de referencia para la evaluacién, es ¢! analisis del contexto,
en €l se realiza una descripcion sintética respecto a las condiciones en las que se desarrolla ¢l trabajo de los
egresados del drea correspondiente, asi como algunos antecedentes, como seria la historia de la ensefianza de
esa disciplina.

Para Ja definicién de parimetros se considera enire otras vartables, la composicion ideal de un plan de
estudios, Ta planta académica necesaria para desarroliar con éxito un programa determinado, Jos perfites de la
plantilla docente para cubrir adecuzdamente los contenidos de Ias materias de los programas En algunas
carreras y &reas, esto es todo un reto, por la diversidad de perspectivas, por eso los Comités no pueden
encajonarse en un solo modelo, siendo indispensable legar a niveles de abstraccion mas altes. Tal reto se
enfrenta sobre todo en dreas como ciencias sociales, humanidades, educacion e incluso en carreras como
Arquitectura.

La mete es que todos los Comités tengan un marco de referencia comin, porque la evaluacién debe
comprender no solamente las particularidades, de cada programa, sino también ciertos elementos de caracter
general respecto de la mision de la educacion universitaria o tecnologica. Para la configuracion del marco de
referencia base, es necesaria una participacién multidisciplinaria que permita construir unos instrumentos
incluyentes que toma en cuenta cuestiones de carcter mis amplio, como son los aspectos metodolégicos y
organizativos. “Las aporiaciones de la evaluacién diagnostica a la educacion superior™ Ob cit, pag. 53,
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Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacion Superior constituye hoy un aspecto
findamental para la modemizacion de la educacién universitaria y sus dictimenes de
evaluacion aportan elementos valiosos que permiten a las Instituciones de Educacién

Superior reorientar sus actividades y flevar a cabo las reformas institucionales necesarios”.”

La diferencia de la acreditacién con fa evaluacion diagnéstica consiste, en que la
acreditacién, es el procedimiento mediante el cual se decide si una institucién o programa

tiene la suficiente calidad para ser acreditada de acuerdo a criterios minimos establecidos.

La acreditacién de instituciones y programas educativos consiste bisicamente en la
produccion y difusion de informacion garantizada acerca de !a calidad de los servicios
educativos;, €l organo o instancia que acreditza es el responsable de la precision y

confiabilidad de dicha informacion.

“Con la acreditacion de un programa de ensefianza se busca proporcionar informacion
confiable respecto de las cualidades esenciales del programa acreditado. Con la finalidad de
que la informacién pueda servir de base para que un estudiante seleccione la institucion
donde realizard sus estudios, un maestro para decidir en que institucign laborar, puede
ayudar a orientar las decisiones de las instancias que proporcionan apoyo financiero a la
educacién, asi como el de orientar a los empleadores respecto de la formacion de sus futuros

colaboradores con la confianza de que cuentan con una calidad profesional.

En general, la acreditacion se sustenta en una evaluacion que consisie en la comparacién
de las caracteristicas del programa evaluado con un catalogo de criterios, indicadores y
parametros; si ¢! programa evaluado cumple con ellos se le califica como acreditado, de alto
nivel, de alta calidad de excelencia o de cualquier categoria que haya decidido

previamente”.*

¥ L a educacion Superior en el siglo XX1 Unz propuesta de la ANUIES" Ob cit, pag 183

¥ “Las aportaciones de la evaluacion diagndstica 2 la educacion superior” de la Revista “El éjercicio
profesional una responsabilidad compartida, publicada por la Direccion General de Profesioncs, Segunda
época, México, 1997 pag, 54
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“Sin embargo, aunque la evaluacion que se realiza mediante la acreditacién proporciona
un conocimienio mds significativo sobre el desempefio de un programa o una institucion, su
objetivo principal es la “calificacion” esto es, la comparacion de determinados indicadores
del estado de un programa con pardmetros especificos — el analisis y la explicacién son
solamente comptementarios”’* Esto porque, no proporciona elementos para sustentar
acciones que permitan consolidar los logros o subsanar las deficiencias detectadas, o lo
puede hacer sdlo en ciertas condiciones, por lo que surge lo que se denomina una evaluacién

diagndstica.

La evaluacion diagnostica, por su parte, “es una evaluacion compleja, integral, analitica
y explicativa, que tiene comeo proposito formular recomendaciones y lineas de accion para el
mejoramiento de todos los aspectos relevantes del programa evaluado”,” busca, con un
enfoque esencialmente constructivo, el conocimiento mas solido de los logros y deficiencias
de la institucién o programa evaluado — y las causas de esos logros y deficiencias — para

defirur acciones de mejoramiento. Esta evaluacion no califica, ni clasifica.

La evaluacion diagn6stica, es una evaluacién constructiva cuyos resultados sirven de
base para formular acciones de mejoramiento; una evaluacion que busca explicaciones
racionales de los éxitos y los fracases, con la finalidad de evitar estos Gltimos y aumentar los

primeros.

“El propdsito de la evaluacién diagndstica es que sirva para impulsar un esfuerzo de
modernizacién de nuestra educacion superior en su conjunto. A partir de esta integralidad, se
pone especial cuidado en componentes como la orientacion de la educacidn, los contenidos,
los métodos de ensefianza, los instrumentos que se utilizan, las relaciones profesor alumno v

it ST 9
la organizacion de las instituctones, entre muchos otros™.

* Perez Rocha, Manuel Ob cit, pag. 31.
** Ihidem, pag. 31.
% *q a5 aportaciones de la evaluacion diagnéstica a la educacion superior™, Ob cit pig 57
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Obviamente, la distincién entre evaluacion diagnostica y acreditacién no significa que
una menosprecie a la ofra, sino al contrario, implica que deben y pueden apoyarse
mutuamente, toda vez, que la evaluacion diagndstica aporta informacion, juicios y criterios
que constituyen una base sélida para ia formulacién de los criterios y procedimientos para la
acreditacién.

Los sistemas de evaluacion deben tomar en cuenta las condiciones histéricas, culturales
y sociopoliticas de cada lugar, en el que se van a instaurar. En este sentido los procesos de
evaluacion deben considerar estas condiciones para que et desarrollo de la cultura académica
y de la calidad de ésta se realice con el aporie de las energias mas positivas de quienes

participan en ellas.

Es imporiante “prestar atencion a lo que se ha llamado el desamollo de una cultura de la
evaluacion ya que antes de decidir e! tipo de evaluacién y sus métodos, es importante, crear
una atmdsfera de confianza a través de informaciones relacionadas con los objetivos, los
procesos y los resultados, de esa evaluacién. Siendo que los procesos de evaluacion implican
un gran esfuerzo, es necesario que los resultados se vinculen a propuestas de mejoramiento

de las Universidades y las Instituciones de Educacién Superior”,

Sin duda las instituciones mexicanas de educacién superior deben ver a los sistemas de
evaluacion y acreditacion como instrumentos valiosos de superacion, confiables, y COmo un

servicio imprescindible 2 la sociedad.

Tanto la evaluacién como la acreditacién son un punto de apoyo esencial para el avance
de la educacion superior en su conjunto. Hay sin lugar a dudas, una cultura de evaluacidn en
proceso de conformacion pero faita constituir un sistema nacional de acreditacion de las
instituciones y de sus programas, que ademas debera darsele un aspecto internacional debido

a fos acuerdos suscritos por México.

Asi desde 1a conformacion de la Comisiéon Nacional de Evaluacidn de fa Educacién
Superior (CONAEVA) en 1989, los Comités Interinstitucionales de Evaluacién de la

Educacién Superior en 1991 y de Consejos Nacionales de Acreditacién y Certificacion
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creados en los ultimos afios a raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, se itmpulso el inicie de la conformacién de un sistema nacional de evaluacién, con
ello, se han establecido organismos, procesos y mecanismos en materia de evaluacién Y

acreditacion de programas académicos e instituciones.

Por lo que, sé esta trabajando en consolidar un Sistema Nacional de Evaluacién y
Acreditacién (SNEA) el cual, se prevé que "para ¢l afio 2006, estard integrado con la
participacién de la Asociacion Nacional de Universidades ¢ Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), 1a Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién
Superior (FIMPES), las Instituciones de Educacién Superior y la Secretaria de Educacion
Publica (SET), los gobiernos estatales y los organismos de la sociedad civil con atribuciones
en estos campos, tendrd un cardcier no gubemamental y estard sustentado en el interés y la
voluniad de las partes para complementar esfuerzos y realizar acciones conjuntas en el

marco de un esquema de autorregulacion, de la educacién superior".”’
Teniendo como objetivos:

L. Contribuir al mejoramiento y aseguramiento de la calidad de los programas y
servicios que ofrecen las Instituciones de Educacién Superior publicas y particulares,
de tipo universitario y tecnologica y educacion normal propiciando que las
mstituciones y sus dependencias académicas verifiquen el cumplimiento de su misién

y objetivos,

2. Garantizar a los usuarios de los servicios educativos que los programas académicos
acreditados cumplen con los registros de calidad y cuenten con la infraestructura

idénea para asegurar la realizacién de sus proyectos.

3. Impulsar el proceso orientado a consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacidon (SNEAY), con el objeto de:
a) Reactivar y reestructurar la Comisién Nacional de Evaluacion de la Educacion

Superior (CONAEVA) con funciones especificas, incluyendo la actualizacidn de

*" "La educacién Superior en el siglo XX1. Una propuesta de la ANUIES". Ob cit, pig, 189
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los lineamientos para la evaluacion de las Instituciones de Educacién Superior que

la conforman.

b} Consolidar el Consejo Mexicano para la Evaluacién y la Acreditacion de la
Educacién Superior (COMEA. A.C) con funciones de normalizacion y
reconocimiento oficial de orgarismos que realicen actividades de evaluacion

externa o acreditacién de programas académicos.

Dicho Consejo, deberd constituirse como una instancia colegiada, plural,
representativa y auténoma, dotada de una amplia capacidad académica y técnica, para
conjuntar voluntariamente a los distintos organismos que realizan tareas de
evaluacién y acreditacion.”®

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
propone que éste Consejo "promoveréd la realizacion de actividades de
metaevaluacion de los diversos componentes del Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacion parza ello, y en colaboracidén con la Comisién Nacional de Evaluacién de
la Educacién Superior, formulard un programa de trabajo que parte de un diagnostico
de 1a situacién que guardan tos procesos de acreditacién a cargo de los organismos
especializados, y establecera las formas que permitan la conjuncion de los esfuerzos
entre los organismos acreditadores el propio consejo y la Comisidon Nacional de

Evaluacién de la Educacion Superior”.”

¢) Otorgar personalidad juridica a los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de a
Educacién Superior y promover su transformacién en agencias acreditadoras

especializadas, que abran las areas del conocimiento y carreras que sea necesaria,

# En informacion proporcionada por ta Direccion de Colegios de Profesionistas de la Direccién General de
Profesiones, nos sefislaron que varias instituciones de educacion superior del interior de la Republica
Mexicana han solicitado informacion respecto de si cierto Consejo de Acreditacidn cuenta con algun registro
en la Direccion Genera| de Profesiones, descubriendo que varios de estos que dicen Hamarse “Consejos de
Acreditacidén” lo inico que hacen es lucrar, offeciendo servicios de acreditacion no teniendo ningln valor la
misma, de ahi que sea necesario el consolidar un Sistema Nacional de Acreditacién y en este al Consejo
Mexicano de Evaluacion y Acreditacidn en que se contemple a todas las instancias acreditadoras v
evaluadoras del pais.

* "La educacién Supetior en el siglo XXI™ Ob cit. pig 188
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d) Impulsar la evaluacion externa de los programas de profesional asociado,
licenciatura y posgrado con fines a la acreditacién y conformar un Padron Nacional

de programas de buena calidad.

Por lo anterior, se puede sefialar que la evaluacion de la educacion superior no debe
recaer {inica y directamente en el Estado, sino mds bien, en organismos independientes e
intermediarios entre las Instituciones de Educacion Superior y tos poderes piblicos, con la
competencia técnica y la legitimidad social necesarias. En donde las Instituciones de
Educacion Superior en su goce de autonomia académica y administrativo, estén sujetas a

evaluaciones externas en ¢l espiritu de 1a obligacion de rendicién de cuentas a la sociedad.

De esta manera, con el establecimiento de procedimienios externos de evaluacion de las
Universidades y de las Instituciones de Educacién Superior se busca que estas togren obtener
un incremento en su calidad, con el objeto de que sus egresados sean los suficientemente
capaces para afrontar las nuevas exigencias que el mercado nacional y el internacional con la
firma de acuerdos como el Tratado de Libre Comercio de América det Norte y estén en

aptitud de competir con una alta calidad tanto académica como profesional.
3.3.1.2.2 Evaluaci6n interna (autoevaluacién),

Esta evaluacion es realizada en Meéxico, por cada Universidad o Institucion de
Educacion Superior intemamente, ello porque las universidades y las demas instituciones de
educacién supetior a las que la ley otorgue autonomia,'™ tienen la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizar los fines de educar, investigar y difundir
1a cultura, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusién de
las ideas; asi como el de determinar sus planes y programas; promecion y permanencia de su

persona! académico; y la administracion de su patrimonio.

¥ | as instimciones de educacion superior privadas tienen la facultad de organizarse como lo estimen
conveniente, st bien las avtoridades federales y estatales se reservan la atribucidn de reconocer sus planes y
programas de estudio a través de diversos medios, decreto presidencial, incorporacion a universidades
piblicas y reconocimientos de la validez oftcial de estudios por parte de la federacion o de 2lgin estado.
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Sin duda el escenario idea! para que los procesos de evaluacion se efectiien es aquel en
el que ia evaluacion esté en la agenda de la comumdad académica. Esto por varias razones,
entre las que se encuentra la necesidad de la motivacion y participacién de las partes
involucradas en los procesos hacia la eficiencia. “La experiencia esta demostrando que el
éxito de las transformaciones depende en gran medida del protagonismo, nivel de formacidn,

calidad académica, creatividad y solidaridad de los profesores™.'®'

“La evaluacién institucional como proceso de autoconocimiento llevado a cabo por las
propias instituciones ha resultado ser una buena experiencia para los paises que han buscado
la evaluacién como aprendizaje colectivo hacia la calidad académica de las instituciones,
buscando sus fortalezas y sus debilidades. Los procesos de evaluacion relacionados con
resuftados del proceso de ensefianza — investigacion, conocitniento y actitudes de los
estudiantes — parece ser un segundo paso que otros paises estdn incursionando; junto con la

capacidad de las instituciones para autorregularse”. '™

$in embargo, cualquiera que sea el camino que cada institucion o parte interesada escoja
para mejorar sus procesos de autoconocimiento, llevan a la necesidad, de someter a sus
instituciones a sistemas de acreditacion que permitan opinar sobre estandares de las
instituciones o determinados programas, con el objetivo de que estas tengan una mayor
calidad.

Y en la evaluacion que se realice se debe prestar la debida atencion al respeto de los
principios de libertad académica y autonomia instiucional. Pero estos principios no deben
invocarse para oponerse a los cambios necesarios, ni para proteger o conceder privilegios

que podrian tener un efecto negativo sobre el funcionamiento de a educacién superior.

19 Situacion y principales dindmicas de transformacion de la educacion superior en America Latina Ob cit,

ag 123
"’Plbidem, pag. 125
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3.3.1.3 La calidad educativa

La calidad de la educacién superior “se ha convertido en una preocupacion fundamental
en el dmbito de la educacion superior. Y ello porque la satisfaccidn de las necesidades de la
sociedad y las expectativas que suscita la educacion superior dependen en dltima instancia
de la calidad del personal docente, de los programas y de los estudiantes, tanto como las
infraestructuras de Ja “calidad™ tienen aspectos multiples; las medidas para acrecentar la
calidad de la educacién superior deben estar destinadas a alcanzar objetivos institucionales y

de mejoramiento del propio sistema™.'®

La calidad de la Educacion Superior, es un concepto que depende en gran medida del
entomo de un determinado sistema o funci6n institucional, o de las condiciones o normas en

una disciplina determinada.

La calidad educativa se refiere a todas sus funciones y actividades principales que
realiza una institucion de educacién superior; calidad de la ensefianza, de la formacion e

investigacion, lo que significa calidad del personal y de los programas.

3.3.1.3.1 Calidad del personal.

El proceso de una evaluacton de ta calidad debera iniciarse y contar con la participacion
activa del personal de ensefianza e investigacion, tomando en cuenta el papel esencial que

desempefian en las distintas actividades de los centros de educacion superior.

Numerosos centros de educacion supertor, en particular universidades y otros centros de
nivel universitario, disfrutan de un merecido prestigio nacional e internacional,

especialmente a la categoria intelectual de sus docentes e investigadores.

193 “Documento de Politica para el cambio y el Desarrollo en fz Educacion Superior” Ob cit, pag 9
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La superacion del personal académico es una condicién fundamental para mejorar ia
calidad de la ensefianza. También lo es para elevar los ingresos del personal docente, El
sistema de ensefianza superior se apoyard crecientemente en los niicieos, programas, centros
e instituciones de excelencia que operaran como instrumentos para la formacion,

actualizacion y capacitacién docente.

“La profesionalizacion de los académicos deberd considerarse el modelo de cada
institucién para integrar mejor las actividades de docencia e investigacion. En el caso de los
profesores de asignatura, el criterio de calificacién serd su experiencia y desempefio en la
practica profesional”."™ De ahi la importancia de promover la imparticién de cursos a los
profesores, de tal manera que el profesor enriquezca su labor docente con las experiencias de

sus colegas.

3.3.1.3.2 Calidad de los programas.

Por otra parte, la acreditacion de programas académicos de nivel superior debe ser vista
como instrumento para impulsar la elevacion de la calidad educativa. Esto supone, por
supuesto, que fos estindares que se usen para evaluar los programas y decidir sobre su

acreditacion constituyan realmente ¢jemplos de superacion,
En este sentido pueden considerarse los siguientes puntos:

“Para la obtencién de la calidad de los procesos educativos se requiere crear en el
personal académico y en el administrativo una actitud constante sobre como mejorar los

sérvicios que prestan, con base en los objetivos y la mision de la institucién”.'®

Para mejorar la calidad no solamente deben resolverse problemas del quehacer

académico administrativo, sino evitar crearlos, “Este factor, junto con los movimientos

I™ «£ximenes de las Politicas Nacionates de Educacion™ Ob cit pag, 104

%% Ocampo Canabat, Fernando § Ob cit. pag 35
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estudiantiles y los conflictos sindicales, condujo a muchas Instituciones de Educacion
Supenior a prestar mas atencién a su estabilidad interna que al desarrollo académico. El
desempeiio de docentes, investigadores, estudianttes y administradores estuvo marcado por
estas condiciones. El resultado fue una mayor heterogeneidad en el funcionamiento general
del sistema que afecté uno de los grandes bienes de la educacién supertor: su prestigio frente
al mercado y la sociedad™.'®

Se requiere ademas de mejorar constantemente las actitudes del personal! adscrito al
programa, fomentando la innovacidn en los procesos que se ilevan a cabo en &l y
promoviendo ¢l cambio hacia la satisfaccidn de [as nuevas necesidades educativas y los
cambios generacionales, incorporandoles a la planeacion y el desarrollo del programa. Por lo
que “se debe apoyar los programas de docencia e investigacion que mejor se vinculen con
actividades sociales y productivas de relevancia nacional, regional y local. Los consejos
sociales de vinculacion desempeftaran un papel decisivo en las definiciones estratégicas, asi
como para enriguecer los cambios curriculares, la investigacion y el desamollo

tecnolégico.”'”

Con el establecimiento de programas rigurosos de educacion continua para todo el
personal en todos los aspectos y hacer que todo el personal participe a través de la formacidn
de pgrupos con responsabilidad similar y con objetivos especificos, fomentando la

comunicacion. Escuchar a los estudiantes y al publico es esencial,

Cabe sefialar que los puntos antes enunciados constituyen un conjunto de elementos que
un programa podrd o no tomar en cuenta para mejorar 12 calidad de su quehacer académico,
pero este quehacer debera ser evaluado con objeto de conocer si un programa esta realizando
sus funciones, cumpliendo o no con un conjunto de normas y estindares minimos de calidad
que las instancias de acreditacién establecen con objeto de fundamentar su decision de

acreditar un programa o negarle este reconocimiento.

1% «Eximenes de las Politicas Nacionales de Educacion™ Ob cit. pig. 104
%7 “Documento de Politica para el cambio y ¢l Desarrolio en la Educacion Svperior” Ob cit, pég. 11,



3.3.1.3.3 Calidad de los estudiantes.

La calidad académica de los estudiantes al ingreso a las Instituciones es ciertamente uno
de los factores importantes de la calidad de los resultados. Sin embargo ef contexto social,
econémico, cultural, escolar del Estado donde se ubique una institucién tiene una influencia
que seria injusto no tomar en cuenta. De cualquier modo, cada institucidn es responsable de
los estudiantes que inscribe, por las modalidades de seleccion entre los candidatos vy,
eventualmente, por la formacién preparatoria que ha impartido a alguno de ellos.

La calidad de los estudiantes de la educacion superior depende en gran medida de las
aptitudes, calidad y motivacion de los alumnos que egresan de las etapas anteriores a la
educacion superior, el acercamiento y la orientacion de los estudiantes y la conveniencia de
hacerlos comprender el compromiso educativo que tienen, asi como, su responsabilidad con
respecto a la sociedad, se convierte er un factor importante para que durante y después de

haber cursado la educacion superior, los resultados sean satisfactorios.

Lo esencial es que finalmente los estudiantes, cuenten con los conecimientos que han

adquirido, para luego aplicarld en el plano profesional.

Y con ¢l objetivo de tener confiabilidad de los titwlos de los egresados de las
instituciones de educacion superior, porque el valor de estos se juega en el mercado de
trabajo, y también su reconocimiento por parte de otras instituciones de educacion superior
para permitir la movilidad de los estudiantes. “Esta cuestién tiene también una dimensidn
internacional, en particular para favorecer la movilidad de los titulados contemplada en ¢l
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Es un requisito para la modemizacién de
las 1écnicas de revalidacién; por gjemple, implantar un sistema de créditos sin garantia de
calidad equivaldria a una falsificacion” '

Con la mezcla de estos elementc;s, buscando que en cada uno de ellos se obtengan los
mejores resultados, podra obtenerse como consecuencia un acrecentamientoe de la calidad

educativa, misma que se verd reflejada en las Instituciones de Educacién Superior.

1% «Examenes de las Politicas Nacionates de Educacion™ Qb cit. pag. 209



3.3.2 La Certificacién:

Certificar “es relativo a certidumbre, afirmar, avalar, garantizar alguna cosa dandola
por cierta, significa dar algo por cierto e, incluso, hacerlo constar publicamente mediante un
documento. Sin abundar més en el sentido de! vocablo es posible deducir la importancia y
trascendencta que tiene el proceso de certificacion. Con un certificado se demuestra que algo
es cierto™.'®

En el ambito profesional, lo que hay que hacer constar como algo cierto, es la capacidad

de una persona para ejercer una profesion.

Certificacién: Es la constancia de que un profesionista cuenta con los conocimientos,

habilidades y la capacidad requeridas para el ejercicio de una profesion.

Pero surge la interrogante jen base en qué elementos se determina la capacidad de una

persona para ¢jercer una profesion?

Se puede sefialar que una persona sera idonea o capaz para ejercer una profesién si

cuenta con los conocimientos y habilidades relacionados con su profesion.

Sin embargo, esos conocimientos requicren de precisarse ampliamente, toda ves, que el
ejercicio de la profesion debe ser definida en el desempeiio de las actividades que realiza,
esas actividades deben referirse a un grado de dominio, a una modalidad del conocimiento, a
un campo o disciplina del saber y, si es necesario, a una serie de temas o segmentos

particulares del campao de conocimiento.

Otra caracteristica que nos penmitiria identificar que un profesionista es lo
suficientemente capaz para el ejercicio profesional, s¢ encuenwa en la habilidad y 1a
experiencia. De nueva cuenta es necesario que esa habilidad y esa experiencia se precisen
detalladamente asocidndolas a las funciones y quehaceres concretos que realiza el

profesionista.

' “Diccionario de la lengua espaiiola ESPASA™. Ob cit, pag. 122.
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Sin embargo, este conjunto de caracteristicas no agotan ni cubre la nocién de la
idoneidad de un profesionista, puesto que pueden incorporarse otros elementos de cardcrer
subjetivo como lo son las actitudes, los valores, los codigos de ética, e incluso su propia

personalidad.

3.3.2.1 ;Quién debe Certificar?

El tema de la certificacién profesional, es sin duda, un tema controvertido, ya que surge

la pregunta de jquien es el que debe certificar?

Responder esta pregunta nos fleva a ser un andlisis de lo que en México se realiza
respecto a la certificacion profesional, pues podria considerarse que la certificacion es algo
reciente, pero no, ya que ésta se realiza por las instituciones que educaron ¢ instruyeron al
profesionista en su época de estudianie, lo novedoso en este sentido, es &l referente a la
certificacion realizada por instancias externas distintas a las instituciones de educacién
superior. Lo que se¢ busca, ¢s el comparar las ventajas de la certificacion interna, es decir, la

que otorga la institucion educativa y de la certificacion otorgada por un érgano externo.

En este sentido, se puede sefialar que existen tres tipos de certificacion:

a) la certificacion académica,
b) la certificacion oficial, y

c) la certificaci6n social.

a) Certificacion Académica: Este tipo de certificacion se refiere a la que realizan las
Instituciones de Educacién Superior respecto a la expedicion de titulos y grados, por lo que
gobiemo y sociedad confian que las instituciones tienen los suficiente elementos para la

ensefianza y la evafuacion de los conocimtentos del profesionista.
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La Institucion de Educacion Superior es la instancia que cuentz con las mejores
condiciones para hacer una evaluacion de las personas que forma como profesionistas. La
institucién dispone por lo menos, de un periodo de 4 6 5 aftos dependiendo de la carrera que
sé este estudiando, en la cual puede elaborar multiples y diversos procesos de evaluacion, del
mismo modo, cuenta con la motivacién ¢ interés de los estudiantes para demostrar que tienen
los conocimientos, valores y cualidades necesarios para ejercer la profesion. La instancia
educativa es la facultada para certificar esa idoneidad y capacidad, luego entonces, puede
precisar las mejores condiciones, y procedimientos para comprobar que una persona merece

obtener un titulo profesional. e,

Por estas razones, nadie puede negarle a una institucion educativa su derecho a evaluar y

certificar a los alumnos que forma y educa.

Sin embargo, cabe preguntarse si es la institucion educativa la Unica instancia
certificadora de caricter obligatorioc y que pueda realizar uma buena certificacion.
“Indudablemente puede ser una buena instancia certificadora que podria mejorarse; pero
también puede ser que alguna institucién no realice adecuadamente sus funciones de
evaluacion y certificacién, lo cual crearia una circunstancia que necesariamente tendria que
mejorarse. Ya que pueden presentarse casos de titulos otorgados a profesionistas cuya
idoneidad o capacidad es dudosa, e incluso confirmar si las instituciones y sus plancs ¥
programas de estudio de licenciatura realizan satisfactoriamente los procesos que conducen
al otorgamiento de titulos Estas interrogantes son fundamentalmente importantes s se tiene
en cuenta que los titulos y la casi automatica habilitacion profesional tiene valor en todo el
territorio nacional vy, ademas, durante toda la vida profesional, salvo los casos de

inhabilitacién que la Ley de Profesiones establece y que poco tienen que ver con la vigencia,

0 |3 Ley Gencral de Educacion en su articulo 60 sefiala que”™ Los estudios reslizados dentro del sistema
educativo nacional tendrin validez en toda la Repiblica. Las Instituciones del sistema educauvo nacional
expediran certificados y otorgaran constancizs, diplomas, titulos o grades académicos & las personas que
hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la
Repiblica™
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la aptitud, la idoneidad, la capacidad del profesionista en cuanto a sus conocimientos,

habilidades v experiencia en el ejercicio profesional”.'"!

Por lo que, puede considerarse prudente, incorporar una certificacion externa, es decir,
la consideracién de otros puntos de vista para dar por cierta la idoneidad de una persona para
cl ejercicio de una profesion. Es claro que ia cerntificacion externa ha de satisfacer rigurosos

requerimientos, a fin de realizar una certificacion que sea eficaz.

b) Certificacion Oficial: Esta se conforma 2 través de la expedicion de la cédula
profesional. En la que se encuentra el interés del Estado por dar a la sociedad confianza y
certeza acerca del ejercicio profesional, principalmente en aquellas profesiones, que
impactan el bienestar, el patrimonio y el desarrollo social. Asi la certificacion oficial es el eje
de la regulacion y la base de la vigilancia del ejercicio profesional.'

Los profesionistas han ejercido y ejercen en México avalados por la propia escuela,
instituto o universidad en que se educaron. El titulo profesional otorgado por las
instituciones educativas es lo que da por cierta la capacidad de una persona para ejercer una

profesion. De tal forma, el titulo y el certificado son esencia una misma cosa.

Para poder ejercer la profesion de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, lo que se requiere es la “autorizacién™ o “habilitacion” para el gercicio
profesional, es decir, lo que debe realizarse es el registro del titulo profesional con el objeto
de obtener la patente, conocida como “cédula profesional”, que otorga y expide la Direccion

General de Profesiones como 6rgano de la Secretaria de Educacién Pablica.

""" Gago Huguet, Antonio. “La evaluacién externa de los profesionistas” en “Regulacion Actual de las

Profesiones Situacién Actual y Prospectiva”, publicada por la Direccion General de Profesiones, México
1995, pag. 66.

"2 1 a cédula profesional es el documento de identificacion mas imponante del profesionisia, ya que solo se
expide cuando, en una actitud corresponsable, las instituciones de educacion superior legitiman, mediante el
titulo profesional, que una persona ha aprobado los créditos correspondientes a una carrera profesional.
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De esta manera cabria preguntarse ;quien es 1a que estd dando por cierta la capacidad
del profesionista? o bien, jquien es la que esta certificando al profesionista?, ;la Direccion
General de Profesiones o la Institucion educativa? ¢La cédula o el titulo profesional? La
respuesta seria, que en esencia titulo y cédula son lo mismo, luego de algunos tramites y
cotejos de datos que median enge ambos. Evidentemente, el papel de la autoridad
gubernamental es solo de caracter administrativo, y con base en ello, otorga la cédula
profesional, Entre el titulo profesional y la cédula profesional no existe un solo acto de
evaluactén, un solo examen de caracter cualitativo que permita confirmar el proceso de la

institucion educativa que concedio el titulo,

Por ello, puede concluirse que la certificacién de los profesionistas en México ha sido

interna de manera preponderante.

c¢) Certificaciéon Social o Externa: Esta certificacién es realizada por organismos
colegiados con la participacion de asociaciones de profesionistas, escuelas y facultades,
participacion del gobierno y de la sociedad, como una nueva forma de evaluacidén, para que
los profesionistas mexicanos puedan contar con una certificacidn que avale sus

conocimientos, habilidades y destrezas para el ejercicio de su profesion.

Una certificacion externa requiere que la evaluacion se realice con criterios académicos
necesariemente, pero complementados con otros de caracter practico diferentes a los
estrictamente escolares. Lo que implicaria abordar el tema de los conocimientos, las
habilidades y la experiencia no solo desde 1a vision de la escuela, sino ademas desde el
enfoque de los profesionistas con mayor practica real y de los usuarios de los servicios

profesionales.

Otro requisito para la evaluacion y certificacion externa, €s que establezcan grados o
estandares en ¢! dominio de los conocimientos que son suficientes para dar por cierta la
capacidad de un profesionista. Lo que implica que no debe requerirse mas de lo que es
exigible a un profesionista recién titulado, o de lo que es congruente exigir a un profesionista

que al paso de los afios de préctica profesional ha ido especializindose y profundizando en
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algunos campos de esa préctica, al mismo tiempo que se vuelve obsoleto en otras dreas de su

profesién.

Para un procedimiento de certificacidn externa se requiere de criterios para determinar
que un profesionista es capaz, independientemente de la institucién, lugar y forma en que
desarrollo sus conocimientos, toda vez, que posee una lista esencial de conocimientos y

habilidades que permiten hacer comparaciones.

Obviamente ese ntcleo esencial podrd ser enriquecido por cada programa e institucion
de educacioén conforme a su visién, su proyecto y su concepcion de lo que es la educacion y
la formacién de profesionistas. El fortalecer ese nicleo esencial comin no significa de
ninguna manera el establecimiento del curriculum unico. Si no al contrario, con ellos se
busca el propdsito de evitar distorsiones que a veces se intenta justificar con base en la
“propia visién”. Esta caracteristica de la certificacién es principalmente Gtil si se pretende
regular el ejercicio profesional en la totalidad del territorio nacional, y también en el
extranjero. Todas las estrategias de mutuo reconocimiento enire entidades federativas y entre
paises parten necesariamente de un repertorio esencial de conocimientos que permite hacer

comparaciones,

3.3.2.2 El examen de calidad profesioaal.

El sistema educativo superior del pais estd inmerso en la basqueda de mayor calidad en
la formacion de recursos humanos, por lo cuz! se hace necesario certificar el nivel de
conocimientos y habilidades adquiridos por los egresados de las instituciones de educacion

superior,

Hablar en nuestro pais del examen de calidad profesional o de un examen general para
egresados de licenciatura, es hacer referencia al Centro Nacional de Evaluaciéon
(CENEVAL), el cual forma parte de un sistema amplio y complejo que las instituciones de

educacion superior y la Secretaria de Educacion Piblica pusieron en marcha en la década de
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los noventa. Los propositos v las funciones particulares del CENEVAL se orientan a la
evaluacién de resultados y se establecen como una de las estrategias de la evaluacién

externa,

“La funcion de esie Centro es la de disefiar instrumentos de medicién validos y
confiables que aporten elementos para la evaluacién de estudiantes e instituciones con base
en normas y criterios de alcance nacional. Fn este sentido, lo que el CENEVAL
complementa a lo ya existente, es la posibilidad de comparar resultados de caracter local (un
programa, una escuela, una entidad federativa, una region, etc.) a la luz de un estindar

general que aspira a tener cobertura nacional™.'"?

Otra aportacion que hace el Centro Naciona! de Evaluacion es Iz evaluacion de los
estudiantes cuando egresan de un programa de licenciatura.

El Centro Nacional de Evaluacion para su funcionamiento debe de obedecer una serie de
politicas como el de ser un organismo autosuficiente, en donde sus objetivos y funciones no
impliquen ninguna modificacién a las nociones de “autonomia universitaria” y “libertad
académica” de los centros educativos. Las evaluaciones que realice no tendrin un sentido
punitivo, sino el de orientar para mejorar la calidad educativa. La participacion de las
Instituciones de Educacion Superior en los programas y servicios de este Centro siempre
sera voluntana. Sus quehaceres han de coordinarse e integrarse a los de las otras instancias

de evaluacién tanto interma como externa.

A esta Centro le commesponde la evaluacion de resultados y se aboca a diseitar tres tipos

de examen:

1. Uno para evaluar egresados de secundaria, el cual se emplea como elemento para

decidir el ingreso a bachillerato.

'"* Gago Huget, Antorio “Algunas experiencias del CENEVAL en la evatuacion de ta educacion superior
mexicana” en “Memorias del seminario interamericano sobre evaluacion de la calidad y gestion del cambio™
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA,
CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS PUERLA, PUE, 1992, pag. 98.
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2. Otro para evaluar egresados de bachillerato.

3. Por dltimo, los exdmenes para evaluar a los que concluyeron recientemente un
programa de licenciatura. Este tipo de examen implica elaborar un instrumento de
evaluacion especifico para cada profesiéon. Conocide como Examen General para
Egresados de Licenciatura (EGEL)

Estos exdmenes deben de obedecer a una serie de principios y fundamentos tales como:

1. “El punto de partida o marco de referencia para construir cada examen ha de estar
constituido por los conocimientos y habilidades, generales y especificas, que se consideran
esenciales e indispensables o necesarias o inevitables. Dicho de otra forma: se opté por no
intentar examinar de manera puntual y exhaustiva, a partir del curmiculum, sino de trazar un
“perfil” por debajo del cual sea inaceptable considerar que alguien pueda poseer
legiimamente un certificado de secundaria o bachillerato, o un titulo profesional.

Deliberadamente se excluyo la evaluacidon de aspectos ideoldgicos, axiol6gicos, etc.

2. El "perfil” antes mencionado ha de guardar comrespondencia y constderar tanto el
programa educativo del cual proceden los examinados como las expectativas o
requerimientos del programa educativo siguiente. En el caso de los exdmenes para egresados
de licenciatura, las expectativas o los requerimientos esenciales son aquellos que proponen el
sector empleador y los usuarios de los servicios de un profesional, lo cual introduce variantes

politicas, econdmicas y sociales™'**

Llevar a la practica este tipo de decisiones implica que los examenes del Centro
Nacional de Evaluacidn, deben de apegarse a un “perfil de referencia que se asume debe ser

comun & todo programa aceptable”.

"™ Gago Huget, Antonio. Ob cit, pag. 101.
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Para Ja aplicacion de cada examen se integré un consejo técnico con especialistas y
representantes de las distintas instituciones educativas, con el que se busca la
representatividad mas amplia, propiciando la pluralidad y diversidad de enfoques. En el caso
de los exdmenes para egresados de licenciatura, ademas de los representantes del sector
educativo se cuenta con la participacion de colegios de profesionales y otros organismeos

empleadores y usuarios de servicios profesionales.

Con la aplicacién del examen general de conocimicntos (EGEL) seria posible realizar
estudios, comparaciones y validaciones que permitieran establecer el origen de fallas y por
lo tantto se tendria un estindar nacional que permitiria conocer la proporcion de titulos que se

otorgan, satisfaciendo y no satisfaciendo los requisitos minimos de conocimientos.

Un problema que acompaiia a la aplicacion de este tipo de examenes es €l referente a su

caracter voluntario u obligatorio.

“8e trata de una cuestion largamente discutida, especialmente en el seno de la Asamblea
General de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), Las recomendaciones de esta Asociacion adoptadas posteriormente por fa
Coordinacion Nacional de Educacion Superior (CONPES) dieron origen al Centro Nacional
de Evaluacion, al establecimiento progresive de los examenes nacionales, entre ellos los
destinados a evaluar y certificar externamente a las personas recién egresadas de una

licenciatura”.'"

“Los acuerdos de la Asociacién Nacional de Universidades ¢ Instituciones de Educacion
Superor establecen el caricter voluntario de todas las actividades relacionadas con los
examenes nacionales. Asimismo, los rectores y directores expresaron su decision de
impulsar estos programas de evaluacién y mejoramiento. Se destacé el beneficio que tendria
asegurar gue ¢n los examenes nacionales los sustentantes realizaran su maximo esfuerzo, asi

como la necesidad de elaborar con cnterio académico los exdmenes y efectuar los ensayos y

'3 “Examenes de las politicas nacionales de educacion™ Ob cit, pag. 206
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procesos de experimentacion indispensables para contar con instrumentos confiables y

vilidos™ "'

La Asamblea General de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior hizo una recomendacién a la Secretaria de Educacion Piblica en el
sentido “de no establecer ninguna calificacion aprobatoria en un examen general como
requisito para otorgar la cédula profesional, pere si establecer como requisito la sustentacion
del examen respectivo.'”’ Esta recomendacion puede interpretarse como una formula
intermedia para conciliar las distintas posiciones ante la evaluacion externa de los egresados,
como una formula que promueve la evaluacidn, que adopta la estrategia de combinar la
evaluacién interna y externa y, ademas, que no produce menoscabo alguno en el derecho de
las universidades e instituciones para otorgar titulos profesionales™ "

De esta forma, seria obligatorio sustentar el examen, pero cualquiera que fuera el
resuliado obtenido por una persona titulada, conforme a la legislacién vigente no habria
ningin problema ya que con el solo registro del titulo profesional expedido por la institucion
educativa ante la autoridad competente y €l otorgamiento de la cédula profesional, el
profesionista no tendriza ningin impedimento para ejercer su profesion, ya que de lo
contrario se estaria violando la ley, de tal forma que la evaluacion externa se mantiene y
debe mantenerse como algo voluntario, como algo que puede hacerse o descartarse y que en

ninglin caso se asociard al otorgamiento de la cédula profesional.

Si éste examen estableciera una clara diferencia entre la certificacion interna realizada
por instituciones de educacion superior y la certificacion externa, es decir, si en un momento
dado el examen externo no fuera confiable o si el proceso de titulacion fuere el que falla, ello
conduce a realizar acciones que permitan la identificacion del problema, y para ello, es

necesario construir concertadamente los instrumentos que permitan evaluar conforme a

"6 Gago Huget, Antonio, Ob cit, pag. 67.

"7 En este caso se combinarian 1a evaluacian interna v la evaluacion externa, la institucion educativa tendria la
ltima palabra y, lo mas importante, estaria en condiciones de ir mas alld de lo que se estableciera como
minimo esencial en el examen externo, siempre y cuando no se viplente la autonomia de las instituciones de
educacion superior Algunas Instituciones de Educacidn superior aplican el EGEL como opcién para

" ;itulacién,

Gago Huget, Antonio Ob cit. pig. 68.
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criterios externos, vatidos nacionalmente. Puesto que la soiucién no seria ignorar el

problema.

Sin embargo, “si se exige un excelente promedio en los examenes de asignatura, tener
que pasar un examen general de fin de estudios (EGEL) puede interpretarse como la
consecuencia de una ausencia de confianza en las evaluaciones previas,'” por lo que cabria
preguntarse si, ;jno valdria mas garantizar la calidad de tales evaluaciones?” Y es aqui en
donde fos procesos de acreditacién de las Instituciones de Educacidn Superior juegan un
papel importante con €l objeto de acrecentar la calidad de la educacién superior, ya que al

ser de calidad se tendria la confianza de que sus egresados lo son también.

Por lo antes expuesto, se puede sefialar, que ¢l Examen General para Egresados de
Licenciatura realizado per el CENEVAL es un examen de tipo evaluativo aplicado a los
recién egresados titulados de las Instituciones de Educacion Superior, el cual tiene la
finalidad de sefiatar tanto fallas como aciertos de las instituciones educativas, y cuyo objeto
primordial debe ser el de establecer las condiciones que permitan elevar la calidad de la
ensefianza, de esta manera en combinacién con la acreditacion de las Instituciones de
Educacion Superior, ambos procesos se relacionan y complementan con el objeto de que sus
egresados cuenten con los conocimientos necesarios que les permitan competir €l mercado

profesional.

De esta manera, tanto el Estado como las instituciones que formen parte del Sistema
Educativo Nacional “deben trabajar en proporcionar un servicio educativo equivalente entre
instituciones equivalentes para que la elecciéon que un estudiante haga por una u otra
institucién signifiquen para é| las mismas oportunidades de aprendizaje y aprovechamiento
con el objeto de tener un gradual incremento en la calidad educativa en todas las

instituciones y que se reflejaria en ios profesionistas egresados de cllas™. '™

1% wg yamenes de las politicas nacionales de educacion” Ob cit, pag. 209,
0 “Dyacumento de politica para el cambio y el desarrollo en la educacion superior™. Ob cit pag. 43
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3.3.2.3 El papel de los Colegios de Profesionistas en Ia Certificacion.

Se habla de certificar a los profesionistas, lo cual se enfoca a aquellos que ya se
encuentran en el ejercicio de su profesion, en busca de obtener mejores profesionistas la
certificacién permitiria contar con los profesionistas mas aptos en el ramo Yy €n un momento

dado acabar con la “pirateria profesional™.

La participacién de los Colegios de Profesionistas en los procesos de certificacion
profesional toma un papel preponderante, ya que al ser las instancias encargadas de
representar los intereses profesionales de sus agremiados y teniendo come propésito la
vigilancia del ejercicio profesional, los colegios son instancias apropiadas para realizar la

certificacion a los profesionistas,

Sin embargo, surge un problema, la colegiacion profesional en nuestro pais es
voluntaria, - conforme al derecho de libre asociacién - por lo que las decisiones que tomen
los colegios de profesionistas solamente son aplicadas a los agremizdos de dichas

asociaciones, no teniendo alcance a todos los profesionistas.

Surgiendo la necesidad que los colegios de profesionistas, lleven a la tarea el instaurar
procedimientos que permitan no solo a sus agremiados, sino aquellos que no lo sean a

participar en las actividades de los colegios

Por lo que se requiere que los Colegios refuercen la colegiacion profesional y por tanto,
lleven a cabo acciones para ello. Una de esas acciones serfa el establecimiento de foros,
conferencias, diplomados, cursos de actualizacion, mesas de discusion, concursos de trabajos
de investigacién, etc., dirigidos a todos los profesionistas con el objeto de que patiicipen, lo
cual serviria de apoyo para que aquellos que no fuesen agremiados participardn activamente
en conjunto con los agremiados y con ello reforzar la colegiacién profesional, es decir, se

trata de tegitimar a fos Colegios de Profestonistas.
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Sobre el proceso de certificacion, cada gremio debera decidir la forma en que
instrumentara este proceso, el cual puede ser a través de cursos de educacién continua o
examen, o bien contemplar ambos procesos; obtencidén de un determinado nimero de puntos
a obtener cierto periodo, por medio de cursos, imparicién de conferencias, catedras,

publicaciones, etc.

Respecto a la obligatoriedad de dicha certificacion profesional, sin tugar a dudas debe
ser voluntaria ya que corresponde a los profesionistas en particular decidir si entra 0 no a un
proceso de certificacion, sin embargo, para tratar de hacerla general se requiere convencer a
los profesionistas que con ella lo que se busce, es tener actualizados a los profesiomstas y

por tanto elevar la calidad para que se refleje en beneficio directo de la sociedad.

Asi, con la busqueda de una certificacion integral, se combinaria los criterios de cada
institucion educativa y los de un cuerpo colegiado de académicos y profesionales con

razonable representacion nacional, con el propdsito de tener profesionistas mas capaces.

3.3.2.4 Los efectos de 1a certificacién profesional.

Los efectos de la certificacion profesional pueden considerarse conforme a los

siguientes puntos:

1. Confianza: En el momente de la expedicidn de un certificado, con éste, se hace
constar que algo es cierto y si para certificar a idoneidad que un profesionista tiene para el
ejercicio de una profesion se han de establecer criterios, indicadores, estandares y otros
elementos, entonces uno de los beneficios de la certificacion es que genera confianza.
Confianza, en el posecdor del centificado y confianza en ¢l usuario de sus servicios
profesionales. Con la certificacion, el profesionista obtiene un aval de su capacidad y puede
anunciarla pablicamente. Ese aval es una garantia para el usuario y éste puede asumir, con

confianza razonable, que sus expectativas de atencion profesional seran satisfechas.



2. ldoneidad, El certificado es un instrumento que facilita la identificacion de las
personas idéneas en un mercado laboral cada vez més grande y mas renovado. La
certificacion de profesionistas es un proceso que permite diferenciar los atributos y la

capacidad de cada quien en contextos tanto complejos como variados.

3. Como medio de orientacién, La centificacion es la formalizacion de resultados
obtenidos mediante evaluaciones que permiten identificar los principales elementos que
inciden en la formacién de un profesional, entonces las instituciones educativas, las
autoridades gubernamentales y otras instancias de la sociedad implicadas pueden contar con
informacién atil que les orienta en la toma de decisiones diversas: adecuar planes y
programas; innovar estrategias pedagégicas; actualizar profesores; decidir politicas para

asignar subsidios; créditos, patrocinios, etc.
4. Garantia, otro beneficio que se tienen con la certificacién de los profesionates, es el

felativo a la proteccion que le brinda al profesionista en cuanto al traio que reciba por parte

de los empleadores.
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3.4 LOS CONSEJOS NACIONALES DE ACREDITACION Y CERTIFICACION

Los Comités Mexicano para la Practica Internacional de las Profesiones (COMPI's), en
la bisqueda del establecimiento de las normas para el reconocimiento de licencias y
certificados, han tenido que replantear el actual nivel de las profesiones, no sélo para el
intercambio de servicios profesionales entre las naciones, sino como un ejercicio para
perfeccionar el quehacer de los profesionistas. A esto responde el impulso para la
constitucion de los Consejos de Acreditacion y Certificacion, cuya labor se reflejard en un
principio en el plano nacional para, posteriommente, establecer los criterios para el

intercambio internacional con Estados Unides y Canada.
3.4.1 Su Naturaleza

Estos Consejos deben ser organismos auténomos, no gubernamentales constituyéndose
sobre los principios de pluralidad y corresponsabilidad, con una participacién activa de todos
los sectores involucrados: colegios de profesionistas, asociaciones de facultades y escuelas,

ademas de representantes del sector privado y el ascsoramiento del gobierno federal.

Estos Consgjos, por tanto, son asociaciones civiles, con autonomia tanto en su
OTganizacién como en sus sistemas financieros, estdn encaminados, fundamentaimente, a
establecer los requisitos y mecanismos necesarios para ia practica nacional e intemacional,
asi como poner en marcha los procesos de acreditacion para los programas de licenciatura y

de certificacion de profesionistas.

En los Consejos de Acreditacién y Certificacion, hay una participacion de las
asociaciones de facultades y escuelas.y de Tos colegios de profesionistas; se pretende que las
primeras, tengan una participacion en materia de acreditacién, y los segundos, en
certificacién de los profesionistas, toda vez gue ambos procesos, son actividades conjuntas
que requieren de una corresponsabilidad permanente, que se inicia con la definicion de los
elementos de juicio, para que el Estado sea garante del ejercicio de las organizaciones que

pudicran abocarse a éstos.
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3.4.2 ;Cuantos se han creado?

Con el fin de realizar las funciones de Acreditacion y de Certificacién Profesional se

han creado en nuestro pais los siguientes Consejos:

CONSEJOS DE ACREDITACION Y CERTIFICACION™"

Fecha de
CONSEJO Constitucién ASOCIADOS A'jcC
Consejo de Acreditacion de la 16 Colegios de Profesionistas
Ensefianza de la Ingenieria, A. Julio ANFEI, CENEVAL X
C. (CACEI de
1994
Consejo Nacional de Educacion Federacion de Facultades y
de la Medicina Veterinaria y Marzo Escuelas, y Asociacion de X
Zootecnia-A. C. (CONEVET) de Colegios.
1995 Empleadores del sector pablico
y privado.'?
Comité de Acreditacion de la Todas las facultades y escuelas
Asociacion Mexicana de Noviembre | que forman parte de la X
Facultades y Escuelas de de Asociacion Mexicana de
Medicina, A.C. (AMFEM) 1995 Facultades y Escuelas de
Medicina. (56 miembros)

' Fuente: Direccion General de Profesiones, Direccion de Colegios de Profesionistas
*A= Resliza funciones de Acreditacion

* C- Realiza funciones de Certificacion,

'# Participan por parte del Sector Privado, la Confederacion Nacional Ganadera, et drea de medicina
veterinaria de la Camara Nacional de fa Industrin Farmacéutica (CANIFARMA), y la Cémara Nacionat de la
Industria de Transformacion (CANACINTRA) Del Sector Piblico: La Direccién General de Sanided Animal
de la Secretaria de Agriculturs, Ganaderiz y Desarrollo Rural (SAGARY, la Direccion General de Regulacion
Sanitaria de ln Secretaria de Salud, la Direccion de Desarrollo Universitario de 1a Direccion General de
Educacion Superior de 1a Secretaria de Educacién Publica,
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| Consejo de Acreditacion de la

Todas las facultades y Escuelas |

Ensefianza de la Contaduria y ta Junio que forman parte de la
Administracion (CACECA) de ANFECA (177 miembros)
1996
Consejo de Certificacion Instituto Mexicano de Contadores
Profesional del Contador Mayo Pablicos, A.C., Federacion de
Piblico. de Colegios de Profesionistas;
1998 Asociacién Nacioral de
Facultades de Escuelas de
Contaduria y Administracion.
Consejo Nacional de Educacion FMFEQ, Facultad de Qdontologia
Odontolégica. (CONAEDQ) Abrit de la Universidad Auténoma de
de Yucatan, Asociacion Dental
1998 Mexicana, Colegio Nacionat de
Cirujanos Dentistas y CENEVAL.
Sistema Nacional de Agosto Federacidn Nacional de
Acreditacion: Programa de de Facultades y Escuelas de
Calidad para la Educacién de 1998 Enfermeria (FENAFEE).
Enfermeria.
Consejo Mexicano de Federacién de Colegios de
Acreditacién de la Ensefianza de EN Arquitectos de la Republica
la Arquitectura, A.C. PROYECTQ | Mexicana, Asociacion de
(COMAEA) Instituciones de la Ensefianza de

la Arquitectura, Asociacion
Mexicana de Arquitectos,
Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, Comités
Interinstitucionales de Evaluacion

de la Educacion Superior.
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Consejo Nacional de

Certificacion Curricular

Profesional de Arquitectos, A.C.

(CONCCPA)

EN
PROYECTO

Federacién de Colegios de
Arquitectos de l2 Republica
Mexicana, Asociacion de
Instituciones de la Ensefianza de
la Arquitectura, Asociacion
Mexicana de Arquitectos,
Asociacion Nacional de
Universidades ¢ Instituciones de
Educacion Superior, Comités
interinstitucionales de Evaluacion

de la Educacion Superior.

Consejo de Acreditacion y
Certificacion de la Educacion

Agricole Superior (CACEAS)

EN
PROYECTO

No se tiene aun definido.

Consgjo Nacional para la
Educacién e Investigacion en
Psicologia, A. C. (CNEIP)

EN
PROYECTO

No se tiene aun definido.

Sistema Nacional de
Acreditacion de la Enfermeria
(SNAE)

EN
PROYECTO

No se tiene aun definido.

Consejo Nacionat de la Educacion

Odontolégica, A. C.
(CONAEDO)

EN
PROYECTO

No se tiene aun definido.

ok
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3.4.3 ;Cuales s0n sus funciones?

Cabe mencionar que las funciones que los Consejos tienen establecidos de una manera

general son:

1. Contribuir al conocimiento y mejoramiento de la calidad de la ensefianza en las
instituciones piblicas y privadas del pais, siguiendo un modeio que corresponda a las
necesidades de México y a la acondiciones del ejercicio de la profesién en el

territorio nacional.

2. Contribuir al establecimiento de paradigmas y modelos de ensefianza acordes con los
avances de la ciencia y con los recursos del ejercicio profesional, derivados tanto de

las necesidades de la sociedad, como de los futuros profesionistas.

3. Contribuir al mejoramiento de la calidad del ejercicio profesional.

4. Informar a ias instituciones educativas, a los estudiantes, padres de familia,
empleadores y a los drganos publicos y privados interesades, acerca de las

condiciones de la ensefianza en las diversas escuelas y facultades del pais.

5. Llevar a cabo los procesos de acreditacion de programas educativos mediante el
establecimiento de criterios y procedimientos para la acreditacion, la formacién de
comisiones, asi como, su coordinacién, integracién y requisitos de formacién de

acreditadores, y, la emision de dictimenes finales de acreditacidn.

6. Establecer los sistemas de acreditacion, los cuales se basaran en criterios de calidad
sdlidamente fundamentados en los aspectos esenciales de programas de ensefanza,
que ademids scan revisables permanentemente y conforme a la experiencia de la

evaluacion educativa en México como en otros paises.
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7. Realizar a solicitud de las auvtoridades responsables |a acreditacion de los programas
de ensefianza, con una vigencia limitada en cuanto &l tiempo y con fundamento en los
requisitos de validez y confiabilidad establecidos por tos Comités Interinstituctonales

para la Evaluacién de la Educacion superior (CIEES).

8. Publicar mediante los medios de difusién que se consideren convenientes, las listas

de programas de enseflanza acreditados. '?*

Una de las principales politicas de 1a acreditacién es que el proceso es “voluntario” y lo
realizard el Consejo a solicitud expresa de las autoridades responsables de cada programa de
enseflanza '**

'2 Ocampo Canabal, §. Fernando, Ob cit, pag. 33

'3 por citar un ejemplo, & Consejo de Acreditacion de médicos veterinarios zootecnistas El procedimiento de
acreditacion se inicia con la solicitud formal de la institucién educativa para participar en la evaluacion que
podra concluir con la acreditacion correspondiente, en el caso de que se cumplan con todos los requisitos. La
institucion educativa tendri que realizar un ejercicio de autoevaluacién que servird como base y que serd
enviado junto con otros documentos especificos al Consejo Nacional de Educacién de la Medicina
Veterinaria y Zootecnia (CONEVET), para que sean analizados v con ellos se elabore ¢l prediagnostico
comrespondiente. El Comité de Acreditacion integrara al grupo de visitadores que realizara 1a ¢valuacion de la
institucion educativa, con base en el prediagnéstico. Una vez concluida la visita, el grupo de visitedores
integra el reporte de la misma. Con toda la informacién acumulada, el Comité de Acreditacion decide el nivel
de acreditacién y lo tuma al Consejo Directivo para su ratificacién A continuacion, se le informa a la
institucion educativa acerca del nivel de acreditacidn que le fue otorgado, la cual puede aceptarlo o apelar la
decision, si considera no estar de acuerdo con la misma En este ultimo caso, el Consejo Directivo analizara
la documentacion de las partes y dictaminarla en forma final.

Es importante sefialar los niveles de acreditacion que se asignan a las escuelas de medicina veterinaria y
zootecnia de México.

Acreditacién: Satisface los requisitos marcados como esenciales por el CONEVET, el periodo de
acreditacion se otorgard por 5 afios, al cabo del cual se deberd solicitar una nueva evahsacion tendri tres
niveles I, 1I y II, dependiendo del grado en el que se encuentren los requisitos indicados.

Acreditacion condicional retenida. Sarisface los requisitos esenciales pero a un mivel que requieren de
atencion inmediata; el periodo de esta acreditacion se otorgara por dos afios, con posibilidades de extenderse
por 1 afic o mas. Si al vencimiento del plazo cumple con los requisitos, se podra oiorgar ia acreditacion

Acreditacion provisional. Para aquellas escuelas recién instituida y con un limite de 3 generaciones que
deberan satisfacer os requisitos esenciales en un plazo no mayor de 5 aflos, el proceso de desarrollo sera
objeto de revisiones anuales. En ese plazo debera alcanzar otro nivel de acneditacion

No acreditada: las que no cumpien con algunos de los requisitos esenciales en los niveles minimos
establecidos por et CONEVET Dehemos cumplirlos para alcanzar un nevel de acreditacién en un plazo no
mayor de 2 afios

Laos requisitos que se deben llenar se encuentran clasificados como. esenciales, necesarios y deseables Con
objeto de tener la Acreditacion, es indispensable que se tengan todos los indicadores marcados como
esenciales con una calificacion promedio o superior a 6.0 Esto es debide 2 que si s¢ considera esencial, por
definicién no podrd faltar o estar deficiente El nivel de acreditacion total tendra tres niveles (I, 11, y III)
dependiendo de la calificacion obtenida, una vez reunidos los requisitos marcados como minimos. Sera en
estos niveles donde tengan importancia las calificaciones de los indicadores esenciales asi como la presencia
y calificacion de los necesarios y deseables Trigo Tavera, Francisco J. y Cdrdenas Lara José M.,
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La constitucion de los Consejos es el resultado de la madurez y cohesién profesional,
toda vez que prevalecieron los intereses profesionales y gremiales de superacién y bisqueda
de fa excelencia, por encima de intereses particulares. Ademas, el que en un mismo consejo
se regulen las actividades de acreditacion y certificacion de profesionales garantiza la
comunicacion de profesionales y trabajo conjunto de estas dos importantes actividades que
son mutuamente complementarias y que redundarin sin duda a futuro en un ejercicio
profesional de excelencia. Sin embargo, no todos los Consejos realizan las dos funciones,

ocupandose en llevar a cabo ya sea la acreditacidn o la certificacion.
Estos Consejos tienen una serie de retos que cumplir entre las que destacan:

“Las organizaciones (escuelas, facultades, colegios de profesionistas y Grganos de
gobierno) que forman parte de estos conceptos tienen ante si el cometido de establecer
auevos esquemas de trabajo académico y profesional, que los relacionen mas estrechamente
a los procesos de generacion del conocimiento y a los productivos, sin perder de vista el
caracter nacionalista y la perspectiva universal. Asi, colegios, asociaciones, sociedades y

academias tienen mucho que aportar dentro de una coexistencia y complementariedad”, '

Para parantizar transparencia en sus decisiones y propuestas, estas instancias deben

fortalecer su autonomia, tanto en su organizacion como ¢n sus sistemas financieros,

En cuanto a los aspectos meramente nacionales, €s necesario concretar la conformacion
de los Consejos de Acreditacion y Certificacion que coadyuvaran con las tareas que han
planteado los COMPIs. El avance en algunos consejos ya formados muestra que esta tarea es
viable y pertinente y que es una manifestacién mas de las nuevas formas de participacion y
corresponsabilidad basados en la confianza y él dialoga, a las que se han comprometido
Estado y Sociedad.

"Certificacidn profesional y acreditacion de programas de Medicina Veterinaria y Zootecnia en Meéxico" en
“Regulacion de las Profesiones Situacion Actual y Prospectiva™ publicada por la Direccion General de
Frofesiones, México, 1995, pig. 42.
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Por lo que corresponde al dmbito internacional, el desafio consiste en concluir la
designacion de representantes e identificacion de instancias homélogas en el ambito
internacional. Ello supone la voluntad para superar las ausencias y nombrar oportunamente a
los representantes de cada pais, con el fin de que las 12 comisiones trilaterales puedan

establecer los acuerdos estratégicos de las profesiones acordadas.

“Asimismo, se deben concluir las definiciones operativas de las profesiones
seleccionadas principalmente en cuanto a establecer niveles equivalentes de formacién y
estar de acuerdo en cuanto a los requisitos internacionales de certificacion profesional,

tomando siempre en cuenta las especifidades y regulaciones de cada pais™.'?®

La accién de establecer un sistema de acreditacion de los servicios educativos que
prestan las instituciones de educacion superior, tiene un efecto directo en la calidad de los
egresados de las carreras y consecuentemente en su desempefio profesional. Mejorar la
calidad de sus programas trascenderi en forma de beneficios directos para los sectores
productivos y de servicios, ya que, los profesionistas que egresen de programas acreditados
se conducirdn, de una forma mas competente de quienes lo hagan dec programas no
acreditados, participando en general a incrementar la calidad de un conjunto de elementos
que forman parte de ia actividad que realizan las empresas productoras de bienes y servicios,
haciendo que estas se vuelvan mas competitivas, tengan mejor condiciones financieras y de

operacion y aporten mayores beneficios a la sociedad.

El reto final es que, los profesionistas deben de abrirse a toda oportunidad que les
permita responder mas adecuadamente a las necesidades de nuestro pais y de un mundo que

requicre de otro tipo de recursos humanos mas capaces profesionalmente.

'3 L os Servicios Profesionales en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte™ en “Colegios ¥
Profesiones”. Reviste de la Direccion General de Profesiones, México 199 pag 23
136 41 oe Servicios Profesionales en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte” Ob cit, pig 23
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3.5 LA ACREDITACION Y CERTIFICACION PROFESIONAL CON MIRAS A LA
COMERCIALIZACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte prevé el establecimiento de normas
y criterios que seran mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y certificados
a los prestadores de servicios profesionales, esas normas, podran elaborarse con refacidn a
varios puntos, ya anunciados con anterioridad, de los cuales, é] referente a la educacidn, es
decir, la acreditacion de escuelas o programas académicos, y el relativo al desarrollo
profesional y renovacion de la certificacion; son puntos que cobran gran importancia en el

comercio de los servicios profesionales.

3.5.1 La educacifn superior en Canad4 y Estados Unidos:

En Canadd la educacién es de jurisdiccion provincial, segin la Constitucion, la
educacién depende de los gobiernos de las provincias, “las universidades canadienses son
organismos autébnomos, la coordinacion entre las universidades se realiza gracias a
organismos oficiales de los gobiemos de las provincias y a asociaciones no gubernamentales
provinciales, regionales o nacionales. Las universidades obtienen sus recursos financieros
esencialmente de los créditos piblicos; las otras fuentes de ingresos son los derechos

pagados por los estudiantes, las dotaciones y las donaciones™,'”’

El témmino Universidad en Canadi, se aplica a la institucién educativa postsecundaria
que tiene la facultad para otorgar titulos. Se debe sefialar, que varias de esas instituciones se

Haman colegios, unos cuantos instituciones o escuelas.

"Una universidad o colegio puede estar asociado con otra universidad como institucién
afiliada o constituyente. Por lo general, una institucion federada es responsable de su propia
administracion y tiene la facultad para otorgar titulos, pero durante el término det convenio

Wheggudios Superiores, Exposicion comparativa de los sisternas de ensefianza y de los titzlos y diplomas™
SERBAL/UNESCO, Segunda Edicion, Barcelona, 1984, pag. 111,
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de federacion mantiene en resetva su toda o parte de su facultad para otorgar titulos. Una
institucién constituyente es parte integral de la universidad madre tanto en asuntos

administrativos como académicos”.'®

Una universidad, se compone de facultades, departamentos, escuelas e institutos que
ejercen funciones de ensefianza, de investigacién y de servicio a la comunidad. Los Organos
rectores de los centros son generalmente un senate (senado) para los estudios, y un board of
governors (consejo de gobiemno), para los asuntos administrativos y financieros. Estan

dirigidos por un presidente, un principal o un rector.'”

“La primera etapa de estudios universitarios lleva a la obtencion del baccalauréat o
bachelor bachetor's degree, o un titulo profesional después de tres o cuatro afios de estudio,
segun la duracion de los estudios. Algunos centros otorgan dos tipos de diplomas; un general
bachelor’s degree y un honours bechelor's degree. El primero tiene generalmente un caricter
final mientras que el segundo, que requiere un afio mas de estudios, prepara al estudiante

para su admisién directa en estudios de posgraduacion™. '™

La segunda etapa estd dedicada 2 estudios de posgraduacion (postgraduate) que llevan a
la mitrise 0 master's degree (Maestria). Para acceder a la maitrise o master's degree, el

candidato debe ser titular de un honours bachelor's degree

La tercera etapa estd ratificada por el doctorade que requiere al menos de dos afios de
estudios despugs de ta obtencién de un master’'s degree o un minimo de tres afos

consecutivos a un honourus bachelor’s degree.

' ajeunesse, Claude, "La Globalizacién de la Educacion superior y las Profesiones, El Caso de América del
Norte®, en "La Globalizacian de fa educacion superior y las profesiones” SEP, México 1994, pag. 40

'* L' Abbe, Maurice. “Evaluacién de Universidades Programas en Quebec”, en “Evaluacion de [a calidad ¥
ﬁ?eslic’m del cambio”™. ANUIES, OUIL, México 1995, pag. 131.

M «Estudios Superiores, Exposicion comparativa de los sistemas de ensefianza y de los titulos y diplomas™, Ob
cit, pag 134
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Estados Unidos:

En Estados Unidos, 1a Constitucién no menciona la educacion, pero en su articulo 10 le
confiere a los estados poderes en aquellos terrenos que no se encuentran expresamente
excluidos de su competencia o estan reservados al gobierno federal. Por tanto, cada uno de
los estados es soberano en materia de educacion y estd, en virtud de la ley, encargado de

velar por el buen funcionamiento de su sistema de ensefianza.

"La educacién en los Estados Unidos es un proceso descentralizado y el gobierno
federal, de conformidad con las dispesiciones de la Constitucion de Jos Estados Unidos, no
ticne ni la responsabilidad financiera principal para la educacion ni el control sobre ésta. La
educacién superior es esencialmente una empresa estatal y privada y las instituciones de
educacidn superior son ya sea publicas o privadas. Todas las instituciones de educacion
superior, incluso las instituciones publicas, disfrutan de la autonomia y libertad académica

considerables”. ™!

Los centros de ensefianza superior son fundamentalmente - como ya se ha hecho
mencién - de dos tipos: del Estado (o pibticos), y privadas. La principal diferencia entre los
dos tipos de centros es de caracter financiero, ya que los centros privados solo reciben una
ayuda limitada por parte de las autoridades plblicas. Los centros plblicos pueden estar bajo
la autoridad del estado en el que estan situados, bien bajo ta de las autoridades locales. “La
primera etapa de estudios, corresponde a estudios de especializacién que terminan con el
Bachelor's degree, que es el primer grado universitario. La Segunda etapa de los estudios
superiores finaliza al cabo de un afio (o generalmente dos) de estudios en una Universidad o
Colegio, con el Master's degree (Maestria). La tercera efapa de estudios superiores exige tres
afios de estudios en una Universidad o en un Colegio. Esta etapa conduce al grado de doctor,

¢l mas alto otorgado por las Universidades™, '

m McLaughlin, Maureen A, “Asignacién de Recursos en un proceso de educacion descentralizado: La
educacion superior en los Estados Unidos” en "La Globalizacion de la educacion superior y las profesiones”,
Ob cit, pag. 13,

B eEsnudios Superiores, Exposicion comparativa de los sistemas de ensefianza y de los titulos y diplomas”, Ob
cit, pag 213y 214
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3.5.2 La educacién superior en Méxice:

Los centros de ensefianza superior mexicanos se dividen en Universidades publicas,
autonomas y dependientes de uno y otro de los Estados de México, e instituciones privadas
Hbres, oficialmente reconocidas por la Secretaria de Educacién Piblica. En su coordinacion
y conduccidn participan; gobiemno federal, gobiernos de los estados y, en el caso de las
instituciones privadas, los particulares. “La educacién que imparte el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, es un servicio pitblico, siendo parte de un sistema educativo nacional, el cual se
conforma por. los educandos y educadores; las autoridades educativas; los plancs,
programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados, las instituciones de los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios; y las instituciones de educacién superior a las

que la ley otorga autonomia™.'*

Las Instituciones de educacién Superior piblicos estan casi por entero financiados por el
Estado. En cambio, la financiacién de los centros privados proviene esenciaimente de las

matriculas abonadas por los alumnos.

las Universidades estan dividas en Facultades v en Escuelas donde la ensefianza se
refiere a una o varias disciplinas y que constituyen, junto con los Institutos de investigacion,
las unidades académicas basicas. La ensefianza impartida en las Instituciones lleva a la
Licenciatura, mientras que las Facultades ofrecen una ensefianza de nivel de postgraduacion

que conduce a la maestria y al doctorado.

En términos generales esta es la forma en que se encuentra circunscrita la educacion
superior y los grados académicos que otorgan las instituciones, centros de educacion
superior o universidades en los tres paises, es decir, tanto en México, Canada y Estados
Unidos, la educacion superior es de jurisdiccion de los estados o provincias, pero con una

diferencia que incide directamente en el ejercicio de la profesion, pues, tanto en Canad

'Y Ley General de Educacion, Articulo 10. Editorial PAC, §.A, Sexta Edicion, pag. 6.
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como en Estados Unidos la educacién y el ejercicio profesional se realizan en un nivel
estatal, cosa contraria en México, ya que si bien, 1a educacién superior ¢sta coordinada por
los estados, el ejercicio profesional no se limita a un solo estado, sino a todo el territorio

nacionai.

De tal forma que el sistema provincial o estatal que Canads y Estados Unidos manejan
influye en el gjercicio profesional toda vez que este solamente se circunscribe al estado o

provincia en donde han obtenido su titulo, licencia o patente pata ejercer.

3.5.3 La Acreditacién:

En Estados Unidos y Canada los sistemas de acreditacién y certificacion constituyen
una practica usual y consolidada desde hace muchos afios, la que estd a cargo de organismos

privados integrados con la representacién de los sectores interesados.

“El sistema de acreditacién, se compone por una parte, por organismos regionates de
acreditacion, creados por las mismas universidades, que desean mantener un alto nivel de
ensefianza superior en su region, que reconocen y aprueban mediante la acreditacion las
instituciones que responden a sus normas. Por otra parte hay organismos nacionales de
acreditacion, creados dentro del marco de diferentes profesiones, que se ocupan
paralelamente, y cada uno dentro del campo de su especializacion, de establecer las normas
con que s¢ aprueban los programas de estudios en las escuelas de formacién profesional y en

los departamentos y secciones andlogas de las Universidades™ '™

"En los Estados Unidos, la acreditacién representa un proceso inico de revisién
voluntaria, no gubemamental, de las instituciones educativas y los programas de preparacion
profesional, El proceso varia para la mayoria de los demés paises en donde la evaluacion de
la calidad es una funcion gubemamental. Los dos tipos de acreditacion de los Estados

Unidos se conocen como institucional y especializada. En la educacién superior, la

M “Esndios Superiores, Exposicion comparativa de los sistemas de ensenanza y de los titutos y diplomas™, Ob
cit, pag. 209.
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acreditacion institucional la otorgan cornisiones de acreditacién regionales y nacionales tales
como universidades o colegios. La acreditacion especializada se concede a programas
profesionales que se encuentran bajo la jurisdiccién de instituciones libres, institutos

profesionales que ofrecen capacitacion en un campo de estudios particular".'**

En Estados Unidos, por ejemplo, tienen una fuerte tradicién la acreditacién de
programas de ingenieria, ya que tiene més de sesenta afios realizando esa actividad, ademas
se toma muy en cuenta para el registro que el solicitante (profesionista) provenga de un
programa acreditado, y en todos los casos, cuando esta condicién no se da, las exigencias

para obtenerlo son mayores.

"En Canada la acreditacion afecta a la mayoria, si no s que a todas las universidades;
pero mientras que en los Estados Unidos la informacion sobre las instituciones y programas
acreditados es facilmente disponible, en Canadéd es dificil descubrir que programas
universitarios estan acreditados y quiénes son los acreditadores. Ninguna publicacion retine
esta informacién en un lugar central, no todos los acreditadores parecen deseosos de hacer
que sus resultados sean ampliamente conocidos, e incluso los calendarios universitarios solo
rara vez mencionan que un programa esta acreditado, aunque esto debiera ser de interés para

fos estudiantes que los consultan™.'*

Las agencias de acreditacién pueden dividirse en acreditadores institucionales, que se
ocupan de la institucién educativa total, y los acreditadores especiates, que limitan sus

actividades a un programa en particular como, por ejemplo, trabajo social u odontologia.

Otra distincion que puede hacerse es entre aquellas agencias que fueron establecidas y
estan controladas por los organizaciones profesionales y aquetlas establecidas por los
programas educativos mismos. Un ejemplo de las primeras podria ser el Consejo sobre
Educacién de la Asociacion Dental Canadiense y de las segundas podria ser la Junta de

Acreditacién de la Asociacion Canadiense de Escuelas de Trabajo Social. Sin embargo, la

Gelmon, Sheriil B. "Programa de Acreditacion Académica” en "La Globalizacion de la educacion superior y
las profesiones”, Ob cit, pag. 122.
ne Lajeuresse, Claude, Ob cit, pag. 44
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distincidn es en ocasiones mds aparente que real, debido a que 1a membresia de cuerpos de
acreditacibn y sus comités de visita muy menudo estd compuesta Gnicamente por

profesionales o Gnicamente por educadores, sino que consiste en una mezcla de ambos.

La acreditacién puede describirse como un proceso emprendido por uma agencia
voluntaria, no gubernamental a solicitud de la institucion o programa educativo; que se
repite penddicamente; y que valora y evalia un programa educativo y reconoce que cumple
con ciertas normas de excelencia determinadas previamente. Un estudio propio realizado por
la institucidén se considera en gran medida como una parte esencial de este proceso. Los
objetivos principales de la acreditacion se dirigen a fomentar la excelencia en los programas
educativos y la mejora de los mismos, pero debe reconocerse que sus resultados también se
emplean ampliamente con fines externos tales como la aprobacion y el reconocimiento de
programas en relacion con el otorgamiento de licencias, la certificacion y el registro de

profesiones.

Dichos esquemas, sin duda, vinieron a reforzar en nuestro pais las acciones que en este
sentido se venian realizando, pues con €l acuerdo sobre transferencia de servicios, derivados
de la firma del Tratado de Libre Comercio América del Norte, determinaron la necesidad de
que México establecieses un sistema de acreditacién de programas, como uno de los
aspectos mas importantes en el proceso de reconocimiento de las licencias o autorizaciones

gue otorga cada pais.

Asi, practicamente el tratado se convierte en un instrumento que renovod la dinamica
iniciada ya hace varios afios de la acreditacion, con la finalidad primordial de mejorar la

calidad de la formacion profesional.

De ahi que, con el establecimiento de una normatividad en materia de acreditacion se
pretende establecer los requisitos esenciales, unos minimos y otros complementarios, que un
programa debe satisfacer para ser acreditado; dentro de estos requisitos estin contenidos los

parametros que consideran un conjunto de aspectos fundamentales del quehacer académico
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de un programa y que son los que determinan si el programa tiene alia calidad en sus

procesos de formacion de un profesionista.

Procesos de acreditacion que permitirdn tener programas de calidad con el objetivo de
tener profesionistas mds aptos y con la certeza de que pueden competir en la
comercializacion de los servicios profesionales, tanto nacionalmente como
internacionalmente a través de los acuerdos suscritos por nuestro pais, entre ellos el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

3.5.4 La Certificacitn Profesional:

La certificacidn, - como ya antes se expuso - es la constancia de que un profesionista
cuenta con los conocimientos, habilidades y destrezas requeridas para la practica profesional,
lo cual se encuentra vinculado directamente con el gjercicio profesional, es decir, para poder
ejercer una profesion se requiere comprobar gue se tienen los conocimientos fundamentales

para hacerlo.

Hablar de centificacion en Canadé y Estados Unidos, es hablar de Ia regulacion del
ejercicio profesional, pues ésta, es responsabilidad de organismos descentralizados, con
autonomia y figura juridica propia, en los que participan el gobierno federal, las instituciones
de ensefianza superior las organizaciones de estudiantes y los organismos gremiales
profesionales. Estos organismos; administtran nacionalmente y aplican estatalmente
examenes para obtener el documento profesional, base para ejercer la profesién, una vez
acreditados los estudios y haber cumplido con la experiencia profesional supervisada’ de

un determinado tiempo.

B Un aspecto debatido, especialmente con los representantes de Estados Unidos, fue el relacionade con la

Practica Profesional Supervisada de tres afios. Para nuestra contraparte de ese pais, fue sumamente dificil
entender que el equivalente en México, incluye el Servicio Social para Pasante, la elaboracién de tesis o su
equivalente y el examen profesional tedrico prictico Muffoz Ferndndez, Angeling “Fl arquitecto mexicano
estd preparado para el intercambio trinacional”, en “Colegios y Profesiones”, Revista de la Direccion
General de Profesiones, Segunda Epoca, México 1997, pdg. 69.

En el intercambio con Estados Unidos respecto a los médicos veterinarios, existe un aspecto de mayor
trascendencia para esta rama profesional que se establece a panir de la practica y la experiencia. En México,
es obligatorio cumplir con un servicio social de seis meses, como practica pasante de todo profesionista,
Mientras que en alguncs estados de la Uniébn Americana se¢ requiere una experiencia de entre 14 meses y 6
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Estados Unidos:

La regulacién profesional en los Estados Unidos esta centrada en el principio de respeto
al conocimiento de la materia, o sea aquella persona, cuerpo u autoridad que tenga mas
autoridad por conocimientos y practica para opirar. Sin embargo, este conocimiento no es
estético y en los iltimos afios ha habido cada vez mas preocupacién de que ta profesion en si
misma no garantiza la practica de ésta y que se desliga de Io social, y en Estados Unidos hay
un gran incremento de estados que exigen la participacién publica, ciudadanos involucrados
directamente con la profesion, pero si consciente de la responsabilidad profesional. Una
centificacion se da primordialmente para proveer de un titulo especial 2 quien ejerce una
profesion con la finalidad de que el pablico consuntidor lo pueda distinguir por sus servicios
especificos y profesionales - buenos servicios - servicios de calidad. No es una licencia
exclusiva para ejercer y hay sido utilizado no solo por el piblico sino también por las
compaiiias aseguradoras como el medio mas adelantado de autorizar quien es apto para

otorgar un servicio y quien es cliente para recibirlo.

De esta manera, en las entidades se encuentran consejos de profesionales con autoridad
independiente en asuntos relacionados con la regulacion de la profesién o funcionando como
cuerpos consultivos, para el registro y control de profesionales, prictica profesional, retiro de
autorizacion para ejercer y hasta expulsion a personas que no estuvieran cumpliendo como

profesionales 0 no observando la ética profesional.

En Califomnia por ¢jemplo, €s un requisito por la mayoria de los consejos, que al menos

cincuenta por ciento del consejo esté integrado por el sector piblico.

afios para poder acceder a una licencia de prictica profesional. En tanto que en Canadd no existe requisito
alguno en este sentido, para obtener la licencia para ejercer. Esta desigualdad representa uno de Ios escollos
significativos para el libre transito profesional, no sdlo de los médicos veterinarios, sino de gran parte de los
profesionistas Trign Tavera, Framcisco “La formacton y recertificacion. Puntos clave para médicos
veterinarios en el TLCAN™, en “Colegios y Profesiones”, Revista de la DGP, Segunda Epoca, México 1997,

pag. 73.
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"La autoridad de los conscjos es en tres aspectos: La primera y quiza la mas importante
tiene que ver con el licenciamiento. El licenciamiento, certificacion y registro son los tres
elementos claves para la préctica profesional y cada una tiene diferentes imptlicaciones para

el practicante y para el pablico.

El segundo es la supervisién de ta practica profesional. No se trata necesariamente de
mantener una estricta supervision de cada practicante en su prictica profesional sino mas
bien en promover estindares para la prictica de la profesién y mantener en alto los codigos
de conducta. La mayorfa de los consejos profesionales en los estados de Estados Unidos
hacen un excelente trabajo en promover codigos de conducta, es especial estindares para la
prictica profesional dentro de modalidades discretas de ética profesional sin llegar a

considerarse como "recetas”, sobre todo en el drea de Ja medicina.

La tercera y altima tarea responsabilidad de los consejos, es dar asesorfa y aconsejar en

los buréeratas del mundo encargados de la educacion superior”.'**

Canada:

"La reglamentacién profesional cae bajo la jurisdiccién de las provincias y cada una de
las diez provincias de Canadi tiene sus leyes y reglamentos que afectan directa o
indirectamente la condicién o las funciones de las profesiones. A pesar de esto, es digno de
mencionarse que Quebec es la (nica provincia que tiene un sistema de reglamentos e
instituciones tan plenamente evolucionado con respecto a sus principios & infraestructura.
Dos provincias cuentan con una organizacién relativamente estructurada, Ontario y
Alberta".'”

En Canada, los profesionistas que desean beneficiarse de un titulo reservado o practicar

en un campo exclusivo, segiin sea el caso, deben ser miembros de la asociacion profesional

'*¥ Femnandez, Henry, "Regulacién de! ejercicio profesional en estzdos Unidos®, en "La Globalizacion de la
educacidn superior y las profesiones”, Ob cit, pag 91

"** Diamant, Robert. "Regulacion del Ejercicio Profesional en Canada®, en "La Globalizacién de la educacion
superior y fas profesiones”, Ob cit, pég.80.
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adecuada. Ademds, las asociaciones estin facultadas para vigilar la capacidad de los
miembros y su conducta profesional hasta el grado de imponer sanciones disciplinarias st se
requiere. Las asociaciones tienen como principal encargo proteger al ptblico y no a sus

propios miembros,

"En el caso de cada profesién, el gobiemno define mediante reglamentos los diplomas
requeridos para tener un permiso para practicarla. Luego queda en manos de cada asociacién
profesional asegurar que los candidatos posean uno de los diplomas requeridos antes de
conceder un permiso para ejercer. Mds aiin, la asociacion debe verificar también que el
candidato tenga un conocimiento adecuado de la lengua francesa para ejercer su profesion.
También se faculta a cada asociacién para que adopte reglamentos en los que se especifiquen
los casos en los que una persona ha obtenido un diploma o capacitacién equivalente a la del

diploma requerido”. "

Cada asociacion debe asegurar ademds que sus miembros estén ejerciendo su profesion
de conformidad a normas establecidas. Para garantizar el cumplimiento, deben desempediar

to que se conoce como una inspeccidn profesional.

Por lo que corresponde a la disciplina, cada asociacién profesional estd facultada para
solicitar que los tribunales restrinjan la practica ilegal de una profesion o la apropiacion

indebida de un titulo.

“La regulacion es otro de los temas fundamentales de la negociacion sobre la libre
practica profesional en los tres paises. La organizacién en dos niveles que existe en Canada y
Estados Unidos, en la que intervienen una instancia nacional y consejos provinciales o
estatales para la regulacion profesional, difiere con la estructusa establecida en México, en

donde la certificacion es de cardcter nacional”.'"!

"% Ihidem, pag. 78.
bl Trigo Tavera, Francisco, Ob cit, pag. 73.
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La licencia que se otorga para el ejercicio de la profesion en Canada y Estados Unidos,
s6lo dura algunos afios y tiene que ser renovada mediante actividades de educacion continua,
En México se otorga una cédula profesional que se obtiene a) registrar el titulo profesional
expedido por una institucién de educacién superior antorizada, que ademas de surtir efectos
de patente, permite ejercer en todo el territorio nacional y que no requiere ser renovada ya
que se otorga para toda la vida profesional, ademas la obtencidn de la cédula profesional es
un trimite administrativo que no requiere la demostracion de conocimientos o habilidades
ante Ja autoridad, la diferencia sustancial es que en los otros dos paises, la autorizacién es
estatal y mediante un convenio de homologacién'*? se puede permitir la préctica de la

profesion.

3.5.5 La certificacién y recertificaciin:

La certificacién y licenciamiento en Canada y Estados Unidos, se realiza a nivel estatal
o provincial por el cuerpo colegiado. La recertificacion implica 1a demostracion periddica de
cierto nimero de horas de educacion continua acumuladas por el periodo que determina cada

estado o provincia.

“Hay dos vias para la recertificacién; la primera es la educacion continua, en la que las
organizaciones profesionales, en alianza con instituciones y empresas, instrumentan una
serie de cursos de actualizacién con valor curmicular. La segunda posibilidad es a través de
exdmenes que hacen los organismos de cardcter nacional, en los que se disefian normas y el

tipo de reactivos, sobre areas de conocimiento para la certificacion y areas para la

"2 pur ejemplo; en 1 profesion de ingenieria, en Estados Unidos operan algunos convenios de reconocimientos
mutuo entre estados; en este caso, basta con pagar los derechos en el estado donde también se desea ejercer.
En Canadd todas sus provincias y territorios han acordado reconocer muluamente & sus ingenteros
profesionales.

En el caso de los arquitectos, a pesar de! convenio de homologacién que tienen determinados estados de la
Unién Americana y provincias de Canadd, un arquitecto para poder ejercer en varios estados requiere de
licencias especificas de las instituciones que aplican iastrumentos alternos al del NATIONAL COUNCIL QF
ARCHITECTURAL REGISTRATION (Consejo Nacional de Registros de la Arquitectura). Es decir, si un
profesionista tiene su licencia en Massachusetts y requieren sus servicios en Arizona, tiene dos opciones: o se
asocia con un arquitecto de este estado; o tendria que presentar un examen local, en el caso de que en la
entidad no exista la homologacion Es obvio que esto afecta la negociacion, porque 1a ventaja que nosotros
tenemas es que la cédula profesional acredita para ejercer en todo el temitorio nacional.  Mufior Ferndndez,
Angelina, Ob cit, pdg. 68.
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recertificacton. La periodicidad varia ya que es opcional, pero puede ser cada afio y el

periodo mayor puede ser de tres afios.” '+

“Por citar un ejemplo, en la profesion de la ingenierfa, en los Estados Unidos, las
autoridades estatales otorgan dicho registro por medio de las juntas correspondientes
(BOARDS). La recertificacién esta contemplada exclusivamente para los ingenieros

profesionales, los requisitos para obtenerla varian de un estado 2 otro.

En Canada, e! registro para ejercer lo otorgan las asociaciones de profesionales
agrupadas en la CANADIAN COUNCIL OF PROFESSIONAL ENGINEERS (Consejo
Canadiense de los Profesionales de la Ingenieria), sin cuyo reconocimiento no se puede
ejercer la profesion. En el caso de la recertificacion, se utiliza el sistema inglés en el que,
para renovar su licencia, el ingeniero profesional debe comprobar que en los ultimos dos
afios ha ejercido la profesion o se ha especializado a través del trabajo, ha manifestado un
comportamiento €tico y por su puesto no ha tenido denuncias por su mala practica
profesional, porque de ser asi, puede ser objeto de unma sancién econdmica o puede ser
suspendida su licencia por un tiempo determinado o definitivamente. No hay eximenes para

la revalidacion. Sélo el compromiso moral de continuar actualizandose™, '

En México el proceso de certificacion y recertificacién es nuevo, pues en la mayoria de
los casos no existe la aplicacion del disefio de un examen de certificacion del profesional,
por lo que las partes interesadas (con a creacidn de los Consejos de Acreditacién y

Certificacién), estan inictando las bases que permitan establecer tales procesos.

La certificacion y recertificacién profesional para el ejercicio profesional trinacional,
sobre todo por lo que concierne a la recertificacion, la aplicacién de examenes de
recertificacion en México, representa un vacio que con e Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte se traduce en un obstaculo de oportunidades para nuestros profesionistas.

! Mufoz Fernindez, Angelina, Ob cit, pag 69

' Favela Lozoya, Fernande, “Las negociaciones internacionales de manifiesto la preparacion del ingeniero
mexicano™, en “Colegios y Profesiones”, Revista de la Direccion General de Profesiones, México 1997 pag
78
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En la actualidad sé esta tratando de enfrentar tal carencia a través de la aplicacion del
Examen General de Calidad Profesional (EGEL) aplicado por ¢l Centro Nacional de
Evaluacién, haciendo la observacion de que dicha evaluacion es de caricter voluntario, y que
se aplica a los recién egresados de las Instituciones de Educacién Superior. En cambio, en
Estados Unidos y Canada sc establece como un requisito periédico para poder seguir

gjerciendo,

Puede sefialarse que con la firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada
¥y Estados Unidos “un punto de partida asumido por los gobiernos, al inicio de este proceso,
€s que los paises de 1a regién no prosperaran cabalmente, en las dreas mds importantes si
solo se limitan a ser socios comerciales. La evidencia indica que las fuerzas sociales,
culturales y econdémicas actuzles estdn organizando de una nueva manera a las sociedades;
en donde, queda claro que ese nueve consenso sobre el nacimiento de una comunidad
norteameticana se basa en la cooperacién como eje fundamental para lograr una mejor

calidad de vida de los habitantes de 1a region”.'**

Cobrando importancia la existencia de una colaboracion en la educacion superior,
investigacién y capacitacion, convirtiéndose en un instrumento que impulse la cultura, la

informacidén, la movilidad académica, la complementariedad y la generacion de recursos.

Una mayor cooperacion educativa no sdlo implica el movimiento libre de ideas,
imagenes y datos, sino también de personas. El intercambio es, sin duda, un reflejo de la
importancia asignada por los paises a la preparacion de cuadros cientificos y profesionales
altamente calificados, asi como de las posibilidades econémicas para hacerlo. Por lo que la
evaluacién de programas académicos y de las competencias individuales a través de la
certificacion profesional se constituye en estos momentos en un tema fundamenta] si se

aspira a esa mayor movilidad.

"% Mercado del Collado, Ricardo, “La internacionalizacion de las universidades y el papel de las asociaciones
nacionales” en “Evaluacion de la calidad y gestién def cambio” ANUIES, QUL México 1995, pag. 67
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Por 1o que uno de los aspectos que México debe resolver, no se refiere al tipo de
formacién académica de nuestros profesionistas, sino al fomento de una cultura de la

acreditacion de programas de estudio y la centificacion de los profesionistas.

Uno de los retos mas importantes que se presentan en la comercializacién de los
servicios profesionales, sin duda, serd el logro de un consenso de los estados y provincias en
los Estados Unidos y Canadi para la aceptacién de las condiciones de equivalencia y
reconocimiento mutuo con nuestras contrapartes, es decir, la aceptacién reciproca de
certificados. Como propuesta para €l reconocimiento mutuo s¢ pueda dar el cambio de
profesionista por profesionista, es decir, el de reconocer a los profesionistas de los otros dos
paises de acuerdo con los requisitos que ellos plantean, en tanto que, reconozcan los

requisitos que nuestro pais y nuestra legislacién establece.

Indudablemente, con el establecimiento de procesos de acreditacién y certificacion
profesional, se pretende ofrecer a los profesionistas mecanismos que les permitan acrecentar
su calidad académica y profesional. Calidad que de certeza y seguridad a los consumidores
de sus servicios, de que cuentan con las competencias y habilidades para el buen desempeiio
del gjercicio de su profesién y que permita una competitividad entre los profesionistas con
miras a comerciar sus servicios en el dmbito nacional y en las dreas de libre comercio, entre
ellas la del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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CAPITULO 4
LA REGULACION DE 1.AS PROFESIONES EN MEXICO

A la entrada en vipor del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, éste
comienza a formar parte de nuestro marco juridico, €l adticulo 133 de nuestra Carta Magna
establece que “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contraric que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados”, de esta manera se incorporan con €l Tratado las
disposiciones relativas a los servicios profesionales en las que se prevé ¢l desarrollo
reciproco de normas aceptables y criterios para el licenciamiento y la certificacion
profesional de los prestadores de servicios profesionales para el mutuo reconocimiento de
licencias que permitan la prestacion de los servicios profesionales en México, Canada y
Estados Unidos. Como consecuencia, se reformé la Ley Reglamentaria del articule 5°
Constitucional en su seccidn relativa al Registro de Titulos expedidos en el Extranjero, para
dar respuesta a las exigencias del Tratado, por lo que, resulta importante el sefialar como esta

conformado el marco juridico de las profesiones en México.

4.1 ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

La regulacion vigente en nuestro pais de las profesiones encuentra su fundamento en el
articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se plasma

la parantia de libertad de trabajo.

Compuesto de varas partes este articulo seflala que: “A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan tos derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.
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La ley determinard en cada Estado, cuiles son las profesiones que necesitan titulo para

su gjercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo vy las autoridades que han de

expedirlo”.

En este sentido, la libertad de trabajo tratindose del ejercicio de las profesiones, tiene su
limitacion al establecerse que seran las leyes de los Estados'*® las que determinen cusles

profesiones requieren titulo para su ejercicto.

La Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 26 de
mayo de 1945, y conocida como “Ley de Profesiones™ cuyas disposiciones regiran en el
Distrito Federal en asuntos de orden comun, y en toda la Repablica en asuntos de orden
federal la que determinara que profesiones necesitan titulo para su ejercicio y las condiciones
que deben cumplirse para obtenerlo, asimismo, las instituciones, autoridades para expedirlos.
También establece la competencia y atribuciones de la Direccion General de Profesiones,
cuyas facultades son, entre otras: registrar titulos profesionales; expedir cédulas
profesionales; autorizar el ejercicio de una profesién; registrar carreras e instituciones de
educacion media superior y superior; servir de érgano de conexion entre el Estado y los
Colegios de Profesionistas; formar comisiones técnicas relativas a cada una de las

profesiones; vigilar el ejercicio profesional, e imponer sanciones cuando se infrinja la ley.

Continuando con el texto del articulo 5° constitucional sefiala que; “Nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin 1a justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autondad judicial, el cual se ajustara a lo

dispuesto en las fracciones 1 y 11 del anticulo 123.

140

Actualmente, de acuerdo a lo dispuesto en dicho precepto constitucional, existen ademas de la Ley de
Profesiones de! Distrito Federal, 27 Leyes Estatales, un Reglamento de Campeche y el Codigo
Administrativo de Chihuahua, que contienen disposiciones profesionales Coahuila y Quintana Roo, no
cuentan con normatividad en materia de profestones. “Colegios Y Profesiones™ El Quehacer de la
Direccion General de Profesiones, Revista de da Direccion General de Profesiones Segunda Fpoca,
Meéxico, 1996, pig. I6.
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En cuanto a los servicios piblicos, solo podrin ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como ¢l desempedo de
cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrin caricter obligatorio y gratuito; pero seran retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las teyes correspondientes.
Los servicios profesionales de indole social serén obligatorios y retribuidos en los términos

de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El estado no puede permitir que se lleve a efecto algin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificios de la libertad de la
persona, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religiosos. La ley, en
consecuencia, no permite el establecimiento de érdenes mondsticas, cualquiera que sea fa

denominacién u objeto con que pretenden exigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripeion, destiemo, o
en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesidn, industria o

comercio,

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por ¢l tiempo que fije
la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en
ningtin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o

civiles.
La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo

obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso puede

hacerse coaccidn sobre su persona”. .
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4.2 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

El 26 de mayo de 1945, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Presidente
Manuel Avila Camacho expide el decreto de creacidn de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 4° y 5° Constitucionales relativos al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito y
Termritorios Federales, y se promulga el Reglamento correspondiente en ¢! mes de octubre de
19435,

“La exposicién de motivos apunta, entre otras cosas, que “...cl clamor nacional exige un
sistema integral de normas de proteccion social que, partiendo de la obligatoriedad de la
capacitacion técnica profesional, concluya en la consideracién de los mas variados aspectos
de la accién que al profesionista compete... pretende acabar con el caos profesional... se
estimula la agremiacion de los profesionistas... en materia de profesiones se sefialaron
aquellas admitidas en nuestro pais sin cerrar la puerta a las que el progreso cientifico cree en
el futuro... se sanciona el ejercicio profesional de quien no ostenta titulo y se establecen
sanciones para los profesionistas que violen las normas éticas...”.'¥’

La Ley regula 21 profesiones,'*® algunas en todas sus ramas, las especialidades, las
instituciones de educacioén superior, la Direccion General de Profesiones, el registro de
titulos expedidos en el extranjero, la vigilancia del ejercicio profesional, la organizacién de
los Colegios de profesionistas y la prestacion del servicio social. En sus articulos

transitortos, norma los casos de excepcion y concedia plazos para la aplicacion de la ley.

A lo largo de su vigencia, la Ley Reglamentaria conocida como Ley de Profesiones
sufre varias reformas; la primera se realiza el 2 de enero de 1974 con el objeto proporcionar
la umficacién en toda la Repiblica de un sistema de registro profesional, con respecto a un
nuevo régimen federal introduciendo bases operativas para la celebracion de convenios de

coordinacion entre el gobierno federal y los gobiernos de los estados; establecer la

147 “Colegws y Profesiones™ Revista de la Direccion General de Profesiones. México 1995 pag 12

¥ Las profesiones son: Actuario, Arquitecto, Bacteridlogo, Biologo, Cirujano Dentista, Contador, Corredor,
Enfermera, Enfermers y partera, Ingeniero, Licenciado en Derecho, Licenciado en Economi, Marino,
Médico, Médico veterinario, Metalirgico, Notario, Piloto aviador, profesor de educacién preescolar, Profesor
de educacion primaria, Profesor de educacion secundaria, Quimico y Trabajador Social. Ariculo segmndo
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* en lo que se refiere a fa

congruencia necesaria con la Ley Federal de Educacion,
organizacion de las instituciones educativas y los requisitos para el otorgamiento de titulos y
grados académicos; se establece que la Direccién General de Profesiones podra cancelar las

autorizaciones, en 10s casos que en la misma se prevén.

“A partir de esta reforma a la Ley, se produce una inusitada avalancha en el registro de
titulos, obtienen cédula, mas de 470 mil profesores, casi 268 mil técnicos, mas de un millén
cien mil profesionistas de todas las licenciaturas, casi todos los postgraduados inscritos a la

fecha, contra una raquitica inscripcién en los treinta afios precedentes”.'

La segunda reforma se presenta cf 23 de diciembre del mismo afio con el propésito de
ajustar la denominacién de la Ley a la reforma constitucional, ya que las garantias que
tutelaba el articulo 4° se agregaron al articulo 5°, por lo que a partir del 1° de enero e 1975

todo lo relativo a las profesiones se contiene en este articulo constitucional.

En veinte afios, la informacién via satélite, las redes electronicas, los avances cientificos
y tecnoldgicos, asi como la apertura de mercados en el mundo, empujaron el cambio en
nuestro pais, en todos los ordenes. Para no quedarse en el camino fue necesario integrar a
México con nuestros vecinos mas proximos, mediante la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte que es publicado en el Diario Oficial el 20 de diciembre de
1993. Dos dias despugs con el propdsito de responder a las nuevas circunstancias se publica
la reforma a Ia Ley de Profesiones, en la seccion relativa al Registro de Titulos expedidos en

el Extranjero.

La formulacion de criterios y procedimientos para el mutuo reconocimiento de licencias
y certificados, sefialados en el Anexo de Servicios Profesionales del Capitulo Xil, del
Tratado, obligd a que se organizarin grupos de trabajo de 12 profesiones, reguladas por

nuestra Ley, con el objeto de identificar a las autoridades y organismos gubernamentales que

transitorio del Decreto del 31 de diciembre de 1973, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 1974

'** Abrogada en 1993 con le expedicion de la Ley General de Educacion pubticada en el Diano Oficial de {a
Federacion e 13 de julio de 1993

120 “Colegios y Profestones” Revista de la Direccion General de Profesiones. México 1995 pag 13



participan en la regulacidn y vigilancia dei ejercicio profesional en los tres paises signantes,

asi como las disposiciones legales que rigen,

Pero la integracion a los mercados del mundo ng se detuvo en ese acuerdo, las platicas
para enlazarse a otros paises continuaron, y han culminado en otros acuerdos con Colombia
y Venezuela (G-3), el Tratado de Libre Comercio México - Bolivia; el Tratado de Libre
Comercio México - Costa Rica; el Tratado de Libre Comercio México - Chile, el Tratado de
Libre Comercio México - Nicaragua; el Tratado de Libre Comercio México - Israel; el
Tratado de Libre Comercio con ia Unién Europea; el Tratado de Libre Comercio México,
Salvador, Guatemala y Honduras; la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico, y la Organizacién Mundial de Comercio (con el Acuerdo General de Comercio

de Servicios conocido como GATS).

4.2.1 Sgjetos.

Los sujetos que regula la ley son a los profesionistas, es decir a todos aquellos que
obteniendo un titulo profesional y lo hayan registrado ante la Direccion General de

Profesiones para obtener su cédula profesional y poder con ella ejercer su profesion.

Los Colegios de Profesionistas también son regulados por la Ley, los cuales integrados
por profesionistas creando asociaciones civiles, tienen una serie de objetivos que realizar con
el propdsito de cumplir los fines que la ley marca para estas agrupaciones en beneficio de los

mismos profesionistas y la sociedad.

4.2.2 Objeto.

El objeto de la Ley Reglamentaria det Articulo 5° Constitucional, es la regulacién del
gjercicio profesional, asi a través de sus disposiciones es la que reglamenta el ¢jercicio
profesional de todos aquellos que obtengan un titulo profesional, asimismo especifica que
profesiones requieren de titulo para su ejercicio y los requisitos que deben cumplirse para

obtenerlo, asi como, las instituciones autorizadas para expedirlos.



Establece la competencia y atribuciones del drgano encargado de la vigitancia del
gjercicio profesional, es decir, la Direccién General de Profesiones, cuyas facultades son,
entre otras: el registro de titulos profesionales; Ia expedicion de cédulas profesionales; el
autorizar €l ejercicio de una profesion; el registro de carreras e instituciones de educacion
media superior y superior; y servir como étgano de enlace entre el Estado y los Colegios de

Profesionistas.

Regula a los Colegios de Profesionistas; sefialando cuales son los requisitos para poder

constituirse como tales, asi como sus objetivos tendientes al mejoramiento de la profesién.

La formacidn de comisiones técnicas relativas a cada una de las profesiones que se

encargaran de estudiar y dictaminar sobre los asuntos de su competencia.

Lo relativo al servicio social de estudiantes y el servicio social profesional, con ei objeto
de auxiliar al gobiemo en cumplimiento de sus obligaciones, vy de que se realice en beneficio
de la sociedad.

Asi como el de sefialar los delitos e infracciones que pudiesen cometer los profesionistas
en el gjercicio de su profesion y de aquellos que no lo son y por tanto den lugar a que se

impongan las sanciones correspondientes cuando se quebrante la tey.

4.2.3 Finalidad.

Con la Ley de Profesiones ademés de dar el soporte legislative al ejercicio profesional y
establecer asi una serie de derechos y obligaciones para los profesionistas, se establece como
pretensién principal la de dar una garantia plena, total, a la sociedad, es decir, se establecen
en la ley una serie de preceptos cc;n el fin de garantizar a la sociedad que la practica
profesional se realice con apego a derecho y con eflo protegeria de los malos profesionistas y
de aquelios que no lo son al establecer una sere de medidas encaminadas a restringir la

*“pirateria™ profesional.
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4.3 REQUISITOS PARA SER PROFESIONISTA EN MEXICO.

Pama ejercer en el Distrito Federal como profesionista cualquiera de las profesiones a

que hace mencién la Ley de Profesiones se requiere:
a) Estar en pleno goce y gjercicio de sus derechos civiles;
b) Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado;

Por titulo profesional debe entenderse el documento expedido por Instituciones del
Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios

correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesanos.
¢} Obtener de la Direccion General de Profesiones patente de ejercicio.

Es dectr, toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado

académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo

32}

registro” de dicho titulo o grado que se realice ante la Direccion General de Profesiones.

1 Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un estado serén registrados, siempre que su
otorgamiento se haya sujeto a sus leyes respectivas, de conformidad con ia fraccion V det articulo 121 de 12
Constitucion {Articulo i2° de la Ley de Profesiones).

El ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, podrd celebrar convenios de
coordinacidn con los gobiernos de los Estados para 1a unificacton del registro profesional, de acuerdo con las
siguientes bases:

[ Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales,

1l. Reconocer para el ejercicio profesional en los Estados, 1a cédula expedida por la Secretaria de
Educacidn Publica y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio profesional en el Distito Federal
las cédulas expedidas por los Estados;

[1]. Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los titulos profesionales, asi como los de
forma y contenide que los mismos deberan satisfacer;

IV_Intercambiar la informacién que se requiera; y

V. Las demas que tienden al debido cumplimiento del objeto del convenio. (Articulo 13° de laLey )

En este sentido a partir de 1974, el Ejecutivo Federal, acordd, con las 31 entidades federativas, un solo
registro de titulos profesionales la expedicion de cédulas de ejercicio profesional con efectos de patente
designando a la Direccion General de Profesiones, como la dependencia responsable de llevar a cabo esta
labor. Asimismo, en este acuerdo s¢ establecio que las demis atribuciones, relativas al ejercicio profesional,
tales como su vigilancia y la vinculacion con los Colegios de profesionistas, por mencionar las mas
importantes, seguirian siendo responsabilidad exclusiva de cada uno de los Estados y de acuerdo con lo que
marcan las leyes respectivas.
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La cédula profesional se considera como el documento de identificacion mas importante
del profesionista, ya que sélo se expide cuando en una actitud responsable, las instituciones
de educacién superior legitiman, mediante el titulo profesional, que una persona ha aprobado

los créditos correspondientes a una carrera profesional o técnica.

Para obtener la cédulz es indispensable que el solicitante haya egresado de una

1'*? y esté debidamente registrada

institucion que forme parte del Sistema Educativo Nacional
ante el Departamento de Instituciones Educativas de la Direccién de Autorizacién y Registro

de la Direccion General de Profesiones

Para que pueda registrarse un titulo profesional expedido por Institucion que no forme
parte del sistema educativo nacional serd necesario que la Secretaria de Educacion Publica
revalide, en su caso, los estudios correspondientes y que el interesado acredite haber

prestado el servicio soctal.'>

Por gjercicio profesional, debe de entenderse, la realizacién habitual a titulo onereso o
gratuito de todo acto o la prestacién de cualquier servicio propio de cada profesidn, aunque
solo se trate de simple consuita o 1a ostentacion del caracter del profesionista por medio de
tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo. No se reputard gjercicio

profesional cualquier acto realizado en los casos graves con propdsito de auxilio inmediato.

'*2 £} Sisterna Educativo Nacional se conforma por las instituciones de educacion que se encuentran ubicadas
tanto en el Disirito Federal como en los Estados de la Republica, ya sean admimstradas por una entidad
federntiva o por organismos descentralizados, los particulares con incomporacion de estudios o con
reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones de educacion superior, autdnomas por
decreto de creacitn

"% Servicio Social que deberdn realizar los estudiantes de las profesiones a que se refiere 1z Ley de Profesiones,
comao requisito previo para oforgaries el titulo, que presten servicio social durante €l tiempo no menor de seis
meses ni mayor de dos aflos.
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4.4 LOS COLEGIOS DE PROFESIONISTAS

4.4.1 Concepto;

El hombre por naturaleza s un ser que vive y convive con sus semejanies, no €s un ser
que viva aislado de ellos, y por ello acuerda para vivir con los demds. A través de la vida
colectiva el hombre, busca una mejor forma de vida, busca satisfacer sus necesidades y es a
través de la vida social el medio por el cual s¢ procura la existencia humana. Si el hombre
viviera solo, le seria muy dificil allegarse de los satisfactores que necesita en un momento
dado.

Siendo la sociedad el medio normal en que se desarrolla la vida humana. Es una vida
interesada, en la que hay una reciprocidad, se comparte en ella un conjunto de

conocimientos, costurnbres, ideologias, cultura, etc.

Asi el hombre a través de su desarrollo comienza a hacer vida social creandose ésta
mediante dos formas: la comunidad: en la cual el grupo social se forma de manera natural
espontanea, inconsciente, que se mantiene por un profundo sentimiento de solidaridad para
perpetuar la existencia del grupo y de la especie humana; o la asociacion: la cual es una
forma de vida social premeditada, reflexionada y decidida por los integrantes del grupo que
tienen la decision de realizar objetivos concretos para lo cual, se dotan de prerrogativas y de

obligaciones.

Y es en esia dltima en donde quienes ejercen una misma actividad han buscado
agruparse con distintos fines. Las agrupaciones pueden ser de distinta naturateza, segin el
objeto que persigan; pero cualquiera que sean sus objetivos, el comim denominador que

tienen las agrupaciones se centra en la comunidad de intereses.
De esta manera los profesionistas en sus diversos ramos a través de agrupaciones han

buscado entre otras la prestacion de ayuda mutua, la trarsmision de conocimientos y de la

defensa de los mercados profesionales.
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A este tipo de agrupaciones profesionales se les identifica de diversa manera, es decir,

se les conoce como gremios, colegios, corporacion o asociaciones profesionales.

Actualmente uno puede referirse al gremio de los abogados, o de los médicos o los
arquitectos sin que esta expresion aluda a una forma particular de constituirse para quienes
forman parte del gremio. No sucede lo mismo con un colegio o una asociacién ya que ambos

requieren que se satisfagan ciertos requisitos para formalizarse.

Gremio, del latin gremium, significa seno, regazo, lo interier de cualquier lugar. Este
vocablo ha sido utilizado en sentido figurado para aludir a un grupo de personas reunidas en
ocasion de algo; es asimismo el cuerpo; ia corporacién de algunas personas del mismo
ejercicio. Asi, ha servido para designar a los sujetos de la misma clase, calidad o actividad,
gremio ha sido, pues, la reunién de mercaderes, artesanos, trabajadores u otras personas que

tenian un mismo ejercicio y estaban sujetos en ¢l a cienta ordenanza '>*
La Enciclopedia Juridica OMEBA hace una distincion entre gremio y corporacion:

“Carporzacion, del latin corporatio, s segun el diccionario de la Academia Espaiiola, el
“cuerpo, comunidad, generalmente de interés piblico, y a veces reconocida por la
autoridad”, en tanto que se entiende por gremio a la “corporacion formada por los maestros,
oficiales y aprendices de ura misma profesion u oficio regidos por ordenanzas o estatutos
especiales”, y también el “conjunto de personas que tienen un mismo ejercicio, profesién o

estado social”.'®

* Dicha ordenanza establecia las formas en que se constituia el gremio y los requisites para desempaiiarse
como mercader, artesano o trabajador. A quienes no formaban parte de! gremio y por ello no se hallaban
sujetos a las ordenanzas se les impedia ejercer la actividad propia del gremio, dentro del cual cada quién
ocupaba el lugar a que e hacia acreedor de acuerdo al grado de especializacion de su trabajo  Gomzdfes
Maria del Refugio. “Colegios, gremios y asociaciones en la historia de México", de la “Memoria de la
Reunion Nacional Regulacion de las Profesiones. Stuacion Actual y Prospectiva”. Publicada por Ia
Direccion General de Prgfesiones, México, {995, pdg. 98.

'** Enciclopedia Juridica OMEBA Bibliogrifica OMEBA DRISKILL S.A. Argentina 1979, Tomo [if, pig
303

149



Difiere, de tal forma, el concepto de corporacion del gremio, pues la corporacion es la
efectivamente integrada por quienes dentro dz una misma profesién o actividad ocupan las

diversas categorias profesionales que lo constituyen.

La corporacién, como €l gremio, la constituye la reunién de un cierto némero de
individuos, pero la distincién de una y otro esta en aquella que tiene determinado cardcter
institucional que varia de una a otra legislacian, en tanto que el gremio se concreta a la
necesidad de quienes lo comparten tengan fa misma profesion u oficio, de tal manera que la

corporacion seria el género y el gremio la especie.

Asociacion: “Una asociacién es un grupo organizado para cumplir en cooperacion un

fin o varios fines”,™*

Colegio, del latin Collegium, puede ser la comunidad de personas que viven en una casa
destinada a la ensefianza, asimismo la congregacion, o la junta numerosa de personas ¢ de
competente nirnero, que hacia o constituia cuerpo de comunidad, tal es el caso, por ejemplo,
de los Colegios de los abogados, o de médicos. O bien, la corporacidn de hombres de la
misma dignidad o profesién. La constitucion de un colegio se hacia también conforme a
reglas especificas y s6lo la pertenencia al mismo aseguraba la practica de la profesion que

agrupaba a los miembros.

Pero el concepto que nos interesa es aquel que se refiere a que Colegios son “los
organismos integrados por profesionales de una profesion que ejercen sus funciones en un
determinado ambito territorial y que tienen por finalidad la de proponer el gjercicio digno,
honrada, y eficiente de la profesion, cuidando que sus miembros cumplan estrictamente con
los deberes y obligaciones que su alto ministerio les impone y proponiendo por todos los

. . . . ‘s : » 157
medios posibles a la jerarquizacion del mismo”,

'* Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, pagina 611
137 Enciclopedia Juridica OMEBA Ob cit_pag. 259
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Por lc que “Gremio, corporaciones, asociaciones y Colegios son actualmente utilizados
como sindnimos, €n tanto que hacen referencia a la asociacién o comunidad de personas
regidas pot alguna ley o estatuto, y que son miembros de alguna profesion. Su fuente de
legitimidad actual se orienta hacia la organizacién de las corporaciones para defender
intereses comunes segin la ocupacién, oficio, camera, actividad o profesion de la
colectividad que conforma el gremio o corporacién. En este sentido, se definen los gremios
de trabajo sobre la bisqueda de un desarrollo politico de la profesién y, por consiguiente de
los syjetos, lo cual le da un espacio civico y politico a la vez. En el ambite nacional e
internacional los gremios o corporaciones representan organizaciones sociales con gran

fuerza en el terreno legal y juridico™. '™

El derecho de asociacién fue reconocido en México por ta Constitucion Federal de

1917, que fue reformada en 1929 y, posteriormente, en 1935.'”

‘ Los Colegtos de profesionistas se norman por la Direccion General de Profesiones y la
Secretaria de Educacién Publica, las cuales se encargan de la vigilancia del ejercicio
profesional y funcionan como &Srganos de conexién entre el Estado y los Colegios de
profesionistas. A su vez estos Colegios gozan de términos legales, de personalidad juridica v

poseen los derechos, obligaciones y atribuciones que sefiala la ley. '*°

**® Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, pagina

'** El texto vigente de este derecho se encuentra consagrado en el articulo 9° constitucional que ta letra dice
“No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero
solamente los ciudadanos de la Repablica podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberer. No se consideraré ilegal, y no podra ser disuelia una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién presentar una propuesta por algin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee”.

" La Ley Reglamentaria del Articulo 5% Constincional en su Capitulo VI regula a los Colegios de
Profesionistas, asi en su articulo 44 sefiala que “Todos los profesionales de una misma rama podran constituir
en ¢l Distrito Federal uno o varios Colegios, sin que excedan de cinco por cada rama profesional, gobernzdos
por un consejo compuesto por un presidente, un vicepresidente, dos secretanios propietarios y dos suplentes,
un tesorero y un subtesorero, que durarin dos afios en el gjercicio de su encargo. El Consgjo sera electo por
mayoria mediante voto individual escrito y pablico que cada profesionista emitird desde el lugar en que se
encuentre, por envio postal certificado, con acuse de recibo a fa sede del Colegio.

Las asociaciones se denominaran “Colegio de ..., indicindosela rama profesional que corresponde Cada
colegio tendri secciones locales regidas en igual forma que la anterior Todo profesionista, cumpliendo con
los requisitos que exijan los reglamentos respectivos, tendrd derecho para formar parte del colegio de
profesionistas.
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Derivado de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal, se entiende a los Colegios de Profesionistas como
Asociaciones Civiles formadas por individuos agrupados voluntariamente, que comparten
las caracteristicas de ostentar un titulo reconocido oficialmente, que avala un conocimiento
adquirido, util para una practica especifica y que tienen el interés de trabajar a favor de su

profesion,

De acuerdo con la legislacién vigente, la Direccién Genera! de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica, es la instancia responsable de autorizar y registrar a los
Colegios de profesionistas. Esta labor la cumple a través de su Direccién de Colegios de

Profesionistas, la cual es directamente responsable de coordinar las actividades para:

a) Autorizar y registrar los Colegios de profesionistas y sus enmiendas, denominacién,
membresia, consejos directivos y estatutos, asi como llevar la anotacién de Ias
federaciones de Colegios de profesionistas.

b) Participar en los eventos académicos profesionales que organicen.

c) Coordinar la participacion de los Colegios de profesionistas cuando actien como
organos consultores del Gobierno Federa! en materia de ejercicio profesional.

d) Registrar la prestacion del servicio social profesional de sus agremiados en su hoja

de servicios.

Cuando sean varios Colegios de profesionistas, éstos designaran por mayoria, el representante a que se
refiere la parte final del articulo 22 de 1a ley; y en caso de empate, seré la Direccion General de Profesiones la
que elija entre las personas designadas quién debe representar al colegio de que se trate.

Para constituir y obtener el registro del colegio profesional deberdn reunirse los siguientes requisitos.

L. ; *DEROGADOQ

. Que se rednan los requisitos de los articulos 2670, 2671 y 2673 del Codigo Civil vigente Referentes a la
reunibn de varios individuos, de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comtn
Gue no esie prohibido por la ley, ¥ que no tenga caricter preponderantemente econémico, constituyendo
asi una asociacién. El contrato por el que se constituye una asociacion debe constar por escrito,
Asimismo la asociacion s regird por sus estatutos; los que deberan ser inscritos en el Registro Pablico
para que surtan efecto contra tercero.

ITL Ajustarse a los términos de las demds disposiciones contenidas en el titulo decimoprimero del Codigo
Civil en lo relativo a los colegiados; v

IV, Para los efectos del registro del colegio deberan exhibirse los siguientes documentos:
a) Testimonic de la escritura pablica de protocolizacion de acta constitutiva y de los estatutos que rijan,

asi como una copia simple de ambos documentos,

b) Un directorio de sus miembros; y
¢} Nomina de socios que integren el consejo directivo. (Articulo 45 Ley de Profesiones)
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La asociacién, como ya se ha hecho mencién, es un acto natural y voluntario del
individuo, fomentado por una necesidad de intereses comunes, que van desde la
sobrevivencia, hasta para desarroller importantes trabajos de caricter politico, social,
economico, educativo, cientifico y profesional, entre otres. A través de esa manifestacion, el

profesionista se une con otros por similitud en razon de su profesion.

Hay quienes se manifiestan por que la pertenencia a un Colegio de Profesionistas sea de
caracter obligatorio161 seflalando que una disposicion de esta naturaleza resolveria ta vida y
el quehacer de los Colegios de Profesionistas, puesto que se verian fortalecidos en su actuar
y en la consecucion de sus objetivos. Sin embargo esto originaria situaciones complejas que
irian en detrimento del ejercicio profesional. La obligatoriedad, podria provocar que las
asociaciones profesionales se convirtieran en entes monopdlicos, en perjuicio del
profesionista y de su libertad de trabajo, al desviar su objetivo principal, que es el de clevar

la calidad del ejercicio profesional de su profesion y colaborar en su vigilancia.

Por lo cual se opta por crear una nueva conciencia y cultura profesional, que fortalezca
la colegiacion, para que por su propia trayectoria en beneficio de tas profesiones y de su
ejercicio se convierta en necesaria y asi, en consecuencia contar con agrupaciones gque
actiien como verdaderos cuerpos auténomes de interlocucién con el Gobiemo y con la

Sociedad.

**! La sesion del 23 de diciembre de 1943 estuvo consagrada la creacion de los Colegios de Profesionistas La
cuestion que dividic a los legisiadores fue la de considerar o no obligatoria la asociacién de profesionistas
,Como es posible defender a la sociedad - se preguntaron algunos diputados - considerando libres a los
profesionistas? De acuerdo con el articulo 48 y siguientes del Proyecto de Ley, las asociaciones de éstos
deben entenderse que cumplen finciones de colaboracién zdministrativa en tareas tan importantes como la
elaboracién de planes de estudio, vigilar el gjercicio profesional, promover la moralizacion de la
Administracion Pablica, servir de arbitros entre profesionales, entre éstos y sus clientes, v fomentar la cultura
de sus socios. St los profesienistas que se asocian cumplen estas funciones, ,es legitimo que quienes no lo
hacen queden liberados de estas tareas? Tal fue la inquietante cuestion que muchos legisladores se plantearon
“Pensamos — expreso uno de ellos - que le ideclogia liberal quedan siempre sentados tres, cuatro o dinco
grandes principios accesorios o secundarios que hace mucho tiempo la sociedad los ha desechado; y uno de
ellos evidentemente es este: creer que el profesionista libre, en medio de la competencia, en medio del
mercado libre de las profesiones, puede llegar a cumplir con su deber. Esto no es exacto. El profesionista
necesita siempre, como fundamento de su actividad, estar ligado a sus compafieros; necesita pertenecer a un
colegio. . (Diario de los Debates, sesidn del 23 de diciembre de 1943).
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Pero también encontramos posiciones encontradas como la de Zamora Pierce enfocadas
principalmente en ¢l actuar del profesionista al sefialar que “en México a diferencia de los
paises de Occidente la situacion es bien diversa porque en los segundos, €l ejercicio de la
profesién se basa en una morat profesional precisa y rigurosa. Los Colegios de profesionistas
velan celosamente por el cumplimiento de sus Cédigo de Etica. Si se produce una violacién,
el Colegio inicia un procedimiento y aplica sanciones que, segin la gravedad de los hechos
que se reprochen al profesionista, van desde el apercibimiento hasta ia expulsion del
Colegio, que significa, dado el principio de Colegiacion obligatoria, la muerte profesional,
por el contrario en México, la pertenencia al Colegio es voluntaria, no obligatoria, con lo
cual el Colegio pierde toda autoridad sobre sus miembros, en la medida en que éstos saben

que la membresia no es condicién del ejercicio profesional”,'®

No obstante, se impuso la libertad de asociacién derivada de la garantia que consagra el
Articulo 9° Constitucional, y desde entonces el pertenecer o no a los Colegios de

profesionistas es un derecho potestativo de éstos.

La posibilidad de que se establezca la colegiacion obligatoria, ademds, parece hoy,
eliminada, visto el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que
la garantia de libre asociacion consagrada por el Articulo 9° Constitucional impide exigirle a

los comerciantes que se asocien en camaras.

Por su parte la Direccion General de Profesiones se limita a verificar que el
profesionista tenga titulo debidamente expedido y otorgarle la correspondiente cédula
profesional. Una vez obtenida ésta, el profesionista gjerce su profesion sin trabas, sin [imites
ni reglas de minguna especia. O bien autosujetindose a las normas gue impongan sus

principios éticos, o dentro del marco juridico que regulan las normas del derecho penal.

162 7amora Pierce, Jesiis, “Cédigos de Etica y Vigilancia Profesional” de la “Memoria de la Reunitn Nacional
Regulacién de las Profesiones. Situacion Actual y Prospectiva™ Publicada por la Direccion General de
Profesiones, México, 1995, pags, 103 y 104.
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Algunos ordenamientos legales, distintos a las Leyes de Profesiones, regutan
determinadas actividades, para las cuales se establece 1a colegiacién o registro obligatorio
como requisito para realizaslas, como es el caso de los contadores piblicos, para emitir
dictdmenes de estados financieros; para los abogados, al ejercer la funcion de fedatarios
como Notarios o Corredores Pliblicos, y para los arquitectos e ingenieros para ser Directores
Responsables de Obra o Corresponsables. Situacién que no impide en general, el libre

gjercicio profesional.

Existe en la actualidad un gran nimero de profesionistas que no pertenecen a ningln
colegio por lo que es necesario que se realicen acciones conjuntas por parte del gobierno y
profesionistas en general, para promover su inscripcion a ellos. Es necesario generar una
nueva conciencia profesional, mas responsable y participativa, que se encauce por la via
organizada. El pertenecer a un colegio de profesionistas ofrece beneficios a los

profesionistas en su quehacer profesional. Entre los mds importantes destacan:

a) El apoyo de la organizacién gremial en la defensa de sus derechos en los casos de

controversias derivadas de la prestacion de sus servicios.

b} El acceso a informacion de los avances cientificos, técnicos y legislativos de su rama

profesional.

<) Participacién en eventos nacionales ¢ internacionales con otras organizaciones de la

profesion respectiva.

d) Contar con programas para la actualizacion profesional.

¢) Estar en posibilidad de realizar actividades especificas, para las cuales es

indispensable {a colegiacion del profesionista.
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Adicionalmente a estos beneficios, su participacién en la vida del colegto es
fundamental para coadyuvar con la vigilancia del ejercicio profesional, la elaboracién de

propuestas erientadas a mejorar la actividad profesional y 1a regulacion de su ¢jercicio.

El profesionista requiere de un permanente sistema de informacion y actualizacién que
le permita estar al dfa, en cuanto a los avances cientificos y tecnoldgicos, ademdis de un
constante apoyo social que lo represente y ayude, tanto en lo gremial como en su vida
cotidiana, Este es ¢l gran atractivo que ofrecen los Colegios de profesionistas y ia necesidad

de afiliarse a estas organizaciones gremiales.

Desafortunadamente, en México muchos de los Colegios de Profesionistas del Distrito
Federal y de algunos Estados, registrados en la Direccion General de Profesiones, realizan
actividades distintas a las sefialadas en la Ley, o bien, permanecen estiticos o desaparecen

sin que la dependencia vuelva a saber de ellos por periodos muy prolongados.

La falta de actividad gremial por parte de los Colegios de Profesionistas, en forma seria,
responsable y comprometida con la profesién, ha provocado que surjan otras agrupaciones
profesionales que sin la denominacion y registro de Colegio, estin ocupando los espacios de
los Colegios, llevando al cabo los objetivos que la Ley de Profesiones les sefiala a ellos y su

funcion es reconocida, por la soctedad y el sector profesional.
Por lo que es necesario instrumentar acciones conjuntas emtre el gobiemmo, y los

Colegios para reforzar la actividad gremial que permita a los profesionistzs prosperar en sus

carreras ¢ ideales.
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4.4.2 Objetivos:

Los Colegios de Profesionistas tienen como objetivos:

. La vigilancia y superacion del ejercicio profesional con el objeto de que éste se
realice dentro del mas alto plano legal y moral, asi como la proteccién de la sociedad contra
malas pricticas profesionales. Para ello, los Colegios deben de abarcar una amplia practica
que comprenda diferentes actividades, como la consultoria, [a actualizacién y la vinculacion

con el sector educativo.

Para la vigilancia, los Colegios, son las instancias aptas para realizar codigos de ética,
vigilar el gjercicio profesional y, en su caso ejercer acciones de sancion intemna incluso de
denuncia ante las autoridades frente a malas pricticas y usurpacién de la profesidn. Sin
embargo, la vigilancia debe ser considerada como una actividad integral, por lo que supone
también una actitud responsable de cada uno de los profesionistas, cuya calidad profesional

sea actualizada dia con dia.

2. Los Colegios dentro de su actuar tienen facultades que les permiten entre otras cosas:

a) Expulsar de su seno, por el voto de dos terceras partes de sus miembros a los que
ejecuten actos que desprestigien o deshonren a la profesién. Serd requisito en
todo caso ¢l oir al interesado y darle plena autoridad de rendir pruebas que estime
conveniente, en la forma que lo determinen los estatutos o reglamentos del

colegio,
b) Establecer y aplicar sanciones contra los profesionistas que faltaren al
cumplimiento de sus deberes profesionales, siempre que no se trate de actos y

onustones que deban sancionarse por las autoridades; y

c) Gestionar el registro de los titulos de sus componentes.
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d) Representar a sus miermbros o asociados ante la Direccion General de

Profesiones;

€) Formular los estatutos del Colegio depositando un ejemplar en la Direccidn

General de Profesiones;

f) Promover la expedicion de leyes, reglamentos y sus reformas, rclativas al

ejercicio profesional;

g} Auxiliar a l]a Administracién Publica con capacidad para promover lo conducente

a la moralizacién de la misma;

h) Denunciar a la Secretaria de Educacion Pablica o a las autoridades penales las

violaciones a la Ley de Profesiones;

1) Proponer los aranceles profesionales;

3. La autoridad moral de los Colegios les permite entre otros aspectos, servir de drbitro
en los conflictos entre profesionales o entre €stos y sus clientes, cuando acuerden someterse

los mismos a dicho arbitraje.

4, Dentro de otro de sus objetivos esta ia busqueda de garantia de calidad y certeza en el
ejercicio profesional no sblo se restringe a los profesionistas privados, sino también a los
servidores publicos que realtizan la accion gubernamental. Los Colegios, por Ley, son
mstancias de opinidn y critica frente a estas acciones. Por su condcimiento técnico y
cientifico, son los organismos idéneos para emitir dictdmenes acerca del quehacer pilblico,
prestando la mas amplia colaboracion al Poder Publico como cuerpos consultores y como
entidad que proporciona pentos para dictaminar, en situaciones requeridas, tanto publicas
como privadas. Asimismo velar porque los puestos publicos en que se requieren
conocimientos propios de determinada profesion estén desempefiados por los técnicos

respectivos con titulo legalmente expedido y debidamente registrado.



5. Colaborar en la elaboracién de los planes de estudio profesionales La actualizacion
del conocimiento técnico y cientifico requiere de que se promueva una practica conforme
con las necesidades de nuestra sociedad. Por lo que los Colegios, deben promover a través de
diversas modalidades de asociacién con instituciones y profesionistas destacados, servicios
de educacion continua, orientados a mantener actualizados los conocimientos y practicos de
su area profesional.

La relacién de los Colegios con las instituciones de educacion superior es una actividad
que beneficia a ambas instancias, ya que los Colegios de Profesionistas son quienes conocen
mejor las necesidades, las pretensiones de los profesionistas, asi como el ejercicio
profesional; por ello, pueden ofrecerse a esas instituciones, criterios reales para actualizar y
adecuar sus programas de estudio, pricticas de servicio social, creacién de nuevas carreras,
de acuerdo con las necesidades actuales. Por otra los Colegios, ademas del intercambio de
ideas y proyectos, pueden encontrar, en las instituciones educativas, un adecuado acervo de
personal docente v espacios fisicos para realizar las tareas de actualizacion y préctica

profesional.

Los Colegios permiten al Estado tener interlocutores responsables y disponer de juicios

adecuados y oportunos para politicas educativas.

6. Fomentar [a cultura y las relaciones con tos Colegios similares del pais o extranjeros;

asi como el de hacerse representar en los congresos relativos al ejercicio profesional

7. Asimismo, los Colegios son las instancias responsables de promover acciones en
beneficio de la poblacion fundamentalmente a través-del servicio social profesional que, de
acuerdo con la ley, deben prestar todos los profesionistas, desempefiando tareas directamente

relacionadas con su profesion cuya finalidad sea elevar la calidad de vida de la comunidad.

Para ello los Colegios de Profesionistas deben:

2} Formar lista de sus miembros por especialidades para llevar el turno conforme al
cual debera prestarse el servicio social; y
b) Anotar anualmente los trabajos desempefiados por los profesionistas en el servicio

social;
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4.4.3 Su participacion en la comercializacién de los servicios profesionales:

Las grandes transformaciones econdmicas que a nivel mundial se han estado dando en
las ultimas dos décadas de finales del Siglo XX, que impulsan hacia la apertura comercial, a
través de esquemas de globalizacion, regionalizacion y ruptura de bloques rigidos, el
comercio incorpora a los servicios y en ellos a los servicios profesionales, lo cuat demanda
que México consolide sus procesos internos, modifique normas, desarrolle sistemas, revise
regulaciones y que los profesionistas asuman una nueva conciencia para ser competitivos a
nivel nacional e internacional y no temer a la movilidad transfronteriza, ya que ésta

representa una oportunidad y un reto para los profesionistas mexicanos.

Para adecuar el ejercicio profesional a estas nuevas exigencias, se requiere coordinar
esfuerzos que conduzcan a la consolidacién de los procesos internos de acreditacion y
certificacidn, la modificacion de normas, el desarrollo de sistemas y la revision de

regulaciones.

Los futuros profesionistas debern tener caracteristicas ideales, en cuanto a
conocimientos, habilidades y actitudes, adecuadas a las necesidades y exigencias del siglo
XXL Para ello, los Colegios deben trabajar en la superacion del ejercicio profesional,
oricntando los esfuerzos a la organizacién y promocion de la actualizacién profesional, a la
formulacién y difusién de los codigos de ética de cada profesion; participando con otras
organizaciones que, por sus objetivos incidan en el quehacer profesional, tanto nacionales

como internacionsles y finalmente, apoyando programas en beneficio de la sociedad.

Los Colegios de profesionistas se han caracterizado por la promocién de la calidad
profesional, ¢l fomento al desarrollo cientifico y por su colaboracién con el gobierno en la

organizacion de los servicios profesionales, de acuerdo con las demandas de la poblacion.
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Ante estos compromisos y como una respuesta a las nuevas condiciones sociales de
nuestro pais, los Colegios de profesionistas, federaciones de Colegios, asociaciones de
escuelas y facultades, academias y agrupaciones profesionales, estan colaborando de manera
directa en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, a través
de su integracion a los 12 Comités Mexicanos para ta Prictica Internacional de las
Profesiones (COMPIs) de Actuaria, Agronomia, Arquitectura, Contaduria, Derecho,
Enfermeria, Farmacia, Ingenieria, Medicina, Veterinaria y Zootecnia, Odontologia y

Psicologia,

La participacion de los Colegios de profesionistas en estos comités ha sido
indispensable para el anilisis de las normas y procedimientos que regulan la formacion
académica y el ejercicio profesional la acreditacién de planes y programas de estudio, la
certificacion y la actualizacion del profesionisia, asi como de la ética profesional, para

elaborar las recomendaciones de mutuo reconocimiento de licencias y certificados.

Por tal motivo se debe promover y alentar la nueva cultura profesional para ser
profesionistas comprometidos y mas participativos en forma seria y responsables, que

dignifiquen la actividad gremial, el ejercicio profesional y a las profesiones.

Para que una vez renovadas y fortalecidas las asociaciones profesionales, participaren
cada vez mis de manera preponderante en la regulacion del ejercicio profesional, a través de
la integracion de Comisiones que sean verdaderos cuerpos de consultz de los sectores
piblico, privado y social y de la conformacién de organismo no gubemamentales de
representacién plural a nivel nacional, para llevar al cabo entre otros, los procesos de
acreditacion y certificacion profesional y con ello la vigilancia de su ejercicio, asi como para

conducir las negociaciones con sus hamélogos en el marco de los acuerdos internacionales.
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4.5 LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES.

Con la expedicion de la Ley Reglamentaria de los articulos 4° y 5°, ahora 5°
Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal el 26 de mayo

de 1945, se dio origen con ella, a la Direccidén General de Profesiones.

Dependiente de la Secretaria de Educacion Piblica la Direccién General de Profesiones,
se encarga de la vigilancia del ejercicio profesional asi como de ser el 6rgano de enlace entre
el Estado y fos Colegios de Profesionistas, La Direccion General de Profesiones fue creada
con ¢l objeto de regular, vigilar y promover el gjercicio de las profesiones, mediante
acciones administrativas de registro y esquemas de coordinacion con las organizaciones de

profesionistas.

4,5.1 Competencia,

Compete a la Direccion General de Profesiones ejercer las funciones que le sefialan la
Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el

Distrito Federal, su Reglamento y demads disposiciones relativas.

Para el desempefio dec las funciones que le competen, la Direccion General de
Profesiones se organiza y se compone por una Direccion General;, Subdireccion General,
Departamento de Registro y Expedicién de Cédulas; Departamento de Autorizaciones y
Revalidaciones para el Ejercicio Profestonal, Departamento de Colegios de Profesionistas;
Departamento de Instituciones Educativas; Departamento de Convenios de Coordinacién;

Departamento Administrativo; y Oficina de Relaciones Pablicas.

Asimismo esta Direccion formard comisiones técnicas relativas a cada una de las
profesiones, que se encargardn de estudiar y dictaminar sobre los asuntos de su competencia,
Cada comision estara integrada por un representante de la Secretaria de Educacton Pablica,

otro de la Universidad Autonoma de México y del Instituto Politécnico Nacional en sus
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ramas profesionales respectivas, y otra del Colegio de Profesionistas. Cuando en ambas

instituciones educativas se estudie una misma profesion, cada una de eflas designard un

representante.

4.5.2 Atribuciones.

Son facultades y obligaciones de la Direccion General de Profesiones:

a)

b)

c)

d)

g

Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere la Ley Reglamentaria del

Articulo 5° Constitucional;

Llevar la hoja de servicio de cada profesionista cuyo titulo registre, y anotar en el
propio expediente las sanciones que se impongan al profesionista en el
desempeiio de algun -cargo o que impliquen la suspensién del ejercicio
profesional,

Autorizar para ef ejercicio una especializacion;

Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente
para el ejercicio profesional y para su identidad en iodas sus actividades

profesionales:
Llevar la lista de los profesionistas que declaran no ejercer la profesion;

Publicar en los periddicos de mayor circulacion todas ias resoluciones de registro

y denegatonias de registro de titulos;

Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente

o inhabilitacién en ¢l gjercicio y publicar profusamente dicha cancelacion:
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h) Determinar, de acuerdo con los Colegtos de Profesionistas, la sede y forma como

éstos desean cumplir con ¢l servicio social,;

i) Sugenr la distribucidn de los profesionistas conforme a las necesidades y

exigencias de cada localidad,

j) Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y

profesional que se imparta en cada uno de los planteles educativos;

k) Anotar los datos relativos a las universidades o escuelas profesionales

extranjeras;

- 1) Publicar, en ¢l mes de encro de cada afio, la lista de los profesionistas titulados

en los planteles de preparacién profesional durante el ailo anterior,

m} Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la

Direccion.

4,6 EL RECONOCIMIENTO DE TITULOS EXTRANJEROS.

En el momento de creacion de la Ley reguladora del ejercicio profesional tuvo como
uno de sus propdsitos fundamentales la defensa del profesionista frente a los extranjeros,
hasta antes de que se reformara en 1993 el Articulo 17, el cual prohibia a los extranjeros
gjercer en el Distrito Federal y Territorios Federales, “En memorable sesién, uno de los
diputados manifestd, contra la opinidn de la reciprocidad planteada por otros, que “Ep la
antigua legislacion, en donde se ponia como Unico requisito — me refiero a la mexicana - que
hubiera reciprocidad, lo Gnico que encontramos fue que se nos tuviera come simples y
candorosos. La costa del Pacifico se Hlené de médicos japoneses, ya que en el Japon se
establecieron reciprocidad, pero ninguno de los nuestros pudo ir alld” No obstante, el

riguroso tratamiento de la ley original hubo de ser cambiado por el concepto de reciprocidad



en el trato de los profesionistas, ante las nuevas circunstancias de [a apertura econdmica, por
las reformas de 1993 a los articulos 15, 17 y 23 y la derogacion de los articulos 16, 18 y 29,
asi como el transitorio 21, en consideracién al nuevo contexto de la diversificacidn de las
relaciones internacionales, que comprende el intercambio de los recursos humanos

profesionales™ '

De esta manera en su articulo 15° la Ley de Profesiones sefiala que los extranjeros
podran ejercer en €l Distrito Federal las profesiones que son objeto de esta Ley, con sujecién

a lo previsto en los tratados internacionales de que México sea parte,

Cuando no hubiera tratado en Ia materia, el ejercicio profesional de los extranjeros
estard sujeto a la reciprocidad en el [ugar de residencia del solicitante y al cumplimiento de

los demés requisitos establecidos por las leyes mexicanas.

Los titulos expedidos en el extranjero serdn registrados por la Secretaria de Educacion
Publica siempre que los estudios que comprenda el titulo profesional sean iguales o similares

a los que se impartan en instituciones que forman parte del sistema educativo nacienal.

4.7 PERSPECTIVA DE LA LEY GENERAL DE PROFESIONES FRENTE A LA
REGULACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN CUANTO A LA
CERTIFICACION PROFESIONAL

La Ley de Profesiones que ha regulado el gjercicio profesional en nuesuo pais, se
enfrenta a una época distinta que la que se tenia hace mas de 50 afios cuando entrd en vigor
esta Ley, es decir, en aguellos afios no se contemplaban aspectos que en la actualidad son
muy comunes, ya que, hablar de globalizacidn, apertura de mercados, excelencia en la
educacién, competencia y servicios profesionales como resultado de un proceso de
integracion a esquemas mundiales a otros mercados con miras a una competencia

intemacional, son temas que en aguellos aitos no se imaginaban.

13 Diario de los Debates, noviembre 25 de 1993
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CAPITULO IV

De Ia Direccion General de Profesiones

ARTICULQ 21°4,.»

ARTICULO 22° “La Direccion anterior formard comisiones técnicas relativas a cada
una de las profesiones, que se encargarén de estudiar y dictaminar sobre tos asuntos de su
competencia. Cada comisidn estard integrada por un representante de la Secretara de
Educacién Publica, otro de la Universidad Auténoma de México y det Instituto Politécnico
Nacional en sus ramas profesionales respectivas, y otra del Colegio de Profesionistas.
Cuando en ambas instituciones educativas se estudie una misma profesion, cada una de ellas

designara un representante”,

Adiciondndole asi, un segundo pdrrafo a este articulo para contemplar a los Comités

Mexicanos para la Prictica Internacional:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los tratados intemacionales respecto a I
los servicios profesionales, la Direccién General de Profesiones se auxiliara de
comités para Ja practica profesional los cuales podran integrarse por Asociaciones
de Profesionistas;, Escuelas y Facultades de cada rama profesional; Gobiemno y
demas partes interesadas, a quienes facultara para revisar y tomar decisiones
tendientes a disminuir las diferencias que existen frente a los paises con los que
México ha firmado tratados, con el objeto de que elaboren tas normas y criterios

mutuamente aceptables, para el otorgamiento de licencias y certificados que
permitan |a libre practica profesional. i
l

Esas normas y criterios deberdn ser registrados en la Direccion general de ’

Profesiones. _J
. - e
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De esta manera, se contempla en un marco legal la participacién de la sociedad, a
través de los colegios de profesionisias e instituciones de educacién superior organizados
dentro de un Comité, en la actividad profesional. Pues que mejor que los actores principales
colaboren con la autoridad, en lo concerniente a Ia regulacién y vigilancia del ejercicio

profesional.

Y ademas, ser los encargados de realizar las normas y criterios ¢on sus homélogos de
los otros paises con los que México ha firmado tratados, para definir en forma conjunta
cuales serdn esas normas y criterios para el otorgamiento de las licencias y certificados para
la libre practica profesional, pues estando organizados profesionistas e instituciones de
educacién superior estdn en aptitud de aminorar las desventajas y defender el ejercicio

profesional de los profesionistas mexicanos ante las demas.

4.7.1 La Ley de Profesiones y la certificacion profesional:

Otro punto que la Ley de Profesiones no contempla es el relativo a la certificacion
profesional, toda vez, que se trata de certificar los conocimientos, idoneidades de que un
profesionista es apto para el ejercicio de su profesion es un aspecto que no debe quedar fuera

y que deber ser tomado en consideracion para ser parte de la Ley.

Como hemos scfialado la ley de profesiones no regula lo relativo a la certificacion
profesional, entendida ésta no como el otorgamiento de la cédula profesional, sino al de
certificar a los profesionistas en la prictica profesional, la ley no cuenta con algim articulo
que haga mencidn a la certificacion extema realizada por organos externos, de ahi la

importancia que se haga mencién de ella.
La participacion de los Colegios de Profesionistas como asociaciones integradas por

profesionales de una profesion, teniendo entre algunas de sus finalidades el de proponer el

ejercicio profesional digno, honrada, y eficiente, son instancias que pueden realizar
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actividades de centificacién profesional, conforme a las consideraciones realizadas cuando se
abordo el tema de los colegios de profesionistas en lo concerniente al reforzamiento de la

actividad gremial y las ventajas que esta acarrea. (Véase 4.4.1)

Por 1o que proponemos, una reforma al articulo 50 en su inciso a), adicionandole dos
incisos, para que se incluya dentro de los propésitos de los Colegios de profesionistas, la
realizacion de procesos de certificacion profesional, los cuales realizados individualmente o
en forma conjunta a través de la creacion de Consejos de Certificacién Profesional
compuestos por colegios de profesionistas escuelas y facultades gobierno y sociedad, para

que en forma conjunta realicen y colaboren en los procesos de certificacion profesional.

ARTICULO 50° Los Colegios de Profesionistas tendrén los siguientes propositos:

a) Vigilancia del ejercicio profesional con objeto de que éste se realice dentro del

mas alto plano legal y moral;

i) La vigilancia del ejercicio profesional permite que los Co—legios de]
Profesionistas puedan realizar procesos de certificacion |
profesional a sus agremiados. !

i) La certificacion profesional puede ser realizada, solo por el |
Colegio de Profesionista 6 en forma conjunta con otros Colegics |
de Profesionistas de la misma rama profesional, en colaboracion !
con Instituciones de Educacién Superior, Gobierno y Sociedad i
organizados en Consejos de Certificacién Profesional, J

La vinculacién de los colegios con las instituciones de educacién superior s una
actividad benéfica para ambas instancias. Por una parte, los colegos son quienes conocen las
necesidades, las aspiraciones y la vida cotidiana de los profesionistas, asi como el gjercicio
profesional, por elio, son quienes pueden oftecer a esas instituciones, criterios reales para
actualizar y adecuar sus programas de estudio, praciicas de servicio social, creacién de

Nuevas carreras, acordes con las necesidades actuales y desarrollar en conjunte nuevas lineas
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de investigacion en materia profesional. Por otra, los colegios, ademas del intercambio de
ideas y proyectos, puedan encontrar en las instituciones educativas, personal docente y

espacios fisicos para realizar las tareas de actualizacion y prictica profesional.

Por lo que, a través de una forma organizada los actores principales en la actividad
profesional busquen como objetivo comtin el acrecentar e! nivel de los profesionistas y por
ende, que el ejercicio profesional de cada profesionista sea el apto para estar en aptitud de
competencia nacional e internacional, esto dltimo por la firma de tratados de libre comercio
en la que se contempla la comercializacién de los servicios profesionales, de ahi la
importancia de que se requiere de nuevas formas de regular el ejercicio profesional y por
tanto de que se cuente con una ley de profesiones actualizada a las nuevas exigencias del

mercado profesional.
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CONCLUSIONES

1. La transformacién de la economia mundial que se ha presentado en los Gltimos afios
en ¢l mundo y que ha ocasionado cambios en las relaciones econdmicas de los paises hizo
necesario que se consolidard la Organizacion Mundial de Comercio, 6rgano multilateral
encargado de incentivar las relaciones comerciales entre sus miembros, tiene como objetivo
evitar practicas unilaterales que impidan el libre trafico de mercancias y servicios, objetivo
que se propone lograr a través de la celebracién de diversos acuerdoes encaminados a2 obtener
ta reciprocidad, la reduccién de los aranceles aduaneros y demas obsticulos al comercio. Por
lo que coerresponde al comercio de servicios se cred el Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (GATS), administrado por la Organizacién Mundial de Comercio y que contiene
una seric de normas y principios como: el de trato de la nacién mis favorecida,
transparencia, trato nacional; busca la expansion del comercio de servictos en condiciones de
transparencia y de liberalizacion progresiva y como medio para promover el crecimiento
economice de todos los interlocutores comerciales y el desarrollo de los paises en desarrollo,
El comercio de servicios se manifiesta de tres maneras: a) Del territorio de un miembro al
territorio de otro miembro; b) En territorio de un miembro a un consumidor de servicios de
otro muembro; ¢) Por un proveedor de servicios de un miembro, mediante presencia

comercial en el territorio de otro miembro.

2. El comercio de servicios, ademas de ser objeto de acuerdos multilaterales, también lo
es de acuerdos regionales, tal y como es el caso del Tratado de Libre Comercio de América
det Norte, el cual tiene como uno de sus objetivos eliminar obstaculos al comercio y facilitar
la circulacion transfronteriza de los servicios, en este sentido, el Tratado en su Capitulo X11
denominado "Comercio Transfronterizo de Servicios” regula este comercio, dicho capitulo
prevé los mismos principios que son.aplicables en los acuerdos multilaterales. México en el
sector de los servicios profesionales se reservo la aplicacion de uno o mas de los tres
principios (trato nacional, trato de la nacidn mas favorecida, presencia local) en los servicios
legales, servicio de notaria publica, agentes aduanales, médicos, servicio de contaduria
publica, corredores publicos y servicios veterinarios privados. En otros capitulos, el Tratado

regula a los Servicios Financieros y a las Telecomunicaciones,



3. Relacionado con el comercio de servicios, el capitulo XV1 establece a la entrada
temporal de personas de negocios, incluyendo los profesionistas vinculados a una actividad
comercial sin la intencién de residir permanentemente en el pais. La expedicion del
documento migratorio para la entrada temporal del personal vinculado a una actividad
comercial incluye, entre otros, a los profesionistas que acrediten que emprenderan una
actividad comercial al amparo del tratado, con la aclaracién de que esta autorizacién no
significa reconocimiento o licencia de ejercicio profesional, sino simplemente una facilidad
migratoria, por su parte el comercio de servicios profesionales busca a través de principios, y
normas, sentar las bases para que los organismos pertinentes elaboren las recomendaciones
de mutuo reconocimiento de licencias y certificados para el ejercicio profesional en la zona
creada por México, Canad4 y Estados Unidos.

4. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte dentro del Capitulo XII se
encuentra el anexo 1210.5 estableciendo la apertura de los servicios profesionales, considera
a estos como aquellos que para su prestacion requieren educacion superior, adiestramiento o
experiencia equivalente, y que su gjercicio sea autorizado o restringido con medidas
adoptadas por cada pais, mediante licencias o certificados. Para dar forma a las estrategias
sobre la prestacion y liberalizacion de estos servicios profesionales, se prevé el
establecimiento de criterios relacionados con el ejercicio profesional (educacién, examenes,
experiencia, conducta y ética, desarrollo profesional y renovacion de la certificacién, Ambito
de accion, conocimiento local, proteccion al consumidor), los cuales permitiran la definicién
de normas y criterios para la elaboracion de las recomendaciones para el mutuo
reconocimiento de licencias para el ejercicio profesional. De esos criterios el referido a la
“educacion” en el que se contempla la acreditacion de escuelas o de programas académicos;
y ¢l "desarrollo profesional” relacionado a la educacion continua y los requisitos
correspondientes para conservar el certificado profesional, destaca su importancia porque
con ellos s busca acrecentar la calidad de las instituciones de educacion superior y de los

profesionistas,
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5. La educacidn superior s¢ convierte en un tema importante toda vez que los paises que
aspiren a competir en los nuevos espacios econdmicos tienen que dar atencion preferente a la
formacion de sus recursos humanos del mas alto nivel, al desarrollo cientifico, a! progreso
técnico y a la acumulacion de informacién, todo lo cual significa dar prioridad a las
inversiones en educacion, ciencia, tecnologia e investigacion, por lo que, de una buena
educacion superior que oftezcan las Universidades e Instituciones de Educacién Superior
dependera mucho el desarrollo de mejores profesionistas para estar en aptitud de competir

tanto €n nuestro pais como en Estados Unidos y Canada.

6. La acreditacion consiste en ¢l reconocimiento pablico de la calidad de un programa
educativo 0 una institucién educativa proporciona criterios lineamientos y estandares
reconocidos de calidad, para avalar piblicamente que una institucién o un programa
académico cumplen con un determinado conjunto de cualidades o estandares que lo hace
confiable en cuanto a su pertinencia y calidad. Con los procesos de acreditacion se pretende
que las Universidades y las Instituciones de Educacion Superior acrecienten
considerablemente el nivel académico de los estudios superiores y establecer programas de

excelencia.

7. La evaluacion del sistema educativo nacional y al cual pertenecen las Instituctones de
Educacion Superior se encuenira regulado en la Ley General de Educacion en sus articulos
29, 30 y 31 y recae en la Secretaria de Educacion Publica, sin embargo, con el crecimiento
del sistema educativo y con la firma de tratados de libre comercio; hace necesario consolidar
un sistema de evaluacion externa de calidad de los servicios de la educacion superior, cuya
evaluacion no recaiga {inicamente en el Estado, sino también, en organismos independientes
e intermediarios entre las Instituciones de Educacion Superior y los poderes plblicos, con la
competencia técnica y legitimidad social necesarias. En México la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior durante la d¢ltima década ha creado
mecanismos de evaluacion como la Comisién Nacional para la Evaluacidn de la Educacion
Superior (CONAEVA) en 1989, sobre todo para impulsar ta autoevaluacion de las

universidades; y de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion



Superior {CIEES) en 1991, para evaluar y acreditar los programas de formacion, los cuales

forman parte de un apoyo esencial para el avance de la educacién superior en su conjunto,

2. Hay una cultura de la evaluacion externa en proceso de conformacidn, pero falta
consolidar un sisterna nacional de evafuacion y acreditacion que contribuya al mejoramiento
y aseguramiento de la calidad de los programas y servicios que ofrecen las Instituciones de
Educacion Superior publicas y particulares. Junto con este sisterna la Asociacion Nacional
de Universidades ¢ Instituciones de Educacion superior prevé para el afio 2001 el consolidar
el Consejo Mexicano para la Evaluaciéon y la Acreditacion de la Educacion Superior
{(COMEA. A.C)) con funciones de normalizacion y reconocimiento oficial de organismos
que realicen actividades de evaluacion externa o acreditacién de programas académicos.

{Como los Consejos Nacionales de Acreditacion y Certificacion),

9. La calidad en la Educacion Superior es un concepto gue abarca calidad de su personal
docente, de sus programas y de sus estudiantes, los cuales son una condicion fundamental
para mejorar la calidad de la ensefienza superior. Garantizar la calidad de la educacién
supetior es de suma importancia para que los titulos sean reconocidos en el mercado de
trabajo, permita la movilidad de los estudiantes a otras instituciones de educacion superior y
en consecuencia se favorezca la movilidad de los titulados contemplada en el Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

10. Los mecanismos de evaluacion y de acreditacion que conllevan a la estimulacidn de
la calidad, en particular en las instituciones de educacion superior pablicas, no debe ser
sinénimos de regulacion exterior excesiva Deben funcionar como mecanismos que permitan
a la Instituciones de Educacion Superior asegurar su automejoramiento. Sin embargo, en los
procesos de acreditacion, los principios de libertad de citedra y autonomia institucional no
deben ser utilizados para encubrir la negligencia profesional y/o la incompetencia

organizativa.
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11. La certificacién de conocimientos se presenta; a través de la certificacion académica
la cual es regulada en la Ley General de Educacion en su erticulo 60, al sefialar en su
segundo parrafo que las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y
otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas
de estudio correspondientes; y la certificacion oficial, 1a cual es realizada por la autoridad al

otorgar la cédula profesional.

12. La certificacion profesional externa, es la constancia de que un profesionista cuenta
con la capacidad, conocimientos y habilidades requeridos para el ejercicio de una profesion,
ef nuestro pais es una prictica nueva sobre todo en lo que respecta a ia certificacién externa
realizada por organismos colegiados, a diferencia de Estados Unidos y Canada cuya préctica
ya es consolidada de muchos afios atris y de la certificacién o recertificacién profesional
depende el ejercicio profesional. En México no existe la aplicacién del disefio de un examen
de certificacion profesional, lo que existe es el examen general de conocimientos conocido
como examen general para egresados de licenciatura, realizado por el Centro Nacional de
Evaluacion, el cual es un examen de tipo evaluativo aplicado a los recién egresados titulados
de las Instituciones de Educacién superior, por consiguiente no puede sefialarse que sea un

examen aplicable a los profesionistas en el ejercicio de su profesion.

13. La Ley Reglamentarta del Articulo 5° Constitucional no contempla la cettificacion
profesional cxterna, y es un aspecto que debe ser considerado por esta Ley. Por lo que
proponemos, una reforma al articulo 50 en su inciso a), adicionandole dos incisos, para que
se incluya dentro de los propdsitos de los Colegios de profesionistas, Ia realizacion de
procesos de certificacion profesional, los cuates realizados individualmente o en forma
conjunta a través de la creacién de Consejos de Certificacién Profesional compuestos por
colegios de profesionistas, escuelas y facultades, gobierno y sociedad, para que en forma

conjunta realicen y colaboren en los procesos de certificacion profesional.
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14. Los Consejos Nacionales de Acreditacion y Certificacion, como organismos
auténomos no gubernamentales, estin encaminados fundamentalmente, a establecer los
requisitos y mecanismos necesarios para la practica nacional, asi comeo poner en marcha los
procesos de acreditacidn para los programas de licenciatura y de certificacion de
profesionistas. Tienen la funcion de contribuir al conocimiento y mejoramiento de la calidad
de la ensefianza en las instituctones piblicas y privadas del pais, siguiendo un modelo que
corresponda & las necesidades de México y a las condiciones del ejercicio de a profesion en
el terntorio nacional; asi como, el contribuir al mejoramiento de la calidad del ejercicio
profesional. El reto final es que los profesionistas cuenten con los mecanismos que les
permita responder mas adecuadamente a las necesidades de nuestro pais y de un mundo que

requiere de otro tipo de recursos humanos mds capaces profesionalmente.

15. Importante es la participacion de los Comités Mexicanos para la Prictica
Internacional en las doce profesiones (Actuaria, Agronomia, Arquitectura, Contaduria,
Derecho, Enfermeria, Farmacia, Ingenieria, Medicina, Medicina Veterinana y Zootecnia,
Qdontologia y Psicologia) como organismos encargados de la elaboracién de las normas y
criterios mutuamente aceptables con sus homélogos de Estados Unidos y Canada, para el
otorgamiento de licencias y certificados a fos prestadores de servicios profesionales, asi
como ¢l de presentar a la Comision de Libre Comercio del Tratado las recomendaciones
sobre su reconocimiento mutuo, Destaca la conformacion de los Comités, los cuales, estan
integrados de manera plural por los colegios de profesionistas respectivos, federaciones de
colegios de profesionistas, asociaciones de facultades y escuelas, asesorados por

dependencias gubernaimnentales.

16. Resulta importante dar sustento legal a la actuacion de tos Comités Mexicanos para
la Prictica Internacional, para que su actuacidon no se vea eavuelta en cuestiones de
ilegalidad, por lo que se propone reformar el articulo 22 de la Ley de Profesiones
adicionandole un segundo parrafo en el que se prevea la existencia de estos organismos para
dar cumplimiento a lo dispuesto en los tratados intemmacionales respecto a los servicios
profesionales, en donde, la Direccion General de Profesiones se auxiliara de estos comités

tos cuales integrados por Asociaciones de Profesionistas; Escuelas y Facultades de cada
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rama profesional; Gobierno y demés partes interesadas, les facultara para revisar y tomar
decisiones tendientes a disminuir las diferencias que existen frente a los paises con los que
Meéxico ha firmado tratados, con el objeto de que elaboren las nommas y criterios
mutuamente aceptables, para el otorgamiento de licencias y certificados que permitan la libre

préictica profesional.

17. La Ley de Profesiones ademds de dar el soporte legislativo al ejercicio profesional y
establecer una serie de derechos y obligaciones para los profesionistas, establece como
pretension principal fa de dar parantia plena, total, a la sociedad, es decir, se establecen en la
ley una serie de preceptos con el fin de garantizar a la sociedad que la practica profesional se
realice con apego a derecho y con ello protegeria de los malos profesionistas y de aquellos

que no lo son.

18. Los colegios de profesionistas son regulados por la Ley de Profesiones, la labor que
realicen en los procesos de certificacion profesional serd importante para acrecentar la
calidad de los profesionistas en su ejercicio profesional, sin embargo, al existir la libertad de
asociacion en nuestro pais, s¢ requicre que los colegios refuercen la colegiacion profesional
a través de acciones que permitan incluir a aquellos profesionistas que aiin no son miembros
de un Colegio, para que una vez renovados y fortalecidos, participen cada vez mis de
manera preponderante en la regulacion del gjercicio profesional, a través de la integracion de
Comisiones que sean verdaderos cuerpos de consulta de los sectores piblice, privado y
social, y de [a conformacién de organismos no gubernamentales de representacion plural en
el ambito nacional, para lievar a cabo entre otros, junto con las Instituciones de Educacion
superior los procesos de acreditacion y certificacion profesional y con ello la vigilancia de su
ejercicio, asi como para conducir las ;wgociaciones con sus homdlogos en el marca de los

acuerdos internacionales.

15. A partir de la entrada en vigor det Tratado, las partes han trabajado arduamente para
encontrar los mecanismos que hagan posible el reconocimiento de licencias, conforme a los
lineamientos establecidos. En tanto no avancen las negociaciones en cada una de las 12

profesiones, México continuard exigiende los requisitos de conformidad con la ley de la
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materia, que fue reformada a partir del 1° de enero de 1994. La reforma fue al articulo 15 de
la Ley de profesiones, que indica que el ejercicio profesional de los extranjeros en nuestro
pais quedard sujeto a los acuerdos internacionaies de los que México forme parte o al
principio de reciprocidad, ademas de la revalidacion de estudios y otros requisitos
establecidos por las ieyes mexicanas. De esta manera se da cumplimiento al compromiso de
eliminar barreras de nacionalidad o residencia permanente para ta practica del gjercicio

profesional, y ser asi congruente con el principio de trato nacional que sefiala el Tratado.

20. Con el establecimiento de la acreditacién y certificacion profesional cuyas practicas
son consolidadas en Estados Unidos y Canadd, e inciden directamente con el gjercicio
profesional, con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México renovo la
dindmica iniciada hace varios afios, con relacion a la acreditacién de programas de estudio y
la certificacion profesional, e inicio las tareas para consolidar estos procesos, entre ¢llas la
creacion de los Consejos Nacionales de Acreditacidn y Certificacién, y en poco tiempo con
1a creacion del Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion y del Consejo Mexicano de
Evaluacion y Acreditacion, con el objetivo de elevar la calidad académica y profesional de
los futuros profesionistas y de aquellos que va lo son, con el propésito de dar certeza vy
seguridad a los consumidores de los servicios profesionales, de que se cuenta con las
competencias y habilidades para el buen desempefio del ejercicio de la profesién y permita
por ende, una competencia entre los profesionistas con miras a comerciar sus servicios en el
ambito nacional y en las areas de libre comercio, como lo es el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte,
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