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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitaria, D.F., a 31 de Agosto del 2000

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

El pasante de esta Facultad, GONZALEZ RODRIGUEZ JUAN JOSE. con
nimero de cuenta 9024073-1, ha elaborado la tesis denominada “ANALISIS DE LA
NUEVA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO”, bajo la direccién def Lic. Rafael L. Martinez Morales, Ia cual a
juicio del suscrito cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continden los trimites inherentes
para que dicho pasante presente e examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para ello.

Transcribo acnerdo del Conscjo de Directores de Scminarios, segim cirauar SG/003/98, de la
Secretaria General:

“El interesado deberh iniciar el tramite para su titulacién dentro de seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado ¢l presente oficio, en et
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no
podré otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificari la Secretaria General de
la Facultad™.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
El Director del Seminario

/““\1 ERSITY LI

“‘ -/‘
o -

c.c.p.- Lic. Femando Serrano Migallon - Director de la Facultad de Derecho.- presente




Ciudad Universitaria, D.F., a 23 de agosto de 2000

VNIVERADAD NACJONAL
AVEN'MA LE
MExico

SR LIC, PEDRO NOGUERON CONSUEGRA
Director del Seminario de Derecho Administrativo
Presente

Muy estimado maestro:

Me es grato informar a usted que el compailero GONZALEZ .RODRiGU'EZ
JUAN JOSE, ha concluido Ia elaboracién de su tesis denominada “ ANALISIS DE LA
NUEVA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO” , considerando que satisface los requisitos exigidos por los
reglamentos de nuestra Facultad.

Por lo anterior he de agradecer a usted, si no existe inconveniente para cllo,
autorice sn aprobacién y solicite Ia continuacién de los trémites inherentes para ka
sustentacién del examen profesional.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle la seguridad de mi
m4s alta consideracibn.

ARTINEZ MORALES



Al distimguido Lic. Pedro Noguerén
Consuegra, excelso Director del Seminario
de Derecho Administrative, por su notable
apoyo y confianza.

A mi UNIVERSIDAD por el privilegio y
orgullo de pertenecerle.




Al ilustre Lic. Rafael L Martinez Morales,
por su asistencia y confianza, mil gracias.

A la FACULTAD DE DERECHO por forjar
mis conocimientos, prometiéndole enaltecerla
y representarla con ferviente lealtad y
dignidad en cada acto de mi vida.




Gracias a Dios, a José y Graciela, por y para
ellos.

A mis hermanos Adrian, Hugo, Mabel,
Susana, Luli, Rosa, Gracicla, Sergio,
Alejandra, mil gracias.

A Ella, por lo que siempre ser,

Al Lic. J. Rogelio Castillo Mata, por la
sabiduria robada.




A la empresa EDUCAL y mis compaiieros de
trabajo, por su asistencia, apoyo y prestancia.

Con aprecio y respeto al Lic. Octavio
Galindo Gordilo por sa  especial
consideracién, comprension, apoyo y
ejemplo. Gracias.




Con todo respeto, al noble y selecto Jurado que me distingue.
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INTRODUCCION.

Ei articulo 134 constitucional dispone que los recursos econémicos que se destinen a las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes o prestacién de
servicios de cualquier naturaleza, se administrardn con eficiencia, eficacia, y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estin destinados. La nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, eshoza éste espiritu,” al tener por objeto
regular las acciones relativas a la planeacién, programacién, presupuestacién, contratacién,
gasto y control de las adquisiciones, los arrendamientos de bienes muebles y la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza, que realicen las dependencias y entidades de la
administracién piblica federal. éste trabajo presenta una critica analitica y constructiva de
la citada ley, pretendiendo que de la investigacién surjan las manifestaciones no siempre
evidentes de una realidad.

Se abordard el estudio de la actividad contractual del Estado desde la perspectiva
normativa, del gasto piblico, la economia, la burocracia estatal, su problemitica y medios
de control.

La parte medular de la presente tesis, la constituye el estudio comparativo de la nueva Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico con la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, analizaremos los resultados, criticaremos las principales
modificaciones y opinaremos respecto de los problemas no resueltos en la nueva ley,
estableciendo y precisando nuestras conclusiones.

Nuestro objetivo es desentrafiar los dispositivos novedosos y englobarlos en un aspecto
préctico, ctitico y propositivo, a fin de que se obtenga una visién clara y concisa del como,

cuéndo, dénde y porqué del ejercicio del gasto pablico federal en México en éste rubro,




CAPITULOI

NOCIONES GENERALES
L1.- Evelucién de la legislacién contractusl del Estado.
Para referimos a la evolucion de la legislacién contractual del Estado debemos iniciar su
anAlisis en la constitucidn mexicana, ya que es a partir de su articulo 134, que se establece
el origen de la regulacién de los llamados contratos administrativos. Este precepto surge a
la vida juridica en la Constitucion de 1917, no existiendo antecedente, ni aiin en el proyecto
presentado por Venustiano Carrenza al Congreso Constituyente, esto indica que ni siquiera
se planed legislar el rubro del gasto publico aplicado a los contratos que celebraba el
Estado, atin cuando ¢ra y es uno de los aspectos més trascendentales de la actividad
econémica del gobierno federal, sin embargo, a pesar de no estar contemplada, Iz primera |
Comisidn del Congreso Constituyente de 1916-1917 indico que:
“Ha creido conveniente agregar un articulo que tiene por objeto asegurar los concursos de
todos lo trabajos publices, para obtener asi para el servicio de la nacién, las mejores
utilidades posibles, evitando los fraudes y los favoritismos, bien conocidos del antiguo
régimen™ '
En el debate de éste articulo, participaron los Diputados Ibarra y Narvdez, el primero
expuso que podrian presentarse casos en que pese a que se emitiera una convocatoria no
hubiera personas que realizaran proposiciones para efectuar la obra o bien que ninguna de
dichas proposiciones fuera aceptada, y que en virtud de que se preveia su realizaci6n solo
mediante convocatoria, era pertinente hacer una modificacion para que, en caso de que no

se pudiera realizar la obra por esta via, la administracién misma procediera a su ejecucion.

! Internet, Pagina de Ia Cdmara de Diputados, Direccién, hutp:/fwww.cddhe gob.mx




Narvéez manifestd que en todo caso el gobierno podria mejorar las bases del contrato por
celebrar, a fin de propiciar la presentacién de postores para el mismo. Finalmente la
propuesta fue rechazada tomando en cuenta esta argumentacién y el texto del articulo
presentado por la Comisién y que permaneceria invariable desde 1917 hasta 1982, fue el
siguiente:’

“Todos los contratos que el gobiemno tenga que celebrar para la ejecucidn de obras piblicas,
serdn adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones
en sobre cerrado, que serd abierto en junta pablica.”

Creemos que el objetivo de nuestro legislador no era del todo claro, o bien que no tenia la
amplia visién que correspondia a legislar en la materia, ain y cuando es entendible que en
medio de las luchas sociales derivadas de [a Revolucion Mexicana, no se dieran las
condiciones dptimas para concluir en un mandamiento constitucional acorde con la realidad
y necesidades de control y congruencia administrativa de las relaciones contractuales del
Estado, sin embargo, su espiritu o intencidn, es trascendente ya que establece las bases para
reglamentar las contrataciones que importan erogaciones del gasto publico estatal.

Lo anterior en virtud de que de la redaccion de! citado articulo, se desprlende que el mismo
habla sélo de contratos de ejecucién de obras publicas, no estableciendo disposicion alguna
que regulara {as adquisiciones, los arrendamientos, los servicios o actividades econdmicas
llevadas a cabo por el gobiemo con los particulares, por lo que podemos afirmar que el
tesultado no fue acorde con los requerimientos de una administracién pablica transparente
y eficaz que garantizara mejores condiciones de contratacién en general para el Estado y

por el contrario, resultd acéfalo y carente de perspectiva y previsién de la realidad

? Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, UNAM-DDF, México, 1985
1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Articulo 134}, 65" ed., Porriia, México, 1979.




econdmico administrativa del pais, por lo que en nuestra opinién, éste antecedente fue sélo
un comienzo que sirvié de base para que muchos afios después se reglamentaran
congruentemente las erogaciones que el Estado realiza mediante contratos con terceros.

El articulo 134 constitucional encontré sus primeras reglamentaciones hasta el 30 de
diciembre de 1965 y 4 de enero de 1966, fechas en que se publicod en et Diario Oficial de 2
Federacitn, la “Ley de Inspeccién de Adquisiciones™ y la “Ley de Inspeccién de Contratos
y de Obras Piblicas” *respectivamente.

Estas leyes con la anémala pero eficaz intencién de inspeccionar los comtratos que
celebraba el Estado, fueron més alld del precepto constitucional y trataron de reglamentar a
manera de “Inspeccién”, no solo a los contratos de obras publicas sino de manera muy
genérica a los demés coniratos que celebrara el Estado. De los ordenamientos en cita es
criticable el concepto de inspeccién, ya que el articulo 134 de la Constitucién de 1917, no
contempld la regulacién contractual del Estado como una labor de inspeccionar, sino como
una norma imperativa que ordenaba una formalidad para la adjudicaci6n de los contratos de
obra piiblica, por lo que consideramos que en su defecto debié haberse emitido una ley
reglamentaria de los contratos de obra piblica y no de inspeccidn, y por lo que se refiere a
la Ley de Inspeccién de Adquisiciones, en nuestra Canta Magna ni siquiera se hablo de
adquisiciones.

El 6 de mayo de 1572, se publicé en ¢l Diaric Oficial de la Federacién, otra “Ley de
Inspeccién de Adquisiciones® que igual que la anterior evidenci6 la inexperiencia en la

regulacién de la materia, ya que existieron elementos conceptuales indefinidos inclusive

* Vigente det 30 de diciembre de 1965 al 5 de mayo de 1972,
* Vigente del 4 de enero de 1966 al 5 de mayo de 1972.
* Vigentc del 6 de mayo de 1972 al 31 de diciembre de 1979.




como es el caso de “Dependencias” de la administracién piblica centralizada y “Entidades
de la administracion paraestatal ™’

Su objetivo fundamental era sujetar al control y vigilancia del ejecutivo federal, la
adquisicién de mercancias, bienes muebles y materias primas que realizaran las secretarias
y departamentos de Estado, departamento de] Distrito Federal, gobiemos de los Territorios
Federales, organismos piblicos, las instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas, las
empresas de participacién estatal, los organismos descentralizados, los fideicomisos
constituidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como fideicomitente tdnico del
gobierno federal, que tuvieran por objeto la inversion, el manejo o administracién de obras
piblicas, la prestacién de servicios o la produccién de bienes para el mercado.®

Esta ley reconoce la existencia de los contratos de adquisicidn de mercancias, bienes
muebles y materias primas, compras consolidadas, contratos de suministro por periodos
fijos y concursos; {(pedidos negociados previa investigacion de fuentes de suministro y
seleccién de proveedores). Sin embargo, no se precisaron reglas claras de contratacién, y
sdlo buscaba tener un control sobre el gasto.

Este ordenamiento sélo verifica una actividad inspectora del Estado, ya que en su articulo
6° se sefialaba que “En los términos y con los d-alos que sefiale el Reglamento, los
funcionarios de las entidades formularédn los contratos o pedidos de adquisiciones que les
correspondan y enviardn la documentacién a la Secretarfa del Patrimonio Nacional para su

revision, intervencién y registro,” y su articulo 7° ordenaba “La adquisicion de mercancias,

7 LANZ CARDENAS, Jos¢ Trinidad, Le Contraloria y el Control Interno en México, Antecedentes Histéricos
y Legislativos, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987, p. 430.
* Ley de Inspeccidn de Adguisiciones (Articulo 19.




bienes muebles y materias primas mediante contrato o pedido no podré realizarse sin la
previa revision, intervencion y registro por parte de la Secretaria del Patrimonio Nacional
en los términos de esta ley y su reglamento”.

Llama la atencion el 2° pérrafo del articulo 10°, que contemplaba una excepcitn a las
disposiciones de la ley para los pedidos o contratos de adgquisiciones cuyo monto no
excediera de diez mil pesos, asi como los que se celebraran y debieran cumplirse fuera del
Distrito Federal, siempre que su monto no excediera de veinticinco mil pesos, de aquellos
tiempos.

Para ¢l aiio de 1976 se expide la Ley Organica de la Administracion Pblica Federal y la
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, las cuales ademdis de
establecerse como marco juridico que sustentaba la base fundamental de la reforma
administrativa del Estado implantada desde 1977, vino a definir la conceptualizacién
utilizada en las leyes mencionadas.

Posteriormente y derivado de la magnitud de los recursos erogados por la federacién y el
departamento de! Distrito Federal en el ejercicio de su gasto, lo que significaba que se
requeria una racionalidad en su planeacién, programacién y presupuestacion, en virtud del
alto costo que representaba para la economia nacional y en el afin de actualizar y
modemizar las leyes que hemos mencionado, para el 16 de diciembre de 1979 es
promulgada la “Ley sobre Adquisiciones, Armendamientos y Almacenes de la
Administracién Publica Federal”, publicada en e} Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre del mismo afio. Ademds de las anteriores, esta ley resultd inconstitucional por ir

mds alli de lo que la constitucidn establecia.

® Vigente del 1° de enero de 1980 al § de febrero de 1985.




En su iniciativa se indicaba gue su aprobacion permitiria el establecimiento de un sistema
integral de administracion de los recursos materiales sujetos a adquisicién por parte de las
dependencias y entidades del sector piiblico federal, acorde con la realidad y la dindmica de
la reforma administrativa que sc habia impuesto, 10

En la exposicién de motivos se decia que “En ¢l marco de la reforma administrativa que,
entre otros propositos, persigue simplificar los procedimientos de la administracion piblica
federal para incrementar su eficiencia y ajustarla al desarrollo econdémico y social del pais,
se hace necesario establecer criterios unitarios respecto de las adquisiciones que efectiien
las dependencias y entidades del sector publico, cuya influencia en la economia demanda
racionalizar los recursos financieros, incluirlos en la programacién nacional y utilizarlos
para promover la actividad econémica en su conjunto.™’

Esta ley surgid como instrumento de interés social destinado a regular las operaciones de
las dependencias y entidades de la administracién piblica federal relativas a las
adquisiciones de mercancias, materias primas y bienes muebles, al arrendamiento de bienes
muebles, a la contratacién de servicios relacionados con bienes muebles y al control y
manejo de almacenes,

A la Secretaria de Comercio se le encomendé su aplicacién con amplias facultades para la
promocién y creacién de comités, el establecimiento de una codificacién uniforme para las
mercancias, materias primas y bienes muebles susceptibles de adquisicién, para llevar a

cabo el padrén de proveedores, registro de los precios e importes maximos, revisidn de

¥ Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores, 13 de noviembre de 1979, p.3.
" Exposicion de motivos de la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion
Piiblica Federal, 27 de diciembre de 1979.



pedidos y contratos y en general para realizar cuanias medidas y accienes de control que
fueren necesarias para lograr el curoplimiento de las disposiciones derivadas de la misma.'?
Este ordenamiento superaba y mejoraba a la anterior Ley de Inspeccién de Adguisiciones,
por cuanto establecia normas acordes con las necesidades y la dindmica de la
administracién piblica federal, delimitando al sector gubemamental en relacién con los
particulares que contrataban con éste, ya que estructuraba y organizaba el proceso
administrativo en ¢l gue estos contemnplaban sus derechas, la condicion de sus obligaciones
y las formas de sus defensas.”

En ella se pueden reconocer los contratos de adquisicidn de mercancias, materias primas y
bienes muebles; arrendamicnto de bienes mucbles; y contratacién de servicios relacionados
con bienes muebles. Establecia los parimetros de las normas c}m expidiera la Secretaria de
Comercio dentro de las cuales destacan las relativas a la forma, términos y modalidades a
que sc sujetaria Ia adquisicién, el procedimiento para la comprobacién de la calidad o
especificaciones de los bienes, las garantias que deberian otorgar los proveedores, los casos
en que seria obligatoria la celebracién de concursos, los bienes muebles objeto de ta norma,
la forma, términos y modalidades a que se sujetaria el arrendamiento, los servicios que en
relacién con los bienes arrendados prestaria el arrendador, los formatos e instructivos
aprobados para los contratos de arrendamiento y la norma para prever desde la publicidad
de la convocatoria y las bases para concursar hasta el procedimiento para la seleccion del
proveedor y los requisitos quc éste debia satisfacer para la adjudicacion del contrato o

pedido.

2 Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Piblica Federal, D.OF., 31 de
diciembre de 1979.
B Digrio de los Debates de la Cémara de Senadores, 4 de diciembre de 1979, p.19.



Como hemos mencionado anteriormente, la reglamentacién que se le dio al articulo 134
constitucional de 1917, fue més alla del citado precepto y en un afin de regularizar esta
situacion o bien a que pese a las prudentes previsiones del Constituyente de 1917, y a las
normas que hemos mencionado, no se habian erradicado los vicips e irregularidades en el
manejo de los recursos piblicos, fue que por iniciativa del titular del ejecutivo en diciembre
de 1982, se contemplo la reforma al articulo 134 constitucional.

En la citada iniciativa se sefialaba que “Las leyes vigentes han sido desbordadas por la
realidad y ya no ofrecen bases sdlidas para prevenir y sancionar la corrupcién que la
conciencia nacional exige erradicar. Si la renovacion moral de la sociedad que ordena el
pueblo de México ha de cumplirse, hay que empezar renovando las icyes e instituciones
gue tutelan la realizacién de nuestros valores nacionales™.'*

Esta renovacién moral de la que hablamos fue una de las consideradas como tesis bésicas
de la campaiia electoral del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, candidato del
Revolucionarjo Instituciona] a la Presidencia de la Republica en 1981, y una vez que gand
la contienda electoral y buscando plantear su tesis como una expresién juridica, propone la
reforma constitucional que origind que el articulo 134 se reformara por decreto det 27 de
diciembre de 1982, publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion,
derivando Ia siguiente redaccion:

“Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que disponga el gobierno federal y el gobierno
del Distrite Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se
administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estdn destinados.

W Iniciativa de reforma constitucional, diciembre de 1982, (Quinto pimafo), Cit. en, Constitucign Politica de
los Estados Unidos Mexicanos Comenrada, UNAM-DDF, México, 1985.



"Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obras que realicen se adjudicardn o
llevardn a cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria pablica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

"Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean iddneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

"El manejo de recursos econdémicos federales se sujetard a las bases de éste articulo,

"Los servidores piblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del titulo cuarto de esta constitucién.™’®,

Esta nueva redaccion del articulo 134 constitucional, establece los principios rectores de la
actividad contractual del Estado, a saber de la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez.

El principio de 1z eficiencia lo podemos entender come la virtud administrativa en alcanzar

los fines propuestos con el uso mas racional posible de los medios existentes, o hien

obtener el fin, al menor costo posible, la eficacia se traduce en la obtencion de] resultado

" MARTENEZ MORALES, Rafaet 1., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, 3
ed,, Oxford University Press-México, México, 2000, (Articulo 134),



préctico deseado; la honradez supone la manera de obrar del que no roba, estafa, defrauda o
engafia, o bien la forma de comportarse de quien cumple escrupulosamente sus deberes
profesionales, es decir, hablamos de un comportamiento responsable que consiste en el
cumplimiento puntual de una obligacién, asi como el servicio oportuno y debido; la
imparcialidad, se réﬂeja como la actitud y aptitud de elegir una propuesta sin prejuzgar,
favorecer o socavar a las demds, sino atendiendo a los principios rectores que hemos
mencionado; y por cuanto hace al principio de economia tiene su base en €l manejo mismo
de los recursos economicos, lo cual significa que bajo éste principio se deben buscar las
mejores condiciones en cuanto a precio'se refiere, para el Estado.

Por otra parte, la reforma amplia el concepto original en cuanto a que ya no sélo trata sobre
Ia realizacién de obras por medio de convocatoria sino, ademds, a todo tipo de contratos
que suscriba el sector pablico, comprendiendo adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones etc. Igualmente se precisan los casos de excepcion para cuando la licitacion
piblica no sea el medic mas idéneo para asegurar las mejores condiciones en las
contrataciones que realiza el Estado.

Ademas, con un espiritu federalista, el legislador establece el campo de aplicacién del
citado articulo, al estatuir en su peniltimo parrafo que sus dispc;sitivos afectan s6lo a los
recursos econdmicos federales y no a los locales.

Finalmente la norma constitucional precisa la responsabilidad de los servidores piblicos en
el ejercicio de los egresos del Estado.

Destacable resulta sefialar, que esta nueva redaccién del articulo 134 contempla una
ciasiﬁcacién de contratos tales como de adquisicién, de arrendamiento, de enajenacion de

todo tipo de bienes, de prestacién de servicios de cualquier naturaleza y de obras.



Regularizado el fundamento constitucional que rige las contrataciones del Estado, para el 8
de febrero de 1985 sé publica en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles”.'s

Esta ley tuvo por objeto regular las acciones relativas a la planeacién, programacién,
presupuestacion y control que en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles y prestacién de servicios relacionados con los mismos que realizaran las
dependencias y entidades, ademds de los actos y contratos que llevaran a cabo o celebraran,
refacionados con las materias a que se referia la fey.!’

En esencia, esta ley se ajusta al texto del articulo 134 constitucional, pero con un gran
avance en cuanto a claridad, prevencion, eficacia y control, de los contratos, entre los que
encontramos como reconocidos a los de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles
y prestacién de servicios relacionados con los mismos. La ley sefialaba y precisaba los
procesos de licitacién piblica, la convocatoria piblica, las bases de licitacién, el fallo, etc.,
¥ se consignaban casos de excepcion a la regla general (licitacién publica), de dos tipos y a
los que podemos Ilamar, por circunstancia especifica y por monto.

Para el 13 de febrero de 1990 sé publica en el Diario Oficial de la Federacién, el
“Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles”, el cual a la fecha sigue vigente, y donde se consignaron
reglas mis claras y en algunos casos mas amplias en relacién con la programacién y

presupuestacion. el padrén de proveedores, los pedidos y los contratos, etc.

' Vigente del 9 de febrero de 1985 al 30 de diciembre de 1993,
"' Ley de Adguisiciones, Arrendamientos, y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
{Articulo 1°), D.O.F,, del 18 de febrero de 1985.



En 1993 y en virtud de la inminente cntrada en vigor del Tratade de Libre Cofercio de
América del Norte' el cuat incluia en su capitulo X, disposiciones en materia de compras
del sector publico, el 30 de diciembre de 1993 es publicada la “Ley de Adquisiciones, y
Obras Piblicas”, '* que constituye el antecedente mdas proximo a nuestra ley objeto de
estudiv.

Esta ley es adecuada en o procedente con las disposiciones del tratado y se compilan en
una sola los contratos de adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios
relacionados con bienes muebles y de obra publica.

Dentro de los aspectos relevantes en materia de contratos, podemos sefialar que en esta se
establece una mejor esquematizacion de los procedimientos de contratacién precisindose la
regla general encausada como licitacién piblica, y los casos de excepcidn a esta, llamados
de invitacion restringida, los cuales fueron divididos en invitacion a cuando menos tres
proveedores y adjudicacién directa, ademas de estar subdivididos estos, en {o que podemos
ltamar adjudicacién por circunstancia especifica y por monto.

Otros aspectos relevantes son el establecimiento de reglas en materia de contratos
consignandose regulaciones para los anticipos, las garantias y los elementos para adjudicar.
Finalmente el 4 de enero de! 2000 es publicada en el Diario Oficial de la Federacian, la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, v Prestacion de Servicios del Sector Publico, misma
que es fraccionada en relacién con los contratos de obra publica, entrando en vigor a partir

de! 4 de marzo de! 2000, y que a lo largo de éste trabajo sera analizada.®

" En vigor desde ¢ i° de enero de 1994,

' Vigente del | de enero de 1994 al 3 de marzo de 2000.

* Orras normas relativas a coruratos de obras publicas que no fueron mencionadas son las siguientes:
“Reglamentc de la Ley de Inspeccion y de Obras Piblicas,” publicado el 2 de febrero de 1967, la “Ley de
Obras Publicas™ publicada el 30 de diciembre de 1980, el “Reglamento de Obras Publicas” publicado ¢l 13 de
febrero de 1985, y la “Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las mismas.”, publicada el 4 de
enero de 2000.



1.2.- Marco juridico actual.

Hablar del marco juridico de los contratos administrativos def Estado, significa mencionar
un acervo inmenso de disposiciones tanto legales como reglamentarias y administrativas,
traducidas en leyes, decretos, circulares, lineamientos, acuerdos, normas etc., las cuales
estdn encaminadas a cumplir y antes que nada a garantizar la legalidad consagrada en el
articulo 16 constitucional, el cual ordena que todo acto imperativo debera provenir de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Lo anterior encuentra justificante, segiin el Lic. Rafael Martinez Morales en que “El
derecho administrativo se ha convertido a lo largo de los siglos XIX y XX, en la rama del
orden juridico que mds aspectos del quehacer social regula. A medida que la sociedad
contemporinea se desarrollaba en lo cultural y tecnoldgico, con lo que se volvian mas
complejas las relaciones econémicas y politicas, el derecho, especialmente el
administrativo, aumentaba en esa misma proporcion su ingerencia en la vida social y por
ende en la del individuo. Este incremento en las tareas sociales juridicamente reguladas a
provocado una creciente produccion de reglas de derecho.”!

En mi opinién, es preocupante la excesiva normatividad que existe en materia
administrativa, ya que tal cantidad de disposiciones, no nos levan a otra cosa que al
desenfreno normativo que deriva en la incomprension de nuestras propias leyes. Se percibe
dificil que cualquier servidor publico no se pierda en la marafia de ordenamientos que en un
afén normativo de control, se han creado, pero que solo nos han llevado al “Caos
administrativo”. Al respecto el Lic. Rafael Martinez Morales, sefiala que la multiplicidad de

disposiciones juridicas ha convertido al derecho administrativo en una disciplina dificil de

! MARTINEZ MORALES, Rafzel L, Derecho Administrativa er. y 4° Cursos, 3* ed,, Oxford University
Press-México, México, 2000, p.2.



conocer,” y conjuntamente con el Dr. Acosta Romero Establece que es gravisimo el
problema que representa la abundancia, diversidad, dispersién y constantes modificaciones
de nuestra legislacién administrativa, agregando que “El legislador, quién parece estar
empefiado en dispersar los textos legales, afio con aflo sigue produciendo una gran cantidad
de disposiciones y reformas que agravan ¢l problema. Lejos de aglutinar los ordenamientos
siquiera por ramas como medida previa a un c6digo administrativo, produce nuevos textos
desmembrando los existentes, quizas come un modo de justificar formalmente la existencia
del cuerpo colegiado que las emite, pensando tal vez que lo importante no es lo sabio,
oportuno y adecuado de los actos legislativos, sino una abundancia incontrolada,?

Lanz Cérdenas,? sefiala que resultaria prolifico tratar de enumerar y menos atin estudiar y
ponderar ¢l considerable universo de normas que se han emitido en materia administrativa.
Siendo que la intencién de éste trabajo no es establecer o atender propuestas de
establecimiento de un sistema de codificacion administrativa, 2 continuacién sefialo el
marco juridico actual de

nuestro temna de estudio, y para mayor entendimiento de lo ya criticado, se incluyen
ordenamientos en materia de obra piblica y disposiciones conexas a las contrataciones de
cualquier especie, a cargo del Estado. (La siguiente relacidn, estd actualizada al 14 de
Jebrero del 2000. Con la abreviatura "D.O." nos referimos al Diario Oficial de la

Federacién).*

2 MARTINEZ MORALES Rafael 1, Derecho Administrative 1° Curso, Harla, México, 1991, p.24.

* ACOSTA ROMERO, Miguel y MARTINEZ MORALES, Rafae! I., Catalogo de Ordenamientos Juridicos
de la Administracion Piiblica Federal, 3* ed., Pormia, México, 1989, p.9.

¥ LANZ CARDENAS, José Trinidad, La Contraloria » el Contral Interno en México, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1987,

* Internet, Pagina Oficial de la SECODAM, Direccion, http:#. www. secodam.gob. mx.



DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (D.O. 5-11-1917), Articulo 134
Reformado (D.O. 28-X11-1982)

LEYES

e Cédigo Civil para el Distrito Federa! en Materia Comtin, y para toda la Republica en
Materia Federal, (D.0O. 26-V-1928).

s Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, (D.O. 24-II-1943) Fe de erratas {(D.O. 13-1II-
1943, Reformado (D.O. 27-X11-1983) (D.0.12-1-1988) (D.O. 22-VII-1993).

» Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal, (D.O. 29-X11-1976) Fe de Erratas
(D.0. 2-11-1977), Reformada (D.O. 8-X11-1978) (D.0. 31-X1I-1980) (D.O. 4-I-1982)
(D.0. 29-X11-1982) (D.O. 30-XII-1983) Fe de Erratas (D.O. 18-IV-1984) Reformada
(D.0. 21-1-1985) (D.0. 26-X11-1985) (D.O. 14-V-1986) (D.0. 24-X11-1986) (D.O. 22-
VII-1991) (D.0. 21-1-1992) (D.O. 25-V-1992) (D.O. 23-X11-1993) Reformada y
Adicionada (D.O. 28-XI1-1994) Reformada (D.O. 19-XII-1995) Reformada y
Adicionada (D.Q. 15-V-1996) Reformada (D.O. 24-X11-1996) Reformada y Adicionada
(D.0. 4-X11-1997) (D.O. 4-1-1999) Reformada (D.O. 18-V-1999).

¢ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, (D.O. 31-XII-1976) Fe de
Erratas (D.0. 18-1-1977), Reformada (D.0. 30-X11-1977) (D.0. 31-XI1-1979) (D.O. 30-
XII-1980) (D.0. 11-1-1982) (D.O. 14-1-1985) (D.O. 26-XII-1986) (D.O. 10-1-1994)
(D.0. 21-X11-1995).

¢ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, (D.O. 31-XII-1982) Fe de
Ermatas (D.0. 10-111-1983), Reformada (D.O. 11-[-1991) Fe de Erratas (D.O. 14-1-1991)

Reformada y Adicionada (D.O. 21-VII-1992) Fe de Ematas (D.O. 22-VII-1992)
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Reformada y Adicionada (D.O. 10-1-1994) Reformada (D.O. 26-V-1995) (D.0. 12-XII-
1995} (D.0O. 24-X11-1996) Reformada y Adicionada (D.C. 4-X11-1997).

Ley de Planeacién, (D.O. 5-1-1983).

Ley Federal de las Entidades Paraestatales, (D.O. 14-V-1986), Reformada (D.O. 24-VIi-
1992) (D.0. 24-X11-1996) (D.0O. 23-1-1998)

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, {D.0O. 4-VIII-1994) Entr6 en vigor 1-V]-
1995, Reformada (D.O. 24-XI1-1996).

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio 2000, (D.O. 31-
XI1-1999).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, (D.O. 4-1-2000).

TRATADOS

Acuerdo de Complementacién Econémica entre México y Chile, (D.O. 23-X11-1991),
Capitulo VIIL.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, (D.O. 20-X11-1993), Cuarta Parte,
Capitulo X y Anexos 1001.1a-1; 1001.1-2; 1001.1a-3; 1001.1b-1; 1001.1b-2, Apéndices
1001.1b-2-A "y 1001.1b-2-B; Anexo 1001.1b-3, Apéndice 1001.1b-3-A; Anexos
1001.1¢; 1001.2a; 1001.2b, y 1010.1.

Tratado de Libte Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de
Colombia y la Repiblica de Venezuela, (D.O. 9-1-1995), Capitulo XV; Anexos 1 a 8 al
articulo 15-02; Apéndices a los Anexos 4 y 5 del articulo 15-02; Anexos a los artfculos

15-09, 15-11, 15-17 y Anexos 1 y 2 al articulo 15-20.



Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa
Rica, (D.Q. 10-I-1995), Capitulo XII; Anexos 1 a 9 al articulo 12-02 y Anexos a los
articulos 12-11 y 12-19,

Tratado de Libre Cometcio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Bolivia, (D.Q. 11-1-1995), Capitulo XIV; Anexos 1 a 9 al articulo 14-02; Apéndice del
Anexo 6 al Articulo 14-02 y Anexos a los articulos 14-11 y 14-19,

Tratado de Libre Comercio efitre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Nicaragua, (D.O. 1-VII-1998), Capitulo XV; Anexos 1, 2,
4, 5 y 7 al Articulo 15-02; Apéndices al anexo 5, del Articulo 15-02; Anexos 1 y 2 al
Articulo 15-19.

Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos,

(D.O. 28-V11-1999), Capitulo 14, Articulos 14-01 a 14-05 y Anexo 111

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, (D.O. 18-
X1-1981), Reformado (D.O. 16-V-1990) Reformado y Adicionado (D.O. 20-VIII-1996).
Reglamento de la Ley de Obras Publicas, (D.O. 13-11-1985) Fe de Erratas (D.O. 6-VI-
1985), Reformado y Adicionado (D.O. 9-1-1990) Aclaracién (D.O. 15-1-1990),
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, (D.O. 26-1-1990),
Reformado y Adicionado (D.O. 7-IV-1995).

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios
relacionados con Bienes Muebles, (D.0. 13-11-1990).

Regtamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, (D.O.

12-1V-1995), Reformado y Adicionado (D.O. 29-1X-1997).
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ACUERDOS

* Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las reglas en materia de compras del sector
piblico para la participacién de las empresas micro, pequefias v medianas, para las
reservas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y para la determinacién
del grado de integracidn nacional, (D.Q. 24-X1-1994).

s Acuerdo mediante el cual se delega en el titular de la Unidad de Normatividad de
Adquisiciones, Obras Piblicas, Servicios y Patrimonio Federal, las facultades para
conocer y resolver sobre los asuntos a que hacen referencia las fracciones V, VIL, IX, ¥
XIII del articulo 12 del Reglamento Interior de 1a Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, (D.O. 3-1-1996).

* Acuerdo que establece la informaci6n relativa a los procedimientos de licitacién publica
que las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal deberdn remitir a
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative por transmision electrénica o
medio magnético, asi como la documentacién que las mismas podrin requerir a los
proveedores para que éstos acrediten su personalidad en los procedimientos de licitacion
piblica, (D.O. 11-I1V-1997).

* Acuerdo que establece los lineamientos para la contratacién de los servicios de telefonia
de larga distancia por parte de las dependencias y entidades della Administracién
Piblica Federal, (D.0. 7-V-1997).

® Acuerdo por el que se expiden las politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamiento y enajenacion de bienes inmuebles, y de enajenacién de
bienes muebles de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, (D.0. 21-V-1997) Reformado (D.O. 26-1-1998).
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s Acuerdo que establece las bases de integracion y funcionamiento de los Comités de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de las Comisiones Consultivas Mixtas de
Abastecimiento de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,
(D.O. 5-VIII-1999).

* Acuerdo para la constitucién de una Comisién Especial de la Camara de Diputados
encargada de vigilar que no se desvien recursos publicos federales en el proceso
electoral del aflo 2000. (D.0. 4-1-2000).

e Acuverdo que establece ¢! Programa de Austeridad Presupuestaria en la Administracién
Publica Federal para el ejercicio fiscal del afio 2000, (D.O. 31-1-2000).

» Acuerdo por el que se establecen las Normas y Lineamientos Generales para la
Erogacién de Recursos Presupuestales en Materia de Comunicacién Social para el
Ejercicio Fiscal del aflo 2000, (D.O. 31-1-2000).

CIRCULARES

* Oficio-Circular por el que se dan a conocer los modelos de contratos de obra publica a
base de precios unitarios, a precio alzado y de servicios, (D.O. 21-TV-1986).

¢ Oficio-Circular que fija las normas & que se sujetars a administracién de los bienes
muebles y el manejo de almacenes, (D.O. 21-VI-1988).

* Oficio-Circular mediante el cual se dan a conocer a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Pblica Federal, las normas que deberdn observar en los actos de
presentacién y de apertura de proposiciones, y en la evaluacién de las mismas, en los
procedimientos de contratacion que lleven a cabo en Materia de Obra Publica, mediante
Licitacién Piblica o por invitacién a cuando menos tres contratistas, (D.O. 19-1-1994),

Modificado y Adicionado (D.Q. 13-V1-1994),
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o Oficio-Circular nimero 005, relativo a las caracteristicas que deberdn contener las
publicaciones de los fallos de las licitaciones publicas, en materia de adquisiciones y
arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios de cualquier naturaleza, ast
como de obra piblica, a las que deberdn sujetarse las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, (D.O. §-1V-1994).

o Oficio-Circular por el cual se hacen algunas aclaraciones relacionadas con los
Lineamientos para la contratacién de seguros sobre bienes patrimoniales, a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Pilblica Federal, (D.O. 19-VIII-1994)
Aclaracién (D.O. 19-IX-1994).

» Oficio-Circular mimero SP/100-429/95 que suscriben la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial, para reforzar las medidas preventivas relativas al
pago oportuno de las contrataciones que realizan las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles y de prestacidn de servicios de cualquier naturaleza, (D.O. 14-VIII-1995)

s Oficio-Circular relativo a la clasificacion por objeto del gasto que deberdn observar las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, para ta formulacién e
integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de 1996, (D.O. 21-IX-1995) Aclaracién (D.0. 27-XI-1995).

s Oficio-Circular por el que se requicre a las dependencias y entidades de a
Administracion Piblica Federal el envio de informacién a la Secretaria de Contralorfa y
Desarrollo Administrativo, en materia de ejecucién de obra piblica, para efectos de

inspeccion y vigilancia, (D.O. 13-1X-1996}.
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* Oficio-Circular por el que se dan a conocer los lineamientos y criterios para que en los
procedimientos de licitacion piblica ¢ invitacién restringida, y en lo relacionado con la
ejecucién y cumplimiento de los contratos de adquisiciones, obras pablicas y servicios
de cualquier naturaleza, se observe estrictamente lo dispuesto por la ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, (D.O. 2-X-1996).

» Oficio-Circular ntimero SP/100/1644/97, dirigido a los Titulares de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Piblica Federal, relative a la forma Y términos en que
deben ser enviadas a estd Secretaria, Iz documnentacién y bases de las licitaciones
piblicas que lleven a cabo, (D.O. 14-VII-1997),

* Oficio-Circular mediante el cual se informa del procedimiento que debera observarse en
la contratacién de adquisiciones, arrendamientos, obra piblica y servicios, en lo relativo
a la acreditacién de los proveedores y contratistas de encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, (D.0. 20-X-1599).

NORMAS

* Reglas Generales numeradas de la 5.1 a la 5.8 de la Seccién 5 denominada Lineamientos
para la integracion de precios unitarios y del procedimiento para el ajuste de los mismos,
relativos a la contratacién y ejecucion de obras pitblicas y de servicios relacionados con
las mismas para las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal,
(D.0. 6-VII-1583).

¢ Normas Administrativas aplicables a las adquisiciones que por la via de importacién
directa efectiien las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,

(D.0. 2-V-1985).
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* Lineamientos para la aplicacion de los recursos federales destinados a la publicidad y
difusion, y en general a las actividades de comunicacién social, (D.O. 22-XI1-1992) Fe
de Erratas (D.0. 23-XII-1992),

¢ Lineamientos para la contratacion de seguros sobre bienes patrimoniales, a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, (D.O. 2-V-1994)
Aclaracién (D.O. 20-V-1994),

* Lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios de cualquier naturaleza, obras
publicas, y servicios relacionados con éstas, (D.O. 15-1EH-1996).

# Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la administracién
Plblica Federal en los procedimientos de contratacién de seguros de bienes
patrimoniales y de personas, (D.O. 4-VIII-1997)

¢ Lineamientos para la adquisicion de equipos, programas y sistemas de computo,
contratacidn de servicios para el desarrollo de programas y sistemas; asi como de
adquisicién de accesorios y demads bienes e instrumentos que estén integrados por
componentes electrénicos que controlen o tengan como referencia fechas para su
operacion, (D.0. 10-IX-1998).

MANUALES

* Manual de Organizacién General de la Secretaria de Contraloria y Desarrolin
-Administrativo, (D.O. 13-V-1998)

e Manuzal de Normas Presupuestarias para la Administracién Publica Federal, (D.Q. 20-

IV-1999).%¢

% En nuestra opinién, estas disposiciones y algunas circulares, deberfan ser publicadas en el Diario Oficial de
ta Federacion, ya que constituyen normatividad vigente y materialmente aplicada en la materia,
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La muy extensa relacion anterior, es un claro ejemplo del inmenso acervo normative que
existe, con lo que pretendo referir el marco juridico en razon de que su analisis o al menos
su mencién detallada, desorbitaria en abundancia a éste trabajo y ello no es la intencién del
mismo. La mayoria de los autores, comparten estas aseveraciones, existiendo algunos que
comicnzan a establecer l2 urgente necesidad de codificar la legislacién administrativa, ya
que es preocupante como bien lo sefialan el Dr. Acosta Romero y el Lic. Martinez Morales,
la certeza juridica de las normas en comenio resulta de dudosa realizacién, cuando
gobernantes y particulares desconocen ademas del contenido, la existencia de las mismas,
tanto para aplicarlas como para acatarlas,”” y ello no resulta criticable ya que a los mismos
estudiosos de la materia resulta casi imposible explorar y concatenar el cimulo de
srdenamientos atin y como en el caso que nos ocupa se trata de una pequefa rama de la

actividad administrativa de! Estado.

L3.- Terminologia legal.

Con la intencién de hacer accesible la conseptualizacién de la materia, objeto de estudio del
presente trabajo, & continuacién se definen algunos de los més importantes términos legales
que encontramos a lo largo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, partiendo de lo que la misma prevé en sus diferentes apartados, ylo
establecido por la doctrina.

+ Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

¢ Contralorfa: La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

 ACOSTA ROMERO, Miguel y MARTINEZ MORALES, Rafae! I, Catalogo de Ordenamientos Jurldicos
de la Administracion Piblica Federal, 3" ed., Pomia, México, 1989, p.9.
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& Dependencias: Las unidades administrativas de la Presidencia de la Repubiica, Las
Secretarias de Estado, Departarnentos Administrativos, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y la Procuraduria General de la Repiiblica.

¢ Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobiemo federal o una
entidad paraestatal.

¢ Tratados: Los convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrados por
escrito entre el gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Intemnacional Publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacién,
mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

* Proveedor: La persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos o
servicios.

* Licitante: La persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion pubtica o
bien de invitacién a cuando menos tres personas.

e Contrato de adquisiciones: Acto juridico administrativo, genérico, que se refiere a la
contratacidn para adquirir bienes muebles, servicios o arrendamientos de muebles, que
celebra el Estado con los particulares, mediante el procedimiento establecido por la ley.

¢ Contrato de arrendamiento: Es el acuerdo entre el Estado y un particular v entre
personas de derecho publico, en el que se obligan las partes reciprocamente, & conceder
¢l uso o goce temporal de una cosa y la otra a pagar por ese uso o goce un precio cierto y

en dinero.
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o Contrato de prestacién de servicios: Es aquel por medio de! cual el Estado adquiere la
prestacién de servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados o
adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique modificacion alguna al propio
inmueble, y sea prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al servicio
requerido o la prestacién de servicios profesionales, asi como la contratacién de
consultorfas, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios
personales bajo el régimen de honorarios y en general, los servicios de cualquier
naturaleza cuya prestacién genere una obligacién de pago para las dependencias y
entidades, cuyo procedimiento de contrataciéon no se encuentre regulado en forma
especifica por otras disposiciones legales.

» Comités de sdquisiciones, zrrendamientos y servicios: Son reuniones internas de las
dependencias y entidades, integradas por los funcionarios piblicos que en el desempefio
de sus funciones tengan una relaci6n estrecha con el rubro de las compras, teniendo la
funcién de revisar, dictaminar, proponer, analizar, autorizar, elaborar y, aprobar los
aspectos generales de la Ley y de las demés disposiciones aplicables.

s Comisiones consultivas mixtas de lbastecimientﬁ: Es el grupo o conjunto de
servidores piiblicos creado en las dependencias o entidades cuyo objeto es propiciar y
fortalecer la comunicacién de las propias dependencias y entidades con los proveedores,
colaborar en la instrumentacién de programas de desarrollo de proveedores nacionales,
promover y acordar programas de sustitucion eficiente de importaciones, as{ como de
simplificacién interna de tramites administrativos, promover acciones que propicien la
proveeduria con micro, pequefias y medianas empresas, asi como el consumo por parte

de otras empresas de los bienes 0 servicios que produzcan o presten aquéllas, difundir y
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fomentar la utilizacién de los diversos estimulos del gobierno federal y de los programas
de financiamiento para apoyar la fabricacion de bienes, etc.

Licitacién piiblica: Procedimiento seguido para adquirir bienes, arrendamientos,
servicios y obra piblica, a través de una convocatoria piblica en la que libremente se
presenten proposiciones solventes, en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin
de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,  calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Invitacién a cuando menos tres personas, o adjudicacién directa: Procedimiento
administrativo de excepcidn a la licitacién publica, que consiste en invitar a cuando
menos tres proveedores de bienes o servicios determinados o adjudicar directamente a
quien ofrezca las mejores condiciones en cuanto precio y calidad para las adquisiciones,
arrendamientos y prestaci6n de servicios que lleva a cabo el Estado.

Licitaciones pihblicas nacionales: Cuando tinicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pafs y cuenten por
lo menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional.

Licitaciones piiblicas internacionales: Cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean de origen nacional o
extranjcro.

Convocatoria: Es la oferta al publico, hecha por la dependencia o entidad, que se
publica en el Diario Oficial de la Federacitn, en la que se cita o llama a las personas
interesadas para que concurran a participar en el procedimiento de licitacién piblica.
Bases de licitacién: Es el documento que contienen tas especificaciones de los bienes,

arrendamientos o servicios, a adquirir o contratar, asi como todas las condiciones y
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requisitos para participar en el procedimiento o bajo los cuales se llevara a cabo la
contratacion.

Junta de aclaraciones: Es el acto previo a la presentacién de proposiciones, en el cual
la convocante, aclara o responde cualquier duda o pregunta que los licitantes interesados
le soliciten respecto del contenido de las bases.

Acto de presentacién de proposiciones: Es la accién de los licitantes de entregar
fisicamente o a través de medios electrdnicos de comunicacion remota, los sobres que
contienen su propuesta técnica y econdmica respectivamente.

Fallo: Es el acto a través del cual, la convocante declina o favorece la propuesta de uno
o varios licitantes, adjudicando la celebracién del contrato objeto del procedimiento de
licitacién a estos.

Penas convenciomales: Son las sanciones a cargo de los proveedores por atraso en el
cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacién del servicio.

Rescisién administrativa: Es ¢l procedimiento administrativo mediante el cual se dan
por terminados los contratos, en los caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo

del proveedor,
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CAPITULO 11

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
IL1.- Los contratos administrativos. -
El contrato administrativo es una institucién jurfdica que excede los limites de la esfera de
lo civil. El contrato civil no es desde luego la manifestacién Gnica de lo contractual, ni
siquiera la mas importante.?®
El objeto de la ley que motiva nuestro estudio, es directamente regular las relaciones
contractuales del Estado, es decir, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico consigna el procedimiento, la forma, términos, condiciones, y demis
circunstancias que deben de verificar los servidores publicos y los particulares, en la
celebracién de los actos juridicos mediante los cuales el Estado se provee de
arrendamientos, bienes muebles o servicios.
La doctrina administrativa ha distinguido los contratos que celebra el Estado de los
contratos civiles entre particulares, diferencidndolos con el términe de contratos
administrativos. Enseguida trataremos de analizar esta disyuntiva de nuestra materia
cifiéndonos en lo conducente a los contratos objeto de nuestro estudio, ya que un analisis
pormenorizado de los contratos administrativos desviaria la esencia de éste trabajo postular.
Segun la generalidad de la doctrina, el derecho civil y el derecho administrativo emplean
como sinénimos al convenio y al contrato, el articulo 1792 del Cédigo Civi! para el Distrito
Federal en matcria comiin y para toda la repiblica en materia federal *, sefiala que el

convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir

# PINA, Rafaet de, Elementos de Derecho Civil Mexicano (Obligaciones Civiles-Contratos en General), Vol.
Iil, 8 ed., Pormia, México, 1989, p.264.
Bc odigo Civil para el Distrito Federal, 67" ¢d., Porria, México, 1998,
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obligaciones, y el articulo 1793 del citado cédigo sefiala que los contratos son los
convenios que producen o transfieren derechos y obligaciones.

Antes de entrar al anilisis detallado de éste tema, resalta e} hecho innegable, de que el
derecho administrativo, se¢ inspira en una teoria, aunque adoptindola a sus peculiares
necesidades, previamente construida por el derecho civil,>® y muestra de ello es que en el
articulo 11 de la LAASSP, se contempta como supletoriamente aplicable al Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comtin y para toda la Repiblica en materia federal.

La definicién de contrato como acuerdo generador de obligaciones, es aplicable tanto en los
contratos civiles como a los de la administracién piblica. La doctrina define al contrato
como el acto juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de dos o mis
personas y que produce ciertas consecuencias juridicas (creacién o transmisién de derechos
y obligaciones) debido al reconocimiento de una norma de derecho. Sin embargo, tiene una
doble naturaleza pues también se presenta como una norma juridica individualizada.”
Rojina Villegas define al convenio como “Un acuerdo de voluntades para crear, transmitir,
modificar, o extinguir obligaciones y derechos reales o personales, por lo tanto, el convenio
tiene dos funciones, una positiva: que es crear o transmitir obligaciones y derechos y otra
negativa: modificarlos o extinguirlos”, y al contrato como “Ur;l acuerdo de voluntades para
crear o transmitir derechos y obligaciones, es una especie dentro del género de los

convenios.”*

¥ GARRIDO FALLA, Femnando, Tratado de Derecho Administrativo, Vol, Il (Parte General: Conclusidn),
10* ed., Tecnos, Madrid, 1992, P.22.

*! Diccionarto Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 4* ed., Porria, 1991, p.693.

** ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano, T.¥i, Vol,, 5%¢d., Porria, México, 1985.
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El Diccionario Juridico Mexicano, define a los contratos administrativos, como los que
celebra la administracién publica con los particulares, con el objeto directo de satisfacer un
interés general, cuya gestacion y ejecucion se rige por procedimientos de derecho pitblico.
Encontramos muchas y diferentes definiciones de contrato administrativo, las cuales
confluyen en seflalar que el contrato administrativo es una obligacién bitateral,
sinalagmdtica, en la que una de las partes es la administracién piblica con las prerrogativas
inherentes a su condicién juridica, y Ia otra un particular o una entidad publica destinada a
realizar determinados fines o relaciones sometidos a ciertas reglas particulares exorbitantes,
entre ellas la forma que deben revestir y la de estar sometidos en su caso a la jurisdiccién
contenciosa administrativa®™ o bien y con una tendencia civilista, se definen como un
acuerdo de voluntades celebrado por una parte la administracién pablica y por la otra,
personas privadas y publicas, con la finalidad de crear, modificar y extinguir una situacién
juridica de interés general, o en particular relacionada con los servicios piiblicos, que unen
a las partes en una relacién de estricto dereche piblico, sobre las base de un régimen
exorbitante del Estado *. De igual manera, se afirma que el contrato administrativo es el
negocio bilateral que el Estado realiza con una ¢ varias personas privadas o publicas con
propositos de utilidad piblica, para construir, modificar, ¢ extinguir un vinculo patrimonial
o econémico regulado por leyes de interés pablico.™

Lilama principalmente la atencién que la mayoria de los tratadistas dan al concepto de
régimen exorbitante o lo que mencionan autores como Gabino Fraga o Miguel Acosta

Romero como "Clausulas exorbitantes” o "Régimen excepcional.” Creo que es en éste
P

;j SERRA ROIAS, Andrés; Derecho Administrativo, 19° ed., Pormia, México, 1992, p- 554, 557.
Loccir.
* WALINE Marcel, Droit Admistratif, Cirey, 1959, citado por SERRA ROJAS, Andrés, Loc cit,, p. 525.
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:oncepto es donde encontramos la mayor justificante para distinguir o diferenciar a los
contratos civiles de los administrativos, aiin y cuando la generalidad de la doctrina sefale
como criterios de distincion, su objeto teniendo como tal al interés publico; la jurisdiccion
que seria el sometimiento ticito a los tribunales federales; al régimen al que estin sujetos
como ¢l caso que nos ocupa a la LAASSP y al hecho del principe que se considera como la
facultad estatal para modificar uniiateralmente el contenido de los contratos, por mencionar
sblo algunos. Lo anterior se da ya que en mi opinidn, el régimen exorbitante se refiere a las
prerrogativas o supraderechos de la administracion piblica federal que al celebrar un
contrato en la materia objeto de nuestro estudio la colocan en superioridad y por encima de
su contraparte, 0 bien rompen con el principio de igualdad entre partes del derecho civil,
rompimiento que surge ha partir del fin tltimo u objeto de} contrato administrativo, en €l
cual estd implicita una situacion de interés puiblico que importa mas alla del interés entre las
partes o del particular. Georges Vedel, sefiala que las clausulas exorbitantes “Son
estipulaciones cuyo objeto es conferir a las partes derechos u obligaciones ajenas por su
naturaleza a aquellos que son susceptibles de ser libremente consentido por una persona en
el marco de las leyes civiles o comerciales.””’ éste régimen especial, del cual creo que
engloba cualquier criterio de distincién posible, lo encontramos en los contratos objeto de
nuestro estudio a saber de las cléusulas relativas a la rescisién administrativa y unilateral

det articulo 51, las penas convencionales del articulo 53, el procedimiento de contratacién

del articulo 26, el sometimiento a la jurisdiccion del articulo 11, sostenimiento de precios,

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Administrativo Especial, Vol I, 3* ed., actualizada, Porria, México,
1998.

37 VEDEL, Georges, Derecho Administrativo, Aguilar, Madrid, 1980, cit. por Martinez Morales Rafael 1.,
Derecho Administrativo 3er. y 4° Cursos, 2* ed., Oxfor University Press-Harla México, México, 1998, p.111
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dei articulo 52 con la prohibicidn de aumentos de fos mismos, las garantias detl articulo 48,
todos de la LAASSP, entre otras mas.

Sin embargo de lo anterior no se infiere una distincién, sino solo se verifica una diferente
ley aplicativa en cuanto al régimen de derecho aplicable entendiendo éste como el derecho
publico y el derecho privado pero que, sin embargo, ambos tipos de contratos existen y
subsisten bajo el origen y fuente de la teoria general de los contratos.

Gabino Fraga dice que, “Si se hace un examen cuidadoso, se puede comprender sin
dificultad que la especialidad de la ley que rige la competencia de la administracién y de
sus agentes, los requisitos y solemnidades y el objeto de la prestacidn que aquella puede
contratar, no bastan por si solos para impedir que el acto celebrado con esas limitaciones,
quede sustraido al régimen del derecho civil,”® y agrega que un acto no pierde su naturaleza
por el hecho de que una ley especial prescriba una formalidad determinada.

Se dice que cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente vinculados al
cumplimiento de las atribuciones estatuales, de tal manera que la satisfaccién de las
necesidades colectivas no sea indiferente a la forma de ejecucion de las obligaciones
contractuales, entonces nos encontraremos en el dominio de los contratos administrativos.”®
Luego entonces, porqué existe la distincion entre un contrato civil y un contrato
administrativo si su esencia u origen es el mismo, al respecto es importante resaltar que en
Ios contratos que regula el codigo civil, la voluntad de las partes es la suprema ley y fija las
normas que regulan esa relacién juridica como norma supletoria en lo no previsto por los
contratantes, por lo que sus principios fundamentales radican en la igualdad de las partes y

en la autonomia de la voluntad.

* ERAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 32* ed., Porraa, México, 1993, p. 400.
29
i,
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Es en estos principios en los que la doctrina ha fijado fa distincién, En razén de que en los
contratos adminisirativos, tales principios sufren una alteracion, ya que la voluntad de las
partes que en éste caso es el Estado y un particular, queda subyugada a la normatividad del
ordenamiento administrativo que le aplique, subordinindose a una relacién de derecho’
publico preestablecida o principios juridicos expresamente aplicables, que tienen su origen
en el interés publico derivado del manejo de los recursos piblicos en la que el Estado no
persigue el lucro e impera o deberia imperar el interés general.

De acuerdo con nuestro méximo tribunal, la denominacion de contratos administrativos no
¢s un elemento que deba quedar a juicio de las partes, sino que deba corresponder a su
verdadera naturaleza juridica. *

Histbricarnente la concepcién o el reconocimiento doctrinal y juridico de los contratos
administrativos, ha pasado por diferentes etapas, ya que en um inicic s¢ negaba que el
Estado pudiese contratar, posteriormente se establecié la ficcion juridica de Ia doble
personalidad del Estado, que actuaba en un 4mbito piblico y en uno privado a la vez, ideas
que para algunos autores siguen vigentes y como hemos visto en los antecedentes
legislativos de nuestra ley objeto de estudio, en su desarrollo sc ha tratado de establecer y
regular a los contratos administrativos, resultando claro ejemplo esas leyes en las que tal
vez no con mucha fortuna pero con la finalidad de establecer esta distincién, se han creado
incluso nombres de determinados contratos de los lamados administrativos.

Nuestra realidad objetiva es que la administracién piablica tiene la necesidad de llevar a
cabo actos juridicos con los particulares, a fin de cubrir o cumplir con sus fines, mediante la

celebracién de contratos, pasar de esta reatidad a lo subjetivo, significa establecer si todos

Y Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo VII p. 583, T. XXV, p. 1030, 1527, 1187, T. XIV.
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los contratos que celebra el Estado son piblicos o son privados, nos lleva, en mi opinion, a
extremos incongruentes, ya que la verdad juridica, doctrinal e histérica es que un contrato
administrative lo serd en la medida de su objeto o finalidad ultima o bien en el hecho de
que esté o no regulado por una ley administrativa. . ‘

Lo anterior me lleva ha establecer que todos los contratos contenidos o regulados por la ley
que se analiza, son administrativos, ya que los mismos tienen su origen en una funcién
administrativa del Estado y su finalidad es cumplir con los fines especificos del mismo,
ademas de estar regulados por una ley especial, y de acuerdo con los tratadistas, en que en
su elaboracion se contienen cldusulas exorbitantes.

La anterior conclusién no significa establecer una diferencia marcada entre un contrato
administrativo y un contrato civil entre particulares, ya que creo que la posible distincién
cabe sélo respecto de distintas caracteristicas que deben consignarse en los primeros, en
virtud de la calidad de uno de los contratantes -la administracién puiblica-, lo cual, repito,
no los hace distintos a los civiles ya que esta reglamentacién especial encuentra justificante
en ¢l origen de los recursos que se utilizan en su ejecucién, mds no en algin elemento de
validez o de existencia de los que se establecen en los contratos civiles, 0 como lo sefiala
Olivera Toro, “La administracidn decide unilateralmente sobre la perfeccién interpretacién,
realizacién, calificacion, de cumplimiento prorroga, extincién etc. del contrato... Pero no se
objetan ya que no puede sospecharse que la administracién las utilice en forma abusiva o
por interés personal”.*!

Ello significa que la distincién es meramente formal, ya que a los contratos administrativos

le son aplicables los principios de la teoria general de los contratos y su distincién sélo

*' OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, T* ed., Porrita, México, 1997, p.248.
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implica factores externos de los contratos, que en nada afectan a la esencia de los mismos,
es decit, un contrato administrativo lo es en la medida de su objeto o Jey que lo regula pero
esto no lo convierte en una clase de contrato distinta de cualquier contrato civil o mercantil
incluso,

Concluimos que al igual que los contratos civiles, los contratos administrativos, atin cuando
con ciertas particularidades, revisten determinados elementos a saber de los de existencia y
de validez, perteneciendo a los primeros, el consentimiento y ¢l objeto y a los segundos, la
capacidad, la ausencia de vicios como son el error, la violencia y el dolo, la licitud en el
objeto, el motivo o el fin, y la formalidad, o como lo sefiala Rafael de Pina en el sentido de
que el derecho civil mexicano, sefiala en su articulo 1744, considerando como supuestos del
contrato 1a capacidad, la ausencia de vicios, la licitud en ¢l motivo fin o condicién y la
forma (cuando sea exigible).*

El consentimiento es un acuerdo de voluntades sobre de un objeto comiin y su objetivo es
producir consecuencias juridicas, sus clementos son las manifestaciones de voluntad
llamados oferta y aceptacion®’. El consentimiento se forma cuando hay aceptacién de la
oferta. En las contrataciones de la administracién publica se da segin el procedimiento de
contratacién utilizado, a saber de licitacidon pablica o invitacién a cuando menos tres
personas. En la licitacién e invitacion se perfecciona con el fallo, pero en los casos de
adjudicacién directa se da en forma directa ¢ inmediata mediante la aceptacion del

praoveedor a la solicitud de la dependencia o entidad.

‘I pINA, Rafael de, Elementos de Derecho Civil Mexicano (Obligaciones Civiles-Contratos en General), Vol.
HI, 7% ed., Porria, México, 1989, p.278.

 MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Los Contratos derivados def Articulo 134 Constitucional, Pormia, México,
1993, p. 17.
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El objeto se clasifica en directo e indirecto, el directo consiste en crear, transmitir o
modificar derechos y obligacicnes. El objeto indirecto consiste en la cosa que el obligado
ha de dar o el hecho que debe hacer o no hacer, y en la posibilidad fisica y juridica de que
se lleve a cabo, la posibilidad fisica consiste en que exista en la naturaleza o pueda llegar a
existir, y la posibilidad juridica significa que sea determinada o determinable en cuanto a su
especie y que exista en el comercio.

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, el objeto indirecto serd el bien a adquirir o
a arrendar o bien el hecho a realizar respecto de un bien mueble, respectivamente.

La capacidad en los contratos administrativos se traduce en la aptitud legal para contratar,
la de la administracion ptblica federal se dara, de acuerdo con el organismo publico de que
se trate, sobre la base del ordenamiento juridico que sustente su creacién asi como su
reglamentacitn, y por cuanto hace a los particulares o proveedores, su capacidad estard
delimitada por las reglas generales del derecho civil y las restricciones que en su caso
impone el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publice y el articulo 32 D del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La forma en los contratos administrativos, reviste la suscripcién escrita del contrato, sin
embargo, esa formalidad va precedida por otra que, segin se trate del tipo de procedimiento
de contrataci6n, varia a saber de la licitacién piblica o la invitacién a cuando menos tres
personas, es decir, para la validez del contrato de que se trate, no basta que se suscriba sino
que esa suscripcidn se realice cuando previamente se hubieren llevado a cabo las
formalidades prescritas por la ley objeto de nuestro estudio, como lo es en tratdndose de
licitacién publica, la convocatoria, la presentacidén de proposiciones, la apertura de
proposiciones, los respectivos dictamencs y la adjudicacién del fallo, misma circunstancia

que ocurte en las invitaciones a tres personas, con excepcion de la publicacion de la
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convocatoria, y en el caso de adjudicaciones directas, la elaboracion de dictimenes y
estudios que previamente se deben realizar. La formalidad reviste una gran importancia
dado que su incumplimiento puede originar la nulidad de los actos juridicos que deriven de
ella atin y cuando sean suscritos.

La licitud es el hecho que s¢ esté de acuerdo con la ley. La licitud en la contratacién de la
administracién pablica tiene lugar cuando se realizan violando lo prescrito por los
ordenamientos juridicos que regulan ese tipo de contrataciones y su consecuencia es la

nulidad.

IL2.- Lineamientos en materia de contratos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios,

Como establecimos anteriormente, una de las caracteristicas de los contratos
administrativos, es que estos encuentran su regulacién en leyes u ordenamientos especificos
¥y que sélo son aplicables a contratos en donde interviene la administracién piblica, no
como una potestad facultativa del Estado sino como un ente juridico de derechos y
obligaciones.

A ¢ste respecto debemos sefialar que esta regulacion especifica encuentra su justificacion
en la actividad fiscalizadora de la misma administracién piblica, ya que como sefialan los
autores, dentro de ésta, el control del ejercicio de la funcién administrativa debe adecuarse
a los objetivos del mejoramiento de cada uno de los sectores econémicos que la conforman
Y. en esta tonica, deben perfeccionarse los sistemas de manejo de recursos del Estado

fortaleciendo los mecanismos de control y vigilancia de tos mismos,* 1o cual nos leva al

“ VAZQUEZ ALFARO, L., El Control de la Administracidn Piblica en México, UNAM, México, 1996.
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establecimiento de ordenamientos juridicos acordes con esta finalidad como lo es el caso de
la ley de estudio, para regular el gasto de la administracion pablica realizado a través de las
contrataciones que realiza el Estado en su funci6én de derecho piblico al contratar con los
particulares.

Hemos dicho ya, que los lineamientos que existen en estd materia para regular las
adquisiciones, los arrendamientos y los servicios, es exorbitante, lo cual no lleva a definirla
como un exceso que sélo conlleva a confusiones, inaplicabilidad de la ley y caos juridico en
su aplicacién, en virtud de lo anterior, y con la displicencia de los lectores, me permito

remitirlos a las mismas.

I13.- Particularidades de los contratos.

Establecidas las distinciones de los contratos administrativos y ciertos de que lo son los
contenidos en la ley objeto de nuestro estudio, a continuacién analizaremos las
particularidades de los mismos a fin de establecer sus caracteristicas y particularidades
propias.

Iniciaremos estableciendo, qué contratos se contiene en la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, de la cual se deducen los contratos de:

» Adquisicion de bienes muebles.

+ Arrendamiento de bienes muebles .

s Prestacion de servicios relacionados con bienes muebles.

El contrato de adquisicion de bienes muebles, lo podemos definir como sinénimo del
contrato de compraventa civil, con la diferencia de que para su celebracion se debe estar

sujeto a un trdmite administrativo, regulado en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico, éste contrato es principal, porque subsiste por si mismo,
oneroso porque crea una obligacion de pago, bilateral por que genera derechos y
obligaciones para ambas partes, com;lutativo porque las prestaciones son ciertas desde la
suscripcion misma, administrativo por que en €l interviene el Estado, puede ser de tracto
sucesivo o instantdneo de acuerdo con la forma de pago que se convenga, formal en virtud
de requerir para su valides que conste por escrito ademés de las formalidades previas
mencionadas, traslativo de propiedad por que reviste la transmisién del dominio. El
contrato de adquisicién es el acuerdo de voluntades entre un particular y la administracién
plblica mediante el cual estd adquiere del primero bienes muebles a cambio de un precio
cierto y en dinero.

Llama la atencién del Articulo 31 Fraccidon XII de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en el que se establece la posibilidad de
pago en especie por parte de la Administracién pablica federal.

En éste contrato encontramos una particularidad que la podemos entender como un tipo
especial de contratacion y es el contrato de suministro o llamado por la ley como abierto,
¢éste no es sino un contrato de compraventa o de adquisicién cuya unica diferencia radica en
que las obligaciones de ambas partes son diferidas en un tiempo determinado y
preestablecido. Se define como la compra o adquisicién de bienes muebles que lleva a cabo
la administraciéon publica, bajo las condiciones de que el proveedor se obligue a entregar
una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario, sin que la cuantia total se
defina con exactitud al tiempo de celebrar el negocio por estar subordinadas las entregas a
las necesidades de la administracion, en el entendido de que éstos se deben referir a bienes

de consumo o de fécil deterioro por ¢l uso y que la cosa o cosas que hayan de ser
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entregadas por el proveedor, deban ser elaboradas con arreglo a las caracteristicas
peculiares fijadas previamente por el Estado.*

En el contrato de arrendamiento, ocurre exactamente lo mismo ya que éste es similar al
contrato que regula el codigo civil, pero sujeto a las formalidades establecidas en Ia ley
objeto de nuestro estudio. Este lo podemos definir como el contrato por virtud del cual la
administracion publica recibe el uso y goce de manera temporal de un bien mueble por
parte del proveedor a titulo oneroso. Este contrato es principal, bilateral, oneroso,
conmutativo, formal, administrativo, de tracto sucesivo y traslativo de uso, esto se da por
las razones que anteriormente he manifestado, agregando que es traslativo de uso dado que
el arrendador otorga el uso temporal del bien del cual se trate, a cambio de un precio cierto
y en dinero.

Una particularidad de éste contrato la encontramos en el articulo 12 de la LAASSP*, el
cual establece que “Las dependencias y entidades, previamente al arrendamiento de bienes
muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad, considerando la posible adquisicién
mediante arrendamiento con opcién a compra. De estipularse esta condicién en el contrato,
la misma deberi ejercerse invariablemente.”

En mi opinién, esta disposici6n se refiere at arrendamiento financiero referido en materia
mercantil ¥ viene a establecer una obligacién para el Estado de adquirir en propiedad los
bienes arrendados con la finalidad de evitar que se amenden bienes indiscriminadamente
con objeto de evitar su adquisicién, lo cual genera un excesivo gasto para el Estado.
Ademis de lo anterior se contempla una formalidad previa a la suscripcién del contrato que

consiste en realizar los estudios de factibilidad referidos.

3 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 19" ed., Porria, México, 1999.
® Ley de Adquisiciones Arrendamiento y Servicios del Sector Piblico,D.Q.F., 4 de encro del 2000.
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En lo que se refiere a los contratos de prestacion de servicios, éstos son aquellos por los

cuales la administracién publica se allega de personas especializadas en alguna materia, a

fin de que le realicen actividades diversas a sus objetivos propios.

Es un contrato que se clasifica como principal, bilateral, oneroso, conmuativo, de tracto

sucesivo formal y administrativo, dadas las explicaciones vertidas.

Por otro lado, en cuanto a las peculiaridades que guardan éste tjpo de contratos, a

continuacion establecemos brevemente las caracteristicas generales que deben contener en

cuanto a las formalidades previas y posteriores que se deben observar para la suscripcion de

los mismos, segiin ordena la ley de la materia,*’ ya que establece algunos aspectos distintos

al manejo que el derecho comin da a los contratos en general. A continuacién se hace la

referencia de las disposiciones més importantes.

Los contratos s6lo se podrin llevar a cabo mediante los procedimientos de licitacion

publica, invitacién a cuando menos tres personas, o adjudicacién directa, por regla general

serd a través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piblica, para que libremente se

presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto piiblicamente.

Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendrdn como minimo:

(Articulo 45 LAASSP).

» Laautorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato;

¢ La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del
contrato.

s El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes ¢ servicios.

7 Loc cit.
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e La fecha, lugar y condiciones de entrega.

e Porcentaje, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen.

# Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato.

» Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios.

* Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en éste dltimo caso, la formula o
condicidn en que se hard y calculara el ajuste.

» Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o servicios, por causas

imputables a los proveedores.

La descripcion pormenorizada de ios bienes o servicios objeto del contrato, incluyendo
en su caso la marca y modelo de los bienes.

Los contratos deberdn formalizarse dentro de los veinte dias naturales siguientes al de la
notificacién del fallo.**

Por cuanto hace a las garantias, se establece que los licitantes que celebren contratos
deberin garantizar los anticipos que, en su caso, reciban y el cumplimiento de los
contratos.*

De igual manera se consignan prohibiciones para contratar, siendo las que sefiala el articulo
50 de la LAASSP).

En cuanto a los pagos, se establece que la fecha quedara sujeta a las condiciones

establecidas, sin embargo, no podra exceder de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a

* Art. 46 LAASSP,
# Art. 48 LAASSP.
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Ia presentacién de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o prestacién de los
servicios en los términos del contrato.

Las modificacién a los contratos deberan formalizarse por escrito, los instrumentos legales
respectivos serdn suscritos por el servidor publico que lo haya hecho en el contrato o quien
lo sustituya o esté facultado para ello.

Las penas convencionales, se deberdn pactar a cargo del proveedor por atraso en el
cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio, las que no
excederdn del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y serén determinadas en
funcion de los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente. En las
operaciones en que se pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculara sobre el precio
ajustado.

La rescisibn administrativa, es una de las grandes diferencias ‘de los contratos
administrativos, en relacién con los civiles, y esta consiste en que la administracién publica
puede rescindir unilateral y administrativamente los contratos en caso de incumplimiento

de las obligaciones a cargo del proveedor.

I1.4.- La licitacién.

La licitacién piblica es el procedimiento seguido para adquirir bienes, arrendamientos y
servicios, a través de una convocatoria publica en la que libremente se presenten
proposiciones solventes, en sobre cerrado, que serd abierto publicamente a fin de asegurar
las mejores condiciones disponibles en cuante a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demds circunstancias pe:rtirmntes.s'J

% 4r1.27, LAASSP.
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De igual manera se puede decir que la licitacion publica es el procedimiento que se fija para
adjudicar las adquisiciones, los arrendamientos, la enajenacion de bienes, la prestacion de
servicios, y la obra piblica.*!

Estés se clasifican en*’ nacionales e internacionales, nacionales, cuando (nicamente puedan
participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el
pais y cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional,
internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera y los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

El procedimiento de licitacién inicia con la publicacidn de la convocatoria y continua con el
acto de presentacién y apertura de proposiciones, el cual se divide en dos etapas,” llamadas
de presentacién de propuestas y apertura de proposiciones técnicas y aperturas de
proposiciones econbmicas.

Las convocatorias se deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacién™ y podrin
referirse a uno o mas bienes o servicios, y contendrin el nombre, denominacién o razén
social de la dependencia o entidad convocante; indicacién de los lugares, fechas y horarios
en que los interesados podréin obtener las bases sefialando su costo y forma de pago; fecha,
hora y lugar de celebracién de las etapas; indicacién de si la licitacién es nacional o
internacional; indicacién de que ninguna de las condiciones podrin ser negociadas; la
descripcién general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios que sean objeto

de la licitacién, asi como la correspondiente, por los menos, a cinco de las partidas o

' MARTINEZ MORALES, Rafael ., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, 3*
ed,, Oxford University Press-México, México, 2000, p. 169.

2 Art. 28, LAASSP.

2 Art. 35, LAASSP.

* Art 30, LAASSP.
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conceptos de mayor monto; lugar y plazo de entrega; condiciones de pago; porcentajes de
los anticipos que, en su caso, se otorgarian; indicacion de que no podrén participar las
personas que se encuentren en los supuestos del articulo 50 de la ley y en el caso de
arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcién a compra.

Ias bases se pondrdn a disposicién de los interesados, en el domicilio sefialado por la
convocante y en los medios de difusi6n electronica que establezca la Contraloria, a partir
del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al
acto de presentacién y apertura de proposiciones, y deberdn contener como minimo el
nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante, forma en
que deberd acreditar la existencia y personalidad juridica def licitante; fecha, hora y lugar
de la junta de aclaraciones; fecha, hora y lugar de celebracién de las dos etapas,
comunicacién del fallo y firma del contrato; sefialamiento de que serd causa de
descalificacién el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases, asf
como la comprobacién de que algin licitante ha acordado con otro u otros elevar los
precios de los bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demés licitantes; idioma o idiomas, ademéas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones; moneda en que se cotizard y efectuard el pago respectivo;
indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases, asi como en las
proposiciones presentadas por los licitantes podrdn ser negociadas; criterios claros y
detallados para la adjudicacién de los contratos; descripcién completa de los bienes o
servicios, o indicacién de los sisternas empleados para identificacién de los mismos;

informacién especifica que requieran respecto a mantenimiento, asistencia técnica y

¥ Ar1. 29, LAASSP.
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capacitacion; refacién de refacciones que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del
contrato; dibujos; cantidades; muestras, y pruebas que se realizaran, asi como método para
ejecutarlas; plazo y condiciones de entrega; asi como la indicacién del lugar, dentro del
termitotio nacional, donde deberdn efectuarse las entregas; requisitos que deberdn cumplir
quienes deseen participar, los cuales no deberdn limitar la libre participacién de los
interesados; condiciones de precio y pago, sefialando el momento en que se haga exigible ¢!
mismo; datos sobre las garantias; asi como la indicacién de si se otorgarad anticipo,
indicaci6n de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacidn, o bien, de cada
pariida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo proveedor, o si la
adjudicacién se hard mediante el procedimiento de abastecimiento simultdneo; penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en ia prestacidn de los servicios;
indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas imputables al mismo serd
sancionado; en su caso, términos y condiciones a que deberd ajustarse la participacion de
los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajetia, 0 por medios remotos de comunicacidn electrénica.>®

En las licitacienes internacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones
no podra ser inferior a veinte dfas naturales, contados a partir de la fecha de publicacidon de
la convocatoria y_cn nacionales, cuando menos, de quince dias naturales, €stos podran
reducirse a no menos de diez.

La entrega de proposiciones se hara en dos sobres cerrados que contendran, por separado, la

propuesta técnica y la propuesta econdmica. La documentacion distinta a las propuestas

¥ 4rt 31 LAASSP.
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podri entregarse, a eleccién del licitante, dentro o fuera del sobre que contenga ia propuesta
técnica.

En la primera etapa, una vez recibidas y rubricados los sobres cerrados que contengan las
proposiciones, se procederd a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente y se
desecharén las que hubjeren omitido alguno de los requisitos exigidos; Se levantari acta de
esa primera etapa, en la que se hardn constar las propuestas técnicas aceptadas para su
analisis, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta
sera firmada por los asistentes y se pondré a su disposicion o se les entregaré copia de la
misma.”’

En la segunda etapa, una vez conocido el resultado técnico, de las propuestas técnicas
aceptadas, dindolo a conocer a los licitantes, se procederd a la apertura de las propuestas
econdmicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas, y se
dard lectura al importe de las propuestas que cubran los requisitos exigidos.

Se sefialaran lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de la licitacion; esta fecha
deberd quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales signientes a la fecha de
inicio de la primera etapa, y podré diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de
veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente para el fallo, y se
levantard acta de la segunda etapa en la que se hard constar el resultado técnico, las
propuestas econdmicas aceptadas para su analisis, sus importes, asl como las que hubieren
sido desechadas y las causas que lo motivaron.

Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones, el contrato se adjudicard de entre los

licitantes, a aquel cuya propuesta resulte solvente porque retine, conforme a los criterios de

¥ Arr. 32, LAASSP.
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adjudicacion establecidos en las bases de licitacién, las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Se emitird un dictamen que servird como base para el fallp, en el que se hara constar una
reseita cronoldgica de los actos del procedimiento, ¢l andlisis de las proposiciones y las
razones para admitirlas o desechartas.*®

En junta piblica se dara a conocer el fallo levantandose e acta respectiva que firmardn los
asistentes, a quienes se entregard copia de la misma, en sustitucién de esa junta se podrd
optar por notificar ¢l fallo por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de los cinco dias
naturales siguientes a su emision.”®

Se procederd a declarar desierta una licitacién cuando las propuestas presentadas no retinan
los requisitos de las bases de la licitacion o sus precios no fueren aceptables, y se procederd

a expedir una segunda convocatoria.*

% Ar1. 36, LAASSP.
¥ Art 37 LAASSP.
® 4rt. 38, LAASSP.

5t



CAPITULO IIk
IMPORTANCIA Y PROBLEMATICA DE LAS ADQUISICIONES, LOS
ARRENDAMIENTOS Y LOS SERVICIOS.
1IL1.- Importancia para Ia actividad econémica.

a® En el seminario

El gasto publico tiene una gran importancia politica y econdmic
interamericano de presupuesto, celebrado en el Distrito Federal en 1974, se sefialé que el
gasto publico acelera el ritmo de crecimiento global, sectorial y espacial de la economia.
Asimismo, se reconocié el papel del sector publico en la redistribucion progresiva de
ingreso y riqueza, la disminucion dei desempleo, el mejoramiento del nivel de la poblacion,
la superacién de situaciones de dependencia, el incremento de las reservas de capital social
bdsico y productivo, vy en general, en el desarrollo de determinadas, actividades
preferentes.”

Aiin y cuando pareciera exagerada esta percepcion de la importancia del gasto publico para
la economia del pais, la misma no resulta alejada de 1a realidad actual, ya que si de manera
ligera y desentendida, analizamos los monto del presupuesto de egresos de las altimas
décadas, observaremos que el mismo contiene erogaciones muy altas y en constante
aumento®, y para muestra indicaremos que el presupuesto de egresos previsto para el afio
2000, estd planeado en la estratosférica cantidad de $1,195,313,400,000.0064, cifra que ain

y cuando si bien es cierto, no toda es destinada al rubro de las adquisiciones, los

arrendamientos o los servicios, a todas luces representa una fuente importante de

* GARZA, Sergio F. de la, Derecho Financiero Mexicano, 8" ed., Pormia, México, 1994, p.142,
1 oc cit, p. 142,
® FLORES ZAVALA, Ernesto, Efementas de Finanzas Piblicas Mexicanas, 32° ed., Porria, México, 1998,
. 507-508.
Presupuesto de Egresos de ln Federacidn para el Ejercicio Fiscal del afio 2000, Diario Oficial de fa
Federacién del 31 de diciemnbre de 1999,
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econdmica, es decir, el gasto publico tiene un efecto multiplicador, de recursos economicos
derivado del gasto de inversién generado por el Estado.

Ampliando éste tema, y en tiempos de debates electorales, me llamé la atencién la
observacién que realizé el candidato panista a la Presidencia de la Repiblica a los
candidatos Labastida y Cardenas del PRI y PRD respectivamente, en el sentido de que su
propuesta ofrecia "Més de lo mismo", ya que en sus intervenciones, habian manifestado
que construirian més escuelas, hospitales etc. y que con ello contribuirian a la generacién
de empleos, a lo que el hoy Presidente Fox replicé que su visidn se sentaba en ocupar €l
gasto publico para activar la economia del pais, y que ¢llo sélo redundaria en el afiejo
problema de mantener una economia superflua sin generacion de riqueza. Lo anterior viene
a colacién porqué denota una realidad que es bien conocida por todos, y que verifica la gran
importancia tan grande que tiene hoy el gasto piblico para el Estado, aiin y cuando alejados
un poco de nuestra tema resalta éste hecho para indicar que el Estado mexicano utiliza el
gasto piblico para sustentar una economia nacional, lo cual, sin entrar en polémicas o
discusiones establece la importancia que sefialo, Baena de Alcdzar refuerza esta
manifestacién, al seflalar que la actuacion directa de la administracién pablica que
interrumpe en el mercado, lo coloca como protagonista del juego econémico.®*

Es importante sefialar, ;qué es el gasto piiblico?, éste se define como el monto total de las
erogaciones efectuadas por ¢l Estado para la adquisicién de los bienes y el pago de los

salarios necesarios para la prestacion de los diferentes servicios ptblicos, para cubrir el

¢ BAENA DE ALCAZAR, Mariano, Régimen Juridico de la Intervencion Administrativa en la Economia,
Tecnos, Madrid, 1960, p. 101.
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servicio de la deuda y para realizar diversos pagos de transferencia -pensiones, jubilaciones,
subsidios-.%

El gasto publico comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica y financiera, y pagos de pasivos o deuda piblica que realizan los poderes legistativo,
gjecutivo ¥ judicial, creemos que el gasto piblico es el mecanismo a través del cual el
Estado descarga y eroga el mayor climulo de recursos econdmicos que detenta, a través de
las adquisiciones arrendamientos y servicios que lleva a cabo. Su importancia es tan grande
que llega a convertirse en catalizador de la actividad econdmica del pafs.

Al hablar de la importancia econémica_ que representa la actividad contractual del Estado,
me quiero referir al gasto piblico que en estos conceptos se gasta, lo cual nos puede llevar a
establecer dos vertientes, que creo son de una trascendencia superior, a saber de la
importancia que tiene como detonador econdmico, y por otre lado, a la importancia que
tiene el hecho de que estos gastos, se lleven a cabo bajo una transparencia y eficacia que
produzcan un desarrollo social y econémico en el pais. Ello significa, bajo una perspectiva
personal, que el gasto piiblico es el producto principalmente de la recaudacion de ingresos,
los cuales tienen su origen en el cobro de los impuestos que todos los mexicanos aportamos
al erario federal, luego entonces, los ciudadanos debemos tener la seguridad de que estos
impuestos, traducidos en gasto publico, se utilice primero, racional, congruente, eficaz y
eficienternente, entendiendo esto como el manejo honrado, claro y transparente de los
dineros federales, y después, que se conviertan en un generador de progreso, y que sea
utilizado por el Estado, para llevar a cabo sus fines de bienestar comin y englobarlos en un

desarrollo y crecimiento sostenido del pais.

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, 4* ed., Pormia, UNAM, México
1991, p. 1525,
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Andrés Serra Rojas sefiala del presupuesto de egresos, que algunos de sus objetivos macros
son apoyar la generacion de empleos ¥ coadyuvar a mantener un crecimiento aho y
sostenido

Es en éste contexto que creemos que la Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, debe cumplir con estas expectativas primarias de la sociedad, ya que
tiene la consigna de constituirse como el eje regulador de una de las mds importantes
fuentes de erogacion de los recursos piiblicos.

A manera de conclusién debemos establecer que es innegable que el Estado lleva a cabo el
ejercicio del gasto publico, en gran mediada, a través de las adquisiciones, los
arrendamientos y los servicios, gastando la mayor parte de ese gasto piiblico, -tesore anual
de los mexicanos- en ¢stos conceptos, revistiendo por ello una gran importancia ya que ¢s
por medio de estos rubros en los que son utilizados nuestros impuestos y mediante los
cuales se genera progreso. De la Garza expone que "No es posible que el hombre de
nuestros dfas, crea en el Estado en que vive ni contribuya con lealtad y diligencia al
levantamiento de las cargas publicas, si !a administracién no somete rigurosamente sus
actos fiscales a un orden juridico que infunda seguridad en las relaciones con las economias
particulares.®’” De aqui s¢ desprende la importancia de la ley objeto de nuestro estudio ya
que esth concebida como el mecanismo sobre cl cual debe estar asegurado para los

mexicanos, los principios de racionalidad, economia eficacia, eficiencia e imparcialidad.

 GARZA, Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexicane, 8° ed., Pormia, México, 1994.
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HIL2.- La apertura econémica frente a la burocracia estatal,

Ya indicamos la importancia para la actividad econémica de las adquisiciones, los
amrendamientos y los servicios, que lieva a cabo el Estado, pero en que lugar se ubica esta
actividad contractual estatal, en estd época de aperturas econémicas, de¢ mercados, de
fronteras, teniendo en cuenta que, en mi opinién, no se han cumplido las expectativas
generales de modernizacién administrativa y en la actualidad subsfiste y persiste ese
fendémeno aberrante de la burocracia estatal, entendida ésta come las complejas cadenas de
organismos administrativos o grupos politicos que estin al frente del Estado, es decir, es el
florecimiento de cuerpos jerarquizados, con centralizacién y divisién del trabajo, pero que
no administran **

Como hemos visto, en' 1994, México, Canad4 y los Estados Unidos de Norteamérica
suscribieron el Tratado de Libre Comercio, mediante ef cual se originé la principal apertura
econdmica de mercados que ha sufrido nuestro pais, y muy recieniemente con Ja firma del
tratado de libre comercio con la Comunidad Econémica Europea, se vislumbra una mayor
integracién del Estado mexicano a estas corrientes comerciales de la globalizacién
econdmica, Ello destaca en virtud de que ¢l Estado mexicano contempla dentro de estas
nuevas formas de comercio, disposiciones en materia de compras del sector piblico que
establecen el derecho de reservar de la aplicacién de los tratados, parte de las compras que
realiza el sector publico a través de las dependencias y entidades de la Administraci6n

Piblica Federal.

& Diccionario Juridico Mexicano, Institato de [nvestigaciones Juridicas, 4* ed., Pormia, UNAM, México
1991, p. 365.
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En lo pe—rsonai, percibo que es innegable la existencia de la burocracia estatal que nos
afecta, reflejada en la multicidad de disposiciones juridicas, cantidad excesiva de tramites
burocréticos e incongruencia de los procedimientos de contratacién gubemamental,

Es importante y trascendente la apertura de mercados ya que la realidad mundial exige de
estos mecanismos para fograr desarrollos econémicos sustentables y progresos sostenidos,
tanto es asi que sin la adopcion de estas formas econémicas, dificilmente pueden los
estados llegar a alcanzar autonomias absolutas, ni es posible suprimirse de ellas. Sin
embargo, como ya hemos mencionado el gasto piblico del Estado orientado hacia las
adquisiciones, y los arrendamientos, es muy grande y uno de los supuestos mds importantes
es que el ejercicio de ese gasto debe representar un efecto multiplicador del mismo y, en mi
opinidn, esta circunstancia debe favorecer a la economia nacional y a los proveedores o
prestadores de bienes y servicios nacionales, y, por tanto, al encontrarnos frente a estas
aperturas econdmicas en las que el Estado de alguna u otra manera debe establecer
mecanismos de participacion de entidades o grupos internacionales, es que, se verifica la
incongruencia de la burocracia estatal que afecta sin lugar a dudas, la participacién nacional
de ese gasto piblico.

Creemos que en la ley objeto de nuestro estudio se encuentran definidos los aspectos de
participacién de las entidades internacionales derivados de los diversos tratados
internacionales, sin embargo, no lo es asi respecto de la peculiar aplicacién de la misma y
no es congruente con los fines que en primera instancia debe procurar el gasto publico
estatal, ya que si tomamos en cuenta que el Estado debe atender hacia su interior una
economia de mercado internacional dado el origen mismo de ios recursos, nos encontramos
frente a una burocracia estatal gue dificilmente es capaz de entenderla y aplicarla desviando

¢ in atendiendo esta finalidad Gltima del Estado, ya que en la materia fos servidores
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publicos encargados de ejercer los gastos y erogaciones no estin cefiidos a una
normatividad o control eficiente que los conduzca bajo los parametros que la realidad
econdmica que el pais demanda, esto es, estamos de acuerdo con las aperturas econémicas
e incluso son aplaudibles, pero nuestra burocracia estatal no ha sido preparada para la
misma, ni para bien ni para mal, perdidos en la marafia exagerada y exorbitante de normas,
lineamientos, decretos, acuerdos, reglamentos, leyes, etc., es incapaz de entender, captar y
aplicar el sentido légico de dichas aperturas econémicas, es decir, la burocracia creadora de
todos esos ordenamientos juridicos se convierte en victima y victimaria de si misma que
frente a los tratados es rebasada por la inexistencia de principios transparentes y eficientes

que coadyuven al aprovechamiento y bondades que ofrecen las aperturas econémicas.

I11.3.- Principal problemdtica.

Los problemas que enfrentan las adquisiciones, los arrendamientos y los servicios, del
sector pliblico, los podemos establecer y englobar en varios aspectos, a saber de los medios
de control, la excesiva regulacion, la apertura econdmica, ¢!l ejercicio del gasto piblico y su
aplicacién burocratica inexperta, desentendida, incongruente e ineficaz, en un aspecto
politico, social, econdmico, falto de préctico, etc.

El principal problema es que como sabemos, esas adquisiciones, arrendamientos, y
servicios, son realizadas con nuestros impuestos, y que su volumen es tan grande que
representa una de las mas importantes fuentes de impulso a las actividades econdmicas
definidas, luego entonces, de esta situacion surgen las problemdticas descritas. En primer
lugar debemos precisar que como ya se ha insistido a lo largo de éste trabajo, los medios de
control para los servidores publicos han buscado encontrar ¢l mecanismo idéneo, sin

lograrlo, para obtener la transparencia, eficiencia, eficacia, y economia que demanda el
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gjercicio de los gastos, llegando a convertirse en un problema social éste tipo de
situaciones, en virtud de que la sociedad no confia en el destino de los recursos publicos, ¥
siempre pone en entredicho y desconfiz de 1a honradez y rectitud de los servidores publicos
que efectian los egresos, motivo por el cual surgen como una problemética el
establecimiento de los medios de control creados para regular y mantener bien
administrados esos recursos.

Lo anterior nos lleva a establecer la incongruencia de los medios de contro!, rebotando esta
situacién en dos vertientes, por un lado sabemos que existe una exagerada regulacién de la
materia, que si bien es cierto, podriamos afirmar que tiene por objeto establecer estrictos
medios de control, pero también lo es que esta llega hacer tan grande que resulta imposible
atenderla o aplicarla, credndose el gran problema, es decir, tal vez los medios de control
existen pero como su nitmero es en gran cantidad resultan ineficaces por que se llaga hasta
¢l extremo de no aplicarlos o incluso de desconocerlos.

Otro gran problema est4 representado por ¢l volumen tan grande de los recursos destinados,
ya que en su planeacién se verifican complicaciones y dificultades de carcter social y
econémico, es decir, sabemos que existen grandes necesidades y que el Estado debe
satisfacer esas necesidades y que también al lievar a cabo una adquisicion, un
arrendamiento o licitar un servicie, seguramente lo hace con la finalidad de satisfacer esas
necesidades piblicas, sin embargo, éstas deben de estar planeadas y es ahi donde surge un
problema ya que en mi opinién la planeacién de las mismas en México no se lleva a cabo
congruentemente con las necesidades primarias de una sociedad que demanda mayor
transparencia y eficacia en el ejercicio del gasto piblico y que sea destinado a resolver

precisamente los grandes problemas sociales del pais.
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La problemética anterior nos lleva a definir otra, traducida en los servidores publicos que se
encargan de definir cuil es la planeacién de esos recursos, y principalmente, qué objeto se
busca con ese destino, es decir, la ley objeto de nuestro estudio no contiene ordenanza que
sefiale el fin del gasto pablico, sabemos que debe de cumplir satisfactores, pero deriva en
planeaciones tendenciosas, que tiene como finalidad satisfacer necesidades partidistas, con
efectos populares, e intranscendentes, lo que confluye para terminar por establecer
planeaciones presupuestarias que no son acordes con la realidad.

De la problematica estrictamente referida en nuestra ley objeto de estudio, la misma es
compleja y variada y preferimos referimos a esta en el capitulo siguiente en donde

trataremos y analizaremos a fondo la ley.

I11.4.- Medios de control.

La ejecucion del presupuesto de egresos supone un procedimiento complejo en el que para
cada gasto intervienen diversas autoridades, con el fin de ejercer un comtrol eficaz en los
gastos, % para referimos a los medios de control en las adquisiciones los arrendamientos y
los servicios, se hace imprescindible referimos a la Secretaria de Contraleria y Desarrollo
Administrativo, de Hacienda y Crédito Pablico, y a la de Comercio y Fomento Industrial, y
especificamente a algunas de sus unidades administrativas. Primeramente resefiaremos
algunos de los antecedentes del contrel de la administracién pablica a fin de entender y
poner en su justo medio, al origen y fin ultimo del mismo. La siguiente informacién fue
recabada del Manual de Organizacion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

% ACOSTA ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, 2* &d., Porria, México, 1993.
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El primer antecedente en materia de control de la administracién piblica mexicana se
encuentra en 1824 cuando se crea el Departamento de Cuenta y Razon, dentro del
Ministerio de Hacienda, en este se instituyé la Tesoreria General, cuya misién consistia
entre otras en distribuir los fondos nacionales; observar los pagos indebidos que mandara
efectuar el Ejecutivo, e informar a la Contaduria Mayor de aquéllos- que hiciere en
acatamiento a las érdenes recibidas. En 1831 se suprime éste departamento, estableciéndose
la Direccién General de Rentas con la funcién de inspeccionar los diferentes ramos
admiﬁislmtivos del Gobierno Federal.

En 1867, la Secretaria de Hacienda queda como (nica dependencia fiscalizadora, sus
facultades se incrementan en el aiio de 1881, al concentrarse en ella, ademas de las de
recaudacién y distribucién, las de fiscalizacion, direccién de la contabilidad, formacién de
la cuentz general del erario, glosa preventiva y formulacién de las observaciones que
resultaran de la practica de dicha glosa.

El 23 de mayo de 1910, se reorganiza una vez més la Tesorerfa, contrayéndose sus
funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos piblicos, asi como administrar los
bienes de la Hacienda Piblica Federal, y se establece la Direccidn de Contabilidad y Glosa,
precedente inmediato del Departamento de Contraloria, a la que se encomiendan las
funcicnes contable y de glosa, éste ultimo departamento, creade por la Ley de Secretarfas
de Estado del 25 de diciembre de 1917, tenia entre su fumciones la de controlar la actuacién
de la Administracién Piiblica, esta comprendia no sélo la legalidad en el manejo de fondos
del Frario, sino también la evaluacién del rendimiento gubemmamental. Dentro de esta
funcién realizaba estudios sobre la organizacién, procedimientos y gastos de las
Secretarias, Departamentos y demés oficinas del Gobierno, con el objeto de obtener la

mayor economia en el gasto y eficacia en la prestacién de servicios.
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Al expedirse 1a Ley Organica de la Administracion Publica Federal en 1976, las funciones
de control, vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de los
presupuestos, de los contratos de obra piiblica, de la informdtica, y de las adquisiciones de
toda clase, se descarga en la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Por disposiciones posteriores, la competencia en materia de conirol se complementa
quedando:

La intervencién en las adquisiciones de toda clase y el manejo de almacenes, control de
inventarios, avalitos y baja de bienes muebles, en la Secretaria de Comercio;

La responsabilidad de control, desde el punto de vista presupuestario, al personal federal,
en la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, y en 1982 se plantea la necesidad de
armonizar y fortalecer la funcién de control en el sector piblico. Para ello, fue presentado
ante ¢l Congreso de la Unién un conjunto de propuestas legislativas en las que se incluy6 la
iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, misma que al aprobarse y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 29 de diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién; con ¢l propésito de integrar en esta dependencia las funciones de control y
evaluacion global de la gestién publica anteriormente dispersas.

El 19 de enero de 1983, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el primer
Reglamento Inerior de esa Secretaria, el cual fue reformado por decreto presidencial
publicado en el citado organo oficial el dia 30 de julio de 1985.

Con fecha 16 de enero de 1989 se publica un nuevo Reglamento Interior para la
dependencia, el cual abrogé al ordenamiento citado en el parrafo anterior. éste reglamento

fue reformade y adicionado mediante decretos presidenciales publicados en el dérgano
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precisar las correspondientes a los drganos internos de control de las dependencias y de la
Procuraduria General de la Repiblica, en éste sentido, dotar del cardcter expreso de
érganos de autoridad a las contralorias internas, con mencién especifica de su estructura
bisica, a partir de la atencién de guejas y denuncias, la auditoria y la competencia integral
en materia de responsabilidades.”

Realizada esta resefia del control en México, debemos sefialar que por control se entiende el
acto contable o técnico que Hevan a cabo los poderes del Estado a través de sus drganos y
funcionarios que tienen atribuida por la ley la atribucién de examinar Ia adecuacién a la
legalidad de un acto o una serie de actos y la obligacion de pronunciarse sobre elios.™

Los medios de control se clasifican en control legislativo, administrativo y judicial de
acuerdo con la naturateza de su aplicacién.

El contro! legislativo refiere al Congreso de la Unién mediante la instrumentacién de
decretos o leyes que nonman los planes, el manejo de los recursos o la conducia de los
servidores pablicos, el control presupuestal reflejado en sus grandes fases a saber de la
aprobacidn del mismo y de su ejercicio, asi también como en el control politico ejercido
mediante 1a facultad de exigir comparecencia a los servidores publicos que ejercen el gasto
piiblico o en la creacién de comisiones especiales de investigacion de actividades
especificas del ejercicio del presupuesto.

El control administrativo es ejercido por el ejecutivo federal derivado de los actos de

vigilancia, recomendacién, decisién autorizaciones, permisos, licencias, evaluacién,

™ Manual de Organizacitn General de la Secretaric de Comtraloria y Desarrollo Administrativo, México
1998.

" LANZ CARDENAS, José Trinidad, La Contraloria y el Conirol Interno en México, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1987, p. 468.
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informativo oficial los dias 26 de febrero de 1991, fe de erratas ef 27 de febrero de 1991, 27
de julio de 1993, fe de erratas el 5 de agosto de 1993,y el 19 de abril de 1994.

El reglamento y las reformas aludidas determinaron, desde luego, las atribuciones de las
diversas unidades administrativas que conformaron a la dependencia y modificaron su
estructura organica atendiendo a criterios de racionalidad, austeridad y de eficiencia en el
ejercicio de las atribuciones que a fa propia Secretaria otorgaba el marco legal aplicable a la
Administracién Pablica Federal.

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
28 de diciembre de 1994, se reformo la Ley Organica de la Administracion Puiblica
Federal, con el propésito fundamental de que el Estado dispusiera de mejores instrumentos
para llevar a cabo, a través de la Administracién Piblica Federal, sus tareas de gobierno
con oportunidad y eficiencia, bajo un esquema de organizacién que evitara duplicacién de
funciones y precisara responsabilidades. |

Dentro de éste contexto s¢ modificd el nombre de esta Secretaria por su derominacién
actual, Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo y se le doté de nuevas
atribuciones con el objeto de modemizar y controlar funciones administrativas
fundamentales, en adicién a las que le correspondian en materia de vigilancia y
responsabilidades de los servidores piiblicos.

De las funciones encomendadas a la Secretaria, con ¢l propésito de eficientar las medidas
de control, destacan las de su facultad de designar y remover directamente a los contralores
internos de las dependencias y entidades, y de la Procuraduria General de la Repiblica, con
la atribucién directa a los érganos internos de contro! de las entidades paraestatales para
iniciar et procedimiento administrativo a los servidores piiblicos de éstas, en los casos en

que se presuma la necesidad de fincar responsabilidades en los términos de ley, asi como
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comeeciébn e imposicion de sanciones. Iguaimentc tiene un control de legalidad, de
fiscalizacién, de oportunidad, y gestién o eficiencia.

El control judicial o jurisdiccional lo detenta el poder judicial federal a través de su facultad
de contro! de legalidad y dirimir controversias con la funcién primordial de definir el
derecho y certeza juridica a los conflictos entre los particulares y ¢l Estado mediante la
resolucién de los recursos administrativos ¢ impugnativos.”

Para efectos de nuestro tema de estudio resaltan las facultades de control ejercidas por el
ejecutivo federal a través de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, la de
Hacienda y Crédito Piblico y la de Comercio y Fomento Industrial.

A lo largo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se
denotan estos medios de control ya que en la misma se establecen medidas de caracter
presupuestario que son vigiladas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, de
aplicacién de la normatividad a cargo de la Secretaria de Contraloria y de coordinacion y

creacién de aspectos comerciales a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

IILS.- Organes de vigilancia.

De los 6rganos de vigilancia encontramos, como el principal a la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo la cual tiene como funcién, entre otras, la de emitir normas,
politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y designar y remover
a los comisarios en las entidades de la administracién publica paraestatal, a los titulares de
los érganos de control interno, y a los de las 4reas de responsabilidades, auditoria y quejas

de dichos 6rganos en las propias dependencias y entidades y en la Procuraduria General de

T BIELSA, Rafeel, Derecho Administrative, Rogque de Patma Editor, Buenos Aires, 1956.
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la Republica, supervisar la actuacion de los titulares de los drganos de control intemo de las
dependencias y entidades de Ia administracion piblica federal y de la Procuraduria General
de 1a Republica, informar anuaimente al Presidente de la Repiblica sobre ¢l resultado de la
cvaluacién de las dependencias y entidades de la Administracion Piablica Federal que
hayan sido objeto de fiscalizacién, asi como sobre la ejecucién y avances del Programa de
Modernizacién de ta Administracién Piblica.

De estas funciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo como
érgano de vigilancia se desprenden las de las unidades y funcionarios siguientes:

El objetive los delegados y comisarios piblicos, es evaluar la gestibn piblica de las
dependencias, érganos desconcenirados y entidades de la administracién piblica federal
asi como de la Procuraduria General de la Repiblica, a fin de coadyuvar al adecuado
cumplimiento de los objetivos y metas para identificar y elaborar propuestas que permitan
una mejor asignacién de los recursos piiblicos y vigilar y promover que se cumplan con las
lineas de accién contenidas en ¢l Plan Nacional de Desarrollo, en los Programas de
Modemizacién de la Administracién Péblica, sectoriales, operativos anuales y otros
programas emanados del Ejecutivo Federal. y vigilar y promover con el apoyo de los
6rganos de control intemo, el cumplimiento de las normas juridicas y disposiciones
adminjstrativas que integran el universo pormativo que rige a la administracién publica
federal, induciendo la répida instrumentacién de los ajustes que procedan, en virtud de las
reformas y adiciones que sufran las mismas ademas de vigilar y promover que la operaci6n
se sustenten con criterios de racionalidad, eficiencia, eficacia, productividad, economia y
transparencia en el uso de los recursos piblicos, proponiendo las alternativas que resulten

mis adecuadas para el mejoramiento de su situacion operativa, financiera y econémica.
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Ademas de las anteriores su funcién es la de promovet la instrumentacién de medidas
preventivas y correctivas, sistematicas y oportunas, que permitan evitar la recurrencia de las
desviaciones detectadas por las diferentes instancias de fiscalizacién en los planes,
programas, objetivos y metas; asi como optimizar la recuperacién de recursos federales, e
informar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y a los érganos de
gobiemo o su equivalente, sobre las desviaciones detectadas en las politicas y lincamientos
gubernamentales, asf como evaluar las acciones y resultados de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades asi como de la Procuraduria General de Repiblica,
proponiendo mejoras a la gestion puiblica.

Por su parte los érgano de control interno tiene la funcién de apoyar a la funcién directiva
de las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la administracién piiblica
federal, asi como de la Procuraduria General de la Republica, a través de Ia fiscalizacién de
la gestién administrativa; la vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones y el apego
a la legalidad de los servidores piiblicos en el desempefio de sus funciones; el control y
seguimiento de los compromisos establecidos en los programas de trabajo, a fin de
promover el mejoramiento de la gestion de las mismas, coadyuvando a la elevacién de sus
niveles de eficiencia, eficacia y productividad.

La Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestién Piblica tiene como objetivo
asegurar que las normas y lineamientos que la Secretarfa emita para regular el
funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de control, evaluacion y fiscalizacién
de la administracién publica federal asi como de la Procuraduria General de la Repiblica,
se apliquen dentro de un marco de estricta legalidad; y propiciar una mayor eficiencia y
honestidad en el ejercicio y manejo de los fondos publicos asignados a las dependencias y

entidades, para que éstos se lleven conforme a las estrategias y los criterios establecidos por
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el ¢jecutivo federal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, ademéas
de establecer un marco juridico administrativo dindmico, simplificado y modemo en el
gobiemo federal, en las materias de adquisiciones, servicios, obras plblicas y servicios
relscionados con las mismas, almacenes y desincorporacién de bienes muebles.

Sus funciones consisten en planear, organizar y dirigir el sistema integral de control y
seguimiento de la gestién gubernamental para comprobar el ejercicio del gasto piblico
federal y su congruencia con los presupuestos de egresos, someter a consideracién del C.
titular del ramo las normas de caricter genmeral, lineamientos y politicas que rijan el
funcionamiento y operacion del Sistema Integral de Control y Seguimiento de la Gestién -
Gubernamental en las dependencias, Organos desconcentrados y entidades de la
administracién publica federal asi como en la Procuraduria General de la Repiblica,
establecer en coordinacién con las urnidades administrativas competentes de la Secretaria,
los criterios bésicos de evaluacién de la gestion de las dependencias y entidades de la
administracién publica federa! y de la Procuraduria General de la Republica, asi como
coordinar la formulacién de los informes de evatuacién global que de ello se desprenda,
ademis de realizar con la participacién que corresponda a los comisarios, la evaluacion
sectorial, determinar los criterios y estrategias para llevar a cabo los actos especificos de
fiscalizacién en las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal asi
como en la Procuraduria General de la Repiiblica, a efecto de fomentar y comprobar que el
manejo, custodia y administracion de fondos y valores se realice atendiendo las
disposiciones superiores.

La Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio

Federal, tiene como objetivo, promover el establecimiento de un marco juridico-
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administrativo dindmico, simplificado ¥ modemno en el gobiemo federal, a través de la
elaboracion y actualizacién de normas y procedimientos.

Su funcién es, proponer al C. Subsecretario de Normatividad y Control de la Gestién
Publica, los proyectos de iniciativas o reformas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
manuales de procedimientos, nommas, criterios, politicas y lineamientos en materia de
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles; prestacién de servicios de cualquier
naturaleza; obras ptblicas y servicios relacionados con las mismas; manejo de almacenes.
Como hemos visto, existe un gran numero de drganos de vigilancia, todos vigilan todos,
coordinan todos revisan pero la realidad queda establecida como una insuficiencia e

ineficiencia e ineficacia en el control del gasto piblico en México.”

™ Manual de Organizacién General de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, México
1998.
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CAPITULO IV
NUEVA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

IV.1- Estudio comparative de la nueva Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piiblico con [a Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.

A continuacion, presento en las péginas subsecuentes, un cuadro comparativo de la nueva
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico con la Ley de
Adaquisiciones y Obras Pablicas, En €ste cuadro, apreciaremos con texto en negritas, lo que
se refiere a los conceptos tomados de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, que
permanecen en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico de
manera textual o conservando la idea bésica del precepto del que fueron tomadas. El texto
que aparece-tpehade, son los conceptos que fueron eliminados en el nuevo texto. Las
modificaciones se identifican como texto subrayado, ( ), en el apartado

comrespondiente a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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COMPARATIVO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO Y LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO
(D.O.F. del 04 de enero de 2000)

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS
(D.Q.F. del 30 de diciembre de 1993)

TITULO PRIMERC
Disposiciones Generales
Capltulo Unico

Articulo !.- La presente Ley es de orden pablico y tiene por objeto regular las
ncciones relativas a la planeacion, programacién, presupuestacién, contratacién, gasto

y control de las adquisiciones y arrendamientos de biencs muebles v la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

[. Las unidades adminisirativas de la Presidencia de la Republica;

I1. Las Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal;

111. La Procuraduria General de la Repiblica;

1V. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos gn_los que el
fidgicomitente sea el gobierno federal o una entidad parpestatal, y

V1, Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a
los convenios que celebren con ¢l Ejecutivo Federal, con la participacién que, en su

TITULQO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

ARTICULQ 1.- La presente Ley es de orden piblico e-interés—sociai-y
tiene por objeto regular las acciones relativas a s plancacion,

programacién, presupuestacidn, gasto, ejecucién—oenservasion.

manteRimiente-y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles; la prestacion de servicios de cuziquier naturaleza; asi-come-de

L. Las unidades administrativas de Ia Presidencia de la Repiiblica;

IL Las secretarins de Estado y departamentos ad ministrativos;

IIL. Las Procuradurias Generales de Ia Repiiblica, y—de—Justicia—de!
Distrito-Federal;

V. Ei gobiemo del Distsito-Fedorai,

V. Los organismaos descentralizados, y

VL Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos

ARTICULOG- ¢ astardn-suieias-a-ies—disposiciones—de a1
tas-adauw Rrre : Y-Iorvicion, asi-vomota-abrapublica. que




caso, corresponda a Jos municipios interesados, No quedan comprendidos los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

rsonas de derecho pibli 3 C | co nomia deri
Constitucién aplicarén los criterios y procedimientos previstos en esta Lev, en lo que
no s¢_contrapon; os ordenamientos legale: i jetindo. us js

organos de Control,

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y lgs

actos juridicos que se celebren_entre dependencias, o bign Jos que se lleven a cabo
entre_alguna dependencia o entidad de la Administracion Priblica Federa! con algung
pertencciente 8 la administracién pablica de upa entidad federativa, no estarén dentro
de! ambito de aplicacién de esta Ley; no obstante, dichos actps quedargin sujetos a este
ordenamiento, cuando [a_dependencia o entidad obligada a entregar el bign o prestar ¢l

servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma y contrate un lercero parg su
realizacién.

Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades emitirdn,
bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento, las pollticas,
bases y lincamientos para las materias g que se reficre este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendrdn de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este
ordenamiento.

sontraten las entidades federativas, owendo-se-roalioen—ocon cargo total o
parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con ¢l
Ejecutivo Federal, con la participacién que en su caso, corresponda a los
municipios interesados,

No estarin dentro del dmbito de aplicacion de esta Ley, los contratos que
celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades. (itimo
pdrrafo del articulo I}

Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las
entidades emitirdn, bajo su responsabilidad y de conformidad con este
mismo ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para las
materias que se refieren en este articulo, (2° pdrrafo del articulo 1°)

Feadad,

Las dependencias y entidad et fraces anteriores, se
abstendrdin de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o

cualquier tipo de contratos, exye-finahidad-sea-evadie lo previsto en cste

ordenamiento. (Jer, pdrrafo del articulo 1°)

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderé por:

1. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

1I. Contraloria: la Secretaria de Contralorfa y Desamollo Administrativo;
111, Dependencias: las sefialadas en las fracciones | a |11 del articulol;

V. Entidades: las mencionadas en las fracciones [V y V del articulo 1;

ARTICULQ 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenders por;

L Secretaria: la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico;

11. Contraloria: 1a Secretaria de la-Contraloria General-de-laFederacion:
TIL Dependencias: las sefialadas en las fracciones [ a £ del articulo 1;

1V. Entidades: las mencionadas en las fracciones M-y del articulo 1;
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V. Tratados: los convenios regidos por el derecho jnternacional publico, celebrados
por_esgrito entre ¢l pobicmno de los Estados Unidos Mexicanes v uno o varios sujetos
de Derecho Internacional Piblico, va sea que par sy aplicacion requiera ¢ fo lg
celebrecidn de acuerdos aterjas espec s, cualqui

mediante los cuales Jos Estades Unidos Mexicanos asumen compromisos;

VI. Proveedor: la persona que celebre contratos de edquisiciones, arendamientos o
servicios, y

VIl.-Licitante: la persona gue participe eh cualquier procedimiento de licitacién

iblica o bien de invitacitn a cuande menos tres as.

VI. Tratados:

VII. Proveedor:

la persona que celebre contratos de sdquisiciones,
arrendamientos o servicios, ¥

Anticulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

I. Las adquisiciones v los arrendamientos de bienes muebles;

1L, Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarss, adherirse o destinarse
a un inmueble, que sean necesarios para la realizacidn de las obras publicas por
administracién directa, o [os que suministren las dependencias y entidades de acuerdo
con lo pactado en los contratos de obras;

11l. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando su precio sea
superior ai de su instalacion;

IV, La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados ¢ adheridos a inmuebles, cuyp mantenimiento no implique modificacion
alguna al propio inmueble, v sea prestado por persona cuyg actividad comercial
corresponda al servicio requerido;

ARTICULQ .- Para los cfectos de esta Ley, entre las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos;

L Las adquisiciones de bienes muchbles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse & un Inmucble, que sean necesarios parn la
realizacién de las obras pablicas por administracién directa, o los que
suministren las dependencias y entidades de acuerdo a to pactado en los
contratos de obras;

IL Las adquisiciones de bicnes muebles que incluyan la instalacion, por
parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades,
cuando su precio sea superior al de su instalacion;

IIL La contratacién de los servicios relacionados con b muebles que
s¢ encuentren incorporades o adheridos a inmuebles, cuys conservaeidn,
mantenimiento sveparasién no impliquen modificacion alguna al propio
inmueble;
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V. Lla reconstruceion y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros;
transportacién de bienes muebles o personas, y contratacidn de servicios de limpieza y
vigilancia;

VI. La contratacién de arrendamiento financiero de bienes muebles;

VI, La prestacién de servigios profesionales, asi como la contratacién de copsul

asesotfas, estudigs c investigaciones, excepto la contratacidn de servicios personales
bajo el répimen de honorarios, v

VI En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién genere une
obligacién de pago para las dependencias y entidades, cuyo procedimiento de
contratacién no se cncueatre regulado en forma especifica por otras disposiciones
legales.

IV. La reconstruccién, separssién y mantenimiento de bienes muebles;
maquila; seguros; transportacién de bienes mucbles; contratacién de
servicios de limpieza y vigilancia, asivome-los—estudios-+dons

vingulen-son-ta-adguisicién-o-wse-de-bicnes muebles;

V. Los contratos de arrendamiento financiero de bienes muebles, y

FHe-Hd

VI. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacion de pago para las dependencias y entidades, gue no
se encuentren regulados en forma especifica por otras disposiciones
legales,

4,

e R OS5 EIVHEH9;

g &

ARTICULO 4.- (SE ELIMINA-DEFINICION DE OBRA PUBLICA)

Articulo 4.-
tratados.

La aplicacién de esta Ley ser sin perjuicio de lo dispussto en los

ARTICULO §.- La aplicacién de esta Ley serd sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados.

ARTICULQ 6.- cambia de ubicacién. ( 2 la fraccidn VI del articuio 1°)

Articulo 5.- Sera responsabilidad de las dependencias y entidades contratar jos
servicios_correspondientes parg mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados
los bienes con que cuenten,

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable cuando por razén de la naturaleza
de los bienes o ¢l tipo de riesgos a los que estén expuestos, el costo de aseguramiento
represente_una erogacién que no guarde relacién directa con ¢l beneficio que pudiera

ARTICULOQ 12.- Serd responsabilided de las dependencias y entidades
mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes con que
cuenten

| obtenerse. La Secretaria autorizars previamente la aplicacion de esta excepeitn
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Articulo 6.- E| gasto para las adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetard, en
su caso, a las disposiciones especificas de| supyestg de de la Federacj
asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 7.- El gasto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
ﬂd—esmo—de—abm-—pmblm L] sujetari en su uso, a las disposlcmnu

L, asl como a lo pmlsto en Ia Ley de
Contabilidad y Gasto Pidblico Federal y demis
disposiciones aplicables.

Prcsupueno.

Articulo 7.- La Secretaria, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y la
Contraloria, en ¢l 4mbito de sus respectivas competencias, estardn facultadas para
interpretar esta Ley para efectos administrativos.

La Contraloria dictard las disposiciones administrativas que sean estrictamente
necesarias para ¢l adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinién
de la Secretarla v, cuando corresponda, la de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial. Tales disposiciones se publicarin en el Diario Oficial de !a Federacién.

ARTICULO 8.- La Secretarta, la Contraloria y la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estardin facultadas para interpretar ¢sta Ley & cfectos administrativos.

ba-Seorotariay la Contraloria dictardn las disposiciones adminlstrativas
que sean estrictamente neccsarias para el adecuado cumplimiento de esta
Ley, tomando en cuenta la opinidn de ‘a, asi-come, cuando
corresponda, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrizl. Tales
disposiciones se publicardn en el Diario Oficial de la Federacién,

Articulo 8.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demis que de ella
emanen, la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial dictaré las reglas que deban
observar las dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto
promover la participacién de las empresas_pacionalgs, especialmente de las micro,

pequeflas y medianas.

Para 1a expedicién de las reglas a que se refiere ¢l parrafo anterior, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial tomaré en cuenta la opinidn de la Secretaria y de la
Contraloria.

ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demds
que de ¢lla emanen, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
dictard las reglas que, derivadas de programas que tengan por objeto
promover la participacién de Ias empresas micro, pequefias y medianas:

Para la expedicién de las reglas a que se refiere el pdrrafo anterior, Ia
Secretaria de Comercic ¥ Fomente Indusirial tomard en cuenta la
opinién de la Secretaria y de Ia Contraloria.

Anticulo 9.- En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de
las dependencias ¥ los 6rganos de gobierno de las entidades serdn los responsables de

que, en a adopcidn e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, s¢ observen criterios que promuevan la moderpizacién y
desarrollo administrativo, la descentralizacién de funciones y la efectiva delegacién de
facultades.

ndenci
uerdo delegat

Ley a los titulare:
05 desconcentradgs, previ

Las facujtades gonferid
ejercidas por los titulares de sus ér;

ARTICULO 10.- Los titulares de las dependenclas. los 6rganos de
gobierno de las entidades imas, serdn los
responsables de que, en la adopeidn e instrumentacién de las acciones
que deban flevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen

criterios que promuevan |la simplifieacidn—administrativa, la

descentralizacién de funciones y la efectiva delegacién de facultades.
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Articulo 10.- En_los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados
con créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval, los
procedimientos, requisitos sicion ntratacio

establ 1a Contral licando en lo procedente |

d i en | torias, __invitaciones, 123

cotre: ren

Fraténdose de adquisiciones, arrendamientos, serviclos—y—pbra—piblica
financiados con créditos eﬂemos otnrgadm al Gablerno Federal o con su
aval, los requisitos-parg 4 siablosidosporia-S arig
(pemiitimo pdrrafo del mlr:ulo 33)

Articulo 11.- En lo no previsto por esta Ley y_demds disposiciones que de ¢lla sc
deriven, serdn aplicables supletoriamente el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda !a Repiblica en materia federal, |]a_Ley Federal de
Proceditniento Administrativg y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 13.- En lo no previsto por esta Ley, seran aplicables ¢l
Cédigo Civil pars el Distrito Federnl en Materia Comiin y para fodz la
Repdblica en Materia Federal; y, el Cidigo Federal de Procedimicntos
Civiles.

ARTICULO 12.- (SE REUBICA}(al articulo 5°)

ARTICULO 13.- (SE REUBICA} (al articulo I1)
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Articulo 12.- Las dependencias v entidades, previamente al arendamiento de bienes
muebles, deberdn_realizar los_estudios de factibilidad, considerando la_posible

adguisicién_mediante arrendamiento con gpcidn a compra, De_estipularse esta
condici6n en el contrato, ta misma debera ei¢rcerse jnvariablemente.

Articulo 13.- Las dependencias o entidades no podrin financiar a proveedores la
adquisicién o arrendamiento de bienes o la prestacién de servicios, cuando éstos vayan
a ser objeto de contratacidn por parte de las propias dependencias o entidades, salvo
que, de manera excepcional y por tratarse de proyectos de infraestructura, se obtenga
la autorizacién previa y especifica d¢ la Secretaria y de la Coatraloria. No se
considerard como operacién de financiamiento, ¢l otorgamiento de anticipos, los
cuales en todo caso, deberdn garantizarse en [os términos del articulo 48 de esta Ley.

Tratandose de bienes cuyo de fabricacién jor_a dias
dependencia o entidad deber otorgar por_Jo mengs el vemte por ciento de smpg:go,
salvo la existencia de causas que impidan a fa convocante hacerlo.

La Secretaria podrf autorizar ¢l pago de suscripciones, seguros o de otros servicios, en
los que no sea posible pactar que su costg sea cubierto después de que la prestacién
del servicio se realice.

ARTICULO 44.- Las dependencias o entidades no podria financiar a
proveedores la adquisicién o arrendamiento de bienes o la prestacién de
servicios, cuando éstos vayan a ser abjeto de contratacién por parte de
las propias dependencias o entidades, salvo que, de manera excepcional y
por tratarse de proyectos de infraestructura, se obtenga la antorizacién
previa y especifica de la Secretaria y de la Contraloria. No se considerard
como operaciébn de financiamiento, ¢l otorgamiento de anticipos, los
cuales en todo caso, deberdn garantizarse en los términos del articulo 38,

Articulo 14.- En los procedimientos de contratacion de_cardcter internacional, las
dependencias y entidades optaran, ¢n igualdad de condiciones, por ¢l empleo de los
recursos humnanos del pafs y por !a adquisicién y arrendamientg de bienes producidos
en el _pais y que cuenten_con el porcentaje de_contenido nacional indicado en el
articulo 28, fraccion L. de esta Ley, los cuales deberdn contar, en_la comparacién
econdmica de las propuestas, con un margen hasta del diez por ciento de preferencia
¢n el precio respecto de los bienes de importacidn, conforme a las reglas gue
establezca_la Secretaria_de Comercio v Fomento Indusirial. previa opinion de la
Secretaria y de la Contraloria.

ARTICULO 43.- En los procedlmlentos pasaw{a contrataclﬁn de
a g L o8 9 a sublica: 1as
dependencms y entudndes optarén, en lgualdad de condmones, por el

empleo de los recursos humanos def palsy-por—!a—ﬂ#mm—de—los-boenes

Arnticulo 15.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién o
aplicacién de esta Ley o de los contratos celebrados con base en ella, serdn resueltas
por los tribunales federales.

ARTICULO 15.- Las controversias que se susciten con motivo de la
mterpretac:én o apllcacldn de esia Lcy o de Ios comratos celehrados con

a3y

- serfin rcsueltas p0r Ios
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Sélo podrd gonvenirse compromiso arbitral respecto de aquéilas controversias que
determine la Contraloria mediante reglas de cardcter gencral, previa opinién de la
S_n:tgjg y de la Secretarfa de Comercio y Fomento Endustnal MLEB.M
compromisoria inclui elc N Conveni

Lo previsto en los dos pimafgs anteriores es sin perjuicio de lo establecido en los
tratados de que México sea parte, o de que en ¢l Ambito adminjstrativo [a Contraloria
conozca de ias inconformidades que presenten jos particulares en relacion gon_los

cQ re el incumplimiento de lo pactado en | nirat
Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen g celebren

en contravencién 2 lo dispuesto por esta Ley, serdn nules previa determinacién de la
autoridad competents

Lo dispuesto por este articulo se aplicard a los organismos descentralizados sélo
cuando sus leyes no regulen de manera expresa_la forna en que podrén resolver sus
controversias.

procedimientog gg contratacjbn, ¢ bien, de las quejas que en audiencia de conciliacion | ee

tribunales federales

Segundo pdrrafo del articulo 15.-(SE REUBICA) ({al dltimo pdrrafo del
articalo 15)

S6lo podrd pectarse—ciduswia-arbitral en-oomeaios respecto de aguéllas
controversias que determine la Seereverie, mediante reglas de cardcter
genersal, previa opinidn de la Gomtraloria-y de 1a Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial

bo-gnierior, sin perjuicio de lo establecido en los Tratados de que México
sea parte o de que 1a Contralorfa conozen, enta esfora-administrativa, de
las inconformidades que presenten los particulares en relacién con-es

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidedes
realicen en contra i6n a lo dispuesto por esta Ley, serén nulos &e

pleno-dercaho.

Lo dispuesto por este articulo se aplicard a los organismos
descentralizados sélo cuando sus leyes no regulen ests-materie-de manera
expresa. (SE REUBICA) (2° pdrrafo del articulo 15)

rticulo 16.- contratos cel os en ¢! de bi o4 sbre
que_deban ser_utilizados ¢ prestados fuera del territorio nacional, se regirin por la | fuera del :errttorio nacional se regirin—on—loeandueema—pwm—bq—.m
legistacion del lugar donde se formalice el acto_aplicando en lo procedente lo | perjmicio-deto-di por la legislacién del lugar donde se formalice el
dispuesto por esta Ley, acto,
Cuando, bienes o_servicios utili
wratdndose exclusivamente de licitacjones pubki u imi t

gue deriven de ¢llas deberdn realizarse dentro de! territorio nacional,

Articule 17.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mediante disposiciones
de cardcter general, oyendo 1a opinidén de ta Coptraloria, determinard, en su caso, los
bienes y servicios de uso generalizado que, en forma consolidada, podrdn adquirir,
arrendar o contratar las dependencias y entidades con objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a gglidad, precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de

ARTICULO 26.- La Secretaria de Comercio ¥y Fomento Industrial,
mediante disposiciones de cardcter general, oyendo la opinién de la
Socroteria, determinard, en su caso, los bienes y servicios de uso
generalizado que, en forma consclidads, podrin adquirir, arrendar o
contratar las dependencias y entidndes, va—sea—de—renera—eonjunia-o
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competencia a las éreas prioritarias del desarrollo.

separada, con objeta de aobtener las mejores condiciones en cuanto
precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia s las
direas prioritarias del desarrolio.

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
De la Planeacidn, Programacién y Presupuestacion De la Planeacién, Programacion y Presupuestacion,
Capitulo Unico Capitulo Unico.

Articulo 18.- En la planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, las
dependencias y entidades deberdin ajustarse a:

L. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales, y

II. Los objetives, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de
egresos de la Federacion o de las entidades respectivas.

ARTICULO 17.- En Ia planeacién de las adqulsiciones, arrendamientos
Y servicios, asi—come—de-Ja—obra—piibliea, las dependencias y entidades

deberdn ajustarse a;

L. Los objetivas y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales, y

. Los objetivos, metas y previsiones de recursos eslablccidos en los
presupucstos de cgresos de la Federacidn
Federal, 0 de las entidades respectivas,

Anticulo 19.- Las dependencias o entidades que requieran contratar servicios de
consultorias, asesorfas, estudios ¢ investigaciones, previamente verificaran si en sus
archivos o, en su caso, en la_coordi sector ¢of i isten

trabajos _sobre la materia de que se wuate._En el supuesto de que se advierta_su
existencia ue los mismes satisfacen los requerimientos de la entidad

@ dependencia, no procederd la contratacion, con excepcign de aquellos trabajos que

sean necesarios para su adeguacidn, actualizaci complemento.

fin de cumplimentar lo anterjor, las entidades deberin remiti rdinad

sector_una_descripeidn sucinta_de] abjeto de los contratos que en estas materias
celebren, asi como de sus produgtos.

La erogacitn para la contratacién de servicios copsultorfas. as, estudio

investigaciones, requerirA de la mutorizacidn escrita del titular de la dependencia o

entidad, asi como de) dictamen de a respectiv; u e cue onal
capacitado o disponible para su realizacién

ARTICULQ 21.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o
realisar utudim o—pﬂeye«m.—primew—veriﬁcarﬁn si en sus archivos o en
tos-de-tas-enk ias-afines er&len—eﬂudios—wemmbpe

€ i ws-afi
fa-matarie, De e a iom—y—de b af
De—s itiva—ta—verd obarse—que—el

P

mdao-o—preyeuo-bed;mdo-sutishu Ios requerimientos de Ia entidad o

dependencia, no proceders la contratacién.
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ARTICULO 19.- SE ELIMINA LO RELATIVO A PROGRAMAS DE
OBRA PUBLICA)

¥ o
P LR CIO IO OIP

Articulo 20.- Las dependencias y entidades formulardn sus programas anualss de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y_los qu de up ejercici
presupuestal, asl como sus respectivos presupuestos, considerando:

1. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacién de dichas operaciones;

il. Los objetivos ¥ metas a corto, mediano y largo plazo;

{l). La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

ARTICULO i8.- Las dependencins y entidades formularin sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ¥ sus
respectivos presupuestos, considerando;

L. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacién de dichas
operaciones; ot : ] :

g

IL La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarlos;

1IL Las unidades responsables de su instrumentacién;
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1V. Las unidades responsables de su instrumentacion;

V. Sus programas sustantivos, de apeyo administrativo y de inversiones, asi como, en
su caso, aquélios reiativos a Ia adquisicion de biencs para su posterior
comercializacién, incluyendo los que habrin de sujetarse a procesos productivas;

VI.- La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de
surninistro; los avances tecnolégicos incorporados en los bienes, vy en su caso los
planos, proyectos y especificaciones;

VIl. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién o, a falta de éstas, 1as normas internacionales;

VL. Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo, y

1X. Las demds previsiones que deban tomarse en cuenta segin la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

IV. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones,
asi como, en su ¢aso, agnéllos relativos a Ia adquisicién de bienes para su
posterior comercializacién, incluyendo los que habrin de sujetarse a
procesos productivos;

V. La existencis en cantidad suficiente de los bienes; em—sw—vaso, las
normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia ¥
Normalizacion (SE REUBICA) {a la fraccién VIl del articulo 20), His—gue

bi de-pr o exiranjera; los plazos estimados de suministro, y los

avances tecnoldgicos incorporados en los bienes;
V1. En su caso, los planos, proyectos, especificaciones y-progromas—de
. ion;

de-.
dae

VIL Los requerimient iop—y-mantenimiento prevertive—y
eorpective de los bienes muebles a su cargo, ¥y

VIIL Las demds previsiones que deban tomarse en cuenta segin la
naturaleza y caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o
servicios.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades pondran a disposicitn de los interesados y
remitiran a la Secretaria de Comergio y Fomento Industrial, a més tardar el 31 de
marzo de cada afio, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
con_excepcidn de aquella informacion que, de_conformidad con_las_disposjcione

aplicables, sea de naturalgza confidencial.

El citado proprama serd de cardeter informativo, no implicard compromiso algune de
contratacién y podrd ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, sin
responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se trate.

Para efectos informatjvos, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial jnteprard y

ARTICULO 23.- Las dependencias y entidades, a mds tardar el 31 de
marzo de cada abo, pondran a disposicion de los interesados, per-sserit,
sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios—as/

no-haeerio-en-dicho plaro-
El documenio-gue—contenpa-tos-pregramas-seri de cardcter informativo;

no implicard compromiso alguno de contratacién y podrd ser

adicionado, modificado, suspendide o cancelado, sin responsabitidad
alguna para la dependencia o entidad de que sc irate.

a la Secretaria de




difundird los programas anuales de gggm;lgloncs, n.nendnmtgngg ¥ gr_v icios, mg

cual ré requerir a las d den tidade: id
respegto de las modificaciones a dichos programas.

0 | Comercio y Fomento Industrizl, gwien—tambidn-para-cfootesinformatives;

Articulo 22.- Las dependencias y entidades deberdn establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendrén tas siguientes funciones:

I. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
asi como formular las observaciones y recomendaciones convenientes;

I1, Dictaminar, previamente a la jniciacién del procedimientn, sobre la procedencia de

no celebrar licitaciones piblicas por encontrarse en alguno de Jos supuestos de

excepcitn previstos en ¢l articulo 41 de esta Ley, salvo en los casos de las fracciones

[, Vy XII del i0 precepto caso se debe io comit
vez concluida la contratacidén res icha fungid i sef gjerci
directamente por el titular de la dependencia o entidad;

Il. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como autorizar los supuestos no previstos en éstos,
sometiéndolas a consideracidn del titular de {a dependencia o al érgano de gobierno en
el caso de las entidades;

IV. Analizar trimestralmente el informe de la conclusién de los casos dictaminados

conforme a la fracci6n 11 anterior, asf como de las licitaciones piblicas que se realicen

Y. los resultados generales de las adquisiciones, amendamientos y servicios y, en su
caso, recomendar las medidas necesarias ble ingu:

alguna disposicién jutidica o administrativa;

V. Analizar exclusivamente para su opinién, cuando se le solicite, los dicthmenes y
failos emitidos por los servidores pablicos responsables de ello;

VL. Autorizar, cuando se justifique, la cl:ggcngn de § omités Qg gﬂgﬂ;g]ﬂgnﬁ,

damientos CVici como {a ints namient
mismeg;

ARTICULO 24.- Las dependencias deberin establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendrdn las siguientes
funciones;

I. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como formular las observaciones y

recomendaci convenient

1L Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones pablicas—asi
por eacontrarse en algune de los
supuestos de cxcepeitn previstos en el articulo-84-salvo en los casos de v

3

H]. Proponer las politicas internas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, srrendamientos y servicios, asi como antorizar los

supuestos no previstos en éstos, debiendo—informar—al titular de la

dependencia o al érgano de gobierno en ¢l caso de lzs entidades;

IV. Analizar trimestralmente el informe de la conclusiébn de los casos
dictaminados conforme a la fraccién 1l anterior, asl comao los resultados
generales de las adquisiciones, arrendamientos y servicios v, en su caso,
e | disporner-tas medidas necesarias;

V. Apalizar exclusivamente para su opinién, cuando se le solicite, los
dictimenes y fallos emitidos por los servidores piblicos responsables de
ello;
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VIL. Elaborar y aprobar ¢l manual de integracién y funcionamiento del comité,
conforme a las bases que expida la Contmloria;

1X. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables,

La Contraloriz podrd autorizar la creacién de comités en érganos desconcentrados,
cuando la cantidad ¥ monto de sus operaciones o las caracteristicas de sus funciones

asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus

operaciones, no se justifique la instalacién de un comité, 13 Contralorfa podré autorizar

la excepcion correspondiente.

VL Elaborar y aprobar ¢l manual de integracién y funclonamiento del
comité, conforme a las bases que expida la Secreiada, y

En materia de gsdquisiciones, arrendamientos y servicios, la reduccitn
del plazo serd autorizada por el comité de adquisiciones, arrendamientos
¥y servicios. (REUBICADO) (parte final del 2° pdrrafo del articule 34)

VII. Coadyuvar al cumplimiento de esin Ley y demds disposiciones
aplicables.

La Secrctaxia podri autorizar la creacién de comités en organos
desconcentrados cuando las caracteristicas de sus funciones asi lo
Justifiquen.

saive ue, por Ia naturaleza de sus funciones o por 1a magnitud de sus
operaciones, no se justifiquesw-instalacion-aswisie-deta-Seeratario.

Articulo 23.- El Ejecutivo Federal, por conducio de la Contraloria, determinara las
dependencias y entidades que deberdn instalar comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento, en funcién del volumen, caracteristicas e importancia de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten. Dichas comisiones tendrén
por objeto:

1. Propiciar y fortalecer la comunicacion de las propias dependencias y entidades con
los proveedorgs, a fin de lograr una mejor plancacién de las adquisiciones,
arendamientos y servicios;

il. Colaborar en_ja_instrumentacion de programas de desarrollo de proveedores
pacionales;

11I. Promover y acordar programas de sustitucion gficiente de importaciones, asi como

de simplificacion interna de tramites administrativos que realicen las dependencias o
entidades relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

ARTICULQ 25.- El Ejecutivo Federal, por conducto de In Sucreipmi
determinard las dependencias y entidades que deberdn instalar
Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento, en funcién del
volumen, caracteristicas e importancia de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que contraten. Dichas Comisiones tendrin
por objeto:

L. Propiciar y fortalecer la comunicacién de as propias dependencias ¥
entidades con Je—wwdusiria, a fin de lograr una mejor planeacién de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

IL Promover y acordar la simplificacién interna de (rémites
administrativos que realicen las dependencias o entidades relacionados
con las adquisiciones, arrendamientos y servicios;
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IV_Emitir recomendaciones saobre_metas de utilizacién de las reservas de compras

pactadas con otros pafses:

Y. Promover acciones que propicien la proveeduria ¢ icro edi;
empr asi como el copsuma e de ot d i o igi

que produzcan o presten aquétlas:

VI. Difundir y fomentar la utilizacién de los diversos estimulos del gobierno federal y
de los programas de financiamiento para apoyar la fabricacién de bienes;

VI Informar a los comités de adquisicipnes, amendamientos y servicios las
recomendaciones planteadas en el sen | migi :

VIIL. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento de la comisién,
conforme a las bases que expida Ja Contraloris, y

[X. Copocer y opinar sobre los programas de licitaciones intemacionales de la
dependencia o entidad de que se trate,

IIL Difundir y fomentar la utilizacién de los diversos estimulos del
Gobierno Federsl y de los programas de financlamiento para apoyar la
fabricacién de bienes, y

IV.Elzborar y aprobar el manual de integracién y funcionsmiento de la
Comisién, conforme a las bases que explda lo-Soorstaris.

Art. 26 se reubica el concepto. {af articulo I7)

Articulo 24.- En los _contrates de adquisicjones, arrendamientos y servicios, cuya
vigencia rebase un cjercicio presupuestal, las_dependencias o entidades debersin
determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate;
en la formulacién de los presupuestos de los cjercicios subsecuentes se gonsiderardn
los costos que, en su momento, se encuentren vigentes, y s¢ dard priorided a las

previsiones para el cumplimiento _de Jas obligaciones gontraidas _en ejercicios

anteriores

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observarin lo dispuesto
en el artfculo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,

ARTICULO 27.- Ento-obrapuiblica—cuya—ejcowsion rebase un ejercicio
presupuestal, doberd—determingrse tanto el presupuesto total como ¢l
relativo & los ejercicios de que se trate; en la formulacién de los
presupuestos de los ejercicios subsecuentes sc atemdord-s los costos que,
€n su momento, se eticuentren vigentes, g0 ;

"

. e - emeios,

Para los efectos de este articulo, las dependenciss y entidades observardn
lo dispuesto en ¢! articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal.

TITULO TERCEROQ TITULO TERCERQ
De los Procedimientos de Contratacién De los Procedimientos y-les-Contratos
| Capitulo Primerg Capitulo [
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Generalidades

Articulo 25.- Las dependencias y entidades podrdn convocar, adjudicar o contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, solamente cuando se cuente con J_

autorizacidon, giobal o especifi arte de la uesto
inversion y de gasto corriente, 0 lps cuales de
[espectivos.

En casos cxcepcionales y previa aprobacién de la Secretaria, las dependencias y
entidades [ udrdn convocar sin contar con dichp autorizaciép.

Generalidades

ARTICULO 29.- Las dependencias y entidades podrin convoear,
adjudicar o levar a cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, esi

e | eamo—oabra—publiea, solamente cunndo se cuente con m&—dﬁpﬂmﬂe

e ) P )

P P

par

En casos excepcionales y previa swiomisecion—de la Secretaria las
dependencias y entidades podrdn convocar sin contar con selé

Artlculo 26 - Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar
adquisicioncs, arrendamientos ¥y servicios, mediante los procedimicntos de
coniratacidn gue a continuactdn se seftalan:

1. Licitacién piblica;

1k, Invitacion a cuando menos tres personas, o

[il. Adjudicacién directa.

En los procedimientos de contratacién deberéin establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que s¢ refiere a tiempo
y Iugar de entrega, forme y_tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y
garantias; dehiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los interesados

igual acceso a la informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar

ARTICULO 28.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi—oomy
obra-priblica, mediante los procedimientos que a continuacién se scialan:

A. RPerlicitacién piblica, y
Br-Rorimvitaeidnrestingidat v

1. ba invitacién a cuande menos tres proveedoreso-eomiratistas——sogin
sea—el-vase—y

I1. ba-adjudicacién directa.

Iam—e»—ka&aemmmndm—em«temmkﬂ los reqmsulos y
conditiones gue-gon : dn-ser-46

para todos los p:rl:clpanles, especlalmcnlc por lo que se relicrl: a tiempo
y lugar de entrega; séasos h a

forma y plase de pago, penas convenclona[es, anticipos, ¥ garanﬂas(
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favorecer a algin participante.

La Secretar(a de Comercio y Fomento Industrial, tomando en cuenta [a opinién de la

Contralorfa, determinard de acuerdo con lo establecido ¢n e] articufo 28 de esta Ley e}

cardcter pacional o internacional de | rocedimj os criterjo

para determinar el contenido pacional de los bienes a pfertar, en razdn de las reservas,
medidas de transicién u otros supuestos establecidos en los tratados.

La_Contraloria pondra a disposicién_ piblica, a través de los medios de difusién
electronica que establezea, 1a__informacién que obre en su base de datos
correspondiente a Ias convocatorias vy bases de las licitaciones v, en su caso, sus

modificaciones: tas actgg de las [unla§ de aclaraciones v de vgslg a instalacignes, los

icitaciones ¢ |

celacione dcé levantes d

icitagion, i

fallos de djch
contratos adjudi

adjudicacijdn diregta,

antepenititimo pdrrafe del articulo 33)

ARTICULO 34.- Tode srosado—que—sal
ia-y—tas—baser—do—ta—ticitacioniandridorceho—a

prapaowtén—#em-ml-q'eelo, Ias dependencias y entidades m-poabdn—eﬂgw
adisionah PPREvisior—por—esia—Lay—Asimismo,

propurcionnrén a todos los interuldul igual acceso a la informacidn
relacionada con /a—fieitacidn, a fim de evitar favorecer a algin
participante.

La Secretaria d¢ Comercio y Fomento Industrial, tomando en cueula Ia
opinidén de la Seerotaria, determinard

serdn-da-cardoter-nacionsl en razén de las reservas, medidas de transicion
u otros supuestos establecidos en los Tratados. (dltimo pdrrafo del
articulo 31)

ARTICULO 29.- (SE REUBICA) (al articalo 25)

Anfculo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria piblica, para que
libremente se presenten proposiciones sclventes en sobre cerrado, que serd abierto
piiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiente, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes, de acuerde con lo que establece la presenie Ley.

ARTICULO 30.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios,ssicome

por regla general, se-adjndicarén-a través de licitaciones
piblicas, mediante convocatoria phblica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serdis abiertos
piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes, de acuerdo a l¢ que establece Ia
presente Ley.
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5i s lo establece )a conyocante, enviarlo a través del
0 _por medios remot: cién clectréni
administrativas que establezca la Contralorja.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios [emg;o;, de comunicacion
electronica obre se nerado i el u e tecnol € 1 i
confidencialidad de 1a informagion de g] forma que sea !nvmlnblg, conforme a Jas
disposiciones técnicas que 8l efecto establezca la Contraloria,

Las proposiciones presentadas ser firmadas autbgrafa ligitante:
o sus apoderades; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de

comunicacién_electrénica, se emplearin medios de identificacién electrénica, los
cuales producirin los mismos_efectos que las leyes otorgan_a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendrin el mismo valor probatorio.

Contralorfa o ard del on d ediog de
identificacion electronica que utilicen los licitantes y serd respopsable de ejercer el

control de estos medios, salvaguardando 1a confidencialidad de la inforracién que se
remita por esta via,

Capitule Segundo
De la Licitacidn Piiblica

Artlculo 28.- Las licitaciones plblicas podrdn ser:

l. Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pajs y cuenten por lo menos

con un cincuenta por ciento de contenido nacional, e ré_dete
en_cuenta el costo de produceidn del bie ignifica_todos 1 st enos |a

promgcién de ventas, comercializacién, regalias v embarque, as{ como los_costos
financicros. La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, mediante reglas de
cardcter peneral, establecerd los casos_de excepcion correspondientes a dichos
requisitos, asi como un procedimiento expedito para determinar el grado de contepido
nacional de los bienes que se¢ oferten, para lo cual tomard en cuenta )a opinién de ta
Secretarfa y de |a Contralorfa.

ARTICULO 31.- Las licitaciones piblicas podrin ser:
Tratdng : isigiones i icias

L Nacionales, cuando tnicamente puedan participar personas de
nacionalldad mexicana y los bienes a adquirir cuenten por lo menos
con un cincuenta por ciento de contenido nacional. La Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, medlanlc reglas de carﬂcter gencral,
establecerd los casos asi
como un procedimiento expedito para determinar el grado de infegracion
nacional de los bienes que se oferten, para lo cuzl tomard en cuenta la
opinién de la Secretarin y de la Contraloria; ¢

88




La Secretaria_de Comercio vy Fomento Industrial, de oficip o 8 solicitud de |a
Contralorfa, podra realizar visitas para verificar los bienes cumple
requisitos sefialados en ¢l parrafo anterjor, o

[L. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera y los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente s¢ deberan llevar a cabo licitaciones internacionales, en Jog siguientes
£asos;

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;
b} Cuando, previa investigacion de mercado que realice ia dependencia o entidad

convocante, no exista oferta d ores nacignales o 4 bienes rvicio;
en cantidad o calidad requeridas, o s¢a conveniente en términos de precio;

¢ Cuando habiéndose realizado una de caricter nacional, no s¢ presente alguna

ropuesta o ninguna cumpla con | uisitos a qu fi a i de est
articulo, ¥
Cuando asj se estipule pa trataciones financiadas con créditos externos
otorgados al gobierno federal o con su aval,
En este tipo de licitaciones la Sec a_de Comerei ento ndustri ediant:
publicacién en ¢! Diario Oficial de la Federagifdn, determinard ! 03 ue |

participantes deban manifestar ante la_convocante que los precios que presentan en sy
ropuesta econémica no se cotizan en condiciones de précticas desleales dg comergi

internacional en su modalidad de discriminacién de precios o subsidios

Podra negarse la participacién g extranjeros en licitaciones internacionales, cuando
con ¢l pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pais no
conceda un trato reciproco a los licitantes, proveedores, bienes o servicios mexicanos.

II. Internacionales, cuando puedan participar tanto personzs de

nacionalidad mexicana como extranjeras y los bienes a adquirir sean de
origen nacional o extranjero.

XIRGRIEPaS:

Solamente se realizardn liciteciones do-candaler internacional, cuando efe
resulte obligatorio conforme a lo establecido en Tratados; cuando, previa
investigacién de mercado que realice la dependencia o entidad
mnvocante, ne exma oferta en cantidad o calidad de—pmveedom

qeenﬂén—de—la—obm—de—que—ae—lmle— auando—sea convenlente n lérmmos

de precio; o—bien;

amndaﬂmoam—ur bra-piibhi
viglesy-obrap

otorgados al Goblerno Federal o con su nval

fi des-con crédltm externos

Podri negarse la participacidn de-proveedoreso-ooniratistas—exiranjeros
en licitaciones internacionales, cuando con e pafs del cual sean
nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais no conceda un
trato reciproco a los proveedores o-eomiratisias-e-a lea-bienes y servicios
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mexicanos.

Se reubica ¢l dltimo parrafo. (pasa al articalo 26)

Articulo 29.- Las convocatorias podrin referirse a uno o mis bicnes o servicios, y
contendran:

1. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante;

il. La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podrin
obtener las bases de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas.
Cuando las bases impliguen un costo, éste seré fijado sélo en razén de la recuperacion
de las erogaciones por publicacién de la convocatoria y de la reproduccién de los
documentos que se entreguen; los interesados podrin revisarlas previamente a_su
pago, el cual serd requisito para participar en la licitacién. Igualmente, los interesados
podrén consultar y_adquirir las bases de las licitaciones por los_medios_de difusién
glectronica que establezca Ip Contraloria;

I1). La fecha, hora y lugar de celebracion de las dos etapas del acto de presentacion y
apertura de proposiciones;

IV. La indicacién de si la licitacidn es nacional o internacional; y_en _caso de ser
interpacion.l, si se realizard o no bajo la cobertura del capjtuio de compras del sector
publico de algiin tratado, y el idioma o idiomas, ademas del espaficl, en que podrén
presentarse las proposiciones;

La indicacién inguna de las condiciones contenidas_en !as ba:
licitacién, usi como en las proposiciones_presentadas por_los licitantes, podrin ser
negociadas,

VI. La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios que

ARTICULQ 32.- Las convocatorias—gwe podrin referirse 2 uno o més
bienes, servicios s—ebres—se publicardn, simultineamente, #n la seccién
especializada del Diario Oficial de la Federacidn, en un diario de
circulacién nacional, y en un diario de la entidad federativa donde haya
de ser utilizado el bien, prestado el servicio o ejecutadn la obra—»
contendréin: (SE REUBICA) (al articulo 30)

1. El nombre, denominacién 0 razén social de la dependencia o entidad
convocanie;

IL La mdicsclﬂn de los lugares, rechas y horarios en que los interesados
podrin ¢ las bases y-oe5 jomes-de s licitacién y, en su caso,
¢l costo y forma de pago de las mlsmls. Cuando ef-documenio-getengs
las bases, implique un costo, éstc serd fijade sdlo en razén de b
recuperacién de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de
los documentos que se entreguen; los interesados podrin rewscn—tafes
documenios previamente el pago de-iche—eovio, el cual serd requisito
para participar en la licitacién,

111, La fecha, horu y lugar de celebracién del acto de presentacién »
apertura de proposiciones, y

IV, La indicacién de si la licitacidn es nacional o internacional; si sc
realizari bajo la cobertura de algdn Tratadu, y el idioma o idiomas en
que podrin presentarse ias proposiciones.

cORteRdrin:

I. La descripcidn peneral, cantidad y unidad de medida de los bienes o
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sean objeto de la licitacién, asf como la correspondiente, por lo menos, a cinco de las
partidas o conceptos de mayor mont;

VIi. Lugar y plazo de entrega;

VIII Condiciones de paga, seflalando el momento en que sc haga exigible et mismo;
IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, s¢ otorgar(en;

. La_indicacion de gque no_podrin par

;upug;to del articulo 50 de esta Ley, v

XI. En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcién & compra.

servicios que sean objeto de Ia licitacién, szl como Ia correspondiente s,
por lo menos, cinco de las partidas o conceptos de mayor monto;

I1. Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, ¥

I1l. En ¢l caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin
opcién & compra.

(SE ELIMINA EL APARTADO B RELATIVO AL CONTENIDO DE
CONVOCATORIAS DE OBRA PUBLICA)

Articulg 30.- Las convocatorjas se publicarén en e} Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 31.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones
piblicas se pondrén a disposicidn de los interesados, tanto en el domigilio sefiglado
por la convocante coma_en los medios de difusién electrénica que establezea Ja
Contraloria, a pattir del dia en que se publique Ja convocatoria y hasta, inclusive, ¢l

sexto dig naturai previg al acto de presentacién y apertura de proposiciones, siendo
responsabilidad exchusjva interesadas adquirirl name;

periedo. Las bases contendrdn en to aplicable como minimo lo siguiente:

1. Nombre, denominaci6n o razdn social de Ia dependencia o entided convocante;

I1. Formp en qug debery acreditar Ia existencia y personalided juridica et ficitante;

[I}. Fecha, hora y lugar de Ia junta de aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo
optativa ia asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar

de celebrycidn de las dos ctapas del acto de presentacién y apertura de proposiciones;

comunicacion det fallo y firma del contrato;

ARTICULO 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades
para las licitaciones pdblicas se pondran a disposicién de los interesadas
naturales-previos al acto de presentacién y apertura de proposiciones, y
contendrén, como minimo, lo siguiente:

L. Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

11, Roderes-—que-dobordn-gereditarsa; fechn, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo optativa Ia asistencia a las
reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, born y lugar para—ia
presentacién y apertura de las proposiciones, gemestias, comunicacitn
del fallo y firma del contrato;
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1V. Sefialamicnto de que seré causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos en las bases de la licitacion, asi_ como la comprobacién de
que algin licitante ha acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes g

servicios, o cualquier otro gcuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre Jos
demas ligitantes;

V. Idioma o idiomas, ademis cel espafiol, en que podrédn presenterse las
pmposncmncs Los anexoy :gg ;Q s v folletos podrdn pres: ¢nigrse en gl jdioma del pg
de erigen de los bien mypafiedos de un le

Vi. Moneda en que se cotizard y efectuard ¢l pago respectivo. En los casos de

licitacién internacional, en que la convocante determine efectuar los pagos g
proveedores _extranjeros en moneda extranjera, los licitantes nacionzles podran
presentar sus proposiciones en la_misma moneda extranjera que determine la

convocante, No obstante, el pago que se realice en el territorig nacional debera hacerse

en moneda nactonal y al npo de cambio vigente en la fecha en que se haga dicho pago;

VII. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacién, asf como en las proposiciones presentadas por los licitantes podrin ser
negociadas;

VIIi. Criterios claros y dstallados para la adjudicacidn de los contratos de
gonformidad a lo establecido por el articulo 36 de esta Ley;

1X. Descripcién completa de los bienes o servicios, o_jndicacidn de los_sistemas
empleados para_identificacidn de los mismos; informacion especifica que_requieran
respecto a mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacidn de refacciones

que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato; aplicacién de normas

I11.Sefizlamiento de que sera causa de descalificacién, el incumplimiento
de alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién

la comprobacién
de que algin proveedor ha acordado con otro u otros elevar los precios
de los bienes » servicios (fraccién V111 del apartado A del articulo 33)

Vi. El idioma o idiomas en que podrin presentarse las proposiciones;

X1. ba-indicacidn-de-gue, en los casos de licktacidn internecional en que la
convocante determine gue los pagos se-hardm en monedn extranjcra los
proveedores-nacionales, exeliss Darg-fine cidm. podrin
presentar—a-parte—dei-comenido—~importado—de sus proposiclones. en Ia
moneda extranjera que determine la convocante; pers el page s
efeciward €n moneda nacional 8l tipe de cambio vigente en la fecha en
que 3¢ haga of pago defasbienes;(fraccidn X1 del gpartado A, del articuls
33

V. La indicacidn de que ninguna de las condiciones contenidas en ias
bases de 1a licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los
Fisias, podran ser negocindas, y

. s d.
P E5-O-COMI?
Vi, Crileﬂos cl.ms y detallados pll’l Ia adjudlcsclén de los conlrams ¥y

Lot o da
2 nSe RE—

(como 3er pdrm_fa del artfculo 36)

A Tt ” . - .. .
At ¢ g ”'—W‘HH‘MM. g BT

entajes. —(SE REUBICA)

L. Descripcion completa de los bienes o servicios; informacion especifica
sobmg—el mantenimiento, ssistencia técnica y capacitacién; relacidn de
refacciones que deberin cotizarse cuando sean parte integrante del

contruto; especificaciones ¥ NOTMAS gue—on—swu—easo—soan—apicables,
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a _que se refiere la fraccion VII del articulo 20 de esta Ley; dibujos; cantidades;
muestras, y pruebas que se realizardn, asi comp método para ejecutarlas;

X. Plazo y condiciones de entrega; as{_gomo la jndicacidn_del |ugar, dentro de]

territorio pacional, donde deberén efectuarse fas en
XL chmsltos quc debcrﬂn cumphr quienes deseen participar, los cusles ho debepin
limitar la libre i intepesados;

XII. Condiciones de precio ¥ pago, sefialando e! momento en gue se haga exigible ¢l
mismo. Tratandose de adquisiciones de bienes muyebles, podrd establecerse que el

pagg se cubra parte en dingro y parte en especie giemp;; y cuando e] pumerario sea
mayor, sin perjuicio de las_disposiciones relativas de ia Lev General de Bienes
Nacjonales;

XII. Datos sobre las garantias; asl omo la indicacién de si se otorgard anticipo, en
cuyo caso debers sefialarse el porcentaje respectivo m e
el que no podra exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

XIV. La indicactén de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacisn, o
bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo
proveedor, o si la adjudicacidn se hary mediante el procedimiento de abastecimiento
simultineo a que se refiere el articule 39 de esta Ley, en cuyo caso deberd precisarse
¢l namero de fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a
cada una y ¢l porcentaje diferencial en precio que s¢ considerara;

XV. En el caso de contratos sbiertos, Ia informacion g que alude ¢l artfculo 47 de este
ordenamiento;

XVI.  Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes ¢ en la prestacion
de log servicios;

XVII. __La indicacién_de gue el licitante que no ﬁ;r_ng gl cong_gg M cAusAy

imputables al mismo serd sancionade en los términos

dibujos; cantidades; muestras; pruebas que se reslizarin; »de—ser
pesible, método para ejecutarlas; periods-do-garanita-y-en-sw-caso—otras
) A L

.

IL Plazo, jugery condiciones de entrega;

111 Requisitos que deberdn cemplir quienes deseen participar;

IV. Condiciones de precio y pago;

V. La indicacién de si se otorgard anticipo, en cuyo caso debers sedalarse
¢l porcentaje respectivo, el que no podré exceder del cincuenta por
ciento del monto tota) dei contrato;

VL. La indicacién de sj la totalidad de los bienes o servicios objeto de Ia
licitacién, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, serén
adjudicados a un salo proveedor, o si la adjudicacién se hard mediante el
procedimiento de abastecimiento simultineo a que se refiere el articulo
49 en cuyo caso deberd precisarse ¢l ndmero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignarén a cada una,
Yy ¢l porcentaje diferencial en precio que se considerars;

VI En ¢! caso de los contratos abiertos, la informacién que sorresponds
dei articulo 48,

VIIE.  (REUBICADO} (como fraccidn IV del articulo 31)

IX. Penas convencionales por atraso en las entregas;
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AVIIL Fn su caso,_términos y condiciones a que deberd ajustarse la participacion de

los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajeria, o por medios remotos de_comunicacién electrdni | que los lici
opten_por utilizar alguno de estos medios para_enviar su icipnes no limi

ningon caso, que asistan g los diferentes actos derivados de una licitacidn

ara la icipacion, tratacién o adjudicacion en adquisiciones, arrendamientos o

gervicios no se le podrd exigir al particular requisitos distintos a Jos sefialados por esta

Ley.
X. HEHHOCONOs— Para—olaborar—y—eniregar—ios—proposicioncs—y
Baramias, y
XL (SE REUBICA) (a la fraccion V] del articule 31)
(SE ELIMINA EL APARTADC B RELATIVO A OBRA PUBLICA)
Antepeniltime pirrafo.-(SE REUBICA) (como 2° pdrrafo del articulo 26)
Pentitimo pdrmafo -(SE REUBICA} (al articule 10°)
Ultimo parrafo.-(SE REUBICA) {al articulo 57)
ARTICULO 34.- Primer pirrafo (SE REUBICA) (como 2° pirrafo del
articulo 26)

Articulo 32.-  El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las | Articulo 34.- 2° y 3er parrafo.- El plazo para la presentacién y apertura

licitaciones_internacionales no podtd ser inferior a_veinte dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién de la convecatoria.

de proposiciones no podré ser inferior a-owercmia-dias-naturalescontados
a partir de la fecha de publncacn’m de la convocatoria, selve—gue—por

razoncs—de—urgem fetter

Aimeng-tie ria B

o da o :

Mmataria—do—adgus -
duoeicon-del p"m—amwnﬂada—per—d
i . (SE REUBICA) (a ia

3 H Fou

PSP OF

raccidn VIl del articuio 22)
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En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacidn y apertura de proposiciones
sera, cuando menos, de quince dfas pawrales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.

bse; 13 s indicad
razones justific del solicitantg de los biene: ell
tenga por objeto limitar el icipantes i d
tacion reduci; 1 a ng menos

partir de 1a fecha de publicacién de 1a convocatoria.

En ticitaciones les de-adowisioi arnend : el
plaze para la presentacién y apertura de propo:lciones serd, cuando
menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de

publicacidén de la convocatoria.

yaor

Artfculo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que elio no tenga por objeto
ltmitar el nimero de licitantes, podrin modificar los plazes u otros aspectos
establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacion, a partir de la fecha en que
sea publicada la convocatori: inclusive, el sexto d revio al act
presentacidn y apertura de proposiciones, si¢mpre que:

1. TratAndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los
interesados a través de los mismos medios utilizados para su publicacién, y

11. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso ¢n el Disrio Cficial de
la Federacion, a fin de que los interesados concurran ante la propia dependencia o
entidad para conocer, de mancra especifica, las modificaciones respectivas.

No serd necesario hacer la publicacitn del aviso a que se refisre esta fraccién, cuando
las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que, a més tardar
dentro del plazo sefialado en este articulo, s¢ entregue copia del acta respectiva a cada
uno de los Jicitantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente licitacién,

ARTICULO 35 - Las dependencias y entidndes, stempre que ello no
tenge por objeto limitar el nimero de partisipantes, podrin moedificar los
plazos u otros aspectos estnblecidns en la convocutoria cen Iu bases de
1a licitacidn, owands a3 g

feoha-seRaladaparaia presentaclén y npertura de prnposicionea slempre
que:

L ratindose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del
conocimiento de los interesados a través de los mismos medios utilizados
para su publicacién, y

L. En el caso de las bases de Ia licitacion, se publique un aviso at+ovds-de
laveeoidn-espeviatizada-del Hario Oficial de la Federacion a-gueverafiere
el-astiewio-32, a fin de que los interesados concurran, ea-su-ease, ante Ia
propia dependencia o entidad para conocer, de manera especifics, /oo
las modificaciones respectivas.

No serd necesario hacer la publicacién de) aviso a que se refiere esta
fracciém, cuando las modificaciones deriven de Ias juntas de
aclaraciones, siempre que, a mds tardar enm—e! plazo sefialade en este
articulo, se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los
participamies gue hayan adquirido las bases de la correspondiente
licitacidn,
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Las moedificaciones de que trata este articulo en ningiin ¢aso podran consistir en la
sustltucu'm de los blenes o servu::os convocados ongmalmente, adicién de otyos de
di tubros iacid ificativa de sus cara as.

Cual modf ci bases de la lici ivad,
i 2 i iderada pa

licitacion,

Las modificaciones de que trata este articulo #e podrén consistir en [a
sustitucién o—verigoidn—sonsianeici de los hicnes, obrar o servicios
convocados originalmente, o-bien—onda-adisidn-de-ctras-distinios.

Articulo 34.- La entrega de proposiciones se hard en dos sobres cerrados que
contendrdn, por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdmica. La

docuymentacion_distinta a las propuestas podrd entregarse, a eleccién del licitante,
dentro o fuera del sobre que contenga la propuesta técnica.

Do 4s personas conjuntamente i¢iol las licitacio
sin necesidad de constituir una sociedad, o pueva sociedad en caso de perscpas
morates, siempre que, para tales efectos, en la _propuesta vy en el contrato se
establezcan con precisién y a satisfaccién de |a dependencia ¢ entidad, Jas partes a que
cad: ona se obl as{ como la maners en gue se exigiria ¢l cumpplimiento de las
obligaciones. En este supuesto la propuesta deberd ser firmada por e resentant
cornln que para ¢se acto haya sid ignado por el de

Previo al acto de presentaci rtura roposiciones, las conv te
efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones prelimin £
documentacion distinta a la propuests técni econdmi anterio tiv:
para los licitantes, por Jo que no s podré_impedir el acceso a quienes hayan cubierto
el costo de las bases y decid entar su documentacid T iciones durante ¢
propio agta.

ARTICULO 36.- Endas-tishadiones-publices, 1a entrega de proposiciones

se hard por—esorito—meodiante-dos sobres cerrados que contendrin, por
separado, Ia propuesta técnica y la propuesia econbémica, inchaendo—en
esigultima-ia-garantia-deseviedad-detas-ofertas.

ARTICULO 38.- (SE REUBICA) (al articulo 48)

ARTICULO 39.- (SE REUBICA) (al articulo 49)
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ARTICULO 40.- Las dependencias y entidades podrén rescindir
administrativamente los contrates en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del proveedor o contratista. (SE REUBICA) {como
ler pdrrafo del articuio 54)

Asimismo las dependencias y entidades podrén dar por terminados
anticipadamente los contratos cuando concurran razones de interés
general, (SE REUBICA) (al diltimo pdrrafo det articulo 54)

Art. 1 (SE REUBICA) (al articulo 50)

ARTICULO 42 (SE REUBICA) (a la fraccidn IV del articulo 4%}

ARTICULO 43 (SE REUBICA) (al articulo 14)

ARTICULO 44 (SE REUBICA} (como ler pdrrafe del articulo 13)

Articulo 35.- El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevard a cabo en
dos etapas, conforme a lo siguiente:

I. En la primera etapa, ibidas las
procederd a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente y se desechardin las que
hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

II. Por lo menos un licitante, s asistiere alguno, y dos servidores publicos de Ja
d_c.nc_ndsmL o cmtda_msms_mhn@ﬁs_m;_de_!&wmﬂ;m

resentad: reviamente haya determinado la onvocante [ de
licitacién, las que para efectos constaran umental as{ com l
correspondientes sobres cerrad ue contengan | uest: econ i e
licitantes, incluidos los d uéllos cu Topy técnicas hubi i

ART]CULO 45 EI acto de pmenuclbn y aperlurn de propo:iciones, en

b&mo-da—la—#alaeoén se lIevarﬂ a caho en dos chpas. tonl’nrmc s Io
siguiente:

se | [. En Ia primera etapa, los-licitanios
. . riolable:

; 5¢ procederd a la apertura de la propuesta
técnica exclusivamente y se desecharin las que hubieren omitido aiguno
de los requisitos exlgldn:, tas—gue—terdn—devuclias-poria-dependencia—g
entidadtranseus dias-naturales-oontados-a-partir-do-tafeoha-on
que-g0 ‘é a-conpeer-ei-fallo-datadisitacion;
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técnicas aceptad I: ns[co o | ieren si |
W
disposicidn o se les ents, opia de la misma, la falta de firma de al; icitante
invalidard sy content efectos, poniéndo: ir de esa fecha a disposicidn de los
que no hayan asistido, para efectos de su notificacidn,

IV. La convocante proceders a realizar el andlisis de
debiendo dar_a conoger el resultado a licitantes efy la und Vi

apertura de las propuestas econémicas;

V. En la segunda etapa, una vez conocidg el resultado técnico, s¢ procederd a la
apertura de las propuestas econdmicas de los ficitantes cuyas propuestas técnicas no
hubieren sido desechadas, y se dara lectura al importe de las propuestas que cubran los
requisitos exigidos. Por {o rngnos un licitante, si asistiere alguno, ¥ dos servidores
plblicos presentes rubricardn las propuestas econdmicas,

Se sefialaran lugar, fecha y hora en que se dara a conocer ¢l fallo de la licitacion; esta
fecha deberd quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la

fecha de inicio de la primera etapa, y podré diferirse, siempre que el nuevo plazo | prese
fijado no exceda de veinte dlas naturales contados a partir del plazo establecido | 4

originalmenie para el fallo, v

il En la segunda etapa, s¢ procederd a la apertura de las propuestas
econémicas de los hcmmles cuyas propuestls técnicas no hnbnercn stdo
desechadas endap a-clapa-—d ;

se dard lectura en voz nlts al 1mporlc dc Ias prupuestas que eemengan—lm
docwmenias—y cubran los requisitos exigidos;

idad seﬂalarﬁ recha. #ugerny hors en quc s¢ daré a
r::onoq:er el l’allo de In licitacién, ei~que—debers quedar comprendide
dentro de los ewarewta dias naturales eomtedos—a-partie—do la fecha de
inicio de la primera etapa, y podré diferirse poruna-sola-ves, siempre que

Py )

¢l nuevo plszo fijado no exceda de veinte dias naturales contados & partir
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VI. Se levantard acta de [a segunda etapa en la que se hara constar £l resultado técnico,
las propuestas econdmicas aceptadas para su andlisis, sus importes, as{ como las que
hubieren sido desechadas y Jas causas que lo motivaron; el acta serd firmada por los
asistentes y se pondrd a su disposicién o se les entregaré copia de la misma, {a falta de
firma de algin licitante no invalidach su contenide y efectos, poniéndose a partir de
esa fecha a disposicion de los que no hayay asistid notificacitn.

del plazo establecido originalmente;

VIl.  Eadependenciao-entidad levantard acta de lerdos-erapas-el acto
de-pr tacidn-y-aperiurg-de-proposiciones, en |a que se hard constar las

propuestas aceptadas, sus importes, asl como las que hubieren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; ¢l acta serd firmada por los
participaesy-se les entregard copia de [a misma, (del articulo 45)

Y. (SE REUBICA) (como ler pdrrafo del articulo 37)
VI (SE REUBICA) {como 2° pdrrafo del articule 37)
VIL (SE REUBICA) (a la fraccidn VI del articulo 35)

Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacidn de las
proposiciones deberdn verificar que {as mismas cumplan con los requisitos solicitados
en las bases de licitacidn.

No serdn objeto de evaluacidn, las condiciones establecidas por las convocantes que
tengan como propdsito facilitar la presentacidn de las proposiciones v agilizar
conduccion de los actos de fa licitacidn: asi como cualqujer otro_reguisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de lay propuestas. La
inobservancia por parte de tos licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no
serd motivo para desechar sus propuestas.

En la evaluacién de las proposiciones en ningin caso podréan utilizarse mecanismos de

puntos o porcentajes gxcepto cuando s¢ trate de servicios, en los que se demuestre la
conveniencia de aplicar dichos_mgcanismos para_evaluar_objetivamente la solvencia

de_las propuestas, de acuerdo con los lineami¢ntos que para lal efecto_emita la

Contralorfa.

Rentro _de los criterios de adjudicacién, podrd establecerse e] relative a costo
beneficio, siempre y cuando sea definido, medible y aplicable a todas las propuestas.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicars de entre
Llos licitantes, a aquel cuya propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los

ARTICULQ 46.- Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacién
de las propomciunes, deberén verificar que las mismas inehopan—te
eidh & requisitos solicitados en las bases de la

infor
licitacion.

yHa-indicacién-degueen la evaluacién de las proposiciones en ningin

caso podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes. {de la
fraccidn VI del articulo 33}

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se

adjudicard afa-personaque: de entre los licitantes, etra-las condiciones
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criterios de adjudicacidn establecidos en_las bases de Jicitacién, las condiciones
legales, téenmicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o més propogiciones son solventes porque satisfacen la totalidad
de los requerimicntos olicitados por la convocante, ¢l contrato se adjudicard a quien

presente la proposicién cuyo precio sea el mds bajo, jgcluyendo, en su caso, el
orcentaje previsto por e articulo 14 de este ordenamiento.

La convocante emitird un dictamen que servird como base para el fallo, en el que 3¢

hara conster una resefia cronotdgica de los actos del procedimiento, el andlisis de las
proposiciones y lzs razones para admitirlas o desecharjas.

legales, téenicas y econdmicas requeridas por Ia convocante, y garantice
satisfactoriamente €] cumplimlento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mds proposiciones son solventes y—por—tanis,
satisfacen la totalidad de los requerimicntos &e la convocante, ¢l contrato
se adjudicard a quien pr la proposicién cuyo pretio sea el mas
bajo.

La dependeneia—o—emiidod convocante emitird un dictamen que servirad
coma fimdamento para ¢l fallo, en ¢l que harﬂ constar el anélisis de las
proposiciones ;

deseehadas.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procederd re;:urso alguno,
pero los licitantes podrdn inconformarse en los términos; del articulo
95 REUBICADO) {como dltimo pdrrafo del articulo 37}

Articulo 37.- En junta publica se dard a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en gl acto de
presentacién y apertura de proposiciones, jevantdndose el acta respectiva que firmardn
los asistentes, a quienes se entregard copia de Ja misma. La falta de firma de algin
licitante no_invalidard su contenido y_efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicidn_de los que no hayan asistido, para efectos de su notificacién. En
sustitucion de esa junta, las dependencias y entidades podrdn optar por potificar el
fallo de la licitacién por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de los cinco dias
naturales siguientes a su emisién,

En ¢l mismo acto de fallo o adjunta a fa comunicacién referida, las dependencias y
entidades proporcionardn por escrito a los licitantes la informacion acerca de las

razones por las cuales su propuesta no resultd ganadora.

Contra |a resolucién que contenga el fallo no procederd recurso alguno, sin embarga,

V. En junta pablica se dars a conocer el fallo de Ia licitacién a la
que libremente podrin asistir los licitantes que hubieren participado en
las-otapas de presentacidn y apertura de proposiciones. En sustitucién de
esta junta, las dependencias y entidades podrién optar por

eserite el fallo de la licitacidn a cada uno de los licitantes; (del articulo 45)

VI En el mismo acto de fallo ¢ adjunta a la comunicacidn referidn

, las dependencias y entidades proporcionarén por

escrito a los licitnnles, Ia mformacldn acerca de las razones por Ias cuales

su propuesta, - ; el acta def

3 que firmardn los participamies, a8 q se

entregerd copia de la misma—Elfaflo-dotaticitncidn—de-ser-el-caso~se

hard-vonsiar-on-el-geia-a-gueserefiereta-fraceion-siguiente y (del articulo
435)

Contra la resolucién que contenga el fallo no procederd recurso alguno,
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procederd la inconformidad gue se interponga por_los licitantes en los términos del
articulo 65 de esta Ley.

en los térmigos del articolo
98.(wltimo pérrafo del artlculo 46}

Articulo 38.- Las dependencias y entidades procederin a declarar desierta una
licitacién cuando las propuestag presentadas no rednan los requisitos de las bases de la
licitacién o sus precios no fueren aceptables, y ¢xpedirAn una s¢gunda convocatoria.

Tratandose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren desiertas, |a
ogv gm podré procedcr. sblo fespecto g esas pamdu, a_qﬂgbmwm
de itag

de los emc:os u
ocasionar un d jui

bignes o contratar la
rocedimiento de contral

dependencia tidad.

ARTICULO 47.- Las dependencias y enttdades procederdn a declarar
desicrta una licitacién cuando las posturas presentadas no rednan los
requisitos de las basea de la licitacién o sus precios no fueren aceptables,
dir-una Mueve convocatoria,

e &
Yy vyorveran-o-oxp

Tratindose de I:cltaclona en las que una o vnrbs partldas se declaren
desiertas po ; ’

emdad podrﬁ proceder, ldlo por e1as pnrtldus, ou-leo—!émmea—dcl—pdrmﬁ

Articulo 39 - Las dependencias y entidades previa Just:ﬁcacnon de Ia conveniencia de
distribuir, entrg dos o mas proveedores la ida de podrin hacerlo
siempre que asi s¢ haya establecido en las bases de la licitacidn.

En este caso, los precios dg los bienes o servicios contenidos en una misma patida y
distribuidos_entre dos o mds proveedores no podrin exceder del cinco por ciento

respecto de la propuesta solvente més baja,

ARTICULOQ 49.- Las dependencias y entidades, previa justificacion de la
conveniencia de distribuir fe-adiudisacion-de los—requerimiomios—do—un
mismo-bien & dos o més proveedores, podrin hacerlo siempre que asf se
haya establecido en las bases de la leitacién

En ute €230, @

o6 ; aeidn, no podri-ur
awd cinco por cienlo respecto de la proposlciéu solvente mids baja.

Capitulo Jercero
De las Excepciones a la Licitacidn Pblica

Articulo 40.- En los supuestos que preveé ¢l articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, pedran optar por ne llevar a cabo et procedimiento

dc licitacién piblica y celebrar contrates a través de Mgggmgmglm;jm

an I judicacion direc

Capitulo I
De las Excepciones a la Licitacién ?ublicu

ARTICULO 80.- En los supuestos y-con-sjecidon-atas-formalidades que
prevém-ios articulos 81—y 82, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrin optar por no llevar a cabo ¢l procedlmiento de
licitacién pablica y celebrar contratos de-adgwisici
semvicios—y—obra—publics, a través de m—pmodunienm—de—ammoén
restringida
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La seleccién del progedimiento que realicen las dependencias y entidades deberd

fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios
de economia, cﬁcac:a eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado. El gg[gdlgg]enm ds [ os ¢riterios mencionados v la

justificacion &§ rAzones reicio de fa

ser firmado por el titular del ia 0 require; log biene: ici

En cualquier supuesto s# invi rSOn; ue ten apagidad d a
inmediata, asi los ursos icos, financieros demds qu al

necesarios, ¥ cuyas actividades comerciales 0 profesionales esién relacionadas con Jos

bienes o servicios objeto del contrato a cele €.

En estos casos, ¢l titular del Area respopsable de la coniratacién, a mas tardar el dltimo
dia habil de cada mes, enviard a| Organo_interno de control en la_dependencia o
entidad de que se trate, un informe telativo # los contratos formalizados dmg el mes
calendario inmediato anterior, acompafande copia de! gscrito aludido ¢

y de un dictamen en el que se hath constar el andlisis de la ¢ las p[gpgestas x Ias
razones para la gdjudicacion del contrato. No serd necesario rendir este informe en las
operaciones que sc realicen al amparo de| articutp 41, fracciones [V y XIJ, d¢ este

ordenamiento.

ba-opeidn—gue las dependencizs y entidades sjevmaw, deberd fundarse,
segiin las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
cconomia, eficacin, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejom coudiciones par: el Estado.

En estos casos, ¢l titular defo-dependenciao—entidad, a mas tardar ef
tltimo dia hibi} de cada mes, enviard elo-Secrararia—a-ta-Comratoria-y:
H—mo—g}-épgano-de—gebm-m un informe gue—se—reforird—u-las

ope ¢l mes calendario tnmediato anterior,

acompaﬁando copin del dictamen dludido-en—clsogundo-pdrrafo-de—este

lamiog 3 FAonaiod LA 7. s ™ iasd
F-FOIWEINTEH ¥ y
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No serd necesario rendir este informe en las operaciones que e realicen

al ampare dedos-artionios8i frqecisn-ti-del-ingisort.-83-

Articulo 41 - Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad podrén contmtar

adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin suj al to i6n
ubli vés d dimientos de invitacj c

de adjudicacién dirgcta, cuando:

1. El contrato séle pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras

de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

iL. Peligre o se altere ¢l orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la scguridad o ¢l ambiente de alguna zons o regién del pais como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales;

L. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificadps;

Se realicen con fines exclusivamente militares o para ia Armada, o sean
necesarias para garantizar la seguridad interior de ta Nacién;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, po sea_posi # i
edianie e} procedimiento de licitacion ptiblica en el tiem erido
ventualidad d e ste_supuesto las cantidad

limi lo estri i ntarla;

VL. 3¢ hubiere rescindido el contrato respectivo per causas imputables al proveedor

gue hubiere resultado_ganador en una licitacidn En estos casos la_dependencia o

ARTICULO 81.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podrén contratar adquisiciones, arrendamientos, servicios y-obrapublica:
a-travds-de-un-prosedimienio-de-invitaeidn-resiringida, cuando:

L El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persons por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos;

1L Peligre o se altere el orden soclal, la economis, los servicios

piiblices, la salubridad, la seguridad o ¢l ambiente de alguna zona o
regién del pals, como consecuencia de desastres producidos por
fendmenos naturales, por-casosfortuitos-o-dafucrea-mayor (SE REUBICA}
{a la fraccidn V del articulo 41} o existan circunstancias que puedan
provocar pérdidas o costos adicionales importantes;

s M ,
-2 Y-SCIHGIas—asi-oom
e . . dinmia o ey A Jns "H
de—obm-pubhea,—melmd&d—gma—eonmp dientey d-lo
do-—sonirel—que—esti Hment do se realicen con fines

clcluslvamentc m:lltaru o purl ll Armadn, 0 sean necesarias para

garantlzar LT segundad interior.
. parcasos fortultos o de fuerza mayor. (de la fraccion 11 del articulo 81)
HL. Se hubiere rescindido ¢l contrato respectivo por causas imputebles al

proveedor o-somfradisia. En cstos casos In dependencia o entidad podra
adjudicar el contrato sl licitante que hays presentado Ia siguieate
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entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente més baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta que inicizlmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por
ciento;

VII. Se realicen dos licitaciones piblicas que hayvan sido declaradas desiertas:

VIIL. Existan razones justificadas pars la adquisicion o arrendamiento de bienes de
marca deterininada;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos © semiprocesados, setnovientes ¥ bienes usados. Tratindose de estos dltimos,
¢l precie de adquisicién no podrd ser mayor al que s determine mediante avaliic que
practicaran las instituciones de crédito o terceros habilitades para ¢llo conforme a las
dispasiciones aplicables;

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios ¢_investigaciones cuya
difusién pudiera afectar al interés pablico o comprometer informacion de naturaleza
confidencial para ¢l Gobierne Federal;

X1. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuys contratacién se realice
con campesinos ¢ grupos urbanos matginados y que la dependencia o entidad contrate
directamente con los mismos, gomo personas flsicas o morales;

XIL Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y entidades
para su comercializacién o para someterlos a procesos productivos en cumplimiento

de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico de su

constitucion,

XIIL. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser

proposicién solvente més baja, siempre que 13 diferencia en precio con
respecto a la postura que inicialmente hubicre resultado ganadora no sea
superior al diez por ciento, ¥

IV, Se realicen dos licitaciones pablicas sin-qgue—e bas—ao—hinbi
rovibido-proposisioncs-seivenies.

A—Traldndoss—tle—i.  Y-dervicios—ddomds—poded
FORUIPE G- MR- PROONH r, da-imait £T FE i

I, Existan razones justificadas para la adquisicién y arrendamiento de
bienes de marca determinada;

IL. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granas y productos
alimenticies bésicos o semiprocesados y, bienes nsados, Tratdndose de
estos dltimos, el precio de adquisicién no podrd ser mayor al que se
determine mediante avaltio que practicardn las instituciones de bowea—y
crédito w eiros terceros fegrtimados para ello conforme a las disposiciones
aplicables; .

1I1. Se trate de servicios de consultoria cuys difusién pudiera afectar al
interés piblico o comprometer informacién de naturaleza confidencial
para el Gobierno Federsl;

IV. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuys
contratacion se realice con campesinos o grupes urbanos marginados y
que la dependencia o entidad contrate directamente con los mismos s-ven

tas-personas morales-comstituidarpor-clios:

V. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias
y entidades para su comercializacion o para someterlos a procesos
productivos en cumplimiento de su objeto o fines propios;

VL (SE REUBICA) (a la_fraccidn XV del articulo 41)

VIL Se trate de adquisiciones provenientes de personas fixieaso-morales




proveedores habituales, offezcan biepes en_condiciones favorables, en razén de

encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o bien, bajo intervencién judicial;

XIV. Se trate de servicios profesionales prestados por una persons fisica, siempre que

¢stos sean realizados por ella misma sin requerir de la wtilizacidn de mds de wn
¢specialists o téenico;

XV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer lag cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones comrespondientes;

Vi | contrato sea e} di fabricacion d j u

ototi] arg ucir la cantidad necesari | as
demuestren su funcionamiento, En estog casos la dependencia o entidad deber#t pactar

ue_los dere obre isefi 5 cualguier o jv
constituyan a favor de la Federacion o de las entidades segvin ¢orresponda;
XVII, Se trate de equipos especiali S, sustancia aterjales de ori; {mi
flsico gquimico o bioquimico para_ser utilizadas en actividades experimentales
requeridas en provectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre

que dichos provectos se encuentren_autorizados por quien determine el titular de |a

dependencia o ¢l drgano de gobiemo de la entidad, o

VIII. Se acepte la_ad la i ici o

sic £
dacidn en pago, ¢n los términos de la Ley del Servicio de Tesorer{a de la Federncion,

que, sin ser proveedores habituales »-en razén de encontrarse en estado
de liguidacién o disclucién, o blen, bajo intervencién judicial, efrerean

VIIL Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas.

VL Se trate de servicios de mantenlmicnto, sonsemasidn—rasianraciony
reparacion de bienes en los que no sea pasible precisar su alcance,

establecer el-catdlogo-do-sonceptos-y cantidades de trabajo o determinar

las especificaciones correspondientes;

Articulo 42.- Sin_perjuicio de lo dispuesto en el articulo angetigr, las dependencias y

entidades, bajo su responsabilidad, podrin contratar adquisicicnes, arrendamientos y
servicios, sin_sujetarse al procedimiento de licitacién pablics, a través de los de
invitacién a cuande menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando el importe
de cada operacién no exceda los montos maximos que al efecto se establecerdn en ¢]
Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en Jos supuestog de excepcién a la licitacién

publica a que se refiere este articulo.

ARTICULO 82.- Las dependenclas y entidades, bajo su responsabilidad,
podrin Hevas—a—eabe adquisiciones, arrendamientos, servicios y-ebes
publica, a través det procedimtento de invitacidn a cuando menos tres

o per-adjudicacién directa,
cuando el importe de cada operacién no exceda &e los montos maximos
que al efecto se establecerdn en fos Presupuestos de Egresos de la
Federacién y—del—gobierno—del Distrite—Kederal, siempre que las
operaclozes no se fracclonen para quedar comprendidas en esis-supuesto
de excepcidn a la licitacién pablica.
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En estos cesos, se invitard a personas cuyas actividades comerciales g _profesionales
estén rclacmnadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse,

rcahce 235 €O tacmncs Lt) 111 1]

pcuerdo con el presupuesto que a cada una de ellas e corresponda ciercer.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podrin
exceder del veinte por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y

servicios autorizado g la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestal,
En casos excepcionales, lar dependencia o ¢ [ ol d
entidad, bajo su responsabili fijar un_porcentaje mayor al indicad
ciones previstas en est debiéndolo hacer del irient o

interno de ¢ontrol.
En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres persopas

hayan sido_declarados desiertos, el titular del drea cesponsable de la contratacién en |g
dependencia o entidad podrh adjudicar directamente e] contrato, debiendo informar al

comité de adquisiciones, _arrendamientos v _servicios cuando  los anteriores
procedimientos hubiesen sido autorizados por el mismo,

do—adeuisiol domicmd:

En y-semvicios, se invitard a
personss cuyas actwidudu comerclnles estén relaclonadas con los bienes

o servicios objeto del contrato a celebrarse.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no
podrin exceder del veinte por ciento do—sw velwmen—anwad de
adqulslclones, arrendamlentus y :ervlclos nulorindo a—m&umlose—de

adn e}ercicio i

En casas excepcionslu. W-WWHWM

JETPU Py
P e — e —has

FOGN—2

Arlculo 43.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se sujetard
a lo siguiente:

[8 cto de presentacié: de proposjciones se lle a en do

para lo cual la apertura de los sobres podrd hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitard 2 un representante del
drgano interne de control en la dependencia o entidad;

[1. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo

ART[CULO 83 Los proccdimlentos de invitncnm a cuando menos tres

S-I-y-BJ— e sujetarﬁn a Io slguiente

1 La apertura de los sobres podrd hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitart a un
representante del ¢rgano de control &6 la dependencia o entidad;

I Para llevar a cabo la evalwaeidm, se deberd contar con un
minimo de tres propuestas, y

de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;
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[11. En las invitaciones se indicardn, como minimo, la cantidad y descripcién de los
bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de entre, 1 como condicio 3

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijardn parg cada operacién
atendiendo al tipo de bienes o servicios requeridos, asl como a la complejidad para
claborar la propuesta;

E ter nacional ¢ intemaci o inos d

V1. A las deméds disposiciones de esta Ley que resulten aplicables.

En las selicitudes-do-ootisaaién, se indicardn, como minimo, la cantidad y
descripeion de los bienes o servicios requeridos y—los—aspectas—gue

correspondan-del-artiowio-33:

Los plazos para la presentacién de Ins proposiciones se fijardn en cada
operacién atendiendo al tipo de bicnes o servicios requeridos, asi €0mo a
Ia complejidad para elaborar la propuesta

¥y

. A las demas disposiciones de

gue-enio-condwoente, resulten aplicables,

Titulo Cuarto

De los Coniratos
Capftulo Unico

Articulo 44.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios deberd pactarse
preferentemente la condicién de precio fijo. No obstante, en casos justificados se
podrdn pactar en el contrato decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con
la férmula ¢ mecanismo de ajuste que determine la_gonvocante previaments a a
presentacién de las propuestas,

Cuando sterioridad a la adj cién_de un contratg se presenten circunstanci
condmicas de tipo general sultado de situaciones supervenientes ajen
responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un aumento o reducsidn en
los precios de los bienes o servicios ain no entregado: tado:; in_No paj S
ue por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracidnen la Lesta qud

ARTICULO 51.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
deberd pactarse preferentemente la condicién de precio fijo.

En casos justificados se podrén pactar en el contrato decrementos o
incrementos a los preclos, de acuerdo con la fﬂrmula que determlne
prevlamente ta OO bases i
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sirvié de hase para la adjudicacién_del contrato correspondiente, las dependencias vy

entidades deberfn reconocer incrementos o_requerir reducciones, conforme a los
lineamientos que expida la Contraloria.

Tratdndose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconocerén los | Tratindose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se
incrementos autorizados. reconocersin los incrementos antorizados.

ARTICULO 48.(SE REUBICA) (al articulo 47)

ARTICULO 49 (SE REUBICA) (como articulo 319)

Articulo 45.- Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendran,
como minimo, lo siguiente:

L 1.a autorizacidn del presupuesto para cubrir e} compromiso derivado del coptrato;

I1_La_indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion
del contrato;

111, El precio unitario y el importe total a pagar por 10s bienes o servigios;
IV. La fecha, lugar v condiciones de entrega;

V. Porcentaje, nimero y fechas de las exhibiciones v amortizacién de los anticipos
que se otorguen;

V1. Forma y términos para garantizar los anticipos v el cumplimiento del contrato:
VIL. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios;

VII. Precisién de si ¢l _precio es filo o sujeto a_ajustes y, en este ultimo caso, la
formula o condicién en que se hara y calculara el ajuste;

IX. Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o servicios, por causas
imputables a los proveedores;

X. La_descripcién pormenorizada _de los bienes o servicios objeto del contrato,
incluyendo en su case la marga y modelo de los bienes, ¥
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XI. Salvo que exista impedimento tipulacion de que los derechos de gutor u otros
derechos exclusivos, que se deriven de los servicios de consultorfas, asesorias,

estudips e investigaciones contratados, invariablemente se constituirin a favor de la
Federacitn o de la entidad, segiin corresponda.

Articulo 46.- La adjudicacién del contrato obligard a la dependencia o entidad v a Ja
persona ¢n quien hubiere recafdo, a formalizar el documento relativo dentro_de los | s
veinte dfas naturales siguientes al de 1a notificacién del fallo,

Si el interesadg no fiomare el contrato por causas imputables al mismg, dentro del
plazo a que se refiere ¢l pamafo anterior, la dependencia o entidad podra. sin |4

necesidad de up nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya
presentade 1a_siguiente proposicién solvenie mas baja, de conformidad con lo

asentado en ¢l dictamen a que se refiere el articulo 36 de esta Ley, y asf sucesivamente
en caso de que este Oltimo no acepte la adjudicacidn, siempre que la diferencia en
precio con respecte a la propuesta que inicialmente hubiere resuitado ganadora, no sea
superior al diez por ciento.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estard obligado a suministrar
los bicnes o prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por causas imputables g la
misma, no firmare el contrate. En estg supucsto, [a dependencia o entidad, a solicitud
gscrita del licitante, cubrird los gastos no recuperables en que hubiere incurrido pars

preparar y elaborar su propugsta, siempre gque €stos sean rmazonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de que se

trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la formalizacién de los contratos respectivos,
o en la entrega de anticipos, promogard en igual plazo la fecha de cumplimiento de las
obligaciones asumidas por ambas partes.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podrin cederse en
forma parcial ni total en favor de gualquier otra persons, con excepeién de los
derechos de cobro, en cuyo caso se debers contar con ¢l comsentimiento de ia

s
e

ARTICULO 50. —-Lea—eonu-afﬂ- ue-debanformatizarse-como-resil
adjud ¢ irmina-no-mavor-de veinte dias

nnturales 2

aieﬂgndo si, por causas lmputables e~ —fa—operacidn—mo—se—formalisa
dentro del plazo a que se reficre esie-astionlo-pudiends 1a dependencia o
entidad adjudicar el contrato al participante que haya presentado la
segunda proposicion solvente més baja, de conformidad con lo asentado
en el dictamen a que 3¢ refiere el articulo 46, y asi sucesivamente en caso
de que este Gltimo no acepte la adjudicacién, siempre que la diferencia
en precio con respecto a la postura que inicialmente hubiere resultndo
ganadora, enfode-ease, No sea superior al diez por ciento.

El proveedor a quien se hublcre adjudicado ¢ contrsto no estard
obligado a suministrar los bicnes o prestar el servicio, si la dependencia o

entidad, por cansas me 1mputablu al—mﬂm-promder—no ﬂrmnre el

contrato dex o . a

reombelsardn Ios gns:os no muperablu en que hubiere Incurrldo,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con la licitacion de que se trate.

El atraso de la dependencia o entided en la formalizacion de los
contratos respectivos, prorrogard en igual plazo la fecha de
cumplimiento de las obligaciones asumidas por ambas partes.

Los derechos y obligzcionu que se deriven de los contratos de
fod—o~servigios 10 podrin cederse en forma

parcial ni total en favor de euclesqwiera-otra persona flsieq-o-moral, con
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dependencia 0 entidad de que s¢ trate.

excepcién de los derechos de cobro, en cuyo caso se deberd contar con le
conformidad-previa de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 47.- Las dependencias y entidades gue_requieran de un tnismo bien o
de mangra reiterada, podrén celebrar contratos abiertos conforme a lo siguiente:

1. Se establecerd la cantidad minima y mdxima de bienes por adquirir o arrendar; o
bien, el presupuesto minimo y maximo que podrd ejercerse en la adguisicién, el
arrendamiento o la prestacién del servicio. La cantidad o presupuesto minimo que se
requiera no podra ser inferior al cuarenta por ciento de la cantidad o presupuesio
méximo que se establezca;

E de bicnes que se jquen en forma exclusiva para las dependenciag
entidades, la_cantidad o presupuesto minimo que_ss requiera no podra ser inferior al
ochenta por ciento de la cantidad o presupuesto méximo que s¢ establezea.

No se podran establecer plazos de entrepa en_los cuales no sea factible ucir |
bienes;
1. Se hara una descripcién completa de los bienes o servicios con sus

correspondicnies precios unitarios;

II. En la solicitud y entrega de los bienes o_servicios se hard referencia al contrato
celebrado, y

IV, Los plazos para el pago de los bienes o servicios no n exceder de treinta df

naturales,

ARTICULO 48.- Las dependencias y entidades podrién celebrar
contratos ablertos conforme a lo siguiente?

L. Se establecerd la cantidad minims y mixima de bienes por adquirir o
arrendar, o bien. ¢l presupuesto minimo y miximo que podré ejercerse
en la adquisicién o ¢l arrendamiento;

11. Se hard una descripcién completa de los bienes o servicioy refecionada
con sus correspondientes precios unitarios;

II1. En la solicitud y entrega de los bienes se haré referencin al contrato
celebrado;
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ARTICULO 51.(SE REUBICA) (come articiilo 44}

Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley
deberdn garantizar:

1. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberén constituirse
por la totalidad del monto de los anticipos, ¥

11 El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los érganos de
gobierno de lns entidades, fijarén las bases, forma y porcentajes a los que deberdn
sujetarse las garantias que deban constituirse. En los casos sefialados en los articulos

41, fracciones IV, X1y XIV, v 42 de esta Ley. el servidor piblico que deba firmar el
contrato, bajo su responsabilidad, podrd exceptuar al proveedor, de presentar la

garantfa de cumplimiento del contrato respectivo.

La garantia de cumplimiento del contrato debers presentarse g mds tardar dentro de los
diez dias naturales siguientes a Ia firma dei contraio, salvo que Ja entrega de los bienes
o la prestacion de los servicios se realice dentro del citado plazo v, la correspondiente
al anticipo se presentard previamentg & la entrepa de éste, a més tardar en la fecha
establecida en ¢l contrato,

ARTICULO 38.—wienes—participen—en—tas-Licilagiones—o celebren los

contratos a que se refiere esta Ley, deberdn garantizar:

1. Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia debera
constitairse por la totalided del monto del anticipo, ¥

1L El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de lasfaaociones-v-#H, los titulares de las dependencias ¥
los érganos de gobierno de las entidades, fijardn las bases, forma y

porcentajes 8 los que deberin sujetarse las garantias que deban

constituirse a-sufevor.

ba]o sy mponsabnlidad podrin cxceptunr al proveedor-o—eon#aﬂﬂe—
segrin-compesponda, de presentar la garantia de cumplimiento del contrato
respectivo.




Articulo 49 .- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constitnirdn en
faver de:

l. La Tesorerla de la Federacién, por actos o contratos que se celebren con las
dependencias;

1L Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ¢llas, y

1. Las Tesorerias de los cstados y municipios, en los casos de los contratos
celebrados al arg de ccién V] del artfculo 1 de s

ARTICULO 39.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta
Ley, se constituirdn en favor de:

La Tesoreria de la Federacién, por actos o contratos que se celebren con

las dependencias a-que-se-reficron-tas-frascionesfy-H-dol-amiewio-t—y-con
la-Proouraduria-Goneral-de-la-Repiblica

111. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

IV.Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos de los

contratos agueserafiereci-artiowia-6.

ARTICULO 52, (SE REUBICA) {cn el }° parrafo del artfculo 51)

ARTICULO 53. (SE REUBICA) (como articulo 52)

ARTICULO S4.(REUBICADO} (en el articulo 53 y el 2° pdrrafe como
cuarto pdrrafo del articulo 51)

Caplule 11t

(SE ELIMINAN ARTICULOS 56 A 79)

Articuio 50.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o
celebrar contrate algunc en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes:

I. Aquéllas en que el servidor piblico que intervenga en cualquier etzpa del
procedimiento de contratacién tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquélias de las que pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o
sus pariéntes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para

ARTICULQ 41.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir
propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere
esta Ley, con las personas fisieas-o-morales siguictites:

L Aquéllas en que el servidor pablico que intervenga en cualquier forms
en—la—adjudicacion-del-oontrate tengs interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algin beneficio
para €, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta ¢l cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones

socios o sociedades de las que el servidor plblico 0 las personas antes referidas

profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
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formen o hayan formado parte:

i1. Las que desempeficn un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, o bien, las
sociededes de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y
especifica de |a Contralorfa conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Scrvidores Piblicos; asf como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio pablico;

Il1. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o
entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente mas d¢ un contrato,
dentro de un lapso de dos afios calendario contados a partir de la notificacién de la
primera rescisién. Dicho impedimento prevalecerd ante ja propia dependencia ©
entidad convocante durante des afios calendario contados a partir de la potificagion de
13 rescisién del segundo contrato;

IV._Las que encuentre bilitad solucién d
términos del Tltulo Sexto de este ordenamjento ¥ Titulo Séptimo d

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

V. Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de los
bienes o en la prestacién de los servicios por cawsas imputables a ellos mismos,
respecto de otro u otros contratos celebrados con la propia dependencia o entidad,

siempre v cuando éstas havan resultado gravemente perjudicadas;

VI. Aquéllas ha i laradas ¢ nsién d estado de quiebra o
sujetas a concurso de acreedores;

que ¢l servidor piblico o las personas antes referidas formen o bayan
formado parte; :

IL Las que desempeficn un empleo, cargo o comisién en el servicio
piiblico, o bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte,
sin la sutorizacidn previa y especifica de la Contraloria conforme » la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblices; asi como
ias inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comisitn en el
servicio pdblico;

1IL Aquellos proveedores o-—comiratistas que, por causas imputables a
ellos mismos, la dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido
sdministrativamente ; isn, dentro de un
{apso de dos afios calendario contado a partir de |a primera rescisién.
Dicho impedimento prevalecerd ante la propia dependencis o entidad
convocante durante dos afios calendario contados a partir de la fechade
rescisidn del segundo contrato;

IV. (SE REUBICA) (como fracciéo II det articulo 60)
Y. (SE REUBICA) {(como fraccién [T del articulo 80)

Y. (SE REUBECA) (como fraccién [V del articulo 60)

VIIL Los proveedores que se encuentren en situacién de atraso en las
entregas de los bienes o servicios por causas imputables a ellos mismos,

respecto el-oumplimionte de otro u otros contratos y kayan-afestado eon
ofio-a-da dependencia o entidad eemvesants;

IX. Aquéllas a-fas-quo-se-fas-dooiare-on estado de quiebra o, emsu—oase;

sujetas a concurso de acreedores;
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VII_Aquéllas gue pre: ropuestas e rvici

art )
un _procedimiento de contratacién que se epcuentren vinculadas entre si por algin
s0cio o asociadg comtin;

VIIL Las que pretendan participar ¢n un prgcedimiento de contratacién v previamente
hayan realizado o se encuentren realizando, por sf 0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, en_virtud de otro contrato, trabajos de andlisis y
contro! de calidad, preparacién de especificaciones, presupuesto o la elaboracién de

cualquier documento vincytado con el procedimiento en que $¢ encuentran interesadas
€n _participar,

IX. Aquéllas que por si o a través de empresas que formen parte del misme grupo
empresarial pretendan ser contratadas pars elaboracién de dictdmenes, peritajes y
avalios, cuando dstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de
los contratos en Ins que dichas personas o empresas sean_parte;

X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar
facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual, ¥

XI. Las demads que por cualquier causa se encuentren impedidas para ¢llo por
disposicion de ley.

o
SOMO-PRGd

i

X Respooto-de-tas-adgwisiel ¥

. . . ; i
reatizas-por sl o a través de empresas que I’ormen parte del mismo grupo
empresarial, trabajos d

mm!aeoenes—laéﬂmﬁma-de amilisls y cnnlrnl de cahdad—#abwumne«h’

£z L

- _V‘v‘r’ J

ey % :
ppeparaaién—db-e«fmeﬁmones—d&—mmdém—pmupucsm o I
¢laboracién de cualguier—sme—documento pare—to—teieoisn—do—ia
adjudioaeion-deloonirato-deta-mizma-obra:

¥

Xl.Las-que por si o a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, efaboren dictAmenes, peritajes y avaliios, evendo—se

XIl. Las demds que por cualquier causa se encuentren impedidas para
ello por disposicion de ley.

Articulo 51.- La fecha de pago al proveedor que las dependencias y ertidades
estipulen en los contratos quedard sujeta a [as condiciones que establezcan ias mismas;
sin_embarpo, no podrd exceder de cuarenta y cince dias naturales posteriores a lg
presentacién de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o prestacién de los
servicios en los términos del contrato,

En caso de incumplimiento en los pagos a que se¢ refiere el parrafo anterior, la
dependencia o entidad, a_solicitud del proveedor, deberd pagar gastos financicros
conforme al procedimiento establecido en el Codigo Fiscal de la Federacién como si
se_tratara del supyesto de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se

calcularan sobre las cantidades no pagadas ¥y se computaran por dias natusales desde

ARTICULO 52.- Las dependencias y entidades—deberdn—pagar—eal
proveedor—cl-precio—asiipulade—en—el-contrateo—a—mastardar—d ro—da s

En caso de lucumplimiento en los pagos a que se reﬁere e1 pﬂrral‘o
anterior

sorrosponda—de la dependencia o em:dad—es!a deberﬂ pagar gaslos
ﬁnancieros conl‘orme G-ting Fiid g a
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que se venci6 el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicién del proveedor.

ratidndose de 05 en exc i}

ue se efc i It i _8_disposicié, I
dependencia o eptidad.

hasta la fech

En caso de incumplimiento en 1a entrega de los bienes o la prestacion de log servicios,
el _proveedor deberd reintegrar los anticipos_que haya recibjdo mas los intereses
correspondientes, conforme g lo indicado en este articulp. Los cargos se calculardn
sobre el monto del anticipo no amortizado y se computaran por dias paturales desde la
fecha de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicién de la dependencia o entidad.

erdditosfisoales. Dichos gastos se caiculardn sobre las cantidades no
pagadas y se computarin por ding eelendaric desde que se vencié el plazo
pactado, hasta |a fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicién del proveedor.

Ao L

ARTICULO 54, 2° phrrafo.- Traidnd: odor
por-ta-me entrega de los bienes o de la prestacién dd serviclo, éﬂe—deber&
reintegrar los aoticipos mis los intereses correspondienies, conforme a

cargos se calcularin sobre ¢l monto del anticipe no amortizado y se
computarin por dias celendario desde la fecha de su entrega hasta la
fecha en que se pongan efectivamente 1as cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.

Articulo 52.- Las dependencias y entidades podrin, dentro de u presupuesto aprobado
y disponible, bajo su responsabilidad y por mzones fundadas y explicitas, acordar el
incremento en la cantidad de bienes solicitados mediante medificaciones a sus
contratos vigentes, dentro de los doce meses posteriores a su firma, siempre que e]
meonto total de las modificaciones no rebase, en conjunto, el veinte por ciento del
monto o cantidad de los conceptos y volimenes establecides originalmente en los
mismos y el precio de los bienes sea igual al pactado originalmente.

Igual porcentaje se aplicara a las modificaciones que por ampliacién de la vigencia s¢
hagan de los contratos de arrendamientos o de servicios, guya prestagién se realice de
manera continug v reiterada,

Tratindose de contratos en los que se incluyan bienes o servicios de diferentes
caracteristicas, el porcentaje se aplicard para cada partida o concepto de los bienes o

ARTICULO 53- , las
dependencias ¥ entidades, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas, podedm acordar ¢l incremento en !a cantidad de bienes
solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, dentro de
los seis-meses posteriores a su firma, siempre que ¢l monto totel de Jas
modificaciones no rebase, en conjunto, el guimoe—por ciento de los
conceptos—y volimenes establecidos originalmente en los mismos y el
precio de los bienes sea igual al pactado originalmente.

Igual porcentaje se aplicars a las modificaciones o-—prémogas—ue se
hagan respecio—de—la—vigencie de los contratos de arrendamientos o

servicios,

Tratindose de contratos en Jos que se incluyan blenes o servicios de
diferentes caracteristicas, ¢l porcentaje se aplicark para cada partida o

s




servicios de que se trate.

Cuando los proveedo o la exjstencia de cgu justifi

impidan cumplir con la_en total de | jenes ¢ tid C

en los contratos, las ndenci idades ificarlos iante |
cancetacion de partidas o de las cantidades priginalmente estipula

cuando no rebase el cinco iento de] importe total d n ti v -

Cualquier modificacién a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las
dependencias y entidades, los instrumentos legales respectivos serén suscritos por ¢l
servidor piblico que lo haya hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté facultado
para ello,

Las dependencias y entidades se abstendrin de hacer modificaciones que se reficran a
precios, anlicipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio
que implique otorgar condiciones m4s ventajosas a un proveedor comparadas con las
¢stablecidas originalmente.

concepto de los bienes 0 servicios de que se trate.

Cualquier modificacién a log contratos debers formalizarse por escrite;
por parte de las dependencias y entidades, fos Instrumentos legales
respectivos serdn suscritos por el servidor piblico que lo haya hecho en
¢l contrato o quien lo sustituya.

Las dependencias y entidades se abstendrién de hacer modificaciones que
s¢ refieran a precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en
general, coalquier cambio que impligue otorgar condiciones mis
ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas
originalmente.

Anticule 53.- Las dependencias y entidades deberdn pactar penas convencionales a
cargo del proveedor por atrase en el cumplimiento de las fechas pactadas de gntrega o
de la prestacion del_servicio, las que no excede del monto de | tia de
cumplimiento del contrato, y serfin determinadas en funcién de los bienes icigs

no entregados o prestados oportynamente, En las operaciones en que se pactare ajuste
de precios, la penalizacion se calculard sobre el precio ajustado.

Los proveedores quedaran obligados ante ia dependencia o entidad a responder de los
defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de
cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en tos términos sefialados en

el contrato respectivo y en la legjslacién aplicable.

Los proveedores cubrirdn las cuotas compensatorias a que, conforme a la lcy de la
materia, pudiere estar sujeta la importacién de bienes objeto de un contrato, y en estos
casos no procederan incrementos a los precios pactades, ni cualquier otra
modificacién al contrato.

ARTICULO S54.- Las dependencias y entidades podran pactar penas
convencionales a cargo del proveedor por atraso en ¢l cumplimiento o
tos-vomiraios. En las operaciones en que se pactare ajuste de precios, a
penalizacién se calculard sobre el precio ajustado.

Los proveedores quedarin obligados ante la dependencia o entidad a
responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de
los servicios, asl como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y—en—ef

Los proveedores cubrirdn las cuotas compensatorias a que, conforme a

Ia ley de la materin, pudiere estar sujeta la importacidn de bienes objeto

de un contrato, y en estos casos no procederdn incrementos a los precios
actados, ni cuslquier otra modificacién al contrato,
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Articulo 54.- Las dependencias y entidades podrén rescindir administrativamente los
contratos ¢n caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor, ¢n

cuyo caso el procedimiento debe iciarse dentro_de af
siguientes a aquét en que se hubi tade el monto limit icacion d
convencionales. Si previamen a_determinacién d indid

se hiciere entrega de los bienes o o3 servici imiepto injci
quedard sip efecto

El dimie e rescisi Varfi a confo igui

. Se_inicial artir e gl cedor e nicad i
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un tégning de diez dfas hébiles

exponga lo que a su derech y aporte, en su | bas que gsti
pertinentes;

LI, _Trapsguryi 1 _térmi fiere la
onsid o u iere

I, La det cufm d scindido el ebi

H pdy 8 Iy
sigui lo eﬂa]adoe i i icul

Asimismeo, podrdn dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran

razones de interds gcncml o bien, §_L_1and0 _Or_causag justificadas se exlmgg Ia

idad de requerir lo nes o 105 o), malm nte ¢ o0s,
u de ntinuar con el gu iento de las obli as, se io
algin daffle o_perjuicio al Estado. En_ estos supuestgs ]a_dependencia o entidad
resmbol al proveedor as! recuperable ingwjdo, sf
ue & nables, est bidamente cj
directamente con el con ndiente,

ARTICULO 40.- Las dependencias y entidades podrin rescindir
administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del proveedor c-vontratisia.

ARTICULO 92, dltimo pérrafo.- En lo conducente, este articulo serd
aplicable en l!as rescisiones administrativas que lleven a cabo las
dependencias y entidades por causas imputables a los proveedores o
contratistas.

ARTICULQ 40, 2° pérrafo.- Asimismo les—dependenciag—y—emidodes
podrén dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interéds general,

Articulo 55.- Las dependencias y entidades e¢stardn obligadas a_mantener los bicnes

ARTICULO 55.- Las dependencias y entidades estardn obligadas a
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adquiridos ¢ ammendados en condiciones apropiadas de operacién y mantenimiento, asi
como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y scciones
previamente determinados.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades en los contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberdn estipular las condiciones que
garanticen su correcta operacion y funcionamiento; en su ¢8s0, Ja obtencién de una

i segu| e dei ue garanti integridad de¢ los bienes
hasta ¢| momento de su entrega y, de ser necesario, la capacitacién del personal que
operard los equipos.

La adquisicién de materiales onsumo cesari iabl !
utilizacion de iedad di veedor ali i do e

las bases de licimacién se_establezea que a quien se adjudigue e] contrato deberd

mantener los bienes adquiridos ¢ arrendados en condiciones apropiadas
de operacién, mantenimicnto y-—censemvaoidn, asi como vigilar que los
mismos se destinen sl cumplimiento de los programas ¥y acciopes
previamente determinados.

Para Jos efectos del pirrafo anterior, las dependencias y entidades, en los
aeles-o contratos de adguisiciones, arrendamientos o servicios, deberin
estipular las condiciones que garamieen su ¢orrecta operacién y
funcionamiento;

garantinge-su integridad hasta ¢l momento de su entrega y,-ensaso-de ser
necesario, la capacitacién del personat que operard los equipos.

roporcionar el citado sin_costo al m Ja d dencia ¢ entidad durant

el tie ueride para ¢] consumo de los material
ARTICULO 80. (SE REUBICA) (como articulo 40)
ARTICULO 81. (SE REUBICA) (como articulo 41)
ARTICULOQ 82. (SE REUBICA) (como articulo 42)
ARTICULO 83. (SE REUBICA} (como articuio 43)

Titulo Quinto TITULO GHARFO

De la Informacién y Verificacion Capitulo Unico

Capitulo Unico

Anrticulo 56.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberdn remitir
a la Contraloria, a la Secretaria y a la Secretar{a de Comercio v Fomento Industrial, la
informacion relativa a los actos y contratos materia de esta Ley, seran establecidos por
dichas Secretarias, en el Ambito de sus respectivas atribuciones,

De la Informacién y Verificacion

ARTICULO 84.- La forma y términos en que las dependencias debersin
remitir g-la-Seereseria, a la Contraloria y a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, la informacién relativa a los actos y conlrntus
materia de esta Ley, serén ¢stablecidos de

Mﬂade—pﬂ*—dﬁehﬂﬂ—&mf&l en el tmblto de sus respectivns

ambuciones.
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La informacioén a que se refiere el dltimo parrafo del artigulo 26 de esta Ley deberd

mitirse por las d ntidades a la Col vés d
ti motos_d municacién_el onfi is;
administrativas gue fecto establezca | ia Con

Las dependencias y entidades conservarén en forma ordenada y sistemﬂlim toda la
documentacion comprobatoria de lo ntratos j iento,
cuando menos por un lapso de tres aflos, contados & partir de la fecha de su recepcnén
| d umentaci nial en cuyp cas s

licables.

di ici

Para—iai—cfoeto, Ins dependencias y entidades conservardn en forma
ordenada y sistemitica toda la documentacién comprobatoris de dishes
Qclos—y-econtraios, cuando menos por un lapso de aineo afios, contados a
partir de la fecha d¢ su recepcién.

Articulo 5§7.- La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podrd verificar, en
cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos Yy servicios se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables, Si la
Contralorfa determina la nulided total del procedimiento de coptratacién por causas
imputables a la convocante, la dependencia ¢ entidad reembolsaré a los ligitantes los
gastos no recuperables en que hayan incurrido, Siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacitn
correspondiente.

La Contraloria podré realizar las visitas ¢ inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias y entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y servicios, ¢
igualmente podra solicitar a los servidores piblicos y a los proveedores que participen
en ¢llas todos los datos e informes relacionados ¢on los actos de que se trate,

ARTICULO 85.- La—Seereiario—In Contraloria y—las—dependencias
voordinddorar—de—seotor: en ¢l ejercicio de sus rospectivas facultades,
podrip verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones, log
arrendamientos, /os servicios y-fa-obng-pabliea; s¢ realicen conforme a lo
establecido en esta bey o en otras disposiciones aplicables y—a—fes
progran

Y presup

)

i Lo ddieressio guo—ig ;
objeto-de-esta-bey- 5i la Contraloria determina la eanoelacidn-del-procese
de-adjudieaeidn: 1a dependencia o entidad reembolsard a los participanies
los gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos
sean razonables, ¢stén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con |z operacién correspondiente (iltimo pdrrafo del
articulo 33)

La-Seeretariay Ia Contraloria,

podrds realizar las visitas ¢ inspecciones que estimens pertinentes a las
dependencias y entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos,
servicios y-obra-puiblios; ¢ igualmente podrin solicitar de los servidores
pliblicos y de-los proveedores y-oomimatistas que participen en ellas, todos
los datos e informes relacionados con los actos de que se trate,

Articulo 58.- La Contraloyia podrd v mjlcar la calidad de las esmlﬁcaclones de los

sﬂ ciones ¢ducat] de inv

bienes muebles a través de los laboratorios, |
que determine, ¢n Jos

ARTICULOQ B6.- La comprobasion-de In catidad de las especificaciones de
los bienes muebles se—hard—on—los laboratorios que determine /u

Contraioria-y que podrén ser aquéllos con los que cuente la dependencia
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Metrologia, v Normalizacidn y que podrdn ser aguéllos con los que cuente la
dependencia o entidad de gue se trate.

El resultado de las comprobaciones se hard constar en un dictamen que serd firmado
por quien haya hecho la comprobaciém, asl como por el proveedor y ¢l representante
de la dependencia o entidad respectiva, si hubieren intervenido. La falts de firma del
proveedor no jnvalidard dicho dictamen.

o entidad edgwironic-o Wpiortercero—oon-ia ik

T e
i Ja ' idbs Y v Y FP ]
L o F-REHOPI-OH G-

v
Wi-para

F

El resultado de las comprobaciones se hard coastar en un dictamen que
serd firmado por quien haya hecho Ia comprobacién, asf como por el
proveedor y el representante de la dependencia o entidad adgwirenis, si
hubieren intervenido.

Titule Sexto
De las Infracciones y Sanciones
Capitulo Unico

Articulo 59.- Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionacos por fa Contralorfa con muita equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta_mil_veces el salaric minimo general vigente en ¢l Distrito Federal elevado al
mies, en la fecha de la infraccidn,

TITULO QUNTD
Capitule Unico
De tas Infracciones y Sanciones

ARTICULG 87.- Qwicwes infrinjan las disposiciones contenidas en esta
Ley, serdn sancionados por la Seeretaria con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta e—reseiemiar—veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en ta fecha de la infraccidn.

Articulo 60,- La Contraloria, ademés de [a sancion a se refl culo_gnteri

inhabiljtard temporalments para participar en procedimientos de contratecién o

celebrar contratos regulados por esta Le licitante o proveedor que se ubjgu
alguno de 1os supuestos sipuientes;

LLos_licitantes_que injustificedamente vy por causas jmputables a los mismos no
formalicen el contrato adjudicado por la convocante;

I Los proveedores que se encuentren en el supuesto de la fraccién I{] del articulo 30
de este ordenamiento, respecto de dos o mis dependencias o entidades;

1L Los proveedores que po cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a_ellos ¥ que, como consecuencia, causen daflos ¢ perjujcios graves a la
dependencia o entidad de que se frate; asl como, aguellos i
especificaciones distintas de las convenidas, v

A Los licitantes o proveedores que proporcionen informacién falsa o que sctien

ARTICULO 41.-
1V. Los proveedores y-centratistas que se encuentren £n el supuesto de la
I‘rlr.cldn m respct:lo de dos 0 més dependeneia: o entldades. durante

“"J*“‘eg iasy
Fedoral;

-V . Las-gue-no-hubisron-sumplide sus obligaciones contractuales respecio-de

tas—materias—de—asta—bey, por causas imputablu a clias y que, como
consecuencin de-elo—haya-side-perfud ¢e la dependencia o

entidad respective;
VL. Aguellasquehubieren proporcionada-informacién gueresulte falsa, o
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con doip o mala fe en algin_procedimiento d¢ contratacién,_en la_celebracién del
contrato g durante su vigencia, o bien, en la presentacitn o desahogo de una guejs en

una audiencia d¢ concijliacién o de ung inconformidad.

La jnhabilitacion que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afios,
1 comenza con a partir_del dia sigui 1 hi

Contralorfa la haga del conommlento de las dependenmas y entxdades,_mggngg PrOpIE

ublicacidn de fa gircul 1 Diario Oficia deracion

Las dependencias y en"dadcsmms.ﬂjmm.ﬂmwmm

en que tengan conocimiento de ccién a di
remitirdn _a la Conumal dogumentacid batori
resumiblemente constitutiv d cci

que hapan—aetwade con dolo o mala fe, en ofgwn—prosedo—para—ia
atjwdisacién-de-wn contrato, envw-scelebracién, durante su vigencia o bien
en la presentacion o desahogo de una inconformidady

ARTICULO 88.- Losproveedores-y-comiratisias-gue—se-enoucniren-en—ol

durante-ol-plato-gue-establesea-ta 0 seré menor de seiy
meses ni mayor de dos afios, eomado—s—pariirde—ta—fooha—en—que—ia
Seeretarfoto haga de) conocimiento de 1a3 dependencias y entidades de la
Administracién Piablica Federal.

Las dependencils y enlidades ng%marén—y—-u—w—&wo—remﬁrén—la

CEMPE

P
et - ORI

F sy bl

ARTICULO 89.- (SE REUBICA) (como articuto 62)

Articulo 6].- La Contralorfa impondrd las senciones copsiderando:

aff

ARTICULO 90.- La Seereraria-impondri las sanciones o-muftas-conforme

[l

edad de la infra

i, P

HE-Fratdndose—de—reir
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V. ondiciones del i T,
ontraloria impondra las ciones administeatiy; est
base en las disposiciones relativas de la Federal de P imiento Administrativo

Articulo 62.- La Contraloria aplicard las sanciones gue procedan, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, a los
servidores pablicos que infrinjan las disposiciones de_este ordenamiento.

ARTICULO 89.- La Contraloria podrd—proponer—a—la—Seeretaria—ta
nnpemevén—de—lns sanciones e—que—se—reﬁepe—aae—eapmdo—y—a——la

Sin—perjuicio—de—to—anterior, n los servidores pablicos que infrinjan las

disposiciones de esta-Leyfa-Commaloria-aplieard, canforme a lo dispuesto
por ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, 1as
sanciones que procedan

Articulo 63.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley serdn
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de.la comisién de los
mismas hechos.

ARTICULO 94.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley
son independientes de las de orden civil o penal, que puedan derivar de

la comisién de los mismos hechos.
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Articulo 64.- No se impondrén sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion
por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma
espontdnea ¢l precepto que s¢ hubiese dejado de cumplir. No se considerard que el
cumplimienta es espontdneo cuando la omisién sea descubierta por las autoridades o
medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestién efectyada por las
mismas.

ARTICULO 91.- No s¢ impondrin sanciones o—mwiiss cuando se haya
incurrido en Ia infraccién por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o
cuando se observe en forma esponténea el precepto que se¢ hubiese
dejado de cumplir. No se considerard que el cumplimiento es espontineo
cuando la omisién sea descubierta por las aotoridades o medie
requerimicato, visita, excitativa o cualquier otra gestién efectuada por
izs mismas.

ARTICULQ 92.- (SE REUBICA) (al articulo 61, ultimo pdrrafo v articulo
54, 2° pdrrafo)

| aiareicie de s time Al it seciomne:

L isidh i | perrafe R ;
m‘m‘ : ¥ EH&.

ARTICULO 94.- (SE REUBICA} (al articulo 63)

Titulo Séptimo
De las Inconformidades y del Procedimiento de Conciliacién

Capitulo Primero
De las [nconformidades

Articulo 65.- Las personas interesadas podrin inconformarse ante la Contraloria por

cualquier acto del procedimiento de contratacién que contravenga las disposiciones
que rigen las materias objeto de esta Ley.

La inconformidad serd presentada, a eleccidn del promovyent SCrito o a través
medigs remotos de comunicacion electrénica que al efecto establezca la Contralorfa,

dentro de los diez dlas hébiles siguicntes a aquél en que ocurra el acto o el inconforme

TITULO S&XF8
De las Inconformidades-y-elRecurse

Capitulo !
De las Inconformidades

ARTICULQ 95 - Las personas interesadas podrén inconformarse por
eseritg—ante la Contralorfa, por fes actos que contravengas las
dispasiciones que rigen las materias objeto de esta Ley, dentro de los diez
dias hibiles siguientes a aquél en que dse ocurra o el inconforme tenga

conocimiento del-acto-impugnado.
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tenga conocimiento de éste.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, precluye para los interesados el
derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la Contraloria pueda actuar en cualquier
tiempo en términos de ley,

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas interesadas previamente manifiesten a la
Contraloria las irregularidades que a su juicio s¢ hayan cometido en el procedimiento
de contratacidn, a fin de que las mismas se corrijan.

Transcurridos{es-plazos establecidos en este articulo, precluye para los
interesados el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que Ia
Contraloria pueda actuar en cualquier tiempo en términos de ley. (4itimo
pdrrafo del articulo 95)

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas interesadas previamente
manifiesten , las irregularidadu que

8 su juicio se hayan cometido en el procedlmwntn de

oonirato-respectve, 4 fin de que las mismas se corrijan. (2° pdrrafo del
articulo 95)

1a falta de acreditamiento de la jdad _d 5:

desechamiento.

Articulo 66.- En a inconformidad que se nte en lo: ue se refi ARTICULO 98.—El-incomforme—en-oiesarilo—a—gue—te—refiere—el-primer
Capitulo, ¢l promovente deberd manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos | pdmrafo-del-antiowlo-95. debers manifestar, bajo protesta de decir verdad,
que le consten relativos al acto o actos que aduce son jrregulares y acompafiar la [los hechos que le consten relativos al acto o actos impwgmedes y

documentacién que sustente su peticién. La falta de protesta indicada serd causa de
desechamienio de la inconformidad.

La manifestacién de hechos falsos se sancionard conforme a las disposiciones de esta

Ley v a las demds que resulten apligables.

Cuando upa inconformidad se resuelva como go favorable al promovente por resultar
notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el inico propésito de retrasar

acompafiar la documentacién que sustente su peticién. La falta de
protesta indicada serd causa de desechamiento de la inconformidad.

La manifestacién de hechos falsos se sancionardé conforme a las

disposiciones /egaios-apifoables.

entorpecer la continuacidn_del iento de contratacidn; se le i Llta
conforme lo establece el articulo 59 de esta Ley.
Articulg Q Fn lag 1ncunfanmdade: gue s& pmsentcg g t;gggg g medlgs [em Q_tg de
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efec la_transmisi xpida |
efect ue__las es ot |
correspondientes,

en cu irfin 1 is
los d i jon d

Articulo 68.- La Contraloria podta de oficio o en atencién a las inconformidades a que
se refiere ¢l art[culo 65 del pggscntg ordenamiento, r eahg{ la.s investigaciones que

ul a fin de v e los actos dimie
contratacién se g]gstan a las_disposiciones de esta Ley demro de un plazo que no
exceders de cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de la fecha en que tenga
conocimiento del acto jrregular. scutrido dicho emiti i
correspondiente dentro de 1os trej) fas habiles sigui

La Contralorfa_ podrd_requerir informacién a_lay dependencias o entidades
correspopdientes, quienes deberfin remitirla dentro de los diez dias naturales siguientes
a la recepcidn del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inc

del acerlo del con to de te ue i li judi

ue dentrg del érmine a qug al afo anterior manifjeste; ¢ & sy in
convenga. Transcugride dicho pl ue ¢| tercer judi 8] i i
lguna, se tendrd por luid 0.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere ¢5te acticulo, {a Contraloria
podra suspender ¢l procedimignto de contratagion, cuando:

I. Se advierta que cxistan o pudieren existir aclos contrarios a las disposiciones de
esta Ley o a la la derjve imignto
de_contratacién_pudie: irse d ndencia o enti

que se trate, ¥

juicios a ]a d

II. Con la suspensién no se cause perjuicio al interés gocial ¥ no se contravengan
disposiciones de orden piblico.

ARTICULO 96.- La Contraloria, de oficio o en atencién a las
inconformidades a que se refiere el articulo 95, realisarén—lus
investigaciones eovrespondientes dentro de un plazo que no excederd de
no j45 dias natursles contados a partir de la fecha em—guo—so—inicien—y
rasolverd-io-conduoenie:

td: propordionardn—e la Contreloria &

Las—dep
lnformacidn ﬁequeﬂda—pepa—sm—emmgaemer—dentro de los echo-dias
naturales siguientes oontados—a-partir—de-1a recepeibn deta—respeciiva
solicitted

Durante In investigacién de los hechos a que se refiere ol-pdsngfo-aniorior,
podré suspenderse-ef-procese de-adivdioacion cuando:

I. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las
disposiciones de esta Ley o de-tas-disposicionasque-do-ella-deriveny

IL. Con la suspensién no se cause perjuicio ol interés pwblise-y no se
coutravengan dbposiclonu de ordcn publlto, o-bign—si-do-eomtinurse—cf
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publico, para que la Contraloria resuelva lo gue proceda,
Cuando sea el inconforme guien solicite |a_suspensién, éste deberd garantizar los

dafios juicios que pudiera ocasiopar, mediante fi monte je la

daflos y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por ¢ monto_gue fije la
Contraigria, de conformidad con Jos lineamientos que al efecto expida: sin embargo,
el tercero perjudicado podrd dar contrafianza equivalents a la que corresponda a Ja

fianza, en cuvo caso qu in ef 2 suspension,

Articulo 69.- La resolucién que emita la Contraleria tendré per consecuencia:

1 La nulidad del acto o actos imegulares estableciendo, cuando proceda, las
directrices necesarias para que el mismo se rgponga conforme a esta Ley,
It La nulidad total del procedimiento, o

1. La declaracidn relativa a lo infundado de la inconformidad.

ARTICULO 97.- La molucnén que emita la Ccmtralorfa. Hn-perficio-de
‘ o5 hilidad ") I, o N .

lad—epiee—pe o—de—lei—sorvidores—publicos—gue

hayan-imiervenide, tendrd por consecuencis:
I La nulidad-“elprocedimiento-apamindel acto o actos irregulares,

estableciendo las directrices necesarias para que ¢l mismo se realive
conforme a fa-Ley;

il. La nulidad total del procedimiento, o

IE. La declaracidn de-improvedencis de la inconformidad.

ARTICULO 98.- (SE REUBICA) (como articulo 66)

Articulo 70.- En contra de Ia resolucidn de inconformjdad que dicte la Contralorla, s¢

podré interponer_el recurso que_establece la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes,

Capltute1

BelReecurse-do-Revocacion

ARTICULOQ 99.- En contra de las rescluciones que dictenta-Seerviaria-o

Ia Contraloria entosidrminos-de-esia-Ley, el-ieresada-podrd—irtorponer

m—h-que—la—hubnero-ommde- recurso demeeaemndemre—dehemm—dc
! - i G I . . : i

(SE ELIMINA EL RESTO DEL ARTICUL()

Capitulo Segundo
Del Procedimiento de Conciliacid
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dcl mcg_mphm:cnto dg los tgun ; Y condlclgneg m s;ggg en Jos anm 08 _que

tengan celebrad s dependenci tidades.
na vez ;
verificativo la_a d:enct d c:ha i6n
debc;é celebrar dentro de los quinee dias habiles sizuientes a la fecha de recepeidn d g

ue la inas stencl r veedor trae i o
desistido d¢ su qugja.

Articul - En la audiengi; conciliaci

hechos mapifestados en_la quejs v los argumentos que hiciere valer la dependencia o
entidad respectwg, determinara los elemmentos comunes y fos puntos de controversia ¥
exho m las partes para conciliar sus intereses, conforme 3 ag disposicionss de esta

Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado,

¢aso, ¢l edimiento de conctlla de 2

sesenta dias habiles contados a a fecha el

sesidn,

De t diligencia de! Vi acta circunstanci e

resultados de las agtuaciones.

Articulo 73.- En el supuesto de que las partes Jleguen a una conciliacién, el convenio
tespectivo obhgmwgdm_d&m_ﬂd_nﬂu

judicial correspondiente. El col
los hagan valer ante los tribunales federales

TRANSITORIOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor 2 los sesenta dfas siguicntes al d¢ su { PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor-elo—de-enoro-de4904:

publicacién en el | Diarig Oficial de |a Federacién,
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SEGUNDO.~ Se abroga la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de-Obras-Ribiicas-publicada-en-el-Diario

ERCERO.- isposiciones administrativas expedida aterja,_vigentes al
momgento de la publicacidn de este ordenamiento, se segui Li o

no ¢ opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas,

CUARTO,- El Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de esta Ley &n un plazo no
mayor a |20 dias paturales, contados a partir del dia siguiente en que entre en vigor ¢l
presente ordenamignto,

0,- Los procedimientos trataci lj
inconformidades, as{ como Jos dem#és asuptos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucidn se ramitarhn y resolverdn conforme a las dispogiciones

vigen momen [ s
s contratos de adquisici d mji
patur u encue; vi

WMWWWMM&
rescisiones_administralivas que . por causas jmputables al proveedor se hayan

eterminado de_acue lo_dispuesto
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IV.2- Anilisis de resultados.

En el analisis comparativo que detalladamente realizamos en el apartado anterior, entre la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas de su propia lectura y a primera vista, estuvimos en
posibilidad de conocer especificamente las modificaciones, el texto que recoge la ley
vigente de la ley anterior, y los articulos que fueron deropados. A continuacién
analizaremos los resultados de nuestra comparacién, destacando los dispositivos que
resultan novedosos o de nueva creacién y el cambio de sentido que se les da a algunos de
ellos, a fin de obtener una visién clara de lo que se obtuvo o se perdid con las reformas. Se
presenta en un cuadro que scfiala en su columna izquierda, el numeral de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico al cual nos referimos, y en la
columna derecha, ¢l analisis al mismo. Para mayor claridad, me permiti wtilizar las
abreviaturas siguientes:

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

SECODAM: Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

SECOFI: Secretarla de Comercio y Fomento Industrial.

LEY 4 LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

TRANS: Transitorio.

ARTICULO
DELA ANALISIS DE RESULTADOS
LAASSP
1. Se suprime todo el texto relativo a obra publica

Se sujeta a la LAASSP a:

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Los Fideicomisos en que ¢l fideicomitente sea el gobierno federal.

Las personas de derecho publico de caricter federal con autonomia
derivada de la Constitucién en todo lo que no se contraponga con los
ordenamientos que los rigen. NOTA: No es un concepto reconocido o
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no se entiende quiénes son las personas de derecho puablico a que se
refiere la LAASSP.

Los contratos entre dependencias, dependencias y entidades, entre
entidades, o estas con sus homologas de una entidad federativa, cuando
una parte no tenga la capacidad para entregar por si el bien o realizar €l
servicio y contrate un tercero al efecto.

Se excluye a:

La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal.

El Gobierno del Distrito Federal.

* | = @

Se actualiza el nombre de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

Se define el concepto de "Tratados.”

Se integra el concepto de "Licitante.”

Se excluye el concepto de "Sector.”

Se excluyen de la LAASSP, la contratacién de servicios de reparacién
de bienes muebles adheridos a inmuebles.

Se incluye como sujeta a la LAASSP, la contrataciéon de servicios
profesionales, consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
excluyendo a la contratacién de servicios personales bajo el régimen de
honorarios.

e Articulo sin cambios.

Se establece una excepcién para no asegurar bienes, {cuando por la
naturaleza del bien o el tipo de riesgo, la contratacién no guarde
relacion directa con el beneficio que pudiera obtenerse).

6.

Articulo sin cambios de fondo.

7.

Articulo sin cambios de fondo.

8.

Se precisa que las reglas de promocidén y participacién para las
empresas, deben contemplar a todas en general, pero especialmente las
micro, pequefias y medianas empresas.

Se establece la posibilidad de que los titulares de las dependencias,
deleguen sus facultades conferidas por la LAASSP, en los titulares de
sus 6rganos desconcentrados.

10.

Se faculta a la SECODAM para establecer los procedimientos,
requisitos, y demas disposiciones para la contratacién de adquisiciones,
amrendamientos y servicios financiados con créditos externos, otorgados
al gobierno federal o con su aval, aplicindose en lo procedente la
LAASSP.

11.

Se establece la supletoriedad de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ademds del codigo civil y de procedimientos civiles
federales.

12.

Se ordena que para contratar arrendamientos, previamente se deben
realizar estudios de factibilidad considerando la posible adquisicién con
opcidn a compra y en su caso, de estipularse ésta, se establece como
obligacidn, ejercerla invariablemente.

13.

Se establece para bienes cuyo proceso de fabricacién sea superior a 90
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e Se establece la posibilidad, previa autorizacion de la SHCP, de realizar

dias, la obligacion de otorgar anticipos del 20%.

pagos por anticipado en los casos en que no sea posible pactar que los
pagos se realicen después de la prestacion del servicio,

14.

» Se establece para los procedimientos de contratacion de caracter

Igual sucederd, tratindose de bienes o arrendamientos producidos en el

internacional, la preferencia en igualdad de condiciones por ¢l empleo
de recursos humanos.

pais, que cuenten con un contenido nacional de por lo menos el 50 %,
pero en estos casos se tomard en cuenta un margen del 10% en relacidén
al precio, respecto de los bienes de importacion.

15.

Se establece que los tribunales federales, resolverin las controversias
que se susciten con motivo de la interpretacién o aplicacion de la ley o
de los contratos celebrados con base en ¢lla, incluyendo aquellos en que
sean parte empresas de participacidn estatal mayoritaria o fideicomisos
piiblicos.

Se establece la posibilidad de convenir cliusula arbitral (siempre y
cuando lo permita la SECODAM), en cldusula compromisoria o
convenio independiente.

Ademis, ahora 1a nulidad de los contratos celebrados en contravencién
a o dispuesto por la ley, serdn nulos, previa determinacidn de la
autoridad competente, y ya no de pleno derecho.

16.

Para los contratos celebrados en el extranjero en donde los bienes o
servicios deban ser utilizados fuera de) territorio nacional, se establece
que se regirdn por la legislacion del lugar donde se formalice el acto,
aplicando en lo procedente lo dispuesto por la ley, y a contrario sensu,
cuando estén destinados a utilizarse en territorio nacional (tratindose
exclusivamente de licitaciones), su procedimiento y contrato deberdn
realizarse dentro del territorio nacional,

17.

Se precisa que cuando la SECOFI determine los bienes, arrendamientos
y servicios que en forma consolidada podrin adquirir, arrendar o
contratar las dependencias y entidades, lo hard escuchando la opinién
de la SECODAM y va no de la SHCP.

18.

Articulo sin cambios de fondo.

19.

Para la contratacién de servicios de consultorias, asesorfas, estudios e
investigaciones, se establece que las dependencias y entidades
previamente verificardn en sus archivos, si existen trabajos sobre la
materia y en el caso de las entidades, incluso en los de la coordinadora
sectotial, prohibiendo la contratacién en caso de que existan éstos, salvo
que los trabajos sean necesario para su adecuacion, actualizacién o
complemento.

En la erogacidn de estos trabajos, se requerira de la autorizacion escrita
del titular de la dependencia o entidad asi como el dictamen de! 4rea
respectiva de que no se cuenta con personal capacitado o disponible
para su realizacion.
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20.

En la formulacién de los programas anuales de adquisiciones, se prevé
que en los mismos debe estar considerado que estos abarquen més de un
ejercicio y se agrega que deberdn contener los objetivos a corto,
mediano y largo plazo.

21.

Del programa anual de adquisiciones se precisa que deberd ser enviado
a la SECOFI y que ésta los integrara y difundird, salvo que la
informacién sea confidencial, de conformidad con las disposiciones
aplicables, teniendo 1a facultad de solicitar informacién adicional

22,

Se suprime la facultad de los comités de adguisiciones para dictaminar
sobre la procedencia de celebrar licitaciones piblicas, precisando que
sblo dictaminaran la procedencia de no licitar por encontrarse en alguno
de los supuestos de excepcién por circunstancia especifica previstos en
el articulo 41, salvo en los casos de las fraccienes I1, V, XII de la propia
ley, dicha facultad ser4 también ejercida por el titular de la dependencia
o entidad.

Ademds de aclarara el contenido morfolégico de algunas fracciones, se
consignaron facultades al comité que ya estaban consignadas en los
lineamientos para su integracién y funciones, como lo es, autorizar
cuando se justifique la creacion de subcomités y los casos de reduccién
de plazos en las licitaciones.

Se refuerzan las funciones de las comisiones mixtas de abastecimiento
estableciéndole mas facultades como lo es: colaborar en la
instrumentacién de programas de desarrollo de proveedores nacionales,
emitir recomendaciones sobre metas de utilizacién de las reservas de
compras pactadas con otros paises, informar al comité de adquisiciones
sobre las recomendaciones planteadas en ¢l seno de las comisiones y
conocer y opinar sobre los programas de licitaciones internacionales.

24.

Se precisa que en la formulacion de los presupuestos de los ejercicios
subsecuentes se considerardn los costos que, en su momento, se
encuentren vigentes, y se dara prioridad a las previsiones para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

25,

Se establece que se podrd convocar, adjudicar o contratar, cuando se
cuente con la autorizacién global o especifica, del presupuesto de
inversion y de gasto corriente, conforme a los cuales deberin
programarse los pagos respectivos., es decir, la autorizacién del
presupuesto para adquirir puede ser global o especifica, y se sefiala que
deben programarse los pagos.

26.

Se suprime el término genérico de invitacién restringida y se prevé la
invitacién a cuando menos tres personas y la adjudicacion directa, como
procedimientos independientes.

Se faculta a SECOFI para que determine el caricter nacional o
internacicnal de los procedimientos de contratacion y los criterios para
determinar el contenido nacional de los bienes a ofertar.

Se establecen medios para poner a disposicion publica, a través de los
medios de difusién elecirdnica que establezeca la SECODAM, la
informacion que obre en su base de datos correspondiente a las
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convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a
instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de
éstas, y los datos relevantes de los contratos adjudicados; ya sea por
licitacién, invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa.

27,

Se establece la posibilidad para que en licitaciones piblicas, se envien
los sobres para concurso, a través del servicio postal 0 de mensajeria, o
por medios remotos de comunicacién electrénica, conforme a las
disposiciones administrativas que establezca la Contraloria, siempre ¥
cuando asi lo sefiale la convocante.

En las proposiciones, se suprime la firma autégrafa en ¢l caso de que
éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacién
electrénica, estableciéndose la identificacion electrénica, la cual
producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes vy, en consecuencia, tendrin el mismo valor
probatorio.

28,

Se establece dos nuevos supuestos para celebrar licitaciones
internacionales (cuando habiéndose realizado una de caracter nacional,
no se presente alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos a
que se refiere la fraccién I del mismeo articulo o cuando asi se estipule
para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al
gobierno federal o con su avat).

Se consigna que en este tipo de licitaciones, la SECOFI, mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, determinard los casos
en que los participantes deban manifestar ante la convocante que los
precios que presentan en su propuesta econdmica no se cotizan en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional en su
modalidad de discriminacion de precios o subsidios.

29.

Se precisan y agregan requisitos de las convocatorias, las cuales ahora,
ademds, deberdn contener, la indicacién que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases, asi como en las proposiciones presentadas por
los licitantes, podrdn ser negociadas, las condiciones de pago, sefialando
el momento en que se haga exigible el mismo, los porcentajes de los
anticipos en su caso y la indicacién de que no podran participar las
personas que s¢ encuentren en los supuestos del articulo 50 de la ley.

30.

Se precisa que las convocatorias se publicarédn en el Diario Oficial de la
Federacion solamente.

i

s Sc¢ adicionan requisitos de contenido en las bases, tales como:
» Moneda en que se cotizard y efectuara el pago respectivo.
* El idioma o idiomas ademas del espafiol en que podran presentarse las

Se establece que las bases para las licitaciones péblicas se pondran a
disposicién de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la
convocante como ¢n los medios de difusién electronica que establezca
la SECODAM,

proposiciones.
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Se establece la posibilidad de que los anexos técnicos y folletos puedan
presentarse en ¢l idioma del pais de origen de los bienes o servicios,
acompaiiados de una traduccién simple al espaiiol.

Se posibilita al proveedor nacional, cuando la convocante determine
realizar pagos a proveedores extranjeros en moneda extranjera, a cotizar
y cobrar en moneda extranjera y que el pago se realice al tipo de cambio
vigente en el momento del pago.

Forma en que deberd acreditar la existencia y personalidad juridica el
licitante.

Condiciones de precio y pago, sefialando €l momento en que se haga
exigible el mismo.

Que tratindose de adquisiciones de bienes muebles, podra establecerse
que el pago se cubra parie en dinero y parte en especie, siempre y
cuando el numerario sea mayor.

La indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancicnado en los términos del articulo 60 de
la ley.

En su caso, términos y condiciones a que deberd ajustarse la
participacion de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a
través del servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de
comunicacion electrénica, sin que ello signifique limitar que asistan a
los diferentes actos derivados de una licitacion.

Se precisa que en la participacién, contratacién o adjudicacién en
adquisiciones, arrendamientos o servicios no se le podrd exigir al
particular requisitos distintos a los sefialados por la ley.

1.

El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones de las
licitaciones internacionales se reduce de 40 a 20 dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, y se
mantiene en 15 dias en las nacionales.

Se autoriza al titular del 4rea responsable de la contratacién a reducir
los plazos a no menos de diez dias naturales. NOTA; Es contrario z la
facultad del comité de adquisiciones (Art. 22 Frac. VIII LAASSP).

33.

Se precisa el plazo y forma de computo, para modificar los plazos u
otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de la
licitacion, es decir, las medificaciones procederdn, a partir de la fecha
en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia
natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones,
agregindose ademas de los supuestos anteriores, que las modificaciones
en ningin caso podran consistir en adicién de otros bienes de distintos
rubros o en variacidn significativa de sus caracteristicas,

Se aclara que cualquier modificacion, derivada del resultado de la o las
juntas de aclaraciones, serd considerada como parte integrante de las
propias bases de licitacién,

34,

# Respecto de la entrega de proposiciones se establece que:

La documentacion distinta a las propuestas podré entregarse, a eleccién
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del licitante, dentro o fuera del sobre que contenga la propuesta técnica.
Dos o més personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin
necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad, siempre que, en
la propuesta y en el contrato se establezcan con precision y a
satisfaccidn de la dependencia o entidad, las partes a que cada persona
se obligara,

Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, las
convocantes puedan efectuar el registro de participantes, asi como
realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta a la
propuesta técnica y econémica.

3s.

En lo que se refiere a los actos de presentacién y apertura de
proposiciones, se precisan ademéas de las reglas ya existentes, las
siguientes:

En la primer etapa, por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y dos
servidores piblicos presentes, rubricarin los sobres cerrados que
contengan las propuestas econémicas de los licitantes, incluidos los de
aquellos cuyas propuestas técnicas hubieren sido desechadas, quedando
en custodia de fa propia convocante, quien de estimarlo necesario podra
seftalar nuevo lugar, fecha y hora en que se dard apertura a las
propuestas econdmicas, levantindose acta en la que se hardn constar las
propuestas técnicas aceptadas para su andlisis, asi como las que
hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta serd
firmada por los asistentes y se pondrd a su disposicién o se les entregard
copia de la misma, la falta de firma de algin licitante no invalidard su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de
los que no hayan asistido, para efectos de su notificacion.

Se procedera a realizar el andlisis de las propuestas técnicas aceptadas,
debiendo dar 2 conocer el resultado a los licitantes en la segunda etapa,
previo a la apertura de las propuestas econdmicas.

En la segunda etapa, por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y dos
servidores publicos presentes rubricardn las propuestas econdmicas,
levantindose acta en la que se hard constar el resultado técnico, las
propuestas econdmicas aceptadas para su andlisis, sus importes, asf
como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron;
el acta sera firmada por los asistentes y se pondré a su disposicién o se
les entregaré copia de la misma, la falta de firma de algin licitante no
invalidaré su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicién de los que no hayan asistido, para efectos de su
notificacién.

36.

Se establece que no serd objeto de evaluacién, las condiciones
establecidas por las convocantes que tengan como proposito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos
de 1a licitacion; ast como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento,
por si mismo, no afecte Ja solvencia de las propuestas., por lo que no se
podra descalificar a los participantes que no cumplan con lo anterior.

Para la evaluacion de las proposiciones se establece que en ningun caso
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*podrdn utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes, estableciéndose

una excepcién (cuando se trate de servicios, en los que se demuestre 1a
conveniencia de aplicar dichos mecanismos para evaluar objetivamente
la solvencia de las propuestas, de acuerdo con los lineamientos que para
tal efecto emita la Contraloria).

Dentro de los criterios de adjudicacién, se prevé establecer el relativo a
costo beneficio, siempre y cuando sea definido, medible y aplicable a
todas las propuestas.

Para la adjudicacion, se prevé que se realizard a la proposicién cuyo
precio sca el més bajo, incluyendo, en su caso, el porcentaje previsto
por el articulo 14 de la ley.

Del dictamen que servird como base para el fallo, se precisa que en el
mismo se hard constar una resefia cronolégica de los actos del
procedimiento, ¢l andlisis de las proposiciones y las razones para
admitirlas o desecharlas.

3.

Del fallo, se precisa que se levantara acta que firmaran los asistentes, a
quienes se entregard copia de la misma y que la falta de firma de algin
licitante no invalidar4 su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efectos de su
notificacion.

Se establece la posibilidad de no llevar a cabo una segunda licitacién
cuando una o varias partidas se declaren desiertas, respecto de las
cuales se podrd proceder, a un procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa, segin corresponda,
NOTA: Cabria aclarar si en este supuesto se puede proceder a la
invitacidn o adjudicacién sin importar el monto, o si se trata de un
supuesto especifico de adquisicidén a que re refiere el articulo 41 de la
ley, ya que en la anterior, en estos casos se establecia especificamente
que la excepcién procedia en términos del articulo 82 (adquisiciones
por monto).

Se establece la posibilidad de cancelar licitaciones, por caso fortuito o
fuerza mayor o cuando existan circunstancias debidamente justificadas
que provoquen }a extincién de la necesidad para adquirir o arrendar los
bienes o contratar la prestacion de los servicios, y que de continuarse
con el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio o
perjuicio a la propia dependencia o entidad.

39.

Aniculo sin modificaciones de fondo.

40.

Se establece que ¢! acreditamiento de los criterios ¥ la justificacién de
las razones para el ejercicic de la opcién de no llevar a cabo el
procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, deberd constar por escrito y ser firmado por el
titular del drea usuvaria o requirente de los bienes o servicios.

El informe que se debia enviar a la SECODAM, relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, ahora se
enviard al drgano intemo de control de la dependencia o entidad
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acompafiando copia de la justificacion y de un dictamen en el que se
hara constar el anilisis de la o las propuestas y las razones para la
adjudicacién del contrato. No serd necesario rendir este informe en las
operaciones que se realicen al amparo del articulo 41, fracciones IV y
XII, de la ley.

41.

¢ Se incluyen nuevos supuestos de excepcion como lo son:
* Cuando derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible

» Se trate de adquisiciones de alimenticios, semovientes.
* Se trate de servicios de consultorfas, asesorfas, estudios e

obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacién
publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarta,

investigaciones.

Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y
entidades para su comercializacién o para someterlos a procesos
productivos en cumplimiento de su objeto o fines propios pero que
estén expresamente establecidos en el acto juridico de su constitucion;
Se trate de servicios profesionales prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir de la
utilizacién de mas de un especialista o técnico.

El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva
como prototipo para producir otros en la cantidad necesaria para
efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. {En estos
casos, la dependencia o entidad deberé pactar que los derechos sobre ¢l
disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor
de la federaci6n o de las entidades segtin corresponda).

Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen,
quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, (siempre que dichos proyectos se encuentren
autorizados por quien determine el titular de la dependencia o el érgano
de gobiemo de la entidad).

Se acepte la adquisicién de bienes o la prestacién de servicios a titulo
de dacion en pago, en los términos de la Ley del Servicio de Tesereria
de la Federacién.

42,

Se establece la posibilidad de contabilizar los montos (del presupuesto
de egresos y del 20%) de manera independiente, de acuerdo con el
presupuesto asignado a cada area cuando sean las que por si mismas
realicen las contrataciones.

Se establece la posibilidad de adjudicar directamente el contrato, en los
supuestos de que dos procedimientos de invitacidén a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos. NOTA: no es claro si se
podra adjudicar sin respetar el monto establecido en el presupuesto de
egresos para adjudicaciones directas.

43.

Se precisan reglas més claras para procedimientos de adjudicacion a
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cuando menos tres personas como son las siguientes:

El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevara a cabo en
dos etapas.

Para llevar a cabo la adjudicacién se deberd contar con un minimo de
tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente.

En las invitaciones se indicaran, como minimo, la cantidad Y
descripcion de los bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de
entrega, asi como condiciones de pago.

El caricter nacional o internacional en los términos del articulo 28 de la
ley.

Se establece la posibilidad de aumentar en los contratos, los precios de
los bienes aiin cuando no se haya establecido en las bases cuando con
posterioridad a la adjudicacién de un contrato se presenten
circunstancias econdmicas de tipo general, como resultade de
situaciones supervenientes ajenas a la responsabilidad de las partes, que
ptovoquen directamente un aumnento o reduccién en los precios de los
bienes o servicios atin no entregados o prestados o atn no pagados, y
que por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracién en la
propuesta que sirvid de base para la adjudicacién del contrato
correspondiente.

45,

* Fecha, lugar y condiciones de entrega;

Para los contratos se establece su contenido minimo, siendo el
siguiente:

Autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
contrato; -

Indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacién del contrato;

Precio unitario y €l importe total a pagar por los bienes o servicios;

Porcentaje, nlimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos que se otorguen;

Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

Plaze y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios;
Precision de sf el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso,
la férmula o condicién en que se hard y calculara el ajuste;

Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o servicios,
por causas imputables a los proveedores;

Descripcion pormenorizada de los bienes o servicios objeto del
contrato, incluyendo en su caso la marca y modelo de los bienes, y
Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos de
autor u otros derechos exclusivos, que se deriven de los servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,
invariablemente se constituiran a favor de la Federacion o de la entidad,
segin corresponda,

46.

Articulo sin cambios de fondo.
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47.

Se precisan mds reglas para la celebracion de los contratos abiertos, las
cuales sefialan que para celebrarles se requiere que las dependencias o
entidades requiera de un mismo bien o servicio de manera reiterada. La
cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior al
cuarenta por ciento de la cantidad o presupuesto méiximo que se
establezca,

En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las
dependencias y entidades, la cantidad o presupuesto minimo que se
requiera no podra ser inferior al ochenta por ciento de la cantidad o
presupuesto maximo que se establezca.

No se podréan establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible
producir los bienes;

En cuanto a los plazos para el pago de los bienes o servicios, se seflala
que no podran exceder de treinta dias naturales.

Se suprimen las garantias de sostenimiento de oferta, en cualquier
procedimiento

Para los casos sefialados en los articulos 41, fracciones 1V, X1 y XIV, ¥
42 de la ley, se delega en el servidor publico que deba firmar el
contrato, la responsabilidad de exceptuar al proveedor, de presentar la
garantia de cumplimiento del contrato.

Se establece el término de 10 dias para constituir la garantia de
cumplimiento de contrato, salvo que la entrega de los bienes o la
prestacién de los servicios se realice dentro del citado plazo y, la
correspondiente al anticipo se presentara previamente a la entrega de
éste, a mas tardar en la fecha establecida en el contrato.

49.

+ Articulo sin modificaciones de fondo.

50

* Se agregan supuestos de personas de las que no se recibirdn propuestas

o celebrar contratos. Estas son:

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Contraloria en
los términos del Titulo Sexto de la ley y Titulo Séptimo de la Ley de
Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Aquellas que presenten propuestas en una misma partida de un bien o
servicio en un procedimiento de contratacién que se encuentren
vinculadas entre si por algln socio o asociado comiin;

Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por la ley sin
estar facuitadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual, y

51.

Se amplia de 20 a 45 dias, el plazo para liguidar pagos a los
proveedores, previa entrega de los bienes o prestacién de los servicios
en los términos del contrato.

Tratindose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, se
establece que éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso,
mas los intereses correspondiente y que los cargos se calcularan sobre
las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias
naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién de la dependencia o entidad.
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52.

Se amplia el plazo de 6 a 12 meses y el porcentaje de 15% a 20% para
efectuar modificaciones o prérrogas a los contratos vigentes,

Se establece la posibilidad de cancelar partidas cuando los proveedores
demuestren la existencia de causas justificadas que les impidan cumplir
con la entrega total de los bienes conforme a las cantidades pactadas en
los contratos, siempre y cuando no rebase el cinco por ciento del
importe tota! del contrato respectivo.

53.

Se establecen como obligacion de las dependencias o entidades, pactar
penas convencionales, a cargo del proveedor por atraso en el
cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacién de!
servicio, éstas no excederan del monto de la garantia de cumplimiento
del contrato, y serdn determinadas en funcién de los bienes o servicios
no entregados o prestados oportunamente.

54.

Se establece €! procedimiento de rescisién administrativa de contratos
en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor,
debiéndose iniciar dentro de los quince dias naturales siguientes a aquél
en que se hubiere agotado el monto limite de aplicacién de las penas
convencionales. Si previamente a la determinacién de dar por
rescindido el contrato, se hiciere entrega de los bienes o se prestaren los
servicios, el procedimiento iniciado quedara sin efecto.

El procedimiento de rescisién se iniciara a partir de que al proveedor le
sea comunicado por escrito el incumplimiento en que haya incurrido,
para que en un término de diez dias habiles exponga lo que a su derecho
convenga y aporte, en su caso, las prucbas que estime pertinentes,
transcurrido este término, se resolverd considerando los argumentos y
pruebas que hubiere hecho valer, y la determinacién de dar o no por
rescindido el contrato deberd ser debidamente fundada, motivada y
comunicada al proveedor dentro de los quince dias hébiles siguientes a
lo sefialado en la fraccion I de este articulo.

Se consignan ademas supuestos de terminacion anticipada de contratos
cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas
Jjustificadas, se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios
originalmente contratados, y se demuestre que de continuar con el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algiin dafic o
perjuicio al Estado. En estos supuestos, la dependencia o entidad
reembolsard al proveedor los gastos no recuperables en que haya
incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y sc¢ relacionen directamente con el contrato
correspondiente.

55.

Se precisa que las dependencias y entidades estaran obligadas a la
obtencién de una pdliza de seguro por parte del proveedor, que
garantice la integridad de los bienes hasta el momento de su entrega.

Ademds, que la adquisicién de materiales cuyo consumo haga necesaria
invariablemente la utilizaci6én de equipo propiedad del proveedor, podra
realizarse siempre y cuando en las bases de licitacion se establezca que
a quien se adjudique el contrato deberd proporcionar el citado equipo
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sin costo alguno para la dependencia o entidad durante el tiempo
requerido para el consumo de los materiales.

56.

Se establece la obligacion de remitir a la SECODAM la informacion a
través de medios magnéticos.

Se reduce de cinco a tres afios, el término en que se deberd conservar en
forma ordenada y sistematica toda la documentacién comprobatoria de
los actos y contratos materia de la ley salvo la documentacién contable
en cuyo caso se estard a lo previsto en las disposiciones aplicables.

57.

Se suprime la facultad de la SHCP de realizar visitas e inspecciones que
estimen pertinentes y verificar, en cualquier tiempo, a Ias dependencias
y entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y servicios.

58.

Se establece que la SECODAM podrd verificar la calidad de las
especificaciones de los bienes muebles a través de los laboratorios,
instituciones educativas y de investigacién o con las personas que
determine, pero en los términos que establece la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién,

59,

Se eleva el monto de las multas por infraccion a la ley, de 50 hasta 300,
a 50 hasta 1000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes en la fecha de la infraccion.

60,

Se establece que la SECODAM, ademés de las multas, podri
inhabilitar temporalmente para participar en procedimientos de
contratacidn o celebrar contratos regulados por la ley, al licitante o
proveedor que:

Injustificadamente y por causas imputables a el, no formalice el
contrato adjudicado.

Que se encuentren en el supuesto de Ia fraccién 11T del articulo 50 de ia
ley, respecto de dos o mas dependencias o entidades.

Que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que como consecuencia, causen dafios o petjuicios
graves a la dependencia o entidad de que se trate.

Aquellos que entreguen bienes con especificaciones distintas de las
convenidas.

Que proporcionen informacion falsa.

Que actlien con dolo o mala fe en algin procedimiento de contratacién,
en ia celebracién del contrato o durante su vigencia, o bien, en la
presentacion o desahogo de una queja en una audiencia de conciliacién
0 de una inconformidad.

El término de la imposicion de estas inhabilitaciones, se modifica de
seis meses a cinco afios a no menor de tres meses ni mayor de cinco
afios, el plazo comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha
en que la SECODAM la haga del conocimiento de las dependencias y
entidades, mediante la publicacién de la circular respectiva en el Diario
Oficial de la Federacion.

Se establece el témmino para las dependencias y entidades de quince
dias naturales siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de




alguna :niraccion a las disposiciones de la ley, para remitir a la
SECODAM la documentacidn comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutives de la infraccion.

61.

Las consideraciones a tomar en cuanta para imponer sanciones se
modifican, estableciéndose que la SECODAM impondré las sanciones
considerando los dafios o perjuicios que se hubieren producido o
puedan producirse; EI caracter intencionat o no de la accién u omisién
constitutiva de la infraccion; la gravedad de la infraccién, y las
condiciones del infractor.

Ademis, se establece que las sanciones administrativas se impondran,
con base en las disposiciones relativas de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo,

62.

Sc establece la aplicacion de ta ley en cuanto a responsabilidades, s6lo
por parte de la SECODAM.

63.

Articulo sin cambios de fondo.

64.

Articulo sin cambios de fondo.

65.

Se establece la posibilidad de inconformarse a través de medios
etectrénicos o remotos, precisandose que la falta de acreditamiento de
ta personalidad del promovente ser4 causa de desechamiento.

66.

Se establece una mwulta para aquellos que sé inconformen con el unico
proposito de retrasar y entorpecer la continuacion del procedimiento de
contratacion .

67.

Se establecen reglas para las inconformidades que se presenten a través
de medios remotos de comunicacién electrénica en donde deberan
utilizarse medios de identificacion electrénica en sustitucién de la fima
autégrafa y dichas inconformidades, la documentacién que las
acompafie ¥ la manera de acreditar la personalidad del promovente, se
sujetarén a las disposiciones técnicas que para efectos de la transmisién
expida la SECODAM, en cuyo caso produciran los mismos efectos que
las leyes otorgan a los medios de identificacién y documentos
cotrespondientes.

68.

Se establece que la SECODAM podrd de oficio o en atencién a las
inconformidades a que se refiere el articulo 65 de la ley, realizar las
investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos
de cualquier procedimiento de contratacibn se ajustan a las
disposiciones de la ley, dentro de un plazo que no excedera de cuarenta
y cinco dias naturales contados a partir de la fecha en que tenga
conocimiento del acto irregular. Transcurrido dicho plazo, debera emitir
la resolucién correspondiente dentro de los treinta dias habiles
siguientes.

El término en que las dependencias o entidades deban remitir la
informacion se aumenta de ocho a diez dias naturales siguientes a la
recepeion del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la
SECODAM deberd hacerlo del conocimiento de terceros que pudieran
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resultar perjudicados, para que dentro del término a que alude el parrafo
anterior manifiesten lo que a su interés convenga, Transcurrido dicho
plazo sin que el tercero perjudicado haga manifestacion alguna, se
tendra por precluido su derecho.

Durante la investigacién de los hechos la SECODAM, ademéds podrd
suspender el procedimiento de contratacién, cuando de continuarse con
éste, pudieran producirse dafios o perjuicios a la dependencia o entidad
de que se trate.

Ademss, se ordena que la dependencia o entidad debera informar dentro
de los tres dfas habiles siguientes a la notificacién de la suspension,
aportando la justificaciéon del caso, si con la misma no se causa
perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de orden
publico, para que la SECODAM resuelva lo que proceda, y cuando sea
el inconforme quien solicite la suspension, éste deberd garantizar los]
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por ¢l monto
que fije la SECODAM, de conformidad con los lineamientos que al
efecto expida; sin embargo, el tercero perjudicado podra dar
contrafianza equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso
quedara sin efecto la suspension.

69.

+ Articulo sin cambios de fondo.

70.

+ Se establece que contra las resoluciones de inconformidad que dicte la

SECODAM se podrd interponer el recurso que establece la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo o bien la impugnacién ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

1.

Los articulos procedentes pertenecen a un capitulo de nueva creacion y
en éstos se consigna el procedimiento de conciliacion, el cual establece
que los proveedores podran presentar quejas ante la SECODAM y que
una vez recibida se sefialard dia y hora para que tenga verificativo la
audiencia de conciliacién y citard a las partes. (fa audiencia se debera
celebrar dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de
recepcitn de la queja), la asistencia a la audiencia de conciliacion sera
obligatoria para ambas partes, por lo que la inasistencia por parte del
proveedor traerd como consecuencia €l tenerlo por desistido de su

queja.

72,

Se regula el procedimiento de conciliacién estableciéndose que en la
audiencia, la SECODAM tomando en cuenta los hechos manifestados
en la queja y los argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad
respectiva, determinard los elementos comunes y los puntos de
comtroversia y exhortard a las partes para conciliar sus intereses,
conforme a las disposiciones de la ley, sin prejuzgar sobre el conflicto
planteado. En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar
en varias sestones. Para ello, ta SECODAM sefialara los dias y horas
para que tengan verificativo. En todo caso, el procedimiento de
conciliacion debera agotarse en un plazo no mayor de sesenta dias
habiles contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera
sesion, y de toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada, en la
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que consten los resultados de las actuaciones.

73.

De igual manera se regula el procedimiento de conciliacion
estableciéndose que en el supuesto de que las partes se concilien, el
convenio respectivo obligara a las mismas, y su cumplimiento podré ser
demandado por la via judicial correspondiente. En caso contrario,
quedarin a salvo sus derechos, para que los hagan valer ante los
tribunales federales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

1° TRANS.

Se establece que la LAASSP entrara en vigor el dia 4 de marzo de
2000,

2° TRANS.

¢ Se abroga la Ley de Adquisiciones y Obras piblicas.

3 TRANS.

» Consigna que las disposiciones administrativas expedidas en la materia,

vigentes al momento de la publicacién de la ley, se seguirdn aplicando
en todo lo que no se opongan a la misma, en tanto se expiden las que
deban sustituirlas.

4° TRANS,

Sec sefiala que el reglamento de la ley estara disponible a mas tardar el
10 de julio de 2000.

5° TRANS,

Se establece que los procedimientos de contratacién, de aplicacién de

sanciones, y de inconformidades, asi como los demds asuntos que se
encuentren en tramite o pendientes de resolucion, se tramitardn y
resolveran conforme 2 las disposiciones vigentes al momento en el que
se iniciaron, y para los contratos de adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios de cualquier naturaleza que se encuentren
vigentes al entrar en vigor ésta ley, continuardn rigiéndose por las
disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron. Las
rescisiones administrativas que por causas imputables al proveedor se
hayan determinado de acuerde con lo dispuestc en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, se continuardn censiderando para los
efectos de los articulos 50, fraccion 111, y 60 de la ley en vigor.

IV.3- Critica a las principales modificaciones.

La critica de nuestra ley objeto de estudio tiene vertientes positivas y negativas, hemos de

referir ambas a fin de no soslayar los avances, ni dejar de lado las incensistencia que atin se

presentan.

Para criticar debemos destacar o establecer los objetivos globales conseguidos con la

reforma, los cuales, en mi opinién, se traducen en el establecimiento de mecanismos de

contro! mas adecvados, o reestructurados, simplificacion administrativa, aclaracion de
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conceptos y procedimientos, modernizacién de los sistemas de publicidad en los procesos
de contratacion, especializacion de la ley, etc.

Dentro de lo positivo, destaca la divisién de la materia de las adquisiciones, los
arrendamientos y los servicios, de la obra piblica, con lo cual se logré una especializacién
de la ley, que climina en gran medida las confusiones que presentaba la ley anterior.

Era importante que la ley fuera congruente, clara y definida en sus conceptos, en lo cual se
avanzd con la actualizacién del nombre de la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo
Administrativo, la definicién de los concepto de tratados, licitante, la precisién del ambito
de aplicacién de la ley, etc.

Resulta igualmente positivo que la ley sea congruente con los aspectos materiales o reales
de su objeto, como lo es, consignar la excepcion para no asegurar bienes, evitando con ello
gastos innecesarios que no correspondan al beneficio que se obtendria; la delegacion de
facultades en el caso de las dependencias; el otorgamiento de anticipos para bienes cuyo
proceso de fabricacién sea superior a 90 dias; la posibilidad de realizar pagos por
anticipado en los casos en que no sea posible pactar que los mismo se realicen después de
la prestacién del servicio, etc. Modificaciones o adiciones que la ley anterior no
contemplaba o que en algunos casos establecia como prohibiciones. Con ello se logrd darle
una simplificacién administrativa a la ley vigente y se adecua a la dindmica contractual que
demanda la actividad comercial del Estado.

Como medida de control y candado, sc ordend que para contratar arrendamientos,
previamente se deban realizar estudios de factibilidad considerando 1a posible adquisicion
con opcién a compra y en su caso, de estipularse ésta, se establece como obligacion,
ejerceria invariablemente, con lo cual se busca evitar el abuso en esta figura contractual que

en la prictica propicio un exceso en las erogaciones de gasto piblico, adquiriendo bienes en
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arrendamiento que nunca pasaban a formar parte del patrimonio de las dependencias o
entidades, por lo que ahora y a fin de no gastar recursos econdémicos sin obtener los
benéficos a largo plazo de detentar los bienes, se obliga a que en sus caso se pacte su
adquisicion.

El establecer la competencia de los tribunales federales para resolver las controversias que
se susciten con motivo de la interpretacién o aplicacién de la ley o de los contratos
celebrados con base en ella, incluyendo aquellos en que sean parte empresas de
participacién estatal mayoritaria o fideicomisos piblicos, representa una congruencia
juridica ya que resultaba ilégico que los tribunales locales conocieran de la materia de
nuestra ley, siendo que el cardcter de la misma es evidentemente federal por los recursos
econdémicos que regula.

La determinacién de que la nulidad de los contratos celebrados en contravencién a lo
dispuesto por la ley, seran nulos, previa determinacién de la autoridad competente, y ya no
de pleno derecho, resulta positiva ya que suprime la facultad de la autoridad administrativa
para determinar la nulidad de los contratos por simple determinacién, sin escuchar en juicio
a los afectados y en violacién de garantias constitucionales.

El definir congruentemente la territorialidad de la ley, al consignarse que los contratos
celebrados en el extranjero en donde los bienes o servicios deban ser utilizados fuera del
territorio nacional, se regirdn por la legislacion del lugar donde se formalice el acto, y al
contrario, cuando estén destinados a utilizarse en territorio nacional, su procedimiento y
contrato deberin realizarse dentro del territorio nacional, resulta congruente con las
disposiciones del derecho piblico internacional y coloca a los proveedores nacionales en

condiciones de competividad con relacion a los extranjeros.
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Al suprimir la facultad de los comités de adquisiciones para dictaminar sobre la
procedencia de celebrar licitaciones piblicas, precisando que solo dictaminardn la
procedencia de no licitar por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcién por
circunstancia especifica previstos en el articulo 41, de la ley, s¢ logra congruencia y
simplificacion administrativa, ya que no resultaba logico que los comités de adquisiciones
dictaminaran si se celebraba o no licitacién, ya que la ley consignaba los casos especificos
cuando predecia o no una licitacién, y sin embargo, resulta positivo dejar ello como una
facultad de los comités, ya que en la prictica los servidores piblicos encargados de las
contrataciones hacian e inventaban hasta lo imposible por encuadrar un caso de excepcion a
la licitacién piblica a fin de realizar adjudicaciones directas, y siendo que algunas
fracciones del articulo 41 de la nueva ley resultan de criterio desmedido, es positivo que la
determinacién de adquirir o contratar, esté sustentada por un érgano colegiado que califique
los casos especificos en los que efectivamente se estd en presencia de una excepcion,
También positivo resulta reforzar las funciones de las comisiones mixtas de abastecimiento
estableciéndole mas facultades, cuya fmnalidad es coadyuvar con los comités de
adquisiciones en la transparencia, eficacia y eficiencia en los gastos piblicos.

El suprimir el término genérico de invitacion restringida y prever la invitacién a cuando
menos tres persenas y la adjudicacién directa, como procedimientos independientes, aclard
muchas incongruencias que tenia la ley anterior con lo que se definen especificamente los
procedimientos de contratacién.

La ley debe ser actual y acorde con la realidad social y no puede permitir que sea rebasada
por la modernidad, por 1o que es relevante destacar como positivos, los avances respecto de
la incorporacion de medios electrénicos de difusion a través de la red Internet los que se

han constituido a nivel mundial como el mecanismo de mayor uso para dar a conocer de
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manera masiva todo tipo de informacién. El uso de estos medios para difundir la
informacién de las contrataciones del gobierno, tiene grandes beneficios como el dar
transparencia a los procesos de contratacion, permitir a las dependencias y entidades contar
con mecanismos giles para dar a conocer la informacién de las distintas etapas de fos
procesos de contratacion, y facilitar que dispongan de sistemas de seguimiento y control,
ademds de brindar informacién veraz y oportuna a los interesados para facilitar su
participacion en las licitaciones piblicas, y disminuir sus costos.

La forma de fijar el grado de contenido nacional, es determinante para lograr los efectos
positivos esperados en la economia y planta productiva del pais y el establecimiento de un
grado de contenido nacional determinado. Ello no causa un nivel de precio superior al
internacional, lo que crea es la necesidad del ofertante internacional de desarrollar
proveedores locales o invertir en instalaciones productivas en el pais ya que para un
fabricante extranjero establecido en México, el grado de contenido nacional serd un
detonante para invertir en instalaciones propias o para desarrollar proveedores locales que
tendran que invertir para aumentar su capacidad instalada o reconstruir su planta actual.

Los requisitos que se agregan a las convocatorias, tuvo por objeto aclarar su contenido y
establecer informacién que resulta de gran importancia para los participantes o las personas
que estin en posibilidad de determinar, participar o no, en los procedimientos de
contratacion.

La adicién a los requisitos de contenido en las bases, es una extensién de los citados para
las convocatorias, pero van mas all4, ya que estas adiciones al contenide minimo aumenta
considerablemente la informacién que se proporciona a los participantes, con lo cual
igualmente se logra que éstos, cuenten con toda la informacion que requieren para preparar
sus ofertas econdmicas.
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Al establecer nuevos supuestos para celebrar licitaciones internacionales, se adecua la ley a
lo establecido en los tratados y a la realidad objetiva de la necesidad de estos
procedimientos.

Al aclarar y precisar el plazo y forma de computo, para modificar los plazos u otros
aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de la licitacidn, se subsana un
problema recurrente que se presentaba tanto en dependencias como entidades, ya que en
muchas ocasiones se tomaban criterios deformados de los términos mencionados,
incurriendo en responsabilidades por incomrecta aplicacién de la ley.

Al consignarse los mecanismos de presentacion y apertura de proposiciones, se aclara el
aspecto procedimental de estos actos, precisén&ose las reglas y formalidades que se deben
llevar a cabo en los mismos.

El establecer como criterios de adjudicacién, el relativo a costo beneficio, se suprime la
anémala situacién en la que al final de los procedimientos, la adjudicacién se realizaba
atendiendo tinicamente al precio de los bienes ofertados.

El establecimiento de nuevos supuestos de excepcidn, no es sino el reflejo de la realidad
consignado en la ley. Supuestos que tiene su origen en la préctica, ya que estas excepciones
se hacia imprescindible establecerlas a fin de agilizar los procedimientos y darle
congruencia a algunas situaciones que se presentaban.

El posibilitar la adjudicacién directa del contrato, en los supuestos de que dos
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas hayan sido declarados
desiertos, es perfectamente entendible, ya que lo que sucedia anteriormente era que si se
declaraban desiertos los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas, el

camino a seguir era la celebracién de otro y asi sucesivamente, y con esta disposicién se
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establece la posibilidad de realizar dos procedimientos Gnicamente y en su caso, elegir
directamente sin importar el monto, segun se entiende.

La posibilidad de aumentar en los contratos los precios de los bienes aiin cuando no se haya
establecido en las bases, resulté importante, ya que se adecua la ley a las pricticas
comerciales, las cuales demandaban reajustes de precios derivados de la movilidad
econdmica que existe en el comercio.

Con establecer un contenido minimo en los contratos, se logra claridad, congruencia y facil
control de las contrataciones, ya que a saber de los estipulados para los contratos, Estos
deberin contener ahora, una memoria de todo el proceso, desde la planeacién,
presupuestacion, adjudicacion y demas elementos de contratacion.

Con precisar reglas claras para la celebracion de los contratos abiertos, se subsanan lagunas
de la ley, ya que anteriormente era muy escueto lo que existia en esta materia, dejando al
criterio de los servidores publicos, el establecimiento de las condiciones contenidas en los
procedimientos y contratos, que al efecto se debian llevar a cabo, en el entendido de que
éstos presentan situaciones distintas a las adquisiciones instantaneas debiendo tener un trato
diferente. Resalta la salvedad relativa a las cantidades minimas a adquirir de los productos
que se requieran para que ésta no sea inferior al ochenta por ciento del maximo establecido,
ya que en la practica existan dentro de los contratos abiertos, bienes que son fabricados
especialmente para las convocantes, que eran empacados o con distintivos especiales y en
caso de que no fueran adquiridos en su totalidad por la convocante no podian ser
comercializados por la industria con otros compradores.

Al suprimir las garantfas de sostenimiento de oferta en cualguier procedimiento, se
agilizaron los mismos y con ello se facilita la participacién de los licitantes,

desburocratizando la misma, ya que era tedioso, molesto e incongruente, establecer como
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requisito para participar en los procedimientos de contratacién, ¢l exhibir fianza, lo cual
originaba el desencanto de muchos potenciales paricipantes con la subsecuente
disminuci6n de ofertas para la dependencia o entidad, que desembocaba en no conseguir las
mejores condiciones en cuanto a precio y calidad para el Estado.

El ampliar de 20 a 45 dias, el plazo para liquidar pagos a los proveedores, fomenta el
financiamiento piiblico con lo cual se otorgan mayores ventajas al Estado.

Al modificar el plazo de 6 a 12 meses y el porcentaje de 15% a 20% para efectuar
modificaciones o prérrogas a los contratos vigentes, se da una mayor flexibilidad a los
contratos ya que anteriormente era incongruente e inflexible, modificar un contrato por tan
poco tiempo o porcentaje, lo cual no reprcsentéba gran beneficio tanto para la dependencia
o entidad como para el proveedor o prestador del bien o servicio.

Con la obligacién de las dependencias o entidades de pactar penas convencionales, a cargo
del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la
prestacion del servicio e imponer el tope a las mismas, se consigue tener una garantia
adicional para ¢l Estado y que las mismas no rebasasen limites insospechables o
incongruentes, ya que anteriormente se establecian penas tan grandes que rebasaban en
poco tiempo el importe de la operacion.

Elevar el monto de las multas por infracciones a la ley, de 50 hasta 300, a 50 hasta 1000
veces ¢l salario minimo, viene a reforzar las medidas preventivas y aplicativas en aquellos
supuestos de incumplimiento a cargo de los proveedores.

Importante resultd el precisar y aclarar los supuestos para inhabilitar temporalmente al
licitante o proveedor, ya que con ello, se previenen posibles incumplimientos, con

sanciones mas estrictas.
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Como ya mencionamos antes, la ley se moderniza y otro ejemplo es el establecimiento de la
posibilidad de inconformarse a través de medios electronicos o remotos, con lo cual se
facilita para los afectados el procedimiento.

Mencion especial merecen los articulos pertenecientes al capitulo segundo, en donde
positivamente se consigna el procedimiento de conciliacion, los cuales establecen la

regulacion del procedimiento que viene a crear una instancia conciliadora de controversias.

IV.4- Opini6n respecto de los problemas no resueltos en la nueva ley.

A lo largo de este trabajo establecimos los grandes problemas de las adquisiciones, los
arrendamientos y los servicios, englobandolos en varios aspectos, a saber de los medios de
control, la excesiva regulacién, la apertura econémica, ! ejercicio del gasto piiblico y su
aplicacién burocratica, inexperta, desentendida, incongruente e ineficaz, y en un aspecto
politico, social y econémico, falto de préctico. Llega el momento de establecer hasta qué
punto la nueva ley resolvi6 estos grandes problemas.

Con relacion a los medios de control, la nueva ley tiende a encontrar €! mecanjsmo idéneo
para obtener la transparencia, eficiencia, eficacia, y economia que demanda el ejercicio de
los gastos, en mi opini6n es grande el esfuerzo impulsado al efecto, sin embargo, creo que
como en todo ordenamiento, existe el factor humano, el cual determinara la honradez y
rectitud de los servidores publicos que ejercen los egresos, es decir, me manifiesto en el
sentido de que la ley recoge y cubre muchas de las lagunas de su antecesora, cierra los
candados, tapa la fuga de recurso, establece mecanismos de control que de su lectura se
desprenden como eficaces. pero habrd que esperar la eficiencia de los mismos, va que como

he manifestado, la ley al respecto es excelente, bastara ver si efectivamente se cumple.

53



Mencionamos también como un gran problema, la exagerada regulacion de la materia, que
llega a ser tan grande que resulta imposible atenderla o aplicarla, es decir, el exceso de
disposiciones administrativas dificultan su conocimiento y por tanto complican la adecuada
aplicaci6n de la ley, lo que provoca que los medios de control existan pero como su niimero
es en gran cantidad, resultan ineficaces, por que se llaga hasta el extremo de no aplicarlos o
incluso de desconocerlos. Creemos que ésta situacion no tiene atenciér! en la nueva ley ya
que como hemos visto, continuan las disposiciones emanadas de la misma en las que s¢
seflalan un sin nimero de disposiciones que emitirdn las Secretarias de Contraloria y
Desarrollo  Administrativo, Hacienda y Crédito Piblico y de Comercio y Fomento
Industrial, ademds de los ordenamientos preexistentes a los cuales se hace referencia, lo
cual nos lleva a seitalar que ésta problemitica continia vigente en la pueva ley.

Un problema no resuelto, es la ausencia de una reglamentacién de la ley vigente
subsanandose con la aplicacién de los reglamentos expedidos para la legislacion antcrior y
que, por tanto, no son compatibles en sus extremos. Esperemos que sea efectiva la
disposicién que establece su publicacién a mas tardar en el mes de julio, y que no suceda lo
que en el pasado, donde nunca se emitié el regiamcnto, sin embargo, el problema hoy
subsiste.

Por lo que se refiere al problema de la técnica legislativa utilizada en la ley anterior, creo
que tampoco se logro una solucién, ya que resulta inadecuado legislar una ley con
contenidos procedimentales, como es el caso de la nueva ley, con lo que la misma pierde
una de las caracteristicas juridicas de las de su naturaleza: su generalidad y abstraccién.
Por lo anterior nos manifestamos en el sentido de que efectivamente se expidan los
reglamentos y normas administrativas que desarrollen ¢l marco normativo general de la

materia.
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En relacién con el preblema de la planeacidén y 1a programacion, la nueva ley establece
disposiciones muy interesantes que tiene por objeto establecer los mecanismos idoneos para
garantizar la correcta planeacidn y programacién que se requieren en las contrataciones
Creemos que es un aspecto irascendental para realizar bajo las mejores condiciones
posibles una compra o solicilar un servicio. A este respecto, debemos diferenciar el
concepto de planeacién de nuestra ley objeto de estudio y la planeacion nacional, que tiene
su origen en el intervensionismo econémico del Estado en general, y que su despliegue bajo
la forma de un sistema nacional de planeacién democratica se constituye y regula a partir
de la constitucién y en la Ley General de Planeacién.

El concepto de la planeacion no existe s6lo en el aspecto general de la actividad estatal y la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, la considerada como
un elemento particular e imprescindible en razén de que ésta trata de reglamentar todos los
aspectos que rodean los procedimientos de contratacitn, es decir, cuando se habla de
planeacién se pretende referir a planear, calendarizar, prever, plantear una estrategia y
después dirigirse hacia su realizacién material mediante una programacidén que significa
establecer el orden légico y benéfico en las contrataciones, con la intencidn, primero, de
obtener un adecuado control presupuestal y en segundo, con la obtencién de las mejores

condiciones en cuanto a precio y calidad se refieren.
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CONCLUSIONES

La ley cumple con ¢l imperante de un régimen juridico en materia de adquisiciones y
prestacion de servicios actualizado para poner énfasis en la transparencia de los
procedimientos de licitacién y contratacién; en la simplificacion administrativa de tales
procedimientos y en un equilibrio contractual que dé lugar a una mayor reciprocidad de
intereses entre ¢l Estado y proveedores.

Diariamente, las dependencias y entidades de la administracién piblica federal ocurren
a contratar con proveedores o prestadores de servicios, nacionales y, en algunos casos,
internacionales, para adquirir o contratar una gran cantidad de bienes y de servicios
indispensables para mantener y garantizar su funcionamiento y satisfacer las demandas
sociales de los diversos servicios publicos.

Esta actividad contractual del Estado, se relaciona directamente con estrategias de
crecimiento econ6mico, derivado del impacto que las transacciones gubemamentales
tienen en la economia nacional.

La regulacidn en la ley de ésta actividad, es importante dado que el producto con el cual
es financiada, proviene del gasto publico federal, {nuestros impuestos) por lo que
resultaba indispensable e inaplazable, que el gjercicio de dichos recursos se llevara a
cabo de manera transparente, responsable y planificada,

La ley, recoge la experiencia tomada de la anterior Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas y atiende las diversas peticiones, opiniones y sugerencias expresadas por los
industriales y comerciantes.

Debemos concluir que s¢ cumple en gran medida, con la expectativa de contar con una

ordenamiento que reflejara claramente los principios de confiabilidad, transparencia,
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oportunidad, claridad, precision y que resolviera las necesidades, *peticiones ¥
problemas de los invelucrados.

7. La ley viene a solventar mucha de la problematica con la anterior, ya que incluye
organismos tales como el Instituto Federal Electoral, la Comisidn Nacional de Derechos
de Derechos Humanos, el Tribunal Agrario v el Banco de México, entre otros; que la
anterior ley no los contemplaba.

8. Supera y mejora a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, contiene las experiencias
recogidas en la prctica, delimitando su campo de aplicacién, estatuyendo derechos y
obligaciones de las dependencias y entidades y de los particulares, mejora los
mecanismos de control, simplifica sus procedimientos, contiene congruencia con la
modemizacidn de los sistemas actuates de contratacion, afina, adecua, agiliza y aclara
sus fines.

9. Su primera intencién, consistié en integrar ordenamientos separados. La materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, por un lado, y la de obra piblica, por el otro,
objetivo que tiene su arigen en la complejidad que la mezcla de materias de naturaleza
diferente, propiciado frecuentes errores que afectaban la aplicacién de los
procedimientos y reglas de contratacién propias de cada materia.

10. Esta division de materias permite sistematizar los dispositivos funcionales y
especializados en tomo a conceptos especificos que le son propios a cada materia,
ademéds de subsanar las lagunas normativas existentes y aclarar las confusiones
suscitadas al revolverse los ordenamientos citados.

t1. Al determinar en la medida de lo posible, un marco juridico de reglas claras y de

manejo practico para servidores piblicos, proveedores y prestatarios de servicios, asi
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12,

13.

14,

15.

como de estimulo para ¢l desarrollo y competitividad de las empresas, logra convergir
con las tendencias economicas de crecimiento de nuestro pafs.

Con la reforma, se actualiza y se hacen congruentes los ordenamientos expedidos y
reformados que implican a los sujetos obligados 2 aplicar este ordenamiento,
destacando la inclusién de la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y de los
fideicomisos publicos asi como los organismos piiblicos antes citados.

Los avances en la ley, permiten a las empresas desarrollarse y cumplir con los
compromisos pactados cualquiera que sean las circunstancias econdmicas imperantes,
considerando inclusive la igualdad de condiciones para los proveedores nacionales en
relacidn con los extranjeros, conteniéndose previsiones importantes, destacando la
relativa a que en las contrataciones de cardcter internacional, se optara, en igualdad de
condiciones, por los bienes producidos en el pais que tengan determinado porcentaje de
contenido nacional, y que dichos bienes podrén contar, para efectos de comparacién de
las propuestas econémicas, con un margen hasta del diez por ciento de preferencia en el
precio, respecto a los bienes de importacién,

Logra modemizar los procedimientos mediante el envio de informaci6n a través de
medios magnéticos o remotos de comunicacién electrénica, y una variada pama de
medidas de simplificacion.

Finalmente, se contempla acertadamente el procedimiento de conciliacién resolutivo de
diferencias entre el Estado y los particulares por convenio de cumplimiento obligatorio

con posibilidad de demandarlo por via judicial.
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