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INTRODUCCION 

Segun las estadisticas internacionales, en paises como México, un 10% 

de la poblacién presenta algtin tipo de discapacidad. Esto significa que en 

nuestro pais, las personas con discapacidad suman alrededor de nueve 

millones. Por otra parte, de acuerdo a las cifras de instituto Nacional de 

Estadisticas, Geografia e Informatica (INEGI), la familia nuclear promedio es de 

cinco miembros reportandose alrededor de 18 millones de familias. 

Es importante hacer mencién que tan sdlo el 2% de! total de las 

personas con discapacidad tienen acceso a un empleo cuesti6n que resulta 

alarmante, sobre todo por que este sector cuenta con alta productividad en 

materia laboral, y son motivos sociales los que no permiten la adecuada 

explotacién de su capacidad. 

El profundo desconocimiento entre la poblacién y sus autoridades, de la 

existencia y problematica que implica la carencia e insuficiencia de servicios, \a 

discriminacién y segregacion que sufren las personas con discapacidad, asi 

como la incongruencia de politicas afhejas que ignoran e! potencial humano de 

estas personas, son algunos de los factores que han impulsados a las 

personas con discapacidad, a sus padres, familiares y miembros de la 

comunidad para luchar dia a dia con un animo propositivo y resolutivo, 

buscando alternativas que les permitan !a iguaidad, equiparacién de 

oportunidades y la plena participacién en todos los ambitos de la vida nacional.



Sobre este particular, es innegable que la falta de un trabajo 

remunerado y estable, representa uno de los problemas mas lacerantes que 

enfrentan los discapacitados. 

La discriminacién que afronta este grupo social en el campo laboral 

ahonda en el hecho de ser un grupo vulnerable y por tal motivo es necesario 

que en nuestro pais desarrolle una promocién laboral, asi como una ocupacién 

rentable para los discapacitados ya que es de justicia social que los millones 

de mexicanos con esta condicién tengan accesos a esta actividad humana. 

La Ley Federal del Trabajo reglamenta algunas cuestiones relativas a la 

discapacidad, sin embargo, es preciso ampliar jos conceptos que sobre el 

particular se han elaborado y adecuarlos a la realidad. 

EI gobierno ha realizado algunos intentos de regulacién juridica de las 

condiciones de las personas con discapacidad, como ejemplo tenemos la 

reciente “Ley para personas con discapacidad del Distrito Federal” que si bien 

es cierto que constituye un adelanto para tratar de mejorar la situacién que 

viven cotidianamente los discapacitados, también, lo es que se requiere un 

esfuerzo mayor, como es el establecimiento de disposiciones juridicas de 

proteccién en el ambito labora! en nuestra Ley Federal del Trabajo. 

En el presente estudio, se analiza la situacién que han vivido las 

personas con discapacidad hasta la actualidad, y se proponen algunas 

teformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo que hagan posible que



cuenten con un marco juridico que los proteja para que en un futuro se derriben 

definitivamente las barreras fisicas, sociales y culturales que existen en este 

campo. 

En el primer capitulo, se definen los conceptos que se utilizan con mayor 

frecuencia a lo largo del trabajo, pues constituye términos fundamentales para 

la comprensién de! tema y de los cuales se debe tener muy claro su significado. 

Estos términos van desde aspectos juridicos como son: trabajador, patron, 

justicia social, seguridad social; hasta conceptos médicos y sociales: 

incapacidad, discapacidad, rehabilitacién. 

El segundo capitulo, se refiere a los antecedentes se analizan diversas 

disposiciones legales para estudiar su relaci6n con la discapacidad, el trato 

que se les ha dado a las personas con discapacidad a lo largo de la historia y 

permite reflexionar en el sufrimiento que este sector social ha vivido. 

En el capitulo tercero, se examina la realidad de los discapacitados 

frente a la sociedad, particularmente en et ambiente laboral, en donde se 

observan las serias dificultades que enfrentan los discapacitados en diversos 

paises del mundo. 

En el aspecto nacional, los temas analizados son: la intervencién de la 

seguridad social en materia de discapacidad los convenios celebrados por la 

Oficina Internacional del Trabajo en relacién a fa discapacidad, la Ley para 

Personas con Discapacidad en el Distrito Federal, la participacién de los



discapacitados en el deporte y las diferentes medidas que se han adoptado en 

materia de discapacidad. 

Asimismo, se hace una breve referencia a diversas organizaciones 

internacionales que luchan en favor de los derechos de las personas con 

discapacidad, las cuales dentro de sus principales objetivos, tienen el lograr un 

mejor desarrollo laboral de los discapacitados. 

En el capitulo cuarto, se establece la necesidad de realizar 

modificaciones y adiciones de la Ley Federal del Trabajo para lograr una mayor 

oportunidad laborat para fos discapacitados, asi como la adecuada proteccién 

de sus escasos empleos. De esa manera se proponen reformas en materia de 

derechos de preferencia, la regulacién como trabajo especial del trabajo de los 

discapacitados, nuevas obligaciones para los patrones, !a estabilidad en el 

empleo, la creacién de otra causa de rescisién de la relacién laboral, la 

capacitacién y adiestramiento y la prohibicién al patron de discriminar a los 

trabajadores discapacitados.



CAPITULO | 

EL AMBITO LABORAL DE LOS DISCAPACITADOS 

1.- TRABAJO 

El origen etimolégico de !a palabra trabajo es muy incierto. Algunos 

autores sefialan que proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, toda 

vez que el trabajo se traduce en una traba para los individuos porque siempre 

lleva implicito ef despliegue de determinado esfuerzo. 

Algunos otros encuentran su raiz en la palabra “laborare o labrare, que 

. 4 
quiere decir Jaborar, relativo a la labranza de la tierra”. 

Otra corriente ubica al término de trabajo del griego thiibo, que significa 

apretar. 

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, en una de sus acepciones 

dice que el trabajo es “el esfuerzo humano dedicado a la produccién de la 

riqueza”. Esto va en concordancia con lo anteriormente sefialado ya que todo 

trabajo implica; a) un esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por finalidad la 

creacion de satisfactores; b) el trabajo en una de !/as caracteristicas que 

distingue al hombre del resto de los seres vivos; el hombre es ef Unico capaz 

1 DAVALOS, José. Diccionario Juridico Mexicano, Segunda Edicién. Porrua. 
México. 1992, p. 31142. 

 



de trabajar ; ya que el trabajo se encuentra adherido a la naturaleza humana; 

es como Ja extensidn o reflejo de el hombre. 

El trabajo es tan antiguo como el hombre mismo, se afirma que la 

historia del trabajo es la historia de la humanidad. La vida del hombre esta 

intimamente vinculada con el trabajo, constituye el verdadero fundamento de su 

existencia. 

En la Epoca antigua se consideré al trabajo con desdén; fue el objeto del 

desprecio de la sociedad, incluso de los grandes fildsofos; era el reflejo del 

pensamiento dominante considerable al trabajo como una actividad impropia 

para los hombre fibres, por lo que su desempefio quedaba a cargo de los 

esclavos que eran considerados como cosas o bestias. 

Durante el régimen corporativo, en la edad media, el hombre quedaba 

vincutado al trabajo de por vida y atin transmitia a los hijos la relacién con la 

tierra o con fa corporacién, haciéndose acreedor a ciertas sanciones cuando 

intentaban romper el vinculo heredado. 

El 12 de marzo de 1776 con el Edicto de Turgot se pone fin al sistema 

corporativo en Francia, se postula la libertad del trabajo como un derecho 

natural del hombre. Posteriormente en las declaraciones francesas (1789) y 

mexicana (1814) se eleva este ideal a la categoria de derecho universal del 

individuo.? 

2 Cfr. Ibidem. p. 3115. 

 



Por otra parte, Carlos Marx equipara al trabajo con una cosa que se 

pone en el mercado; indica que la fuerza del trabajo es una mercancia, para 

este autor el trabajo enajena al hombre ya que el mismo no puede hacer lo que 

quiere mientras esta al servicio de un patrén; de ahi la lucha por eliminar las 

relaciones de produccién, siendo asi fo que se conoce como la explotacion del 

hombre por e! hombre. 

El articulo 30 de la Ley Federal! del Trabajo establece que “el trabajo es 

un derecho y un deber social, No es un articulo de comercio, exige respeto 

para las libertades y dignidad de quien fo presta y debe efectuarse en 

condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para 

el trabajador y su familia”. 

Del andalisis del articulo anteriormente mencionado podemos decir que, 

el trabajo es un derecho y un deber social. El derecho situa al hombre en una 

sociedad, le impone deberes y le otorga derechos; la sociedad tiene derecho a 

esperar de sus miembros un trabajo util y honesto, por esto el trabajo es un 

deber y una obligacién, el hombre tiene derecho a esperar y exigir a la 

sociedad condiciones de vida que le permita tener fa oportunidad de trabajar, 

de ahi el postulado del preambulo de articulo 123 constitucional del derecho 

que tiene toda persona a tener un trabajo digno y socialmente util. 

El trabajo no es un articulo de comercio. No hay que considerar al 

hombre como un medio material de produccién, como un instrumento para 

acumular riqueza, ya que es una idea que ataca su dignidad. De este modo se 

 



determina que la dignidad de! hombre se deriva de la idea de considerarlo 

como un sujeto creador y como un fin, ef hombre con su inteligencia @ 

imaginacién es mucho mas que una herramienta y una maquina. 

El trabajo exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta. 

El principio de libertad y de dignidad apuntado tiene su base en la expresion 

del articulo 40. de la Ley Federal del Trabajo que dispone: “no se podra impedir 

el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion, industria o 

comercio que le acomade, siendo licitos”. 

El trabajo debe efectuarse en condiciones que asegure la vida, la salud 

y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia, este es el objeto 

mas importante del hombre: lograr un nivel decoroso, a través del cual tenga la 

posibilidad de satisfacer todas las necesidades materiales de él y de su familia. 

Por otra parte, el tegislador mexicano incluy6 en la Ley Federal del 

Trabajo en su articulo 80, segundo parrafo una definici6n de trabajo 

disponiendo Io siguiente: 

“ se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, 

independientemente del grado de preparacién técnica requerida por cada 

profesion u oficio’. 

 



Por lo tanto podemos sefialar que ef trabajo es “La actividad mental o 

fisica del hombre aplicada a las cosas, con el fin de utilizarlas para Jograr 

satisfacer sus necesidades’. 

2.-RELACION DE TRABAJO. 

Los maestros de derecho civil sintieron el peso de las normas de los 

cédigos que establecia, que solo las cosas que estan en el comercio pueden 

ser objeto de contratacién, Quienes siguieron el cédigo civil en Francia vivian 

en la idea del contrato de arrendamientos de servicios. Francesco Carnelutti 

lanz6 la idea de que la relacién de trabajo era un contrato de compra venta, 

semejante al contrato de suministro de energia eléctrica, ya que de la misma 

manera los trabajadores vendian su energia de trabajo al empresario, quien 

podia utilizarlos de la forma que e! creyera conveniente por lo que se 

consideraba al trabajador como una especie de maquina o un objeto el cual 

podia ser manejado como el patrén lo quisiera sin ninguna consideracién y sin 

tomar en cuenta en ningun momento la dignidad de !a persona. 

Otras ideas sobre la relacién de trabajo es que se debe considerar como 

un contrato de sociedad, lo que tendra la ventaja de salvar la dignidad humana, 

pues en él los trabajadores aportan su energia de trabajo al empresario y este 

aporta el capital, a fin compartir las utilidades, de donde resulta que el safario 

es la participacion del trabajador. 
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Los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social se refiere a tas 

personas que se encuentran vinculadas entre si por una relacién de trabajo, 

cualquiera que sea el acto que le de origen o cualquiera que sea la 

personalidad juridica o fa naturaleza econémica del patron y atin cuando éste, 

en virtud de alguna ley especial esté exento del pago de impuestos 0 derechos. 

El articuio 20 de la Ley Federal de! Trabajo al referirse a la relaci6n de 

trabajo, “cualquiera que sea el acto que dé origen, como la prestaci6n de un 

trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario”. 

Se puede decir que no corresponde a la ley decidir las controversias 

doctrinales, por lo que se consideré conveniente tomar como base la relacion 

de trabajo, que se define como la prestacién de un trabajo personal 

subordinado, mediante el pago de un salario, independientemente del acto que 

le de origen, pero se adopté también la idea de! contrato, como uno de fos 

actos, en ocasiones indispensables, que puede dar nacimiento a la relacién de 

trabajo. 

Se presume la existencia de ia relacién de trabajo entre el que presta un 

servicio personal y el que lo recibe. A falta de estipulaciones expresas del 

contrato, la prestacién de servicios se entendera regida por la ley y por las 

normas que le son suptetorias. 
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Es importante sefialar que sélo las personas fisicas son sujetos de la 

relacién de seguridad social pues el objetivo primordial es proteger al hombre 

trabajador y a sus beneficiarios pero nunca a una persona moral. 

3.- SUJETOS DE LA RELACION LABORAL. 

En fa relaciones laborales, individuales 0 colectivas, fos sujetos que 

ocupan nuestra atencién son los Trabajadores y los Patrones. 

3.1. TRABAJADOR 

E! concepto de trabajador es genérico ya que la cuesti6n del nombre con 

que se debe conocer a la persona que trabaja es muy variada. Asi se parte del 

supuesto que los primeros intentos de proteccién a los trabajadores se derivé 

de un fendémeno industrial y se dirigian, precisamente, a los obreros, por lo que 

existen diversidad de conceptos para denominarlos como son los de “operario”, 

“prestador de trabajo”. “Deudor de trabajo, Acreedor de salario, productor’. Sin 

embargo, la terminologia mas aceptada es la de “Trabajador’. 

Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral un 

trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicién, se entiende 

por trabajo toda actividad humana, intelectuat o material, independientemente 

del grado de preparacién técnica requerido por cada profesién u oficio.3 

  

3 Cfr. DAVALOS, José. Derecho del trabajo |. Quinta edicién. Porrua. México. 
4994. p. 90. 
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De esa manera seriala el maestro José Davalos. “que el concepto de 

trabajador es genérico, por que se atribuye a todas aquellas personas que, con 

apego a las prescripciones de la Ley, entregan su fuerza de trabajo al servicio 

de la otra’.4 Sefialando como elementos indispensables para que la prestacion 

de servicio sea regulada. 

El trabajador siempre sera una persona fisica. 

Esa persona fisica debe prestar un servicio a otra persona fisica o moral. 

E! servicio debe ser en forma personal. 

El servicio debe ser subordinado. 

La ley solo sefiala la posibilidad de prestacién de trabajo desempefiado 

de manera subordinada, existiendo otro tipo de trabajo, que es auténomo o 

independiente, ef cual se realiza en forma libre, sin limitacién de ninguna 

especie, haciéndose uso de ios conocimientos, destreza y medios como mejor 

le parezca al que lo realiza. 

Por su parte, el maestro Mario de la Cueva afirma que “trabajador es 

quien pertenezca a la clase trabajadora’, este autor también hace una critica a 

la disposicién de la ley que establece que el trabajo debe de ser subordinado, 

sefialando que la ley solo se ocupé del trabajo subordinado ya que no es el 

trabajador quien se subordina, sino que hay pluralidad de formas de prestacién 

del trabajo. También agrega que el trabajo subordinado sirve, no para designar 

  

4 idem. 
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un nivel social del hombre sino sélo para distinguir dos formas de trabajo que 

son, aquellas donde, ef hombre actua libremente haciendo uso de sus 

conocimientos y de principios técnicos y cientificos y la que se realiza 

siguiendo normas e instrucciones vigentes de la empresa.> 

La OIT define al trabajador... “como toda persona que realiza un trabajo, 

manual o no manual, cualquiera que sea su sector de actividad econémica o su 

nivel de calificacién’. El termino comprende tanto a los obreros como a los que 

laboran por su propia cuenta. 

La actual definicién de trabajador la encontramos en la Ley Federal de! 

Trabajo de 1970 en su articulo 80, el cual dispone que. “Trabajador es la 

persona fisica que presta a otra, fisica o moral un trabajo personal 

subordinado”. 

Los aspectos esenciales de la definicién legal! son los siguientes: a) ef 

trabajador debe ser una persona fisica, las personas morales nunca pueden 

ser trabajadores; 

b) La prestacién personal de un servicio y 

c) La subordinacién, la cual constituye el elemento caracteristico de la relacién 

de trabajo que consiste en la facultad de mandar y e! derecho a ser obedecido. 

Dicha facultad de mando tiene dos limitaciones que se deben referir al trabajo 

estipulado y debe ejercerse dentro de la jornada de trabajo. 

  

5 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |. Décimo tercera 
edicién, Porrua: México, 1993. p. 153. 
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De lo anterior se puede concluir que “trabajador es aquella persona 

fisica, que en forma personal y subordinada presta un trabajo a otra persona 

fisica o moral’. 

3.2, PATRON 

En confrontacién con la figura de! trabajador, el patrén representa otro 

de los sujetos primarios de la relacién de trabajo, es decir, de una relacién 

juridica taboral. 

Existe una amplisima gama de nombres que se han utilizado para 

identificar al acreedor de trabajo como son: patrono, principal, dador de 

trabajo, dador de empleo, empresario y locatario, pero sin duda el término 

patrén se ha generalizado y es el de mayor aceptacién. 

El maestro Néstor de Buen es uno de los pocos tratadistas mexicanos 

que intenta dar una definicién de patrén sefialando que “Patrén es la persona 

fisica o juridico colectiva (moral) que recibe de otra, los servicios materiales, 

intelectuales o de ambos géneros, en forma subordinada’.> De esta definicién 

lo primero que logramos apreciar es que existe una evidencia evidente con el 

trabajador, que consiste en que el patrén puede ser una persona fisica 0 

juridica colectiva, fa cual recibe, segun sefiala el autor, servicios materiafes, 

intelectuales 9 de ambos, fo cual ha sido criticado por otros autores que 

  

6 DE BUEN L, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo |. novena edicién. Pormia. México, 1994 p. 

500. 
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consideran que limita la prestacién de los servicios a éstos dos géneros por 

separados y no se puede hacer una separacién rigida ya que todo trabajo 

siempre implica algo de ambos. 

La doctrina extranjera hace aportaciones interesantes sobre el tema, 

como son fas siguientes definiciones: 

Juan D. Pozzo sefiala: *... el empleador, patrén o empresario es quien 

puede dirigir la actividad taboral de un tercero que trabaja bajo su dependencia 

en su beneficio mediante retribucion’.” Este autor sefiala como elemento 

importante o caracteristico del patron el pago de una retribucién al trabajador, 

aspecto que no es mencionado por el concepto del maestro Sanchez Alvarado, 

ni como veremos mas adelante por nuestra Ley Federal del Trabajo, en virtud 

de que !a retribucién no es un elemento de la relacién laboral, ya que la falta de 

pago, no conlleva en forma alguna la inexistencia del vinculo laboral, como lo 

explica el doctor Davalos".® Sefalando que la remuneracién no constituye un 

elemento de existencia de fa relacién trabajador-patrén, sino que, por el 

contrario ef vinculo subsiste y, en todo caso, el no pago de salario de lugar a 

sanciones, incluso de cardcter penal en contra del patrén incumplido. E! pago 

del salario es una consecuencia de la relacién de trabajo que se constituye con 

el servicio personal subordinado de una persona fisica a otra persona fisica o 

moral. 

  

7 idem 
8 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1. Op. Cit. p. 94. 

 



16 

Para Manuel Alonso Garcia: “Patron es toda persona moral o juridica 

que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los 

frutos 0 productes obtenidos de la mencionada prestacién’.9 Este concepto 

sefiala como obligacién del patrén a remunerar el trabajo del que hard suyos 

fos frutos. 

Emesto Krotoschin nos indica que “el patrén es la persona fisica o 

juridica que ocupa a uno 0 varios trabajadores dependientes y en cuyo interés 

0 para cuyos fines éstoes presten servicios”. 10 

De las definiciones antes citadas, existen similitudes en todas como lo 

son que el patron puede ser “una persona fisica 0 juridica (moral), la cual 

recibe de uno 0 varios trabajadores, un servicio del que se beneficia, siendo 

este trabajo subordinado’. 

EI concepto juridico vigente lo encontramos en el articulo 10, de la Ley 

Federal del Trabajo de 1970, que dispone que “Patrén es 1a persona fisica 0 

moral que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores”. 

De esa manera podemos decir que patrén “es la persona fisica 0 moral 

que recibe un trabajo personal o subordinado con el cual se beneficia’. 

4,- SEGURIDAD SOCIAL 

  

® DE BUEN L, Néstor. Derecho del Trabajo Op. Cit. p. 500, 
idem. 
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£s importante ta definicion de este concepto para el presente trabajo, en 

virtud de que se tendré que hacer un anatisis de la manera en que interviene la 

seguridad social en la proteccién de los discapacitados. 

La seguridad social y e! derecho del trabajo son dos disciplinas 

dindmicas que se entrelazaron en una nueva vertiente de! orden juridico que es 

ef derecho social, parte de la consideracién del hombre como integrante de un 

nucleo social y no como un sujeto abstracto de las relaciones estrictamente 

juridicas. 

La seguridad social comprende un avance de servicios esenciales para 

preservar y mejorar ta condicién humana. 

El Seguro Social no puede estimarse un medio integral de tratamiento 

de ja inseguridad sino remedio que coexiste con otras medidas publicas o 

privadas, directas unas y marginales otras. 

La Seguridad Social es considerada por el maestro Ramos Alvarez 

desde dos puntos de vista: como fendmeno social 0 teoria “... es un sistema de 

proteccién y de mejoramiento contra contingencias de la vida humana.Sobre 

las cuales una colectividad acepta responsabilidad publica y, como fendémeno 

juridico y derecho” es un sistema coherente imperoatributivo, de garantia, en 

torno a las contingencias de la vida humana, que regula la interactividad del 
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Estado, de otras entidades sociales, de los grupos y de los particulares, para 

proteger y mejorar !a vida humana colectiva con vista al bien comin, !1 

Para el maestro Mario de la Cueva la seguridad social se define de la 

siguiente manera: “es la suma de principios bioldgicos, sociales y juridicos que 

procura ef mejoramiento y desarrollo del hombre nuevo”. 12 

Existe otra definicién, la de Porfirio Gonzalez Rueda; “el manifiesta que 

.. la Seguridad social es el conjunto de principios, instrumentos e instituciones 

que el Estado impone unilateral y obligatoriamente para elevar e! nivel de vida 

de los miembros de la comunidad’!3 sefialando también que la seguridad 

social implica la “seguridad que la sociedad establece por organismos idéneos 

para sus miembros, contra ciertos riesgos a los cuales se exponen. Estos 

riesgos son esencialmente originados por causas contra fas cuales el individuo 

que no tiene grandes medios no puede preservarse por su propio esfuerzo O 

prevision” (OIT. 1942) 

Por su parte, Manuel Almanza Pastor conceptuia a la seguridad social 

como “el conjunto de medidas preventivas que organizan el bienestar material y 

espiritual de todos los individuos de la poblacién, aboliendo todo estado de 

necesidad social. 

  

1 fr, RAMOS ALVAREZ, Oscar. Trabajo y Seguridad Social, Trillas México, 1991. p. 151. 
12 DE LA CUEVA, Mario. ELNuevo Derecho Mexicano del Trabajo Op. Cit., p. 132 

13, GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio. Previsin_y Seguridad Sociales del Trabajo. Limusa, 
México, 1989. p. 51. 
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Desde una perspectiva juridica la seguridad social es el instrumento 

estatal, especifico y protector de necesidades sociales, individuales y 

colectivas a cuya proteccién preventiva, reparadora y recuperadora tienen 

derecho los individuos en ta extensi6n, limites y condiciones que las normas 

dispongan segun permita su organizacion financiera’.14 

De lo anterior podemos derivar que existen caracteristicas o elementos 

caracteristicos de la seguridad social como son: 

Considera Unicamente al hombre, con fa finalidad de resolver los 

problemas de sus necesidades, sin tomar en cuenta las causas que las 

originan. 

Se ubica dentro del derecho social y se pretende extender al campo 

laboral. 

Se preocupa por el bienestar de todos los hombres y no solo de los 

trabajadores. 

Es una obligacién de ia sociedad que debe ejercitar por medio del 

Estado. 

Tiene como finalidad el garantizar la salud, la vida, la libertad y la 

dignidad del hombre, que en su conjunto son la esencia de la justicia social. 

Asi es posible sefialar que la seguridad social “es el conjunto de normas 

y principios que tienen a la satisfaccién de las necesidades del individuo como 

  

14 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo VII. Hellasta 
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tal y como miembro de la colectividad, haciendo mas intensas las diferencias 

sociales, protegiendo y mejorando la vida humana, con el fin de alcanzar el 

bien comun’. 

5.- INCAPACIDAD 

Se debe sefialar que incapacidad es médicamente hablando “la falta de 

capacidad 0 potencia para el trabajo especialmente, el estado en que queda la 

victima de una enfermedad o accidente que ha perdido completamente su 

aptitud para el trabajo”, 15 

También es considerada como ‘la falta de capacidad para funcionar 

p16 normalmente, desde el punto de vista fisico o menta 

Podemos de esa manera sefalar que se refiere a la imposibilidad de 

participar en cualquier actividad productiva por motive de un impedimento fisico 

o mental que se puede precisar médicamente. 

para poder definir juridicamente io que significa la incapacidad es 

necesario definir la capacidad, ya que como su propio nombre !o indica 

‘incapacidad” significa la “no capacidad para... 

Capacidad (Del latin capacitas, aptitud o suficiencia para alguna cosa). 

  

15 Diccionario Terminotégico de Ciencias Médicas. Décima Segunda Edicion. Salvat Editores 

México. 1990. p. 585. 
Diccionario Enciclopédico itustrado de Medicina Dorland. McGraw-li. Espafia, 1992. p. 894. 
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Juridicamente se entiende como fa aptitud legal de una persona para ser sujeto 

de derechos y obligaciones o como la facultad o posibilidad de que esta 

persona pueda ejercitar sus derechos y cumplir sus obligaciones por si misma. 

Hans Kelsen considera al respecto, que debe entenderse por capacidad 

“la aptitud de un individuo para que de sus actos se deriven consecuencias de 

derecho”.1? 

Asi, se estudia la capacidad desde dos puntos de vista. a) capacidad de 

goce y b) capacidad de ejercicio. 

La capacidad de goce es un atributo de la personalidad que se adquiere 

con el nacimiento y se pierde con la muerte en virtud de !a cual una persona 

puede ser titular de derechos y obligaciones. La capacidad de ejercicio es la 

aptitud que requieren las personas para ejercitar por si mismas sus derechos y 

cumplir sus obligaciones. 

E! Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone en su articuto 22.- “La 

capacidad juridica de las persona fisicas se adquiere por el nacimiento y se 

pierde por la muerte...”. 

La carencia de capacidad de ejercicio da lugar ai concepto de 

incapacidad que siempre sera excepcional y especial, por lo que no puede 

  

17 Cit. por GONZALEZ RUIZ, Samuel. Diccionario Juridico Mexicano. Segunda edicién. 

Pornua. México, 1992. p. 397. 
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concebirse a una persona privada de todos sus derechos. Los incapaces, en 

términos de! articulo 23 de! Cddigo Civil pueden ejercitar sus derechos o 

contraer y cumplir obligaciones por medio de sus representantes. Asi sefiala. 

“La minoria de edad, el estado de interdiccién y demas incapacidades 

establecidas por fa ley, son restricciones a la personalidad juridica que no 

deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la integridad de 

la familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer 

obligaciones por medio de sus representantes”. 

Asi mismo, el articulo 450 del mismo cédigo, dispone: 

“Tienen incapacidad natural y legal: 

|. Los menores de edad; 

i Los mayores de edad disminuidos o perturbades en su inteligencia. aunque 

tengan intervalos lucidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién originada 

por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico, psicolégico o 

sensorial o por la adiccién a sustancias téxicas como el alcohol, los 

psicotrépicos o los estupefacientes, siempre que esto jes provoque que no 

puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por 

aigun medio’. 

De !o antes mencionado, podemos sefialar que la incapacidad natural es 

la situacién en la que se encuentra un sujeto, independientemente de su edad, 

provocada por una causa permanente o transitoria, como enfermedad mental, 

vicio o factor parecido, que le impiden entender lo que hace; y la incapacidad 

legal implica la consideracién directa de la ley, de que un sujeto no esta en
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condiciones de entender, atin cuando en Ia realidad si pueda hacerlo; como 

acontece con un menor de edad. 

Nada impide que en ciertos casos una persona considerada por la ley 

como incapaz sea naturalmente capaz. 

Por to tanto, la incapacidad “es toda restricci6n o pérdida de la 

capacidad para llevar a cabo una actividad de modo o en la medida que se 

consideran normales en un ser humano”. 

Es importante sefialar que una incapacidad puede ser transitoria o 

permanente y reversible o irreversible. 

Como en caso de los enfermos mentales que obtienen un buen 

tratamiento y que se consideran no peligrosos pueden ser integrados a algun 

medio de trabajo de acuerdo a sus aptitudes y capacidad mental. 

6.- DISCAPACIDAD 

La discapacidad tiene gran relacién con las disfunciones, sefalan los 

médicos y definen la funcién y la disfuncion, de la siguiente manera. 

“La funcién es la accién especial, normal o propia de cualquier parte u 

Organo”: Una funcién por ejemplo puede ser “ver”, “oir”, “escuchar”. 
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“La Disfuncidén es la perturbacién de una funcién producidas por causas 

diversas, tales como malformaciones, enfermedades, accidentes o influencia 

ambientales negativas’. 18 Por fo que Disfuncién es un término que se aplica a 

cualquier perturbaci6n de cualquier funcién. 

Algunos autores identifican a ta palabra discapacidad con la de 

“personas con impedimentos’, "gentes impedidas’, “personas con limitaciones 

fisicas". También, en ocaciones para evitar complicaciones se hable de 

minusvalidos 0 ‘impedidos", aunque pocas personas son totalmente invalidas 

o completamente impedidas, como parecen indicar estos términos. 

Por comparar, las mismas palabras “invalidos’ o ‘impedidos” se 

intercambian, como si tuvieran el mismo significado y a fuerza de uso, han 

llegado a significar lo mismo. 

De esa manera sefialamos el significado de algunas de estas palabras, 

en virtud de que estos conceptos son utilizados indistintamente por los 

autores, para referirse a las personas discapacitadas, asi, podemos sefialar 

que: 

Persona minusvalida “es aquella persona cuyas habilidades de obtener 

y conservar empleo adecuado se hallan realmente reducidas debido a una 

disminucién de su capacidad fisica o mental’.19 

  

18 QuIROS, Scharager. Fundamentos _Neuropsicolégicos en los _discapacitados. 
édica-Panamericana. Argentina. 1994. p. 70. 
Glosario Rehabilitacién Profecional y Empleo de los Incapacitados. Segin Edicién Oficina 
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Minusvalido; “El término minusvadlido se da a toda restricci6n de 

aptitudes fisicas o mentales, debido a una aiteracién o funcionamiento 

perturbado de! pensamiento o de un organo de competicién o accién’.29 

Minusvalido: “Dicese de la persona que adolece de invalidez parcia!”.2! 

Invalidez, sefiala el reglamento de la Ley General de Salud en Materia 

de Prestacién de Servicios de Atencién Médica que: “es la limitaci6n en la 

capacidad de una persona para realizar por si misma, actividades necesarias 

para su desempefio fisico, mental, social, ocupacional y econdémico, como 

consecuencia de una insuficiencia somatica, psicoldgica o social”. 

Invalidez. “Que no tiene fuerza ni vigor, la persona que esta 

incapacitada por enfermedad o falta de firmeza’.22 

En ta fraccién I! del articulo 20. de la Ley para las Personas con 

Discapacidad del Distrito Federal, se dispone que las personas con 

discapacidad es “Todo ser humano que padece temporal o permanentemente 

una disminucién, en sus facultades fisicas, mentales o sensoriales que le 

impide realizar una actividad normal’. 

  

Intemacional del Trabajo. Binebra. Segunda Edicién. Suiza. 1989. p. 170. 
20 SANCHEZ F. MARTIN. Educacién Fisica y Deportes para minusvélidos psiquicos, Gymnos. 
Espafia. 1988. p. 20. 
21 Diccionario Terminolégicos de Ciencias Médicas. Décima edicién. Salvat, México, 1990. p. 

710. 

22 Diccionario Enciclopédico llustrado de Medicina Dorland. Op. Cit. vol. 1. p. 648. 
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Para efectos de este trabajo la anterior definicin que da la ley, sera la 

que se utilizar, en virtud de ser la mas completa y adecuada. 

7.- REHABILITACION 

La palabra rehabilitacién se ha utilizado en los Ultimos afios para 

indicar una filosofia que tiene por objeto mejorar las condiciones fisicas, 

psiquicas y sociales de fos seres humanos, que han nacido o adquirido una 

condicién de desventaja psiquica o somatica, en relaci6n a los otros seres 

humanos. 

Seguin el doctor Alfonso Tohen Zamudio la rehabilitacién “es una parte 

integral de {a medicina, que no puede separarse de ella y que debe ser 

aplicada simultaneamente con tas medidas terapéuticas y lo mas precozmente 

posible. Debe aplicarse at individuo invalido, cualquiera que sea su condicién y 

su posibilidad de produccién, teniendo como mira fundamental el adaptar al 

individuo invalido para que realice lo mejor posible las actividades diarias de la 

vida humana con sus capacidades y a pesar de sus incapacidades, sin que 

necesariamente se trate de mejorar su condicion patolégica’.23 

Para el doctor Rafael Gonzalez la rehabilitaci6n implica un equipo un 

equipo rehabilitador compuesto por médicos, fisioterapeutas, terapeutas, 

enfermeras, trabajadores sociales y otro personal experimentado, que integran 

  

23 TOHEN ZAMUDIO, Alfonso. Medicina Fisica y Rehabilitacién, Libreria Médica. México, 
1957. 
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como una fuerza unica que quiere ayudar al enfermo a alcanzar el maximo de 

su potencial fisico, emocional, social y vocacional; y cuyos objetivos son: 

eliminar todo lo posible la invalidez fisica, aliviar al incapaz hasta e! grado 

maximo, y reestrenar a la persona con invalidez fisica “a vivir en el fimite 

minimo de la invalidez y el maximo de sus capacidades” 24 

El término de rehabilitaci6n es “el restablecimiento de la forma y la 

funcién normaies después de un traumatismo o una enfermedad 

Restablecimiento de un paciente enfermo o lesionado hasta la autosuficiencia, 

o hasta que sea capaz de obtener un empleo seguin su capacidad maxima 

durante e! periodo mas breve posible”.25 

Por otra parte, la Oficina Internacional de! Trabajo con sede en Ginebra 

ha emitido un concepto de rehabilitacién; “Tratandose de personas 

minusvalidas, se entiende por rehabilitacién, la aplicaci6n de un conjunto 

coordinado de excedidas medidas, sociales, educativas y profesionales con el 

fin de que el interesado adquiera o recupere la mayor capacidad funcional 

posible’.26 

EI Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacién de 

Servicios de Atencién Médica sefala que {a rehabilitacién es “el conjuntos de 

medidas encaminadas a mejorar la capacidad de una persona para realizar por 

  

24 GONZALEZ MAS, Rafael. Tratado de Rehabilitacién Médica, Tomo Il. Tercera edicién 
Gientifico- Medica. Espafa. 1976. p. 526. 

Diccionario Enciclopédico lustrado de Medicina. Op. Cit. Vol. 2. p. 1543, 
6 Glosario de Rehabilitacién Profesional. Op. Cit. p. 174. 
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si misma, actividades necesarias para su desempefio fisico, mental, social, 

ocupacional y econdémico, por medio de pratesis, ayudas funcionales, cinugia 

reconstructiva 0 cualquier otro procedimiento que ie permitan integrarse a la 

sociedad”. 

La Ley para Personas Discapacitadas del Distrito Federal, en su articulo 

20. fraccién Ill dispone que la rehabilitacién es “un proceso de duraci6n limitada 

y con un objeto definide, encaminado a permitir que una persona con 

discapacidad alcance un nivel fisico, mental. sensorial o social dptimo, 

proporciondndole asi los medios de modificar su propia vida". 

De esa manera podemos definir a la rehabilitacién como ‘la 

readquisicién a través de tratamientos apropiados y diversos, de ta mayor 

capacidad posible en todos los aspectos de su vida, incluyendo el ambito 

laboral”. 

La mayoria de los autores consideran que la readaptacién profesional es 

una parte y un objeto de la rehabilitacion. 

La adaptacién o readaptacién, en términos generales, para el doctor 

Alfonso Toen Zamudio *... consiste fundamentalmente en el entrenamiento de 

las capacidades del individuo para que éstas suptan las incapacidades y en 

esta forma realice lo mds completamente posible las actividades diarias de la 

vida humana. Se considera adaptacién al entrenamiento en una actividad que 

antes no se habia realizado, ademas implica fa adaptacién de las partes 
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incapacitadas. Esta se fleva generaimente a cabo por medio de aparatos, 

implementos o prdtesis que permiten al individuo utilizar la parte 

incapacitada’, 27 

El doctor Cl. Hamonet habla de la rehabilitacién profesional, iguaiandola 

a la readaptacién profesional sefialando que “... implica el aprendizaje 

completo de un nuevo oficio. Esta formacién tendra lugar en un centro 

especializado bajo la supervisién de servicios de formacién profesional de 

adultos”.28 

Al respecto el doctor Rafae! Gonzalez Mas dispone que “La condicién 

fundamental para posibilitar al maximo la integraci6n taboral del minusvalido se 

basa en alcanzar una situacién de pleno empleo, consecuencia de una politica 

creadora de los suficientes puestos de trabajo”. 29 

La Oficina Internacional de! Trabajo apunta que la readaptacién 

profesional es “... la aplicacién de todas las medidas médicas que pueden 

acelerar el restablecimiento de la capacidad laboral. Estas medidas pertenecen 

en general al campo de la fisica y se utilizan como complemento del 

tratamiento médico”. 

De la misma forma en otro texto se dispone que la rehabilitacién 

profesional es “la parte del proceso continuo o coordinado de rehabilitaci6n en 

que se propician medios especialmente orientacién profesional, formacién 

  

27 TOEN ZAMUDIO, Alfonso. Op. Cit. p. 454. 
28 HAMOLET, Ci. Manual de Rehabilitacién. Segunda Edicién. Massén:Espafa. 1989, p. 227. 
29 GONZALEZ MAS, Tratado de Rehabilitacién Médica Op. cit. p. 514. Rafael Op. Cit. p. 514. 
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profesional y colocacién selectiva, para que los incapacitados puedan obtener 

y conservar un empleo adecuado."29 

El convenio sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo de Personas 

Invalidas de la OIT, en su articulo 10. sefiala: “A los efectos del presente 

Convenio, todo miembro debera considerar que la finalidad de !a readaptaci6én 

profesional es la de permitir que la persona invalida obtenga y conserve un 

empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva asi la 

integracién o la reintegracién de esta persona en la sociedad”. 

La idea de la reanudacién de la actividad profesional después de la 

curacién en enfermos y accidentados ha quedado naturalmente siempre 

incluida implicitamente en la finalidad del tratamiento de rehabilitacion. 

Asi podemos sefalar que la readaptacién profesional es el conjunto de 

medidas tendientes a mejorar la capacidad laboral de las personas con 

discapacidad para que tas mismas logren obtener un empleo y conservarlo, y 

de esa manera adquiere independencia personal, social y econdmica. 

30 Glosario Rehabilitacién Profesional, Op. Cit. p. 174. 
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CAPITULO Il 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO 

4.- TIEMPOS PRIMITIVOS Y ANTIGUOS, data aproximadamente del afio 1550 

antes de Jesucristro hasta el afio 476 de nuestra era. 

Probablemente, desde el momento en que el hombre comenzo a pensar, 

se ha conocido a los discapacitados como un grupo de individuos que 

necesitan tratamiento. 

En los dias prehistéricos, y entre los animales, la misma naturaleza 

eliminaba a los impedimentos mediante el proceso de la supervivencia de los 

mas aptos, como eran incapaces de luchar contra la naturaleza e impotentes 

para descubrir y combatir a los enemigos , la muerte los hacia pronto sus 

victimas. 

A medida de que las tribus fueron formandose con pequefios grupos de 

familias, un proceso formal de eliminacién fue apticandose. los discapacitados, 

debido a su incapacidad para asumir la responsabilidad de su propia persona 

por el tipo de educacién que existia y todas las limitaciones ante las que se 

enfrentaban, entorpecian tos movimientos de la tribu. Ellos tampoco tomaban 

parte en {a caza, ni contribuian a !a produccién de los alimentos. Asi pues 

constituian un estorbo econdmico para todo el grupo. Para el ataque eran 

inutiles; ellos dependian de 1a proteccién de sus compafieros de tribu. Su vida 

estaba en constante peligro, ante los animales salvajes y los enemigos 
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humanos. Si la tribu, en su huida, los abandonaban, eran facilmente 

capturados por el enemigo, y a menudo, eran victimas de ceremonias ritos y 

prdcticas atin mas crueles que la muerte a mano de sus propias gentes. 

Evidentemente habia dos actitudes dominantes entre los pueblos 

primitivos hacia los impedidos. Primeramente, el deseo de quedar libres de 

toda responsabilidad y del cuidado de fa persona que al perecer no podia 

cuidarse por si misma, y en segundo lugar, un especie de sentimiento de 

repulsion hacia todo aquel que se desviaba de la normalidad, eran las 

relaciones tipicas por decirlo asi, de los pueblos primitivos, asi como los 

antiguos en general. 

Segtin Douglas C. MeMurtrie, que ha realizado considerables trabajos 

en la retacién con la historia de los discapacitados, las practicas de crueldad 

eran comunes entre los aztecas y entre las tribus indigenas que vivian en las 

islas del Pacifico.31 

Ademas entre ciertas tribus menos primitivas, cualquier pequefia 

alteracion de ta normalidad nunca era aceptable. Se sabe que en ciertas 

localidades de Africa los nifios con seis dedos han sido enterrados vivos. En 

tiempos comparativos recientes, entre ciertas tribus indigenas americanas, los 

mismos sentimientos han persistido. No solamente han destruido nifios con 

defectos fisicos sino que se dice que han empleado una tremenda crueldad en 

otras ocasiones. 

  

31 Cfr. Ibidem. p. 103. 
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Entre los babilonios, habia leyes relativas al bienestar de los nifos. 

Aunque no se hacia mencién especifica de los impedidos es posible que ellos 

hallan disfrutado de tales leyes. 

La actitud de los egipcios hacia a los discapacitados, segiin algunas 

autoridades no es cierto que fueran destruidos como jo habian sido en otras 

civilizaciones. 

En la antigua India, los nifios con discapacidad eran arrojados para ser 

destruidos. 

En algunas tribus primitivas aun en nuestros dias, un tratamiento 

semejante se aplica a los ancianos, por motivos similares. 

Semejante falta de proteccién y consideracién, fue continuada por los 

antiguos griegos y romanos. 

Puesto que Ia familia era la unidad social en estas civilizaciones, el jefe 

de !a misma familia decidia la suerte de cualquiera de sus hijos que fuesen 

impedidos. Con toda probabilidad, la decisién se basaba en el grado y la clase 

del defecto tomando principaimente en cuenta la situacién econdémico-social. 

Es muy posible que todavia en aquel tiempo fa sociedad no poseyera et equipo 

para dar un tratamiento. 
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Por ejemplo, segun la primitiva ley romana, fos sordomudes eran 

clasificados como incapaces, al igual que los dementes y fos nifios. Se 

nombraban para ellos tutores, por ser considerados incapacitados para 

ejecutar cualquier acto legal, sin ayuda extrafia y en su propio nombre. 

El abandono y destruccién de los impedidos que se atribuye a aquellos 

pueblos, no puede haber sido universal, se dice que estos individuos eran 

arrojados a rios, 0 abandonados en los montes, para que pareciesen o fueren 

destruidos por las fieras. Generalmente la historia dice que los nifos 

imperfectos eran abandonados en Esparta. Se asegura que los atenienses 

daban muerte a los nifios sordes y que los espartanos los consignaban a una 

gran fosa. En Esparta, no se permitia que existieran individuos socialmente 

impedidos, por que ponian en peligro la vida de los demas. 

Es importante sefialar que la actitud de los hebreos parece diferir de la 

de sus contemporaneos. Los judios fieles a su filosofia, empezaron muy 

temprano en la historia a cuidar de si mismos. Esto implica alguna tendencia 

hacia fa responsabilidad social acerca de los impedidos. La raza hebrea sin 

embargo era extremadamente sensitiva hacia la imperfecci6n corporal. 

En resumen: el descubrimiento de un defecto tenia que preceder a la 

eliminacién del individuo. E! abandono o practicas similares tenian que estar 

limitadas a las personas cuyos defectos se descubrian. Ademas que en ciertos 

casos, se sabe que se imponian cierto tipo de timitaciones a los impedidos. 
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Con posterioridad se dieron los primeros deseos de medidas correctivas. 

Es evidente que la practica de eliminaci6n, no era satisfactoria y menos cuando 

comenz6 a despertarse la conciencia social. Entonces aparecieron tentativas 

de tratamiento mediante ceremonias, practicas sociales, y otros procedimientos 

de que se disponia, dentro de la cultura. El tratamiento demandaba el trabajo 

de expertos, y tanto éstos como sus métodos eran curiosos. 

Légicamente a la medida que aparecieron en la sociedad grupos que 

deseaban aplicar métodos correctivos empezaron a hacerse tentativas de 

tratamientos de fos diversos tipos de impedidos. Esto sucedia ya fuera que se 

emplearan médicos, sacerdotes, 0 aquellos hombres famosos que reunian en 

si ambas profesiones. En lugar de los diagndéstico médicos, se empteaban 

clasificaciones como poseidos por ef demonio, maiditos de los dioses, y aun 

protegidos por los dioses. Entorno a estas explicaciones de los fenédmencs de 

las alteraciones, se crearon supersticiones, de las cuales, algunas han 

persistido por largo tiempo, como es: el tocar la joroba a un lisiado para tener 

buena surte, puede ser que no se conozca la explicacién de tales practicas, 

pero su origen es en verdad antiguo. 

Al principio chino de lealtad a la familia, se extendia a los miembros mas 

infortunados de ella. Los padres deben atender a su hijos, y éstos deben 

obedecer a aquellos, por encima de cualquier otra mayor exigencia social de 

lealtad. “Toda persona llama a su hijo, su hijo’, dijo Confucio, ya sea que 

tuviera talento o no talento. En otras palabras, las deficiencias de los pequefios 
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deben ser vistas con un espiritu caritativo, y el juicio debe aplazarce hasta que 

ellos crezcan. La misma filosofia se aplicaba a los fisicamente impedidos. 

Desde un principio, como es facil comprender, los discapacitados 

estuvieron al cuidado de los religiosos, pero aunque el! cristianismo introdujo 

una nueva y mas dulce filosofia hacia toda la humanidad, a través de un punto 

de vista ya no de compasién y de cuidado hacia los pobres, los cojos, los 

ciegos, los poseidos del demonio, los enfermos mentales, ello no significd que 

ayudara a este grupo social como se esperaba ya que no se aproximaron ni se 

esforzaron por llegar a la solucién de los problemas relativos a los impedidos. 

2.- LA EDAD MEDIA, aproximadamente entre los afios 500-600 a mas o 

menos, 1500 de nuestra era. 

A principio de la Edad Media, surgié un curioso contraste, por lo que se 

tefiere al cuidado de tos impedidos, compartido por los religiosos y la nobleza. 

Para ios religiosos, los discapacitados representaban almas que debian salvar 

con tal de que se realizara cierta una de esfuerzos extraordinarios. Por otra 

parte, los nobles empleaban a este grupo, como ciertas naciones lo habian 

hecho anteriormente, con fines de diversién. Las personas discapacitadas 

continuaron siendo los que exponian bromas y chistes, aunque no tenian la 

habilidad de crearlos, estos podian tener ademas de su ingenio, cierta 

apariencia monstruosa que divertia a sus duefios algunos de ellos han sido 

inmortalizados a través de fa literatura, el drama y el canto. 
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La nota saliente de la Edad Media era la crueldad, el ridiculo y la 

confusién. No hay razén para ceer que la causa de tos discapacitados haya 

avanzado en este periodo. 

acerca de estos dos primeros periodos, io que existe de histérico es 

confuso. Segiin revelan las investigaciones, los discapacitados eran 

considerados como conjunto. Por esta razén, la historia, antes de 1400, es 

presentada como una unidad. 

3,- EL PERIODO MODERNO, después de 1400-1500. Durante este periodo se 

ha logrado ta mayor parte del progreso que hoy ofrece la educacién y el 

cuidado de las personas con discapacidad. 

A pesar de ser un periodo de despertar en general, al principio ta 

situacién de los impedidos no fue objeto de gran mejoria. Continuaron siendo 

bufones de las cortes, o siendo objeto de diversién y de ridiculo, no solamente 

en la vida real sino a través en la literatura y el teatro. 

Independientemente de estas tendencias generales hacia el ridiculo, 

hubo cierto despertar, con referencia a aspectos generales, en Inglaterra bajo 

el reinado de Enrique Vill, la ley inglesa de 1530, relativa al castigo de los 

limosneros y vagabundos, hacia distincién entre tos impotentes y los 

fisicamente normales. Bajo el reinado de Eduardo Vi, se dicté una disposicion 

para reunir timosnas destinadas a los pobres. 
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Estos primeros pasos legales revelan vagamente la politica general 

inglesa, en el sentido de incluir a los impedidos en las disposiciones 

encaminadas a! bienestar general. En 1601, la Ley de Auxilios a fos Pobres , 

bajo el régimen de la reina Isabel, clasificaba a los lisiados como dependientes 

sociales. En Francia la historia relata que el rey Francisco | (1494-1547), hizo 

dar muerte a una mujer por que habia dado a luz aun nifio deforme.92 

En Alemania, durante e! siglo XVI, se expidieron muchos decretos por 

Reichstag, como protesta por la explotacién de fos tisiados. Aunque los 

decretos no fueron efectivos, y quizas fueron sélo algo mas que un gesto, 

mostraron evidentemente que se habia producido un despertar de la conciencia 

publica y del interés social, en relacién con la suerte de los impedidos. 

La reforma Religiosa del Renacimiento refleja una corriente oculta de 

aversion y de supersticién por lo que concieme a los fisicamente impedidos. 

Persistia la creencia de que debe haber alguna relacién entre una mente 

enferma y un cuerpo enfermo: también se creia que la imperfeccin fisica 

podria ser una evidencia de la célera de Dios. Tanto la gente preparada 

culturaimente como fos ignorantes tenian esa creencia. 

Martin Lutero creia en la teorfa de los changelisngs, entre quienes é! 

clasificaba a los lisiados, los cretinos, etc. Varios traductores indican que 

Lutero consideraba a los nifios deformes simplemente como trozos de carne 

  

32 fr. Ibidem. p. 109.
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ineptos para ta vida, y agregan que a Dios le agradaria que se les destruyera. 

Sin embargo, esta actitud no estaba libre de objecién, aunque el interés publico 

era insuficiente para cambiar el destino de los infortunades que sufrian algun 

defecto fisico.25 

E! siglo XVIll mareé el principio de las tendencias modernas y se 

caracteriz6, principalmente, por el interés de la ciencia médica en favor de los 

discapacitados. 

Con e! advenimiento de la era moderna, innumerablemente figuras de 

importancia aparecieron en los anales de los impedidos. La médula, por decirlo 

asi, de la obra subsecuente, ha sido el desarrollo de un punto de vista, tanto 

particular, como internacional. La ciencia moderna y la invencién de los medios 

mas rapidos de la comunicacién han hecho esto posible. La compasién de 

Cristo se ha combinado con los ultimos descubrimientos de {a ciencia para el 

bien de los discapacitados. 

Los mas grandes procesos logrados se relacionan mas bien con el 

perfeccionamiento de la organizacién, que con el mejoramiento de los métodos. 

En la actualidad, lo que urge principalmente es contar con una investigacién de 

alto alcance que permita la educacién y adaptacién de los impedidos a fa 

sociedad. 

  

33 cfr. FRAMPTON, Merle y Hugh Grant Rowell. La Educacién de los Impedidos. Tomo il. 

SEP. México. 1958. p. 206. 
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La historia de los discapacitados ha sido brevemente consignada, y las 

tendencias en los diversos movimientos encaminados a su educacién y mejor 

calidad de vida han sido bosquejadas. A medida de que se ha considerado 

rea por area, es decir cada una de las diferente discapacidades se analiza por 

separado, ha aparecido fuertes factores que han influenciado la actitud de la 

gente hacia los que se desvian de la generalidad. Tratamientos y teorias ha 

aparecido y desaparecido, pero del transcurso de los siglos ha surgido algo. 

Se ha visto en este camino de progreso, que fa ciencia médica basica 

fue la guia por algun tiempo, pero los que laboran por el bien de los impedidos 

pudieron desarrollar practicas clinicas de la modema medicina. 

Como se ha mostrado fa politica comin de destruccién y abandono ha 

sido seguida por una politica def mal humor, expiotaci6n religiosa y social, 

explicaciones fantasticas de las causas, de un tratamiento desviado y poco 

inteligente. Algunas de esta cosas han persistido aun hasta el momento 

presente. 

A pesar de estas barreras, el trato social de los impedidos ha 

progresado. Ha sido una lenta marcha de progreso. Aun en la actuatidad, los 

impedidos son interpretados a base de sus mayores obstaculos y no de sus 

ventajas totales. El impedido que ha triunfado siempre ha sido aceptado como 

esencialmente normal. 
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La incapacidad para lograr la adaptacién social, mas bien que la 

naturaleza y grado del impedimento, ha sido probablemente el obstaculo real 

para fa socializacién de los impedidos en su conjunto. EI impedido que se 

adapta encuentra que su impedimento se esfuma en el olvido, y entra en la 

normalidad esencial. Ningtin ser humano puede considerarse perfecto, de 

acuerdo con cualquier escala general conocida. 

Asi, podemos sefialar que predecir el futuro de la obra en favor de los 

discapacitados, partiendo del pasado y del presente, es imposible por et 

momento. 

Es cierto que el pasado nos ha revelado lecciones acerca de las cosas 

que debian hacerse o no. Pero el futuro es imprevisible, generalmente debido a 

las presente condiciones sociales. En el pasado se ha visto que el destino y 

tratamiento de las personas con discapacidad no siempre han seguido las 

tendencias generaies observadas con los normales. 

Aun considerando que tas predicciones son dificiles, ciertas 

necesidades obvias aparecen claramente. Una necesidad basica es la 

investigacién, la cual debe estar dirigida hacia el andlisis de las tendencias 

sociales en lo relativo al interés de los discapacitados, asi como a los medios 

de mejoramiente. 
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Otra necesidad es la realizaci6n de mayores investigaciones acerca de 

los diversos tipos de discapacidad, asi como acerca de lo que en realidad se 

esta haciendo en favor de ellos. Los datos son mas ambiguos y no exactos. 

La tercera necesidad, por lo tanto, es la de una preparacién personal a 

tos discapacitados para lograr una mejor adaptacion en todos los ambites de su 

vida. 

Podemos por ultimo sefialar que “el programa del futuro debe surgir de 

las pruebas, errores y triunfos del pasado y del presente, para lograr elevar el 

nivel de vida de los discapacitados’. 

Alo largo de ia historia Jos aspectos sociales que rodean a las personas 

con discapacidad han sido degradantes y reprochables a las comunidades en 

general. 

“Hay en la larga experiencia de la humanidad, muchos factores que 

condicionan ia vida de cada individuo, asi como los propdsitos y las funciones 

de las instituciones humanas”.24 

En el transcurso de los tiempos esos factores han traido cambios, los 

cuales, a su vez, han producido sucesivamente avances y retardos en el 

proceso de {a historia humana. Cualquiera que haya sido el efecto de los 

  

34 FRAMPTON, Merle y Hugh GRANT ROWELL. La Educacién de tos Impedidos. Tomo |. 
Sep. México. 1958. p. 1. 
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factores sobre los individuos, éstos han podido disponer de armas para 

combatir los males, dentro del medio ambiente social en que se han vivido. 

Pero el efecto sobre las personas con discapacidad, con bastante frecuencia, 

ha sido el de hacerlos victimas, mas bien beneficiarios, de tales condicionantes 

factores y actitudes. 

Hablando en general, los discapacitados, a través del tiempo, no han 

podido ayudarse asi mismo en este proceso de la vida. Su absoluta 

dependencia al orden social, ha contribuido constantemente a su explotacién o 

su destrucci6n. 

Sin embargo, los discapacitados han vivido en éste mundo y la historia 

revela no solamente fa particular situacién de ellos, sino también refleja las 

luchas y conflictos sucesivos del hombre en sus esfuerzos por alcanzar su 

estabilidad nacional, estabilizacién en la que los discapacitados han esperado 

tomar parte y aun contribuir a ella. En este sentido estudiar ia historia de los 

que algunos autores denominan impedidos, equivale a estudiar la historia del 

mundo, del progreso humano y de la evolucién social. 

La historia de fos discapacitados se refiere a las humanidades de todos 

los tiempos, pues jos impedidos han constituido problemas en todos los 

periodes del desembolvimiento nacional. Las diversas culturas han abordado 

estos problemas en forma diferente. 

4.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Después de que México sufrié la primera Revolucién social del siglo XX, 

de ese movimiento revolucionario nacieron: la constitucién de mil novecientos 

diecisiete, ta primera Declaracién de Derechos Sociales de la Historia y el 

Derecho Mexicano del Trabajo. 

Por Jo que fa Constituci6n de 1917, es el resultado escrito de !a 

Revolucién Mexicana. 

La Declaracién de Derechos Sociales que consagraba la Constitucién de 

1917, fue fuente de derecho agrario y el derecho del trabajo, como un grito de 

rebeldia del hombre que sufria injusticias en el campo, en las minas, en fas 

fabricas y en los talleres. 

Antes de esos afios Gnicamente existia el derecho civil y fue preciso de 

una revolucién constitucionalista para que pudiera nacer el derecho del trabajo. 

Asi, el derecho de! trabajo nacié como un derecho nuevo, creador de nuevos 

ideales y de nuevos valores; expresién de una nueva idea de justicia, distinta y 

frecuentemente opuesta a ja que es la base del derecho civil. 

“En el derecho del trabajo la justicia deja de ser una formula fria, 

aplicada a las relaciones externas entre los hombres, y se convirtid en la 

manifestacién de las necesidades y de los anhelos de! hombre que entrega su 

fuerza de trabajo. El derecho del trabajo de la revolucién social mexicana quiso 

ser el mensajero de un mundo nuevo, en el cual el trabajador seria elevado a la 

categoria de persona y vivir como tal en la vida social; en el futuro, el derecho
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ya no seria sélo una fuerza de convivencia, sino una fuerza activa at servicio 

de ta vida, un instrumento de !a colectividad para garantizar a los hombres la 

satisfaccién de las necesidades de orden material y espiritual que impone la 

dignidad de Ja persona humana."35 

El articulo 123 que fue consagrado con nuestra Constituci6n de 1917, 

(aprobado el 23 de enero de 1917) segun se ha dicho es fa fuente, la base, la 

ley fundamental, la norma de normas, de donde deriva su reglamentaria ley 

laboral. 

Trueba Urbina afirma que este articulo esta fundado en los principios 

revolucionarios del marxismo, en el principio de la lucha de clases y otras 

teorias cuya practica conduce a la transformacién econémica de la sociedad 

burguesa o capitalista. 

Y en lo que denomina la dialéctica marxista en el articulo 123, sefiala 

que este precepto reconoce la lucha de clases, acepta la teoria del valor que 

consistiria en que sélo el trabajo produce el valor de las cosas, admite la tesis 

de la plusvalia (al limitar la jornada del trabajo y al establecer las condiciones 

favorables para los trabajadores con garantias minimas de salarios y salarios 

remuneradores), condena a la propiedad privada, y lleva, por ultimo al 

humanismo marxista que “... conduce al bienestar econdémico de todos los 

componentes de la colectividad y a la desaparicién de las clases™° 

  

35DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 44 y 45. 
36 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho de! Trabajo. Quinta edicién. Poria. México. 
1980. p. 410.
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Es evidente que en el articulo 123 se reconace la lucha de clases y 

proposiciones presentadas en la reglamentacién de los principios 

fundamentales del derecho del trabajo, se encontraban basadas en e! deseo de 

reivindicar fa dignidad de la persona humana, mediante el establecimiento de 

justas condiciones de trabajo. 

El derecho de igualdad entre e! que dé y el que recibe el trabajo, es una 

necesidad de justicia y se impone no sdélo e! aseguramiento de las condiciones 

de trabajo, como las de salubridad locales, preservacién moral, descanso, 

salario justo y garantias para los riesgos de trabajo que amenacen al obrero en 

el ejercicio de su empleo, sino fomentar la organizacién del establecimiento de 

beneficencia e instituciones de previsién social, para asistir a los enfermos, 

ayudar a los invadlides, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios 

abandonados, auxiliar a ese gran ejército de reserva de trabajadores parados 

involuntariamente que constituyen un peligro inminente para la tranquilidad 

publica. 

Todos esos sanos principios de justicia fueron regidos por el art. 123 

constitucional que constituye la jerarquia mas alta de nuestras leyes de trabajo. 

Como se pudo observar, en el articulo 123 de fa Constitucién de 1917, 

ya se tenia como una de las finalidades, la proteccién de fa salud de los 

trabajadores, asi mismo hace referencia a la ayuda que se les debia brindar a 

las personas enfermas e invalidas, sin embargo a pesar de eso no habla sobre 

los derechos que al trabajo tienen estas personas y la proteccién y el trato que
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debe brindarseles, siendo esto algo extrafio, en virtud, de que al proclamarse 

esta Constitucién el pais habia vivido una época de lucha en la que muchas 

personas resultaron con diversos tipos de discapacidades, como si ha ocurrido 

en otros paises que después de tiempos de lucha, han incrementando ta 

proteccién y cuidado a las personas con discapacidad. 

5.- LEY FEDERAL DEL TRAJO. 

"El anteproyecto de Constitucién presentado por Venustiano Carranza 

en Querétaro, se sefialaba que sdlo el Congreso tendria facultades para dictar 

leyes en materia de trabajo. Esta tesis fue desechada y en el proemio del 

art.123 se concedié [a facultad de hacerlo, tanto al Congreso de fa Unién, como 

a los gobiernos de los Estados. Sin embargo, pocos afios después, el 

presidente Portes Gil, propuso la reforma de la fraccién X del art.123, para que 

sélo el Congreso contara con esa facultad. A partir de ese momento, quedé 

expedito el camino para dictar la Ley Federal del Trabajo”.27 

La Ley Federal del Trabajo promulgada el 18 de agosto de 1931, fue el 

resultado de un intenso proceso de elaboracién y estuvo precedida de algunos 

proyectos. 

El maestro Néstor de Buen sefala que: “Independientemente de los 

valores reales de la ley de 1931, particularmente en relacién a las condiciones 

minimas que concedié a los trabajadores, su verdadera trascendencia debe 

  

37 DE BUEN L. Néstor. Op. cit, 354. 
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encontrarse en tres instituciones: e! sindicato, 1a contratacién colectiva y el 

derecho de huelga que, de manera como fueron regiamentadas y no obstante 

los vicios derivados de su aplicacién practica, han constituido e! instrumento 

adecuado para la mejoria constante de una clase de ia parte obrera...°98 

La ley de 1931 constituyé un gran avance en materia taboral, fogré un 

beneficio a los trabajadores mexicanos, pero no hubo ningun tipo de 

proteccién para las personas con discapacidad, limitandose Unicamente a 

sefialar cuales son los riesgos de trabajo y las indemnizaciones para los 

trabajadores que sufrieron algunos de éstos. 

Es la segunda y actual Ley Federal del Trabajo de nuestro pais, de 

fecha 23 de diciembre de 1969, publicada en el Diario Oficial de la Federacion 

el 10. de abril de 1970 y vigente a partir del 10. de mayo del mismo afio. La que 

se considera como una fey obrera-patronal. 

Algunos autores consideran que esta ley fue el premio a la lealtad que el 

gobierno de Diaz Ordaz otorgé al movimiento obrero de 1968.°%En realidad su 

preparacién fue anterior a esta fecha, aunque la presentacién de la iniciativa 

ante las Camaras haya sido hecha, en diciembre de 1968. 

Ef maestro Mario de la Cueva afirma que la Ley, en su elaboracién 

“configuré un proceso democratico de estudio y preparacién de una ley social, 

  

38 ibidem. p. 370. 
39 fr. DELEGADO MOYA, Rubén. El Derecho Social del Presente, Pornia. México. 1977. p. 
32. 
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en un precedente de la mayor trascendencia para el ejercicio futuro de la 

funcién legistativa’.4° . 

Esta ley habla acerca de los riesgos de trabajo sefialando en su articulo 

473, que son: ‘los accidentes y enfermedades que estan expuestos los 

trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo”. 

Segin la misma ley cuando esto se producen pueden provocar: 

incapacidad temporal; incapacidad permanente parcial; incapacidad 

permanente total y la muerte (art. 477), cuestién que esta la fecha continua 

siendo reglamentada. 

Asi mismo define cada una de las consecuencias de los riesgos de 

trabajo disponiendo en su art. 478 que la incapacidad temporal es la pérdida de 

las facultades o aptitudes que imposibilita parcial o temporalmente a una 

persona para desempefiar su trabajo por algun tiempo. 

La incapacidad permanente parcial es la disminucién de las facultades o 

aptitudes de una persona que trabaja (Art. 479). 

La incapacidad permanente total es la pérdida de las facultades o 

aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo 

por el resto de su vida (art. 480). 

  

49 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de! Trabajo. Op. Cit. p. 56.
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Mas adelante, la propia ley entra al aspecto meramente econémico y 

asistencial de la cuestién, fijada por los porcentajes indemnizatorios indicado 

que el trabajador que haya sufrido un riesgo de trabajo, tendra derecho a: 

asistencia médica y ortopedia necesarios. Esto no indica realmente una 

proteccién o beneficio de seguridad social del trabajador. 

Como enfermedad de trabajo considera todo estado patolégico derivado 

de la accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el 

trabajo o en el medio en el que el trabajador que se vea obligado a prestar sus 

servicios. 

Las incapacidades de! trabajo, por lo general, son consecuencia del 

riesgo profesional al que se haya sometido el operario en el desempefio de sus 

labores. Tales incapacidades laborales pueden ser de diversa magnitud, pero 

su origen, en todo caso, siempre sera el mismo: el riesgo de trabajo, el riesgo 

por verse desamparado en un momento dado, econédmicamente hablando. 

Esta ley toca aspectos importantes en cuanto a las incapacidades y abre 

puertas para la proteccién de las personas que sufran algun riesgo de trabajo, 

no obstante esta situacién, no se logré una verdadera atencién y apoyo a los 

problemas laborales y sociales de las personas con discapacidad. 

Los autores de la Ley de 1970 se propusieron formular una ley nueva 

que respondiera a las transformaciones sociales y econdémicas que operaron 

en nuestro pais después de 1931. Pero tuvieron conciencia de que fas 
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mutaciones de la realidad mexicana se precipitaban con una velocidad que 

necesariamente provocaria las consecuentes reformas legales y aun 

constitucionales; esto es, la ley de trabajo tendria que adecuarse 

permanentemente a la vida, a fin de hacer honor a la idea de que el derecho 

del trabajo, es un estatuto dindmico en permanente cambio, y hay que seguir 

las mutaciones de éste para no quedarse rezagado. 

Dentro de ese orden de ideas la Ley Federal del Trabajo de 1970, ha 

sufrido varias reformas a lo largo de la historia y entre las mas destacadas son 

las que se efectuaron en 1980. 

Aunque para efecto de este trabajo es importante sefialar que en 1978 

se adicioné con un primer parrafo el articulo 123 constitucional, para establecer 

como nuevo derecho social el que “toda persona tiene derecho al trabajo digno 

y socialmente util”. 

En 1980, se adicioné ef capitulo XVII que comprende los articulos 353-J 

a 353-U, destinado al trabajo en las Universidades e Instituciones de 

Educacién Superior Auténomas por la Ley. 

En este afio se lleva a acabo el mayor numero de reformas a los 

articulos originales de la Ley Federal del Trabajo, modificandose en su 

integridad los Titulos Catorce, Quince y Dieciséis; adicionando el art. 47; y 

derogando los articulos. 452 a 458, 460 a 465, 467, 468 y 471, para establecer 

las bases de un nuevo derecho procesal del trabajo y precisar las 
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CAPITULO Il 

MARCO JURIDICO DE LA RELACION LABORAL 

1,- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Las normas de la seguridad social fueron creadas buscando una 

igualdad, cambian el tiempo de acuerdo a las circunstancias de la época, pero 

siempre buscan los mejores beneficios y las mejores prestaciones. 

La base constitucional de la seguridad social se encuentra en el articulo 

123 que establece: “Toda persona tiene derecho a! trabajo digno y socialmente 

Util, al efecto, se proveerdn la creacién de empleos y la organizacién social 

para el trabajo, conforme a la ley’. 

La fraccién XXIX del apartado A del mismo articulo sefala: “Sera de 

utilidad publica la ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de 

invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de 

enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro 

encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no 

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”. 

La fraccién XI del apartado B del mismo articulo 123 exclusive de los 

trabajadores al servicio del Estado establece las bases para organizar su 

seguridad social. 
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Cubrira los riesgos de trabajo, la maternidad, ta jubilacion, la invalidez, 

vejez y muerte. Los familiares del trabajador tendran derecho a asistencia 

médica y medicinas conforme lo determina la ley. 

El Estado mediante aportaciones estableceraé un fondo nacional de 

vivienda, de esta manera se establecera el financiamiento que permita a tos 

trabajadores obtener una vivienda en propiedad, o bien construirla, repararla o 

mejorarla. 

Estos preceptos constitucionales buscan no sdlo el bienestar del 

trabajador pretenden ademas obligar al Estado a distribuir sus recursos 

satisfaciendo necesidades primordiales de toda la poblacion. 

Trueba Urbina afirma que este articulo “... esta fundado en los principios 

revolucionarios del marxismo, en ef principio de la lucha de clases y de otras 

teorias cuya prdctica conduce a la transformacién econémica de la sociedad 

mexicana burguesa 0 capitalista’. 

Y lo que denomina ‘la dialéctica marxista en el articulo 123°, sefiala que 

este precepto reconoce Ia lucha de clases acepta la teoria del valor que 

consistiria en que sélo el trabajo produce el valor de las cosas, admite la tesis 

de la plusvalia (al limitar la jornada de trabajo y al establecer condiciones 

favorables para los trabajadores con garantias minimas de salarios y salarios 

remuneradores}, condena a la propiedad privada, y lleva, por ultimo al
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humanismo marxista que *... conduce al bienestar econémico de todos los 

componentes de ta colectividad y a Ja desaparicién de las clases41 

Es evidente que en el articulo 123, se reconoce la jucha de clases y 

proposiciones presentadas en la regiamentacién de los principios 

fundamentales del derecho de! trabajo, se encontraban basadas en el deseo de 

teivindicar la dignidad de la persona humana, mediante el establecimiento de 

justas condiciones de trabajo. 

Asi se puede apreciar que textualmente se dice: “reconocer, pues, el 

derecho de igualdad entre el que dé y el que recibe el trabajo, es una 

necesidad de la justicia y se impone no sdélo el aseguramiento de las 

condiciones humanas del trabajo, como fas de salubridad de locales, 

preservacion moral, descanso hebdomadario, salario justo y garantias para los 

tiesgos de trabajo que amenacen al! obrefo en el ejercicio de su empleo, sino 

fomentar fa organizacién de establecimientos de su beneficencia e instituciones 

de previsién social, para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer 

a los ancianos, proteger a los nifios abandonados, auxiliar a ese gran ejército 

de reserva de trabajadores parados involuntariamente que constituye un 

peligro inminente para la tranquilidad publica”. 

Todos esos sanos principios de justicia fueron regidos por el art. 123 

constitucional que constituye la jerarquia mas alta de nuestras leyes de trabajo. 

  

41 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Quinta edicién. Pomia. México. 
+1980, p, 110,



56 

Como se pudo observar, en el articulo 123 de la Constituci6n de 1917, 

ya se tenia como una de !as finalidades, la proteccién de la salud de los 

trabajadores, asi mismo hace referencia a la ayuda que se les debia brindar a 

las personas enfermas e invalidas, sin embrago a pesar de eso no habla sobre 

los derechos que al trabajo tienen estas personas y ta proteccion y el trato que 

debe brindarseles, siendo esto algo extrafio, en virtud, de que al proclamarse 

esta Constitucién el pafs habia vivido una época de lucha en la qué muchas 

personas resultaron con diversos tipos de discapacidades; como sf ha ocurrido 

en otros paises que después de tiempos de lucha, han incrementado la 

proteccién y cuidado a las personas con discapacidad. 

2.- LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

La Seguridad Social en México es prestada principalmente a través de 

dos grandes instituciones que son Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 

y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio 

del Estado (ISSSTE). - 

Por to que se refiere al IMSS, la Ley de! Seguro Social publicada en el 

Diario Oficial de {a Federacién del 21 de diciembre de 1995, entré en vigor el 1° 

de enero de 1997, establece seguros obligatorios entre los que destacan los 

seguros de riesgos de trabajo; de invalidez y vida, entre otros. 

2.1. El seguro de Riesgos de Trabajo:
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La ley define en su articulo 41 a los riesgos de trabajo como ‘los 

accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio 

con motivo del trabajo”. 

Se deriva de la definicién que los riesgos de trabajo se dividen en dos: 

accidentes y enfermedades, 

Los accidentes son definidos como toda lesién orgdnica funcional, 

inmediatamente o posteriormente; a la muerte, producida repentinamente en 

ejercicio, o con motivo de trabajo, cualquiera que sea el lugar y ef tiempo en 

que dicho trabajo se preste. También considera accidente de trabajo el que se 

produzca al trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar de 

trabajo, o de éste a aquél.(art. 42) 

Como enfermedad de trabajo se“considera a todo estado patoldgico 

derivado de la accién continuada, de una’ causa que tenga su origen o motivo 

en el trabajo o en el medio en el que el trabajador se vea obligado a prestar sus 

servicios. (art.43) 

Segtin el articulo 51, los riesgos de trabajo pueden producir. 

a) Incapacidad temporal; 

b) Incapacidad permanente parcial ; 

¢) Incapacidad permanente total, y 

d) Muerte
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Al respecto la Ley Federal de Trabajo dispone en su articulo 478.- 

"Incapacidad temporal! es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita 

parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por algun 

tiempo". 

El articulo 480 de ia LFT dispone “Incapacidad permanente total es la 

pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para 

desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida”. 

El articulo 482 sefiala que las consecuencias de los riesgos de trabajo 

se tomaran en consideracién para determinar el grado de incapacidad. 

Por lo tanto podemos considerar que los riesgos de trabajo pueden traer 

como consecuencia una discapacidad cuando se provoca con él una disfuncién 

organica. 

A! asegurado que sufra un riesgo de trabajo, apunta el articulo 56 de ta 

Ley del IMSS, tiene derecho a las siguientes prestaciones en especies: 

|. Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica; 

Il. Aparatos de prdtesis y ortopedia, y 

Ill. rehabilitacion. 

En relacién a las prestaciones en dinero, el articulo 58 de la ley de! 

IMSS, sefiala a cuales tiene derecho el asegurado:
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|. Silo incapacita para trabajar recibira durante la inhabilitaci6n el 100% 

de su salario que hubiese estado cotizando al momento de ocurrir el riesgo de 

trabajo. 

El goce de subsidio sera en tanto no declare estar capacitado para 

trabajar, o bien se declare algunas de las incapacidades, lo que debe suceder 

dentro de las 52 semanas que dure la atencién médica. 

Wi. Al declararse la incapacidad permanente ‘total de! asegurado, éste 

recibira una pensi6n mensual definitiva equivalente al 70% del salario. 

Igualmente el incapacitado debera contratar un seguro de sobrevivencia para 

el caso de su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios las pensiones y 

demas prestaciones econémicas a que tenga derecho en !os términos de la 

presente ley. 

ill, Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al 50%, 

el asegurado recibira una pensién otorgada por fa Institucién de seguros en los 

términos de Ia fraccién anterior. 

E! monto de la pensi6n se calculara con forma a la tabla de valuacién de 

incapacidad permanente total. El tanto porciento de la incapacidad se fijarA 

entre el maximo y el minimo establecido en dicha tabla teniendo en cuenta fa 

edad del trabajador la importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para 

el ejercicio de su profesién a aun cuando quede habilitado para dedicarse a 

otra, 0 que simplemente hayan disminuido su actitudes para el desempefio de
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la misma o para ejercer actividades remuneradas semejantes a su profesién u 

Oficio, 

Si fa valuacién de la incapacidad fuese de hasta el 25%, pagara al 

asegurado, en sustitucién de la pensién, una indemnizaci6n global por el 

equivalente a cinco anualidades de la pensién que le hubiere correspondido. 

Dicha indemnizacién sera optativa para el trabajador cuando la valuacién 

definitiva de la incapacidad exceda de 25% sin rebasar el 50%, y 

VV. EI Instituto otorgaraé a los pensionados por incapacidad permanente 

total o parcial un minimo de mas del 50% de incapacidad, un aguinaldo anual 

equivalente a quince dias del importe de la pensién que perciba. 

Si el riesgo de trabajo trae como. consecuencia la muerte, el Instituto 

calculara el monto constitutive al que se-le restaran fos recursos acumulados 

en fa cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma 

asegurada que el Instituci6n de seguros, necesaria para obtener una pension, 

ayudas asistenciales y demas prestaciones econdémicas (art. 64). 

En relacién con la prevencién de riesgos de trabajo, el Instituto esta 

facultado para proporcionar servicios de caracter preventivo, individualmente o 

a través de procedimientos de alcance general, con el objeto de evitar la 

realizacion de riesgos de trabajo entre fa poblacién aseguradas.
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EI Instituto coordinaré con la Secretaria del Trabajo y Prevencion 

Social, con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, 

de las entidades federativas y concertara, en igual forma, con fas 

representaciones de fas organizaciones de los sectores sociales y privados, 

con el objeto de realizar programas para la prevencién de los accidentes y las 

enfermedades de trabajo. (art. 81). 

2.2, El Seguro de Invalidez y Vida: 

Este seguro cubrira dos riesgos a los que esta expuesto una persona 

durante su vida laboral activa: accidentes y enfermedades no profesionales que 

le permita a! trabajador desempefiar su labor de tal manera que le permita 

contar con un ingreso similar al que tenia con anterioridad, y por otra parte, la 

debida proteccién a los familiares y beneficiarios en caso de la muerte del 

asegurado. 

El trabajador en caso de quedar invalido tendra derecho a partir de ese 

momento, a una pensién vitalicia para él y en caso de su fallecimiento a sus 

familiares beneficiarios. 

EI articulo 119 de la ley del IMSS dispone *... existe invalidez cuando el 

asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, 

una remuneracion superior al 50% de su remuneracién habitual perciba 

durante e! Ultimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una 

enfermedad 0 accidente no profesionales.
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El estado de invalidez da derecho al asegurado, en los términos de ja 

Ley del IMSS, al otergamiento de las prestaciones siguientes: 

/. Pensi6n temporal; 

ll. Pensién definitiva; 

ll. Asistencia médica; 

WV. Asignaciones familiares; 

V. Ayuda asistencial. 

La pensién temporal es la que otorgue el Instituto, con cargo a este 

seguro, por periodos renovables al asegurado en los casos de existir 

posibilidad de recuperacién para el trabajo, o cuando por fa continuacién de la 

enfermedad no profesional! se termine el disfrute de subsidio y la enfermedad 

persista. Es pension definitiva la que corresponde al estado de invalidez que se 

estima de naturaleza permanente. (art.121). 

El derecho de pensién de invalidez comenzara desde el dia en que se 

produzca el siniestro y si no puede fijarse el dia, desde la fecha de 

presentaci6n de la solicitud para obtenerla.(art.125). 

“Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, 

el Instituto otorgara a sus beneficiarios, las siguientes prestaciones: 

|. Pensién de viudez; 

1, Pensién de orfandad;
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lil. Pensién de ascendientes; 

IV. Ayuda de asistencia a la pensionada por viudez, en los casos en que 

lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule y 

V. Asistencia médica’. 

Refiere !a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores de Estado. Publicada en el Diario Oficial de | dia 25 de diciembre 

de 1983. Reformada los dias 23 de julio de 1992 y 4 de enero de 1994. 

De Ios seguros relacionados con la materia de estudio, estan: el seguro 

de riesgos de trabajo y el de jubilacién, de retiro por edad y tiempos de 

servicios, invalidez, muerte y secentia en edad avanzada e indemnizacién 

global. 

2.3. El Seguro de Riesgos de Trabajo: 

En este seguro se aplica la mayoria de las disposiciones de la ley del 

IMSS, sefiala que en caso de riesgo de trabajo, el trabajador tendra derecho a: 

Una licencia con goce de sueldo integro cundo el riesgo de trabajo 

incapacite al trabajador para desempefiar sus labores. El pago de sueldo 

basico se hard desde el primer dia de incapacidad y sera cubierto por las 

dependencias o entidades hasta que termine la incapacidad cuando ésta sea 

temporal, o bien hasta que se declare la incapacidad permanente del 

trabajador.
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Para los efectos de la determinacién de la incapacidad, debera sujetarse 

a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo por lo que respecta a los 

examenes trimestrales a que deberd someterse el trabajador y si a los tres 

meses de iniciada dicha incapacidad no esta el trabajador en aptitud de volver 

a trabajar, él mismo o la dependencia o la entidad podrdn solicitar que en vista 

de los certificados médicos correspondientes, que sea declarada la 

incapacidad permanente. 

Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se concedera al 

incapacitado una pensién caiculada conforme a Ja tabla de valuacién de 

incapacidades de la LFT, atendiendo al sueldo basico que percibia el 

trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al 

empleo que desempefiaba hasta determinarse la pensi6n. 

Al ser declarada la incapacidad-total permanente, se concederd al 

incapacitado una pensi6n igual al sueldo basico que venia disfrutando el 

trabajador al presentarse el riesgo, cualquiera que sea el tiempo que hubiere 

estado en funciones; y 

La pensién respectiva se concedera con cardcter provisional, por un 

periodo de aceptacién de dos afios. En ese transcurso el Instituto podra 

solicitar la revisi6n de la incapacidad, con el fin de. aumentar o disminuir la 

pension, segun el caso. Transcurrido el periodo de adaptacién, la pensién se 

‘consideraré como definitiva, y su revision sélo podraé hacerse una vez al afio,
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Salvo que existiera pruebas de un cambio sustancial en la incapacidad. (art.40 

ley de ISSSTE). 

El articulo 44 de la ley en cuestién dispone que cuando fallezca a 

consecuencia de un riesgo de trabajo, los familiares, gozaran de una pensién 

equivalente al 100% del sueido basico que hubiese percibido el trabajador en 

el momento de ocurrir e! fallecimiento. 

También la ley hace referencia al Seguro de jubilacién, retiro por ja edad 

y tiempo de servicios, invatidez, muerte y cesantia en edad avanzada e 

indemnizaci6n global, que da derecho a recibir una pension el asegurado. 

2.4. pensién de invalidez. 

Esta Instituci6n establece de igual’ manera el Seguro de jubilacién, de 

retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y cesantia en edad 

avanzada e indemnizacion global. 

El articulo 48 sefiala que “El derecho a las pensiones de cualquier 

naturaleza nace cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes se 

encuentren en los supuestos consignados en esta ley y satisfagan los 

requisitos que la misma sefala’. 

De esa manera en Io relativo a la pension de invalidez, la ley establece 

que se otorgara a los trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por
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causa ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuide con 

las cuotas al Instituto cuando menos durante quince afios. El derecho al pago 

de esta pensién comienza a partir del dia siguiente al de ia fecha en que el 

trabajador cause baja motivada por la inhabilitacion. 

Para el otorgamiento de la pensién por invalidez queda sujeto a la 

satisfaccién de determinados requisitos que son: 

1. Solicitud del trabajador o de sus representantes legales. 

2. Dictamen de uno o mas médicos o técnicos designados por el 

instituto, que certifiquen la existencia del estado de invalidez. Si et afectado no 

esta de acuerdo con el dictamen, él 0 sus representantes podran designar 

médicos particulares, el Instituto propondra al afectado un tema preferente de 

especialistas de notorio prestigio profesional para que de entre ellos elija uno, 

quien dictaminara en forma definitiva , erta inteligencia de que una vez hecha 

la eleccin por el afectado, del tercero en discordia, el dictamen de éste sera 

inapelable, y por lo tanto obligatorio para el interesado y para el Instituto. 

(art.67). 

La misma ley sefiala los casos en que sera negada, suspendida y 

revocada la pension de referencia. 

3.- LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL. 

Entro en vigor el 21 de febrero de 1996, sustituyendo el reglamento para 

la Atencién de Minusvalidos en el Distrito Federal.
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Lo que se pretende con esta ley es subsanar las necesidades de las 

personas con discapacidad del Distrito Federal, y que sea congruente con los 

lineamientos de varia areas y dependencias gubernamentales que garanticen 

su plena efectividad, segun sefiala Sofia Leticia Morales, durante el Segundo 

Congreso Internacional “ La Discapacidad en el afio 2000". 

En esta Ley se pretende que los capitulos y articulos que la integran 

sean funcionales, es decir, aplicables en todas las areas de la vida del 

discapacitado como son: salud, empleo, derechos humanos, urbanidad y 

acceso, transporte y vialidad, turismo, vivienda y deporte adaptado y que 

garantice resultados satisfactorios sin discriminacién alguna para las personas 

con discapacidad. 

Uno de los puntos interesantes fue comenzar a cambiar la idea que la 

gente suponia de la discapacidad, pues-en México, durante mucho tiempo la 

imagen se encontraba entre la marginacién y la sobreproteccién. 

Es importante alejar las terminologias como minusvalidos, invalidos, e 

incapaz, que en si mismas son discriminatorias. 

Esta ley cuenta con nueve capitulos y 36 articulos, 6 de estos articulos 

s6n transitorios. 

En el capitulo | se habla de disposiciones generales necesarias para la 

determinacién de conceptos fundamentales para la aplicaci6én de la presente
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ley. El articulo 1° dispone que se trata de una ley de orden ptiblico e interés 

social y tiene por objeto normar las medidas y acciones que contribuyan al 

desarrollo integral de las personas con discapacidad en el Distrito Federal. La 

finalidad de esta ley como se menciona es adecuada y correcta para tratar de 

mejorar las condiciones de vida de los discapacitados. 

Es necesario que se haga especial mencién a uno de fos conceptos que 

nombra el articulo 2° en su fraccién Vit que es el “trabajo protegido”, definido 

como “Aquel que realizan las personas con discapacidad mental o de cualquier 

otro tipo y que no pueden ser incorporadas al trabajo comtin por no alcanzar a 

cubrir los requerimientos de productividad’. 

Este tipo de trabajo ya ha sido reguiado por otras naciones desde hace 

mucho tiempo, y ha alcanzado resultados muy satisfactorios en las mismas, 

como es el caso de Inglaterra donde regulan el trabajo semiprotegido y el 

protegido, teniendo una comision de Servicios de Mano de Obra que coordina y 

subvenciona las actividades del empleo protegido. Asi mismo en la OIT, se 

establece !a definicidn del mismo por ser algo que se esta convirtiendo en una 

buena opcidn para el empleo adecuado de las personas con discapacidad. 

El articulo 3° establece cuales son los aspectos que constituyen una 

prioridad para el desarrollo integral de estas personas, que son, entre otras: 

- los programas de prevencién; 

- la asistencia médica y rehabilitacion; 

- 1a orientacién o rehabilitacién sexual;
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~ la educaci6n especial; 

- el fomento de empleo y la capacitacién para el trabajo; 

~ la bolsa de trabajo; 

- los programas de vialidad; 

- el servicio de transporte publico. 

Y otros mas, pero como se logra observar una de las prioridades es el 

fomento del empleo de las personas con discapacidad, a través de la 

capacitacién y las bolsa de trabajo se establece que le corresponde la 

aplicacién de esta ley, al Jefe de! Distrito Federal, a través de la Secretaria de 

Educaci6n, Salud y Desarrollo Social. De esa manera les otorga facultades 

para establecer y definir las politicas que garanticen la igualdad de derechos 

de las personas con discapacidad, asi como impulsar las acciones necesarias 

para dar cumplimiento en el Distrito Federal a los programas nacionales, 

regionales y locales, cuyo objetivo sea el desarrolio integral de los 

discapacitados. 

El art. 6 dispone la obligacién al Jefe del Distrito Federal de constituir un 

Consejo Promotor para Integraci6n del Desarrolio de jas Personas con 

Discapacidad, para establecer las acciones especificas de concertacién, 

coordinacion, planeaciébn y promocién de fos trabajos necesarios, que 

garanticen condiciones adecuadas a !os discapacitados; y que regiran por el 

reglamento que al efecto se expida.
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Este Consejo resultaria favorable a los intereses de las personas con 

discapacidad, si realmente se abocaran a cumplir con !a comisién de ayudar a 

cubrir las necesidades de estas personas, sin embargo, el Jefe del Distrito 

Federal cred el mismo a finales del mes de octubre hasta la fecha sélo se han 

dedicado a ver que en las banquetas existan rampas, aunque no sean hechas 

correctamente para el uso de las personas discapacitadas, ademas de que en 

la realidad no se ha aplicado sancién alguna a las personas que con sus 

vehiculos impidan el acceso a los discapacitados por las rampas, por lo que 

resulta absurda la creacién de este organismo si sdlo fue creado con la 

finalidad de que se vea que se cumplid con una de las disposiciones de esta 

ley y no con la de ayudar realmente. 

Por lo que hace a los servicios de salud, se establece que se impulsara 

y proveerd el desarrolio de un programa para la prevencién, deteccién 

temprana, atencién adecuada y rehabilitacién de las diferentes discapacidades; 

establecimiento de centros de orientacién y diagnéstico; y programas de 

capacitacién; orientacién y rehabilitaci6n. _ 

Los programas que se mencionaron, hasta la fecha no han sido llevados 

a cabo, ni existen proyectos de los mismos por parte de las autoridades 

facultadas para ello. 

Se establece ta promocién de estimulos fiscales que se han ofrecido son 

los que el gobierno da a los empresarios que contratan discapacitados, estos 

son beneficios fiscales locales en donde el empresario no paga el 2% sobre
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ndéminas de su personal discapacitado y del importe que pague por las 

reparaciones necesarias para la adaptacién de! inmueble se le devolvera en el 

impuesto sobre el agua y el impuesto predial, cuestién que resulta positiva pero 

insuficiente ya que las necesidades de !as personas con discapacidad van mas 

alla de su lugar laboral. 

Uno de los aspectos que resulta muy importante para el presente trabajo 

es el que puntualiza ef Capitulo til denominado: Del Empleo y la Capacitacién, 

que dispone que la Secretaria promoverd la integracién de las personas con 

discapacidad en el] sistema ordinario de trabajo o en su caso, su incorporacién 

a sistemas de trabajo protegido, en condiciones que sean salubres, dignas y a 

su seguridad. Para lo que promovera en los sectores publicos y privados la 

creacién de bolsas de trabajo. 

Tiene como obligacién tambiény el recomendar el otorgamiento de 

incentivos a las personas que contraten.a discapacitados. Cuestién que a fa 

fecha lo Unico que se ha hecho es loa antes mencionado. 

De la misma manera se dispone que !a Secretaria en coordinacién con 

las autoridades competentes, coadyuvaré al desarrollo de programas de 

capacitacién y autoempleo para los discapacitados. 

A la fecha, la organizacién mas importante que promueve la 

capacitacién de estas personas es CONVIVE (Comision Nacional para la 

Integracién de las Personas con Discapacidad) pero que como ya se mencioné 
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no esta organizada con los elementos suficientes para las necesidades de las 

personas con discapacidad. 

Ademas, se crearon dos talleres que empiean a discapacitades: uno en 

ef que se realizan sillas de ruedas, prétesis etc.; en donde ademas de ser 

fuentes de empleos, permiten un mejor costo de estos productos y otro en 

donde se fabrica material didactico y juguetes armables puestos en venta. 

Como es evidente y légico no son suficientes dos talleres para emplear a todas 

las personas que sufren alguna discapacidad, ademas de ser empleos en los 

que no se dedican a ninguna actividad intelectual. 

En la presente ley se disponen otras cuestiones como son la promocién 

y defensa de los derechos de las personas con discapacidad, las medidas, 

facilidades urbanisticas y arquitecténicas_ que permitan el libre acceso a estas 

personas. Cuestiones que no son aun Hevadas a cabo por las autoridades 

competentes y en donde no existen bases para su cumplimiento. 

Por lo que hace a las preferencias para el libre desplazamiento y e! 

transporte, se dio un primer paso para cumplir con ia disposici6n del articulo 18 

que establece que las personas con discapacidad tienen derecho a contar con 

preferencias que les permitan su transporte y libre desplazamiento. Esto se 

empieza a cumplir con el nuevo sistema de transporte “Integra”. Sin ser esto la 

satisfaccién de sus necesidades de transporte por ser pocas lineas y porque no 

sdlo se trata de poner camiones sino de una educacién de toda la sociedad 

incluyendo a los mismos discapacitados y sus familiares. Ademas sobre
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educacién vial y cortesia hacia los discapacitados lo Unico hecho es que se les 

exenta del programa “Hoy no circula” pero no existe ninguna campafia que 

tenga como fin una educacién de respeto vial por parte de la sociedad hacia 

tos discapacitados. 

Por lo que hace al desarrollo social, la presente ley sefiala como 

aspectos importantes que las bibliotecas publicas procuraran contar con areas 

determinadas y equipamiento apropiado para personas con discapacidad. Este 

aspecto resultaria de mucha ayuda para los como se fogra apreciar no obliga 

sino que su sugiere al disponer que deberan “ procurar “, cosa que no es 

suficiente. De igual manera es importante sefialar que no existen libros en 

braille que permitan a las personas ciegas consultar, por lo que resultaria muy 

conveniente que se establecieran como obligacién que las editoriales hicieran 

traducciones de los fibros en idioma brille y adornaran los mismos a bibliotecas 

para que los ciegos tuvieran fa oportunidad que tienen todos los demas. 

EI Capitulo IX se refiere a las infracciones, sanciones, dispone sancién 

de 10 a 15 dias de salario minimo vigente en el D.F. a quienes ocupen los 

espacios de los estacionamientos destinado a los discapacitados, o bien 

obstruyan rampas © accesos. Hasta la fecha ningun agente de transito pone 

multa por estas infracciones, ademas de ser de risa la sancién aplicable. 

En los casos en que niegue, impida o obstaculice e! transporte publico 

se impondra multa de 30 a 90 veces el salario minimo vigente en el D. F.y 

multa equivalente de 180 a 240 veces el salario de los empresarios 0
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administradores de espectéculos publicos que omitan o ubiquen 

discriminatoriamente los espacios as/ como Jas facilidades de acceso, para 

personas con discapacidad. 

4.- REGLAMENTO PARA LA ATENCION DE MINUSVALIDOS EN EL 

DISTRITO FEDERAL. 

La Asambiea de Representantes del Distrito Federal, en ejercicio de la 

facultad que le confiere al articulo 73, fraccién VI, Base 3°., Inciso A) de la 

Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. Expide este 

Regiamento para la atencién de ios Minusvalidos en el Distrito Federal. 

Publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el 16 de Febrero de 1990. 

Este fue un intento para apoyar y proteger a las personas con 

discapacidad, que en esa época atin sees conocia como minusvalidos, y no 

como discapacitados, que como ya se analizé es el término mas correcto para 

la de nominacién de estas personas. 

El reglamento sefala que corresponde al Departamento del Distrito 

Federal, la aplicacién del mismo , de conformidad con lo dispuesto con la Ley 

General de Salud y la Ley de Salud para el Distrito Federal (art. 3°) 

El capitulo Il se refiere a los derechos y preferencias de los 

minusvalidos, disponiendo que en materia de trdnsito y transporte serdn, las 

que a continuacién se mencionan.
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Usar zona exclusivas para estacionarse; 

Asientos exclusivos que para tal efecto sean destinados en los diversos 

medios de transporte publicos colectivos; 

Autorizacién de! Departamento, a las excepciones contempladas en los 

programas de restriccién a fa circulacién vehicular. 

También se refiere a aspectos como la obligacién que tienen los 

empresarios o administradores de los recintos donde se presentan 

espectaculos de respetar los espacios destinados al uso de personas 

minusvalidas. Y en caso de incumplimiento se sancionara con multa de 30 dias 

de salario minimo. Cuesti6n que realmente no fue respetada, en virtud de que, 

ninguna persona minusvalida sabe sus derechos por lo que no va ha quejarse 

ademas las sanciones son realmente bajas y simbdlicas y no presionan a las 

personas obligadas a respetar. 

Se sefiala la obligacién que tienen los transportistas de establecer un 

asiento para minusvdlidos por cada diez existentes que deben estar situado 

cerca de las puertas y la sancién por incumplimiento sera de 3 dias de salario 

minimo, cuestién que resulta realmente de burla, ademas de que no es posible 

que muchas de las personas con discapacidad pudieran viajar en ese tipo de 

medio de transporte. por suerte ya en el Distrito Federal se han puesto en 

circulacién camiones y trolebuses adaptados especialmente para las personas 

discapacitadas, aspecto que se analizara mas adelante.
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Lo relacionado en el Reglamento con los programas de educacién vial y 

cortesia urbana que iba a disefiar el Departamento que dispone el art. 11°, 

nunca fue llevado a cabo por la autoridad encargada. 

Asi mismo con lo relative a la orientaci6n sobre la atencién de los 

minusvalidos que se habia informar a través de los medios masivos de 

comunicacién, para que la colectividad tuviera comportamiento preferente 

hacia ellos, tampoco se cumplié. 

En el Capitulo 'V mensiona la promocién del empleo en su art. 16, 

sefialando que “En los programas de promocién del empleo, asignacién en et 

comercio de via publica y de locales en mercados publicos, el Departamento 

dara preferencia a los solicitantes minusvalidos”. Aqui no se pone ningtn tipo 

de sancion por la falta de observancia de. esta disposicién, ademas de ser muy 

superficial y limitativa de las actividades que sefiala en las que se debe 

beneficiar a los minusvalidos. 

El Reglamento se refiere a fa obligacién que tiene las instituciones 

educativas de contar con las facilidades fisicas para el libre ingreso de los 

minusvalidos, asi coro la obligacién que tiene el Departamento de implantar 

programas permanentes para otorgar descuentos o exepciones, para los 

minusvalides en medios de transporte. 

EI articulo 19 dispone que al menos una biblioteca de cada Delegacién 

Politica del D.F., debera contar con ejemplares en sistema braille.
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5.- LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR LA OFICINA INTERNACIONAL 

DEL TRABAJO EN MATERIA DE DISCAPACIDAD. 

La Organizaci6én de las Naciones Unidas (ONU), de la que depende la 

Oficina Internacional de Trabajo (OIT), formé la Comisién de Desarrollo Social 

para que Ilevara a cabo una labor internacional en pro de los discapacitados. 

Segtin lo sefialado por su representante Cyril Dalais, durante el 

Segundo Congreso Internacional "La Discapacidad en el afio 2000742, Ja labor 

de la Comisi6n es fograr “... una sociedad para todos’. Lo cual es un proyecto 

tealista y realizable. Lo que se busca son condiciones dignas de vida para 

todos los hombres y no sera hasta entonces que se podra decir que la 

humanidad es civilizada. 

Esto es algo muy importante ya que el suefio de fa sociedad sana y justa 

es establecer normas sociales de Derecho Humano, para lo cual se debe de 

tomar como base la “Declaracién de Derechos Humanos”, la que establece que 

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos". 

Al sefialar esta declaraci6én que “Todos” se refiere a todos los seres 

humanos independientemente de raza, religién, condicién fisica o moral; es 

una declaracién universal y abarca por idgica a las personas con discapacidad. 

-42 Segundo Congreso Intemacional. La Discapacided en el Aflo 2000, México. 1997.
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A fines de la década de los ‘80 se traté de establecer propuestas que 

beneficiaran a los discapacitados, mismas que fueron rechazados por la falta 

de interés de fos pafses miembros. Pero ha sido creado un instrumento en la 

ONU que son las “normas sobre la Igualdad de oportunidades para las 

personas con discapacidad’43, que constituyd un gran logro. 

Estas normas tienen como objetivo lograr vencer los obstaculos que hay 

en la sociedad, la cual nos se ha estructurado pensando en las necesidades de 

las personas discapacitadas. Se busca ia igualdad de los derechos para 

personas con discapacidad, ya que son de igual importancia y deben aplicarse 

los recursos de tal manera que se permita a todos los individuos participar en 

igualdad de oportunidades, también se responsabiliza a los gobiernos a iniciar 

las medidas adecuadas para lograr cumplir con los objetivos buscados: 

Entre los fines que se pretender alcanzar son el] asegurar que fa esfera 

publica y el dominio privado esté sujeto a ciertas normas para que garanticen el 

tratamiento equitativo a las personas con discapacidad, y que los patrones y 

proveedores privados estén sujetos a normas de no discriminacién de estas 

personas. 

Hay muchas cosas por hacer, pero entre las fundamentales se tienen: 

- Reconocer y aceptar el principio de igualdad que sefiala la Declaracién 

de Derechos Humanos, con libertades y derechos. 

«43 idem.
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- El Estado debe tomar las medidas adecuadas por medio de leyes, 

servicios, acuerdos, conocimientos, etc.., que lleve a una mayor participacion 

de los diversos grupos sociales. 

- La necesidades de la poblacién en su totalidad es la base de la 

planeacién. / 

- Los recursos deben aplicarse de tal manera que se beneficie a toda la 

comunidad. 

La meta a largo plazo se describe como crear una sociedad proyectada 

y construida de acuerdo con las necesidades de toda la poblacion, incluyendo 

a los discapacitades. 

En relacién con los convenios celebrados por la OIT en materia de 

discapacidad, se puede mencionar el .Convenio 159 “Convenio sobre la 

readaptacién profesional y ef empleo de personas invalidas’. 

Este convenio fue adoptado durante las Conferencia General de la 

Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo 

de Administraci6n de la Oficina Internacional de Trabajo, el 1° de junio de 

1983, 

Habiendo tomado nota de las normas internacionales existentes 

contenida en la Recomendaciones sobre la adaptacién y readaptacién 

profesionales de los invalidos (1955) y sobre e! desarrollo de fos recursos 

humanos (1975).
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Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas 

prociamé el afio de 1981, aio Internacional de los Impedidos con el! tema de 

“Plena participacién e igualdad’ y que en un programa mundial de accién 

relativo a las personas invalidas tendria que permitir la adopcién de medidas 

eficaces a nivel nacional e intemacional para el logro de las metas de fa plena 

participacién de las personas invdlidas en la vida social y el desarrollo, asi 

como de la igualdad. 

Tomando como base que esos progresos avalan la conveniencia de 

adoptar normas internacionales nuevas para tener en cuenta la necesidad de 

asegurar, la igualdad de oportunidades y de trato a todas las categorias de 

personas invalidas en materia de empleo y de integracién de la comunidad; 

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la 

readaptacion profesional y por ultimo revisan la forma de un convenio. 

Asi se adopta este convenio el 20 de julio de 1983, mismo que toca 

como principales puntos los siguientes: 

Lo primero que se establece es la definicién de fo que se entiende por 

“persona invalida’, disponiendo que es toda persona cuyas posibilidades de 

obtener y conservar'un empleo adecuado y de progresar en el mismo queden 

substancialmente reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o 

mental debidamente reconocida. Definicién que en ese momento hace 

referencia a personas invalidas y no de personas con discapacidad, pero lo
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que si es evidente es que fa definicién es clara y precisa los objetivos 

importantes de proteccién del presente convenio. 

De esa manera se van tocando temas de gran interés como son las 

teglas de aplicacién de la politica nacional sobre la readaptacién profesional y 

el empleo de las personas invalidas de cada pais miembro. 

La finalidad de dicha politica debe ser asegurar las medidas adecuadas 

que garanticen el cumplimiento de los objetivos buscados. Esta deba basarse 

en la procuracién de oportunidades y de trato para las personas invalidas. 

Obliga a los miembros a que mediante su legislacién nacional y por 

otros métodos conforme con las condiciones y practica nacionales, adopta las 

medidas necesarias para la aplicacién de.sus obligaciones. 

Dispone que las autoridades competentes deberan adoptar medidas 

para proporcionar y evaluar los servicios de orientacién y formacién 

profesionales, colocacién empleo y otros afines, a fin de que las personas 

invalidas puedan lograr y conservar un empleo y progresar en e! mismo. 

Es evidente que existen las buenas intenciones por parte de la OIT para 

lograr mejorar las condiciones laborales de las personas con discapacidad, sin 

embargo no son las normas lo suficientemente adecuadas para lograr vencer 

los obstdculos que impiden a las personas con discapacidad lograr una 

adaptacién laboral correcta y plena. Falta mucho por hacer y es esencial que la
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Participacién de la ONU a través de la OIT tenga una participacién mas efectiva 

e intensa en materia de empleo para personas discapacitadas. 

Es importante que México ratifique este convenio para que de alguna 

manera se avance en materia de discapacidad, aunque en realidad no resultan 

suficientes las disposiciones que contiene ei mismo para vencer los obstaculos 

a lo que se enfrentan los discapacitados.
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CAPITULO IV 

LA NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN 

CUANTO A DISCAPACITADOS. 

1.- LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DE LOS TRABAJADORES 

DISCAPACITADOS. 

La falta o pérdida del empleo son las causas mds comunes de la 

pobreza, porque entrajia la falta de ingresos para que el trabajador subsista 

junto con su familia, y es por eso que el principio de estabilidad en el empleo 

adquiere gran relevancia. 

Este principio tiene como finalidad proteger a los trabajadores en su 

empleo a fin de que tenga, en tanto lo necesario o lo deseen, una permanencia 

mas 0 menos duradera,*4 

1. Los trabajadores pueden renunciar al empleo; es decir, tiene 1a 

altemativa de desligarse de él en cualquier tiempo, con la sola responsabilidad 

de los dajios y perjuicios que puedan ocasionar con ello a la empresa, si la 

salida se produce antes de cumplir el primer afio de servicio, y 

2. Pueden exigir el cumplimiento del contrato a través de una de las dos 

acciones que existen a su favor; la reinstalacién en el puesto, aun en contra de 

-44 cfr, Ibidem. p. 25.
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la voluntad del patrén, y si es preciso mediante e! uso de la fuerza publica, o 

bien a una indemnizaci6n con el importe de tres meses de salario. 

De esa manera se puede definir el derecho a la estabilidad en el empleo 

como *...aquel que otorga el cardcter permanente a la relacién de trabajo y 

hace depender su disolucién unicamente de fa voluntad del trabajador y sdlo 

excepcionalmente de !a del patrén, det incumplimiento grave de las 

obligaciones del trabajador y de las circunstancias ajenas a !a voluntad de los 

sujetos de la relaci6n, que hagan imposible su continuacién’.45 

Es por lo anteriormente manifestado que resulta sumamente importante 

que las personas con discapacidad tenga la estabilidad en el empleo y que 

ese derecho se les cumpla como se les debe cumplir a todos los demas 

trabajadores. 

Esto en virtud de evitar 10 que se esta haciendo en algunos paises como 

Estados Unidos, en el que existen empresas que emplean a los discapacitados 

a prueba, con la intencién de verificar sus aptitudes y capacidades y con 

posterioridad, si el trabajador discapaz tlena las perspectivas del patron 

entonces, ya deciden contratarlo o no, cuando analizan si el trabajador no fue 

lo que esperaban, cuestién que resulta humillante y degradante ya que se les 

trata a los trabajadores con discapacidad como un objeto materia a prueba que 

si no satisface las necesidades del patrén se admite devolucién. Aunque el 

gobierno se escude en el hecho de que de esa manera se ayuda al 

-45 DE LA CUBVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano defil Trabajo, Op. Cit. p. 219.
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discapacitado para darle la oportunidad de que el patron conozca sus 

habilidades, lo que realmente se busca es no molestar a los patrones al no 

ligarlos a ningan compromiso con la persona con discapacidad y de esa 

manera si no le funciona simplemente no lo contrata; sin ningin tipo de 

responsabilidad para nadie, y fa unica persona perjudicada en éste y la 

mayoria de los casos son los discapacitados, ya que no tienen la seguridad de 

poder obtener un empleo y permanecer en él mientras no caiga en ninguno de 

los supuestos que establezca la ley para dar por terminada la relaci6n laboral. 

Se requiere asegurar al trabajador discapacitado una permanencia en su 

empleo mientras no realice alguna conducta que permita al patron dar por 

terminada la relacién de trabajo. 

Para el debido cumplimiento del principio fundamental en el derecho del 

trabajo de la estabilidad en el empleo, en el caso de los discapacitados, es 

importante la adicién de la fraccién VI al articulo 434 de la LFT, en que se 

asegura expresamente que la discapacidad conocida por el patrén con 

anterioridad a la contratacién del trabajador no sea causa de terminaci6n de la 

relaci6n de trabajo. 

La fracci6n que se propone podria quedar de la siguiente manera: 

Art. 434. Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo: 

\V.- ... La discapacidades de un trabajador conocida por el patrén 

con anterioridad a la contratacién de éste, no sera causa de terminacién 

de la relacién laboral.
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2.- OBLIGACIONES DE LOS PATRONES A CONTRATAR A PERSONAS 

CON DISCAPACIDAD. 

La relacién laboral establecida por las disposiciones legislativas vigente, 

que pretenden regular las diversas circunstancias de dicha relaci6n. 

Las obligaciones son definidas por el maestro Davalos como *...ideas 

sociales que se encuentran en una estructura determinada en virtud de que 

nacieron con un origen social; tienen una construccién bien permanente no 

importando su destino; tienen una construccién bien definida, que puede sufrir 

ligeras transformaciones, mas no de fondo; y no excluyen la libertad, sino que 

queda protegida y no se deja al libre juego de las partes*.46 

Las obligaciones que existen en materia taboral tienen como base la 

relacién laboral y todos los aspectos que 1a misma implica. No se pueden dejar 

a la libre voluntad de las partes, porque existe una evidente desigualdad en las 

fuerzas de los sujetos que participan en !a relaci6n, y es por esta raz6én que los 

legistadores intervienen para equilibrar las fuerzas. A dichas disposiciones 

deben sujetarse tanto el patrén como el trabajador. 

Existen en la ley determinadas obligaciones para et patrén. pero resulta 

vital regular dentro de las obligaciones que éste tiene sefialadas en el articulo 

132 de la Ley en mencién, la de contratar a un trabajador con algun tipo de 

  

46 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo Quinta Edicién. Poriia. México. 1994. p. 257.
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discapacidad por cada determinado numero de trabajadores que tenga en la 

empresa. 

Ademas se debe de sefalar que el patrén tendra la obligacién de hacer 

todas las adaptaciones necesarias al inmueble, asi como a ios instrumentos de 

trabajo de los discapacitados para que de esa manera puedan prestar sus 

servicios de la manera mas adecuada y eficaz. 

Esta obligacién deberia imperar para aquellas empresas con alto capital 

que estan en la posibilidad de hacer las adaptaciones necesarias por el 

porcentaje de ingresos de la misma, ya que existen empresas grandes en la 

posibilidad de cumplir con la presente obligacién. 

Asimismo el patrén tendra que colocar a las personas con discapacidad 

en las diferentes areas de acuerdo con las habilidades que tenga y en relacién 

con las caracteristicas del trabajo que se requiera desempefiar, para que de 

esa manera, el trabajo que realicen sea adecuado y provechoso tanto para el 

patrén como para el discapacitado. 

Esta seria sin duda una reforma importantisima a la ley, para lograr 

puestos de trabajo para las personas con discapacidad, pues representaria 

para ellas la oportunidad de demostrar que tienen la misma capacidad para 

trabajar que cualquier persona.
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El porcentaje de las personas con discapacidad en el mundo es 

aproximadamente el 10% de la poblacién, por lo que seria adecuado que por 

cada 100 trabajadores que laboren en una empresa, se contrate a 5 

trabajadores discapacitados. Esto no impticaria grandes gastos para !a 

empresa y resultaria un enorme beneficio para el sector discapacitado de la 

poblacién. 

Esto representaria un gran avance en materia laboral para las personas 

discapacitadas y un enorme paso hacia su adaptacidn social. 

Ademas de obligdrsele a los patrones a contratar § discapacitados por 

cada 100 trabajadores que laboren en la empresa, se deben fijar claramente 

las condiciones en que éstos deben ser empleado, pues no faltarian los 

empresarios que por cumplir con fa Jey contrataran personas con discapacidad 

en condiciones no adecuadas para ellos;-por lo que se debe establecer que el 

trabajo de los discapacitados debe ser en condiciones dignas y adecuadas a 

sus particulares caracteristicas. - 

Se debe asimismo, obligar a los patrones a realizar las modificaciones 

necesarias al mobiliario de los centros de trabajo para adaptario a las 

necesidades propias de jos discapacitados. Estos trabajadores deben ser 

contratados con las mismas condiciones e iguales prestaciones que el resto de 

los trabajadores de la empresa.
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Esta reforma provocaria que las empresas grandes se vieran obligadas 

a crear puestos de trabajo ex profeso para personas con discapacidad, pues ya 

sabrian que por cada 100 trabajadores, 5 tendrian alguna discapacidad fisica 

aparente. 

Ademdas ocasionaria que fos programas de capacitacién y 

adiestramiento de estas empresas, fueran enfocados también hacia personas 

discapacitadas, ya que a nadie mas que a la propia empresa le conviene tener 

trabajadores eficientes, y siendo su obligacién el contratar a cierto nuimero de 

trabajadores con discapacidad, buscaria que estos al igual que el resto de los 

empleados rindan al maximo. 

Sera labor de los sindicatos el lograr que estas cantidades varien en 

favor de los discapacitados, incorporando. en los contratos colectivos de trabajo 

mayores beneficios para ellos; por ejemplo, establecer que por cada 20 

trabajadores no discapacitados, se contratara a uno con algun tipo de 

discapacidad, asl, una empresa con 60 trabajadores se veria obligada a contar 

con el trabajo de 3 personas con discapacidad. 

Esta adicién podria quedar como una fraccién al art. 132 de ta LFT, que 

seria la XXIX, quedando de la siguiente manera: 

Art. 132.- Son obligaciones de los patrones: 

XXIX.- Contratar a 5 personas con discapacidad por cada 100 

trabajadores que laboren en el centro de trabajo”.
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3.- LA REGULACION DE TRABAJO DE LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD. 

La LFT en su capitulo IV, titulo cuarto, contempla la figura de! derecho 

de preferencia. En opinién de algunos autores como Mario de la Cueva estos 

dichos "... son limitaciones a la libre seleccién del personal por el empresario, 

pues le obliga a autilizar a los trabajadores que disfrutan de esos derechos, 

con exclusién de quienes no son titulares de ello”.4? 

El articulo 154 de ia Ley de andlisis consigna el derecho de preferencia 

comprende varios conceptos como son: la nacionalidad, fa antigledad del 

trabajado en la empresa, que el trabajador no tenga ninguna otra fuente de 

ingresos y que tenga a su cargo una familia y la afiliacién sindical. 

En el caso especifico de las personas con discapacidad, a éste articulo 

podria agregarse un parrafo en el que se contemple el derecho de preferencia 

en iguaidad de circunstancias de las personas discapacitadas sobre las que no 

lo estan. 

Al hablar de “Iguaidad de circunstancias’, se hace referencia a que el 

trabajador discapacitado que pretenda el empleo debe tener la misma 

capacidad respecto aquél que no Io sea, es decir, que ambos sean idéneos 

  

47 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Sexta Edicién. Porria. 
«México, 1980. pp. 417 y 418,
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para ocupar fa vacante y que ante esta circunstancia sea preferido el 

discapacitado. 

Esta preferencia se justifica, en virtud de que la persona con 

discapacidad se enfrenta a mucho mas dificultades para adiestrarse en el 

desarrollo de cualquier otra actividad, ademas de los obstdculos con los que se 

enfrenta para encontrar oportunidades de empieo por falta de confianza de los 

patrones al trabajo de este tipo de individuos. 

Es evidente que el trabajador discapacitado invierte mayor tiempo y 

esfuerzo en el adiestramiento para el aprendizaje de cierta actividad debido a 

sus limitaciones, por io que le representaria una mayor dificultad la 

capacitaci6n para instruirse en otra actividad, que a una persona que no sufre 

discapacidad alguna. 

Si en una empresa existe alguna vacante o se crea un nuevo puesto, el 

patrén tendra la obligacién de preferir en igualdad de circunstancias, a los 

trabajadores conforme al orden establecido en el art. 154 de la LFT, en este 

caso se sugiere que el trabajador discapacitado tenga prelacién sobre la 

afiliaci6n a un sindicato, quedando por debajo de las antes previstas por el 

articulo en cuesti6n. 

La participacién sindical a este respecto es muy importante. Los 

sindicatos deben conscientizarse de la dificultad que implica para una persona 

con discapacidad el contar un empleo adecuado a sus caracteristicas y
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habilidades, y pugnar por establecer en los contratos colectivos de trabajo 

mayores beneficios preferenciales en favor de este sector social. Esto adquiere 

tal relevancia, debido a que el propio articulo sefiala que el derecho de 

preferencia esta supeditado a que no rija dentro de la empresa un contrato 

colectivo de trabajo con cldusula de admisién pues en tal supuesto la 

preferencia se regira por lo dispuesto en e| contrato colectivo. 

El actual articulo 154 primer parrafo, dispone: 

“Los patrones estardn obligados a preferir en igualdad de circunstancias 

a los trabajadores mexicanos respecto de quienes no fo sean, a quienes les 

hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo 

ninguna fuente otra de ingreso econdémico tenga a su cargo una familia y a los 

sindicalizados respecto de quienes no lo estén’. 

La propuesta de reforma a este articulo, podria quedar de la siguiente 

manera: - 

Art. 154. Los patrones estardn obligados a preferir en igualdad de 

. Circunstancias a los trabajadores mexicanos respecto a quienes no lo sean, a 

quienes les hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo a quienes no 

teniendo ninguna fuente de ingreso econdmico tengan a su cargo una familia a 

quienes tengan algun tipo de discapacidad sobre los que no Ia tengan”.
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Esto radica en el hecho de que generalmente el patrén no je agradaba la 

idea de contratar a personas con discapacidad, porque como ya se expuso, 

consideran que es una derogacién que tienen que hacer sin ninguna ventaja, 

sino por e! contrario sélo le producira pérdidas. Al patron le representa gastos 

importantes buscar la adecuada adaptacién del trabajador discapacitado al 

centro del trabajo y el que éste con tal de obtener el empleo finja determinadas 

habilidades 0 mienta en cuanto a sus limitaciones fisicas, provocaria grandes 

pérdidas econémicas al patrén, tanto por el gaste de adaptar el espacio laboral, 

como por lo que se deja de ganar con el trabajo que no les es util. 

Es importante que el patron conozca perfectamente cudles son las 

limitaciones fisicas del trabajador discapacitado al que pretende contratar, pues 

es indispensable que tenga conocimiento de si ain con esas limitaciones, el 

trabajador puede desarroliar fa actividad por la que se le contrata. 

No tiene nada de malo padecer de alguna limitaci6n fisica evidente, por 

lo que comunicarle al patrén cudles son éstas, mas que perjudicar a la persona 

con discapacidad, le beneficiaria, y no hacerlo seria actuar deshonestamente, 

lo que originaria la causal de rescisién que se propone. 

Con esa estipulaci6n se puede evitar que el patron sea engafiado y 

obligado a continuar la relacién de trabajo con la persona discapacitada que a 

través de mentiras consigue un empleo determinado, mismo que no puede 

desempefiar correctamente.
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En Ja actualidad es muy dificil que los patrones utilicen el trabajo de los 

discapacitados y sin !a presente disposicién sera aun més dificil la aceptaci6n 

de este sector par parte de los patrones. 

Se podria adicionar un segundo parrafo a fa fraccion | del articulo 47, 

que quedaria: 

Art. 47. Son causa de rescisién de la relacién de trabajo, sin 

responsabilidad para el patron: 

1.- Engafiarlo ef trabajador o en su caso, el sindicato que fo hubiese 

propuesto o recomendado con certificados falsos o referencias en los que 

atribuyan capacidad, aptitudes de que carezca. Esta causa de rescisi6n dejara 

de tener efecto después de treinta dias de prestar sus servicios el trabajador. 

Asimismo, al trabajador discapacitado que mienta en el curriculum 

sobre su condicién fisica y aptitudes laborales, se le aplicara lo 

establecido en el parrafo anterior’. 

El articulo 133 de la LFT se refiere a las obligaciones de no hacer de ios 

patrones. En la fraccién | se establece que el patron no puede negarse a 

aceptar trabajadores por razones de su edad o de su sexo. 

Esta es una de las principales disposiciones que contiene la LFT, pues 

ésta reflejada la equidad que se pretende lograr entre los individuos, igualdad
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que !a propia constitucién consigna en su articulo 4°, parrafo segundo que 

dispone que el varén y la mujer son iguales ante Ia ley. 

Estas disposiciones podrian parecer innecesarias, en virtud de que 

todos fo seres humanos son iguales y no existen categorias de valor humano; 

sin embargo, la realidad dista mucho de esta verdad, ya que en general el 

hombre tiende a discriminar a sus semejantes por raz6n de sexo, edad, color, 

nacionalidad, condicién social, religién y muy frecuentemente por las 

diferencias fisicas o mentales. 

En el ambito se refleja esta realidad en la actitud que asumen los 

patrones ante fa preferencia de contratar a personas de un sexo sobre las del 

sexo opuesto, asi como a personas con determinadas caracteristicas fisicas o 

étnicas sobre las que no la tienen; esto, sin fundamento valido que justifique 

dicha disposicién. 

Es por eso que la LFT de 1970 contempié atinadamente en el capitulo ! 

del Titulo Cuarto, denominado “Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y 

de los Patrones” en su art. 133 esta obligacién de no hacer discriminacién 

alguna. 

Por lo que hace al tema del presente trabajo,.las personas con 

discapacidad sufren de manera mas evidente la discriminacién a ser aceptados 

tanto por la sociedad en general, como por los patrones en particular que se 

niegan a darles la oportunidad de laborar por la falta de confianza en sus
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capacidades y aptitudes para desempefiar las actividades laborales que se 

requieren, y lo que es aun peor, por-el aspecto fisico no agradable para el 

patr6n; actitud que envilece al hombre por su falta de humanidad. 

Es debido a esto que se considera necesaria la inclusién en la fracci6n | 

del art. 133 de la prohibici6n expresa al patrén de negarse a aceptar a 

personas con discapacidad si estas demuestran su habilidad para el 

desempefio del trabajo por ef que se le pretende contratar. 

EI articulo 133, esta intimamente relacionado con el 56 de !a misma LFT, 

pues éste en su redaccién, también hace referencia a la igualdad entre los 

individuos en materia laboral, asi que la reforma propuesta debe alcanzar el 

contenido del art. 56, pues de esta manera se ratifica la idea de trato igual 

entre fos trabajadores, sin importar sus condiciones fisicas. A lo largo del 

presente trabajo se han visto las dificultades que enfrentan las personas que 

sufren de alguna discapacidad y particularmente frente a las escasas 

oportunidades de trabajo que se les ofrecen, por lo que esta reforma, si bien 

pareciera reiterativa, seria de gran ayuda a los discapacitados para exigir su 

contratacion si han demostrado su capacidad, pues no cabria posibilidad 

alguna para que los patrones se negaran a aceptarlos por su sola calidad de 

discapacitados. 

Actualmente.el art. 133 establece que: 

Art. 133. “Queda prohibido a los patrones: 

|. Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad o de su sexo”
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La reforma que se sugiere es la siguiente: 

Art. 133. “Queda prohibido a los patrones: 

1. Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad, sexo o 

discapacidad, siempre que acrediten su capacidad para realizar el empleo 

que pretendan’. 

4.- LA DISCAPACIDAD COMO UN TRABAJO ESPECIAL. 

La Ley de 1970 incluy6 nuevos trabajos en un sdlo titulo que se 

denominan “Trabajos Especiales", integrado asi el titulo sexto de la ley. 

Para el maestro Néstor de Buen el derecho especial es “... respecto al 

derecho comun lo que la equidad respecto a fa justicia. Sin contradecirio 

abiertamente ef derecho especial modera al derecho comun de tal manera que 

sus normas sin desviaci6n de su tendencia general se adoptan a las 

particulares circunstancias de unos destinatarios determinados”.48 

Esto no implica que los llamados trabajadores especiales vayan en 

contra de lo dispuesto por el derecho comun del trabajo, sino que solamente 

comprenden especificaciones que atienden a las peculiaridades de un servicio 

y que en su mayoria benefician al trabajadores, tales como la jornada de 

trabajo, los descansos, los salarios y, en general, lo relative a la duracién, 

suspensién y terminacion de la relaci6n laboral. 

  

48 DE BUEN L, Néstor. Drecho del Trabajo. Tomo Il. Cuarta Edicién. Pornia. México. 1981. p. 
- 370
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Punto medular de las reformas lo constituye las necesaria incorporacién 

del trabajo de las personas con discapacidad como trabajo especial, en el que 

establezcan aspectos fundamentales como son ! que significa la discapacidad, 

asi como establecer la prohibicién para desarrollar trabajos que puedan 

constituir un peligro para la salud y su vida, tomando en consideracién el tipo 

de discapacidad de que se trate y las caracteristicas de la misma. Se deba 

tegular el trabajo de las personas con discapacidad atendiendo a su condicién 

personal, pues resulta evidente que las personas que tengan disminuidas sus 

potencialidades, debe ser equiparado frente a la ley y establecer las 

condiciones que no pongan en peligro al trabajador discapacitado, en fa 

realizacién de su labor. 

La regulaci6n del trabajo de los discapacitados como un trabajo especial 

fesultaria de gran ayuda por que en la ley se estableceria la naturaleza del 

trabajo que deben desempefiar las personas discapacitadas, cudles deben ser 

fas condiciones en las que se debe presentar fos servicios y la determinacién 

de las jornadas de trabajo de acuerdo al tipo de discapacidad de que se trate. 

Las sugerencia anterior tiene como base el que !as personas 

discapacitadas requieren una atenci6n adecuada a sus especificas 

caracteristicas, por lo que sus condiciones de trabajo deben ser establecidas 

tomando en cuenta su limitaciones. Con esto no se quiere decir que el patrén 

tenga sobreproteger a los trabajadores discapacitados, ya que esto significaria 

moilestias para ambas partes por un lado, el patron se veria obligado a incurrir 

en gastos extras que je generarian pérdidas y por el otro el discapacitado
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podria sentirse ofendido con el trato desigual, o bien tender a aprovecharse de 

la situacién y disminuir su productividad. 

Se pretende por lo tanto, equilibrar las desventajas que le ocasionan sus 

limitaciones a un empleado discapacitado frente al empleado con sus 

capacidades aparentemente normales. 

Para llevar a cabo fa anterior modificacién, se propone crear el Capitulo 

XVIII “Trabajo de los Discapacitados”, al Titulo Sexto, denominado “Trabajos 

Especiales’, en el que se contempiarian lo antes expuesto. 

5. CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD. 

El derecho a la capacitacién y adiestramiento forma parte del haber de 

la clase trabajadora y es por eso que. los propios trabajadores deben de 

cuidarlo, acreditarlo y vivirlo realmente. 

Para poder entender fa importancia de este derecho que tienen los 

trabajadores, es indispensable que se conozca su naturaleza y la distincién 

entre ambos. 

Para lo que, se manifiesta lo siguiente “La capacitacién es la accién y 

efecto de capacitar o capacitarse (hacer a uno apto, habilitado para alguna 

cosa). Adiestramiento es la accién y efecto de adiestrar o adiestrarse (hacer
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diestro, ensefiar, instruir, guiar, encaminar)’.49 Asi se puede observar que 

gramaticalmente no existen diferencias entre ambos. 

’ En la prdactica, segtin explica Néstor de Buen, ha comenzado a cobrar 

prestigio una distincién,5° la capacitacién implica el habilitar al trabajador, 

tenerlo en aptitud de desempefiar una actividad superior a la que realiza, a 

través del aprendizaje de conocimientos nuevos. En tanto el adiestramiento 

consiste en ensefiar, instruir, al trabajador en ef trabajo que desempefia 

normalmente, buscando su perfeccionamiento. 

Lo que realmente importa en lo referente a la capacitacién y el 

adiestramiento, es que ambos tienen la finalidad de preparar al trabajador para 

el desempefio de un trabajo de la mejor manera y con eso lograr conservar su 

empleo y poder vivir dignamente. 

Por otra parte, el articulo 153-F de la LFT establece los objetivos que 

tiene la capacitacién y el adiestramiento, sefalando los siguientes: 

|. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del 

trabajador en su actividad; asi como proporcionarle informacién sobre la 

aplicacién de nueva tecnologia en ella; 

ll. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva 

creacion; 

I. Prevenir riesgos de trabajo; 

49 Real Academia Espafiola. Riccionario de la Lengua Espafiola, Décima novena edicién. 
Espasa-Calpe. Espafia. 1970. pp. 26 y 250, 

Cfr. DE BUEN L, Néstor, Op. Cit. p. 274.
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IV. Incrementar la productividad; y 

V. En general, mejorar las aptitudes dei trabajador. 

A través de !a aplicacién de estas disposiciones lo que se pretende es 

preparar a los trabajadores para la realizacién de su labor, de una manera 

eficaz y rapida que se adecue a la realidad y cambios de la sociedad actual. 

Una medida necesaria para lograr favorecer la integracién laboral de las 

personas con discapacidad es el disefio de programas de capacitacién 

especifica para este grupo de personas. 

Para las personas con necesidades especiales no existe aun pleno 

acceso a la capacitacién para el trabajo y menos atin al empleo. El acceso a la 

educacién bdsica es condicién (mas no requisito) para la capacitacién para el 

trabajo y para desempefiarse adecuadamiente en el trabajo; pero, mas aun, es 

condicion para la vida ciudadana plena. 

Este se podria considerar el punto clave en materia faborar referente a 

las personas con discapacidad porque en la actualidad los discapacitados que 

tienen algunas ofertas de trabajo las pierden por la incultura de los patrones 

que no quieren contratar a los discapacitados por considerar que en lugar de 

aprovechamiento y’ ganancias van a tener pérdidas econémicas en sus 

negocios, También resulta un factor importante la falta de capacidad y 

adiestramiento que tienen este sector social para poder desempefiar diferentes 

actividades de acuerdo a sus habilidades.
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Hay que hacer una distincién entre la capacitaci6n que se requiere dar 

a las personas que han sufrido una discapacidad por algun tipo de accidentes 

0 enfermedad y el de las personas que ya nacen con alguna discapacidad. 

Esto debido a que con las personas que les aparece alguna discapacidad con 

el tiempo, es importante flevar a cabo una adecuada rehabilitaci6n y con 

posterioridad una capacitacién y adiestramiento para poder desempefiar un 

empleo de acuerdo a la discapacidad adquirida y de esta manera, se cumpla 

con el objeto de fa readaptacién profesional de fa persona que sufri6 un 

accidente o enfermedad de trabajo que fe trajo como consecuencia una 

discapacidad. Esta readaptaci6én es labor de los patrones; cuando por un 

percance de trabajo una persona adquiera una discapacidad, se le debe 

permitir continuar trabajando y deben adaptarse sus materiales de trabajo para 

facilitarse su labor. 

Por otro lado, estan como ya se mencioné, las personas que desde su 

nacimiento tienen algun tipo de discapacidad, 0 las que antes de lograr entrar a 

un trabajo asimilan una discapacidad.y que requieren prepararse para 

conseguir un trabajo, mismas que requieren no sdlo una capacitacion, si no 

ademas necesitan una verdadera educacién desde su nacimiento en donde 

ademas de prepararios culturalmente hablando, se les ayude a adquirir una 

seguridad en su persona y que sepan que aunque ellos requieran un esfuerzo 

superior al del resto de las personas que aparentemente son normales, la 

capacidad de ellos y el empefio los podra hacer salir adelante y triunfar en et 

campo labora! que les agrade y se adecue a sus caracteristicas personales. 

Aqui es importante destacar que la educacién debe tener también enfocarse a
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la sociedad en general, se requiere impartirse desde la escuela primaria hasta 

una educacién a los adultos, a través de los medios de comunicaci6n y todo lo 

que sea posible para que de esa manera desaparezca la idea de considerar a 

las personas con discapacidad como inutiles o incapaces; hay que aprender a 

valorar su esfuerzo y otorgarles !a oportunidad de demostrar sus habilidades 

laborales. 

Los sindicatos podrian jugar un papel importante en la relacién con fa 

capacitacién y adiestramiento obligando al patrén a dar las mismes 

oportunidades de capacitacién y adiestramiento. a las personas con 

discapacidad que al resto de Jos trabajadores; evidentemente la capacitacion 

debe estar enfocada o dirigida a las capacidades y aptitudes que tenga el 

trabajador discapacitado y en las que sea mas factible su desenvolvimiento 

laboral, 

La capacitacién para el trabajo es una etapa terminal, desde el punto de 

vista del proceso educativo del individuo. Siendo !a capacitacién del propio 

individuo, a partir de su inicio, un proceso permanente. 

La finalidad basica de este derecho para las personas con discapacidad, 

consiste en que esa capacitacién y adiestramiento se les proporcione dentro de 

lo posible conjuntamente y de la misma manera que al resto de los 

trabajadores; por supuesta tomando en consideracién las caracteristicas y 

limitaciones de cada uno de los trabajadores discapacitados.
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El vigente art. 153 E dispone: “La capacitacién o adiestramiento a que 

se refiere el articulo 153 A, debera impartirse al trabajador durante las horas de 

su jornada de trabajo; salvo que, atendiendo a la naturaleza de los servicios, 

patron y trabajador convengan que podran impartirse de otra manera; asi como 

en el caso en el que el trabajador desee capacitarse en una actividad distinta a 

la de la ocupacién que desempefia, en cuyo supuesto se realizara fuera de fa 

jornada de trabajo”. 

Debe agregarse un articulo 153 E bis que disponga lo siguiente: 

Tratandose de trabajadores con discapacidad, la capacitacién y el 

adiestramiento ta recibiran en lo posible conjuntamente con los demas 

trabajadores y en las mismas condiciones. Se atenderé ademas a las 

particulares caracteristicas de cada uno de los discapacitados.- 

La finalidad es que todos se encuentren en las mismas condiciones al 

desarroliar el trabajo, y que las personas discapacitadas no se sientan 

inferiores por el problema que presentan y que los limita para desarrollarse 

como una persona normal dentro de su area laboral.
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. Las personas con discapacidad han sido a lo fargo de la 

historia de la humanidad, un sector social sumamente desprotegido. Los 

discapacitados han tenido que luchar por alcanzar un minimo de estabilidad 

social, reflejado espacialmente en el mundo !aboral. Esta interminable lucha ha 

sido cruel, ya que han sufrido desde humillaciones, hasta el absurdo de ser 

considerados “engendros del mal". Hoy en dia, desgraciadamente las cosas 

contindan siendo muy similares, pues la sociedad, o bien sobreprotege al 

discapacitado, situacién que se convierte en perjudicial por no permitirle el 

completo desarrollo de su personalidad, o por otra parte, lo rechaza e inclusive 

siente repulsién por él, haciendo evidente la crueldad def ser humano. 

SEGUNDA. En la actualidad, una de las mayores preocupaciones de la 

comunidad internacional, manifestada a-través de diversos medios, es la de 

concientizar a la sociedad en general acerca de los grandes problemas y 

obstaculos a los que se enfrentan dia.a dia las personas discapacitadas. 

Asimismo, se pretende mostrar las enormes cualidades y actitudes que 

desarrolla éste sector social, debido a sus particulares condiciones. Lo mas 

importante se lograra cuando la sociedad cambie su actitud hacia estas 

personas y que las vean y acepten como lo que son “seres humanos 

normales”, que es el-objetivo principal de su lucha. 

TERCERA. En materia laboral, son los paises desarrollados los que van 

a la vanguardia én el mejoramiento de las condiciones de vida de los
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discapacitados. En Espafia se han creado programas cuyo objetivo es la 

integracién laboral io mas amplia posible, previendo exitosos resultados a 

corto plazo; En los Estados Unidos de América existen disposiciones 

legislativas muy importantes relativas a la discapacidad y su readaptacién 

profesional, la que debe ser mejor, rapida y sobretodo adecuada; en Inglaterra, 

uno de los principafes logros por lo que hace al empleo, ha sido la creacién de 

servicios de colocacién para personas con discapacidad, asi como de grupos 

industriales que ofrecen a pequefios grupos de discapacitados la oportunidad 

de tener un empleo. En nuestro pais se deben analizar detalladamente las 

acciones que paises como éstos realizan en favor de este grupo social, y en lo 

posible buscar su pronta aplicacién. 

CUARTA. La seguridad social en México, juega un papel importante en 

la atencién a los trabajadores que por.un riesgo de trabajo (accidente de 

trabajo o enfermedad profesional) adquieren una incapacidad, permitiéndoles 

subsistir de acuerdo al grado de incapacidad de que se trate, pudiendo ser 

temporal o permanente, parcial o total. Asimismo, protege a las personas que 

sin motivo del desempefio de su trabajo, sufran alguna enfermedad o 

accidente, mismas que le genero alguna discapacidad. 

QUINTA, Las acciones emprendidas por la Organizacién Internacional 

del Trabajo (OIT) en apoyo a fos trabajadores discapacitados ha sido hasta la 

fecha insuficiente. A finales de la década de los 80's se intent6 establecer 

medidas que beneficiaran al sector discapacitado en relacién al empleo, pero 

éstas fueron rechazadas por el poco interés de los miembros de tas Naciones
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Unidas a este respecto. El Convenio 159, “Sobre la readaptacién profesional y 

el empleo de las personas invalidas’, fue adoptado por la OIT en 1983, no ha 

sido ratificado por México, lo que demuestra claramente la poca voluntad de 

nuestro pais por éste importante tema. Es evidente que existen las buenas 

intenciones por parte de la OIT por lograr mejores condiciones laborales para 

los trabajadores discapacitados, pero con esto no basta, se deben concretizar 

estos propésitos con nuevos convenios, que fomenten entre la comunidad 

internacional de adopcién de una mejor actitud frente a las personas 

discapacitadas y su trabajo. 

SEXTO. En el Distrito Federal, se esta realizando un esfuerzo para tratar 

de mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad, muestra 

de esto es la reciente promulgacién de la “Ley para Personas con 

Discapacidad del Distrito Federal", publicada el 19 de diciembre de 1995, 

entrando en vigor el dia 21 de febrero de-1996. Esto constituye un gran impulso 

en lo relativo a la conducia de la sociedad frente a las personas 

discapacitadas, sin embargo, !a Ley contiene errores que no le permiten ser 

totalmente eficaz. Se requiere que se impongan sanciones mas enérgicas y 

que éstas sean realmente cumplidas; asimismo los objetivos que se plantean 

deben llevarse a cabo, para que esta ley sea efectivamente la base del 

progreso en materia de discapacidad. 

SEPTIMO. Tanto a nivel nacional como internacional se han formado 

organizaciones pUblicas y privadas dedicadas a luchar por dignificar el trato 

hacia las personas discapacitadas, incluyendo la bUsqueda de mejores
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posibilidades de empleo para ellos. Sus miembros van desde los mismos 

discapacitados, funcionarios publicos, padres de hijos discapacitados, hasta 

cualquier persona con espiritu altruista. Estas organizaciones prestan servicios 

sociales prdcticamente gratuites que abarcan aspectos tales como la 

tehabilitacién, la ensefianza, la promocién humana y cultural, la capacitacién 

laboral y !a adaptacién o readaptacién profesional. 

OCTAVA. Para poder mejorar las condiciones faborales de las personas 

con discapacidad, se requiere de ciertas modificaciones y adiciones a la ley 

reglamentaria del articulo 123 constitucional, pues éstas contribuirian en forma 

importante a lograr el mejor y més adecuado desarrolio laboral de este sector 

de ta sociedad. Las reformas tienen como finalidad adecuar fa realidad de los 

discapacitados en ef ambito laboral, para que de esta manera fogren la 

dignificaci6n humana a través del trabajo.. 

NOVENA. El derecho de preferencia de personas discapacitadas sobre 

las que no sufren ninguna discapacidad; la regulacién del! trabajo de las 

personas con discapacidad como en trabajo especial; la obligacién de los 

patrones a contratar discapacitados, en relacién con e! numero de trabajadores 

que tengan contratados en la empresa; !a estabilidad en el empleo para los 

discapacitados; la adecuada capacitacién y correcto adiestramiento para este 

sector social; la creaci6n de nuevas formas de rescisién laboral relacionadas 

con el trabajo de fos discapacitados y la prohibici6n al patrén de discriminar a 

los trabajadores con discapacidad; son reformas indispensables a la Ley 

Federal del Trabajo, para permitirles alcanzar su completo desarrollo laboral.



109 

DECIMA, La mayoria de las personas observan a la discapacidad 

evidentemente como una condicién ajena y remota, lo que no se reflexiona es 

que todos estamos a un sdélo paso de la misma, ya sea por !a edad o por 

circunstancias de la vida, es por ello que todos debemos tener presente, que 

todas las discapacidades son superables y adaptables teniendo voluntad para 

logrario.
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