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INTRODUCCION 

Es de todos conocida !a impunidad que existe en nuestro pais, principalmente 

con respecto a la delincuencia, raz6n por la cual nuestra sociedad exige que 

existan leyes mas eficaces, asi como de servidores publicos honestos, sobre 

todo para que se hagan valer dichas leyes, aplicandolas debidamente y con 

toda justicia. 

Es por eso, que toda vez que los servidores publicos en su mayoria, a parte de 

manejar recursos del gobierno, son también encargados en algunos casos de 

impartir justicia, por lo que se hace necesario, que la ley encargada de 

sancionar las conductas ilicitas de los servidares publicos, en el tema de tesis 

que nos ocupa, ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Pdblicos, contempie todos ios casos de responsabilidad administrativa en que 

los servidores publicos de la Federacién pudiesen incurrir, imponiendo 

sanciones mas severas ai quien se le compruebe que cometiéd alguna 

irregularidad de las contempladas en el articulo 47 de la citada Ley, 

aumentando la sancién de manera ejemplar a quien reincida, y de esta manera 

apoyar textualmente a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo 

asi como a los Organos Internos de Control a efecto de que estos tengan 

mayores atribpuciones para poder sancionar a los servidores publicos 

infractores. 

Atento a io anterior, se requiere que la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Publicos se le de la importancia que merece, tomando en cuenta 

que entre mas servidores puiblicos sean sancionados, menos corrupcién e 

impunidad va ha existir. 

 



Los organos del Estado, en raz6én a que sus principales actividades deben ser 

dedicadas al servicio de la sociedad, comportan mas obligaciones que 

prerrogativas, y ubica a quienes fos integran frente a deberes especiales y a 

peculiares instancias de responsabilidad. 

En nuestro pais se han creado ordenamientos que regulaban la conducta de 

los funcionarios publico, sin embargo, estas disposiciones han necesitado de 

cambios y se han sustituido por otras que han pretendido garantizar una 

adecuada aplicacién. 

Atento a lo anterior, se puede resumir que en cuanto a la precitada legislacion 

atin no se llega a la perfeccién, por lo que se hace necesario que en la practica 

se detecten las fallas que puedan darse en su aplicacion, lo que conducira ha 

que se efectiien nuevas modificaciones tratando de hacer mas eficiente el 

servicio publico.



CAPITULO | 

MARCO HISTORICO



I devenir histérico de la prestacién de! servicio ptblico en México 

Para tener una idea general de los cambios que han ocurrido en 

nuestro pais, en materia de responsabilidades administrativas en que incurren 

los servidores publicos, es oportuno iniciar el presente trabajo con un analisis 

histérico de los mismos. 

1.1 Epoca Prehispanica 

Circunscribiremos nuestro estudio en fa Epoca Prehispanica a la 

Cultura Mexica, por ser la que logré, en el decir de varios autores, mayor 

conocimiento en e! campo de las normas juridicas; sin que ello signifique que 

dicha cultura sea la Unica que se haya desarroilado en ese ambito en el 

territorio que actualmente ocupa nuestra Nacién, pues sabido es que también 

obtuvieron un gran progreso la Cultura Maya, fa Cultura Tarasca, la Cultura 

Tolteca, etc. 

“En toda colectividad humana han existido lideres, jefes, reyes, etc., 

quienes han tenido a su cargo la direccién de los grupos que los siguen. 

La Cultura Azteca no fue la excepcién, pues su organizacién estatal estaba 

conformada a la manera de un imperio; sustentado en las actividades que 

realizaban en su beneficio un gran numero y variedad de empleados 

publicos”.(’) 

  

‘a Colegio de México, Historia General de México, Tomo |, COLMEX, México, 3a. ed. 1981, p. 154. 
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La sociedad mexica, integrada por tres ciudades importantes: 

Texcoco, México -Tenochtitlan y Tlacopan, ubicadas en la Meseta de Anahuac, 

lo que facilit6 las conquista de otros pueblos e iniciar de esta manera su 

dominio politico y econdmico, siendo su principal objetivo ja imposician de 

tributos a fos sefiorios derrotados. A su interior, esas tres ciudades estaban 

organizadas en calpulli, que significa "reunién de tribus de los antiguos pueblos 

de indios aborigenes". () 

“Los logros y conquistas sociales, politicos y econémicos alcanzados 

por los mexicas, los oblig6 a instaurar una serie de instituciones politicas 

controladas por las autoridades del sefiorio Tenochca, que para su buen 

desempefio de los érganos institucionales, disponian de una amplia maquinaria 

burocratica, integrada por funcionarios a! servicio del huey tlatoani o gran 

ney 0} rey” rey. 

El segundo funcionario en importancia dentro del sefiorio mexica, fue 

el cihuacdatl, quien desarrollaba una importante actividad en materia 

hacendaria, juridica y cultural; quien al igual que el Tlatoani se hacia ayudar por 

consejos de gobierno, que realizaban actos en materia administrativa, juridica, 

militar y religiosa. 

2 Diccionario de ta Lengua Espariola, Real Academia Espafola, Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1970, p. 231 

* ibidem. p, 205



También, existla un Consejo Permanente, formado por cuatro 

miembros, con quienes el jefe mexica y el cihuacéatl acordaban asuntos de 

trascendental importancia, mismos que gozaban de facultades electorales, 

administrativas, hacendarias y militares. 

Por otro lado, el Consejo de Justicia, estaba conformado por un gran 

numero de jueces y funcionarios que desarrollaban distintas actividades 

judiciales. Por su parte el Consejo de Guerra, era parte integrante de la 

administracién central mexica; os comerciantes profesionales o pochtecas, 

Ocupaban un lugar destacado dentro de la organizaci6én azteca, pues no 

obstante que eran miembros de la clase dirigente, prestaban servicios de 

espionaje, para preparar campajias de conquista de los guerreros mexicas. 

Los dirigentes mexicas, para el desempefio de actividades de 

gobierno, exigian a sus funcionarios honestidad y absoluta tesponsabilidad en 

el desempefio de sus labores, ni siquiera los mas altos dirigentes estaban 

exentos de la observancia de esas obligaciones juridicas y morales. 

Las normas mexicas que regulaban la conducta de sus funcionarios, 

eran sumamente rigidas y se aplicaban sin excepcion a todos los funcionarios 

de la floreciente cultura mexica.



"La legislacion tenochca tipificé fos diversos delitos en que podian 

incurrir los funcionarios publicos, a fin de evitar abusos de poder y un 

mai ejercicio de su encargo. A cada delito correspondia un castigo, 

segtin la gravedad del mismo y la jerarquia del funcionario que lo 

cometiera. Asi, si un embajador al servicio del huey tlatoani no 

cumplia su misi6n, era degollado. Al calpixque o recaudador que se 

excedia en ei cobro del tributo se le trasquilaba y se le destituia dei 

cargo: Cuando el delito era grave, el castigo consistia en la 

aplicacién de la pena capital." () 

En caso de que los jueces y magistrados, aceptaran dadivas para 

apartarse de la aplicacién estricta de la ley, se les castigaba, con Ja destitucién 

y el trasquilamiento, cuando la infracci6n no era muy importante, en la hipétesis 

contraria, se les sancionaba con la muerte por degolladura. 

Al respecto es sumamente ilustrativo, Alfredo Chavero, al sefialar en 

su obra, al pie citada que: "...Los jueces administraban justicia rectamente, y si 

no cumplian con sus deberes, como por ejemplo el embriagarse o el cohecho, 

si no era grave el caso, los amonestaban sus compafieros, y si reincidian se les 

privaba del cargo, y si cometian una gran injusticia, el Rey mandaba 

matarlos."(°) 

‘ Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana. Nuestra Constitucién. Cuaderno 22, 

México, 1991, p. 13. 

5 CHAVERO, Alfredo. México a través de los Siglos, Tomo I, Ed. Cumbre, México, 1958, p. 665.



Si los que incurrian en infracciones eran los llamados calpiexque, 

quienes eran los funcionarios encargados de la administraci6n fiscal o de la 

recaudacion de tributos en favor del gobierno, nos dice el autor arriba 

mencionado que: "... si estos incurrian en malos manejos en la recaudacién de 

los tributos se les imponia prisién, se les condenaba a muerte y su mujer e hijos 

5, 
0) 

  

eran despojados de su casa... 

Cuando los infractores eran guerreros, que desertaban, se 

indisciplinaban, 0 cometian insubordinacién, cobardia, rapifia, eran 

decapitados. los sacerdotes que violaban su voto de castidad, eran 

sentenciados, también a pena de muerte o con destierro. 

A quien cometia estupro con una sacerdotisa 0 con una joven noble, 

se le castigaba con empalamiento y posteriormente se le quemaba y sus 

cenizas se esparcian en el aire. En este orden de ideas, refiere el maestro 

Floris Margadant, que: 

"Otras penas eran la caida en la esclavitud, la mutilacion, el destierro 

definitivo o temporal, la pérdida de ciertos empleos, destruccién de 

su casa o encarcelamiento en prisiones, que en realidad eran 

lugares de lenta y miserable eliminacién. Penas mas ligeras, a 

primera vista, pero considerada por los aztecas como implicando una 

insoportable ignominia, eran las de cortar o chamuscar el pelo."(') 

* thidem. p. 633. 
7 FLORIS MARGADANT, Guillermo. Introducci6n a ‘a Historia del Derecho Mexicano, Textos Universitarios, 

México, 1991, p. 26 
 



Como se observa los aztecas fueron celosos vigilantes del 

desempefio de sus jueces y recaudadores; a quienes castigaban con penas 

muy severas, sin diferenciar a gobernantes y a gobernados, esto, tal vez sea 

parte de su gran poderio y el control que ejercian sobre los pueblos que 

conquistaron. 

En consideracién del autor en cita: "El procedimiento en estos juicios 

era oral, levantandose a veces un protocolo mediante jeroglificos. Las 

principales sentencias fueron registradas en pictografia, y luego conservadas 

en archivos oficiales. El proceso no podia durar mas de ochenta dias, y es 

posible que los tepantlatoani, que en él intervenian, correspondian a grosso 

modo al actual abogado. Las pruebas eran la testimonial, presunciones, careos 

y a veces la documental."(') 

La rigidez de las sanciones que se imponian a los funcionarios 

mexicas, fueron resultado de la necesidad de contar con empleados publicos 

sabios, honrados, responsables y eficaces en el ejercicio de sus funciones 

publicas. 

* ibidem. p. 28 

 



1.2 La Colonia 

Ahora, toca hablar del sistema juridico hispano en la Nueva Espajia, 

en la materia que nos ocupa, asi pues; los cargos de las autoridades y 

funcionarios novo hispanos iban del Virrey, que era el representante de la 

Monarquia Espafiola, oidores, consejeros, intendentes, corregidores, alcaldes 

mayores y ordinarios, regidores, fiscales, protectores de indios, alcaldes del 

crimen, oficiales de la Real Hacienda, etc., todos de una u otra manera al 

servicio del Virrey. 

La llegada de los espafioles, a las tierras de América no mejoré en 

mucho, el tipo de sanciones que se aplicaban a las personas que 

desempefiaban un cargo publico; y si en cambio, la cultura espafiola irrumpid 

en los dominios aztecas, sustituyendo la forma de vida de los mexicas, 

despoblando inmensos territorios donde ja esciavitud y la muerte fueron la 

consecuencia légica de la ambicion de !os conquistadores. 

Cabe apuntar que los reyes espafioles expidieron Cédulas, 

Instrucciones y Ordenanzas en las que se mostraba su interés por los 

habitantes de las tierras conquistadas; instrumentos juridicos que muy pocas 

veces eran acatados por sus representantes.



De esta manera, La Corona Espafiola, con {a finalidad de tener un 

mejor contro! sobre sus funcionarios, para que cumplieran debidamente con 

sus deberes y obligaciones para los que habian sido nombrados, instauraron: 

"en la Nueva Espafia dos sistemas con los que pretendieron controlar la 

corrupcion, beneficiar a la Corona y a la comunidad, proteger derechos de los 

particulares y evitar los abusos de los funcionarios. Estos sistemas fueron las 

visitas y los juicios de residencia."() 

4.2.1 Las Visitas, consistian en inspeccionar las labores de los gobernantes, 

funcionarios y organismos coloniales relacionados con la "administraci6n 

ptiblica; dicha visita era ordenada cuando existia sospecha 0 denuncia de una 

mala administracion y era practicada por un juez visitador". ri) 

Se convocaba a dentro de un periodo determinado a realizar su 

denuncia, a todo aquel que se sintiera agraviado, con el objeto de que resultara 

mas provechosa la visita. Se recogian los testimonios y se practicaban 

interrogatorios, los cuales se desarrollaban sin la participacion del funcionario 

sujeto a la investigacién; corria a cargo del visitador analizar la documentacion 

correspondiente y tocaba al Consejo de Indias o al Virrey determinar si se habia 

cometido un delito grave en contra del bienestar piiblico y en su caso imponer 

la sancién pertinente. Las visitas fue el medio de control mas usual durante los 

tres siglos que duro la dominacién de los espaiioles. 

  

: Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, Op. cit p. 15 

° HERRERA PEREZ, Agustin. Las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Ed Carsa, 

México, 1991, p. 41 
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Las sanciones podia ser desde la amonestacién, represiones en 

ptblico, muita, suspension del empleo o del sueldo, etc. 

41.2.2 El Juicio de Residencia, de acuerdo a Rati F. Cardenas "...esta 

Institucion nacié en Espajia, en el afio de 1501, bajo el reinado de Isabel la 

Catélica; al nombrarse a Nicolas de Ovando, Gobernador de Indias, recibié 

instrucciones para efectuar residencia a su antecesor, Francisco de Bobadilla, y 

con este acto quedo establecido el juicio en cuestion" ¢) 

Un dato peculiar estriba en que el juicio de Residencia, se aplicaba a 

los funcionarios, cuando se retiraban de sus cargos plblicos o cambiaban de 

puesto; asi como a aquellos que ejercian cargos vitalicios y ninguna persona 

podia ocupar otro empleo si no se habia presentado a juicio de residencia, 

donde el tribunal le hacia entrega de un certificado del Consejo de Indias o de 

ta Audiencia, mediante el cual se le absolvia 0 se le declaraba culpabie. 

Entre las personalidades a quienes se les fincé Juicio de Residencia, 

destaca el incoado a Hernan Cortés, cuando en el afio de 1524, partio a la 

expedicién de fas Hibueras, y sus enemigos se dedicaron a formular graves 

acusaciones en su contra por sus extra limitaciones en el poder, acumulaci6én 

excesiva de bienes, etc. Lo que dio origen a que et Rey Carlos | de Espafia, 

designara a Luis Ponce de Leén como juez de residencia. 

" CARDENAS, Raul F. La Responsabilidad de los Funcionarios Publicos: Antecedentes y textos vigentes 

en México, Ed. Porrta, S.A. 1982. p. 13 
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Después de un largo juicio, se le condend a Cortés con la perdida de 

sus bienes, parte de fos cuales recuperé posteriormente. 

El Juicio de Residencia, fundamentalmente buscaba evitar la 

corrupcién y lograr una mayor honradez en el desempefio de las funciones 

ptiblicas, pero no siempre fue efectivo, ya que los altos funcionarios con 

conexiones sociales y familiares poderosos, normalmente eran dispensados. 

En virtud de que muchas veces los testigos actuaban con envidia o malicia, 

originéd que el juicio perdiera confiabilidad. 

Otras de fas personalidades a las que se les siguid Juicio de 

Residencia fueron: los Virreyes Diego Lopez de Pacheco (1642), Joaquin de 

Montserrat (1760), Miguel de !a Grua Talamanca (1790) y Juan Vicente de 

Guemes Pacheco (1794). 

El Juicio de Residencia, para algunas personas que salian sin 

ninguna responsabilidad, era motivo de honor y satisfaccién, de tal suerte que 

no era visto con desagrado por muchos funcionarios de la Nueva Espafia. 

El Juicio de Residencia, quedo plasmado en la Constitucion de Cadiz 

de 1812, especificamente en el articulo 261, fraccién VI, Titulo V, “De los 

Tribunaies y de la Administracién de Justicia en lo Civil y en lo Criminal, 

Capitulo |, "De los Tribunales” 

It



“Articulo 261.- Toca a este Supremo Tribunal: 

Vi.- Conocer la residencia de todo empleado ptiblico que este sujeto 

a ella por disposicién de las Leyes”.() 

1.3 La Epoca Independiente 

1.3.1 En el Decreto Constitucional para !a Libertad de la América 

Mexicana, aprobado el 22 de octubre de 1814, se establecié en los articulos 59, 

196 y 224 el juicio de residencia, que analizamos en el punto anterior. 

Con el ascenso de Agustin de Iturbide como Emperador, en el afio 

de 1822, la Junta Nacional Constituyente aprabo el Reglamento Politico 

Provisional del Imperio, ef cual establecia que la persona del emperador era 

sagrada e inviolable y que solo sus ministros serian responsables de los actos 

del gobierno, encomendandose al Supremo Tribunal de Justicia la tarea de 

juzgar a los funcionarios que cometieran defitos. 

  

12 VERRERA PEREZ, Agustin. Op. cit. p. 72



1.3.2 La Constitucién de 1824 

“A la llegada al poder de Antonio de Santa Anna, expidié en el afio 

de 1823 el Plan de Casa Mata, el cual tenia por objeto, la integracién de un 

nuevo Congreso Constituyente, quien una vez formado al afio siguiente, aprobé 

{a primera Constituci6n Federal Mexicana, instrumento en ef que se 

encomendaba a las Camaras de Senadores y Diputados erigirse en Gran 

Jurado para conocer las acusaciones formuladas contra el Presidente de la 

Federaci6n, tratandose de delitos como traicién a la Independencia Nacional, 

cohecho, soborno y por impedir o entorpecer las elecciones y funciones de la 

Camara; asimismo establece la responsabilidad de l!os Secretarios de 

Despacho y determina un procedimiento de elecciébn de 24 personas para 

juzgar a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia que incurrieran en 

conductas ilicitas”. (") 

“En la época en que estuvo vigente la Constitucion de 1824, se 

presentaron situaciones interesantes, como la preocupacién del Gobierno, por 

los cargos publicos , que en ese tiempo seguian siendo desempefiados por 

ciudadanos espafioles, lo que dio origen a que se expidiera en 1833 un Bando 

que retiraba de sus puestos a los empleados de origen espafiol”. (“) 

8 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto El Derecho Disciplinario de la Funcién Publica, INAP, México, 
1990, pp. 52-53. 

MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrative, Segundo Curso, Ed. Harta, México, 1991, p. 315. 
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1.3.3 Las Siete Leyes de 1836 

“La Constitucién de 1824, sdlo estuvo vigente hasta el afio de 1835, 

cuando entran en vigor Jo que conocemos como "Las Siete Leyes de 1836", por 

estar dividida en igual numero de capitulos, en uno de los cuales delimito las 

fesponsabilidades en que pudieran incurrir los funcionarios publicos, 

encomendando al Supremo Poder Conservador tratar de impedir los abusos de 

los poderes federales”. () 

Debido principalmente a la Guerra de Texas, la Intervencion francesa 

y a desacuerdos politicos internos, no aleanzaron gran vigor las leyes a que nos 

venimos refiriendo, por lo cual Santa Anna las reformé y mando disolver el 

Congreso, y designdé una Junta de Notables para redactar una nueva 

Constituci6n. 

1.3.4 Las Bases Organicas de 1843 

Es asi que, en el afio de 1843 se promuigan las Bases Organicas, 

cuerpo juridico de corte centralista, en el cual se regulaba la responsabilidad de 

los funcionarios del gobierno central al tenor siguiente: 

5 SOLIS LUNA, Benito. El Hombre y el Derecho, México, 1956, p. 50 
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Se concedid fuero de inmunidad con caracter absoluto a los 

diputados y senadores; se establecia un Gran Jurado a quien se 

encomendé declarar si habia o no lugar a instaurar causa, virtud a 

las acusaciones por delitos oficiales o comunes que hubiesen 

cometido los Secretarios de Despacho, Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia, Consejeros de Gobierno y Gobernadores de 

Departamento. Por su parte el Presidente no quedaba e de los 

exento de los procedimientos de responsabilidad, a pesar de contar 

con inmunidad para desempeniar sus funciones. 

Se autorizaba al Presidente para suspender de sus empleos o privar 

de la mitad de sus sueldos, hasta por tres meses a los empleados 

del gobierno, en ese mismo orden de ideas se faculté a los 

gobernadores para que sancionaran a los empleados publicos a su 

cargo. 

1.3.5 El Acta Constitutiva de 1847, previé la conformacién de la 

Camara de Diputados en Gran Jurado de Sentencia, para el efecto de 

determinar si el funcionario era culpable o no, de la acusacién que se le habia 

formulado, segun determinaba el articulo 12 de ese ordenamiento. Por su parte 

ei articulo 13 establecia que correspondia a la Suprema Corte de Justicia la 

determinacién de la sancién correspondiente en los términos de la ley de {a 

materia.



De manera mas concreta, en relacién a la responsabilidad 

administrativa de los funcionarios , se expidieron varios decretos con el objeto 

de eliminar los comportamientos deshonestos de los empleados publicos, por 

ejemplo la Ley Penal para los Empleados de Hacienda y la Ley para hacer 

efectiva la Responsabilidad de los Jueces, cuerpos legales que se destacaban 

por la severidad de las sanciones que preveian como fa pena de muerte y 

prisién, cuando los infractores eran empleados hacendarios y para tratandose 

de jueces se les penaba con la privacién de su empleo o en su defecto se les 

inhabilitaba de por vida para ejercer el mismo empleo. 

1.3.6 La Constituci6n de 1857 

A la Constitucién de 1857, se le conoce por ser de indole liberal, 

democratico y por contener tendencias progresistas y revolucionarias para esa 

etapa histérica. Asi en materia de responsabilidad de los servidores publicos, 

depuré y perfeccioné ia experiencia legislativa de los constituyentes que la 

antecedieron; se detallé en su Titulo Cuarto, con mayor claridad las causas de 

responsabilidad y sanciones aplicables a tos Diputados del Congreso de la 

Unién, a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y a los Secretarios de 

Despacho; asimismo distinguié, entre delitos de! fuero comun y del orden 

federal que se cometieran durante el desempefio de sus encargos pUblicos, 

extendiéndose la responsabilidad hasta un afio después de haber cesados en 

sus puestos. Como se observa el enfoque que se le dio al referido Titulo Cuarto 

denominado * De la Responsabilidad de los Servidores Publicos", fue de 

Naturaleza penal y politica, y dejé a un lado los aspectos disciplinarios o de 

caracter administrativo de los empleados pubticos.



La Carta Magna de 1857, preveia en su articulo 103, regulaba el 

fuero de que gozaba el Presidente de la Republica para el mejor desempefio de 

sus actividades, eliminando su caracter absoluto al permitirse que se le juzgara 

por delitos como traicién a la patria, violacién expresa a la Constitucién, ataque 

a la libertad personal y delitos graves del orden comin; por su parte los 

Gobernadores de los Estados podian ser acusados como infractores a la 

Constitucién y a las Leyes Federales; asimismo se expidieron algunos decretos 

y circulares en materia de responsabilidad administrativa, como aquel que 

prohibia a los empleados publicos tener mas de un empleo oficial. 

Durante el Imperio de Maximiliano de Habsburgo, se suspendid la 

aplicacion de la Constituci6én de 1857, imponiéndose en su lugar el Estatuto 

Provisional del Imperio, ordenamiento que Unicamente en su numeral 12 , 

reglamentaba las obligaciones de los funcionarias de! Imperio de Maximiliano. 

Tras el derrocamiento de Maximiliano por Benito Juarez, se reinstala 

la Republica, aplicandose nuevamente fa Caria Magna de 1857; es asi, que en 

el afio de 1870, el Presidente Juarez promulga la denominada Ley sobre delitos 

de los Altos Funcionarios de la Federacién, en la cual se establece la base de 

Nuestro sistema de responsabilidades de los servidores publicos de la 

federacién; al asumir la presidencia Sebastian Lerdo de Tejada, después de fa 

muerte del Benemeérito de las Américas, restablece el sistema bicameral. 
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4.3.7 La Ley de Responsabilidades Oficiales de los Altos 

Funcionarios de la Federacién de 1870, publicada durante la presidencia de 

Benito Juarez, es el primer instrumento juridico en toda ja Republica mexicana, 

en materia de responsabilidad de los trabajadores al servicio del Gobierno, de 

este ordenamiento podemos destacar que establecié tos principios del juicio de 

procedencia y del juicio politico; ademas de la posibilidad de que los 

funcionarios publicos, no solamente pudieran ser sancionados por delitos 

oficiales, sino también del orden comtn. 

1.3.8 Ley de Responsabilidades y Fuero Constitucional de los Altos 

Funcionarios Federales 

EI 6 de junio de 1896, el General Porfirio Diaz, promulgo la Ley de 

Responsabilidades y Fuero Constitucional de los Altos Funcionarios Federales, 

en la que fundamentalmente se determinéd a quien debia considerarse como 

Alto Funcionario, y por lo mismo sus conductas indebidas sancionables por la 

misma. Previé la instauracién de! Juicio Politico en por deficiencias o 

irregularidades que constituyeran incumplimiento a las funciones ptiblicas, 

especificd los casos por los que el Presidente de la Republica y ios 

Gobernadores podian ser sujetos a Juicio Politico; sefialé que la Camara de 

Diputados debfa erigirse en caso de Juicio Politico, en Jurado de Acusacién y la 

Camara de Senadores en Jurado de Sentencia.



1.4 Etapa Actual 

1.4.1 La Constitucién de 1917 

El Congreso Constituyente de 1917, realiz6 pocos agregados a los 

términos en que se regulabas por fa anterior Carta Magna las 

responsabilidades de los Altos Funcionarios de la Federacién, lo anterior tiene 

sustento en el hecho de que exclusivamente se adicioné en el articulo 108, 

como sujeto de responsabilidad al Procurador General de la Reptiblica y se 

determin6é que el Presidente de sdlo podia ser juzgado durante el desempefio 

de su encargo, por delitos del orden comun y por traicién a la Patria. 

“Ademas del articuio 168 constitucional las responsabilidades en que 

pueden incurrir los servidores publicos se encuentran previstas en ei 109, 110, 

4111, 112, 113 y 114; numerales que sufrieron la mas importante reforma, en el 

afio de 1982, al iniciar su sexenio el Presidente Miguel de la Madrid, 

.. . zn nig, 
modificaciones que trataremos mas adelante":{ } 

"© Constitucién Polltica de tos Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria, S.A., México, 1997 
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4.4.2 Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la 

Federacién del Distrito y Territorios Federales 

Con la expedicién, el 21 de febrero de 1940, de la Ley de 

responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion del 

Distrito y Territorios Federales, asi como de los Altos Funcionarios de los 

Estados, nuestra Nacién, empez6 a contar con un Marco Juridico que regulara 

mas ampliamente las responsabilidades en que podian incurrir los funcionarios 

publicos y las consecuentes sanciones a que eran merecedores, por apartarse 

de la estricta observancia de las leyes. 

En el cuerpo juridico, en referencia, se expresé claramente que no 

existia fuero o inmunidad de los funcionarios publicos en la hipdtesis de que 

fueran demandados civilmente; previé que el Presidente de la Republica sdlo 

podia ser encausado durante ei tiempo de su encargo y hasta un aho después; 

especificé las figuras delictivas imputables a los altos funcionarios, tales como: 

ataques a las instituciones democraticas, a la forma de Gobierno, a la libertad 

del sufragio, por usurpacién de funciones e infraccién a la Constitucion General 

y a las Leyes Federales. 

Preveia como sanciones, la destitucién del cargo o la inhabilitacion 

hasta por diez afios para ocupar otro empleo publico. 
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Precisaba la obligacién de los funcionarios publicos de declarar sus 

bienes en un plazo de 60 dias, al de haber tomado posesién y de 30 dias al 

concluirlo. Ademas, establecié el derecho de ia Federacién y de los particulares 

para exigir a los empleados publicos la reparacién de] dafio que hubiesen 

ocasionado por conductas. 

1.4.3.- La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y 

Empleados de la Federacién del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de 

los Estados de 1980, que entré en vigor el 1° de enero de ese mismo aiio, 

durante {a ultima parte del gobierno del Presidente José Lopez Portillo, fue de 

duracion muy effmera al solo estar vigente durante tres afios aproximadamente. 

De esta Ley cabe apuntar que establecié la posibilidad de que se 

sancionara a los funcionarios federales y del Distrito Federal, tanto por delitos 

oficiales como dei orden comun, en que incurrieran durante el desempefio de 

sus encargos; en relacion al Presidente, marcaba que solo podia ser acusado 

por traicion a la patria y por delitos graves del orden comin, asimismo, 

consideraba como delitos oficiales aquellos actos o conductas en que 

participaran los empleados publicos, durante su funcién y que fueran en 

detrimento de los intereses colectivos 0 el buen despacho de los asuntos que 

tenian encomendados. 
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4.4.4 Las Reformas al Titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos 

En el afio de 1982, al reformarse por completo el Titulo Cuarto de 

nuestra Carta Magna, empezando desde adecuar su denominaci6n de "De la 

Responsabilidad de los Funcionarios Puiblicos" a "De Responsabilidades de los 

Servidores PUblicos, buscandose con ello fijar nuevas bases juridicas que 

combatieran y previnieran la corrupcién en el servicio publico. 

Destaca Ia divisisn de las responsabilidades en civiles, penales, 

politicas y administrativas, las dos primeras sujetas a jas respectivas leyes y las 

dos Ultimas con regulacién por separado en la Ley reglamentaria del Titulo 

Cuarto constitucional. 

4.4.5 La Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores Puiblicos 

Sdlo con tres dias de diferencia, el 31 de diciembre de 1982, se 

publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos de la Federacion, misma que 

entré en vigor el 1° de enero de 1983. en la cual por fin se reguian de manera 

general los derechos y obligaciones de fos empleados publicos sujetos a sus 

disposiciones, asi como las diferentes hipotesis en que pueden incurrir los 

servidores publicos, los procedimientos para fincarles responsabilidad y las 

sanciones a las que pueden ser acreedores, entre otros aspectos también en 

dicho ordenamiento regulados. 
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Primordiaimente, con su expedicion se buscaba prevenir y sancionar 

las faltas administrativas en las que incurren los servidores ptiblicos, por actos 

u omisiones en contravencién a los principios que deben prevalecer en la 

administraci6n publica, como son ta legalidad, tealtad, honradez e 

imparcialidad. 
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CAPITULO II 

MARCO CONCEPTUAL



El servidor publico y la administracion publica 

2.1 Concepto de servidor publico 

Legal y doctrinatmente, la denominacién de la persona que presta 

sus servicios a favor dei Estado, con la finalidad de satisfacer las necesidades 

colectivas, ha sido muy debatida al tratarse de emplear como sinénimo de 

empleado ptblico, funcionario pubblico, alto funcionario y burécrata; como 

veremos a continuacién: 

Constitucionalmente el articulo 108, establece que: 

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este 

Titulo se reputaran como servidores publicos a los 

representantes de eleccién popular, a los miembros de los 

poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito federal, a tos 

funcionarios y empleados, y, en general a toda persona 

que desempefie un empleo, cargo 0 comision de cualquier 

naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el 

Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos 

u omisiones en que incurran en el desempefio de sus 

respectivas funciones. 
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El Presidente de fa Republica, durante el tiempo de su 

encargo, sdlo podra ser acusado por traicion a fa patria y 

por delitos graves del orden comun. 

Los Gobernadores de los Estados, !os Diputados a las 

Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales 

superiores de Justicia Locales, seran responsables por 

violaciones a esta Constitucién y leyes federaies, asi como 

por el manejo indebido de fondos y recursos federales. 

Las Constituciones de los estados de la Republica 

precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de 

este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el 

caracter de servidores publicos de quienes desempefien 

empleo, cargo o comisién en los estados y en {os 

municipios’. () 

“La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos, 

por su parte, en su articulo 2°, marca que son servidores publicos “...todas 

aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales. Y 

- . + n 78, 
por lo cual estan sujetos a la misma”. ( ) 

En esos mismos términos, el Cddigo Penal para el Distrito Federal, 

en materia del Fuero Comin y para toda ia Reptiblica en materia Federal, 

estatuye en su articulo 212 que: 

  

1” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porniia, S.A, México, 1997 
  

8 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, SECODAM, México, 1997 
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Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor 

publico toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 

comisién de cualquier naturaleza en la Administracién 

Publica Federal Centralizada o en la del Distrito Federal, 

organismos descentralizados, empresas de participacién 

estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas 

a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de Ia Unién, 

o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito 

Federal, o que manejen recursos econémicos federales. 

Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son 

aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los 

Diputados de las Legislaturas Locales y a los Magistrados 

de los Tribunales de Justicia Locales, por la comisién de 

los delitos previstos en este Titulo, en materia Federal. 

Se impondran tas mismas sanciones previstas para el 

delito de que se trate a cualquier persona que participe en 

la perpetracién de alguno de los delitos previstos en este 

Titulo o el subsecuente. 

“Doctrinalmente se considera que los titulares de los érganos del 

Estado o los sujetos que en un momento dado los personifican y realizan 

funciones enmarcadas dentro del cuadro de su competencia, son servidores 

publicos”. (") 

*° BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccignario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porria, 
Tomo ll, p. 388 
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De lo antes narrado se evidencia que de las enumeraciones se 

excluye a los presidentes municipales y demas integrantes de los 

ayuntamientos, y que solamente se entienden comprendidos de la equiparacién 

que se hace con la frase Todas Aquellas Personas que Manejen o Apliquen 

Recursos Econdémicos Federales, empero con la actual descentralizacién de las 

funciones publicas federales, los recursos que antes aportaba la Federaci6n 

para la realizaci6n de obras en fos municipios, actualmente se siguen 

aportando pero mediante la figura de la transferencia, por lo que dichos 

tecursos salen del ambito federal y son administrados directamente por los 

ayuntamientos y fiscalizados por las contralorias estatales. 

Lo expuesto, es a todas luces inconveniente e inconstitucional, por lo 

que seria conveniente que mediante reforma se incluyera a las autoridades 

municipales de manera expresa, o bien, que los Tripunales Jursdiccionales 

Federales, delimitaran el alcance de dicho precepto constitucional, en relacién 

asi, a ios servidores publicos de los ayuntamientos es factible fincarles 

responsabilidad administrativa en los términos de la Ley Federal de la Materia. 

De esta manera, entendemos por servidor publico a toda persona a 

quien se le provee de imperio, es decir, que tiene poderes propios de acuerdo a 

la funcién que desempefia para expresar y participar en la formacién y 

ejecucién de la voluntad estatal, decidiendo y llevando a cabo sus 

determinaciones por e! caracter representativo al participar en los actos 

publicos y para ejecutar las disposiciones legales especiales de su investidura, 

para lo cual, en el decir, del maestro Andrés Serra Rojas, presupone: 
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“4.- Designaci6n legal 

2.- Permanencia 

3.- Ejercicio de la funcién publica, lo cual le da poderes propios y 

4.- Caracter representativo” () 

2.1.1 Empleado publico 

El mismo Serra Rojas, sefiala como datos distintivos del servidor 

puiblico y ef empleado publica, que éste no tiene una atribucién especial 

prevista en la fey y sdlo colabora en la realizacién de la funcion que le 

corresponde, por las siguientes circunstancias: 

“a.- Por su incorporaci6on voluntaria a la organizacion publica. 

b.- Por ne participar en la formaci6n y ejecucion de la voluntad publica, 

al no tener caracter representativo. 

c.- Por hacer de su empleo su medio habitual de vida, su actividad 

» pt 
fundamental y su carrera”. ( ) 

De ello, se colige que empleado publico es toda aquella persona que 

realiza actividades materiales o técnicas, como por ejempio la secretaria o el 

profesional al que se ie encomienda el dictamen de un asunto pero que la 

resolucién no je es atribuida, por lo que cuenta con facultades de 

representacion, decision y mando. 

  

20 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrative. Tomo |, 14a. Ed. Porrua, S.A., México, 1997, p. 372 

2" thidem. p. 374 y sig 
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2.1.2 Funcionario Publico 

En el Diccionario Juridico Mexicano, se caracteriza al funcionario 

publico, como “aquel servidor del Estado, designado por disposici6n de la Ley 

para ocupar grados superiores dentro de la estructura organica de aquél y para 

asumir funciones de representatividad, iniciativa, decisi6n y mando”. (’) 

Hay quien conceptualiza al funcionario pUblico como “toda persona 

que de manera permanente y regular mantienen una relacién de servicios con 

el Estado”. (") 

Por su parte Gaztén Jeze, citado por el tratadista mexicano Jorge 

Olivera Toro, comenta al respecto que funcionario publico es “el individuo 

investido de un empleo o funcién permanente y que colabora en el 

. . we epi ph 
funcionamiento de un servicio publico”. ( ) 

  

22 Hiscionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2a. ed., Ed. Porrua, S.A., México, 1987 
23 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. El Derecho Disciplinario de ta Funcién Publica. INAP, 
México, 1990. p. 18 

24 OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Adminis 

  

ivo. Ed. Portia, S.A., México, 1972, p. 332 
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2.1.3 Alto Funcionario 

Esta es una acepcién ya en desuso, se tomo de la denominacién 

que en esos términos empleaba nuestra Constitucién al referirse al Presidente 

de la Repdblica, Secretarios de despacho, Procuradores, Gobernadores, 

Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de !a Nacién, Diputados Locales y Magistrados del Tribunal 

Superior de Justicia, a quienes como ya se sefialé anteriormente actualmente 

se les denomina Servidores Publicos. 

En esos mismos términos, se expresaba la abrogada Ley de 

Responsabilidades de ios Funcionarios y Empleados de la Federacién del 

Distrito y Territorias Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados, en 

donde se clasificaba en empleados ptblicos, funcionarios y altos funcionarios. 

2.1.4 Burdécrata 

La palabra burocracia, etimolégicamente deriva del francés 

bureaucratie y éste de bureau , oficina, escritorio y del griego Kratos, poder, de 

donde burocracia implicaria el poder tras el escritorio de los empleados 

publicos. Sin embargo, el vocablo burécratas actualmente se usa de manera 

despectiva, al grado que con ella se representa a una persona que siempre 

esta detras de su escritorio, sin hacer nada, y si en cambio recibiendo su 

salario, bonos, premios, etc., a cambio de leer el periédico y tomar café. 

3t



Por ultimo, cabe apuntar que se ha tratado de diferenciar las 

calidades de servidor puiblico, empleado ptiblico, funcionario publico, alto 

funcionario y burécrata, partiendo de caracteristicas como: 

a.- Las funciones que desempefian unos y otros 

Las funciones son distintas, por que siempre hay quien manda y 

quien obedece, o quien ordena y quien ejecuta, lo que no es suficiente para 

diferenciartos, ya que existe una relacién jerarquica, pero cada actividad tiene 

su valor. 

b.- Temporalidad de! empleo 

Este aspecto tampoco tiene gran relevancia, pues es muy variada ia 

antigledad de las personas en sus cargos publicos. 

c.- La forma en que es retribuido 

No es posible hacer una distinci6én entre unos y otros conceptos 

antes analizados, porque todo trabajo de acuerdo a su naturaleza o importancia 

merecera una retribucién diferente. 

32



d.- Su forma de designacién 

También, es muy variada la forma en que se designa a los 

servidores publicos de acuerdo a! cargo que van a desempefar. 

e.- La normatividad que regula su actividad 

Tampoco es suficiente para hacer distinto un concepto de otro, ya 

que no existe un ordenamiento legal que dnicamente regule las actividades de 

los empleados, funcionarios, altos funcionarios y burdécratas, ni en la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley especial o 

reglamento alguno. 

En conclusién, desde nuestro punto de vista !a distincién doctrinal 

entre servidor puiblico cualquier otra denominacién, no tiene retevancia, pues en 

términos legales, todos serian responsables en la misma media por la comisién 

de conductas contrarias a las disposiciones juridicas que estan siempre 

obligados a observar estrictamente. 

Por jo tanto, la expresién “servidor puiblico”, es la mas idénea para 

teferirse a las personas fisicas que prestan sus servicios a favor del Estado, 

ademas que con la misma se incluye a todos los trabajadores al servicio del 

Estado, sin realizar ninguna diferencia en raz6n a Ja dependencia o entidad en 

que tabore, o indicar la naturaleza de la funcién que se desempefiara en 

cualquiera de los organos del Estado. 
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2.2 Naturaleza Juridica de la relacién que se establece entre la 

Administracién Publica y el servidor publico 

La doctrina administrativa esta muy divida, en relacién a determinar 

cual es la naturaleza juridica que se genera entre el servidor publico y el érgano 

publico para el cual labora, es asi que existen varias teorias que tratan de 

explicar este problema, mismas que expondremos a continuacion. 

2.2.1 Teoria del acto unilateral del Estado 

De conformidad con esta tesis, la relacién del servicio se regula de 

manera unilateral por el Estado, quien no requiere del consentimiento del 

empleado ptblico. Este criterio, es cuestionado por el Dr. Serra Rojas, al 

sefialar que dicha situacién seria violatoria del articulo 5° de nuestra Carta 

Magna, en el que se expresa: 

"En cuanto a los servicios publicos, sdlo podran ser obligatorios, en los 

términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y el de los 

jurados, asi como el desempefio de los cargos consegiles y los de eleccién 

popular, directa o indirecta. Las funciones electorates y censales tendran 

caracter obligatorio y gratuito, pero seran retripuidas aquellas que se realicen 

profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes 

correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran 

obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y con las excepciones que 

. ~ 25, 
ésta sefiale.” (-) 

  

?5 SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit, p. 386 
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2.2.2 Teoria contractual 

Por virtud de ella, se sostiene que el vinculo que se origina entre el 

Estado y sus empleados es resultado de la participacién de “ambas 

voluntades"; posici6n que se le critica porque en fa idea tradicional de un 

contrato, el Estado como ente Juridico carecerfa de voluntad propia. 

2.2.3 Teoria del acto condicién 

En el decir del maestro Andrés Serra Rojas, “el acto condicién deriva 

de la voluntad del Estado y del particular nombrado y del efecto juridico que 

origina, 0 sea condicionar la aplicaci6n a ese caso particular de las 

: we . ve sw 228, 
disposiciones legales preexistentes, que regulan la relacién establecida”. { ) 

Esta corriente doctrinal es la mas aceptada, ya que la concurrencia 

de las voluntades es indispensable para la aplicacién de un estatuto especifico, 

predeterminado por la ley, ei cual no puede ser modificado por el interés de las 

partes, ya que su consentimiento sdélo genera Ja individualizaci6n de la 

disposicién general al caso especifico. 

* ibidem. p. 387 
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2.2.4 Teoria del Estatuto Legal y Reglamentario 

“Desde el punto de vista de quienes son partidarios de esta Tesis, 

las relaciones del Estado con sus empleados, se regulan de manera estatuaria 

o reglamentaria. ordenamientos en los que se fijan con claridad los derechos y 

obligaciones de los servidores publicos. Esto es, por un acto unilateral del 

Estado se determinan las condiciones que se consideran necesarias para la 

prestacién del servicio, sin que en esa delimitacién intervenga la voluntad dei 

particular.” () 

En fa practica, ef vincuio entre ef Estado y ef servidor publico tiene 

origen en un nombramiento, en la mayoria de los casos; en algunos otros es 

consecuencia de la elecci6n popular y democratica, como sucede con el 

Presidente de la Republica. 

De todo lo hasta aqui analizado, podemos derivar que los organos 

de gobierno se conforman de dos elementos: uno de caracter objetivo y otro 

subjetivo. El primero, atiende a un conjunto de atribuciones que la ley le 

confiere y que determinan su competencia, misma que deberan ejercer en 

nombre y representacién del Estado, el que a su vez realizara sus funciones o 

actividades a través de los diferentes érganos que to conforman y que por 

medio de leyes, el Estado confiere a éstos las atribuciones que {es 

corresponden ejercer para la satisfaccién de las necesidades colectivas. 

2 gem p. 387 
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El elemento subjetivo, se representa por los individuos, esto es, ios 

servidores pliblicos, quienes deben cumplir con las atribuciones que legalmente 

les han sido conferidas por los 6rganos que representan. 

Por otro lado, la Administracién Publica Federal, desde el punto de 

vista formal, es parte integrante de uno de los Poderes de la Unidn, el 

Ejecutivo, cuyo titular es el Presidente de la Republica. A quien de manera 

explicita se le marcan sus facultades y obligaciones en el articulo 89 

constitucional, contando para el desarrollo de las mismas del aparato 

gubernamental que se conoce como la Administracién Publica Federal, la cual 

esta, asimismo reguiada por la Ley Organica de !a Administracién Publica 

Federal. 

Nada mds cabe agregar, antes de finalizar este capituio, que no 

deben confundirse el organo de ia administraci6n, con su titular, toda ves que el 

primero es una creacion juridica, que no cambia en tanto no se modifiquen las 

disposiciones legales que 1o reguian. En cambio, el titular, siempre sera una 

persona fisica, que tiene aunado a la satisfaccion de sus necesidades, la 

obligacién de dar cumplimiento a los requerimientos colectivos que persigue el 

Estado. El servidor publico, siempre corre el riesgo de ser sustituido en 

cualquier momento por otra persona y no por esa circunstancia se ven 

alteradas las funciones del organo estatal. 
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CAPITULO Ill 

LAS CLASES DE RESPONSABILIDAD EN QUE PUEDEN INCURRIR LOS 

SERVIDORES PUBLICOS DE LA FEDERACION



3.1.- Concepto de Responsabilidad 

La responsabilidad es considerada un concepto fundamental del Estado, 

en virtud de constituir un mecanismo insustituible, en cualquier Ambito 

normativo, para lograr una verdadera defensa de los derechos. 

Etimolagicamente, la palabra responsabilidad proviene del verbo responder, 

derivado del vocablo latino “sponsor”, sustantivo que significa “el que se obliga 

por otro”. Implica una situacién de constrefimiento de un ser ante alguien con 

respeto, al cual debe observar cierto comportamiento. 

La responsabilidad en el campo del Derecho no es mas que la responsabilidad 

humana en general, pero transportada a la esfera juridica, la cual se configura 

por la accién u omisién de un agente privado o publico, que responde con su 

persona, bienes o cargo en razon de haber contrariado una norma respetada 

por el grupo en que vive. 

La responsabilidad modifica !a posicion de un sujeto, ya que cuando aquella 

surge, pesa sobre el una consecuencia por haber mediado de su parte lesivo al 

interés protegido, que se traduce finalmente en una obligacién de resarcir el 

menoscabo ocasionado por otro.



Con el objeto de restringir nuestro estudio al ambito meramente juridico, 

debemos alejarnos de las implicaciones morales, sociales o psicolégicas 

ligadas estrechamente con el concepto de responsabilidad. Por lo tanto, 

debemos dejar bien claro que la falta que disefia la responsabilidad a la que 

nos referimos, es la que determina el Derecho. 

3.1.1.- Imputabilidad 

El concepto de responsabilidad se vincula intimamente con el 

imputabilidad o referibilidad al sujeto responsable del hecho dafioso que hay 

que reparar. Implica la existencia de una persona a quien puede atribuirse fa 

actividad que ha lesionado un interés juridico protegido. 

Ei criterio de imputacién puede estar determinado por una referencia de 

diferente indole, pero que debera ser efectiva para hacer real la seguridad 

juridica que debe existir necesariamente. 

La imputacién es un fendmeno juridico consistente en la atribuci6n a un sujeto 

determinado dei deber de reparar el dafio, en base a Ia relaci6n existente entre 

él y la victima. 

En la hip6tesis particular que analizamos, el criterio de imputacién se basa en el 

cargo o funcién que desempefia e/ agente al que se atribuye la responsabilidad. 
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3.1.2.- Teoria de la Funcién Publica 

El Estado es una institucin creada para satisfacer los fines de la propia 

sociedad. Los servidores publicos aceptan esta tarea, originando una relacion 

juridica entre el estado y sus servidores, la cual genera obligaciones legales 

que aseguran el servicio publico y crean derechos a favor de los empleados. 

Los deberes de la funcién publica impone a los servidores pUblicos, se deriva 

de los propésitos que las leyes fijan para realizar el bien publico, segun sea la 

naturaleza de los servicios que presta el Estado. 

Los servidores ptblicos son las personas fisicas que realizan tos propésitos o 

metas que se trazan los érganos de {fa administracién publica, por ello, su 

principal deber es {a prestacién eficiente del servicio puiblico, en cumplimiento 

del cargo que se le ha confiado. 

La persona designada como servidor piiblico debe reunir las condiciones 

necesarias que garanticen la eficiencia y eficacia de las obligaciones inherentes 

a su nombramiento, es decir, debe ser designado en atencién a su 

competencia, capacidad, moralidad, experiencia y honradez. 
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“Para aplicar el caracter de servidor publico en su relacién con ei Estado, se 

sostienen predominantemente dos teorias”:(°) 

1. Teoria del mandato. E! Estado, en su calidad de ente abstracto o moral, esta 

impedido para obrar por si mismo, por ello requiere de personas fisicas que por 

su cuenta y cargo ejerzan lo que lo que aqué! ordene; es decir, que lo 

representen. La critica principal radica en que casi la totalidad de los agentes 

del Estado, no ejercen directamente mandatos de éste, sino simples funciones 

laborales. 

2. “Teoria del érgano. Los érganos son las personas fisicas que traducen, por la 

suya, la voluntad del Estado. Asi, el agente publico es el propio érgano en sus 

actividades legitimas, y conforman todos juntos y jerarquizados organicamente 

al Estado”.(°) 

3.2.- Clases de Responsabilidad 

Existen varias clases de responsabilidad en las que pueden incurrir los 

servidores publicos, lo que deja de manifiesto que los ilicitos que en un 

momento dado pudieran haber cometido, no se ubican Unicamente en el plano 

administrativo. 

28 BURRIEL HUERTA, Leopoldo, Las Responsabilidades de tos Servidores Pubiicos, 

(México: Tesis Escuela Libre de Derecho, 1988) P 22 

GARCIA OVIEDO, Carlos, Derecho Administrativo il, (Espafia: Liberia de Victoriano Suarez, 1943) p.64 
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3.2.1.- Politica 

La responsabilidad politica esta relacionada con la inviolabilidad de 

algunos funcionarios que se consideran de alta jerarquia y que, por lo tanto, 

deben de estar sometidos a un sistema especifico 0 castigo en virtud de la 

importancia de sus atribuciones, a fin de que no puedan ser objeto de 

persecuciones que impidan el ejercicio de sus funciones y que no se 

sustraigan, debido a su posicién, a las sanciones establecidas por los 

ordenamientos legales para las infracciones, delitos o faltas que cometan. 

En la responsabilidad politica de los funcionarios de la mayor jerarquia incurren 

en infracciones a las disposiciones constitucionales, tanto escritas como de 

caracter consuetudinario, que afectan gravemente ia regularidad de sus 

atribuciones, por lo que se hace necesaria su remocién y, en ocasiones, 

también su inhabilitacién para ocupar otro cargo oficial importante. 

En los sistemas gubernamentates que se califican de parlamentarios, en los 

cuales los miembros de! gobierno dependen de ta confianza del organismo 

legislativo, la responsabilidad politica se exige por conducto de interpelaciones 

y mociones de censura, que obligan a renunciar al funcionario censurado, a 

varios 0, inclusive, a todo el gobierno, al no depender en su estabilidad de la 

voluntad del Parlamento, sdlo pueden ser destituidos por el titular de! ejecutivo 

de quien dependen o por otro organo, generalmente el legisiativo, que es el 

Unico que puede sancionar politicamente ai titular del Ejecutivo. 
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La inmunidad de caracter procesal a {a que nos hemos venido refiriendo, 

intimamente ligada con la concepcién de responsabilidad politica, se traduce en 

que los funcionarios de alta jerarquia que estan provistos de este instrumento, 

no pueden ser enjuiciados por las faltas graves que cometan con motivo de sus 

atribuciones oficiales, a menos que dicho enjuiciamiento sea llevado a cabo por 

un érgano indeterminado que sigue un procedimiento especifico, conocido 

comuinmente con el nombre de juicio politico. 

Asi, la responsabilidad politica tiene como mecanismo de imposicién el juicio 

politico. 

“El juicio politico es el procedimiento constituciona! a través del cual un organo 

legislativo, judicial o de competencia mixta, conocera y resolvera sobre la 

responsabilidad politica en que incurra cualquier servidor pUblico que disponga 

de inmunidad”. (°) 

El juzgador en materia politica, definitivamente constituye un tribunal especial 

porque la persona encausada precisamente dispone de una situacin especial: 

la inmunidad como servidor publico. 

En cuanto a las causas que dan origen a este procedimiento constitucional, 

pueden ser conductas que correspondan a delitos cometidos en el desempefio 

del encargo, pero también puede suceder que sean hechos que no constituyan 

delito, pero que politicamente den lugar a \a perdida de la confianza en el 

servidor publico. 

  

* SANCHEZ BRIDGAS, Enrique, El presidente y el sistema de Responsabilidad, Anuario 

Juridico, vol. XVI,(1989).México, p.256 
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Nuestra historia constitucional acredita la naturaleza del juicio politico, 

especificamente en los debates del Congreso Constituyente de 1856-1857. 

En ese entonces, los Diputados Ocampo, Zarco, Castafieda Guzman y Mata, 

sostuvieron que la esencia del juicio politico atiende al fendmeno de la 

confianza que el servidor publico le debe a la sociedad. 

Para ello, la materia del juicio politico, articulos 5, 6, y 7 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos, se circunscribe a hechos que, 

constituyendo faltas graves, den lugar a la perdida de ‘a confianza que la 

sociedad le tiene a los servidores publicos. 

La responsabilidad politica y su institucion ejecutiva, el juicio politico, no son 

cuestiones que se hayan presentado en la vida politica y constitucional de los 

diversos paises que las han adoptado de manera clara y sin debate. Por el 

contrario, ef tema ha sido sumamente discutido porque implica fo que 

podriamos Ilamar fa creacion de la jurisprudencia politica. 

Analizando el problema a partir de la divisisn de poderes y del equilibrio que 

debe existir entre ellos, es evidente que para ejercer la jurisprudencia politica, 

el tribunal debe disponer de absoluta independencia; ademas, Hay que cuidar 

la posibilidad de que uno de los érganos del Estado desestabilice a los demas. 

En el sistema presidencialista que tenemos, el 6rgano legislative es el que 

considera como el mas adecuado para la substanciacién del juicio politico, ya 

que los Diputados representan al pueblo en conjunta, y es el pueblo el titular de 

la accion politica, que es un reproche a la actividad desviada del servidor 

publico. 
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Por otro lado, la razon de que los receptores de la declaracién de la acusacién 

constitucional sean los Senadores, es que son los representantes de las 

entidades federativas, que por sus propias caracteristicas de independencia y 

neutralidad, por su nmero y madures politica, son capaces de emitir un fallo 

justo basado en amplios y sdlidos principios morales. 

3.2.2.- Penal 

La responsabilidad penal, al igual que la responsabilidad politica, se 

encuentra vinculada a las concepciones de inviolabilidad e inmunidad. 

La responsabilidad de caracter penal de ciertos servidores publicos implica la 

realizacién de un procedimiento previo, ya sea para suspender o suprimir la 

pt tn 
mmunidad Ge jos 

  

los cédigos penales aplicables, ya sea por el mismo organo encargado de 

decidir sobre la inmunidad, en el caso de los gobiernos parlamentarios, o por 

los tribunales ordinarios una vez que se ha concluido el procedimiento previo 

correspondiente, tratandose de los sistemas de caracter presidencial. 

Con las reformas de 1982, aparecid una nueva reglamentacién para el 

procedimiento de remocién de esta inmunidad o fuero, al cual se denomind 

declaracién de procedencia. Funciona como un requisito de procedibilidad, 

como una base que debe agotarse necesariamente para finalmente procederse 

en contra de alguno de los sujetos sefialados en el articulo 110 de la 

Constitucién, por la realizacién de una conducta que se considera delito en ios 

términos de Cédigo Penal. 
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“Asimismo, dicha reforma también se ocupé de la responsabilidad penal al 

ordenar la criminalizaci6n del enriquecimiento ilicito, prescribiendo ciertas 

normas sobre la aplicacién de las penas y el modo de graduarias a las 

funcionarios desaforados que resulten posteriormente responsables de delitos 

ministeriales que acarreen beneficio econdémico o causen dafios 0 perjuicios 

patrimoniales”.( *) 

El Codigo Penal mexicano se caracteriza por prever un amplio catalogo de 

reacciones penales en su articulo 24. Con las reformas se agrego un nuevo 

inciso al texto, en el que se prevé el decomiso de bienes correspondientes al 

enriquecimiento ilicito. Esta pana se entiende como una consecuencia distinta a 

la pérdida de los instrumentos del delito que ya estaba prevista. 

Tratandose de deiitos que cometen ios servidores publico, se prevé que la 

Teparacién det dafio abarcara la restitucién de ia cosa o de su vaior, y ademas 

hasta dos tantos del valor de la cosa o de los bienes obtenidos. 

En relacién a la individualizaci6n de !a pena, las reformas prevén que el juez 

tome en cuenta si el servidor publico es trabajador de base o funcionario o 

empleado de confianza, su antiguedad en el empleo, sus antecedentes de 

servicio, sus percepciones y su grado de instruccion. 

* BUNSTER, Alvaro, La responsabilidad Penal del Servidor Publico, Las Responsabitidades de 
los Servidores Publicos, p.11. 
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No se indica la forma como deben apreciarse estos factores, por lo que se deja 

al organo jurisdiccional cierta amplitud de criterio para determinar en qué casos 

debera aumentar o disminuir la pena. 

Se sefiala al juez que considere Ja necesidad de reparar los dafios y perjuicios 

causados. 

Se agregd un Ultimo parrafo al articulo 85 estableciendo que la libertad 

preparatoria slo se concedera cuando se satisfaga la reparacién del dafio o se 

otorgue caucién que la garantice La conducta condicional también se supedita 

a que el sentenciado satisfaga el dafio causado u otorgue caucion. Estas 

disposiciones ya estaban previstas antes de las reformas, por lo que se repiten 

innecesariamente. 

La reforma se refiere a delitos cometidos por los servidores publico, y el articulo 

212 del Cédigo Penal aplicable para el fuero comtn en el Distrito Federal, y en 

toda la repliblica en materia federal, que precisa a quienes debe considerarse 

como servidores publico. 

La versién anterior del Cédigo contempla cinco supuestos de ejercicio indebido 

o abandono de funciones publicas de las que solo subsistieron las dos 

primeras en el texto vigente, al que se afiaden dos nuevas hipdtesis de 

incriminacion. Asi, los supuestos que tipifican este delito son: ejercer la 

funciones de un empleo, cargo o comisién, sin haber tomado posesién legitima 
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o sin satisfacer todos los requisitos legales; continuar ejerciendo las funciones 

de un empleo cargo o comisién, después de saber que se ha revocado el 

empleo, cargo o comisién de que pueden resultar gravemente afectados el 

patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de la 

administracién publica federal centralizada , del Distrito Federal, organismos 

descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, asociaciones y 

sociedades asimiladas a ésta, y fideicomisos ptblicos, del Congreso de la 

Unién o de los érganos judicial federal o del Distrito Federal, por cualquier acto 

u omisién, y no se informe por escrito al superior jerarquico o lo evite si esta 

dentro de sus facultades; sustraer, destruir, ocultar, utilizar o inutilizar 

ilicitamente, por si o por interpésita persona, informacién o documentaci6n que 

se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso o de la que tenga 

conocimiento en virtud del empleo, cargo o comisién; incumplir la obligacién por 

razones de empleo, cargo o comisién de custodiar, vigilar, proteger o dar 

seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos y, consecuentemente, 

se propicie dafio a ias personas, lugares, instalaciones u objetos o perdida o 

sustraccién de cosas que se encuentren bajo su cuidado. 

Aigunas de estas alternativas tipicas ya estan contempladas en el Codigo Penal 

como robo o dafio en propiedad ajena. Consiguientemente, la reforma debid 

limitarse a prever supuestos de agravio y no a consagrar nuevos tipos penales. 

Ademas de aumentar la escala correspondiente a la pena privativa de libertad, 

la reforma comprendié la destitucién del cargo asi como al inhabilitacién. 
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Los casos de abuso de autoridad que estaban previstos en el articulo 214, 

fueron reordenados en el articulo 215. Subsiste la deficiencia de sancionar con 

la misma pena conducta de muy diversa entidad, a pesar de que se prevén 

comportamientos mas graves que otros. 

El articulo 216 tipifica el delito de coalicién de servidores publicos aclarando, 

innecesariamente por tratarse de evidentes causas de justificacion por 

ejercicio de un derecho, que no cometen este delito los trabajadores que se 

coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del 

derecho de huelga. 

El articulo 217 del multicitado ordenamiento, sefala las conductas que 

configuran el delito de uso indebido de atribuciones y facultades. 

El delito de concusién que comete el servidor ptiblico, cuando con tal caracter y 

a tituio de impuesto o contribucion, recargy, renta, rédito, salario o emolumento, 

exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa 

que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada por la ley, esta 

contemplada en el articulo 218 del mencionado ordenamiento legal. Fue 

modificada la magnitud de la pena, en razon de las orientaciones politico 

criminales que motivaron las reformas. La reforma incorporé un nuevo articulo, 

219, destinado a castigar lo que se denomine “intimidaci6n’, desglosada en dos 

hipdtesis. Se castiga al servidor publico que por si, 0 por interposita persona, 

utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para 

evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion 

telativa a la probable comisién de una conducta sancionada por la legislacién 

penal o por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. 
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Los nuevos tipos de ejercicio abusivo de funciones previstos en la nueva 

tedaccién adjudicada al articulo 220, constituyen uno de los aspectos mas 

importantes de la reforma y estan destinados a cumplir efectos de prevencién y 

represion de la corrupcién. Se incluye el delito de trafico de influencias. 

El delito de cohecho se prevé en el articulo 222, mientras que et delito de 

peculado esta comprendido en el articulo 223. 

El enriquecimiento ilicito fue incorporado, en nuevo tipo penal dentro del 

articulo 224. 

Se previene que cuando los signos exteriores de riqueza sea ostensibles y 

notoriamenie superiores a ios ingresos licitos que pudiera tener un servidor 

plblico, La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, podra 

ordenar, fundando y motivando su acuerdo, la practica de visitas de inspeccién 

y auditorias, recabando en caso necesario orden de auditoria judicial; que 

previamente a esto, se dara cuenta de los hechos a servidor publico a quien se 

le mostraran las actas respectivas par que exponga lo que le convenga. Se 

computaran entre los bienes que adquieran los servidores publico, o con 

respecto de los cuales se conduzcan como duefios, aquellos que adquieran o 

de los cuales dispongan su conyuge o sus dependientes econémicos directos, 

salvo prueba de que los haya obtenido por si mismo. 
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Las reformas al Cédigo Penal acentuan el énfasis punitivo, pretendiendo operar 

con mayor intensidad disuasiva sobre ta totalidad del circulo de autores 

involucrados, para evitar la reiteracién de hechos punibles cometidos por 

servidores publicos. 

La estrategia preventiva general que dio sentido a estas modificaciones, 

partiendo de un diagnostico de la realidad sobre la que se quiere operar, que se 

basa en que si existe impunidad en el ambito de la corrupcién administrativa 

ello es consecuencia, en cierta medida, de una deficiencia de criminalizacién 

primaria; en algunos casos porque existen comportamientos antisociales no 

incriminados, en otros, porque las escalas de punibilidad no han sido 

suficientemente disuasivas. Asimismo, es importante sefialar que al servidor 

ptiblico que se le encuentre culpable de un delito, ademas de {a pena corporal, 

el Juez que conoce de su asunto también lo puede inhabilitar. 

3.2.3.- Civil 

La responsabilidad civil, o también denominada patrimonial, es la que se 

configura por conducto de la obligacién de cubrir los dafios y perjuicios 

ocasionados por servidores publicos con motivo de sus actividades oficiales, ya 

sean a las entidades a la que pertenecen, 0 a los particulares. 
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Aunque en el titulo cuarto de la Constitucién no se regula expresamente la 

responsabilidad civil, de manera indirecta se alude a ella, pues en el articulo 

111 al determinar los sujetos de declaraci6n de procedencia por 

tesponsabilidad penal, se  refiere a la responsabilidad civil, 

al disponer que en demandas del orden civil que se establecen en contra de 

algtin servidor publico, no se requerira de dicha deciaracién, es decir, que en 

materia de responsabilidad civil en que incurran los servidores publicos de alta 

jerarquia, no existe fuero. 

El Cédigo Civil de 1928, establece en dos preceptos la responsabilidad civil 

extracontractual por los actos ilicitos que cometen los servidores puiblicos en et 

ejercicio de su cargo. 

Dentro de un principio generai y absoluto, en ei articuio 1910 sefaia: “Ei que 

obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esta 

obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio que produjo como 

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima’. 

De una manera indirecta se confirma la aplicacion concreta de dicho principio 

en el articulo 1928 que indica: “El Estado tiene obligacién de responder de los 

dafios causados por sus funcionarios en el ejercicio de sus funciones que le 

estén encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria, y solo podra 

hacerse efectiva contra el Estado cuando en funcionario directamente 

responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para 

tesponder del dafio causado”.



Desgraciadamente como acontece en el mecanismo de responsabilidad civil 

con que contamos en nuestro ordenamiento positivo,, la responsabilidad civil de 

tos servidores pUblico es deficiente y obedece a criterios primitivos que estan ya 

obsoletos en sistemas juridicos avanzados, lo cual hace juridicamente 

nugatoria. 

“Ni el Cédigo Civil de 1870 ni el de 1874 plantearon expresamente la 

responsabilidad civil de los servidores ptblicos, si no que la innovacion en este 

capitulo correspondié al vigente Cdadigo Civil de 1928". () 

De acuerdo con tas citas de la doctrina y del Derecho comparado que sirvieron 

de antecedente a Jos preceptos que hemos mencionados, el acto ilicito a cargo 

del servidor puiblico, requiere que haya habido de por medio una culpa, 0 sea, 

que {a actuacién de que se trate no haya sido de una persona prudenie y 

diligente, considerada en abstracto por el juez o tribunal ante el que se 

demande el pago de los dafios causados por semejante conducta. 

Dada la actual extensién de la actividad e los érganos del Estado, susceptible 

de interferir muy facilmente en la vida de los particulares ocasionandoles dafios 

y perjuicios de toda indole, es necesario concebir un criterio de imputabilidad 

realmente efectivo y facil de aducir, ya que el de culpa o negligencia precisa de 

pruebas que, en la mayoria de los casos, son complicadas de obtener por el 

particular. 

  

8 SANCHEZ MEDAL, Ramon, Responsabilidad Civil, revista Mexicana de Justicia, vol. Vv, 

Noum.3, (julio-septiembre 1987), México. p.163. 
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Igualmente, el Estado debe tener contemplada una partida presupuestal, para 

resarcir los dafios y perjuicios que causen sus agentes en el ejercicio de sus 

actividades, ademas de que debe preverse que responda solidaria y no 

subsidiariamente, por los actos dafiosos de los servidores publicos. 

Es interesante observar que las reformas de 1982, no innovaron de ninguna 

manera el tratamiento juridico de la responsabilidad civil de los servidores 

publicos, ni en el texto constitucional ni en la ley reglamentaria. Fue el tipo de 

responsabilidad a la que le dio menos importancia, cuando su integral y 

adecuada previsién de conductas indeseables, ademas de que para los 

particulares constituye una manifestacién concreta, particularmente sensible, 

del imperio de la ley y la eficacia de {a instituciones. 

3.2.4,- Administrativa 

“La responsabilidad administrativa de los servidores publicos es un tema de 

Teciente estudio en la disciplina juridica, por tratarse de un fendmeno moderno 

que solo pudo surgir desde el momento en que el Principe perdié ia faculta 

absoluta de separar libremente a sus servidores, ya que mientras el gobernante 

pudo remover libremente a sus colaboradores, no fue necesaria la regulacién 

de un procedimiento para sancionar sus faltas, por lo que la normatividad en 

esta materia solo pudo emerger a partir del momento en que es reconocido el 

derecho de inamovilidad de los servidores que participan en el ejercicio de la 

funcién publica’. (°} 

» DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, La Responsabilidad Administrativa de los. 
Servidores Publicos de la Federacién, Memorial del tribunal de lo Contencioso Administrative del 
Estado de México, afio, num. (julio-septiembre 1988). p.70 
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En nuestro pais, ni el constituyente de 1857, ni el de 1917 establecieron la 

responsabilidad administrativa de manera clara y precisa, y las leyes 

anteriores a la vigente, tampoco la regularon, por lo que el aspecto 

disciplinario en el campo de jas relaciones que se generan en el ejercicio de la 

funcién publica se dejé principalmente al derecho laboral. 

El paso fundamental para su desarroilo fue dado con las reformas 

constitucionales y legales promovidas a finales de 1982, con las que se fijé la 

naturaleza, el objeto, 1a finalidad y el regimen de responsabilidad administrativa, 

asi como la correspondiente potestad disciplinaria, en razon del interés del 

Estado en proteger los valores que presiden el ejercicio de la funcién publica. 

“La responsabilidad administrativa es aquella que tiene por objeto sancionar 

conductas que lesionen el buen funcionamiento de fa administracién publica. 

Se origina por inobservancia de los deberes inherentes a la calidad del sujeto 

en su caracter de servidor publico, haciéndose efectiva a través de la potestad 

disciptinaria del Estado, que le permite sancionar a sus propios servidores. En 

este sentido, responsabilidad administrativa y responsabilidad disciplinaria son 

conceptos que encierran una total identidad”. ra) 

“La responsabilidad administrativa es la que nace de la transgresion de una 

obligacién administrativa impuesta al servidor pliblico”. eC) 

  

4 

CASTRO ROJAS, Marco Antonio, Divergencias entre el Régimen de Responsabitidad 

Administrativa y et Regimen Laboral de los servidores Publicos, Control Gubernamental, afio1, 

num.2 (enero-marzo 1994) México, p.64. 

BIELSA, Rafael, Derecho Administrativo ill, Argentina: Editorial Impresora La Ley, 1964. 
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Cuando nos referimos a la responsabilidad administrativa en el Aambito de la 

administraci6n publica federal, encontramos que infraccién a las obligaciones 

que establece el estatuto juridico del servidor publico, simultaneamente puede 

dar lugar a una sancién disciplinaria y a la reparacién del dafho causado, las 

cuales seran impuestas y determinadas por la autoridad administrativa, 

conforme a las leyes y procedimientos administrativos. 

Con base a la constitucién de 19857 y sus leyes reglamentarias en materia de 

Tesponsabilidades. No fue posible el desarrollo de responsabilidad 

administrativa. Ya que sus disposiciones solo establecieron las 

responsabilidades de una minuscula parte de los servidores publicos. 

Por su parte, el constituyente de 1917 consignéd Ja responsabilidad 

administrativa en los articulo 108 y 110 de la carta magna, con el nombre de 

“omisiones” de los funcionarios publicos pero unicamente establecid el 

procedimiento y ia auioridad para sancionar ia comisi6n de ios delitos o 

oficiales, utilizando ambos conceptos como sinénimos y sujetandolos a las 

disposiciones de la naturaieza penal, sin tocar los relativo a las “omisiones” en 

que incurrieran los funcionarios y empleados en el desempefio de su encargo. 

“Las leyes de responsabilidades, de 1940 y 1979, reglamentarias del texto 

original de ia Constitucién de 1917, se olvidaron de regular la responsabilidad 

administrativa, posiblemente por ‘a gran fuerza de atraccion de las 

Tresponsabilidades politica y penal o quizas por la falta de precision del texto 

constitucional, que asimilé “omisiones” a las faltas oficiales , dandose el 

. . : 236, 
tratamiento de infracciones de naturaleza penal. ( ) 

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op.cit .p.6 
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Realmente fa determinacién y regulacién de este tipo de responsabilidad se 

habia dejado a otras leyes sustantivas, como la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley Sobre Servicio de Vigilancia de 

Fondes y Valores de la Federacién. Asi como a disposiciones reglamentarias 

de caracter interno de las dependencias, creando una fuerte confusién entre el 

aspecto laboral y el administrativo de la sanci6n disciplinaria. 

Fueron las reformas de 1982, como ya sefialamos, las que llevaron acabo el 

transito fundamental para la determinacién de la responsabilidad 

administrativa, al establecer sus bases normativas en la Constitucién y en la 

ley regiamentaria, al crear érganos encargados del ejercicio de ia potestad 

disciplinaria en ta administracién publica federal y los procedimientos para la 

aplicacion de las sanciones asi como la via jurisdiccional para juzgar la 

legalidad del ejercicio de esta potestad. 

La condicién del servidor publico imprime al ciudadano una caracteristica 

especial, adicional al estatuto general que como ciudadano le corresponde, en 

virtud del cual queda sujeto a una serie de responsabilidades adicionales a las 

penales y civiles de todos los ciudadanos, como es el caso de la 

responsabilidad politica cuando por la naturaleza y el nivel de su participacion 

en la funcién publica afecta ios intereses publico fundamentales o su buen 

despacho, y fa responsabilidad administrativa cuando por el incumplimiento de 

sus obligaciones como servidor publico afecta la legalidad honradez, lealtad, 

imparcialidad y eficiencia que deben ser observados en el desempefio de la 

funcién publica. 
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CAPITULO IV 

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS Y EL ORGANO COMPETENTE PARA 

APLICARLA.



4.1 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos 

La Ley Federal de Responsabilidades vigente, fue publicada en el Diario 

Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1982. Esta se compone de 93 

articulos distribuidos en cuatro Titulos. Segin la Exposicién de Motivos de 

dicho ordenamiento, sefala entre otras cosas, que “La irresponsabilidad del 

servidor ptiblico genera ilegalidad, inmoralidad social y corrupcién, su 

irresponsabilidad su itresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y actua 

contra la democracia, sistema politico que nos hemos dado los mexicanos”. 

Asimismo, establece que “El Estado de Derecho exige que los servidores 

ptiblicos sean responsables. Su responsabilidad no se da en fa realidad cuando 

las obligaciones son meramente declarativas, cuando no son exigibles, cuando 

hay impunidad, o cuando las sanciones por su incumplimiento son 

inadecuadas. Tampoco hay responsabilidad cuando el afectado no puede exigir 

facil, practica y eficazmente el cumplimiento de !as obligaciones de los 

servidores publicos”. 

4.1.4 Ambito de aplicaci6n 

El articulo 113 constitucional establece que las leyes sobre 

responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran {as 

obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad 

y eficiencia, en el desemperio de sus funciones , empleos cargos y comisiones; 

las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como 

los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. 
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Asimismo, el articulo 109 constitucional establece que los procedimientos para 

la aplicaci6n de las sanciones politicas, penales o administrativas se 

desarrollan auténomamente y no podran imponerse dos veces por una sola 

conducta sanciones de fa misma naturaleza. 

En este sentido, el articulo cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Publicos, dispone que los procedimientos para la aplicacién de 

las sanciones a que se refiere el articulo 109 constitucional se desarrollaran en 

forma auténoma e independiente, seguin su naturaleza y por la via procesal que 

corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo tercero de ja 

propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, turnar las 

denuncias a quien deba conocer de ellas. 

En atencion al marco juridico antes mencionado, se advierte que es de capital 

importancia la preservaci6n de las garantias individuales en el sistema de 

responsabilidades del servidor publico. 

Por otra parte, segtn el articulo segundo de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos, son sujetos del precitado 

ordenamiento, los servidores publicos mencionados en el parrafo primero y 

tercero del articulo 108 constitucional " 

  

.Se reputaran como servidores publicos 

a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial 

Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, 

y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de 

cualquier naturaleza en fa Administracién Publica Federal o en el Distrito. 
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El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser 

acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comtn. Los 

Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los 

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los 

miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por 

violaciones a esta Constitucién y a las leyes federates, asi como por el manejo 

indebido de fondos y recursos federales. Las Constituciones de los Estados de 

la Republica precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este 

articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores 

pUblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y 

en los Municipios”. 

4.1.2 Obligaciones de los servidores publicos 

E} articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores 

Publicos describe las obligaciones de los servidores publicos, cuyo 

incumplimiento constituye la infraccién administrativa, y da lugar a la aplicacion 

de las sanciones correspondientes. 

En la ley federal de Responsabilidades de los Servidores publico su Titulo 

Tercero se denomina “responsabilidades administrativas”, que se inicia con fa 

definicion del ambito personal de validez de! ordenamiento y en seguida en el 

articulo 47 se establece el “ Cédigo de conducta ético en e! servicio publico’, 

con la prescripcién de las obligaciones para todos los servidores ptiblicos, que 

desempefan un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, 
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y de esta manera a nivel instrumental se cristalizan algunos de los enunciados 

de la traduccién del término “legalidad”, vistos anteriormente como modalidades 

. . ve . » pt 
de la directiva general de renovacién moral de la sociedad”.(_ ) 

La mecdnica que sigue nuestro sistema juridico par la determinacién de las 

infracciones disciplinarias presenta la ventaja de que, ante la realizacién del 

hecho, no queda lugar a dudas de que se esta frente a una infracciOn 

administrativa cuando la conducta es contraria al mandato contenido en alguna 

de las fracciones del articulo 47 de la citada ley . 

Anteriormente no existia una enumeracién de obligaciones, lo que dio lugar a 

expresiones como la de Gabino Fraga, en el sentido de que "La determinacion 

de las faltas disciplinarias significa muy serias dificultades, al grado de que no 

siendo 
siénao 

  

afirmar que tampoco pude hacerse una enumeracién de sus infracciones Por 

regla general, las disposiciones legales se limitan, ante esa posibilidad, a definir 

la falta de cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo’. (C) 

Las obligaciones del servidor publico se encuentran también en dos tipos de 

ordenamientos juridicos, que tienen su origen en la Constituci6n uno en el 

articulo 123 y el otro en tos articulos del 108 al 114 del mismo ordenamiento. 

37 DEL VAL BLANCO Enrique, Op. cit, p. 97 
38 

Ibidem. p. 70 

 



El primero de estos dos aspectos es el laboral, a través del cual el servidor 

ptiblico es sujeto de derechos y obligaciones, en el segundo aspecto es de 

indole disciplinario y ademas impone obligaciones al sujeto derivadas de los 

propésitos que las leyes fijan, encaminadas a conseguir el bien pUblico. 

La responsabilidad administrativa tiene su origen en el incumplimiento de 

obligaciones, las cuales estén contempladas en términos generales en los 

principios antes sefialados que son legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia que hacen referencia en forma expresa en el articulo 109 

constitucional y en el propio articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores PUblicos; las obligaciones que establece son las siguientes: 

“ARTICULO 47.- Todo servidor plblico tendra las siguientes 

obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, 

imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 

desempefio de su empleo, cargo 0 comisién, y cuyo incumplimiento 

dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin 

perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas 

especificas que al respecto rijan en el servicio de jas fuerzas 

armadas: 

  

\- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea 

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause 

la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o 

ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; 

il- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, 

programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y 

cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de 

recursos econémicos publicos; 

lll.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio 

de su empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean 

atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su 

funcién exclusivamente para los fines a que estan afectos, 

\V.- Custodiar y cuidar fa documentacion e informacién que por 

razon de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a 

la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, 

destrucci6n, ocultamiento 0 inutilizacién indebidas de aquéllas; 
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V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, 
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las 
personas con las que tenga relacién con motivo de éste. 

VI.- Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las 
debidas regias de! trato y abstenerse de incurrir en agravio, 

desviacién o abuso de autoridad; 

Vil- Observar respeto y subordinaci6n legitimas con respecto a sus 
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las 
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones; 

(REFORMADA, D.O. 21 DE JULIO DE 1992) 
VIll.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en 
la que presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la 

procedencia de las ordenes que reciba; 

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o 
comisién después de concluido el periodo para el cual se le designé 
o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus 
funciones; 

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir 
sin causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos 
© treinta discontinuos en un afio, asi como de otorgar indebidamente 
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y 
otras percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no 

lo exijan; 

XI.- Abstenerse de desempeniar algun otro empleo, cargo o comisién 
oficial o particular que la Ley le prohiba. 

XIl.- Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacién, 
nombramiento o designacién de quien se encuentre inhabilitado por 
resolucién firme de la autoridad competente para ocupar un empleo, 

cargo 0 comisién en el servicio publico. 

Xll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en ia atencion, 
tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga interés 
personal, familiar 0 de negocios, incluyendo aquellos de los que 
pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge © parientes 

consanguineos hasta et cuarto grado, por afinidad 0 civiles, o para 

terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de 

negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico 
o las personas antes referidas formen o hayan formado parte. 
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XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior 
jerarquico, sobre la atencién, tramite o resolucién de los asuntos a 
que hace referencia la fraccién anterior y que sean de su 
conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su 
atencion, tramitacién y resolucién, cuando el servidor publico no 

pueda abstenerse de intervenir en ellos; 

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, 
aceptar o recibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos 
mediante enajenacién a su favor en precio notoriamente inferior al 
que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o 
cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, o para las 
personas a que se tefiere la fraccidn XIll, y que procedan de 
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, 
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, 
reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en 
el desempefio de su empleo, cargo 0 comisién y que implique 
intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afio 
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién; 

XVL- Desempenar su empleo, cargo o comisién sin obtener o 
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones 
comprobables que ef Estado le otorga por el desempefio de su 
funcién, sean para él o para las personas a las que se refiere la 

fracci6n XII; 

XVI.- Abstenerse de intervenir o participar indehidamente en la 

seleccién, nombramiento, designacién, contratacién, promocién, 
suspension, remocion, cese 0 sancién de cualquier servidor publico, 
cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, 0 

pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas 
a las que se refiere la fraccién XIII; 

(REFORMADA, D.O. 21 DE JULIO DE 1992) 
XVIIL- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de 
situacién patrimonial, en los términos establecidos por esta ley; 

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y 

tesoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme 

a la competencia de ésta; 

(REFORMADA, D.O. 21 DE JULIO DE 1992) 
XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, 
cumplan con las disposiciones de este articulo, y denunciar por 
escrito, ante ef superior jerarquico o la contraloria interna, los actos u 
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir 
respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de 
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las 

normas que al efecto se expidan; 
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(ADICIONADA, D.O. 11 DE ENERO DE 1991) 
XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y 
datos solicitados por la institucién a la que legalmente le competa la 
vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que 
aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le 

correspondan. 

XXiL- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique 
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el 

servicio publico, y 

(ADICIONADA, D.O. 21 DE JULIO DE 1992) 
XXIll.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de 
ellas, de celebrar o autorizar {a celebracién de pedidos o contratos 
relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de 
todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier naturaleza y 
{a contratacién de obra publica, con quien desemperie un empleo, 
cargo o comisién en el servicio publico, o bien can las saciedades de 
las que dichas personas formen parte, sin !a autorizacion previa y 
especifica de la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las 
disposiciones tegales aplicables, del titular de la dependencia o 
entidad de que se trate. Por ningtin motivo podra celebrarse pedido 
o contrata alguno con quien se encuentre inhabilitado para 
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, y 

XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos. 

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su 
superior jerarquico deba ser comunicado a la Secretaria de la 
Contraloria General, el superior procedera a hacerlo sin demora, 
bajo su estricta responsabilidad, poniendo ef tramite en 
conocimiento del subalterno interesado. Si e! superior jerarquico 
omite la comunicacién a la Secretaria de la Contraloria General, el 
subalterno podra practicarla directamente informando a su superior 

acerca de este acto”. 
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4.1.3 Procedimientos de sancién que regula 

Los procedimientos de sancién que reguia fa Ley Federal de 

Responsabilidades de los servidores Publicos son: el juicio politico, Ja 

declaracion de procedencia, el referente a la inconformidad de los servidores 

publicos en contra de las visitas de investigacién o auditoria respecto del 

registro patrimonial de los mismos y el procedimiento administrativo 

disciplinario. 

E! juicio politico al que ya se hizo referencia en el capitulo anterior, y que se 

encuentra regulado por el articulo 9 de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Publico, y se instruye en la camara de diputados, se lleva al 

cabo para quitar el fuero a servidores ptblicos de eleccién popular, o 

encargados d oO m
 esp: oP 

  

o del Ejecutivo Federal, cuando que se presume que 

cometieron infracciones del orden comin. 

La declaracion de procedencia, prevista en el articulo 25 de fa multicitada Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se lleva al cabo una 

vez que se presenta denuncia o querella de particulares o requerimiento del 

Ministerio Publico cumplidos los requisitos procedimentales respectivos para el 

ejercicio de 1a accién penal, a fin de que se pueda proceder penalmente en 

contra de alguno de los servidores pliblicos a que se refiere el articulo 111 

constitucional. 
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En lo que se refiere a la inconformidad de los servidores publicos en contra de 

las visitas de investigacién o auditoria respecto del registro patrimonial de los 

servidores pUblicos esta se encuentra fundamentada en el articulo 85 de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y la Secretaria de 

Contraloria y Desarrollo Administrativo se encuentra facultada por el articulo 84 

de la referida ley, a efectuar dichas visitas cuando los signos exteriores de 

riqueza de algtin servidor publico sean ostensibles y notoriamente superiores a 

los ingresos que percibio. 

Por ultimo, el procedimiento administrativo disciplinario at que se refiere el 

articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 

que se instruye en contra de cualquier servidor ptiblico perteneciente a las 

dependencias y entidades de la Administraci6n Publica Federal, motivado por 

la presentacién de aiguna queja o denuncia. 

4,2 El Organo de Control de la Administracién Publica Federal 

El Ejecutivo Federal para poder tener un verdadero control respecto de 

los servidores publicos que laboran en la Administracién Publica Federal, asi 

como para tener una adecuada administracién del erario publico y brindar un 

mejor servicio a la ciudadania se hace necesaria la participacién de un érgano 

de control gubernamental, funcién que recae en la actualidad, en la Secretaria 

de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 
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“Las caracteristicas particulares de esta Dependencia han hecho que se le 

considere “la globalizadora del control de la Administracion Publica Federal”, sin 

que ello implique superioridad sobre ninguna de las demas dependencias, en 

tos términos del articulo 10 de la Ley Organica de la Administracién Publica 

) Federal’.(” 

“Conforme ail articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica 

Federal, esta Secretaria tiene doble funcién disciplinaria: como una 

dependencia mas de la Administracién Publica su titular ejerce las funciones de 

superior jerarquico en el orden interno, y como globalizadora del control 

administrative realiza funciones de normatividad y supervision de la actuacién 

de toda la Administracién Publica Federal’ (“") 

4.2.1 La Secretaria de la Contraloria Generai de ia Federacién 

En el afio de 1982 se planteo la necesidad de integrar y fortalecer la 

funcién de control. 

£1 primero de diciembre del mismo afio, dia en que el Presidente Miguel de ta 

Madrid Hurtado tomaba posesién de! cargo de Mandatario anunciaba que 

promoveria la creacién de la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federacion, como parte de su _ plan de_ fenovacién moral, 

39 2 
DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. El Sistema de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos, Ed. Porrua, S.A. , México, 1999. 
vo 

Ibidem, p.156. 
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y con el objeto de fortalecer el sistema de control y vigilancia de la 

Administracién Publica Federal. A continuacién se describe parte de su 

mensaje en relacién con la creacion de la nueva Secretaria: 

“Para cumplir con el propdésito de que el gobierno de la Republica se constituya 

en patrén de conducta, promovera la creaci6n de la Secretaria de la Contraloria 

General de la Federacién, con rango de Secretaria de Estado”. De esta forma 

empezaba su gobierno y con ello su intento mas confiable, fortaleciendo la 

confianza de los gobernados en su gobierno y su administraci6n. 

La nueva Secretaria estaria dotada de facultades de fiscalizacion, control y 

evaluacién de la Administraci6n Publica Federal. 

En diciembre de 1982 se envid la iniciativa que reformd ia Ley Organica de ja 

Administraci6n Publica Federal, donde se encontraba contemplada la creacién 

de la Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacién. 

Esta iniciativa fue e! resultado del compromiso que adquirid el presidente 

Miguel de la Madrid Hurtado de responder a las demandas del pueblo para 

sentar las bases de renovacién moral que caracterizaria a su gobierno. El 

objetivo de esta iniciativa, entre otros, era modernizar los sistemas de control, 

se propuso facultar a la nueva Secretaria para normar y vigilar el 

funcionamiento y operacién de las diversas unidades de control con que 

contaba la Administracién Publica Federal Centralizada y Paraestatal, 
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sancionar o en su caso denunciar ante el Ministerio Publico Federal el 

conocimiento de delitos de los servidores publicos. Con esta adicién se 

pretendié dar transparencia al ejercicio de las responsabilidades que en cada 

Dependencia tenian los funcionarios y empleados en relacién con el manejo y 

aplicacién del gasto publico y recursos. 

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién recogeria asi 

atribuciones de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Comercio y 

Fomento Industrial, Procuraduria General de la Republica y Procuraduria 

Genera! de Justicia del D.F., asi como de Secretarias ya extintas como 

Programacién y Presupuesto, Patrimonio y Fomento Industrial, Asentamiento 

Humanos y Obras Publicas, habiéndosele otorgado también, nuevas facultades 

encaminadas a completar el sistema de control. 

De esta forma fue creado un mecanismo unitario, sistematico y global en 

funciones de control del ejercicio de recursos publico, atencién y resolucion de 

quejas, denuncias e inconformidades, registro y andlisis de la evolucién de las 

declaraciones de situacién patrimonial de los servidores publicos; sanciones 

administrativas, promocion de la eficiencia en operacién gubernamental; contro! 

y evaluacién de la gestion publica. 

Su funcién quedaria enmarcada en una jerarquia de Secretaria de Estado, 

necesaria para cumplir con su objeto. 
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La iniciativa se sometid a discusién en la Camara de Senadores y al no haber 

impugnacién a! dictamen, se hizo !a votacién nominal, y se aprobé por 57 votos, 

pasando asi a fa Camara de Diputados. 

En los debates que se dieron en la Camara de Diputados se encontraron 

diferentes puntos de vista, desde aquellos que se manifestaron en pro de la 

nueva Secretaria, y los que expresaron una serie de argumentos en su contra, 

existiendo las abstenciones. La Secretaria fue atacada incluso en el nombre 

que llevaria, opinando un diputado que deberia de llamarse de un modo mas 

simple y acorde con su funcién: “Secretaria de Control y Vigilancia”. Se hablo 

también sobre las funciones de control y vigilancia que el Poder Legislativo 

debe ejercer sobre la actividad del Poder Ejecutivo, y que mejor se debia 

fortalecer a la Contaduria Mayor de Hacienda. 

Otra de las opiniones importante, fue que la creacién de la nueva Secretaria 

implicaria la emision de un gasto extra, que seria una fuerte carga para el Pais, 

y que las funciones que desempefiaria la nueva Secretaria ya estaban 

encargadas a la Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y Programacion y 

Presupuesto sin lograr ninguna efectividad, y no por el hecho de que estas 

funciones cambiaran a una nueva Dependencia se lograria esto. Se expreso 

también que para que hubiera una nueva fiscalizacion, era indispensable que 

no ocurriera el caracter de fiscalizador y fiscalizacion en el mismo poder. 
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Otro punto que se traté fue que fa Constitucién Politica de fos Estados Unidos 

Mexicanos otorga al Poder Legislativo la funcién de fiscalizacién del gasto 

publico a través de la Contaduria Mayor de Hacienda y en esta solucién se 

encuentra impecable el principio de division de poderes. El Partido Accién 

nacional pugné por que los recursos que se pretendian asignar a la nueva 

Secretaria, sirvieran mejor para fortalecer las otras. 

Después de una serie de discursos, unos en pro y otros en contra, acerca de la 

creaci6n de la nueva Secretaria de Estado, en votacién econdmica se preguntd 

si estaba suficientemente discutido e! articulo 32 bis, de ta ley Organica de la 

Administracién Publica Federal, mismo que fue aprobado en lo general. 

Posteriormente se recogiéd la votacién nominal del precitado articulo en sus 

términos, el resultado final fue de 296 votos a favor y 59 en contra. Las dichas 

teformas fueron publicadas en ef Diario Oficial de fa Federacién el 29 de 

diciembre de 1982, dando origen a la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federacién, con vigencia a partir del primero de enero de 1983. 

El marco que daria legalidad a las actuaciones de la Secretaria de fa 

Contraloria General de la Federacién se encontraban originalmente conferidas 

en ei articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administraci6n Publica Federal, 

misma que le dio origen y que constaba de diecinueve fracciones. 

Posteriormente se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de 

febrero de 1992 un decreto en el que se derogo el articulo 32 de la Ley 

Organica de la Administracién Publica Federal y se reordeno el articulo 32 bis 

para ser el articulo 32, reformandose también el articulo 32 bis fracciones Vil y 

IX sin alterar el numero de fracciones que contenia. 
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El primer Reglamento interior de la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federacién fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 

1983 y fue abrogado por un nuevo publicado el 16 de enero de 1989 entrando 

en vigor al dia siguiente. 

4,2,2 La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo 

Con el decreto que reformé la Ley Organica de la Administracion Publica 

Federal, la Ley de Entidades Paraestatales, y la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicado en el Diario Oficial de 

la Federacién el 24 de diciembre de 1996, dio paso a la creacion de una nueva 

Secretaria de Estado que en la actualidad se le denomina como Secretaria de 

Contraloria y Desarrollo Administrative (SECODAM) cuyas atribuciones y 

facultades se encuentran reguladas en el articulo 37 de la Ley Organica de fa 

Administracién Publica Federal. 

a.- Su Reglamento Interior 

Et Reglamento interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo vigente, esta compuesto de 34 articulos y 13 transitorios, en los 

cuales se encuentran conferidas sus atribuciones y facultades, los articulos que 

se destacan por contener las principales funciones de dicha Secretaria son los 

siguientes:



ARTICULO 1.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo 
Administrativo como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene 
a $u cargo el desempefio de las atribuciones y facultades que le 
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la 
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la Ley General de Bienes 
Nacionales y otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes 
del Presidente de la Republica. 

ARTICULO 2.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, 
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo contara con 
los siguientes servidores pubticos y unidades administrativas: 

Secretaria del Ramo 

Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestién Publica 

Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Contraloria Socia! 

Oficialia Mayor 

Unidad de Asuntos Juridicos 

Unidad de Desarrollo Administrativo 

Unidad a 

  

Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios 
y Patrimonio Federal 

Contraloria interna 

Direccién General de Comunicacién Social 

Direccién General de Auditoria Gubernamental 

Direccién General de Operacion Regional y Contraloria Social! 

Direccién General de Atencién Ciudadana 

Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial 

Direccién General de Inconformidades 

Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto 

Direccién General de Administracién 
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Direccién General de Informatica 

Organos Administrativos Desconcentrados: 

Comisién de Avatiios de Bienes Nacionales 

(ADICIONADO, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
Para los efectos de lo previsto por la fraccién XII del articulo 37 de 
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria 

contara con Ios titulares de los érganos internos de control en las 

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y en 

la Procuraduria General de la Reptiblica, asi como con los titulares 

de las areas de auditoria , quejas y responsabilidades, quienes 

tendran el caracter de autoridad y contaran con las facultades que 

les confiere el articulo 26 de este Reglamento. 

(ADICIONADO, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
Asimismo, contara con los delegados, comisarios publicos y ios 

supervisores regionales, quienes tendran las atribuciones a que se 

tefiere el articulo 26 de este Reglamento. 

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo contara, 

asimismo, con las unidades subalternas que se establezcan por 

acuerdo de su Titular, las que deberan contenerse y especificarse 

en el Manual de Organizacién General de la Dependencia 

ARTICULO 9.- La Unidad de Asuntos Juridicos estara adscrita al 

Titular de ta Dependencia, acordara con éste ef despacho de los 

asuntos de su competencia y tendra las siguientes atribuciones: 

|, Fijar, sistematizar, unificar y difundir los criterios de interpretacion y 

de aplicacion de las leyes y de otras disposiciones juridicas que 

normen el funcionamiento de la Secretaria; 

ll. Formular, revisar y someter a la consideracién del Titular del 

Ramo, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de 

la competencia de la Secretaria y de sus 6rganos desconcentrados, 

lil. Representar legalmente al Secretario en los procedimientos 

administrativos y jurisdiccionales en que se requiera su intervencion; 

IV. Asesorar juridicamente a las unidades administrativas de la 

Secretaria y a sus érganos desconcentrados, actuar como organo 

de consulta y realizar los estudios e investigaciones juridicos que 

requiera el desarrollo de las atribuciones de la Secretaria; 

V. Compilar y promover la difusion de las normas juridicas 

relacionadas con las funciones de la Secretaria; 
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VI. Revisar en el aspecto juridico, los convenios y contratos que 
deban suscribir el Secretario y el Oficial Mayor; 

Vil. Coordinar criterios en la resolucién de recursos administrativos 
de su competencia y aquellos que correspondan a otras unidades 
administrativas de la Secretaria y a sus 6rganos desconcentrados; 

Viit. Instruir y resolver fos recursos de revocacién y demas recursos 
administrativos que le corresponda conocer a la Secretaria, de 
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, con excepcién de 
aquellos que sean de la competencia de otras unidades 
administrativas de la Dependencia o de sus drganos 
desconcentrados; 

IX, Instruir los recursos de revisibn que se interpongan en contra de 
actos o resoluciones de las unidades administrativas y érganos 

desconcentrados de la Secretaria y someterlos a consideracién de! 
superior jerarquico que les corresponda, con excepcidn de los que 
conforme a este Reglamento competa sustanciar a otras 
autoridades de {a Dependencia, asi como proponer a aquél los 
proyectos de resolucién a dichos recursos; 

X. Proponer fa declaratoria que corresponda hacer a la Secretaria 
en fos términos del articulo 90 de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y presentar, previo 
acuerdo del servidor piiblico que determine e! Secretario, las 
denuncias o quereiias que debam hacerse al ! terio Publico, 
Congreso de la Unidn o a las dependencias respectivas de fa 

Administracién Publica Federai, respecto de los hechos delictuosos 
en que la Nacién resulte ofendida en procedimientos penales, 

politicos y administrativos; 

  

XI. Instrumentar los informes en Jos juicios de amparo e interponer 
toda clase de recursos o medios impugnativos, asi como actuar en 
los juicios en que la Secretaria fuere parte e intervenir en el 
cumplimiento de las resoluciones respectivas; 

XII. Coordinarse con las Procuradurias General de fa Republica y 

General de Justicia del Distrito Federal para la investigacién de los 
delitos del orden federal o comtn que se detectaren en las acciones 
operativas de la Secretaria, coadyuvando en representacion de fa 
misma en los procedimientos penales, politicos y administrativos 
correspondientes, y 

XII Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la 

Secretaria. 
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ARTICULO 10.- La Unidad de Desarrollo Administrativo estara 
adscrita al Titular de la Secretaria, acordara con éste el despacho de 
los asuntos de su competencia y tendra las siguientes atribuciones: 

\. Disefar, con la participacién que les corresponde a las 
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y a 
las demas unidades administrativas competentes de la Secretaria, y 

proponer a la superioridad, el Programa Nacional de Desarrollo de la 

Administracion Publica Federal, en el que se establezcan 
compromisos y objetivos especificos por parte de las dependencias 
y entidades, para mejorar la oportunidad y calidad de los servicios al 
Pliblico, propiciar el ahorro presupuestal y aumentar la 

productividad; 

Il. Proponer a ta superioridad los lineamientos que deberan observar 

las dependencias y entidades de la Administraci6n Publica Federal 

en materia de desarrollo administrativo integral, a fin de que los 

recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la 

misma sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, 

buscando en tedo momento ia eficacia, descentralizacién y 

simplificacién administrativa; 

{t, Integrar con fa participacién de las demas unidades 

administrativas competentes de la Secretaria, la opinién sobre los 

proyectos de normas que elabore la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico sobre administracién de recursos humanos, de 

conformidad con io dispuests por !a fraccién IX del articulo 37 de la 

Ley Organica de !a Administracion Publica Federal, 

lV. Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pablico en el ambito de sus respectivas competencias, las 

propuestas de estructuras organicas y ocupacionales de las 

dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal y 

sus modificaciones, asi como registrar dichas estructuras y operar el 

sistema de informacion correspondiente; 

V. Realizar, con {a participacion de otras areas de la Secretaria y en 

coordinacién con las dependencias y entidades de la Administraci6n 

Publica Federal, estudios y programas para el mejoramiento de fa 

gestién gubernamental, la simplificacion y automatizacién de 

tramites y procesos, y la descentralizacién y desconcentraci6n de 

funciones; 

VI. Disefiar y promover la adopcién de medidas y programas que 

conduztan al incremento permanente de la productividad en 

dependencias y entidades y estimulen la capacitacién y la vocacién 

de servicio de los servidores publicos, a efecto de que sean 

aprovechadas y aplicadas con criterios de eficiencia, buscando en 

todo momento fa eficacia; 
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Vii. Establecer con la participacién de otras unidades administrativas 
de la Secretaria y las dependencias y entidades de ta Administraci6n 
Publica Federal que correspondan, los criterios para formular los 
programas de incentivos al cumplimiento de objetivos, por parte de 
los servidores pUblicos. Cuando dichos incentivos impliquen 
afectaciones al presupuesto éstos se determinaraén conforme a las 
politicas y normas que establezca la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Puiblico; 

Vill. Prestar asesoria en materia de desarrollo administrativo a las 
dependencias y entidades de fa Administracién Publica Federal; 

\X. Disefiar, coordinar y supervisar el Sistema de Evaluacion del 
Desarrollo Administrativo de la Administracién Publica Federal, a fin 
de coadyuvar al cumplimiento del Pragrama Nacional de Desarrollo 
de la Administracién Publica Federal con Ja participacién de otras 
areas administrativas de la Secretaria, y en coordinacién con las 
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, 
estableciendo metas y objetivos de servicio de las unidades 
administrativas de las propias dependencias y entidades, evaluando 

su cumplimiento; 

X. Determinar tos métodos y modelos para la evaluacion del 
desempefio en los servicios que prestan a ja ciudadania las 

dependencias y entidades; 

Xt. Realizar por cuenta propia o a través de terceros, estudios de 
medicién de resultados de los objetivos de las dependencias y 
entidades de ja Administracién Publica Federal, asi como del 
desempefio de sus unidades administrativas, con base en los 
parametros previamente especificados y concertados: 

Xil, Dar seguimiento a los programas de desarroilo administrativo de 
la Administracian Publica Federal, asi como captar y difundir en 

coordinacié6n con fa Direccién General de Comunicaci6n Social, los 
resultados del proceso de desarrollo administrativo de ias 
dependencias y entidades, y 

Xl Las demas que fe atribuya expresamente el Titular de la 

Secretaria. 
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ARTICULO 12.- La Unidad de Normatividad de Adquisiciones, 
Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal tendré las siguientes 

atribuciones: 

|. Proponer a la superioridad y de acuerdo con las facultades que a 
esta Secretaria confiere la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, 
las normas de caracter general que respecto de la planeacién, 
gjecucién, conservacién, mantenimiento y control de las 
adquisiciones de bienes muebles; la prestacién de servicios de 

cualquier naturaleza; asi como de las obras pliblicas y los servicios 

relacionados con las mismas contraten las dependencias y 

entidades de la Administracién Publica Federal; 

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
ll. Proponer a ia superioridad normas y procedimientos de caracter 

general para el manejo de almacenes, realizacién de inventarios, 

avaldos de bienes muebles, desincorporacién de activos y baja de 

maquinaria y equipo, instalaciones industriales y los demas bienes 

muebles y derechos de las dependencias y entidades de la 

Administracién Publica Federal. En caso necesario, solicitar 

opiniones técnicas calificadas; 

Il. Proponer a la superioridad las normas, criterios y politicas de 

administracion de los bienes inmuebles federales, que con 

fundamento en Jo dispuesto por la Ley General de Bienes 

Nacionales deban regir fa celebracién de convenios y contratos, y el 

oiorgamiento de destinos, concesiones, permisos y autorizaciones, 

con excepcién de la zona federal maritimo terrestre, las playas 

maritimas y los terrenos ganados al mar, o a otros depésitos de 

aguas maritimas y demas zonas federales, de los monumentos 

arqueolégicos, histéricos y artisticos; 

  

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
IV. Proponer a la superioridad las normas y procedimientos para que 

las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal 

formulen e integren sus inventarios de bienes inmuebles, a fin de 

actualizar sistematicamente el inventario y catalogo general de los 

bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal, 

V. Proponer a la superioridad la interpretacion que para efectos 

administrativos corresponda de las leyes y disposiciones 

administrativas que regulan las materias a que se refiere este 

articulo: asesorar, capacitar y dar orientacién a las demas areas de 

la Secretaria y a las dependencias y entidades de la Administracion 

Publica Federal, asi como recibir y procesar la informacion que 

dichas dependencias y entidades deben remitir a la Secretaria, en 

los términos de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y el 

Capitulo VI de la Ley Generaf de Bienes Nacionales, 
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VI. Proponer a la superioridad las politicas sobre el uso y 
aprovechamiento de los inmuebles federales de la competencia de 
la Secretaria; 

Vii. Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones que la Ley de 
Adquisiciones y Obras Publicas y el Capitulo Vi de la Ley General de 

Bienes Nacionales confieren a la Secretaria y que no le estén 
expresamente asignadas a otra unidad administrativa de la misma, 

Vil. Realizar revisiones técnico normativas en las materias a que se 
tefieren jas fracciones | y Ii de este articulo, asi como requerir a la 
Direccién General de Auditoria Gubernamental la realizacién de las 
investigaciones de oficio a que se refiere e! articulo 96 de la Ley de 
Adquisiciones y Obras Ptiblicas y aquellas otras que con ese 
caracter convenga realizar; 

|X. Proponer a la superioridad la resolucién de los requerimientos de 
autorizacion a que se refiere el articulo 44 de la Ley de 
Adquisiciones y Obras Publicas; 

X. Coordinarse con las unidades administrativas competentes de la 
Secretaria de Desarrollo Social y del Gobierno del Distrito Federal 
para la localizacién, determinacién y aprovechamiento de inmuebles 
federales susceptibles de ser incorporados al desarrollo urbano y a 

la vivienda; 

Xi. Conocer y proponer a la sunerioridad la resolucién sobre las 
incorporaciones ai dominio ptblico, destino, recuperacién 

administrativa y declaratorias de inmuebles federales, asi como las 
solicitudes de desincorporacién de] dominio publico y de reversién 

de dichos inmuebles; y tramitar ante la Unidad de Asuntos Juridicos 
los proyectos de decretos, acuerdos y  resoluciones 

correspondientes; 

XIi. Ordenar la demolicion de obras e instalaciones que procedan en 
los términos del articulo 97 de la Ley General de Bienes Nacionales; 

X{Il. Proponer fa designacién de ios notarios publicos que fungiran 

como notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal; autorizar y revisar 
sus protocolos oficiales y habilitar a los notarios pUblicos en e! caso 
previsto en el articulo 73 de la Ley General de Bienes Nacionales; 

X{V. Imponer fas sanciones que, conforme a las disposiciones 
legales y administrativas relativas a las actividades a que se refieren 
las fracciones |, ll y Vil de este articulo, le competa aplicar a esta 
Secretaria, asi como las que correspondan a los notarios pliblicos 
del Patrimonio Inmobiliario Federal, en los términos de la Ley 
General de Bienes Nacionales, y 
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XV. Las demas que le atribuya expresamente e! Titular de la 

Secretaria. 

ARTICULO 18.- La Direccién General de Auditoria Gubernamental 
tendra las siguientes atribuciones: 

1. Proponer a fa superioridad las bases para la realizacién de 
auditorias de tipo contable, financiero, legal, operacional y de 
cualquier otra naturaleza, fijando los programas generales de dichas 

auditorias; 

{\. Realizar en forma directa, por iniciativa de fa propia Secretaria de 
Hacienda y Crédito Publico o de Jas coordinadoras sectoriales 
correspondientes, las auditorias en las dependencias y entidades 
de la Administraci6n Publica Federal y en la Procuraduria General 
de la Republica, a fin de promover la eficacia en su gestion, propiciar 
la consecucién de tos objetivos contenidos en sus programas, y a 

efecto de: 

1. Verificar que sus actos, tanto sustantivos como de apoyo 
administrativo, se ajusten a lo establecido en las disposiciones 
legales aplicables en el despacho de sus respectivas competencias; 

2. Verificar en e| Ambito de su competencia, el cumplimiento de las 
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas en materia 
de sistemas de registro y contabilidad; contratacion y 
remuneraciones al personal; contratacién de adquisiciones, 
arrendamientos, servicios y ejecucion o supervisién de obra publica; 
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién, 
almacenamiento en su caso, y baja de bienes muebles, inmuebles, 
derechos y demas activos y recursos materiales, exceptuandose las 
verificaciones que competan a otros organos de la Secretaria, por 

razon de la materia a su cargo, 

3. Comprobar que la informacién financiera que formulen refleje en 
forma razonable su situacién conforme a los principios 
generalmente aceptados y, en su caso a las disposiciones que ai 

efecto emita Ja propia Secretaria; 

4. Proponer las acciones que fueren necesarias para fa correccién 
de situaciones ilegales 0 andmalas o el mejoramiento de la 

eficiencia y logro de los objetivos, y 

5. Verificar que sus operaciones sean congruentes con los procesos 

aprobados de planeacién, programaci6n y presupuestacion, 
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lll. Inspeccionar y vigilar que fos 6rganos internos de control 
cumplan con las Normas Generales de Auditoria Publica y las 
normas, politicas y procedimientos que al efecto establezca la 
Secretaria; 

\V. Analizar el contenido de los informes derivados de la practica de 
auditorias a fas dependencias y entidades de fa Administracién 
Publica Federal, asi como en la Procuraduria General de la 
Republica y conforme a sus resultados proponer a las autoridades 
competentes las acciones que sean pertinentes; 

V. Dar vista de las investigaciones y auditorias que se hubieren 
practicado y remitir Jos expedientes y constancias relativos si de las 
mismas se detectan presuntas responsabilidades de los servidores 
publicos a los érganos internos de contro! de las dependencias y 
entidades de !a Administracién Publica Federal, de la Procuraduria 
General de la Republica y, en su caso, a la Direccidn General de 
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, para la imposicion y 
aplicacién de sanciones en los términos de la Ley Federal de 
Responsabilidades de {os Servidores Publicos y demas 
disposiciones legales aplicables. 

Hacer del conocimiento det area juridica de la Secretaria, o del 
titular del 6rgano interno de control en la dependencia o entidad 
tespectiva, o en la Procuraduria General de la Republica, los hechos 
de que tengan conocimiento y que puedan ser constitutivos de 
delitos imputables a los servidores pliblicos para los efectos a que 
hubiere lugar; 

VI. Designar a los auditores externos de las entidades paraestatales, 
asi camo controlar y evaluar su actuacion; 

Vili. Efectuar a solicitud de la Direccién General de Operacion 
Regional y Contraloria Social, auditorias a fondos federales en 
programas coordinados con estados y municipios, a cuyo efecto 

podra auxiliarse de fos servicios técnicos que en esta materia 
prestan personas fisicas o morales independientes; 

Vill. Proponer a fa superioridad los sistemas y procedimientos a que 
deba sujetarse !a vigilancia de fondos y valores del Gobierno 
Federal, asi como evaiuar sus resultados; 

IX. Coordinar acciones con la Unidad de Seguimiento y Evaluacién 

de la Gestion Publica, a efecto de que los érganos internos de 
control de Jas dependencias y entidades de ta Administracion 

Publica Federal y de la Procuraduria General de la Reptblica 
coadyuven a [a realizaci6n de auditorias especificas; 
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X. Captar los avisos sobre los resultados de la supervision relativa a 
la impresién, envio, custodia, y destruccién de valores, asi como la 
acuftacion de moneda, para los efectos legales a que hubiere lugar, 

y 

Xl. Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la 

Secretaria. 
ARTICULO 19.- La Direcci6n Generai de Operacién Regional y 
Contraloria Social tendra las siguientes atribuciones: 

|. Verificar y evaluar la aplicacién de fondos federales en programas 
de inversién en estados y municipios, en coordinacién con ta 
Direccién General de Auditoria Gubernamental, a cuyo efecto, 
previo acuerdo que se suscriba con los gobiernos de los estados y, 
en su caso los municipios, podra auxiliarse de sus érganos de 
control, asi como de los servicios técnicos que en esta materia 
prestan personas fisicas o morales independientes, realizando la 
designacién respectiva, controlando y evaluando su actuacion; 

I. Asesorar, a peticién de los gobiernos locales, en la realizacion de 

acciones para la instrumentacién o fortalecimiento de los sistemas 

locales de control y evaluacion, y para el desarrolio y modernizacion 
de las administraciones publicas estatales y municipales; formulando 

y concertando con {os gobiernos estatales los acuerdos de 

coordinacién que para el efecto se suscriban; 

(ll. Participar, a solicitud de los gobiernos locales y conjuntamente 

con sus érganos de control, en las areas de control, fiscalizacion y 

evaluacién de las instancias de planeacion regional, en relacién con 

el ejercicio de recursos federales, 

\V. Verificar la atencién y cumplimiento de las acciones de obra 

publica con participacién de fondos federales derivadas de las giras 

de trabajo que realice el Titular del Ejecutivo Federal, y formular los 

informes de resultados correspondientes, 

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
Vv. Captar y procesar en forma permanente y_ sistematica, 

informacién sobre la aplicacién de fondos y recursos federales en 

las entidades federativas y emitir los informes correspondientes, 

VI. Proponer a la superioridad, con la participacion de las unidades 

administrativas competentes de la Secretaria, la formulacién de 

recomendaciones tendientes a corregir o cancelar proyectos o 

programas apoyados con recursos federales a nivel regional; 
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Vil. Promover la participacién ciudadana en la instrumentacion de 
programas federales y en la vigilancia de su ejecucion, y asesorar en 
los términos de la legislacién aplicable y a peticidn expresa de los 
gobiernos locales en la implantacién de la Contraloria Social en 
programas estatales y municipales, y 

Vill. Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la 

Secretaria. 

(REFORMADO, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
ARTICULO 20.- La Direccién General de Atencién Ciudadana 

tendra las siguientes atribuciones: 

|. Establecer en Coordinaciébn con la Direccién General de 
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, las politicas, bases 

lineamientos y criterios técnicos y operativos que regufen el 
funcionamiento de ‘os instrumentos y procedimientos para la 
recepcién y atencién de las consultas, sugerencias, quejas y 
denuncias relacionadas con ef desempefio de jos servidores 

publicos; 

(1. Recibir fas quejas y denuncias que se formulen por 
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, 
practicando en su caso las investigaciones que se requieran, y 
tumarlas para su atencién a la autoridad competente, realizando el 
seguimienta de! procedimiento disciplinario respective, hasta su 
Ttesolucién, asi como tramitar las sugerencias de mejoramiento que 
presenta la ciudadania; 

Ill. Promover en coordinacién con las dependencias y entidades de 
la Administracion Publica Federal, y la Procuraduria General de Ja 
Republica, la instalacién de oficinas y médulos de orientacién y 
recepcién de quejas, en las que las mismas participen, a efecto de 
facilitar a Ja ciudadania Ja presentacién de sugerencias, quejas y 
denuncias, e igualmente mejorar los servicios que ahi se presten, 
haciendo del conocimiento de dicha instalacién a fa Direccién 
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, 

IV. Coordinar fas acciones de atencidn y orientacién telefénica y 
otros medios electrénicos para recibir y atender consultas, 
sugerencias, quejas y denuncias que presente la ciudadania, 

relacionadas con {a actuacién de los servidores publicos y con la 
agilizacion de tramites y servicios gubernamentales, a efecto de que 

sean debidamente desahogadas, e igualmente emitir lineamientos y 

criterios en materia de atencién a la ciudadania; 
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V. Coordinar a los supervisores regionales; 

Vi. Prestar la asesoria que le sea requerida en las materias de su 
competencia; 

VU. Intervenir por si o por conducto de los érganos internos de 
control cuando asi lo requieran los proveedores y contratistas, para 
conciliar con las dependencias o entidades de la Administracién 
Publica Federal, asi como con la Procuraduria General de la 
Republica, !os aspectos que susciten el incumplimiento de los 
contratos o los efectos de la rescisién de los mismos, sin perjuicio de 
la instancia jurisdiccional que resulte procedente, y 

VII. Las demas que expresamente le atribuya e! Titular de la 
Secretaria. 

ARTICULO 21.- La Direccién General de Responsabilidades y 
Situacién Patrimonia! tendra las siguientes atribuciones: 

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
|. Tramitar y resolver Jas quejas y denuncias formuladas con motivo 

det incumplimiento de fas obligaciones de los servidores publicos, 
que por la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de 
las presuntas infracciones determine el Secretario que deba conocer 
directamente, asi como aquéllas que con base en dichos criterios te 
consulten los titularas de los araanas internos de control en jas 
dependencias, organos desconcentrados o entidades de la 
Administracién Publica Federal o en la Procuradurfa General de la 

Republica; 

ll. Llevar el registro y el analisis de ia situaci6n patrimonial de los 
servidores puiblicos, recibiendo para ello las declaraciones 
respectivas; 

lt Proponer a la superioridad, con la opinién de las unidades 
administrativas de la Secretaria, las normas y formatos bajo los 
cuales deberdn declararse dichas situaciones patrimoniales, asi 
como los manuales e instructivos correspondientes; 

\V. Practicar las investigaciones y ordenar las auditorias que de 
acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Publicos procedan, en relacién con la situacion patrimonial de los 

servidores ptiblicos; 

V. Recibir y resolver las inconformidades de los servidores publicos 
respecio de las visitas o auditorias que se jes practiquen en relacion 

con su situacién patrimonial; 
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VI. Llevar el registro de los bienes a que se refiere el articulo 89 de 
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 

VIL Establecer programas’ preventivos en materia de 
tesponsabilidades de los servidores publicos; 

VUl. Practicar de oficio o por denuncia debidamente fundamentada, 
fas investigaciones que correspondan sobre ef incumplimiento por 

parte de los servidores publicos de las prevenciones a que se refiere 
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 
para lo cual podra ordenar la practica de visitas de inspeccién y 
auditorias en los términos de {a Ley; 

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
IX. Turnar a los érganos internos de control de tas dependencias, 
érganos desconcentrados y entidades de la Administracién Publica 
Federal, asi como de la Procuraduria General de la Republica, los 
expedientes relativos a las investigaciones y auditorias que se 
hubieren practicado, cuando de las mismas se derivaren 
responsabilidades en las que aquellos deban imponer sanciones 
disciplinarias en los términos de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
X. Imponer las sanciones que competen a !a Secretaria, de acuerdo 
a {lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Publicos y demas disposiciones aplicabics, cuando de 
las quejas y denuncias a que se refiere la fraccién | de este articulo, 
se determinen responsabilidades administrativas asi como calificar y 
constituir los pliegos de responsabilidades a que se refiere la Ley de 
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento, 
que determine el Secretario; 

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
Xi. Recibir, tramitar y resolver, en su caso en los términos del 
articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Publicos, las solicitudes de los particulares que deriven 
de las quejas y denuncias a que se refiere la fraccién | de este 
articulo; 

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
XIl. Asesorar, apoyar , supervisar, controlar y dar seguimiento a las 
actividades que desarrollen los organos internos de control de las 

dependencias, érganos desconcentrados y entidades de fa 
Administracion Publica Federal o en la Procuraduria General de la 

Republica en materia de responsabilidades, 

Xill. Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la 

Secretaria. 

88



ARTICULO 22.- La Direccién General de Inconformidades tendra las 

siguientes atribuciones: 

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
|. Recibir, tramitar y resolver, en los términos de la Ley de 
Adquisiciones y Obras Publicas, jas inconformidades que formulen 

los particulares con motivo de: 

a) los actos realizados por las areas competentes de la Secretaria, 
que contravengan las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y 

Obras Pubticas; 

b ) Los actos realizados por las dependencias y entidades de la 
Administracién Publica Federal, asi como por la Procuraduria 
General de la Republica, que contravengan las disposiciones de la 
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, cuando determine el Titular 

de la Secretaria que deba conocer directamente por la naturaleza 

de los hechos o la gravedad de las irregularidades cometidas en los 

procedimientos de adjudicacién. 

Para los efectos del parrafo anterior, la Direcci6n General de 

Inconformidades solicitara al 6rgano interno de contro! ta remision 

del expediente respectivo, debiéndose notificar personalmente dicha 

situacién a quienes tengan interés juridico en la instancia de que se 

trata; 

ii. informar a ia Unidad de Normatividad de Adqu ie 

Publicas, Servicios y Patrimonio Federal sobre la manifestacion de 

hechos falsos por parte de los particuiares en la presentacion 0 

desahogo de una inconformidad, para los efectos a que se refiere el 

articulo 88 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; 

  

Il. En el Ambito de su competencia y de acuerdo al articulo 96 de la 

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, realizar investigaciones de 

oficio, si asi lo considera conveniente, a partir de las 

inconformidades que hubiere conocido cuando se presuma {a 

existencia de inobservancias a las disposiciones contenidas en 

dicho ordenamiento; y en su caso, requerir de la Direccién General 

de Auditoria Gubernamental la verificacién a que alude la fraccion Ii, 

numeral 2, del articulo 18 del presente Reglamento, en lo relativo a 

adquisiciones, arrendamientos, servicios de cualquier naturaleza, 

obra publica y servicios relacionados con la misma; 
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(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
lV. Proponer a la superioridad la instrumentaci6n de medidas 
preventivas y disposiciones de caracter general que deban observar 
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal 
asi como la Procuraduria General de la Republica, a fin de 

proporcionar la adecuada aplicacién de la Ley de Adquisiciones y 
Obras Publicas, en los procedimientos de adjudicacién respectivos; 

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
V. Dar vista de las investigaciones que hubiere practicado, turnando 
los expedientes y constancias correspondientes si de las mismas se 

detectaren presuntas responsabilidades de los servidores publicos a 

los titulares de los organos internos de control en las dependencias 
y entidades de fa Administracién Publica Federal, y en la 
Procuraduria General de la Republica, segun corresponda y, en su 
caso, a la Direccién General de Responsabilidades y Situacién 
Patrimonial cuando le competa, para la imposicién y aplicacién de 
las sanciones en ios términos de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas 
disposiciones legales aplicables. 

Hacer del conocimiento del area juridica de la Secretaria, o del 
titular del Grgano interno de control en la dependencia o entidad 
respectiva, o en la Procuraduria General de la Republica, los 
hechos de que tengan conocimiento y que puedan ser constitutivos 
de delitos imputables a fos servidores publicos para los efectos a 
que hubiere tugar; 

VI. Las demas que le atribuya expresamente el Titular de fa 

Secretaria. 

ARTICULO 26.- La Secretaria designara para el mejor desarrollo 
del sistema de control y evaluacién gubernamental, a los delegados 

y subdelegados ante las dependencias de la Administracion Publica 
Federal Centraiizada y sus organos desconcentrados, asi como ante 
la Procuraduria General de la Reptiblica, y a los comisarios 
publicos ante los érganos de gobierno o de vigilancia de las 
entidades de la Administracién Publica Federal Paraestatal. 

Con el mismo propdsito designara a los titulares de los organos 
internos de control en las dependencias, érganos desconcentrados y 

entidades de la Administracion Publica y en la Procuraduria General 
de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria, quejas y 
responsabilidades de tales organos, en los términos a que se refiere 
e! articulo 37, fraccién XI! de la Ley Organica de la Administracién 

Publica Federal. 
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Las designaciones a que se refiere este articulo se realizaran de 
acuerdo a las bases siguientes: 

|. Los delegados tendran las siguientes facultades: 

1. Representaran a la Secretaria ante las dependencias de la 
Administracién Publica Federal y sus érganos desconcentrados , y 
ante la Procuraduria General de ja Republica constituyendo el 
conducto directo ante éstos a fin de facilitar ‘a evaluacién de su 
desempefio general y, en su caso como coordinadoras sectoriales. 
Los delegados seran asistidos por los subdelegados y personal de 
apoyo que la Secretaria determine, conforme a los requerimientos 
de la dependencia de que se trate y en su caso, del sector que la 
misma coordine, asi como de la Procuraduria General de ta 

Republica. Los delegados ejerceran funciones conforme a las 
instrucciones de los delegados y representaran a la Secretaria en 

ausencia de ellos; 

2. Realizaran analisis sobre la eficiencia con que las dependencias 
de la Administracion Publica Federal y sus  organos 
desconcentrados, y la Procuraduria General de la Republica, 

desarrollen los programas que les estén encomendados y la forma 
en que se ejerzan jos desembolsos de gasto corriente y de inversion 
vinculados con ellos, asi como en !o referente a sus recursos 
humanos, financieros, materiales y de cualquier otro tipo; 

3. Podran requerir a las dependencias y érganos desconcentrados, 

asi como a la Procuraduria General de la Republica, la informacién 

necesaria para el cumplimiento de sus funciones, y 

4. Desarrollaran {as demas tareas especificas que la Secretaria les 

asigne conforme a su funcion; 

Il. Los comisarios publicos seran propietarios y suplentes , y 

representaran a ta Secretaria ante los érganos de gobierno o 

internos de control de las entidades de ta Administracién Publica 

Paraestatal, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo Vi "Del 
Control y Evaluacién" de la Ley Federal de las Entidades 
Paraestatales, y demas disposiciones aplicables; 

lil. Los titulares de los érganos internos de control tendran, en el 

ambito de la dependencia y de sus érganos desconcentrados, 0 

entidad en la que sean designados o de la Procuraduria General de 

la Republica, las siguientes facultades: 
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1. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones 
de los servidores publicos y darles seguimiento; investigar y fincar 
las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones 
aplicables con los términos de ley , con excepcién de las que deba 
conocer la Direccién General de Responsabilidades y Situacion 
Patrimonial; asi como calificar y constituir los pliegos de 
fesponsabilidades a que se refiere la Ley de Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento, salvo los 
que sean competencia de la Direcci6n General mencionada; 

2. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacién que 
interpongan los servidores ptiblicos y de revision que se hagan valer 
en contra de jas resoluciones de las inconformidades previstas en la 

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que compete conocer a los 
titulares de las areas de responsabilidades; 

3. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante 
las diversas instancias jurisdiccionales , representando al Titular de 
ta Secretaria, asi como expedir las certificaciones de los 
documentos que obren en los archivos del organo interno de control; 

4. implementar el! sistema integral de control gubernamental y 
coadyuvar a su debido funcionamiento; proponer las normas y 
tineamientos que ai efecto se requieran, y vigiiar ei curnpiimiento de 

las normas de contro! que expida la Secretaria , asi como aquellas 
que regulan el funcionamiento de fa dependencia o entidad 
correspondiente o de la Procuraduria General de la Republica; 

5. Programar y realizar auditorias inspecciones o visitas de cualquier 

tipo; informar periddicamente a la Secretaria sobre el resultado de 
las acciones de control que hayan realizado, y proporcionar a esta la 

ayuda necesaria para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, 

6. Emitir, cuando proceda la autorizacién a que se refiere la fracci6n 

XXilt del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Publicos, en el ambito de la dependencia o entidad de 
que se trate, o de la Procuraduria General de ia Reptiblica 
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7. Recibir, tramitar y dictaminar , en su caso con sujecién a lo 
dispuesto por el articulo 77 bis de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos las solicitudes de los 

particulares relacionadas con servidores publicos de la dependencia 

0 entidad de que se trate, o de la Procuraduria General de la 

Repdblica, a tas que se les comunicara el dictamen para que 

teconozcan, si asi lo determinan, la responsabilidad de indemnizar 

la reparacién del dafio en cantidad liquida y ordenar el pago 

correspondiente. 

Lo anterior , sin perjuicio de que la dependencia, entidad o la 

Procuraduria General de la Reptiblica conozcan directamente de la 

solicitud del particular y resuelvan lo que en derecho proceda; 

8. Coordinar la formulacién de {os anteproyectos de programas y 

presupuesto del érgano interno de control correspondiente, y 

proponer las adecuaciones que requiera el correcto ejercicio del 

presupuesto; 

9. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos de que 

tengan conocimiento y puedan ser constitutivos de delito, e instar al 

area juridica respectiva a formular cuando asi se requiera las 

querellas a que hubiere lugar; 

10. Requerir a las unidades administrativas de la dependencia o 

entidad que corresponda o de la Procuraduria General de la 

Republica, ia informacion necesaria para cumplir con sus 

atribuciones y brindar la asesoria que le requieran en el ambito de 

sus competencias, y 

11. Las demas que les atribuya expresamente el Titular de la 

Secretaria y aquéllas que les confieran las leyes y reglamentos a los 

érganos internos de control; 

\V. Los titulares de las areas de responsabilidades, auditorias y 

quejas de los érganos internos de control tendran en el ambito de Ja 

dependencia, de sus 6rganos desconcentrados o entidad en la que 

sean designados o de la Procuraduria General de la Republica, sin 

perjuicio de las que corresponden a los titulares de dichos organos, 

las siguientes facultades: 

a) Los de las areas de responsabilidades: 

1. Iniciar e instruir el procedimiento de investigacién a fin de 

determinar tas responsabilidades a que hubiere lugar, e imponer en 

su caso las sanciones de conformidad con lo previsto en la Ley de la 

materia; 

2. Llevar los registros de los asuntos de su competencia: 
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3. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacién interpuestos 
por los servidores ptblicos respecto de la imposicién de sanciones 
administrativas asi como realizar la defensa juridica de las 
tesoluciones que emitan ante las diversas instancias 
jurisdiccionales, representando al Titular de la Secretaria; 

4. Recibir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos 
que contravengan lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras 
Publicas, con excepcién de aquéllas que por acuerdo del Secretario 
deba conocer la Direccién General de Inconformidades, asi como 
instruir los recursos de revisi6n que se hagan valer en contra de las 
tesoluciones de inconformidades en los términos de dicha Ley, y 

someterlos a la consideracién de! titular del organo interno de 
control; 

§. Auxiliar al titular del rgano interno de control en la formulacion de 
requerimientos, informacién y demas actos necesarios para la 
atencién de los asuntos en materia de responsabilidades, asi como 
solicitar a las unidades administrativas la informacién requerida para 
el cumplimiento de sus funciones, y 

6. Las demas que expresamente les atripuya el Titular de la 
Secretaria . 

b) Los de las areas de auditoria: 

1. Coordinar la vigilancia del cumplimiento de las normas de control, 
fiscalizacion y evaluacién que emita la Secretaria, asi como elaborar 
proyectos de normas complementarias en materia de control, y los 
relativos a la dependencia, érgano desconcentrado o entidad de que 
se trate, o de la Procuraduria General de la Republica; 

2. Realizar por si, 0 en coordinaci6n con las unidades 
administrativas de la Secretaria, las auditorias o revisiones que se 

requieran, y proponer y vigilar la aplicaci6n de las medidas 
correctivas y recomendaciones que correspondan; 

3. Auxiliar al titular del 6rgano interno de control en la formulacién de 
requerimientos, informaci6n y demas actos necesarios para la 
atencién de los asuntos en la materia, asi como solicitar a las 
unidades administrativas la informacién requerida para el 
cumplimiento de sus funciones, y 

4. Las demas que tes atribuya expresamente el! Titular de la 
Secretaria. 
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c) Los de las areas de quejas: 

1. Coadyuvar en la recepci6n de quejas y denuncias que se 
formulen por incumplimiento de las obligaciones de los servidores 
publicos, y dar cumplimiento a los tineamientos y criterios técnicos 
que emita la Secretaria en materia de atencion de quejas y 

denuncias; 

2. Turnar al area de responsabilidades del organo interno de control, 
cuando asi proceda, las quejas y denuncias respectivas y realizar el 
seguimiento del procedimiento disciplinario correspondiente hasta su 

resolucion; 

3. Conocer previamente a la presentacién de una inconformidad, de 
las irregularidades que a juicio de los interesados se hayan cometido 
en los procedimientos de adjudicacién de adquisiciones y servicios, 
asi como de las obras publicas que lleven a cabo con la finalidad de 

que las mismas se corrijan cuando asi proceda; 

4. Auxiliar al titular del 6rgano interno de control en la formulacion de 
requerimientos, informacién y demas actos necesarios para la 
atencién de los asuntos en la materia, asi como solicitar a las 
unidades administrativas la informacion requerida para el 

cumplimienta de sus funciones, y 

5. Las demas que les atribuya expresamente el Titular de la 

Secretaria. 

Para la atencién de los asuntos y Ja substanciacion de los 
procedimientos a su cargo, tos titulares de los érganos internos de 
control, asi como los de las areas de auditoria, quejas y 

responsabilidades se auxiliaran del personal adscrito a los propios 

érganos internos de control. 

El incumplimiento de las obligaciones previstas para el personal 
mencionado en ultimo término del parrafo anterior, dara lugar al 
fincamiento de responsabilidades administrativas de conformidad 

con las disposiciones aplicables. 

La funcién del delegado, comisario y titular del drgano interno de 

control, podra concentrarse en cualquiera de sus modalidades en un 

mismo servidor pUblico, que sera en este caso, el titular del organo 

interno de control, de acuerdo a las necesidades de la Secretaria y 
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V. Los supervisores regionales a que se refiere el articulo 2 de este 
Reglamento ejerceran en la circunscripcién territorial que determine 
el Titular de la Secretaria las atribuciones referidas en la fraccione |] 
del articulo 20 e igualmente verificaran y evaluaran la calidad de los 
servicio que presten las autoridades federales en dicha 
circunscripcién. 

Asi mismo, estan facultados para tramitar las quejas y denuncias 
relacionadas con Jos servidares publicos que ejerzan sus funciones 
en la circunscripcién que les competa en los términos del parrafo 
anterior y, en su caso, instruir y resolver sobre el fincamiento de 
tesponsabilidades e imponer las sanciones a que hubiere lugar en 
los términos de Ley, asi como realizar la defensa juridica de las 
tesoluciones que emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales 
representando al Titular de la Secretaria. 

Los supervisores regionales seran auxiliados en el ejercicio de las 
atribuciones a que se refieren los parrafos anteriores, por los 
supervisores regionales adjuntos correspondientes. 

ARTICULO 29.- La Comisién de Avalios de Bienes Nacionales 
como érgano desconcentrado de la Secretaria, ademas de las 
atribuciones que le confieren la Ley General de Bienes Nacionales y 
el Reglamento de fa propia Comision, tendra las siguientes: 

|. Poseer, conservar, administrar y vigilar la posesién de ios 
inmuebles de nroniedad federal, can excencidn de la zona federal 
maritimo terrestre, las playas maritimas y los terrenos ganados al 
mar o cualquier depdsito de aguas maritimas y demas zonas 
federales, de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos 
que conforman el patrimonio cultural de la Nacién; 

  

(REFORMADA, D.O. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1997) 
ll. Expedir normas técnicas y en materia de avaltios de bienes 
inmuebles, autorizar y , en Su caso, proyectar , construir, rehabilitar, 
conservar 0 administrar directamente o a través de terceros, los 

bienes inmuebles de la Federacién de su competencia, a fin de 
obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal 
efecto propondra a Ja superioridad, fa coordinacién con estados y 
municipios, o bien con los particulares u otros paises; 

(It. Aprobar tos proyectos de construccion, ampliacién, reparacién, 
adaptacion o demolicién de los inmuebles de su competencia; 

lV. Autorizar los programas de requerimientos inmobiliarios de las 
dependencias de la Administracién Publica Federal; 
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V. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal, 
inscribir en él los titulos, contratos y demas documentos que 
acrediten los derechos reales sobre los inmuebles del Gobierno 
Federal y de! dominio publico de las entidades de la Administracion 
Publica Paraestatal, y expedir copias certificadas de dichos 

documentos; 

VI. Intervenir conforme a resolucién administrativa de autoridad 
competente, en representacion del Gobierno Federal en la 
formalizacién de las adquisiciones, enajenaciones o afectaciones de 
los bienes inmuebles de propiedad federal. El Presidente de ia 
Comisién de Avaluios de Bienes Nacionales estara facultado para 
designar al servidor publico que represente al Gobierno Federal en 
la suscripcién de los instrumentos juridicos en que se hagan constar 
las adquisiciones, enajenaciones o afectaciones de los inmuebles 
referidos. Dicha designacién podra recaer en algun servidor publico 

de la propia Secretaria o bien de la dependencia interesada en la 
tealizacién de la operacién inmobiliaria de que se trate, previa 

propuesta de esta ultima; 

Vil. Para los efectos de la fraccién anterior, el Presidente de la 
Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales debera comunicar al 

notario, cuando se requiera su intervencién, el nombre y cargo del 

servidor publico designado, debiendo remitirle copia del oficio 

correspondiente; 
Vill. Integrar y mantener al corriente el catastro y el} avaltio de los 
bienes inmuebles federales, asi como los padrones de destinatarics, 

permisionarios y concesionarios de los mismos, 

1X. Realizar y mantener actualizados los trabajos necesarios para el 

deslinde y amojonamiento de fos inmuebles de propiedad federal, 

autorizar los planos, levantamientos topograficos y demas 

documentacion en que consten los deslindes realizados, asi como 

intervenir en los apeos judiciales sobre inmuebles de propiedad 

federal y colindantes con ellos; 

X. Requerir de las dependencias y entidades de ta Administracion 

Publica Federal, y de ios gobiernos de los estados y municipios, asi 

como de particulares, la informacion y documentacion de los 

inmuebles federales, que tengan destinadas, concesionados, 

posean o administren para fines de inventario, catastro y registro; 

XI. Otorgar, revocar y deciarar la extincidn de las concesiones y 

permisos, decidir sobre el uso y el aprovechamiento de los 

inmuebles de su competencia, y autorizar las modificaciones a las 

condiciones y bases de las concesiones y permisos, asi como a las 

solicitudes de cesién de derechas y obligaciones en la materia, con 

excepcién de las encomendadas expresamente por fa ley a otras 

dependencias de la Administracion Publica Federal, 
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Xtl. Designar de entre los notarios del Patrimonio Inmobiliario 
Federal, a los que deban intervenir en las operaciones inmobiliarias 
de las que sea parte el Gobierno Federal y que sean competencia 
de !a Comisién, asi como autorizar la protocolizacién notarial de 
actos y contratos relativos a inmuebles en que sea parte el Gobierno 

Federal; 

XIll. Revisar y evaluar las operaciones y contratos inmobiliarios que 
realicen las dependencias de la Administraci6n Publica Federal, asi 
como registrar y aprobar los contratos de arrendamiento que con el 
caracter de arrendatarias realicen jas propias dependencias, 
respecto de bienes inmuebles, revisando periddicamente dichos 
contratos y vigilando su cumplimiento; 

XIV. Requerir la entrega y, en su caso, tomar posesion 
administrativa de los inmuebles del dominio publico o privado de la 
Federacién, que no utilicen las dependencias y entidades de la 
Administracién Publica Federal, los gobiernos de los estados y 
municipios, y los particulares, asi como tomar posesién de los 
inmuebles que sean objeto de expropiacién y otras formas de 
incorporacion al Patrimonio Inmobiliario Federal; 

XV. Promover los juicios, diligencias o procedimientos 
administrativos que deban seguirse respecto de bienes inmuebles y 
derechos reales en que la Federacién tenga interés, y asi coadyuvar 
con las autoridades correspondientes en la realizacién de esos 

tramites; 
XVI. Inventariar y controlar los créditos hipotecarios que graven los 
bienes inmuebles nacionalizados, aquellos en los que ei Gobierno 
Federal se subrogue en los derechos de acreedor en los embargos, 
asi como los derechos reales constituidos sobre bienes inmuebles 
en favor del propio Gobierno Federal; 

XVII. Llevar a cabo la inspeccién y vigilancia de los inmuebles 
federales, a fin de verificar su aprovechamiento y estado de 
conservacién, velar por su integridad fisica y por el cumplimiento de 
las disposiciones legales y administrativas correspondientes; 

XViIIL Intervenir en las expropiaciones de los inmuebles que se 
requieran para las actividades de las dependencias y entidades de 
la Administraci6n Publica Federal; 

XIX. Integrar y tramitar los expedientes relativos a los 
procedimientos administrativos en que deba intervenir la Secretaria, 
de conformidad con fa legistacién aplicable en materia de bienes 
inmuebles destinados at culto publico, asi como gestionar, en su 
caso, ante las autoridades competentes el tramite y resolucién de 

dichos procedimientos, y 
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XX. Las demas de naturaleza analoga o conexa a las previstas en 

este articulo. 

Las atribuciones a que se refieren las fracciones | a XIX de este 
articulo, seran ejercidas directamente por el Presidente de la 
Comisién y por conducto de la Direccién General del Patrimonio 
inmobiliario Federal, y en materia de valuacidn de bienes inmuebles, 
ésta sujetara su organizacién y funcionamiento a las disposiciones 
aplicables de la Ley General de Bienes Nacionales y del 
Reglamento de la propia Comisién. 

b.- Los Organos Internos de Contral 

Con base en las reformas a la Ley organica de la Administraci6n Publica 

Federal, Ley Federal de Entidades Paraestatales y Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicadas en el Diario Oficial 

de la Federacién el 24 de diciembre de 1996, las Contralorias Internas de !a 

totalidad de las dependencias y entidades cuentan con facultades para 

desahogar el procedimiento disciplinario de responsabilidades. 

Al respecto, el segundo parrafo del reformado articulo 57 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de ios Servidores Publicos establece que la contraloria 

Interna de una dependencia o entidad determinara si existe o no 

responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los 

servidores publicos y aplicara las sanciones disciplinarias correspondientes. Es 

decir que tales Organos Internos de Control investigaran y aplicaran las 

sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Publicos, a los servidores publicos activos o a los que hayan dejado de serlo, 

siempre y cuando no hubiese operado la prescripcion prevista en el articulo 78 

de la propia Ley. 
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De igual forma destaca que a partir de las reformas de diciembre de 1996, lo 

* establecido en el articulo 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos, sobre los procedimientos que sigan los Organos Internos 

de Control en las dependencias, para la investigacién y aplicacién de 

sanciones, sera aplicable a las Contralorias internas en las entidades. 

En los procedimientos administrativos que se instruyan en las Contralorias 

Internas, es esencial que en cada acto que se emita, se cumpia con la debida 

fundamentacion y motivacién, y se otorgue al presunto infractor la garantia de 

audiencia mediante notificacién personal efectuada en términos de lo dispuesto 

en los articulos 303 al 321 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 

ordenamiento legal! aplicable supletoriamente en Materia Administrativa, con el 

objeto de cumplir con el principio de legalidad y evitar que fas resoluciones no 

sean impugnadas, revocadas o declaradas nulas por adolecer de vicias 

formates. 
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CAPITULO V 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 

DE RESPONSABILIDAD



5.1 Etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario 

5.1.1 El citatorio 

El oficio citatorio para la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo 64 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, debera 

expresar el dia, hora y lugar en que tendra verificativo dicha audiencia; 

precisando todos y cada uno de los hechos que constituyen las presuntas 

infracciones administrativas que se atribuyen y el monto del beneficio o lucro 

obtenido y dafio o perjuicio econémico causado. 

Enunciar todos y cada uno de fos ordenamientos legales infringidos precisando 

los articulos y fracciones; y tratandose de manuales de organizacién, o 

cualquier otro tipo de normatividad que rija el servicio, se deberan citar los 

apartados, puntos e incisos que se infringen; asi como fa fecha de su 

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién; mismos que se relacionaran 

con las previsiones contenidas en las fracciones que correspondan del articulo 

47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. 

Precisar que el expediente esta a disposicién del infractor y el lugar en el que 

puede ser consultado: asi como que a la Audiencia de Ley puede acudir 

asistido de un defensor para declarar, ofrecer pruebas y alegar lo que a su 

derecho convenga.



Contener el apercibimiento al servidor piblico, que de no asistir a la audiencia, 

se le tendra por preciuido su derecho para ofrecer pruebas y formular alegatos 

dentro del procedimiento administrativo, en términos del articulo 288 del Cédigo 

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en materia 

administrativa; y el requerimiento de que sefiale domicilio para que se hagan 

las notificaciones personales, en la poblacién en que tenga su sede oficial el 

Organo Interno de Control que cita a procedimiento, apercibido que de no 

hacerlo, se le haran todas las notificaciones por rotulén de conformidad con lo 

previsto por el articulo 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. 

El oficio citatorio debera ser notificado conforme a lo dispuesto en los articulos 

303 al 321 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles cuidando que se 

cumpla con el plazo que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publico, en su articulo 64 fracciOn primera, parrafo tercero, que 

sefiala que entre la fecha de citacion y !a de Ja audiencia debera mediar un 

plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles, mismo que debera 

comenzar a contar a partir del dia siguiente de aquel en que surta efectos la 

Notificacion, y que ef oficio en que se notifique sea legible y con firma autégrafa; 

recabando la constancia de recibido. 
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5.1.2 Pruebas 

Las pruebas fundamentales en el procedimiento administrativo son las 

auditorias practicadas por fos Organos tnternos de Control, que deben contener 

como minimo los siguientes elementos: oficios de comisi6n dirigidos al visitado 

debidamente notificado, actas de inicio y conclusién de auditoria requisitadas 

con forme a derecho, documentacién soporte con firma autégrafa o en copia 

legible debidamente certificada, y conclusiones, en las que se deben citar las 

disposiciones legales, reglamentarias o de manuales de organizacién que se 

hayan infringido por él o jos servidores ptblicos, sefialando los elementos 

probatorios en que se apoyan para determinar, en su caso, el dafio y perjuicio 

patrimonial causado al erario federal y/o ef lucro o beneficio indebido imputable 

al servidor pUblico de que se trata. 

Es indispensable que las actas administrativas levantadas con motivo de los 

hechos que se le imputan al servidor publico infractor y demas documentos en 

que se asiente ello, estén firmados autografamente al margen y al calce de 

todas las hojas. 

En el supuesto de que la autoridad no pueda acordar en la Audiencia de Ley, la 

admision y/o desahogo de pruebas, deberan tenerse por ofrecidas y reservarse 

expresamente el derecho de acordar su admision con posterioridad, pero 

invariablemente dicho acuerdo, debera emitirse antes de cerrar fa instruccién y 

notificarse al oferente: en este contexto el acuerdo que se emita sobre el 

ofrecimiento de pruebas, puede ser en el sentido de 
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“tenerlas por ofrecidas y admitidas”, “reservarse para acordar posteriormente 

sobre su admision y desahogo”, "o admitirlas sefialando fecha para su 

desahogo”, ordenando en su caso, la preparacién de las pruebas que asi lo 

requieran, asi como tener por desahogadas las que por su propia naturaleza 

proceda (documentales, presuncionales e instrumentales), lo anterior conforme 

al articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado de manera 

supletoria en materia administrativa. 

Conviene enfatizar que para que las pruebas documentales tengan validez, 

deben ser legibles y constar en original o copia legible autégrafa o debidamente 

certificada por funcionario competente. 

Una vez desahogadas las pruebas e integrado el expediente, debera recaer un 

acuerdo de cierre de instruccién ordenando se turne a resolucion, a fin de 

cumplir con los términos sefialados por el articulo 64 fracciones ly Il de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. 

5.1.3 La Audiencia de Ley 

Como ya se dijo anteriormente en la Audiencia de Ley se cita al presunto 

responsable haciéndole saber {a responsabilidad o responsabilidades que se le 

imputen, para que éste a su vez ofrezca pruebas y alegue lo que a su derecho 

convenga, por si o por medio de un defensor, tal y como lo refiere la fraccion 

primera del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos, y en la cual se siguen todas las formalidades establecidas 

en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en 

materia administrativa. 
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“La audiencia se debera {fevar a cabo en los dias y horas sefialados, con la 

intervencidn de los interesados y con las formalidades que todo procedimiento 

exige, aplicando supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 

y si de su desarrollo se determina la necesidad de nuevas diligencias por falta 

de elementos para resolver, o por la aparicién de una presunta responsabilidad 

adicional, debera citarse nuevamente al servidor ptblico, en los términos antes 

+ n Al 
mencionados".( ) 

Esto es, si en la Audiencia de Ley se advierten elementos que impliquen nueva 

responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otros 

servidores publicos, se podra disponer la practica de investigaciones y citar 

para otra u otras audiencias, mediante nuevo oficio citatorio, que debera 

notificarse personalmente con e| objeto de no conculear la garantia de 

audiencia. 

5.1.4 La Resolucion Administrativa 

Las resoluciones que se pronuncien para imponer sanciones a los 

servidores publicos 0, en su caso, para absolverlos, deberan cumplir con lo 

previsto en los articulos 53 al 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos y, en esencial, con el articulo 54 debiendo ser razonados 

todos y cada uno de los elementos previstos en el mismo, fundandose para ello 

en los documentos respectivos que deben obrar en el expediente. 

“ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los 
Servidores Publicos , Ed. Porrva , S.A., México, 1999, p.177. 
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En términos de los articulos 197 al 218 del Codigo Federal de Procedimientos 

Civiles, se deberan analizar y valorar cada una de las pruebas que obren en el 

expediente y determinar cuales acreditan la existencia del hecho que constituye 

la infraccion del supuesto legal contenido en determinado ordenamiento, 

realizando el razonamiento {6gico-juridico para concluir si efectivamente o no, la 

conducta del servidor ptiblico se ubicé en el supuesto previsto en las leyes, 

manuales, reglamentos, etc., invocados en el oficio citatorio y como 

consecuencia de elto, si se incurrié en violacion de las previsiones establecidas 

en el articulo 47 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Publicos. En su caso, se debera determinar e individuatizar la sancién al tipo de 

falta, previo andlisis de los elemento contenidos en el articulo 54 de Ia ley de la 

materia. 

“integrado el expediente con los elementos necesarios para permitir que el 

juzgador se forme una clara conviccién de los hechos, el procedimiento entra 

en etapa de decision” (”) 

“La resolucién debera ser dictada en un plazo maximo de treinta dias habiles 

después de cerrar la instruccién (conclusién de ta audiencia), y notificarla 

dentro de las setenta y dos horas siguientes al interesado, y a su jefe 

inmediato, al representante que hubiere sido designado por la dependencia, y 

al titular de la misma’.(") 

42 . 
DELGADILLO GUTIERREZ , Luis Humberto , El Sistema de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos, Ed. Porrda, S.A., México, 1999, p.180. 

Ibidem. p.181. 
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Se debera observar que el monto del dafio o perjuicio econdmico, o e! lucro o 

beneficio indebido obtenido quede debidamente acreditado y determinado, y de 

ser asi, imponer la sancién econdémica en términos del articulo 55 de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. 

Cuando el monto del dafio o perjuicio causado sea necesario imponer la 

sancién econdmica, ésta deberA determinarse conjuntamente con la 

tesponsabilidad administrativa en !a resolucién que imponga la sancidn 

correspondiente, considerando el monto del dafio, perjuicio o lucro causado u 

obtenido por el infractor. 

En el expediente, que debera estar ordenado foliado, debera obrar, ademas de 

las constancias de las diligencias de notificacién de fa resolucion administrativa 

del Organo Interno de Control, la totalidad de los documentos que sirvieron de 

fundamento para dictar la resoluci6n y determinar el monto del dafio 

patrimonial. 

5.2 Sanciones a las que pueden ser acreedores los servidores publicos de 

la Federacién 

Las sanciones por falta administrativa se encuentran contempladas en el 

articulo 53 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 

el numeral 54 del mismo ordenamiento, sefala que las sanciones 

administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes elementos: 
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“| La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de 

suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta 

ley o las que se disten con base en ella, 

ll Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico; 

lil El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones det infractor, 

1V Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién; 

V La antigiiedad del servicio; 

VI La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y 

Vil El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivado del 

incumplimiento de obligaciones”. 

§.2.1 El apercibimiento privado o publico 

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, el apercibimiento se 

identifica como una prevencion especial, como una advertencia de que se 

aplicaré una sancion en caso de persistir con una conducta indebida; “...es una 

medida preventiva, que tiene por finalidad corregir la incorreccién de una 

conducta o ilicitud y adn la inmoralidad de fa misma, en la esfera del derecho’. 

“se acostumbra a considerar el apercibimiento como ta segunda de las 

sanciones de ese caracter, después de la amonestacién, y conjuntamente con 

la prevenci6n. Sin embargo ésta es la mas leve en su aplicacion general’. 

Al respecto, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos no 

hace definicién alguna respecto al apercibimiento publico y privado. 
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Pero en la practica, se puede aseverar que el apercibimiento privado, es aquel 

que tnicamente se dirige al interesado; y el publico, se apercibe al servidor 

publico pero se hace del conocimiento de tal situaci6n a todos sus compafieros 

de trabajo, a efecto de que la conducta indebida no se repita en el centro de 

trabajo. 

5.2.2 Amonestaci6n privada o publica 

A diferencia del apercibimiento, en la amonestacién, la advertencia que se 

emite no es directa, si no que se hace del conocimiento dei superior jerarquico 

servidor publico que cometié el ilicito a efecto de que lo reprenda para que no 

repita la conducta. 

La amonestacién privada, el superior jerarquico de! servidor publico infractor le 

hace del conocimiento al mismo de que fue sancionado, para que no incurra 

nuevamente en ese tipo de conductas; la amonestacién publica, se ordena al 

superior de mayor jerarquia dentro de! servicio, secci6n o departamento, para 

que haga del conocimiento de dicha sancién a todo su personal, para que el 

ilicito no se vuelva a cometer. 
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5.2.3 La suspensi6n 

El articulo 53 fraccién Il de fa ley federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos, asi como la fraccién | del! articulo 56 del mismo 

ordenamiento, sefiala que la suspensién es una sancién por la comisién de 

faltas administrativas, !a cual se impondra por el superior jerdrquico del 

infractor, por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses. Existe 

también la suspensi6n preventiva, que es una medida dentro del procedimiento 

sancionador, cuando a juicio de la autoridad considera que es conveniente para 

la conduccién o continuacién de {as investigaciones, pero si de éstas resulta la 

inocencia del servidor publico, se le debera restituir en el goce de sus derechos 

y se le cubriran las cantidades que dejé de percibir por la medida impuesta. 

“En diversos articulos de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos se hace referencia a la suspensién por la comisién de 

infracciones, y a la suspensién temporal, como medida procedimenta! para 

facilitar el desarrollo de los procedimientos sancionatorios, por lo que podemos 

diferenciar entre estas dos figuras, ya que la finalidad y los efectos de cada una 

de ellas es diferente’ (“) 
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5.2.4 La destitucién del puesto 

De conformidad con la fraccién segunda del articulo 56 de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la destitucién del empleo, 

cargo o comisién de los servidores ptblicos, se demandara por el superior 

jerarquico de acuerdo con los procedimientos consecuentes con la naturaleza 

de Ia relacién y en los términos de las leyes respectivas. 

“De las seis sanciones disciplinarias que prevé el articulo 53 de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la destitucién a dado lugar a 

grandes controversias, particularmente porque se ha considerado que cuando 

la impone ta autoridad administrativa se lesionan los derechos de los 

trabajadores, y que la tinica competente para resolver la conclusion de una 

reiacion de trabajo es la autoridad laborat”.(“) 

5.2.5 La inhabilitacion temporal para desempefiar empleos cargos o comisiones 

en el servicio ptiblico 

La sancién de inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos y 

comisiones esta prevista en el Titulo Cuarto de !a Constitucién Politica de {os 

fstados Unidos Mexicanos, tanto para la responsabilidad politica como para la 

administrativa. 
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El articulo 53 fraccién Vi de la ley Federal de Responsabilidades de {os 

Servidores Publicos, sefiala que cuando la inhabilitaci6n se imponga como 

consecuencia de un acto u omisién que implique lucro o cause dafios y 

perjuicios, sera de un afio hasta diez afios si el monto de aquellos no excede 

de doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y 

de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de 

inhabilitacién también sera aplicable por conductas graves de los servidores 

publicos; 

Para una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la ley por un 

plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o 

comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de {a inhabilitacion 

impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que 

pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria (SECODAM), en forma razonada y 

justificada, de tal circunstancia. 

§.2.6 La sancion econémica 

El articuto 113 Constitucional sefiala que las sanciones economicas por 

la comision de responsabilidades administrativas de los servidores publicos 

“_deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos 

por el responsable y con Jos dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus 

actos u omisiones a que se refiere la fraccidn I1l del articulo 109 del mismo 

ordenamiento, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios 

obtenidos o de los dafios y perjuicios causados". 
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En tratandose de la sancién econdémica, el numeral 55 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos sefala que en caso de 

aplicacion de sanciones econémicas por beneficios obtenidos y dafios y 

perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el 

articulo 47 de la precitada ley, se aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de 

los dafios y perjuicios causados. 

Las sanciones econdmicas establecidas en este articulo se pagaran una vez 

determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos 

vigentes al dia de su pago, conforme al siguiente procedimiento: 

| La sancién econdémica impuesta se dividira entre la cantidad liquida que 

corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia de 

su imposicion y, 

{1 £1 Cociente se multiplicara por el salario minima mensual vigente a treinta 

veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al dia del pago de la 

sancion. 

Para los efectos de esta Ley se entendera por salario minimo mensual, el 

equivalente a treinta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito 

Federal. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

establece que el servidor publico es toda persona que desempefia un empleo, 

cargo o comision en la administracién Publica Federal; empleo, cargo o 

comisién son términos no definidos en ningdn ordenamiento en materia 

administrativa, los cuales son manejados en un sentido amplio. De este modo, 

queda bajo el arbitrio de las autoridades judiciales la facultad de definir sus 

alcances. 

SEGUNDA.- Las consecuencias de! incumplimiento de una obligacién publica, 

es correlativa a las sanciones previstas én la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Publicos, sin embargo, no se establecen los lineamientos 

bajo fos cuales se van ha aplicar. 

TERCERA.- La imparticién de justicia, lleva implicitos los principios de equidad, 

en la cual todos los individuos son iguales ante la ley, y si @sta no es igual para 

todos los servidores publicos, también se atenta contra el Estado. 

CUARTA.- Es importante sefialar, que en las sanciones que se emitan una vez 

culminado el Procedimiento Administrativo Disciplinario, se tienen que respetar 

los principios de equidad y proporcionalidad, a efecto de que no se les de el 

mismo tratamiento a los altos funcionarios en comparacién a los servidores 

pubticos de categoria baja, ya que no tienen la misma responsabilidad. 

QUINTA.- En lo referente a la aplicacién de las sanciones econdmicas, se hace 

necesario determinar el monto del dafio o perjuicio causado a la Federacién en 

cantidad fiquida, y en algunos casos es dificil determinario, !o que trae como 

consecuencia que no se aplique ia sancién correspondiente.



SEXTA.- Los altos funcionarios, deben de ser tratados como cualquier servidor 

publico, sobre todo en ilicitos graves, sin que esté de por medio ta declaratoria 

de procedencia, toda vez que mientras esta se instruye, puede operar la 

prescripcién, por lo tanto abria impunidad. 

SEPTIMA.- Para que el Estado tenga un buen desarrollo, es necesario que sus 

érganos funcionen satisfactoriamente en lo que respecta a los servicios que 

presta, asi como en materia de imparticién de justicia, raz6n por la cual se hace 

necesario que sus servidores pUblicos se apeguen a sus obligaciones.



PROPUESTAS 

1.- Se sugiere una Ley de Procedimiento Administrativo Disciplinario para los 

servidores publicos. 

2.- Sanciones mas estrictas para los servidores publicos que infrinjan alguna de 

las fracciones del articulo 47 de la ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos, de acuerdo a la gravedad de la infraccidn, que podria ir 

hasta a la inhabilitacion de por vida para aquel servidor ptiblico que cometa 

infracciones graves. 

3.- Se hace necesario instruir a todos los servidores publico de la Federacion, 

sobre los derechos y obligaciones a que se refiere la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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