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INTRODUCCION 

El propdsito de realizar este trabajo es el de hacer un estudio exhaustivo del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para lo cual es necesario 

realizar un bosquejo de sus antecedentes y evolucién, elementos con fos cuales podra 

comprenderse su funcionamiento actual, como un érgano facultado para la resolucién de 

los asuntos contancioso administrativos. 

Para tal efecto, se abordaran los diferentes aspectos que han revestido los 

tribunaies administrativos, desde la época colonial hasta la actualidad. 

En nuestro pais, el crecimiento desmesurado de la poblacién con los variados 

y complejos problemas que la envuelven, han dado lugar a que a un ritmo semejante se 

dé la necesidad de crear, modificar y adecuar Organos administrativos de apoyo para 

alcanzar el fin social. 

La creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

tiene como finalidad dotar a los cjudadanos de la capital de la Republica, de un Organo 

Jurisdiccional con plena autonomia para Proteger sus derechos e¢ intereses, 

indebidamente afectados por actos de las autoridades de! Distrito Federal. 

Por la informacién obtenida y por la experiencia adquirida durante algun 

tiempo en el mencionado Tribunal, se podria afirmar que los propésitos que dieron 

contenido a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se 

han cristalizado en la observancia y cumplimiento de los mismos. 

Asimismo, se ha alcanzado a percibir el a4nimo comin impregnado del
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espiritu de responsabilidad y servicio que priva en la conciencia de los funcionarios y 

empleados que laboran en la mencionada Institucién. 

El presente trabajo, contiene cuatro capitulos; el primero se refiere a los 

antecedentes histéricos del Tribunal en estudio; el segundo, trata la forma en que 

actualmente se encuentra estructurado dicho Organo Jurisdiccional: el tercer capitulo se 

refiere al procedimiento que se sigue ante el propio Tribunal para la tramitacién de los 

juicios; y en el cuarto, se aborda el tema motivo de la presente tesis sobre la suspensién 

de los actos reclamados en ios juicios que se tramitan ante e! Tribunal de fo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal. 

La suspensién de los actos reclamados en los juicios que se tramitan ante el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es una medida cautelar que 

tiene como fin paralizar ta actividad o acto de la autoridad responsable para que éste no 

se lleve a cabo, en tanto no se dicte la sentencia definitiva, con el objeto de evitar daiios y 

perjuicios al actor durante la tramitacién del proceso. 

En ta Ley que rige el procedimiento en el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, ademas de prever la suspensién del acto reclamado, el 

legisiador con un gran acierto establece casos concretos en los que la suspensién del 

acto reclamado podra otorgarse con efectos restitutorios, es decir, que puede concederse 

la suspensi6n, no obstante de que ya se haya ejecutado el acto impugnado, con objeto de 

que los gobernados obtengan mayores beneficios.



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL 
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL 

1.1 LEY DE INDIAS 

1.2 CONSTITUCION DE 1812 

1.3 CONSTITUCION DE 1824 

1.4 LEY LARES 

1.5 CONSTITUGCION DE 1857 

1.6 CONSTITUCION DE 1917 

1.7 LEY DE JUSTICIA FISCAL 

1.8 REFORMAS AL ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL EN 1987 

1.9 LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

DEL DISTRITO FEDERAL, 1971 Y 1998



1.1 LEY DE INDIAS 

Los sistemas de oposicién a las decisiones gubernativas los contemplamos 

con la cita de Don Juan de Soldrzano, en la legislacién recopilada de Indias, Ley 35, Titulo 

XV, Libro 2°, donde se ordenaba que: " ...de todos los casos que los Virreyes y 

Gobemadores proveyeran a titulo de Gobierno, esta ordenado que si alguna de las partes 

Se sintiera agraviada, puede apelar y recurrir a las Audiencias Reales de Indias." (1')', sin 

embargo en materia fiscal asistia la responsabilidad a los recaudadores, respecto a) pago 

y cumplimiento de las reguiaciones en dicha materia, mas nunca a cargo de los sujetos 

pasivos de la contribucién. 

Durante la época colonial realmente no existieron tribunales que se abocaran 

al conocimiento de controversias de orden fiscal, debido a que era a los recaudadores a 

quiénes correspondia gestionar su cumplimiento, ademaés de que no existia divisién 

especifica de las funciones publicas, ya que las audiencias y el Consejo de Indias eran los 

encargados de conocer de los asuntos contencioso-administrativos; sin embargo, 

mediante la Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién de intendentes del 

ejército y provincia del Reino de la Nueva Espajia, se creé la Junta Superior de Hacienda 

que realizaba la funcién de Tribunales de Apelacién, en relacién a las controversias 

fiscales; atribucién que se otorgé en el mes de diciembre de 1786. 

Desde esta época es posible apreciar que en un aspecto muy restringido 

existia un interdicto posesorio que se interponia ante el Virrey y las Audiencias Reales de 

las Indias, para hacer valer los derechos personales, de posesién y de propiedad de los 

* (1) SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, Décimo segunda 
edicién, tomo Il. EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1981. P. 621



gobernados afectados, inclusive contra actos de afectacién provenientes de autoridades 

administrativas. 

Desde este tiempo existia confusién entre io Contencioso Administrative con 

lo Contencioso Judicial, ya que se consideraba a las Audiencias Reales de las Indias 

como organismo de naturaleza administrativa judicial. 

El Consejo Real de las Indias, ejercid preponderancia tan grande que llegé a 

dominar en todos los demds organismos de la Naci6n; el Corregidor, la Cancilleria y el 

Consejo resolvian en forma gubernativa cuestiones que competian a ia Administracién 

Activa, con la salvedad de que posteriormente podian revocar o confirmar sus primeras 

resoluciones. Mas si esto indica ta existencia de lo Contencioso Administrativo, no debe 

de ocultarse que entre las facultades del Consejo se hallaba la de revocar todas las 

Causas, aun criminales y la de resolver algunos negocios y causas simplemente de plano. 

De ahi que ei Consejo asumiera facultades pertenecientes a otros organismos, por 

consiguiente daba margen a la falta de visién de las funciones publicas. 

El Corregidor, asumia en primer lugar la jurisdiccién administrativa, era 

encargado al mismo tiempo del arden civil y de lo criminal; la cancilleria ejercia funciones 

que, segun el derecho moderna, competen a las diputaciones; ademas las facultades del 

Consejo Real, en conjunto poseen en relieve la confusién existente en el orden judicial y 

la precaria vida de lo contencioso administrativo de esa época, por carecer éste de 

materia determinada y de un sistematico procedimiento. Los reales acuerdos atendian 

asuntos en mayor ndmero y sobre todo en las mas importantes cuestiones de cardcter 

administrativo, no solamente dictando resoluciones de verdadera. jurisdiccién, sino 

ejerciendo a la vez aquellos actos que corresponden hoy en dia a las autoridades



administrativas, es decir, ejecutando los mismos. Prematuramente, es factible indicar que 

cesa esta confusién cuando con la teoria de la divisi6n de los poderes se determina el 

concepto del poder Ejecutivo, e! Legislativo y el Judicial. 

Los tribunales administratives tuvieron su origen en Francia, toda vez que 

Por una disposicién en 1801, las autoridades judiciales no podian intervenir en aquellos 

asuntos en que por cualquier concepto y titulo hubiese de hacerlo la Administracién. 

Siendo la Constitucién de Bayona de 1808, el antecedente directo en el cual se contempldé 

e introdujo de manera especifica tal separacion de competencia, ademas de ser el primer 

Cuerpo legal que sefiala, entre nosotros, la existencia de lo contencioso administrativo, no 

Obstante que, seguin antecedentes histdricos, esta Constitucién nunca lleg6 a tener 

vigencia efectiva. En ella se sefialaba que debia crearse un Consejo de Estado que 

tuviera como funcién el estudiar los asuntos jurisdiccionales entre los cuerpos 

administrativos y judiciales, ast como la parte contenciosa de la Administracion Publica. 

1.2 CONSTITUCION DE 1812 

En la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada ei 19 de 

marzo de 1812, y jurada en fa Nueva Espafia en septiembre del mismo ajo, se da el 

primer ordenamiento legal que tuvo vigencia entre nosotros; en este documento se 

establece la divisién de poderes como sistema juridico, especificandose que la Potestad 

de hacer las leyes reside en las Cortes y el Rey. Esta Constitucién daba amplisimas 

facultades a las Cortes y disminuia el poder del rey. 

En esta Constituci6n, con rasgos eminentemente de corte francés, se



imptanta el Consejo del Rey, integrado de 40 individuos, con jurisdiccién revisora en todos 

los asuntos gubernativos, aunque sin definir aspectos organicos, procedimiento que 

debiera regir a la materia contenciosa administrativa. 

1.3 CONSTITUCION DE 1824 

En el México independiente, se dio la necesidad de crear una Norma 

Suprema que rigiera la vida politica, juridica y social del Estado, intento que se vio 

cristalizado con la Constitucién de 1824, de gran influencia Franco-Espajiola, ya que a 

semejanza de la de Cadiz, adopts el sistema de Divisién de Poderes, a! establecer que et 

Poder Supremo de la Federacién, se dividia para su ejercicio en Ejecutivo, Legislative y 

Judicial; y que jamds podrian reunirse dos o mds de estos poderes en una corporacién o 

persona, ni el legislativo en un individuo. 

Al margen de ia marcada influencia Franco-Espafola, la Constitucién de 

1824, recibe otra de corte Anglo-Sajén, al adoptar en su estructura al Sistema Judicialista, 

que consistia en que el Unico poder encargado de dirimir controversias en forma de 

juicios, seria el Poder Judicial, el cual recaeria en una Suprema Corte de Justicia, en los 

Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito. 

Sin embargo, prevalece en la misma el sistema francés, .en base al cual se 

establecié un Consejo de Estado, compuesto por la mitad de individuos del Senado, uno 

por cada Estado, que tendria por Presidente Nato al Vicepresidente de la Republica, 

cuyas facultades se encontraban insuficientemente reguladas por su articulo 116, fraccién 

IX.



Las Siete Leyes de 1836, reafirmaron la divisién de poderes, reguldndose 

tanto el contencioso administrativo en estricto sensu asi como el contencioso fiscal, 

siendo este ultimo la base para el primero. 

En el afio de 1843, se expiden las Bases de la Organizacién Politica de la 

Republica Mexicana, las cuales se publicaron el 15 de junio del mismo afio, mismas que 

estuvieron vigentes hasta 1846 y en las cuales se conservé la divisién de poderes y la 

competencia a la Suprema Corte en materia Contencioso-Administrativa; en estas Bases 

Organicas se sigue manteniendo dentro del Poder Judicial a los Juzgados de Hacienda, 

creados por las Siete Leyes Constitucionales para conocer de lo Contencioso Tributario. 

1.4 LEY LARES DE 1853 

La Ley Lares fue tildada de inconstitucional porque al crearse un Tribunal 

Administrative dentro del ambito de Poder Ejecutivo, se reunian dos poderes (Ejecutivo y 

Judicial-Administrativo) en el Presidente de la Republica, titular de ta funcién 

administrativa. 

Esta Ley crea el primer Tribunal con jurisdiccién retenida, es decir, se dice 

de justicia retenida por que en este sistema es la administracion activa es la que conoce y 

decide sobre las controversias suscitadas entre la administracion publica y los particulares 

y no asi un drgano independiente con jurisdiccién propia, dandose por lo tanto con esta 

tey, la separacién de la autoridad administrativa de la judicial, estableciendo en ella la 

incompetencia de la autoridad judicial para conocer de to contencioso administrativo.



El articulo 1° de la Ley, establecia el principio de separacién de la Autoridad 

Administrativa de la Judicial, sefialando también en su articulo 13 que, Jos tribunales 

judiciales no podian proceder contra los Agentes de la Administracién, por crimenes o 

delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sin la previa autorizacién de la 

Autoridad Administrativa; del andlisis de estos Preceptos, podemos deducir la 

independencia de la Administracién, tanto en sus Agentes como por sus actos, frente al 

Poder Judicial. 

Otra cuesti6n que se establecié en la Ley Lares, fue que los tribunaies no 

Podian ejecutar ni embargar los caudales del erario o rentas nacionales, ni de tos 

Estados, Demarcaciones, Ayuntamientos, etc., debiendo limitarse la autoridad judicial a 

declarar el derecho de las partes, dejando al arbitrio exclusivo de la Administracién la 

manera de ejecutar los fallos. 

La organizacién de la jurisdiccién administrativa se hizo consistir 

fundamentalmente, en una seccién especial dentro del Consejo de Estado entonces 

existente; seccién que deberia de formarse por cinco consejeros abogados, nombrados 

por ei Presidente de la Republica, y el sistema que se establecia consistia en un 

procedimiento previo que se debia agotar, por medio del cual nadie podia demandar al 

Gobierno Central, Estados o Ayuntamientos ante el Consejo de Estado, sin antes haber 

presentado ante la Administracién una memoria, en la que expusiera el objeto y ef motivo 

de la demanda, y solo si dentro del mes siguiente no se proveia solucién, se pasaba a la 

Seccidn de lo Contencioso de! Consejo, dando aviso al particular y al Procurador de la 

Republica como representante del Estado, para que contestara la reclamacién en un 

plazo de 20 dias, corriéndose trasiado de la misma al reclamante, para recibir pruebas y



entrar a la etapa de alegatos; para que finalmente se dictara resolucién, dentro de un 

término de 15 dias. 

EI Reglamento de la Ley Lares, establecia cuatro recursos, a saber: 

a) El derecho de apelacién contra errores; 

b) El de aclaracién, para subsanar incongruencias, contra decisiones o ambigledades en 

las sentencias definitivas; 

¢) El de nulidad, cuando se hacia valer un error en el procedimiento; y 

d) El de divisién, cuando se trataba de un procedimiento seguido en rebeldia. 

El recurso de apelacién se tramitaba por la Seccién de lo Contencioso, yse 

resolvia por el Consejo de Ministros, y los otros tres recursos, se tramitaban y resolvian 

ante la propia Seccién de lo Contencioso. 

"Esta Ley fue de gran trascendencia juridica, ya que marcé un desarrollo en 

la Justicia Administrativa en México, pues fue el primer Paso para establecer un Tribunal 

de corte administrativo a semejanza del francés".(2)"" 

No obstante la trascendental importancia de esta Ley, su vigencia fue muy 

corta, pues durante el Plan de Ayutla y mediante una Ley de fecha 21 de noviembre de 

1855, quedan abrogadas todas las leyes de corte administrativo. 

it) (2) CARPIZ0 MAC GREGOR, Jorge. BASES CONSTITUCIONALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 
REVISTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, MEXICO, 1972. P- 
36 

 



1.5 CONSTITUCION DE 1857 

Nuevamente se contempla el sistema judicialista, que se 

hab/a interrumpido con ia Ley de Lares, y mediante el articulo 97, fraccién |, de la 

Constitucién promulgada el 5 de febrero de 1857, se otorg6 competencia a los Tribunales 

de la Federacién para conocer de las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y la 

aplicacién de ias leyes federales, comprendiendo a la disciplina administrativa, "...sin 

embargo, no se establecieron Tribunales Contencioso-Administrativos, pues se 

consideraba que se violaria el principio de la divisién de poderes, por concentrarse dos 

poderes en un mismo érgano, precepto legal que fue considerado como al apoyo 

constitucional de dichos tribunales para conocer y decidir sobre los contlictos entre los 

administrados y la Administracién Publica Federal: siendo éste el criterio que siguieron fos 

Cédigos Federales de Procedimientos Civiles del 6 de octubre de 1897 y del 26 de 

diciembre de 1908, al regular fos procedimientos de los juicios seguidos por fos 

administrados contra las Autoridades Administrativas Federales en los campos de 

nacionalidad y extranjeria, expropiacién por causas de utilidad publica y patentes de 

invencién...* (3)" 

En esta Constitucién, se definen ios casos cuyo conocimiento corresponde a 

los Tribunales de la Federacién. En su articulo 50, se establece !a Divisién de Poderes, 

motivo por el cual los legisladores fiberales consideraron que el Contencioso 

Administrativo correspondia al Poder Judicial, dejando a un lado la corriente conservadora 

en forma definitiva. 

(3) FIX ZAMUDIO, HECTOR. INTRODUCCION A LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ORDENAMIENTO 
MEXICANO. COLEGIO NACIONAL, MEXICO, 1983. P. 80
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Los constituyentes afirmaban, respecto del Contencioso Administrativo que, 

de aceptar su creacién, se violaria el articulo 13 de la Constitucién de 1857, que prohibia 

el establecimiento de tribunales especiales, agregando desde luego, que la 

Administraci6n no puede hacerse justicia por sus propias manos. El pensamiento liberal, 

tratandose dei Tribunal de lo Contencioso Administrative, se resumia de la forma 

siguiente: 

1) El Poder Judicial es el Unico competente para conocer de las controversias surgidas 

entre fos particulares y la Administracién Publica. 

2) La conducta del Poder Ejecutivo, debe estar supeditada al Poder Judicial; 

3) La Justicia Federal debe de sustituir a los Tribunales Administrativos, ya que 

precisamente a quiénes corresponde resolver las controversias entre los particulares y la 

Administracién Publica, es a los Tribunales Federales. 

1.6 CONSTITUCION DE 1917 

En la Constituci6n de 1917, siguiéd rigiendo el Sistema Judicialista, 

transcribiendo la fraccién | del articulo 97, de la anterior Constitucién, al articulo 104, 

fraccién |, con algunas modificaciones, mismas que consistieron en: a) Se amplié la 

competencia en los asuntos que debian conocer los Tribunales Federales, que ya no se 

concretaban a las controversias por la aplicacién de las leyes federales, sino también al 

cumplimiento y aplicacién de los tratados internacionales; b) Se implanté la jurisdiccién 

concurrente y se establecié que los tribunales federates y los tribunales del orden comun, 

tendrian jurisdicci6n concurrente para conocer de las controversias que se originaran por 

la aplicacién de leyes federaies o tratados internacionales, cuando éstas slo afectaran
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intereses de los particulares; y, c) que fue la de mayor importancia ya que afecté de 

manera directa el rumbo de lo Contencioso Administrativo en nuestro pais, consistente en 

que se especificaron las materias de que podian conocer los tribunales federales; es 

decir, se otorgé competencia a dichos érganos, para que conocieran de todas las 

controversias de orden civil o criminal que se produjeran sobre el cumplimiento o 

aplicacién de las leyes federales o tratados _ internacionales. Interpretando estrictamente 

dicho articulo, pudiera parecer que se excluia a la materia administrativa de la 

competencia de dichos tribunales; sin embargo, tanto la doctrina como la legislacién y la 

jurisprudencia estimaron que se encontraban implicitas en la palabra civil, las contiendas 

de orden administrativo, y no porque se pretendiera excluirla. 

En base a este criterio, fue que se empezé a considerar que los conflictos 

administratives debian resolverse por via diversa del juicio de amparo, encontrando apoyo 

tal interpretacién en ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1936, asi 

como en Ia anterior de 1934, en donde se otorgé competencia a los Jueces de Distrito en 

Materia Administrativa para conocer de la legalidad o subsistencia de un acto de 

Autoridad 0 de un procedimiento seguido por autoridades administrativas. 

De esta manera quedaban comprendidos dentro de este supuesto, todos los 

procedimientos de oposicién que algunas leyes federales consagraron para que los 

particulares pidiesen judicialmente la revocacién de algun acto administrative o de todo un 

procedimiento seguido ante autoridades de ese orden. 

Paralelamente a esta situacién, al margen de la Ley Fundamental de 1917, 

surgi6 un pensamiento que cada dia se hizo més imperioso, consistente en la necesidad 

de crear tribunales que se encargaran de dirimir los conflictos de tipo administrative, ya 

 



12 

que se pensaba, y con ‘razon, que el Juicio de Amparo era el control de la 

Constitucionalidad de los actos del Poder Publico, pero que no podia estudiar la legalidad 

de los mismos, puesto que este andlisis debia realizarse dentro de la jurisdiccién de 

fribunales que, dependiendo del Poder Ejecutivo, pudieran realizar tos actos de la 

Administracién Publica mediante la correcta interpretacién de los preceptos legales que 

regulan la actividad de la Administracién. 

La consagraci6én del comentario anterior quedé plasmada en una 

jurisprudencia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicté en el afo de 1929, 

como consecuencia de haber realizado un minucioso estudio del articulo 104 

Constitucional, el cual se interpreté en atenciédn a que no era necesario que un organo 

creado para decidir controversias formara parte del Poder Judicial; sefialando que las 

leyes federales podrian instaurar medios de defensa para los gobernados y que se 

tramitaran ante organos que no se encontraban ubicados dentro de dicho Poder. 

En base a la mencionada jurisprudencia y a la supresién paulatina de los 

Juicios de Oposicién ante los Jueces Federales de Distrito, fue tomando importancia la 

creacién de Organos de Jurisdiccién Retenida, especialmente en materia fiscal, tales 

como el Jurado de Penas Fiscales, publicado el 15 de abril de 1924, y Ja Junta Revisora, 

introducida por ia Ley del Impuesto Sobre ia Renta, del 18 de marzo de 1925; y, en forma 

paratela, otro Juicio de Revisién en la Ley de Organizacién del Servicio de Justicia en 

Materia Fiscal, det 11 de enero de 1929. 

Dichos organismos fueron la muestra para introducir a nuestro sistema 

juridico una intervencién administrativa en los asuntos de su competencia, sin que ésta se 

considerara como una funcién jurisdiccional, ya que la misma se iniciaba hasta que el
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Particular acudia al Poder Judicial, en busca de la proteccién de la Justicia Federal. 

El Jurado de Penas Fiscales tuvo como finalidad el uniformar el sistema de 

imposicién de penas, a los infractores de las disposiciones tributarias, siempre que de 

acuerdo con los preceptos legales aplicables la infraccién ameritara la imposicién de una 

multa mayor de veinte pesos. Contra la decisién de este Organo existia un Recurso de 

Revisién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e inclusive el particular podia 

agotar este recurso 0 acudir directamente ante el Juez de Distrito. 

La Junta Revisora del lmpuesto Sobre la Renta tenia por objeto conocer de 

fas inconformidades que presentaran los causantes contra las resoluciones de las Juntas 

Calificadoras, que tenian como misién determinar mediante una Calificaci6n, e! impuesto 

que deberia cubrir el causante con base en los datos asentados en la manifestacién. 

Los mencionados organismos, sirvieron como antecedente para la creacién 

de la Ley de Justicia Fiscal, que dic origen al Tribunal Fiscal de la Federacién. 

1.7 LEY DE JUSTICIA FISCAL 

El 27 de agosto de 1936, el Presidente Lazaro Cardenas, promulg6 la Ley 

de Justicia Fiscal, estableciendo con ello el Tribunal Fiscal de la Federacién, que fue el 

primer tribunal en materia contencioso-administrativa, tanto formal como materialmente 

hablando; nace como un 6rgano de jurisdiccién delegada, ubicado dentro de la estructura 

de! Poder Ejecutivo; “..pero no estara sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de
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las que integran este Poder, sino que fallard en representacion del propio Ejecutivo por 

delegacién de facultades que la ley le hace. En otras palabras: ser4 un Tribunal de 

Justicia Delegada, no de Justicia Retenida..." (4) 

El Tribunal Fiscal se encargaria de resolver controversias administrativas, 

especificamente de indole fiscal, representando el punto de partida para la evolucién del 

Sistema de Justicia Administrativa en México; sin embargo, al origen del Tribunal Fiscal 

de la Federacién se cuestioné sobre su constitucionalidad, en virtud de que “...E/ Tribunal 

Fiscal de la Federacién surgié al margen de la Constitucién e inclusive en su contra 

misma. No habia en 1936 ningun texto en la Constitucién que autorizara la creacién de 

Tribunales Administrativos, ni por el Congreso de la Unién, ni por el Ejecutivo Federal...” 

6") 

Los defensores de la Ley de Justicia Fiscal expusieron criterios contrarios a 

esta inconstitucionalidad, y en ta exposicisn de motivos de la Ley, manifestaron como 

justificacién para la creacién del Tribunal Fiscat de la Federacién, que atin dentro de la 

teoria que consideraba que en fa fraccién { del articulo 97 de la Constitucién de 1857, que 

feguiaba un camino diverso al amparo, se condicionaba esta via a la existencia de una 

Ley Reglamentaria para que lo que se consideraba como una simple posibilidad, se 

convirtiera en una realidad consistente en la existencia de un procedimiento que 

efectivamente pudiera abrirse ante los Tribunales Federales. Sin embargo, concluyeron 

que en materia tributaria, ésta se abandonaba por la inconveniencia de una mera 

intervencion de la autoridad judicial ordinaria en asuntos administrativos. 

’ (4) PIX ZAMUDIO, Héctor. OP. CIT. 
(5) NAVA NEGRETE, Alfonso, NOTAS SOBRE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. 
REVISTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO DMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, No. 2, MEXICO, 
1973, P. 49
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Es oportuno sefalar que existen tres facultades de los tribunales 

administrativos, a saber: Jurisdiccién Retenida, Jurisdiccién Delegada y de Plena 

Autonomia, inspiradas esencialmente en la jurisprudencia y doctrina francesa. 

Se entiende por Jurisdicci6n Retenida la que se realiza por organismos 

Situados dentro de la Administracién activa, que poseen cierta independencia funcional, 

Pero sus decisiones no son obligatorias, pues requieren de un reconocimiento por parte 

de las autoridades administrativas de mayor jerarquia (ejemplo: Cuerpo Consultivo 

Agrario). 

En tanto, la Jurisdiccién Delegada, a fa que se efectda cuando el Organo o 

Tribunal Administrativo formula sus decisiones con cardcter definitivo, pero éstas se 

pronuncian a nombre de la Administracién, es decir, la ley le delega facultades 

jurisdiccionales (ejamplo: E! Consejo de Estado Francés y el Tribunal Fiscal de fa 

Federacion en sus leyes de 1936 y 1938). 

Por lo que respecta a la Plena Autonomfa, ésta como funcién se configura 

cuando el Organo o Tribunal Administrativo, independientemente de que pertenezca o no 

al Departamento Judicial, dicta sus fallos en forma auténoma (ejemplo: El Tribunal Fiscal 

de la Federacién a partir de 1968; principio que se elevé a tango constitucional en el 

articulo 104, fraccién |, que entré en vigor en septiembre de ese afio). 

Las Constituciones de 1857 y 1917 no contemplan expresamente a la 

materia administrativa, sin embargo, la doctrina, la legislacién y la jurisprudencia 

consideran que se encuentra implicita en fa referencia que se hace de las controversias 

civiles entendidas en sentido amplio, otorgando a los Jueces Federales de Distrito ta
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facuttad de conocer en primer grado, “..de /as controversias que se susciten con motivo 

de la aplicacién de las Leyes Federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o 

Subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades 

administrativas..." (6) 

Con la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién, a través de la Ley de 

Justicia Fiscal, se inicia un gran progreso en nuestro Derecho Contencioso Fiscal, en 

virtud de que el procedimiento seguido hasta esa fecha es cambiado radicalmente, dando 

nacimiento a un verdadero Tribunal Judicial y astableciendo un juicio, en el cual no se 

resuelve conforme a la equidad y buena fe, sino estrictamente conforme a derecho, por lo 

que se puede decir que el Tribunal Fiscal de ia Federacién representa un gran avance en 

el derecho Contencioso Fiscal. 

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre 

de 1938 y puesto en vigor el dia primero de enero de 1939, se cred el Cédigo Fiscal de la 

Federacién, mismo que derogé todas tas leyes y disposiciones fiscales que se ie 

Opusieron y, en particular, la Ley General Sobre Percepciones Fiscales de la Federacién, 

la Ley de Justicia Fiscal y el Titulo Segundo de la Ley Organica de la Tesoreria de la 

Federacién. Dicho ordenamiento en su Titulo Cuarto, referente a la fase contenciosa del 

procedimiento tributario incluye, con algunas adiciones, los preceptos contenidos en la 

Ley de Justicia Fiscal que derogé. 

En e! mencionado Cédigo se contempla, entre otras disposiciones generales: 

las relativas a la fase oficiosa del procedimiento para imponer sanciones, en jas que se 

fijan las infracciones, sus penas y el procedimiento econdémico-coactivo; reglamentando, 

“M4 (6) NAVA NEGRETE Alfonao. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1959, PB. 292
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ademas, fa extincién de los créditos fiscales, la forma de asegurar el interés fiscal y otras 

muchas cuestiones relativas al procedimiento oficioso. 

A partir de su creacién y hasta abril de 1967, fecha en que entra en vigor su 

Primera Ley Organica, e! Tribunal Fiscal de la Federacién funciond como Organo de 

Jurisdiccién Delegada, toda vez que el tribunal actuaba en sus decisiones con caracter 

definitivo y en representacién de la Administracién, io cual constituye la primera etapa de 

evolucién de la mencionada Institucion. 

En la segunda etapa de la evolucién del Tribunal Fiscal de la Federacién, se 

aprecia en su Ley Organica, que entré en vigor el 12 de enero de 1996, que “...E/ Tribunal 

Fiscal de fa Federacién es un Tribunal Administrativo; dotado de plena autonomia para 

dictar sus fallos con la organizacién y atribuciones que ja Ley establece’, en tal virtud, ef 

Tribunal Fiscal de la Federacién, deja de ser un organismo de jurisdiccién delegada y 

pasa a tener cardcter estrictamente judicial..." (“"7). 

Este acontecimiento representa un gran adelanto, dado que el Tribunal 

Fiscal de la Federacién no sélo pasd a tener plena autonomia, sino que, ademas, se dio 

formacién a una Sala Superior y varias Salas Regionales, iniciando con ello la 

desconcentracién de la Justicia Administrativa Federal. 

La reforma constitucional de octubre de 1967, en el articulo 104, fracci6n |, 

fepresenta una importancia trascendental para la creacién de nuevos tribunales 

administrativos, debido a la aportaci6n de dos elementos, a saber: e! primero, 

constitucionaliz6 la jurisdiccién administrativa especializada y autonoma, en términos a la 

“* (7) HEDUAN, Dolores. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1971, P. 62
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adicién a la fraccién mencionada que dispone “..Las Leyes Federales podrdn instituir 

Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar fallos 

que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion 

Publica Federal o del Distrito y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo las 

normas para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra 

Sus resoluciones..." 

El segundo punto de la aportacién de dicha reforma, es que también reformd 

las Leyes, Organica del Poder Judicial de ia Federacién y de Amparo, donde se establecid 

el reconocimiento en esa materia de ja naturaleza judicial! de los tribunales 

administrativos, como érganos dotados de plena autonomia, porque se incluyen los actos 

de los tribunales administrativos para los casos de procedencia del Juicio de Amparo, de 

conformidad con lo establecido en la fraccién V, inciso b), del articulo 107 de la 

Constituci6n Federal. 

En esta reforma, se modifica y subsana la naturaleza juridica del Tribunal 

Fiscal, situacién que habia creado polémica en el Derecho Mexicano. 

Por otra parte, el Tribunal Fiscal de la Federacién, que nacié como un 

Organo Colegiado compuesto por cinco salas, cada una de ellas integrada por tres 

Magistrados, en la actualidad se integra por una Sala Superior y dieciocho Salas 

Regionales, que se distribuyen en once regiones del territorio nacional; sus magistrados 

son nombrados por el Presidente de la Republica cada seis afios, con aprobacion de! 

Senado 0, en su caso, de la Comisién Permanente, haciendo los sefialamientos 

respectivos, ya sea para la Sala Superior o para las Salas Regionales; sin embargo, estos 

magistrados pueden ser reelectos indefinidamente, y para su remocién se aplicara el
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Procedimiento sequido a los funcionarios dei Poder Judicial de ta Federacién. La Sala 

Superior se integra con nueve Magistrados, pero basta con la presencia de seis para que 

Pueda sesionar; las Salas Regionales se forman con tres Magistrados cada una, siendo 

indispensable la asistencia de los tres para integrar quorum. 

La Sala Superior reatiza funciones jurisdiccionales y administrativas, que 

anteriormente correspondian al Pleno del citado Tribunal, y en cuanto a la competencia, 

el Tribunal Fiscal de la Federacién ha evolucionado, ya que en sus origenes sdlo conocia 

de controversias tributarias en estricto sentido, y en la actualidad conoce de varias ramas, 

a saber: materia tributaria, conflictos sobre prestaciones de seguridad social, contratos de 

obras publicas y responsabilidad no delictuosa de funcionarios y empleados federales. 

El principio de definitividad en las resoluciones impugnadas, es imperante en 

el Tribunal Fiscal de la Federacién; y se consideran definitivas cuando no se previenen 

recursos administrativos o cuando la interposicién de éstos sea optativa para el afectado. 

Dichas resoluciones definitivas deben de provenir de autoridades fiscales federales o por 

organismos fiscales auténomos, determinando la existencia de un crédito fiscal, o bien 

fijando la cantidad liquida, negando la devolucién de un ingreso tributario indebidamente 

cobrado por el Estado o multado por infraccién de normas administrativas federales. 

Su competencia abarca también las prestaciones sociales de los miembros 

de las fuerzas armadas o de sus beneficiarios de pensién civil, derivadas del erario 

federal. Su competencia incluye a las controversias relativas a fianzas constituidas a favor 

de las autoridades publicas. 

Con ia creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién, el mes de agosto de
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1936, aunque inicié sus funciones hasta el primero de enero de 1937, la jurisdiccién 

administrativa en nuestro ordenamiento juridico mexicano, tuvo un avance firme y dirigido 

a la creaci6n, formacion y desarrollo de tribunales especializados. independientemente de 

que por la reforma a la Carta Magna en 1967 al articulo 104, fraccién |, se elevé a rango 

Constitucional el referido Tribunal, se contempld la posibilidad de establecer Tribunales de 

'o Contencioso Administrative en tos Ambitos federal y local. 

‘A partir de la Reforma Constitucional de 1967, en sus dos aspectos, los 

tribunales administrativos adquieren en ef ordenamiento mexicano la categoria de 

iribunales judiciales auténomos, con lo que se aproxima al sistema de organizacién de los 

paises germanicos, y por otra parte, conserva el Ordenamiento Mexicano los principios 

del sistema judicialista que siguié durante la época colonial e independiente, y que copié 

del sistema angloamericano, ya que las sentencias definitivas pueden impugnarse a 

través del Juicio de Amparo, en una sola instancia ante la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segun las reglas de competencia 

respectiva’ ("8"). 

Como consecuencia inmediata a la vigencia de esta reforma constitucional 

se cred, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo 

de 1971, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

* (8) FIX ZAMUDIO, Héctor. HACIA UN TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 
ADMINISTRATIVA. OBRA CONMEMORATIVA DE LOS CUARENTA Y CINCO ANOS DEL 
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGN, TOMO II, MEXICO, 1986. P. 395
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1.8 REFORMAS AL ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL EN 1987 

La ultima reforma practicada al articulo 104 Constitucional, fue publicada en 

el Diario Oficial de la Federacién con fecha 10 de agosto de 1987, en virtud de la cual se 

Propone la adicién de la fraccién I-B, con similar contenido de los parrafos tercero y 

Cuarto, de la fraccion | del anterior articulo 104, para que los Tribunales de la Federacién, 

conozcan de los recursos de revisién que se interpongan en contra de las resoluciones 

definitivas de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo. De esta manera se sigue la 

linea de desconcentracién de atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 

para que los Tribunales Colegiados de Circuito conozcan de dichos recursos, por plantear 

siempre problemas de control de la legalidad de los actos de los Tribunales 

Administrativos, modificando la competencia que para conocer de los mismos tenia el 

mas Alto Tribunal de ia Republica, que en la actualidad sdélo conoce de cuestiones de 

constitucionalidad de leyes o de interpretacién definitiva de la Ley Fundamental de 

nuestro Pais. 

En esta reforma, también se traslada ia Base Constitucional de los 

Tribunales de to Contencioso Administrativo al articulo 73, fraccién XXIX-H, para atribuir al 

Congreso de la Union la facultad de expedir leyes que instituyan tribunales de esta indole. 

1.9 LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, 1971 Y 1998 

Uno de los efectos que produjo la reforma al articulo 104 Constitucional,
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Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1967, fue la creacién 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al disponer que *... Las 

Leyes Federales podrdn instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de 

Plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que 

Se susciten entre la Administracién Publica Federal o del Distrito y Territorios Federales, y 

Jos particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, ef 

Procedimiento y los recursos contra sus resoluciones..." 

Por otra parte, la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, 

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de diciembre de 1970, propicié 

enormemente la creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal, al establecer en su articulo sexto que “La funcidn jurisdiccional en el orden 

administrativo estard a cargo de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado de 

plena autonomia, establecido con fundamento en lo dispuesto por fa fracci6n | del articuto 

104 de la Constitucién, regido por la Ley que para el efecto se dicte". 

La exposicién de motives de la iniciativa de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, enviada a la Camara de Sanadores por el 

entonces Secretario de Gobernacién, menciona que: “Con el fin de establecer la justicia 

administrativa en el Distrito Federal, en forma dgil y eficaz, se propone Ia creacién de un 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con lo previsto en fa fracci6n | dei 

articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estard 

dotado de plena autonomia para resolver con imparcialidad tos juicios que los particulares 

promuevan contra fos actos y resoluciones de las autoridades administrativas del 

Departamento del Distrito Federal; la justicia que se imparta en el Tribunal de io 

Contencioso Administrativo deberd ser expedita, pronta y publica. Ademds siempre sera
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carente de formalidades y para que el propdsito no se desvirtie, el Tribunal, en bien del 

quejoso, suplird la deficiencia de la demanda, lo que especialmente se propone en 

beneficio de la clase econdémicamente desvalida, en donde es mas frecuente Ia 

imposibilidad o la dificultad para pedir justicia’. (") 

En consecuencia, el Diario Oficial de la Federacién publicé, el dia 17 de 

marzo de 1971, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal, 

misma que entré en vigor cuatro meses después, es decir, el 17 de julio de 1971. 

El mencionado Tribunal fue creado para dirimir las controversias que se susciten 

entre los administrados y e| Departamento del Distrito Federal, con motivo de la emisién u 

omisi6n de actos administrativos que, como autoridad publica local, realizan o dejan de 

realizar las autoridades de! Departamento del Distrito Federal. 

El Tribunal en estudio, “es un érgano plenamente auténomo. destinado al control 

de fa legalidad ordinaria de los actos administrativos emitidos por la Administracién 

Publica locat”*"(10""), que cumple con los principios constitucionales consagrados en el 

articulo 17; prontitud, expeditez y gratuidad, es independiente de las autoridades 

administrativas y sus fallos se realizan en forma imparcial, toda vez que fue la razén 

principal por la que ei legislador encomendé al Tribunal, la impartici6n de justicia 

administrativa que les asiste a los habitantes del Distrito Federal y que tal justificaci6n 

esté garantizada por el mismo Poder de donde dimana, sobre todo cuando se tiene la 

  

“| (9) EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL 
“44° (10) HEDUAN VERNES, Dolores. Op. Cit. P. 74
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Conviccién de que son los propios servidores publicos quienes primeramente deben 

ajustar sus actos a la ley 

EI Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal nace como un 

6rgano de jurisdiccién delegado, pues si bien es cierto que esta comprendido dentro de la 

Administracién Publica Centralizada, también lo es que tiene plena autonomia para dictar 

Sus fallos con limitantes en cuanto a la ejecucién de sus sentencias. Cabe mencionar que 

es un tribunal con jurisdiccién especializada. Ademias, estudia y analiza ta legalidad de los 

actos impugnados, y esta considerade como un Tribunal Contencioso de anulacién. Las 

resoluciones que emite el Pleno de la Sala Superior son objeto de revision por el Poder 

Judicial de la Federacién, ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente, de 

conformidad con lo dispuesto por la fraccién |-B, del Articulo 104, de la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en términos de io establecido en ei Articulo 

87, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

El Tribunal de lo Contencioso Administrative en sus inicios tuvo 

competencia unicamente en la materia administrativa, por disposicién expresa de la citada 

Ley; se le otorgs la institucién de la suplencia a las deficiencias de la demanda, y cuando 

se le extendi6 la competencia en materia fiscal, por reformas publicadas en el Diario 

Oficial de la Federacién el 3 de enero de 1979, se prohibié la suplencia en esta rama. Otra 

institucién con que cuenta este Tribunal, es la suspensién del acto impugnado que puede 

ser otorgada, inclusive, desde e! mismo auto admisorio, teniendo como efectos mantener 

las cosas en e! estado en que se encuentran y, para el caso de créditos fiscales, deberd 

garantizarse mediante fianza. 
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El Tribunal cuenta con una area de Asesoria y Defensoria Juridicas, cuya principal 

funcidén es la de asesorar a los promoventes en forma gratuita y, ademas, en caso de ser 

necesario, representar dentro dei procedimiento, a las personas de escasos recursos. En 

cuanto al procedimiento, este es con tendencia hacia la oralidad. Las resoluciones se 

emiten por unanimidad o por mayoria de votos de los Magistrados que intervienen en el 

juicio, y si bien es cierto que Para ello no se requiere de formulismos, también jo es que 

deben contener Ia litis, el examen y valoraci6n de las pruebas aportadas, ios fundamentos 

legales y expresardn los actos Cuya validez se reconozca o cuya nulidad se declare, ya 

que la finalidad de! Tribunal es impartir ta justicia administrativa mediante un espiritu de 

servicio y agilidad al procedimiento, que fue una de las premisas que se manejaron en la 

exposicién de motivos de ia Ley, mismas que el legislador interpreté para darle al 

ciudadano fa oportunidad de tener un medio eficaz que resuelva los conflictos que 

tuvieren con las autoridades del Distrito Federal. 

Originatmente, en el Tribunal solamente se requeria que las partes estuvieran 

legitimadas para demandar y que tuvieran un interés social o de grupo en que fundaran su 

Pretensi6n; sin embargo, en ia actualidad exige un interés juridico como presupuesto de la 

acci6n procesal. 

La competencia en el Tribunal de to Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

es la aptitud para conocer de las controversias de cardcter administrativo y en lo relativo a 

la hacienda publica local, por el actuar de las autoridades dei Gobierno del Distrito 

Federal, mediante los actos que éstas ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio 

de los particulares gobernados; el Tribunal conoce también de los juicios que en contra de
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las resoluciones definitivas dictadas por el Gobierno del Distrito Federal, en las que 

determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den bases 

Para su liquidacién, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente percibido o 

Cualquiera otra que cause agravios en materia fiscal, asimismo, le compete resolver sobre 

la falta de contestacién de las autoridades a la solicitud de los particulares, dentro de un 

término de treinta dias naturales, a excepcién de aquellos casos en que existe un plazo 

distinto o fa naturaleza del asunto lo requiera; también es competente para resolver sobre 

juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las resoluciones fiscales 

favorables a un particular y que causen una lesién a la Hacienda Publica de! Distrito 

Federal. La principal causa de nulidad de los actos impugnados ante el mencionado 

Tribunal, es la ilegalidad, misma que puede consistir en: Incompetencia de la autoridad; 

incumplimiento u omisién de las formalidades legales; violacién de la ley o no haberse 

aplicado la debida; y, arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manitiesta o 

cualquier otra causa similar. 

En cuanto al silencio administrativo, en sentido estricto debe considerarse como 

omisi6n administrativa, ya que ta fracci6n Ili, del Articulo 21, de la Ley del Tribunal, 

considera que las Salas son competentes para conocer de los juicios en contra de ta falta 

de contestacion de las autoridades del Distrito Federal, dentro de un término de treinta 

dias naturales, a las promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos 

que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera. Esta 

disposicién tiene su fundamento en lo dispuesto por el Articulo 8 de nuestra Carta Magna, 

en relacién con el derecho de petici6n. 

Resulta importante el hecho de que en ta propia Ley del Tribunal se establezca de
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que el actor pueda ocurrir en queja, para el caso de incumplimiento de la sentencia, 

@stableciéndose sanciones y la intervencién de las autoridades jerarquicamente 

Superiores para hacer cumplir la resolucion. 

Por lo que respecta a la resolucién de conflictos de competencia entre el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y los Tribunales de la Federacién o 

de los Estados, se resolverdn conforme a lo establecido por el Articulo 106 de la 

Constituci6n de los Estados Unidos Mexicanos. Los que tengan lugar con otros Tribunales 

de! Distrito Federal, seran resueltos por el Pleno de! Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal. 

En cuanto a la plena autonomia de que goza e! Tribunal de lo Contencioso 

Administrative de! Distrito Federal, establecida en el Articulo 1° de la Ley del mismo, se 

configura cuando el érgano que resuelve las controversias administrativas pertenezca o 

no al departamento judicial, dicte sus fallos de manera auténoma, sin vinculacién de 

ningun aspecto, es decir, ni siquiera formal con la administracion activa. 

Toda contienda implica un conflicto de intereses, y si ese conflicto es de naturaleza 

juridica, implicara a su vez un litigio. La particularidad del Contencioso Administrativo es 

que el juicio ser tramitado y resuelto ante e! tribunal administrativo y No ante un tribunal 

judicial. 

El concepto antes transcrito permite deducir que ei Contencioso 

Administrativo requiere de plena independencia con relacién a los demés Organos del
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Poder Ejecutivo, con el objeto de poder dictar sus fallos imparcialmente, asimismo 

requiere el conocimiento especializado de los juzgadores, por la naturaleza propia de sus 

funciones. 

En nuestro pais, la justicia administrativa se imparte a través de dos sistemas 

jurisdiccionales; el judicialista, de raiz anglosajona, representado por el proceso de 

garantias constitucionales (juicio de amparo), y de los tribunales auténomos de lo 

Contencioso Administrativo, originarios de ta familia juridica romano-germanica en su 

version institucional francesa. 

No omitimos sefialar que en la creacién del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, se encuentra un profundo deseo de justicia 

administrativa para gobernantes y gobernados, que combine la legalidad de los actos 

administrativos y el respeto a los derechos fundamentales de los gobernados , en un 

Estado de Derecho real. 

La creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, 

representa un freno al actuar de las autoridades de! Gobierno del Distrito Federal, pues 

como Montesquieu decia: "Es una constante histérica que quién detenta e! poder tiende 

abusar de él, hasta que se encuentra una barrera’.(11™) 

xiv (11) BARANDA GARCIA, Alfredo. LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, TOLUCA 
DE LERDO, ESTADO DE MEXICO. 1987. P. 6



CAPITULO SEGUNDO 

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

2.1 SALA SUPERIOR 

2.2 PRESIDENCIA 

2.3 SALAS ORDINARIAS 

2.4SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

2.5 SECRETARIA GENERAL DE COMPILACION Y DIFUSION 

2.6SECRETARIA GENERAL DE ASESORIA Y DEFENSORIA JURIDICAS 

2.7 OFICIALIA DE PARTES 

2.8 ORGANIGRAMA



30 

2.1 SALA SUPERIOR 

Mediante decreto de fecha 26 de abril de 1986, publicado en el Diario Oficial 

de la Federacién el dia 16 de junio del mismo afio, se crea la Sala Superior, que sustituye 

al Pleno del Tribunal. Dicha figura contaré con un Presidente, que a su vez sera 

Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y seré 

designado da entre los magistrados integrantes de la Sala Superior, duraré dos afios en el 

cargo y no podra ser reelecto para el periodo inmediato. 

Para ser Magistrado de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo det 

Distrito Federal se requiere, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 

de la Materia. Los Magistrados durarén seis afos en el ejercicio de su encargo, y podran 

ser ratificados al término del mismo y de ser asi, sdlo podran ser privados de sus puestos 

en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

A) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos; 

B) Tener, por lo menos, treinta afos cumplidos para ser Magistrado de ia Sala Superior, y 

veinticinco para ser Magistrado de Sala Ordinaria; 

C) Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado ante la autoridad 

competente; por to menos con cinco afios de antigiiedad a la fecha de su 

nombramiento de Magistrado; 

D) Acreditar, cuando menos, tres o cinco afios de prdctica profesional en materia 

administrativa y fiscal, segun sea Magistrado para Sala Ordinaria o para Sala 

Superior;
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E) Gozar de buena reputacién; y 

F) No haber sido condenado por sentencia irrevocable, por delito doloso que le imponga 

mas de un afio de prisién. 

Sera causa de retiro de los Magistrados haber cumplido setenta y cinco afios de edad o 

que sobrevenga incapacidad fisica o mental para desempenar el cargo. 

La Sala Superior estard integrada por la Presidencia y por cuatro ponencias 

numeradas progresivamente. El Presidente de la misma Sala ejercera las atribuciones 

que la Ley de! Tribunal y su Reglamento Interior le encomienden. 

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley que rige al Tribunal en 

estudio, la Sala Superior es competente para: 

1- Fijar la jurisprudencia det Tribunal: 

{t.- Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las Salas; 

ill.- Resolver las contradicciones que se susciten entre las sentencias de las Salas 

Ordinarias y Auxiliares; 

1V.- Resolver el recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de trdmite dictados por 

el Presidente de la Sala Superior; 

V.- Conocer de las excitativas para la imparticién de justicia que promuevan las partes, 

cuando fos Magistrados no formulen el proyecto de resolucién que corresponda o no 

emitan su voto respecto de proyectos formulados por otros Magistrados, dentro de los 

plazos sefalados por la ley; 

Vi.- Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los Magistrados del Tribunal y, 

en su caso, designar al Magistrado que deba sustituirlos; y 

Vil.- Establecer las reglas para la distribuci6n de fos asuntos entre las Salas del Tribunal,
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asi como entre los Magistrados Instructores y Ponentes. 

En cuanto a las atribuciones de la Sala Superior, la Ley de la Materia en su 

articulo 21, establece que son las siguientes: 

1.- Designar de entre sus miembros al Presidente del Tribunal, quién lo seré también de la 

Sala Superior; 

i. Fijar y cambiar la adscripcién de los Magistrados de las Salas Ordinarias y de las 

Auxiliares; 

ill.- Designar, en los términos del articulo 10, a los Secretarios de Acuerdos que suplan 

fas ausencias temporales de los Magistrados de las Salas Ordinarias y Auxiliares; 

1V.- Aprobar a proposicién del Presidente, ta designacién del Secretario General de 

Acuerdos, Secretario General de Compilacién y Difusién y Secretario General de Asesoria 

y Defensoria Juridica; 

V.- Designar a los Secretarios de Acuerdos y Actuarios de las diferentes Salas; 

Vi.- Acordar la remocién de los empleados administrativos de la Sala Superior, cuando 

proceda conforme a la Ley; 

Vil.- Conceder licencias a los Magistrados, en los términos del articulo 11 y en los 

términos de {as disposiciones aplicabies a los secretarios y actuarios a ella aascritos, 

Vill.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de fos asuntos de 

fa competencia del Tribunal; 

1X.- Designar las comisiones de Magistrados que sean necesarias para la administracion 

interna y representacién del Tribunal 

X.- Elaborar el Proyecto de Prasupuesto del Tribunal para su inclusién en ef Proyecto de 

Presupuesio da Egresos del Distrito Federal; y una vez aprobado lo ejercerd en forma 

auténoma; 

X1.- Expedir ef Reglamento interior del Tribunal que comprenderd las normas de trabajo, y 

las demds disposiciones necesarias para su buen funcionamiento;
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Xil- Designar de entre sus miembros a los Magistrados Visitadores de las Salas 

Ordinarias y Auxiliares, los que daran cuenta def funcionamiento de éstas a la Sala 

Superior; y 

Xill.- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los Magistrados 

de las diversas Salas, asi como de las irregularidades que cometieran en ef ejercicio de 

Sus funciones, y acordar la aplicacién de las sanciones; 

XIV.- Las demas que no estén expresamente designadas al Presidente del Tribunal: 

XV.- Las demds que establezcan las leyes. 

La Sala Superior podra sesionar con la presencia de tres de sus Magistrados 

integrantes, sus sesiones serdn publicas, salvo los casos en que el orden, la moral o el 

interés pUblico exijan que sean secretas. 

Las resoluciones de fa Sala Superior serdn tomadas con el voto de tres 

Magistrados en el mismo sentido, cuando menos. 

La creacién de la Sala Superior de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal resulta de singular importancia, pues ademas de dar mayor jerarquia y 

respetabilidad politica, juridica y social a dicho Cuerpo Colegiado, se satisface la 

necesidad de que las sentencias que pronuncien las Salas del Tribunal sean revisadas, 

en caso de que cualquiera de las partes asi lo considere necesario, por un Srgano formal 

y materialmente distinto de elias, de tal manera que, jos fallos dictados por la Sala 

Superior se dictan con una total y absoluta independencia de criterio, como ocurre tanto 

en el Poder Judicial Federal como en el! Local, en donde las sentencias dictadas en 

primera instancia son, en su caso, revisadas por un 6rgano jerarquicamente superior al 

juzgador que las emite.
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Es oportuno mencionar que la intencién del Honorable Congreso de la Unién 

al aprobar la creacién de la Sala Superior como autoridad maxima del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, fue la de dar mayor celeridad a la 

tramitacién y decisién de ios recursos que se interpongan ante la misma, a las excitativas 

de justicia, a la calificacién inmediata de las recusaciones, excusas e impedimentos y a la 

distribucién agil de los asuntos entre las Salas del Tribunal, orientando ia atencién de 

esas variadas cuestiones hacia los cauces procesales técnicamente correctos. 

2.2 PRESIDENCIA 

EI primer pdrrafo del articulo 5° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Adiinistrativo del Distrito Federal, establece que: “E! Tribunal tendra un Presidente, que 

serd a su vez el Presidente de la Sala Superior, electo por los Magistrados de dicha Sala. 

El Presidente durard dos afios en su cargo y no podrd ser reelacto para el periodo 

inmediato*. 

EI Presidente sera electo en la primera sesién de cada afio, de entre los 

Magistrados que integran la Sala Superior. Las faltas temporales del Presidente del 

Tribunal seran cubiertas por el Magistrado mds antiguo de la Sala Superior, segtn el 

orden de su designacién, o conforme al indice alfabético si mas de un Magistrado fue 

nombrado en la misma fecha. Si la falta es definitiva ocupard la Presidencia 

provisionalmente el Magistrado mas antiguo en la Sala Superior, en los mismos términos 

descritos anteriormente, el cual convocard a sesién extraordinaria a la Sala Superior en 

un periodo que no excedera de 30 dias naturales, para que elija al que concluira el afio
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calendario de que se trate, y en la primera sesién del afio siguiente, se procedera en 

términos del articulo 5° de la Ley. 

De conformidad con lo que establece ei articulo 22 de la Ley de la Materia, 

son atribuciones del Presidente del Tribunal: 

1.- Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades; 

il.- Despachar la correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior; 

lil.- Presidir las comisiones que designe la Sala Superior; 

!V.- Dirigir los debates y conservar el orden de las sesiones de la Sala Superior; 

V.- Denunciar a la Sala Superior las contradicciones de que tenga conocimiento entre 

Sentencias dictadas por las salas; 

Vi-. Designar por tumo al Magistrado instructor en los recursos da apelacién yal 

Magistrado Ponente en los de queja; dar cuenta a la Sala Superior hasta ponerlos en 

estado de resolucién; 

Vil- Nombrar al personal administrativo del Tribunal, de acuerdo con las disposiciones 

legales aplicabies; 

VilL- Conceder o negar licencias al personal administrativo de ta Sala Superior en fos 

términos de las disposiciones aplicables, previa opinién, en su caso, del Magistrado a que 

esié adscrito; 

iX.- Dictar previa aprobacién de ta Sala Superior las medidas que exijan elf buen 

funcionamiento y la disciplina en el Tribunal, e imponer las sanciones administrativas que 

procedan a los Secretarios, Asesores y Defensores Juridicos, Actuarios y al personal 

administrativo del Tribunal: 

X.- Dictar las 6rdenes relacionadas con el ejercicio de! presupuesto del Tribunal; 

X1.- Autorizar, en unién det Secretario General de Acuerdos, las Actas en que se hagan 
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constar las deliberaciones y acuerdos de la Sala Supenor; 

Xil.- Firmar los engroses de resoluciones de la Sala Superior; 

Xill.- Realizar los actos administrativos y juridicos que no requieran ta intervencién de la 

Sala Superior; 

XIV.- Rendir a las Salas del Tribunal en la ultima sesién de cada afio un informe dando 

cuenta de la marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias y tesis formuladas 

por éste en sus decisiones; 

XV.- Publicar la jurisprudencia del Tribunal, las sentencias de la Sala Superior cuando 

constituyan jurisprudencia o cuando fa contrarien, incluyendo los votos particulares que 

con ella se relacionen, asi como aquellas que considere que deben darse a conocer por 

Ser de interés general; y 

XVi.- Dar cuenta a la Sala Superior de las excitativas de justicia y tramitar los demas 

asuntos de la Competencia de ia Sala Superior hasta ponerios en estado de resoluci6n. 

EI Presidente del Tribunal y de la Sala Superior tendra voto de calidad 

cuando exista empate en las decisiones de la Sala Superior al calificar los impedimentos. 

Los Magistrados del Tribunal, bajo su responsabilidad, deberan excusarse 

de intervenir en los casos que menciona e! articulo 46 de la Ley del Tribunal, haciendo su 

manifestacién a la Sala Superior, que la calificard de plano en el acuerdo en que se dé 

cuenta del impedimento. 

El Presidente del Tribunal, también designara a aquel Magistrado que 

realizara su ponencia, en cuanto a las denuncias por contradiccién entre tas sentencias de 

las Salas, con lo cual se decidird si existe contradiccién; este proyecto serd puesto a 

consideracién de la Sala Superior y al resolverse tendra la fuerza de jurisprudencia.
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El Presidente de este Organo Jurisdiccional enviard a la Gaceta del 

Departamento del Distrito Federal {as tesis jurisprudenciales que emita la Sala Superior, 

asi como también los precedentes que se consideren importantes para que sean 

publicados y, por consiguiente, conocidos tanto por las autoridades y litigantes como por 

los ciudadanos en general. 

2.3 SALAS ORDINARIAS 

El Tribunal de io Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cuenta con 

tres Salas Ordinarias, integradas con tres Magistrados cada una; las ponencias estan 

numeradas por razones de turno, del uno al nueve. Cada una de las Salas cuenta con un 

Presidente, el cual es nombrado por sus integrantes en ta primera sesién anual. En la Ley 

de! Tribunal se encuentra contempiado la creacién de Salas Auxiliares, cuando lo exija el 

servicio, a juicio de la Sala Superior. 

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley en comento, 

las Salas del Tribunal son competentes para conocer: 

i- De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de ia 

Aaministracién Publica del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar 

en agravio de personas fisicas o morales; 

iL- De los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracién Publica 

Paraestatal del Distrito Federal, cuando actuen con el cardcter de autoridades;
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ill.- De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la Administracién 

Publica del Distrito Federal en las que se determine Ia existencia de una obligacién fiscal, 

se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién, nieguen la 

devolucién de un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera otras que causen 

agravio en matenia fiscal; 

1V.- De los juicios en contra de la falta de contestacién de las mismas autoridades, dentro 

de un término de treinta dias naturales, a las promociones presentadas ante ellas por los 

Particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del 

asunto lo requiera; 

V.- De los juicios en contra de resoluciones negativas ficta en materia fiscal, que se 

configurardn transcurridos cuatro meses a partir de la recepcién por parte de las 

autoridades demandadas competentes de la ultima promocién presentada por é/ o los 

demandantes, a menos que las leyes fiscales fijen otros plazos; 

VL- De los juicios en que se demande la resolucidn positiva ficta, cuando la establezca 

expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en que éstas io 

determinen; 

Vil.- De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a certiticar la 

configuracion de la positiva ficta, cuando asi lo establezcan las leyes; 

Vill.- De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten; 

IX.- Del recurso de reclamacién en contra de las resoluciones de trémite de la misma 

Sala; 

X. De fos juicios que promuevan tas autoridades para que sean nulificadas las 

resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas 0 morales y que causen una lesion 

a fa Hacienda Publica del Distrito Federal; 

X1.- De las resoluciones que se dicten negando a las personas fisicas o morales ia 

indemnizacion a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades 
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de os Servidores Publicos, El particular podrd optar por esta via, o acudir ante la instancia 

judicial competente; 

Xil.- De los demds que expresamente sefialen esta u otras leyes. 

Las diligencias que tengan que hacerse en el Distrito Federal, pero fuera del 

recinto de! Tribunal, las realizaran los secretarios o los actuarios de las Salas de! propio 

Tribunal. 

La duracién de! cargo de Presidente de la Sala sera por el término de un aio 

y podra ser reelecto en sdlo una ocasién consecutiva. 

El Presidente de la Sala podrd admitir la demanda o desecharla conforme a 

lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley del Tribunal, que a la letra dice: "El Presidente de 

la Sala admitira la demanda, 0 en los siguientes casos la desechara: 

- Si examinada, encontrare que el acto impugnado se dicté de acuerdo con Ia 

jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o del propio 

Tribunal; 

il.- Si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia; y 

iil.- Si siendo oscura o irregular y prevenido el actor para subsanarla, en el término de 

cinco dias no !o hiciere. La oscuridad o iregularidad subsanables, no seran més que 

aquellas referentes a la falta o imprecisién de fos requisitos formales a que se refiere el 

articulo 50. 

Contra los autos de desechamiento a que se retiere este articulo, procede ef 

recurso de reclamacion.”
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Una vez que han sido subsanadas las irregularidades o no existiéndolas, el 

Presidente de la Sala mandara emplazar a las demas partes y posteriormente turnara ef 

expediente al Magistrado a quien corresponda continuar la instruccién. 

Ei Presidente de la Sala podra otorgar la suspensién de! acto impugnado en 

el auto en que admita la demanda, haciéndole saber sin demora a la parte demandada o 

autoridades emisoras del acto que se impugna, para que cumplan con la suspension, tal y 

como lo establece el articulo 58 de la Ley del Tribunal. 

Para que la suspensi6n del acto reclamado surta sus efectos, el actor deberd 

otorgar la garantia correspondiente, misma que podra ser conforme a lo establecido por el 

articulo 60 del propio Ordenamiento juridico, en cualquiera de las siguientes formas: 

L- Depdsito en efectivo; 

i.- Billete de depdsito 

ii.- Prenda o hipoteca; 

!V.- Embargo de bienes, o 

V.- Fianza de compafiia autorizada o de persona que acredite su solvencia con bienes 

raices inscritos en el Registro Publico de ta Propiedad. Los fiadores deberdn renunciar 

expresamente a los beneticios de orden y excusién y someterse también expresamente al 

procedimiento administrativo de ejecucién. 

La suspensién dejard de surtir efecto si la garantia no se otorga dentro de los 

cinco dias siguientes al en que quede notificado el auto que la hubiere concedido.
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2.4 SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

El Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, establece las funciones de esta secretaria, las cuales consisten en: 

a) Auxiliar al Presidente del Tribunal y de su Sala Superior en el cumplimiento de sus 

facultades y atribuciones; 

5) Auxiliar al Presidente del Tribunal y de su Sala Superior en el tumo diario de las 

demandas, asigndndoles el niimero progresivo de juicio que les corresponda para su 

remision a la Sala y Ponencia respectiva; 

¢) Tramitar los recursos de apelacién y reclamacion, las denuncias por contradiccién de 

sentencias, quejas y excilativas de justicia, asf como las sentencias que recaigan sobre 

los juicios de amparo y los recursos de revisién administrativa en los que se sefialen como 

autoridades responsables a la Sala Superior o al Presidente del Tribunal, y remitirlas al 

Magistrado Ponente que corresponda para su cumplimiento; 

a) Tramitar y diligenciar, cuando proceda, los exhortos remitidos por otros Tribunales 

Administrativos del pals o del extranjero; 

@) Acordar con el Presidente de! Tribunal y de su Sala Superior jos asuntos a tratar en las 

sesiones de la Sala Superior; 

f) Convocar a sesiones a ia Sala Superior, cuando lo determine el Presidente del Tribunal 

y de su Sala Superior; 

g) Dar cuenta de fos asuntos que se traten en las sesiones de la Sala Superior y recoger 

la votaci6n de los Magistrados sobre los acuerdos que tomen; 

h) Tramitar el acta correspondiente a cada sesién de la Sala Superior, y redactar y 

comunicar los acuerdos que en elia se hayan tomado; 

i) Dar fe y firmar las actuaciones y acuerdos de la Sala Superior;
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J) Ltevar ef tumo de los Magistrados a quienes corresponda formular proyectos de 

resolucion de los asuntos que sean de la competencia de la Sala Superior; 

k) Llevar el registro de las substituciones de los Magistrados del Tribunal; 

)) Remitir al Magistrado de la Sala Superior que corresponda los recursos de apelacién y 

reclamacion, as{ como las denuncias por contradiccién de sentencias; 

m) Expedir las certificaciones y las constancias que soliciten las partes, de los asuntos 

que se estén tramitando en la Secretaria; 

n) Lievar el registro y certificacién de firmas de los Magistrados, Secretarios de Acuerdos, 

Asesores, Defensores Juridicos y Actuarios de! Tribunal; 

0) Llevar ef turno de los Magistrados de guardia; que serd de acuerdo con el numero 

progresivo de las Salas y Ponencias a que estén adscritos; 

p) Lievar un expediente personal de los Magistrados del Tribunal, asf como del personal 

judicial adscrito a cada una de las Salas, de conformidad con el Reglamento de Visitas; 

q) Coordinar y controlar fa prestacién del Servicio Social de los Pasantes propuestos por 

las Instituciones de Educacién Superior; 

1) Lievar un libro de Gobiemo para el registro diario de las demandas, contestaciones y 

demas promociones que se presenten ante el Tribunal; 

8) Coordinar y vigilar las actividades de la Oficialla de Partes, debiendo comunicar al 

Presidente del Tribunal las irregularidades que en su caso advierta; 

$8) Tramitar y firmar la correspondencia relacionada con su competencia; y 

t) Recibir y conservar bajo su responsabilidad los valores exhibidos por las partes en los 

juicios. 

u) Recibir y conservar bajo su responsabilidad los valores exhibidos por las partes en los 

fuicios, que te hayan sido enviados por las Salas.
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2.5 SECRETARIA GENERAL DE COMPILACION Y DIFUSION 

A la Secretaria General de Compilacién y Difusién, de conformidad con lo 

que se encuentra establecido en el Regiamento Interior del Tribunal, ie corresponde: 

a) Compilar y difundir la jurisprudencia def Tribunal ¥ los precedentes importantes que 

determine la Sala Superior, a través de hojas informativas mensuales que serdn 

Gistribuidas a los Magistrados y al personal judicial del Tribunal asi como elaborar las 

estadisticas de las actividades propias de Ia institucién; 

b) Compilar ta jurisprudencia y los precedentes de fos Tribunales de! Poder Judicial 

Federal y de otros érganos jurisdiccionales nacionales cuyas competencias sean afines a 

las del Tribunal, para su consulta y, en su caso, apoyo en el ejercicio de sus atribuciones 

y facuitades; 

¢) Coordinar a al personal judicial y que la integra para el debido desempefio de sus 

funciones; 

d) Coordinar las funciones de fa Biblioteca y del Archivo General del Tribunal; 

e) Registrar y controlar todos los expedientes concluidos que se almacenen en el Archivo 

General del Tribunal: 

) Registrar y controlar el acervo bibliogrdfico de la Biblioteca del Tribunal; y 

9) Realizar las demas funciones que le sean encomendadas por ta Sala Superior y ef 

Presidente del Tribunal, asi como desahogar tas consultas que te formulen tos 

Magistrados, y el resto del personal judicial. 

Para su mejor desempefio, la Secretaria General de Compilacién y Difusion, 

cuenta con las areas de Compilacion y de Difusién, respectivamente. 

Al area de Compilacién le corresponde:
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a) Alecabar en forma genérica datos de las labores de cada una de las unidades 

administrativas y de sus 4reas correspondientes, para llevar a cabo un sistema adecuado 

y funcional de la informacién que se requiera en cualquier momento, y elaborar informes 

mensuales y anuales que servirdn para la elaboracién de las estadisticas del Tribunal: 

©) Clasificar, sintetizar y registrar las resoluciones dictadas por la Sala Superior; 

¢) Registrar y recabar las noticias y la informacion publicadas en los diarios y revistas 

nacionales y del Distrito Federal, relacionadas con el Tribunal; 

) Recopilar y registrar las disposiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n, 

y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, relacionadas con las facultades y atribuciones 

del Tribunal; 

e) Actualizar los prontuarios de las disposiciones legales publicadas en la Gaceta Oficial 

del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacién, relacionadas con las materias 

competencia del Tribunal, y 

) Informar oportunamente a la Sala Superior, para los efectos de ta jurisprudencia del 

Tribunal, del registro de cuando menos cinco juicios en los que traténdose de casos 

similares, las sentencias debidamente ejecutoriadas se pronunciaron en el mismo sentido, 

sin ninguna en contrario, y en su caso, remitir a la Secretaria General de Acuerdos los 

expedientes respectivos, con el proyecto correspondiente. 

Al area de Difusién le corresponde: 

a) Difundir oportunamente la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal entre los 

Magistrados y el resto del personal judicial; 

b) Proporcionar a las barras, colegios, asociaciones, academias de abogados y 

organizaciones similares asi como a las instituciones superiores de educacién y de
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cultura, informacién sobre las actividades que desarrolla el Tribunal, y 

@) Proporcionar a los interesados para su consulta, la compilacién de jurisprudencia del 

Tribunal. 

2.6 SECRETARIA GENERAL DE ASESORIA 

Y DEFENSORIA JURIDICAS 

La Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica se integra por 

grupos de Abogados y pasantes de Derecho que sean necesarios, para orientar e 

informar oportunamente a los solicitantes de sus servicios del tramite que corresponda. 

Los asesores juridicos estarén obligados a escuchar los planteamientos 

de los particulares, debiendo orientarlos para ia solucién de sus problemas, cuando el 

asunto que les traten no fuera de la competencia de! Tribunal, les deberan indicar la via o 

autoridad a la que deberan recurrir, y en caso de que el Tribunal si sea competente, se 

hard el turno correspondiente para la intervencién de la Defensoria Juridica. 

Los Defensores actuar4n como autorizados para oir y recibir 

notificaciones a nombre de los particulares que requieran de sus servicios, quedando 

facultados para interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la audiencia 

respectiva, y seran responsables de la elaboracién de la demanda y del seguimiento del 

procedimiento de los juicios a su cargo hasta su total culminacién dentro de! Tribunal de lo 
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Contencioso administrativo del Distrito Federal. 

Sera responsabilidad del grupo de Defensores la recepcién, manejo y 

devolucién de los documentos y valores en los juicios en que participen, aportados por 

sus defendidos. 

Tanto los servicios de la Asesoria como los de la Defensoria Juridica, 

seran gratuitos. 

2.7 OFICIALIA DE PARTES 

La Oficialia de Partes es la encargada de recibir todo tipo de 

correspondencia, promociones y documentos destinados al Tribunal, ademas, entre otras 

funciones que le competen, envia las demandas a la Secretaria General de Acuerdos y 

distribuye las contestaciones y promociones a la Sala a la que van dirigidas. Las 

actividades de ta Oficialia de Partes, de conformidad con lo establecido en el Reglamento 

Interior dei Tribunal de to Contencioso Administrativo del Distrito Federal, serdn 

coordinadas y vigiladas por ta Secretaria General de Acuerdos.
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3.1 DISPOSICIONES GENERALES 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

Cconsagra la atribucién de conocer las pretensiones que tengan como causa la ilegalidad, 

que pueden consistir en: 

La incompetencia de la autoridad, inexacta aplicacién de la Ley, desvio de 

Poder, falta de fundamentacién y motivacién, violaciones de procedimiento, falta de 

contestacién a la peticién del gobernado en un plazo de treinta dias naturales, salvo 

disposicién en contrario, asi como la arbitrariedad e injusticia manifiesta. Por cuanto hace 

al procedimiento del juicio que se sigue en el Tribunal, éste se susbstanciard y resolvera 

conforme a lo que dispone !a Ley del propio Tribunal, aplicdndose supletoriamente lo 

dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y en el ambito 

fiscal el Codigo Financiero del Distrito Federal y el Cédigo Fiscal de la Federacién, en los 

términos det articulo 25 de la Ley del Tribunal de lo Contancioso Administrativo del Distrito 

Federal. Asimismo, en el procedimiento contencioso administrative se dirimen 

controversias sobre la legalidad 0 ilegalidad de los actos administrativos que se juzgan a 

la luz de las garantias constitucionales que aseguran al administrado la determinacién 

correspondiente sobre actos ilegales, erréneos, arbitrarios o carentes de equidad. 

No obstante que el Tribunal de lo Contencioso Administrative carece de un 

cédigo sustantivo, su ley contiene disposiciones relativas a la Parte adjetiva, pues se 

contemplan las bases fundamentales de todo procedimiento administrativo, mismas que 

fueron sefialadas por el Congreso Internacional de Ciencias Administrativas en el afio de 

1936, y son: El principio de audiencia de las partes; la perfecta descripcién de los medios
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de prueba que hagan valer las partes; la determinacion del plazo dentro del cuai debe 

actuar ia administraci6n; la precisién de la litis y, por ultimo, la necesidad de una 

Motivacién por lo menos sumaria de los actos administrativos impugnados. 

Los particulares han logrado encontrar un aliciente a sus situaciones 

juridicas, en razén de que nuestra Constitucién consigna entre las garantias Individuals, 

principalmente la de audiencia; no obstante de encontramos con un enorme vacio de 

Derecho Publico Positivo, porque no se establecen normas que impongan al Estado la 

obligacién directa de reparar el perjuicio que causa con su actuacién a los particulares, es 

decir, que falta por establecer un régimen de responsabilidad patrimonial del poder 

publico, que asegure el patrimonio de los particulares. 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es un 

Tribunal auténomo que, para dictar sus fallos, no requiere de influencia externa, de tal 

manera que para hacer cumplimentar sus resoluciones tiene diversos medios de apremio. 

Por fo tanto, en el Distrito Federal existe un procedimiento y un Tribunal de 

caracter administrativo, previstos para solucionar las controversias entre la administracién 

publica de! Distrito Federal y tos administrados, sobre ia generalidad de los actos 

administrativos que emita u omita, incluyendo los de caracter fiscal. La Ley dei Tribunal 

regula un procedimiento, establece y organiza un tribunal administrativo que tiene como 

objeto dirimir las controversias de cardcter administrativo que se susciten entre el 

Gobiemo del Distrito Federal como autoridad local y los particulares. 

El juicio que regula la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, corresponde fehacientemente al concepto de un procedimiento
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administrativo, no es un recurso procesal al que previamente se agotaria una instancia 

Procesal, sino un procedimiento de cardcter meramente ordinario que se integra de tres 

Perlodos o etapas fundamentales, que son: 

1) Demanda; 2) Contestacién; y 3) Audiencia, Recepcién y Desahogo de Pruebas, 

Alegatos y Sentencia. 

Sin embargo, cabe aciarar que existe una segunda instancia que 

corresponde a la competencia de la Sala Superior, que conoce, entre otros, de los 

recursos de apelacion y de reclamacién en contra de las resoluciones y acuerdos dictados 

por las Salas Ordinarias, incluso de los proveidos dictados por el Presidente del Tribunal y 

su Sala Superior, asimismo, en su caso, resuelve sobre la queja por incumplimiento de 

sentencia. 

En conclusién, podemos afirmar que el procedimiento en el Tribunal de lo 

Contencioso Administrative del Distrito Federal, cumple con todos los requisitos 

esenciales contemplados en nuestra Constitucién, para conocer y resolver las 

controversias suscitadas entre las autoridades del Gobierno del! Distrito Federal y los 

particulares. 

3.2 SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL 

La denominacién de sujeto procesal corresponde a aquellas personas entre 

las cuales se constituye la relacién juridica procesal, y se entiende a la persona como un 

sujeto de derechos y obligaciones; es asi que los preceptos de capacidad, legitimacién y 
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representacién se refieren a la persona juridica, ya sea fisica o moral. Luego entonces, la 

capacidad se entiende como la aptitud para poder ser sujeto de derechos y obligaciones. 

Esta capacidad puede ser de goce o de ejercicio; la capacidad de goce es la 

aptitud del sujeto para poder disfrutar de los derechos que le contfiere la ley. La capacidad 

de ejercicio es la aptitud para poder ejercitar o hacer valer por si mismo los derechos u 

Obligaciones de los que sea titular, esta capacidad presupone a la de goce, pero no a la 

inversa. Ahora bien, la capacidad jurfdica es la equivalente de fa aptitud para ser parte, es 

decir, la condicién para ser sujeto de la relacién procesal. 

Por lo que se refiere a ia capacidad procesal o para obrar en juicio, en 

nombre propio o en representacién de otro, pudiéramos definirla como la facultad de 

intervenir en forma activa durante el proceso. Por las sociedades y demas entidades 

juridicas compareceran las personas que legalmente las representen. El articulo 26 de la 

Ley del Tribunal de to Contencioso Administrativo del Distrito Federal en su ultimo parrato 

establece que: “Anfe ef tribunal no procederd fa gestion oficiosa. Quien promueva a 

nombre de otro deberd acreditar su personalidad en términos de ley, al presentar su 

demanda." 

En el mismo orden de ideas, analizaremos brevemente el concepto 

institucional de legitimacién en sus dos tipos de manifestacién, que son de causa y 

procesal; la legitimacién juridica debe entenderse como una situacién del sujeto de 

derecho, en relaci6n con determinado supuesto normativo, que lo autoriza a adoptar 

determinada conducta. Es decir, la legitimacién es autorizacién de la ley porque el sujeto 

de derecho se ha colocado en un supuesto normativo y tal autorizacién implica 

atribuciones para desarrollar determinada actividad o conducta.
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La representacién es una instituci6én juridica que entrafia la posibilidad de 

que una persona realice actos juridicos por otra, ocupando su lugar 0 actuando por ella; 

Puede ser lagal o forzosa, o bien convencional. La representacién legal o forzosa es la 

que el derecho estabiece con cardcter imperativo, por ejemplo, a) La patria potestad; b) 

Las autoridades sefialadas en el articulo 33, fraccién Il, incisos A), B), C), D} y F) de fa 

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que establecen 

quienes tendrdn el caracter de demandado, y se dispone que lo sera el Jefe del Distrito 

Federal, y en ausencia de éste y con fundamento en lo dispuesto por el Estatuto de 

Gobierno det Distrito Federal, corresponde la representacién a sus organos 

administrativos. 

Ahora bien, la representaci6n legal o torzosa no solo se da por la ley en los 

casos de incapacidad o ausencia, sino también en las personas morales que tienen que 

actuar a través de sus representantes, puesto que por si mismas no pueden hacerlo, para 

materializar los actos juridicos en que participan. Por el contrario, la representacién 

convencional es la nacida de un pacto, de un convenio o contrato, a través del cual una 

persona fe confiere a otra una adecuada y correcta representacién, y es un requisito 

indispensable para que las partes puedan actuar validamente en juicio. 

La determinacién del concepto de parte tiene un doble interés: tedrico y 

practico. En e! Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se establece que 

parte y litigante son palabras que se emplean con el mismo significado; la jurisprudencia 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién califica como parte en el juicio a cualquiera 

de los litigantes, sea demandado o demandante y aquel a quien la ley expresamente le 

confiere personalidad para intervencién.
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Al respecto, el jurista Jesus Gonzalez Pérez considera que *...son partes 

Procesales aquella que formula y aquella frente a quien se formula la pretensidn objeto del 

Proceso..." (12). Es decir, parte es el sujeto que reclama una decisién jurisdiccional 

respecto de la pretensién que en proceso se debate. 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

sefiala como partes en el procedimiento: 

*L- El actor; 

it.- El demandado. Tendran este cardcter: 

A) El Jefe del Distrito Federal, los Secretarios del Ramo, tos Directores 

Generales, asi como Jas autoridades administrativas del Distrito Federal qué en razon de 

Su esfera de competencia intervengan directamente en ia resolucién o acto administrativo 

impugnado; 

B) Los Delegados, Subdelegados y en general las autoridades de las 

Delegaciones Politicas a cuya esfera directa de competencia corresponda Ia resolucién o 

acto administrativo impugnado; 

C) Las autoridades administrativas del Distrito Federal, tanto ordenadoras 

como ejecutoras de los actos que se impugnen; 

D) El Gerente General de la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del 

Distrito Federal; 

E) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucién cuya nulidad 

pida la autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 fraccién IX de 

esta Ley; y 

* (12) GONZALEZ PEREZ, Jestis. DERECHO PROCESAL, ADMINISTRATIVO MEXICANO. EDITORIAL PORRUA, 5.A- méxIco, 1988. P. 113
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F) Las autoridades de ia administracién publica Centralizada, 

Desconcentrada y Descentralizada del Distrito Federal. 

lit.- El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses puedan 

verse afectados por las resoluciones def Tribunal o que tengan un interés legitimo 

Contrapuesto a las pretensiones del demandante.” 

Desde luego, la ley en estudio indica que solo podran intervenir en el juicio, 

las personas que tengan un interés legitimo que funde su pretensién; asimismo, establece 

tres supuestos de importancia que son: 

a) El dejar como optatives los recursos que las leyes o reglamentos del Distrito Federal 

establezcan, y acudir directamente a juicio ante e! Tribunal. 

b) Para el caso de que se esté haciendo uso de alguno de los recursos 0 medios de 

defensa, podra desistirse de éste y acudir ante el Tribunal. 

c) Por consiguiente, al ejecutar accién ante el Tribunal, se extingue el 

derecho para acudir a otro medio de defensa ordinario. 

Para hacer cumplir sus determinaciones, el Tribunal dispone de diversas 

medidas de apremio y medidas disciplinarias, que son: |.- Apercibimiento o 

amonestacion; il- Auxilio de la fuerza publica; |lI.- Multa hasta por una cantidad 

equivalente al monto de 180 dias del salario minimo general diario vigente en e! Distrito 

Federal; que podrd duplicarse en el caso de reincidencia; y !V.- Arresto hasta por 24 

horas. 

Asimismo, en el procedimiento contencioso administrative no existe 

condenacién a costa.
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A continuacion, describiremos las partes que participan en el procedimiento 

contencioso administrativo, en los siguientes términos: 

3.2.1 EL ACTOR 

Esta figura comprende, en el procedimiento administrativo ante e! Tribunal 

en estudio, a ia o las personas que se consideren legitimadas cuando tengan un interés 

lagitimo en que funden su pretensién, que acuden ante el érgano jurisdiccional, ya que en 

la materia, en ningtin caso procede la gestién oficiosa. 

En la mayorfa de los supuestos, son los particulares los que inician un 

proceso contencioso administrativo, aunque también pueden figurar como actores las 

autoridades del Gobierno del Distrito Federal, como se desprende de! articulo 23, fraccién 

X, de la Ley de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

Per otro lado, el actor en el juicio contencioso administrativo debe fundar su 

pretensi6n, es decir, desvirtuar la presuncién de legitimidad de que goza el acto 

administrativo que se impugna. La presuncién de legitimidad connota que el acto 

administrativo se tiene por legitimo, mientras no se demuestre io contrario. Aun mas, la 

presuncién de ejecucién va de la mano de la presuncién de legitimidad, si un acto se 

presume legitimo debe cumplirse.
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El actor puede hacer vaier varias razones o fundamentos para demandar ia 

impugnacion de los actos, por ejemplo: a) En algunas ocasiones puede considerar que el 

acto administrativo es nulo por haberse emitido por autoridad incompetente, o porque no 

Se cumplieron las formalidades legales; b) Puede estimar ei demandante que el acto 

administrative es producto de la errénea interpretacién de las normas. Cabrian estas 

posibilidades como fundamento de la accién de impugnacién, siendo las mas frecuentes 

en el procedimiento contencioso administrativo. 

3.2.2 EL DEMANDADO 

El articulo 33, fraccién Ii, de la Ley del Tribunal de to Contencioso 

Adrinistrativo del Distrito Federal, enuncia a quiénes tendran el caracter de demandados 

en el juicio contencioso administrativo, a saber: 

a) El Jefe del Distrito Federal, ios Secretarios del Ramo, los Directores Generales, asf 

como las autoridades administrativas del Distrito Federal que en razdn de su esfera de 

competencia intervengan directamente en la resolucién o acto administrativo 

impugnado; 

b) Los Delegados, Subdelegados y en general las autoridades de las Delegaciones 

Polfticas a cuya esfera directa de competencia corresponda la resolucién o acto 

administrativo impugnado; 

c) Las autoridades administrativas de! Distrito Federal, tanto ordenadoras como 

ejecutoras de los actos que se impugnen;
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a) El Gerente General de la Caja de Pravisién de ta Policla Preventiva del Distrito 

Federal: 

@) Las autoridades de fa administracién publica Centralizada, Desconcentrada y 

Descentralizada dal Distrito Federal. 

Por otro lado, también los particulares pueden figurar como demandados 

ante ei Tribunal, cuando fes favorezca una resolucién cuya nulidad pida la autoridad 

administrativa, de conformidad con lo que dispone el inciso E) fraccién Il, del articulo 33 

de la Ley de! Tribunal, en relacién con el articulo 23, fraccién X, del propio ordenamiento. 

3.2.3 TERCERO PERJUDICADO 

Esta figura se inspira en la consagrada en el juicio de amparo, que en 

términos generales podria describirse como toda aquella persona que tiene interés en la 

subsistencia del acto o resolucién impugnada en el proceso administrativo, sus derechos 

o intereses legitimos son contrarios a los del actor. 

El tercero perjudicado, es aquel sujeto que no es ajeno a ia relacién 

substancial, es decir, que su esfera juridica puede verse afectada por la resolucién que en 

el procedimiento se dicte. 

La figura del tercero perjudicado que contempla la Ley de la Materia no tiene 

limitacién alguna, pues es suficiente advertir ia posibilidad de que a consecuencia de las
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fesoluciones que dicte e! Tribunal pueden resultar afectados los intereses de cualquier 

Persona. 

La intervenci6n del tercero perjudicado, en el juicio contencioso 

administrativo, puede ser a peticién del actor, del demandado o de la sala juzgadora, si 

ésta llegara a advertir su existencia. 

3.3 PROCEDIMIENTO 

E! procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federa se caracteriza por su sencillez, por su agilidad procesal, enemigo de 

procedimientos largos, complicados e inoperantes y sin mayores formalidades. 

Dicho procedimiento se rige por las propias disposiciones que al efecto 

establece su propia Ley, aplicdandose en forma supletoria el Cddigo de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal; en materia fiscal el Codigo Financiero del Distrito Federal 

y, en su caso, el Cédigo Fiscal de la Federacién, en lo que resulten aplicables. 

Se inicia con la presentacién de la demanda, la contestacién por parte de las 

demandadas y, en su caso, por el tercero perjudicado; una vez integrado el expediente, 

se celebra la audiencia publica en donde se realizard la admisién y desahogo de lias 

pruebas correspondientes, asf como la formulacién de alegatos, para finalizar con la 

sentencia.
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3.3.1) DEMANDA 

La demanda, para el Maestro Eduardo Pallares, es * E/ acto juridico 

mediante el cual se inicia el ejercicio de la accion" (13""*) 

Por otro lado, el Maestro Eduardo J. Couture dice: "La demanda es el acto 

Procesal introductivo de la instancia, por virtud del cual el actor somete su pretension al 

juez, con las formas requeridas por la Ley, pidiendo una sentencia favorable a su interés*. 

aa") 

El articulo 255 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 

establece que: *...toda contienda judicial principia por demanda...", y en e| procedimiento 

contencioso administrativo en el articulo 50 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, se establecen los requisitos de forma que debera 

contener la demanda dirigida al Tribunal, siendo éstos los siguientes: 

a) Requisito indispensable es que deberd ser por escrito, conteniendo 

nombre y domicilio del actor, y para el caso de que promueva una persona en nombre de 

otra, debera acrecitar tal autorizacién, ya que dicha situacién tiene vital importancia para 

efectos de acreditar el interés legitimo, atentos a lo que establece el articulo 34 de ja Ley 

del Tribunal. 

b) El actor deberd especificar claramente la resolucion o acto administrativo 

  

wi (13) PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO CIVIL. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 
1984. P, 228 
#8 (14) aut. Cit. por OVALLE FAVELA, José. DERECHO PROCESAL CIVIL, EDITORIAL HARLA. KEXICO. 1983 P. 217
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impugnado; y para el caso de que se trate de falta de contestacién, de resolucién por 

parte de las autoridades, dentro del término de treinta dias naturales, a las promociones 

Presentadas ante ellos por jos particulares, éste seria el acto impugnado, es decir, {a falta 

de contestacién. 

c) Se debe indicar la autoridad o autoridades demandadas, emisoras o 

ejecutoras del acto impugnado, o bien las partes demandadas, que excepcionalmente 

Pudieran ser lo particulares conforme a lo dispuesto por el articulo 33, fraccién Il, inciso 

E), de la Ley del Tribunal. 

d) Para el caso de que exista tercero perjudicado se deberd indicar su 

nombre y domicilio, con la finalidad de que éste sea Hlamado a juicio. 

@) Debera sefalarse !a pretensién que se deduce; ésta consiste en solicitar 

la nulidad de! acto impugnado, es decir, la accién de impugnacién persigue la inaplicacién 

de una norma reglamentaria al caso concreto. La pretensién que se deduce debe 

especificarse porque atin cuando existe la suplencia de deficiencias en la demanda, se 

dejarfa en estado de indefensidn a las demandadas. 

f) El sefalamiento de la fecha en que se tuvo conocimiento del acto 

impugnado es de esencial importancia, toda vez que el actor tiene un término de 15 dias 

habiles para interponer su demanda, contados a partir del dia siguiente al que fue 

notificado de la resoluci6n impugnada o del dia en que tuvo conocimiento del acto 

impugnado, o de su ejecucién, o en el que se hubiere ostentado sabedor del mismo. 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal 
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establece en el segundo parrafo de! articulo 43 que: " Cuando se pida la nulidad de una 

resolucién favorable a una persona fisica o moral, la demanda debera presentarse dentro 

de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea notificada la resolucién, salvo que 

dicha resolucién, haya originado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual ja autoridad 

podra demandar ta nulidad en cualquier época, pero los efectos de la sentencia, en caso 

de nulificarse la resolucién favorable, s6lo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la 

Presentacién de la demanda. 

g) Desde luego, en toda demanda debera hacerse una descripcién de los 

hechos y fundamentos de derecho en que se basa el actor para ejercitar su accién; sin 

embargo, en el procedimiento contencioso administrativo y haciendo uso de la suplencia 

de la deficiencia de la demanda, sélo se requiere que el actor describa los hechos yla 

Sala, al pronunciar sentencia, suplird los fundamentos de derecho, pero en todos casos 

sé contraera a los puntos de la litis planteada. En materia fiscal se supliran las 

deficiencias de !a demanda siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca el 

agravio, 

h) La demanda debe ir firmada por el actor; para el caso de que éste no 

supiere o no pudiere firmar, lo hard un tercero a su ruego, poniendo el primero su huelia 

digital. Ademas, en el escrito inicial se deben ofrecer las pruebas, a excepcién de las 

supervenientes, admitiéndose toda clase de pruebas, excepto la confesional y las que 

fueren contrarias a la moral y al derecho. 

Dentro de las 24 horas siguientes al recibimiento de la demanda, el 

Presidente del Tribunal fa turnara a la Sala que le corresponda conocer del asunto, misma 

que nombraré como Magistrado Instructor a uno de sus tres Magistrados integrantes, el
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cual debera agotar todo el periodo de instruccién; tocando al pleno de Magistrados de la 

Sala pronunciar la correspondiente resolucién. 

El Magistrade instructor analizaraé el escrito inicial, y si encontrare 

irregularidades u obscuridad en el mismo, Prevendra al actor para que desahogue las 

mismas y pueda continuar el juicio en sus tramites procesales, haciendo la aclaracién que 

estas prevenciones no seran mds que aquellas referentes a fa falta o imprecision de jos 

requisites formales a que se refiere el articulo 50 de la Ley del Tribunal. 

Los casos en que procede ei desechamiento de la demanda, se especifican 

en el articulo 54 de ta Ley del Tribunal, siendo ios siguientes: 

“1.- Si examinada, se enconirare que el! acto impugnado se dicté de acuerdo 

con fa jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o del 

propio Tribunal; 

{1.- Si encontrare motivo manitiesto e indudable de improcedencia; y 

Ul- Si siendo oscura o irregular y prevenido el actor Pata subsanaria, en el 

término de cinco dias no Io hiciere. La oscuridad o irregularidad subsanables, no serén 

mas que aquellas referentes a fa falta o imprecision de los requisitos formales a que se 

refiere el articulo 50". 

Contra los autos de desechamiento a que se refiere este articulo procede el 

recurso de reclamaci6n, que conocerd y resolvera la misma sala emisora del auto, yel 

término para interponerio es de tres dias, de conformidad con lo que dispone el articulo 85 

de la Ley en comento.
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Para el caso de que en la demanda no existiera apercibimiento o prevencién 

alguna, 0 si la hubiere y se haya desahogado a satisfaccién del Presidente de la Sala de 

Conocimiento, éste mandard emplazar a las demandadas para que produzcan su 

contestacién en un término de 15 dias. 

El acuerdo de admisi6n contiene generatmente: a) Personalidad 

debidamente acreditada; es decir, que a criterio de la sala se encuentra establecido y 

acreditado el interés legitimo de quien promueve la demanda; b) Se provee sobre la 

admisién y se ordenard correr trasiado a los demandados en términos de ley; c) Se 

acuerda lo relativo a las pruebas que presentare el actor en su demanda; d) Se acuerda 

también lo conducente a la suspensién solicitada, y en algunas ocasiones se previene al 

actor para que asegure el interés fiscal ante la Tesoreria de! Distrito Federal, para que 

surta efectos la misma; e) Se sefiala dia y hora habil en que tendrd verificativo la 

audiencia de ley. 

El Tribunal en estudio hasta cierto punto tiene un espiritu proteccionista y 

coadyuvador para con el particular afectado por un acto de autoridad, pues en el articulo 

52 de su Ley se establece que se proporcionardn formas impresas de demanda al 

administrado que asi lo solicitare, adem4s de contar con suficiente personal para tlenar 

los formatos de demanda correctamente, proporcionando asesoria y defensoria 

totalmente gratuitas. 

En el procedimiento ante el Tribunal, a diferencia de los juicios comunes, no 

hay lugar a la diligencia de conciliacién, pues en este sentido no cabe arregio entre el 

particular y la administracion.



  

65 

3.3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA 

Las autoridades demandadas y el tercero perjudicado deberdn pronunciar su 

contestacién en un término de 15 dias, previa notificacién de! acuerdo admisorio de ta 

demanda, debiendo referirse a cada uno de los puntos contenidos en la misma, citando 

los fundamentos legales que consideren aplicables al caso. 

En la contestacién a la demanda, las autoridades demandadas también 

deberdn ofrecer sus pruebas y, en el procedimiento administrativo como en todo proceso, 

cabe interponer causales de improcedencia, sobreseimiento y excepciones, y el articulo 

55 de la Ley del Tribunal contempla Ia falta de contestacion a la demanda en término, 

preciuyendo en tal caso, el derecho para hacerlo, considerando confesados los hechos, 

salvo prueba en contrario. 

El artficulo 65 de la Ley del Tribunal, especifica que: “..Se admitir4n toda 

clase de pruebas, excepto la confesional...", esta disposicidn tiene como objeto garantizar 

al oferente una pronta y expedita administracién de justicia, y toda vez que los actos 

impugnados son emitides por las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, y 

considerados éstos como entes publicos y no como personas fisicas en el ejercicio de sus 

atribuciones, y atendiendo la naturaleza de la prueba confesional que consiste en someter 

a una de las partes en el procedimiento, por la otra, a un interrogatorio especial sobre 

hechos propios del declarante y, en materia administrativa, las autoridades emiten los 

actos en uso de sus facultades conferidas y en su cardcter de titulares de las 

dependencias gubernativas.
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La prueba pericial ofrecida debera acompafiarse del cuestionario que 

Contestaran los peritos, emitiendo dictamen que por regla general contiene una opinion 

técnica sobre determinado asunto, para que el Tribunal pueda utilizarios y normar su 

criterio, apreciando sobre cada cuestién controvertida los dictamenes de los peritos, que 

son nombrados por cada una de las partes y, para el caso de que no coincidan, se 

designara un tercero en discordia, de donde se deriva que es una prueba colegiada 

porque el Tribunal apreciard libremente sobre el valor de las mismas. 

La prueba testimonial en el procedimiento que nos ocupa, se desahoga por 

medio de declaraciones de terceros ajenos a la relacién substancial del Procedimiento, a 

través de preguntas formuladas por su oferente, sujetos totalmente imparciates, que no 

tengan interés particular en e! negocio, ni relacién alguna con las partes; estos testigos no 

excederan de tres por cada hecho, debiéndolos presentar el oferente, y para el caso de 

que exista imposibilidad para ello, el Tribunal los mandara citar. 

3.3.3 NOTIFICACIONES 

En derecho existen diferentes formas o medios de realizar las notificaciones, 

que pueden ser, a saber: 

@) personaimente, b) por cédula, c) por boletin judicial, d) por edictos, e) por 

correo, f) por telégrafo, g) por teléfono y h) por radio y televisién; sin embargo, en el 

procedimiento contencioso administrativo Unicamente se practican las marcadas con los 

incisos a), b) y e), ademas se prevé que también puedan realizarse por lista autorizada,
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que se fijara en sitio visible en el Tribunal. 

a) La notificacién personal es aquella que debe hacerse generalmente por el 

secretario actuario adscrito a la sala que conoce del asunto, constituyéndose en el 

domicilio sefialado para tales efectos, haciendo la entrega del acuerdo o resolucién que 

se pretende notificar; es evidente que estos acuerdos 0 resoluciones para que surtan 

efectos en relacién con la persona notificada, suelen ser los de mayor importancia y 

relevancia en el proceso. El articulo 39 de la Ley del Tribunal establece que: “..Las 

nolificaciones se hardn: |,- A las autoridades: A) Personalmente o a sus representantes si 

estuvieren presentes en el Tribunal o en las sedes de sus respectivas oficinas; 8) 

Traténdose de resoluciones definitivas, personalmente o a sus representantes legales; y 

C) Por correo certificado con acuse de recibo suscrito por cualquiera de los sefialados en 

el inciso anterior, cuando no haya sido posible ta notificacién personal. La pieza postal 

deberd ser depositada en el correo al dia siguiente de la fecha de la razon en la que 

conste que no pudo ser recibida personalmente. I1.- A las personas fisicas o morales A) 

Personaimente o por correo certificado con acuse de recibo tratandose de la primera 

notificacién en el negocio; de la resolucién definitiva; si dejaren de actuar durante més de 

sesenta dias; y B) Cuando la Saia del conocimiento estime que se trata de un caso 

urgente 0 que haya motivo para ello. Ill.- Fuera de los casos sefialados en /a fraccién 

anterior, las notificaciones a las personas fisicas ° morales se hardn personaimente en el 

Tribunal si se presentaren dentro de las 24 horas siguientes a las que se haya dictado la 

resolucién, 0 por lista autorizada que se fijaré a las 13.00 horas en sitio visible del 

Tribunal...". En sintesis, deducimos que las notificaciones en el Tribunal se hardn 

personaimente, por oficio, por estrados y, en casos muy excepcionales, por correo 

certificado, aun cuando esta ultima forma es raramente usual en la practica, sélo que en 

algunos casos si esta notificacién personal no puede realizarse, validamente podria
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Suplirse por una notificacién por cédula en los términos que més adelante se indican. 

b) Per cédula; que acepta tres modalidades, Cabe aclarar que la cédula de 

notificacién es un documento que contiene fundamentalmente la copia de la resolucién 

que debe notificarse, el nombre y domicilio de la persona a quien deba de hacerse, datos 

del juicio del cual emana, identificaci6n del Tribunal conocedor del juicio, fecha, hora y 

firma de quien notifica y quien recibe; esta cédula debe ser entregada o bien fijada en los 

estrados. 

¢) Por boletin judicial; al respecto cabe mencionar que e} Tribunal de lo 

Contencioso Administrative del Distrito Federal no utiliza este medio de notificacién, es 

decir que no existe boletin. 

d) Por edictos; esta forma de notificaci6n tampoco es usual en el 

procedimiento contencioso administrativo, toda vez que las autoridades demandadas son 

dependencias gubernativas perfectamente identificadas y localizadas, es decir, que su 

domicitio es dei conocimiento publico. 

e) Por correo; el articulo 36 de la Ley del Tribunal establece que: " Las 

resoluciones serén notificadas... por correo certificado con acuse de recibo, caso en que 

la pieza postal sera depositada en el correo al dia siguiente de ia resolucién’. Y para el 

caso de que el servicio postal devuelva por cualquier causa un oficio de notificacién, ésta 

se hard personalmente y cuando no fuera posible, por lista autorizada (estrados). 

f) Por teléfono, radio y televisién; la legislacién del Distrito Federal no 

autoriza el empleo de tales medios de comunicacién, con excepcién de la del teléfono; en
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el titulo especial de la Justicia de Paz, del Cédigo de Procedimientos Civiles para e! 

Distrito Federal, en el articulo 15, se establece quienes pueden ser citados por teléfono, 

aunque las dificultades que resultan de ello son obvias. 

3.3.4 LOS TERMINOS 

El tiempo en que dura el procedimiento se mide fundamentalmente por 

medio de plazos y términos. Algunos juristas establecen que el término es el que expresa 

el dia y la hora en que debe efectuarse un acto procesal, y el plazo consiste en el 

conjunto de dias, dentro del cua! pueden realizarse validamente determinados actos. 

El articulo 38 de la Ley de! Tribunal en comento, establece jos dias hdbiles 

para ta promocién, substanciacién y resolucién de los juicios contencioso administrativos; 

las leyes procesales, por regla general, fijan ciertos lapsos para el desenvotvirniento de 

cada una de ias etapas del juicio, los plazos deben estar bien establecidos por la ley, con 

el fin de que los procesos se realicen con cierta celeridad y orden, el impulso procesal 

esta dado en raz6n del tiempo y no del espacio, e! tiempo crea, modifica y extingue los 

derechos procesales concretos. 

El concapto de preclusién esta intimamente ligado con los aspectos 

temporales del proceso; entendemos por preclusién la pérdida de los derechos procesaies 

por no haberlos ejercido en la oportunidad que la ley da para ello
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Otra institucién interesante dentro de los aspectos temporales del 

Procedimiento es la caducidad procesal. La caducidad no es, al parecer, una institucién 

exclusivamente procesal, pues encontramos ejemplos de caducidad de tipo sustantivo: La 

Ley del Tribunal en su articulo 73, fraccién V, contempla ia caducidad procesal; no 

obstante que el impulso y desarrollo en el procedimiento contencioso administrativo, 

impone necesariamente la accién de los particulares y las autoridades demandadas por 

medio de Magistrados Instructores, que tienen suficientes atribuciones y facuitades para 

mantener dinamismo que permita una justicia expedita 

La caducidad de tipo sustantivo la contemplamos en el derecho 

administrativo, por ejamplo: la inactividad del particular afectado por la emision u omisién 

de un acto o resolucién administrativa, que para tal efecto el articulo 43 de la Ley del 

Tribunal establece el término de que goza el afectado para hacer valer su derecho ante el 

propio Tribunal, (15 dias). 

En el procedimiento es necesario plantear fa diferencia entre preciusién y 

caducidad; ambas instituciones tienen la misma naturaleza y esencia, y la Unica diferencia 

es el grado, ya que la caducidad podria considerarse como una preclusién maxima, toda 

vez que si la preclusion se refiere a la pérdida de un derecho procesal, la caducidad es la 

inactividad total y bilateral, una vez que transcurre determinado plazo que la ley sefiala. 

Por supletoriedad, los Magistrados pueden habilitar los dias y las horas 

inhdbiles para actuar o para que se practiquen diligencias, debiendo exponer con detalle 

el tipo de actuacién procesal que se autoriza a cetebrar en dichas horas y dias habilitados. 

Volviendo a los términos, la Ley de! Tribunal especifica los siguientes, a
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saber: a) el de 15 dias para la interposicién de ta demanda; b) el de 5 afios cuando se 

Solicite la nulidad de una resolucién favorable a un particular; c) el de 15 dias para:la 

Contestaci6n de la demanda; d) el de 5 dias para el otorgamiento de garantia, para 

efectos de suspensién; e) el de 30 dias para hacer efectivas las garantias con motivo de 

la suspensidn; f) el de 10 dias para requerir la presentacién de documentos en poder de 

las autoridades; g) el de 3 dias para interponer recurso de reclamacién; h) el de 3 dias 

Para desahogar vista en relacién al recurso anteriormente citado; i) el de 10 dias para 

interponer recurso de apelacién ante la Sala Superior; j) el de 5 dias para desahogar vista 

relacionada con el recurso anteriormente mencionado; k} el de 15 dias para resolver el 

recurso sefialado; |) ef de 15 dias para interponer recurso ante el Tribunal Colegiado de 

Circuito, contra resoluciones de la Sala Superior. A falta de disposicién legal al respecto, 

el articulo 137, fraccién IV, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 

sefiala 3 dias para todos los demas casos. 

Los términos se contaran por dias habiles y comenzaran a contar el dia 

siguiente al en que surta efectos la notificacién, serdn improrrogables y se incluird en ellos 

el dia del vencimiento. 

3.4 IMPEDIMENTOS, IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. 

3.4.1 IMPEDIMENTOS 

En el procedimiento contencioso administrativo debe evitarse o combatirse
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toda animosidad positiva o negativa, en favor o en perjuicio de cualquiera de las partes, 

telacionadas con la competencia subjetiva de los titulares del Tribunal, y para tal efecto 

examinaremos los siguientes conceptos: a) los impedimentos: b) ia excusa yc) la 

tecusacidn. 

a) Los impedimentos son situaciones o razones que la ley considera como 

circunstancias, de hecho o de derecho, que hacen que durante la aplicacién de la ley se 

presuma parcialidad del érgano jurisdiccional; esto se refiere a los vinculos que pueda 

tener el titular con las partes en el juicio. 

b) La excusa consiste en que el titular de un organo jurisdiccional, al conocer 

de la existencia de un impedimento, esta obligado por disposicién legal a excusarse, es 

decir, a dejar de conocer del asunto. 

c) La recusacién sélo puede suceder cuando el titular del organo 

jurisdiccional no se percate de la existencia del impedimento, o percatdndose siga 

conaciendo del asunto y no se excuse, en este caso cualquiera de las partes que se 

sienta perjudicada por ese impedimento del titular del 6rgano jurisdiccional, puede 

promover la recusacién; estamos hablando, desde luego, de la recusacién con causa, en 

la que se expresa la existencia del impedimento y por tanto debe probarse ante el organo 

superior al que se recusa. 

Los Magistrados y Secretarios de las Salas det Tribunal de io Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, bajo su responsabilidad deber4n de excusarse de 

intervenir en los siguientes casos:
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|.- Si son cényuges o parientes consanguineos o afines del actor o de! 

tercero perjudicado, o de sus abogados o representantes, en linea directa sin limitacién de 

grado; dentro dei cuarto grado, en lo colateral por consanguinidad, o dentro del segundo 

en |o colateral por afinidad; |I.- Si tienen interés personal en el asunto que motive al juicio; 

{il.- Si han sido representantes de cualquiera de las partes en el mismo asunto; IV.- Si 

tuvieren amistad 0 enemistad manifiesta con cualquiera de las Partes 0 representantes; 

V.- Si han intervenido en ta formulacién o emisién del acto impugnado o en la ejecucién 

del mismo; VI.- Si son partes en un juicio similar, pandiente de resolucién por parte del 

Tribunal; y Vil.- Los demas que sefalen el Cédigo de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federai. 

Incurre en responsabilidad el Magistrado o Secretario que, teniendo 

impedimento para conocer de un negocio, no se excuse, o que no teniéndolo presente 

excusa, apoydndose en excusas diversas de la de! impedimento y pretenda que se le 

aparte de! conocimiento de aquél. 

Por lo que concieme a la recusacién, ésta puede referirse a los Magistrados 

y Secretarios de las Salas, y la parte que asi lo expresare debera otorgar las pruebas 

correspondientes a comprobar dicho impedimento, a excepcién de las pruebas 

testimoniales 0 periciales, y para el caso de que la recusacién interpuesta resultara 

improcedente, quedara a criterio de la Sala Superior determinar si existid mala fe por 

parte de quien la promovi6, y la sancién puede consistir en multa por el importe de 10 a 

50 veces el salario minimo vigente en e! Distrito Federal, en la fecha en que se interpuso 

la recusaci6n.
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3.4.2 IMPROCEDENCIA 

Se puede afirmar que la improcedencia es originada por la falta de uno de 

los presupuestos procesales, con ello se da la abstencién del Srgano jurisdiccional de 

conocer sobre el fondo de la cuestién planteada, declarando extinguida su jurisdiccién. 

La Ley de! Tribunal, en su articulo 72, establece las causas de 

improcedencia para el juicio promovido ante éste, y generalizando podriamos decir que 

son las siguientes: 

a) Improcadencia originada por la indole de la autoridad responsable, serd 

Causa de improcedencia que el acto impugnado no provenga de una autoridad que no sea 

de! Distrito Federal; b) improcedencia originada por ta naturaleza de los actos 

dependientes del mismo érgano jurisdiccional; c) Improcedencia originada por la 

litispendencia, atento a la fraccién III del articulo que se comenta, sera improcedente el 

juicio contra actos que sean materia de otro juicio contencioso administrativo que se 

encuentre pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las mismas 

autoridades y por el propio acto administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean 

diversas; d) Improcedencia originada por existir cosa juzgada; e) Improcedencia originada 

por la inexistencia del agravio; f) lmprocedencia originada por la consumacién irreparable 

dei acto reclamado; g) Improcedencia originada por la cesacién de los efectos del acto 

reclamado o éste no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir 

el objeto o materia de! mismo; h) Improcedencia originada de actos consentidos por 

manifestaciones de voluntad 0 porque no se promovid demanda dentro de! término 

sefialado por ta Ley de! Tribunal.
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Ahora bien, la improcedencia del juicio contencioso administrativo debe ser 

declarada de oficio, por ser cuestién de orden publico; en efecto, el Presidente de Sala 

examinaré el escrito de demanda y si encontrare motivo manifiesto e indudable de 

improcedencia, sobreseerd el juicio. 

3.4.3 SOBRESEIMIENTO 

El sobreseimiento del juicio, de conformidad con lo que establece el articuto 

73 de la Ley de! Tribunal, procede: " /.- Cuando ef demandante desista del juicio; IL- 

Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de 

improcedencia a que se refiere el articulo anterior; Ill. Cuando ef demandante muera 

durante el juicio, si el acto impugnado sdlo afecta su interés; IV.- Cuando la autoridad 

demandada haya satisfecho /a pretensién del actor, o revocado el acto que se impugna; y 

V) Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante ef término de 180 dias, ni 

el actor hubiera promovido en ese mismo lapso. Procederd el sobreseimiento en el ultimo 

caso si la promocién no realizada es necesaria para la continuacién del procedimiento. 

Entre improcedencia y sobreseimiento existe una gran relacién de 

causalidad, ya que aquelia es la causa y ésta el efecto, en tanto que, como consecuencia 

de ia improcedencia, e! sobreseimiento da por terminado el proceso, sin resolver en 

cuanto al fondo.



  

76 

3.5 CIERRE DE LA INSTRUCCION 

En todo proceso existe una secuencia u orden de etapas, desde el inicio 

hasta el fin del mismo. 

En términos generales todo proceso se divide en dos grandes etapas, que 

son: la instruccién y la sentencia. 

La instruccién procesal engloba todos tos actos procesales tanto del Tribunal 

como de las partes y de terceros, que son actos a través de los cuales se precisa el 

contenido del debate y se desarrolla toda la actividad probatoria formulando alegatos de 

las partes, es decir, es una fase de preparacién, precisamente por eso se llama 

instrucci6n, para permitir al Magistrado Instructor estar en posibilidades de dictar 

sentencia. 

En el procedimiento contencioso administrativo la instruccién se divide 

basicamente en tres etapas, que son: postulatoria, probatoria y preconclusiva. En la etapa 

postulatoria las partes plantean sus pretensiones y razonamientos de improcedencia, 

relatan tos hechos, exponen lo que a su derecho convenga y aducen io que les favorezca, 

terminando esta etapa, por regia general, cuando ha quedado determinada ia materia 

sobre la cual habré de probarse, alegarse y, posteriormente, sentenciarse. La etapa 

probatoria comprende varios momentos: ofrecimiento de la prueba, admisién, preparacién 

y desahogo de la misma; en el auto admisorio y en el que le recae a la contestacién de la 

demanda, el Tribunal acepta la recepcién de las pruebas ofrecidas; la preparaci6n 

consiste en el conjunto de actos que deban realizar el Tribunal y las partes para el
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desahogo de las mismas y, finaimente, el desahogo estriba en el desarrollo o 

desenvolvimiento mismo de la prueba que, por su naturaleza asi lo amerite; una vez 

agotado este momento se formulardn los alegatos, que son una serie de consideraciones 

y de razonamientos que las partes hacen al Magistrado sobre el resultado desde su Punto 

de vista, es dacir, por medio de los alegatos solicitan a los Magistrados cual debe ser e! 

sentido de la sentencia. 

La etapa procesal de la sentencia es sumamente corta, ya que de 

conformidad en lo previsto por el articulo 78 de la Ley del Tribunal, la resolucién debera 

dictarse una vez ofdos los alegatos, a menos que se deba tomar en cuenta un gran 

numero de constancias, se podra reservar el fallo definitivo por un término no mayor de 10 

dias. La verdad es que el acto por el cual e! Tribunal dicta sentencia, no reviste mayor 

formalidad ni complicacidn de procedimiento. 

3.5.1 AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS 

La audiencia de ley consagrada en el articulo 74 de ta Ley del Tribunal en 

estudio, sera publica y tendrd por objeto y finalidad, el desarrollo y desenvolvimiento de 

todas y cada una de las pruebas ofrecidas por las partes, asi como oir los alegatos que se 

formuten y emitir la sentencia que conforme a derecho proceda. 

Una vez que se encuentre integrada la Sala conocedora del asunto por los 

sefiores Magistrados, se declara abierta la audiencia de ley, sin que para esto sea
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necesaria la presencia de las partes, procediendo la secretarfa de la Sala a dar cuenta de 

las pruebas ofrecidas en la demanda, en la contestacién y las supervenientes, para 

resolver sobre su admisién 0 desechamiento y, en este Ultimo caso, de conformidad con 

'o establecido en el articulo 76 de la propia Ley del Tribunal, se desecharan aquellas 

Pruebas que el actor debié rendir y no aporté ante las autoridades en el procedimiento 

administrativo que dio origen a la resoluci6n que se impugna, salvo las supervenientes y 

aquellas que habiendo sido ofrecidas ante la autoridad demandada, no fueran rendidas 

por causas no imputables al oferente. 

Ahora bien, una vez admitidas las pruebas se procede al desahogo de las 

mismas. Cuando se haya presentado interrogatorio para los testigos, las preguntas 

deberdn estar directamente relacionadas con los puntos controvertidos, y se interrogard a 

los testigos en presencia de fas partes, y ademas la Sala por conducto del secretario de 

acuerdos, formulard las preguntas que estime pertinentes para normar criterio; si se 

ofrecié y se admitié prueba pericial, ésta podré desahogarse por ios peritos emitiendo su 

dictémen en forme oral, o escrita y la Sala y las partes podran hacerle las preguntas y 

observaciones que estimen necesarias, en relacién con sus dictamenes: concluida la 

recepcién de las pruebas, las partes podrin alegar por sf o por medio de sus 

representantes lo que a su derecho convenga. 

Dichos alegatos podran ser presentados en forma oral o escrita, y una vez 

oidos éstos, el Magistrado Instructor propondré los puntos resolutivos y la Sala en pleno 

resolverd el juicio en ia misma audiencia, a excepcién de aqueltos juicios en tos cuales 

deba tomarse en cuenta un gran niimero de constancias de autos, debiendo en tal caso 

emitir su resolucién la Sala, en un término que no excederd de 10 dias.



SSTA TESISNOSALE 
Dz LA BIBLIOTECA 

3.5.2 SENTENCIA 

Cuando una resolucién pone fin al proceso, entrando al estudio del fondo del 

asunto y resuelve la controversia mediante la aplicacién de la ley general al caso 

concreto, entoncas puede afirmarse que se ha producido una sentencia en sentido 

material, sin embargo, cuando la sentencia que pone fin al procedimiento no entra al 

fondo de! asunto, ni dirime la controversia sino que contiene declaraciones de significado 

y trascendencia exclusiva y meramente procesal, se trata de una sentencia formal. 

El Tribunal de 'o Contencioso Administrativo del Distrito Federal, emite 

resoluciones materiales y formales, atendiendo las causales de improcedencia y 

sobreseimiento, toda vez que estas causales se analizan de oficio previamente al estudio 

de fondo del asunto. 

En el procedimiento contencioso administrativo se puede decir que hay dos 

instancias procesales, ya que las salas conocen y resuelven en primera instancia el juicio, 

y si el afectado estimare violacién alguna, tanto en el procedimiento como en la 

resoluci6n, podra interponer recurso de apelacién, reclamacién o contradiccién ante la 

Sala Superior del mismo Tribunal, y ésta resolvera confirmando, modificando o revocando 

ia resolucién que emitié ia Sala ordinaria. 

Ahora bien, es de considerarse que la sentencia definitiva de la Sala 

Superior pone fin al procedimiento administrativo, sin embargo, existen casos en que se 

promueve recurso de revisién administrativa por parte de la autoridad afectada, ante tos 

Tribunales Colegiados de Circuito, ya que el particular, en su caso, tiene la via de amparo.
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Por lo que concierne a la sentencia que emite el Tribunal, no requiere de 

requisitos formales, pero estas deberan contener principalmente: 

|.- La fijaci6n clara y precisa de los puntos controvertidos. Asi como el 

examen y valoraci6n de las pruebas que se hayan rendido, segtn el prudente arbitrio de 

la sala, salvo las documentales publicas e inspéeccién judicial que siempre hardn prueba 

plena; !l-Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarios a los puntos 

cuestionados y a la solucién de la litis planteada; III.- Los puntos resolutivos en tos que se 

expresaran los actos cuya validez se reconociere o cuya nulidad se declare; y 'V.- Los 

términos en que deberd ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad demanda, asi 

como el plazo correspondiente para ello , que no excederd de veinticinco dias contados a 

partir de la fecha de su notificacién. Las salas deberdn al pronunciar sentencia, suplir las 

deficiencias de la demanda, pero en todo caso, se contraerdn a los puntos de la litis 

planteada (articulo 79 de la Ley de! Tribunal). 

De conformidad con lo establecido en el articulo anteriormente sefalado, la 

sentencia que emite et Tribunal carece de requisitos formates, sin embargo del mismo se 

deriva que contiene aspectos esenciales que toda sentencia debe poseer. De Pina y 

Castillo Larrafiaga explican que dichos requisitos son los siguientes: “.. congruencia, 

motivacién y exhaustividad, es decir, la congruencia debe entenderse como una 

correspondencia o relacién entre lo aducido por las partes y io considerado ¥ resuelto por 

ef Tribunal...(15°"). Todo gobernado tiene derecho a que cualquier acto de autoridad, 

ademas de emanar de una autoridad competente, entrafe la obligacién para ésta de 

motivar y fundamentar sus actos, esta necesidad se redobla y se acentda, especialmente 

vst (15) DB PINA, Rafmol y CASTILLO LARRARAGA, Joué, INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL. EDITORIAL PORRCA, 8.A-MExICO 1969. P, 285
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en la sentencia, que es la resolucién mas importante y con la cual culmina el proceso. La 

exhaustividad no es mas que la consecuencia de los dos requisitos anteriores, es decir, el 

Tribunal debe agotar todas los puntos aducidos por las partes y referirse a todas y cada 

una de las pruebas rendidas. 

En el procedimiento contencioso administrativo existe un recurso que puede 

interponerlo cualquier parte afectada, se denomina excitativa de justicia y se hace valer 

ante la Sala Superior para efecto de que se dicte la resolucién respectiva al juicio (articulo 

20, fraccién V, de la Ley de! Tribunal). 

Las causas de nulidad de tos actos impugnados son: Incompetencia de la 

autoridad; incumplimiento y omisién de fas formalidades legales; violacién de la ley o no 

haberse aplicado la debida; arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia 

manifiesta 0 cualquier otra causa similar, conforme a to establecido en el articulo 81 de la 

Ley del Tribunal, 

El Magistrado Ponente o Instructor debe realizar una valoracién de las 

pruebas y actuaciones, ya que en los puntos resolutivos deben estructurarse en forma 

clara y precisa, conteniendo los elementos necesarios para distinguir la controversia, asi 

como los elementos de identificacién, sefialar la sala que emite el fallo, numero de 

expediente, nombre de las partes, nombre de los integrantes de la sala, votos 

determinados, quién fue el Magistrado Instructor y la fecha. 

El Magistrado José Luis Caballero Cardenas, estima que la sentencia 

emitida por el Tribunal debe ser: *...una sentencia que personifique la satisfaccidn efectiva
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de Ios principios que norman a la justicia administrativa...""16%) 

A través del proceso de anulaci6én se puede obtener declarativa o 

constitutiva y por medio del proceso de plena jurisdiccién se logra una sentencia de 

condena, las primeras son las que constituyen un nuevo estado de derecho extinguiendo 

© modificando otro, mientras las sentencias de condena son las que declaran procedente 

la acci6n y condenan al demandado a efectuar una prestacién o satisfacer una pretensién; 

asi tenemos que el Tribunal contempla el proceso de anulacién y el de plena jurisdiccién, 

atendiendo a las resoluciones que emite: 

Ahora bien, respecto a las sentencias emitidas por e! Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo dei Distrito Federal, al declararse la nulidad del acto 

impugnado, éste quedara sin efectos y las autoridades responsables estaran obligadas a 

otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente 

afectados 0 desconocidos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 82 

de la Ley del Tribunal. 

3.6 EJECUCION DE LA SENTENCIA 

EI ilustre jurista argentino Rafael Bielsa, en su obra sobre lo contencioso 

administrativo expone que: “.../a resistencia arbitraria o injustificada de la administracion al 

(16) CABALLERO CARDENAS, José Luin. CONFERENCTA "LA JUSTICTA EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA", 75© ANIVERSARIO DE LA ESCUELA LIBRE DB DERECHO
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cumplimiento de un fallo dictado contra ella, no se concibe en ningtin orden juridico 

regular, y menos aun cuando fa ley ha instituido recursos y procedimientos que 

Precisamente tienen por objeto la defensa del derecho lesionado y que se deciden por 

sentencia..."(17) 

A este respecto, la Ley del Tribunal de to Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal en su capitulo XI intitulado “Del cumplimiento de la sentencia", establece 

el recurso de queja, mediante el cua! legitima al actor para que en caso de incumplimiento 

de la resolucién definitiva, acuda ante ja sala respectiva para que ésta requiera, amoneste 

y prevenga a la autoridad, y si ésta persistiera en su actitud la Sala Superior resolvera, a 

instancia de la sala respectiva, solicitar de! Jefe del Distrito Federal como superior 

jerarquico, que conmine a! funcionario responsable para que dé cumplimiento a ta 

determinacién del Tribunal, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario la 

multa impuesta, que puede ser de 50 a 180 dias de salario minimo diario general vigente 

para el Distrito Federal. 

La ejecucién de las sentencias administrativas resulta ser un problema muy 

complicado en lo relativo al cumplimiento y a ia ejecucién de las sentencias pronunciadas 

por los tribunales administrativos, cuando resuelven favorablemente a las pretensiones de 

los gobernados, toda vez que resulta complejo exigir a la administracién que cumpla las 

resoluciones emitidas por tos érganos de la jurisdiccién administrativa. 

~4(27) BIELSA. Rafael. DERECHO ADMINISTRATIVO, EDITORIAL ROQUE DEPALMA. BUENOS AIRES ARGENTINA. 1957



a4 

3.7 RECURSO DE APELACION 

El recurso de apelacién se encuentra plasmado en el articulo 87 de 

la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y cualquiera de 

las partes podrd interponerfo cuando la resolucién emitida por las salas, decrete o niegue 

sobreseimiento, resuelva el juicio o {a cuestién planteada en el fondo o ponga fin al 

procedimiento. 

Se establece que el recurso de apelacién deberd ser interpuesto por 

escrito y dirigido a la Sala Superior, dentro dei plazo de diez dias siguientes al en que 

surta efecto la notificacién de la resolucién que se impugna. La Sala Superior al admitir a 

tramite el recurso designard a un Magistrado ponente y mandard correr traslado a las 

demas partes por e! término de cinco dias, para que expongan lo que a su derecho 

convenga; una vez vencido dicho término el Magistrado ponente formulard el proyecto 

respectivo y dard cuenta a la Sala Superior en un plazo de quince dias.
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4.1 ETIMOLOGIA Y DEFINICION 

Seguin el diccionario de la Real Academia Espafiola, el vocablo "suspensisn’, 

deriva del latin suspensio, onis, accién y efecto de suspender o suspenderse. 

Suspender, proviene del latin suspendere, levantar, colgar o detener una 

cosa en alto o en el aire o detener, diferir por algun tiempo una accién u obra. 

Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir lo que esta en actividad; 

transformar temporalmente en inaccién una actividad cualquiera. 

De lo anterior, se desprende que !a suspensién es el hecho de detener o 

diferir indefinidamente o por algun tiempo, por orden judicial, un acto inconstitucional o 

ilegal de autoridad. 

Para Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, "La suspensién...es una 

medida precautoria que la parte quejosa solicita, con objeto de que ei dafio o los 

perjuicios que pudiera causarle la ejecucién del acto que raciama no se realicen*. 18") 

El Maestro Eduardo Pallares considera que: "La suspension del acto 

reclamado es una providencia cautelar que puede decretarse mientras no se falla en 

definitiva y por sentencia firme el amparo".(19") 

~> (18) Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nacién, A.C. LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL 
JUICIO DE AMPARO. EDITORIAL CARDENAS. MEXICO. 1989, P. 82 
weit (19) PALLARES, Eduardo, DICCIONARIO TEORICO PRACTICO DEL JUICIO DE 
AMPARO. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1975. P. 252
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En otras palabras, podemos decir que la suspensién es una medida cautelar 

cuya finalidad es la de paralizar la ejecucién del acto reclamado con el objeto de evitar los 

dafios y perjuicios que se puedan causar al agraviado durante la tramitacién de! juicio. 

4.2 NATURALEZA JURIDICA 

En este sentido, el Maestro Ignacio Burgoa considera correcto que ala 

Suspensién se le dé el cardcter de providencia o medida cautelar, Unicamente en cuanto a 

que dicho fenémeno o situacién procesal conserva fa materia del juicio, impidiendo que el 

acto de autoridad impugnado se ejecute o produzca sus efectos o consecuencias en 

perjuicio del actor, mientras se resuelve el juicio. 

La suspensién no es una consecuencia constitutiva, sino mantenedora o 

conservadora de una situacién ya existente, en otras palabras, la suspensién no crea 

derechos o intereses juridicos en favor del actor, sino que los preserva Unicamente. 

La suspensién tampoco es una providencia parcial o provisionalmente 

restitutoria, es decir, la la suspensi6n no opera frente a actos consumados. Es importante 

sefialar respecto a este punto que en el Tribunal de lo Contencioso Administrative del 

Distrito Federal, la suspensién si puede tener efectos restitutorios, de lo que mas adelante 

trataremos. 

Podemos sefalar que entre los autores hay una constante idea respecto a ia 

naturaleza juridica de la suspensién de los actos reclamados, y es en el sentido de que se 

trata de una medida o providencia cautelar, quizds no con todas las modalidades, pero
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finalmente aceptan que se trata de una medida 0 providencia cautelar. 

Las medidas 0 providencias cautelares, “son los instrumentos que puede 

decretar el juzgador, a solicitud de las partes o de oficio, para conservar la materia del 

litigio, asi como pata evitar un grave o irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con 

motivo de la tramitacién de un proceso".(20%") 

"MEDIDAS CAUTELARES. Dicese de aquellas establecidas por el juez, con 

el objeto de impedir ios actos de disposicién o de administracién que pudieran hacer 

ilusorio el resultado del juicio y con el objeto de asegurar de antemano fa eficacia de la 

decision a dictarse en el mismo"(21) 

Para el tratadista Giuseppe Chiovenda, /as medidas provisionales, 

cautelares o de conservacién se dictan con anterioridad a que esté declarada la voluntad 

concreta de la ley que garantiza un bien, o antes de que se ileve a cabo su actuacién, 

como garantia de ésta, y varfan segun la naturaleza del bien que se pretende.(22™) 

De los anteriores conceptos, podemos resumir que las medidas o 

providencias cautelares son instrumentos juridicos que se dan al juzgador para evitar 

dafios graves e irreparables al agraviado, que al mismo tiempo garantizan el buen 

resultado del juicio. 

=v (20) Instituto de Investigaciones Jur{dicas. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. 4*. Edicién. 
EDITORZAL PORRUA. MEXICO, 1991. P. 2092 
~” (21) DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. 17* zdicién. 
EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1991. PP. 368 y 369 
wwi (22) REVISTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. NUMERO 
2. Pp, 19 
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4.3 EFECTOS 

Los efectos de la suspensién del acto reciamado consisten en paralizar ja 

actividad o acto de la autoridad responsable para que el acto reclamado no se lleve a 

cabo, 0 bien, si ya se ejecuté, que no continue con sus efectos hasta en tanto no se dicte 

la resoluci6n definitiva, y evitar con esto que se causen molestias al quejoso mientras se 

determina si el acto impugnado es 0 no contrario a fa ley. 

Al respecto el articulo 59 de la Ley del Tribunal en comento, establece que la 

suspension “...tendrd por efecto evitar que se ejecute fa resolucién impugnada’. 

En efecto, la suspensién *.. es fa paralizacién, la detencién del acto 

reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no nazca; y si ya se inicié, no 

Prosiga, no continue, que se detenga temporalmente, que se paralicen sus consecuencias 

0 resultados, que se evite que éstos se realicen"(23°™') 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido jurisprudencia en 

el sentido de que “los efectos de la suspensién consisten en mantener fas cosas en el 

estado que guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas al que tenian antes de la 

violaci6n constitucional, lo que sdlo es efecto de la sentencia que concede el amparo en - 

cuanto al fondo”.(24°™") 

xewit (23) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. MANUAL DEL JUICIO DE 

AMPARO. 7* Reimpresién a la 1* Edicién. mpITORIAL THEMIS. MEXICO, 1991. P.105 
~~ (24) APENDICE 1975, Octava Parte, Pleno y Salas, Tesis 196, P. 324
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4.4 PROCEDENCIA 

La suspensién en los juicios que se promueven ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrative del Distrito Federal, sélo procede a petici6n de parte 

interesada, y puede solicitarse por e! actor desde el momento de la presentacién de la 

demanda, o bien, en cualquier tiempo del juicio mientras no se dicte ia sentencia, yen 

caso de que sea procedente, la suspensién sera concedida por el Presidente de la Sala 

que conozca del asunto. 

En este sentido, e! articulo 58 de la Ley del Tribunal, establece que ‘La 

suspensi6n de la ejecucién de los actos que se impugnan, sdlo podra ser acordada por ef 

Presidente de la Sala que conozca del asunto, haciéndolo del conocimianto inmediato de 

las autoridades dernandadas para su cumplimiento." 

En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

se contempla una situacién muy interesante respecto a la procedencia de la suspensién, 

ya que con un gran sentido humanista, nuestro iegislador establecié algunos casos 

especiales en los cuales, tratandose de personas que con el acto de autoridad son 

afectadas en el ejercicio de su Unica actividad de subsistencia, se puede conceder la 

suspensin, no obstante de que ya se haya ejecutado el acto reclamado. 

En este sentido, el parrafo segundo de! articulo 59 de la Ley del Tribunal, 

establece que “Cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y afecten a 

los demandantes impidiéndoles el ejercicio de su Gnica actividad de subsistencia o el 

acceso a su domicilio particular, ef Presidente de la Sala podrd dictar las medidas
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Cautelares que estime pertinentes para preservar dicho medio de subsistencia *. 

Lo anterior es una buena intencién por parte del legislador, sin embargo, se 

Presenta el problema de que los quejosos que se encuentran en las condiciones de 

referencia tienen que demostrar que efectivamente se les esté afectando, ya que se jes 

impide el ejercicio de su Unica actividad personal de subsistencia, lo cual podra acreditar 

solo con las pruebas que aporten al Magistrado para tal efecto, pero tendran que esperar 

hasta la fecha de audiencia que les sea sefialada en el auto admisorio de la demanda, 

para que tenga verificativo el desahogo de pruebas y puedan demostrar que 

efectivamente estan siendo afectados, ya que se les impide ejercer su Unica actividad 

personal de subsistencia. 

En este sentido, se considera que debe reformarse la Ley de! Tribunal de to 

Contencioso Administrativo dei Distrito Federal a fin de que se establezca que “Cuando 

se trate de actos que afecten a particulares impidiéndoles el ejercicio de su unica 

actividad de subsistencia, el actor bajo protesta de decir verdad, ademas ofrecerd 

en la demanda dos testigos para acreditar su dicho, y el Magistrado que conozca 

del asunto sefialard para el desahogo de las testimoniales un término no mayor de 

48 horas, después de haberse admitido la demanda, teniendo mas elementos para, 

en su caso, conceder la suspensidn con efectos restitutorios. 

De esta manera se ayudaria a que, cuando efectivamente se trate de 

Personas que resultan afectadas con el acto de autoridad, porque se les impide el 

ejercicio de su Unica actividad de subsistencia, evitar que sufran molestias hasta en tanto 

Se resuelva si el acto impugnado es o no contrario a la ley; ta segunda, evitar que tos 

quejosos obtengan la suspensidn solicitada atin cuando ya se hubiere ejecutado el acto
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reclamado, con la simple manifestacién de que se les esté afectando en el ejercicio de su 

Unica actividad personal de subsistencia, aun cuando no se encuentren en esta hipdtesis, 

ya que esta situacién puede prestarse a abusos por parte de los actores, tratando de 

sorprender la buena fe del Magistrado, para burlar los actos de la autoridad responsable. 

En este sentido, cabe hacer mencién que la figura de la suspensién con 

efectos restitutorios resulta una gran ventaja para quienes se ven afectados por la 

ejecucién de los actos de las autoridades, cuando estos pueden ser motivo de un juicio, 

resaltando que ni la propia Ley de Amparo contiene esta figura tan benéfica para los 

gobernados que se ven afectados de ejercer su Unica actividad de subsistencia. 

4.5 IMPROCEDENCIA 

Los casos de improcedencia de la suspensién se encuentran sefhalados en 

el parrafo cuarto del articulo 59 de la Ley de la Materia, e! cual establece que: “No se 

otorgaré fa suspensidn si es en perjuicio del interés social, si se contravinieren 

disposiciones de orden ptiblico o se dejare sin materia el juicio". 

En virtud de que la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, no establece los casos en que se sigue perjuicio al interés social o se 

contravienen disposiciones de orden publico, deja al Magistrado que conozca del asunto 

la facultad discrecional de apreciar frente a cada caso concreto que se le presente, _ 

tomando en consideracién las circunstancias especiales del mismo, determinar si de 

concederse la suspensién se seguiria perjuicio al interés social, o bien, se contravendrian
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disposiciones de orden publico, y en todo caso, deberd fundar y motivar su negativa para 

conceder la suspensidn que le es solicitada por el quejoso, para dar cumplimiento a la 

garantia de legalidad consagrada por el articulo 16 Constitucional. 

Con relacién ai primero de los casos, es decir, cuando se perjudica a un 

evidente interés social, los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, 

han establecido jurisprudencia en el sentido de que ‘No basta que el acto se funde 

formaimente en una ley de interés publico, o que en forma expresa o implicita pretenda 

Perseguir una finalidad de interés social, para que la suspensién sea improcedente 

conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo, sino que es menester que las autoridades 

0 fos terceros perjudicados aporten al dnimo del juzgador elementos de conviccién 

Sulicientes para que pueda razonablemente estimarse que, en el caso concreto que se 

Plantee, la concesién de la suspensién causarla tales perjuicios al interés social, o que 

implicaria una contravencién directa e ineludible, prima facie y para los efectos de la 

Suspensi6n, a disposiciones de orden publico, no sdlo por ef apoyo formaimente buscado 

en dichas disposiciones, sino por las caracteristicas materiales del acto mismo. Por lo 

demas, aunque puede ser de interés publico ayudar a ciertos grupos de personas, no se 

debe confundir el interés particular de uno de esos grupos con el interés publico mismo, y 

cuando no esté en juego el interés de todos esos grupos protegidos, sino el de uno solo 

de ellos, habria que ver si la concesién de la suspensién podria dafar un interés colectivo 

en forma mayor que no podria dafiar al quejoso la ejecucién del acto concreto reclamado. 

O sea, en términos generales y para aplicar el criterio del interés social y de orden publico 

contenidos en el precepto a comento, se debe sopesar o contrabalancear el perjuicio que 

podria sufrir el quejoso con la ejecucidn del acto reclamado, y el monto de la afectacién a 

sus derechos en disputa, con el perjuicio que podrian sutrir las metas de interés colectivo
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Perseguidas con el acto concreto de la autoridad’:(25°") 

EI Maestro Arellano Garcia, considera que *...Una disposicién es de orden 

Ptiblico cuando tutela prevalentemente fos derechos de Ia colectividad, de la sociedad, del 

congiomerado, frente a los intereses o derechos de individuos considerados 

Separadamente".(26™) 

De igual manera, los Magistrados pueden orientar su facultad discrecional 

que les concede la ley para poder determinar los casos en que de concederse la 

suspensién se seguirla perjuicio al interés social, o bien, se contravendrian disposiciones 

de orden publico, aplicando lo dispuesto por el parrafo segundo del articuto 124 de la Ley 

de Amparo, el cual establece de manera enunciativa y no limitativa que "Se considerard, 

entre otros casos, que sf se siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones, 

cuando, de concederse la suspension: se continde el funcionamiento de centros de vicio, 

de lenocinios, la produccién y el comercio de drogas enervantes; se permita la 

consumacién de delitos o sus efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de 

primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas para 

combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de invasién de enfermedades exoticas en 

el pais, 0 la campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al 

individuo o degeneren Ia raza o se permita el incumplimiento de las érdenes militares”: 

Finalmente, la suspensién es improcedente si de concederse se deja sin 

materia el juicio, ya que dejaria de existir el objeto materia del acto reclamado y, en 

consecuencia, de nada serviria continuar con el juicio porque no habria materia para 

mix (25) apéndice 1975, Sexta Parte. Tribunales Colegiados de Circuito, PP. 92 y 93 
™* (26) ARELLANO GARCIA, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL GUICIO DE AMPARO, Cuarta Edicién. 
EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1988. P. 552
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determinar si el acto de autoridad era o no contrario a la ley. 

4.6 GARANTIA Y CONTRAGARANTIA 

“Existen en la ley, en cuanto al otorgamiento de garantias disposiciones 

especificas traténdose de multas administrativas Y para los supuestos de que con la 

suspensién se puedan ocasionar dafios y perjuicios a terceros**™'"27) 

En cuanto a estas disposiciones, el articulo 60 de la Ley de la Materia 

establece que “Tratdndose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, 

Se concederé la suspensién si quien lo solicita garantiza su importe ante la Tesoreria del 

Distrito Federal, en alguna de tas formas siguientes: Depésito en efectivo; billete de 

depédsito; prenda o hipoteca; embargo de bienes, o fianza de compafia autorizada o de 

persona que acredite su solvencia con bienes ratces inscritos en el Registro Publico de la 

Propiedad. Los fiadores deberdn renunciar expresamente a fos beneticios de orden y 

excusién y someterse también expresamente al procedimiento administrativo de 

ejecucién". 

Ei mismo precepto legal en cita, sefiaia que "La suspensién dejara de surtir 

efecto si la garantia no se otorga dentro de ios cinco dias siguientes al en que quede 

vomit VAZQUEZ GALVAN, Armando, GARCfA SILVA, Agustin. EL TRIBUNAL DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. EDITORIAL ORTO. MEXICO, 
1977. P. 155
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notificado el auto que la hubiere concedido’. 

En el supuesto de que el quejoso no otorgue ia garantia dentro del término 

legal sefialado, la autoridad responsable estaré en posibilidades de ejecutar el acto 

reclamado; sin embargo, mientras no se ejecute el referido acto impugnado, el actor podra 

exhibir la garantia y cumplir con los requisitos que te hayan sido exigidos para el efecto de 

que la suspensi6n comience a surtir nuevamente sus efectos legales. 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido 

jurisprudencia en el sentido de que *..e/ aufo en que un Juez de Distrito concede Ia 

sSuspensi6n surtird sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revisién, 

pero dejard de surtirlos si el agraviado no ilena, dentro de los cinco dias siguientes a la 

notificacién, los requisitos que le hayan exigido para suspender ef acto reclamado; mds 

esto no significa que por el transcurso del término pierda el quejoso el derecho a otorgar 

la garantia exigida, sino dnicamente que la autoridad responsable, transcurrido ese plazo, 

tiene expedita su jurisdiccién para la ejecucién del acto reclamado; pero si la ejecucién no 

se ha llevado a cabo, no existe obstaculo para que pueda otorgarse fa garantia, o lenarse 

los requisitos que se hubieren omitido con relacién a aquella" (28°*") 

De igual manera, cuando con la suspensién se puedan ocasionar dafos y 

perjuicios a terceros, el quejoso debera otorgar garantia suficiente para que en el caso de 

que no obtenga sentencia favorable en el juicio, repare los dafios y perjuicios que lleque a 

originar con la suspensién del acto impugnado. 

En este sentido, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

== (98) APENDICE 1975, Octava Parte, Pleno y Salas, Tests 210, P. 344
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Distrito Federal, sefiala en su articulo 61 que "En los casos en que proceda fa suspensién 

Pero pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se concederd si ef actor otorga 

garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se 

causaren, si no obtiene sentencia favorable en el juicio". 

El mismo precepto legal continua estableciendo que "Para que surta efectos 

fa suspensidn el actor deberd otorgar la garantla que sefiale ef presidente de la sala o ef 

magistrado instructor en su caso, en alguna de las formas que menciona el articulo 59°, 

aun cuando et articulo a que se refiere en esta Ultima parte, realmente es el 60. 

Por ultimo, el referido precepto legal dispone que “Cuando con la suspension 

puedan afectarse derechos de terceros no estimables en dinero, el presidente de la sala 

que conozca del asunto fijardn discrecionaimente el importe de la garantia". 

A este respecto, dada la naturaleza del juicio administrativo y de acuerdo con 

los precedentes del Tribunal, en la generalidad de los casos no existen bases ciertas para 

cuantificar el monto de los dafios que pudieran ocasionarse a terceros, por lo que la 

garantia se ha determinado con amplia discrecionalidad, en atencién a la materia 

controvertida y al caracter de los particulares que intervengan. 

La ley contempla la garantia como un medio para que la suspensién 

obtenida por e! quejoso deje de surtir sus efectos y pueda ejecutarse el acto reclamado. 

En este sentido, el articulo 62 de la Ley de la Materia establece que ia 

suspensién "...quedard sin efecto si el tercero da, a su vez, caucién bastante para restituir 
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las cosas al estado que guardaban antes de la violacién y pagar los dafios Y perjuicios 

que sobrevengan al actor, en el caso de que éste obtenga sentencia favorable". 

“Para que surta efecto la caucién que otorga el tercero conforme al parrato 

anterior, deberd cubrir previamente el costo de la que hubiese otorgado el actor". 

En el supuesto de que el tercero perjudicado pretenda conseguir que la 

Suspensién obtenida por el quejoso deje de surtir sus efectos, deberd otorgar 

contragarantia, la cual tendr4 que ser suficiente para garantizar no sdlo los dafios y 

perjuicios que sufra el actor con la ejecucién del acto en el caso de que obtenga sentencia 

favorable, sino ademas deberd cubrir los gastos que se ocasionen al quejose para restituir 

las cosas al estado en que se encontraban antes de la ejecucién del acto reclamado. 

Finalmente, por lo que se refiere a la garantia y ala contragarantia, el ultimo 

parrafo del articulo 61 del la Ley de! Tribunal dispone que *...Contra ef seflalamiento de 

fianzas y contrafianzas procede el recurso de reclamacién ante la sala del conocimiento". 

4.7 INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS 

El articulo 63 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, establece que “Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo 

de /a suspension, el interesado deberd solicitario dentro de Ios treinta dias siguientes a la 

notificacién de la sentencia ante la sala correspondiente, quien dard vista a las demas
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Partes por un término de cinco dias y citard a una audiencia de pruebas y alegatos dentro 

de los cinco dias siguientes, en la que dictard la sentencia que corresponda. Contra esta 

resolucién procede el Recurso de Reclamacién ante la Sala Superior’. 

Ai respecto, el articulo 25 de la propia Ley del Tribunal sefiala que *..Los 

juicios que se promuevan ante ef Tribunal se substanciardn y resolveraén con arregio al 

Procedimiento que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se 

Oponga a lo que prescribe este ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Cédigo de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal..." 

En este caso, al interesado debera promover un incidente en términos de lo 

dispuesto por el articulo 88 del Cédigo mencionado, para hacer efectiva la garantia o 

contragarantfa, seguin el caso. 

Cuando se trate de hacer efectiva una garantia Porque el quejoso no obtuvo 

sentencia favorable en el juicio tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal, y se hayan ocasionado dafios y perjuicios al tercero perjudicado como 

consecuencia de la suspensién del acto reclamado, correspondera al propio tercero 

perjudicado promover dentro de los treinta dias siguientes a la notificacién de la sentencia 

el incidente para hacer efectiva la garantia. 

En el referido incidente, debera ofrecer sus pruebas y acreditar cuales fueron 

los dafios y perjuicios que sufrid, asi como el monto de los mismos; de Io contrario, se 

dictara resolucién absolutoria. 

Al respecto. la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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ha sostenido el criterio de que "Los dafios ocasionados por la suspensién del acto 

reclamado en un juicio de amparo, deben ser consecuencia inmediata y directa. Por lo 

tanto, si no se rindié prueba alguna para demostrar la existencia de tales dafios y 

Perjuicios, consecuentemente, menos se pudo probar la relacién inmediata y directa entre 

aquellas y la suspensién como causa" (29) 

Con las copias del incidente se dard vista al quejoso Por un término de cinco 

dias para que manifieste lo que a su derecho convenga y haga valer sus excepciones y 

defensas. 

En el supuesto de que las partes en el incidente ofrezcan pruebas, se citara 

a una audiencia de pruebas y alegatos dentro de los cinco dias siguientes, y se dictara la 

sentencia correspondiente. 

Para hacer efectiva la contragarantia, correspondera al quejoso que obtuvo 

sentencia favorable en el juicio promover el incidente, en el cual podra acreditar no sélo 

los dafos y perjuicios que se te hayan ocasionado, sino que ademas podrd acreditar los 

gastos que se le originaron para poder restituir las cosas al estado en que se encontraban 

antes de la violaci6n dei acto impugnado, como consecuencia de que la autoridad 

responsable haya ejecutado el acto reclamado, en virtud de que la suspensi6n obtenida 

por el quejoso en el juicio dejé de surtir sus efectos por fa garantia que otorg6 el tercero 

perjudicado. 

En el supuesto de que ninguno de los interesados promueva dentro del 

término que marca la ley el incidente de dafios y perjuicios, se podra devolver o cancelar 

welv (29) APENDICE, Tercera Sala, Sexta fpoca, Volumen CXXIV, Cuarta Parte, P, 84
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'a garantia o contragarantia que en su caso se hubiere exhibido durante la tramitacion del 

juicio. 

Finalmente, contra las resoluciones que se dicten en los incidentes que se 

Promuevan para tratar de hacer efectiva ta garantia o contragarantia, procede el recurso 

de reclamacién ante la Sala Superior.



102 

CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo tuvieron su origen en 

Francia, a través del Consejo de Estado, y la causa de su creacién basicamente fue la 

Divisién de Poderes, pues se pensé en buscar la imparcialidad dei juzgador, asi como la 

especializacién de funcionarios en la materia administrativa, que es muy basta y que por 

lo consiguiente el juzgador ordinario no podria abarcar a fondo la legislacién en dicha 

materia. 

SEGUNDA.- Ei Tribunal de lo Contencioso Administrativo esta dotado de plena autonomia 

y plena jurisdiccién tiene como funcién dirimir las controversias de tipo administrativo y en 

lo relativo a la hacienda ptiblica local, que surjan entre el Gobierno del Distrito Federal, en 

Su cardcter de autoridad local y los gobemados de! Distrito Federal. 

TERCERA.- El Procedimiento ante el Tribunal se caracteriza por su sencilfez, prontitud, 

fuera de todo formulismo y dilatacién para mayor beneficio de los gobernados que acuden 

a 6l en busca de una justicia pronta y expedita. 

CUARTA.- La suspensién del acto reclamado es una medida cautelar que tiene como fin 

paralizar la ejecucién del acto impugnade con el objeto de evitar danos y perjuicios al 

agraviado, durante la tramitacion del juicio. 

QUINTA.- La suspensién de ios actos reclamados ante e! Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal sélo procede a peticién de parte y puede solicitarse 

desde el momento de la presentacién de ia demanda, hasta antes de que se dicte 

sentencia.
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SEXTA.- Los Magistrados de las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, gozan de la facultad discrecional que les otorga la Ley que rige a ese 

6rgano jurisdiccional para determinar en que casos, de concederse la suspensién del acto 

impugnado, se seguiria perjuicio al interés social, se contravendrian disposiciones de 

orden ptblico o se dejaria sin materia et juicio. 

SEPTIMA.- La suspensién de los actos impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal puede ser con efectos restitutorios, cuando se trate de 

actos que afecten a ios particulares impidiendo el ejercicio de su Unica actividad personal 

de subsistencia.
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PROPUESTAS 

Del estudio del documento que se presenta a consideracién del Honorable Jurado, 

resultan algunas propuestas que podrian considerarse viables para tener una mejor 

imparticién de justicia administrativa en nuestra ciudad. 

PRIMERA.- En cuanto a la suspensi6n, es conveniente que se reforme ta Ley del Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federai con el fin de hacer esta figura mas 

accesible, y dar cumplimiento al espiritu del legislador en ei sentido de procurar una mejor 

justicia administrativa, pues en algunos casos cuando en el auto de admisién se concede 

la suspensién con efectos restitutorios, la autoridad demandada plantea un recurso de 

reclamacién en contra de la suspensién otorgada y esto podria causar dajios y perjuicios 

al demandante, pues su resoluci6n no es tan rapida como se debiera. 

De tal manera que la propuesta concreta en este sentido es que en la Ley deberia 

afiadirse un parrato al articulo 59 en el siguiente sentido, "para efectos de que se 

conceda la suspensidn con efectos restitutorios, el actor solicitard en la demanda 

se le fije el monto de Ia garantia, en el caso de que se pudieran causar dafios y 

perjuicios, monto que se deberd incluir en el acuerdo de admisién y el cual tendré 

que ser notificado en un término no mayor de 48 horas después de haberse recibido 

ja demanda." 

SEGUNDA.- También deberia contemplarse una reforma, con un articulo 59 bis para que 

“cuando se trate de actos que afecten a particulares impidiéndoles el ejercicio de su 

Unica actividad de subsistencia, el actor bajo protesta de decir verdad, ademés
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ofrecer en la demanda dos testigos para acreditar su dicho, el Magistrado que 

conozca del asunto sefalara para el desahogo de las testimoniales un término no 

mayor de 48 horas, teniendo mas elementos para, en su caso, conceder la 

suspension con efectos restitutorios". 

TERCERA.- De igual forma, afiadir un articulo 61 bis con el siguiente texto, "En el caso 

de fijar cualquier garantia a que se refiere el articulo anterior, el Magistrado 

atenderd a las condiciones socio econémicas de quien tenga que cubrirla, o en su 

caso del acto administrativo que se controvierte. 

CUARTA.- Por otra parte, dadas tas circunstancias de servicio que brinda el Tribunal, y 

debido aij crecimiento de la poblacién en e! Distrito Federal, aunado al incremento de! 

quehacer de la Administraci6n Publica Local, serfa conveniente aumentar el ntimero de 

Salas y, en consecuencia, de Magistrados con el fin de ofrecer a los ciudadanos una 

mejor atencion en los asuntos que le son sometidos.
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