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INTRODUCCION

El desarrollo historico de la vida politica de Mexico, en cuanto a la materia
electoral en lo que respecta a la suspension de fos derechos civiles y politicos de un
ciudadano que ha cometido un delite no ha sufrido mingun cambio o reforma

Lo que trae como consecuencia que en la actuahdad los derechos civiles v
politicos son discriminados y obstaculizados por el régimen juridico

Sin embargo, aunque se cred el Instituto Federal Electoral, no cumple con el fin
para el que se formo que es el de asegurar al cudadano el ejercicio de sus derechos
peliticos electorales

Ademas, no se lleva a cabo por parte de la direccion ejecutiva del registro federal
de electores las tareas de mantener permanentemente actualizado el cataloge general de
electores y el padron electoral,

Desgraciadamente estos errores se van dando de manera escalonada ya que el
departamento de modificacion de situacien ciudadana que es el encargado de dar de baja
al ciudadano que ha cometido un delito, no lo puede llevar a cabo por la serie de cambios
que se dan en el transcurso del proceso.

La falta de interés por parte de los jueces, al enviar las resoluciones que decretan
la suspension de los derechos c¢iviles y peliticos del cudadano desde el auto de formal
prisidn, siendo que posiblemente el ciudadano ha interpuesto el recurso de apelacion o ha
hecho uso de los beneficios que la ley otorga; y posteriormente envian oficto para que sea
rehabilitado. Transcurrido el término se envia nuevamente una orden para dar de baja,
situacion que varia constantemente.

En consecuencia primeramente tenemos que no se aseguran los derechos
electorales y el ciudadano se ve afectado al no poder hacer uso de ellos, por encontrarse
suspendidos de una manera arbitraria ya que no se ha demostrado que el sea culpable por
no existir aun sentencia que haya quedado firme (sentencia ejecutoria).

Come resultado de todo lo anterior no existen bajas del padron electoral reales,

todo el trabajo realizado es fichicio por las variantes para proceder una basa; por lo que



se hace necesario tomar o dar mayor importancia a las cuestiones electorales s1 es que
queremos participar en la democracia de Mexico por que preguntaremos ,quien protege
los derechos civiles y politicos de los ciudadanos™? v quien nos asegura que al momento
de presentarnos a votar nos encontraremos ¢n ¢l padron electoral?

Por tedo lo antes mencionado en el Capitulo primero se habla del hombre como
causa v fin de todo cuanto existe, como la razon de ser de cuanto e rodea Puesto que es
un ser unico, dotado de inteligencia, capaz de pensar y razonar, de tomar decisiones y
manifestar su voluntad, capaz de relacionares con el mundo y valerse del mismo para su
beneficio.

Se hace inevitable una organizacién y regulacion de las relaciones interpersonales
y se crea un Estado de Derecho, un conjunto de normas Juridicas adecuadas por las que
se ha de llevar a cabo el desarrollo de cualquier acto que interfiera en la vida, en
sociedad. La verdadera democracia, supone un claro reconocimiento de los derechos del
hombre derivados de su misma dignidad.

En el capitulo dos se hace una clasificacion de los derechos politicos El desarrollo
historico de México ha demostrado, que los derechos politicos han sido relegados por
los diversos gobiernos que nos han regido, existe la necesidad de un cambio verdadero en
el sistema Juridico Mexicano, que permita el libre v eficaz ejercicio de los derechos civiles
v politicos de los ciudadanos con capacidad para ello, esta transformacion en lo juridico
principalmente en la Carta Magna seria de inicio una apertura democratica basada en la
libertad e igualdad de todas las personas.

Sin embargo acatar lo establecido por la norma constitucional, se traduce en este
caso, en una violacion de la garantia de audiencia, lo que significa que si un ciudadano no
ha sido oido y vencido en juicio, ain no se le podrd privar de sus derechos civiles y
politicos como lo establece la Constitucion Politica Mexicana.

Se inicia enseguida el capitulo tres con el tema los derechos civiles y politicos en
las Constituciones de México.

La ley suprema establece en la fraccion 1l del articulo 38 que los derechos civiles

y politicos de los ciudadanos que estan sujetos a un proceso criminal por delito que



merezca pena corporal, deberan suspenderse a contar desde la fecha del auto de formal
prision, no es ha partir de esta fecha cuando deben suspenderse dichos derechos, puesto
que para dictar auto de formal prision solo debera apovarse, el juzgador en la existencia
de presunciones de culpabilidad. es decir. en un supuesto de gue se hava cometido un
delito v no en pruebas plenas; lo que quiere decir que el inculpado es probable
responsable. no definitivo y no hay razones legales suficientes para suspenderlo de sus
derechos civiles y politicos desde que se dicto el auto de formal prision, dicha suspension
es por demas injusta y anticonstitucional

Por todo lo antes expuesto, se puede decir que el presente trabajo de
investigacion esta basado y motivado en relacion al momento procesat en que debera
decretarse la suspension de los derechos civiles y politicos de un ciudadano; a lo que se
propone una reforma al articulo 38 Constitucional en su fraccion 11, adecuandolo para
que no contrarie la garantia de audiencia.

Las conclusiones seran la culminacion y afirmacion de lo que se ha juzgado mas
importante de este trabajo, por motivos de que ellas representan un resumen de lo
sustentado durante el trabajo, se invita al lector interesado en la materia, mayor caso de
lo elaborado a lo largo de la investigacion, que a lo concluido, pues por fa brevedad que
implica una conelusidn, quedan en el olvido otras afirmaciones también importantes.

La bibliografia representa la fuente de donde abrevd la sustentante para realizar
este trabajo; mas que un Catdlogo de autores y obras; es una invitacion a que continue
investigando en la doctrina las bases cientificas para mejorar lo relacionado a la materia
electoral

Si la realizacion de este trabajo representa un requisito para la obtencion del Titule de
Licenciado en Derecho, se considera aun mas que se trata de un estimulo, una inviracion a
todo aquel estudioso de la materia electoral, a que despierte inquietud, interes, a que se haga
conciencia de lo importante que es en realidad la materia electoral y que se respeten los
derechos civiles y politicos del ciudadano y sobre todo a que se cumplan, vigilen y respeten
todas las normas referentes a este tema y por ultimo a los juristas para que se interesen mas en
esta materia tan poco investigada, agradeciendo a todos por la iniciativa que tomen en el

interes y respeto a los derechos civiles y politicos. ;Gracias! Leonor Pantoja.



CAPITULO |

LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS DEL
GOBERNADO

1.1 Los Derechos del Hombre
1.1.1 Definicién.
1.1.2 Caracteristicas.
1.1.3 Clasificacién.
1.1.4 Declaracién de los derechos del hombre.
1.2 Las Garantias de! Gobernado.
1.2.1 Definicidn.
1.2.2 Caracter(sticas.
1.2.3 Clasificacidn.
1.3 Diferencia entre derechos del hombre y garantias dei
gobernado.

1.4 Ubicacién de los derechos politicos y sus garantias.



1.1 LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Hablar de los derechos del hombre necesariamente implica hacer referencia al
resuttado de la larga lucha de las personas en el transcurso de la historia, por imponer en
los esquemas de la organizacion social y politica el respeto a su dignidad, a su vida y a su
libertad. tal resultado ha sido el establecimiento y la promulgacion de una serie de
valores, principio y exigencias que en su conjunto y consuetudinariamente son conocidos
como derechos humanos.

Derechos humano, dos palabras extremadamente sencillas, pero que en el fondo
implican aquello que separa la libertad de la esclavitud; la paz de la violencia, la justicia
de la injusticia; el desarrollo del individue de su muitlacion,, la esperanza de la
desesperanza. .

Dos palabras que de hacerse efectivas conllevan el logro del fin altimo de toda persona
humana, de negarse, producen su destruccion,

Los derechos humanos no sélo comprenden los derechos personales y politicos,
también los sociales, economicos y culturales, ya que todos estos aspectos son inherentes
al ser humano y por ello indispensables a lo largo de su vida; en cada acto realizado por la
persona se interferira en alguno de estos aspectos.

Se ha llegado a afirmar, que los derechos humanos se traducen en los limites que los
gobernados imponen al ejercicio del poder.

Ahora bien, en sentido genérico todo derecho es una facultad de hacer algo, de
disponer de una cosa o de exigir algo de una persona. Esto implica que al hablar de
derechos necesariamente se haga referencia a las personas, puesto que son los Unicos
seres capaces de tener facultades y por consiguiente derechos.

Considerando que el hombre es social por naturaleza y necesidad, las relaciones
humanas qus conforman toda convivencia social deben estar reguladas para evitar el
desorden, el caos de la anarquia en la sociedad, pero al mismo tiempo y con mayor

importancia la existencia humana, individuaimente considerada, exige proteccidén y

N



respeto de los demas (incluso desde antes de nacer). encontrando aqui su fundamento y
justificacion de los derechos que cada persona posce por la simple razon de existir

Se ha sefialado que lo que caracteriza a !as personas humanas es el pensar. creer.
hablar, comunicarse, elegir su residencia y domicibio. moverse de un lado a otro segun su
voluntad, divertirse, en fin tener libertad para hacer todo cuanto guieran, es decir
proceder segun su albedno siempre v cuando no dafie o afecte a los demas U'n ser
humano al que le son negadas esas facultades podria equipararse a los irracionales

Entonces, cada hombre es libre por que asi nacio, pero también tiene lumitada esa
iibertad por que lo impone la convivencia social. Entendiendo la libertad en sentido de la
facultad de poder elegir entre diversas opciones y segtn su voluntad y capacidad

Para vivir una vida humana es necesario contar con un alto grado de libertad, va
que la grandeza humana consiste en la libertad con que se cuente para clegir entre el bien
y el mal, entre lo que conviene o no.

Tomando en cuenta que la libertad tiene restricciones humanas y sociales que la
limitan (pero que al mismo tiempo contribuyen  a una eficaz convivencia social,) la
mejor manera de ejercer la libertad esta en la eleccion que se haga de los medios v formas
necesarias para desarrollar un estilo de vida y con ello crear las condiciones necesarias
para obtener la felicidad. La privacion de la libertad trae consigo ia negacion de la esencia
humana.

Hasta aqui se ha hecho referencia en forma breve a dos derechos fundamentales
del hombre; la vida y la libertad, ios que, ademas, son sus caracteristicas esenciales e
inherentes

Es innecesario abundar en una explicacion acerca de la vida, pues para todos es
posible conceptualizarla de alguna manera, ya que se cuenta con ella y se ve en los demas

Estas dos caracteristicas referidas (vida y libertad), exigen un respeto total por
parte de cualquier otro ser, asi como la proteccion del Estado. Son ademas, la fuente de
toda una serie de derechos que pertenecen a cualquier ser hiumano, derechos que se veran

mas adelante bajo el nombre de derechos humanos o derechos del hombre

6



1.1.1 DEFINICION.

Muchas y muy vaniadas han sido las definiciones que se han dado de tos derechos
del hombre. Van desde las mas simples y generales como aquella que los considera
facultades propias que todo ente humano tiene por el hecho de ser; hasta otras mas
complejas y extensas como la que cita el diccionario Juridico Mexicano: “Conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter civil, politico, econdmico,
social y cultural. incluidos los recursos mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerando individual y colectivamente™. (1)

Para el logro del proposito de este estudio, se parte de la definicidn que hace la
tratadista Guzmdn Araujo, quien dice: * los derechos humanos son un conjunto de
facultades civiles y politicas, econdmicas, sociales y culturales, inherentes al ser humano de
todos los tiempos y latitudes, individual y colectivamente considerado, las cuales tienen un
valor universal independientemente del reconocimiento y proteccion de los ordenamientos
juridicos positivos, internos e internacionales™. (2)

De tal definicién se derivan tres elementos que son la base de este estudio: la
persona humana {que cuenta con ia vida), la dignidad humana y la libertad. La persona
humana es la razén de ser de todo cuanto lo rodea, la dignidad y la libertad le son
inherentes, a partir de ella y en virtud de su naturaleza social surge la comunidad politica
que tienen comeo fin primordial establecer las condiciones favorables para el
perfeccionamiento de cada uno de los seres que lo conforman, proponiéndose asi el bien
publico temporal.

En este orden de ideas el buen ejercicio de los derechos humanos requiere
primeramente su claro y exacto conocimiento, su respeto y proteccion y defensa; siendo

estas ultimas algunas de las funciones que son deber del Estado para el logro de sus fines.

(11 UNAM, instituto de [nvestigaciones Juridicas. Diccionario Juridicg Mexscano. 3a cdicion. Editorial Pormia, 5.A
México, 1989, p 1063
12). Guzman Araujo Pandal, Gerardo, 1.os Derechas Humnanos en ¢] Mundo Cantemportineo. UNAM, México, 1971, 3 8.



Los derechos del hombre no comprenden solo el aspecto brologico, tambien
todas aquellas condiciones de vida que permuten desarrollar v utilizar las cualdades
humanas de inteligencia v conciencia y satisfacer las necesidades espirtuales y por
vonsecuencia el logro de bienestar y perfeccion humana.

De lo antes dicho, se puede afirmar que a pesar de que los derechos del hombre
son una nocion ambigua, son derechos que le corresponden al hombre por ei simple
hecho de serlo v por tanto la legislacion positiva debe reconocerlos y protegerlos; y no
dejan de existir tales derechos aun cuando sean ignorados o burlados, pues
nnegablemente son una realidad.

Y con palabras del jurista Bazdresch: “los derechos humanos son facultades que
los hombres tienen, por razon de su propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del
ambiente en que vive, para conservar, aprovechar y utilizar libre pero licitamente, sus
propias aptitudes, su actividad y los elementos de que honestamente puede disponer a fin
de lograr su bienestar y su progreso personal, famuliar y social .. las personas deben tener
expedito el ejercicio de sus derechos, que a tal efecto deben estar garantizados por los

respectivos sistemas legislativos y gubernativos™. {3)

1.1.2 CARACTERISTICAS

Pero hablar de derechos humanos no es solo referirse a buscar el bien individual
aislado, mas alla de la ventaja propia esta la idea superior de abrirse a los demas, a los
problemas de la sociedad, es reconocer que los hombres se deben los unos a los otros.

En consonancia con las ideas expuestas anteriormente se puede afirmar que las

caracteristicas mas relevantes de los derechos del hombre son:

f. PERSONALES: puesto que solamente la persona humana es capaz de

tenerlos, es el sujeto que los posee por naturaleza.

{3) Bardresch, Luss Curse clemental de Gamntias Constituctonales. 17 edicion, Fditonal Jus. Maxico. 1979 P 1%




2 UNIVERSALES () GENERATES va que los detentan todos los seres
humanos por igual. sin distincion alpuna ni motivos validos

3 IRRENUNCIABIES ya que si le pertenecen por el hecho de ser. no puede
renunciar ni deshacerse de ellos

4 INCONDICIONADOS  pueste que la persona los posee sin necesidad de
supuestos 0 condiciones. Cabe aclarar que si existen en algunos casos
condiciones o supuestos, pero esto en cuanto a su ejercicio, es decir que la
persona  podra  ejercitarlos  solamente de cumplirse alguna  condicion
Verbigracia, al llegar a determinada edad

5 PRRMANENTES toda vez que no son susceptibles de ser modificados ni
suprimidos y estdn en la persona mientras ésta exista.

6. IMPRESCRIPIIBLES pues no se extingue por motivo alguno y menos con el
transcurso de determinado tiempo.

7. ESENCIALES: por que constituyen o forman parte de la naturaleza humana.

8. INALIENABLES: puesto que no son susceptibles de enajenarse

9. INMUTABLES: no pueden variarse, son asi y asi seran.

10 INNAT(S: en virtud de que vienen con la naturaleza misma de la persona.

L1 SUPREAOS: sobre ellos no existen derechos de mayor valor

12. FUNDAMENTALES: puesto que son el punto de partida de todo cuanto hace
¢l ser humano, son motivo de su actuacion.

13 ORIGINARIOS: por que la persona cuenta con ellos desde siempre es decir

desde que ella es concebida.

Esta enumeracién no es limitativa; la importancia y trascendencia de los derechos
humanos pueden llevar a sefialar una gran cantidad de caracteristicas de ellos, pero
creemos que las anteriores son las primordiales, ademas de que son suficientes para los

propaositos de esta investigacion.



1.1.3 CLASIFICACION

El hombre al tener vida y hacer uso de sus sentidos, razen e inteligencia, descubre
¢l mundo que !o rodea v elige todo aquello que le facilite conservar esa vida v para esto
gjerce sus derechos que son de varios tipos, segun sea el caso, pudiendo ser economicos,
politicos, civiles, sociales. culturales, etcetera.

Por |o vanado de los derechos humanos, se han hecho diversas clasificaciones de
ellos para una buena y mejor comprension y por motivos didacticos. Se han clasificado en
razon de su importancia (clasificacion jerarquicos, primarios, secundarios, etc ), en razon
del momento de aparicion en la vida de la persona (fundamentales derivados, eic ), de
acuerdo a la matena (sociales, politicos, etc ); en fin, por ahora no es necesario seguir
enumerando las diversas clasificaciones, puesto que se ha seleccionado la que al parecer
es muy completa y explicita; realizada en funcion del contenido que se fija en la
naturaleza de los bienes protegidos o en el tiempo de poder que los derechos tutelan en
relacion al objeto sobre el que recae. Esta clasificacion es resultado de un profundo y bien
realizado estudio que llevd a cabo el tratadista espaitol Benito de Castro Cid y que a

continuacion se transcribe.

* 1. Derechos que reconocen y tutelan la integridad fisica y moral del hombre:
1.1 Derechos para la subsistencia y la integridad fisica:
1.1.1 Derechos que protegen la vida y la salud en forma directa.
+» Derecho a la vida.
¢+ Dereche a un nivel de vida adecuado
«» Derecho a la integridad fisica.
«* Derecho a la salud y a la proteccion de la salud
v+ Derecho 2 la seguridad social y a la asistencia publica.
+» Derecho a beneficiarse de servicios sociales adecuados.
1.1.2 Derechos que protegen la vida v la salud en forma indirecta.

% Derecho a la propiedad.
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%+ Derecho a la herencia

» Derecho al trabajo.

¢ Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo.

* Derecho al aviso previo en caso de cese.

» Derecho a la proteccion contra el desempleo

% Derecho a una jornada laboral limitada.

*# Derecho a descanso diario y semanal.

¢ Derecho a vacaciones anuales.

1.2 Derechos para la subsistencia e integridad moral.

% Derecho al nombre.

%+ Derecho a la nacionalidad.

% Derechos al reconocimiento de la personalidad juridica
< Derecho a la educacion.

% Derecho a la formacion y orientacion profesional.
% Derecho a la conservacion y desarrollo de la propia cultura.
“+ Derecho a participar en la vida cultural.

%+ Derecho a la integridad moral.

% Derecho al honer.

» Derecho a la rectificacion.

% Derecho al respeto.

%+ Derecho a la intimidad.

<+ Derecho a la inviolabilidad del domicilic.

% Derecho a la inviolabilidad de la correspondencia.

2. Derechos que generan y tutelan la libre actuacion del hombre:
2.1 Derecho general de libertad.
2.2 Derecho de libertad fisica.
¢ Derecho a no ser sometido a esclavitud.
<> Derecho a no ser arbitrariamente detenido o encarcelado.

<+ Derecho a circular libremente en territoric nacional e internacional.
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Derecho a elegir residencia.

2.3 Derechos a la libertad espiritual-racional

2.3.1 En el plano privativo individual
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Derecho a la libertad religiosa.
Derecho a la libertad de creencia y conciencia.

Derecho a la liberta de pensamiento.

2.3.2 En el plano comunitario,
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Derecho a la libertad de opinion y expresion.
Derecho a la libertad de comunicacion.
Derecho a la libertad de informacion y prensa.
Derecho a la libertad de idioma.

Derecho a la libertad de eleccion cultural.
Derecho a la libertad de educar a los hijos.
Derecho a Ja libertad de ensefianza.

Derecho a la libertad de culto.

2.4 Derechos de libertad propiamente sociai;

Derecho de los pueblos a la libre determinacion del desarrollo social.
Derecho de libertad de portar armas.

Derecho de libertad de matrimonio.

Derecho de libertad de reunion.

Derecho de libertad de asociacion.

2.5 Derecho de libertad economica:
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Derecho a la libertad de comercio y de industria,
Derecho a ejercer cualquier actividad lucrativa,

Derecho de los pueblos a promover libremente su desarrollo econémico.

2.6 Derecho de libertad politica:
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Derecho de libre determinacion.
Derecho de resistencia.
Derecho de intervenir en el gobierno del pais.

Derecho a votar y ser votado.



% Derecho al tiempo libre para gjercicio de los derechos politicos
% Derecho de peticidn,
%+ Derecho de defender el pais
2.7 Derecho de libertad laboral.
¢ Derecho de libertad de trabajo
¢ Derecho al ocio.
< Derecho a la negociacion colectiva.
** Derecho a colaborar en la gestion.
% Derecho de huelga.
3. Derechos que promueven un orden social que garantice el ejercicio de los derechos de
integridad y libertad.
3 1 Derechos que promueven un arden social justo en que se hace posible el disfrute
de todos los derechos:
% Derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos humanos se hagan plenamente efectivos
*+ Derecho de igualdad.
% Derecho de seguridad juridica.
+»+ Derecho a condiciones equitativas de trabajo.
< Derecho a participar en los beneficios.
> Derecho al escalafon.
% Derecho a reinstalacion e indemnizacion.
¢+ Derecho a vacaciones retribuidas.
3.2 Derecho que aseguran la existencia de condiciones de distrute de los derechos de
integridad fisica y moral:

++ Derecho a una retribucian justa y suficiente.
«+ Derecho a un aviso previo en caso de cese.
3 3 Derechos que aseguran la existencia de condiciones de disfrute de los derechos
de libertad:
¢ Derecho a la seguridad.

+»+ Derecho a no ser detenido o arrestado sino es conforme a derecho



3.4 Derechos que establecen garantias simultineamente vilida para la integridad
fisico-moral y para la libertad:

< Derecho a la proteccion social, juridica y econdmica.

% Derecho de asilo.

% Derecho a ser juzgado.

% Derecho a no ser condenado sin defensa.” (4)

-

1.1.4 DECLARACIONES DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Los derechos del hombre han existido desde la época primitiva, pero no han sido
reconocidos desde siempre. Formalmente fueron establecidos por primera vez en la
declaracién de Derechos del Estado de Virginia el 12 de junio de 1776, y a partir de tal
declaracién se ha promulgado una gran variedad de ellas, asi como las llamadas
Convenciones, protocolos y Acuerdos; lo mismo a diferentes niveles, es decir, universales o
regionales. Documentos todos relacionados con los derechos del hombre y dirigidos a la
proteccion y respeto de los mismos.
De manera enunciativa y solo como ejemplificacion se citan algunos:
< Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América, del 4 de julio
de 1776.

# Declaracion Universal de los derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de
agosto de 1798.

% Declaracién Unijversal de los derechos humanos, del 10 de diciembre de 1948.

+» Convencion Europea de Salvaguarda de los derechos del hombre v de las
libertades fundamentales, del 4 de noviembre de 1950.

«» Carta Social Europea, del 18 de octubre de 1961.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 16 de diciembre de
1966.

14} Castro Cid, Beneto. |.os_dereches Humanos | Anales de la Universidad Hispalense, Publicaciones de la Universidad
de Sevilla. 1979 pp. 147 g 150



** Pacto Internacional de Derechos Economicos. Sociales y Culturales, del 16 de
diciembre de 1966
% Convencion Americana sobre Derechos Humanos {Pacto de San Jose de
Costa Rica), del 22 de noviembre de 1969
* Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, del 27 de julio de
1981
++ Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las tormas
de discriminacion ractal, del 20 de noviembre de 1963
<+ Convencion sobre la esclavitud, del 25 de septiembre de 1926
+ Convencion sobre el asilo territorial, del |4 de diciembre de 1967
%+ Convencion sobre los representantes de los trabajadores, del 23 de junio de
1971
+ Convencion para la prevertcion y la sancidn del delito de genocidio, del 9 de

diciembre de 1948.

Toda la gran cantidad de instrumentos internacionales de este tipo, de caracter
general, representan la accion e interés mundiales a favor de la promocion y proteccion
de los derechos del hombre, haciéndose la enumeracion de ellos.

De acuerdo con el Derecho Internacional, los Estados que suscriben y ratifican
estos documentos se obligan, por ello, a respetarlos y hacer efectivo su cumplimiento en
sus respectivos ambitos de accion. Y, ademas, en el caso particular de los Estados Unidos
Mexicanos y segun lo establecido por el articulo 133 constitucional, tales tratados forman
parte de la Ley Suprema de toda la Union, es decir, deben ser consideradas en el mismo

plano que la propia Constitucion y por tanto respetados de igual manera



1.2 LAS GARANTIAS DEL GOBERNADO.

Sc¢ ha optado por el termino garantias del gobernado por las razones yue mas
adelante se exponen, pues no es adecuado llamar las garantias indhiduales
Genericamente hablando. garantia significa asegurar, defender, proteger v salvaguardar
Y trasladado el término a este estudio, significa que es deber del Estado proporcionar a
todo gobernado ese aseguramiento, proteccion, detensa v salvaguarda

Por "gobernado o sujeto activo de las garantias individuales debe entenderse
aquella persona en cuya esfera operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir,
actos atribuibles a algun organo estatal que sean de indole unilateral, imperativa y
coercitiva” (5)

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, se consagra
un capitulo especial denominado De las Garantias Individuales, conocido tambien como
la parte dogmatica del propio ordenamiento, Cabe recordar que con anterioridad a ella, es
decir, en la Constitucion de 1857 se llamaba al mismo titulo I “De los Derechos del
Hombre”. Y la Constitucion de Apatzingan, de 1814, decia en su capituto V De la
Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad de los ciudadanos.

Ello demuestra la multiplicidad de denominaciones que se le han dado en Derecho a las

garantias del gobernado y que tal vez hasta algunas de ellas lo sean indebidamente

1.2.1 DEFINICION.

De acuerdo con el Jurista Bazdresch, las garantias son . Las diferentes
prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley constitutiva del Estado, como
limitaciones y obligaciones en la actuacion de los organos gubernativos, para que los
propio organos respeten y permitan que las personas disfruten y ejerzan libre y
efictentemente, dentro del marco de las leyes, los derechos humanos declarados en la

misma ley, constitutiva.” (6)

t5)  Hureoa Orthucla. Ignacio. Las Garantigs Individuades, 214 edicion, kditenal Porrua . Mewaco 1988 p. 174

1t Bardrewh, Lo Ob Ot A6

Ha



En reaiidad las garantias del gobernado, como el mismo térmimno lo indica, son los
medios de proteccion con que cuentan los indniduos respecto de su esfera de derechos,
puesto que los derechos del hombre, son inherentes a la persona y es deber del Estado,
por tanto protegerlos y asegurarlos. toda vez que la razon de ser de este es precisamente
el ser humano. Por €l y para €l existe

Por su parte el Doctor Burgoa indica que el concepto de parantuas del gobernado
se forma cuando ocurren cuatro elementos, a saber

*“1. Relacion Juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto activo)

vy el Estado y sus autoridades (sujeto pasrvo).

2. Derecho pitblico subjetivo que emana de dicha relacién en favor del
gobernado {objeto).

3 Oblgacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir con las condiciones de
seguridad juridica del mismo (Objeto).

4 Prevision y regulacion de la citada relacion por la ley fundamental
{fuente)”. (7)

Siguiendo  los lineamientos del Doctor Burgoa es posible afirmar que,
efectivamente las garantias del gobernado se traducen en una relacion juridica entre dos
sujetos que se encuentran en distinto plano; el Estado y sus autoridades (sujeto pasivo),
por un lado, vy los gobernados por el otro (sujeto activo). En esta relacion el gobernado
actiia como titular de los derechos humanos, en tanto que el Estado y sus autoridades
tienen la correlativa obligaciéon de salvaguardar, proteger, respetar v hacer respetar tales
derechos.

Ademas, que la relacién juridica establecida entre ambos sujetos ha de estar
prevista y regulada por la ley fundamental, es decir, en el ordenamiento primario y
supremo de todo sistema juridico estatal En México se encuentran establecidas en la

Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

{71 Rurgoa Orihuela. [ynacie. Ob Cit P IRT



En el segundo de los elementos referidos se hace mencion de un derecho publico
subjetivo, a favor del gobernado. al respecto el Doctor Burgoa expresa ™ Siendo las
prerrogativas fundamentales del hombre inherente a su personalidad. lo que constituye el
objeto tutelado por las garantias individuales principalmente. el derecho que se establece
por la relacion juridica en que éstas se traducen consiste en una exigencia imperativa que
el gobernado reclama del sujeto pasivo de la aludida relacion {autortdades v Estado). en
el sentido de que se le respete un minimo de actividad y sepuridad indispensable para el
desarrollo de 1a personalidad humana” (3)

Este es derecho en virtud de que surge como resultado de un proceso legislativo
para limitar las actuaciones del estado y sus autoridades, siendo por tanto obligaciones
impuestas a ellos

Es piblico en virtud de que se hace valer precisamente ante sujetos que tienen tal
caracter (Estado y autoridades).

Y es subjetivo toda vez que lo faculta para poder reclamar del Estado y sus
autoridades determinadas obligaciones, es decir, el caracter de subjetivo se debe a que es
una facultad que emana de la norma.

Algunos autores han optado por lamarlas derechos plblicos subjetivos en lugar
de garantias.

Una vez que se ha precisado lo que son las garantias del gobernado, es menester
indicar el porqué no se acepta que sean llamadas garantias individuales. Respecto del
término garantia no hay diferencia alguna, en ambos casos recibe el mismo significado, el
punto de divergencia esta en calificarlas como individuales

Partiendo de la definicion del término gobernado, se observa que no solo tiene
este caracter los individuos o personas fisicas, sino lo es todo ente que se halle en el plano
de supra a subordinacion respecto del Estado y por ello los actos que este ultimo realice
influyen de alguna manera en la esfera de aquéllos. Las garantias tutelan no solo el
individuo sino también a las personas juridicas colectivas de derecho privado, social,

pablico, etcétera.

(%) Burgea Onbusla, Ignace. Ob. Cit P 179



En resumen: las garantias del gobernado son las declaraciones establecidas en ia
norma fundamental, por las que el Estado se compromete a asegurar a todo gobernado,
sus derechos de libertad, igualdad, propiedad y seguridad, derechos estos que le
pertenecen por naturaleza y que requieren ser garantizados, protegidos y respetados por
¢l Estado (de manera especial) entre otros, y por ello se traduce en declaraciones

unilaterales de este, por las que se obliga a ello

1.2.2 CARACTERISTICAS.

Las garantias del gobernado se caracterizan por ser:

1 UNILATERALES: ya que son exclusivamente a cargo del poder publico (Estado y
sus organos), dentro de sus funciones gubernativas. El poder Publico las instituye
v es el 0Onico obligado respecto de ellas, pues los gobernados no tienen
obligacién alguna para que sus derechos sean respetados. Es decir, solo hay
obligacion por parte de las autoridades.

2. IRRENUNCIABLES: pues no se puede renunciar a ellas, ni al derecho de
disfrutarlas y obtener sus beneficios.

3 PERMANENTES: como un atributo implicito del derecho protegido. ya que
mientras exista tal derecho también existe la garantia, puesto que ésta se
manifiesta cuando hay acto de autoridad que pasa por alto las limitaciones que les
son impuestas.

4, (GENERALES: pues son por igual para todo ente que reina las caracteristicas de
gobernado.

5. SUPREMAS: caracteristica ésta que se obtiene en virtud de estar establecidas en
la ley suprema o fundamental {Constitucion) y por tanto regir las actuaciones del
Estado y sus autoridades.

6 [NMUTABLES: pues no pueden variarse en ningun caso ni por algun otro

ordenamiento, deben concebirse tal y como estan en la Constitucion.
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7. ABSOLUTAS: en cuanto a su exigibilidad y validez frente al Estado vy sus
autoridades.

8. (JRICGHINARIAN: pues el gobernado tiene derecho a ellas desde el momento en que
es concebido y tienen tal caracter, sin que importen sus condiciones o
circunstancias particulares.

% PIIBLICASN: porque tal caracter tiene los sujetos obligados, es decir, el Estado v
sus autoridades

10. SUBJETIVAS: porque de ellas emana una facultad para exigir del Estado v
autoridades el cumplimiento de tales obligaciones.

11 JURIDICAS: porque resultan de un proceso legislativo.

Al igual que se enumeraron las caracteristicas de los derechos del hombre, con ésta
no queremos ser limitativos, pues las caracteristicas de las garantias del gobernado

indicadas son las necesarias para el caso.

1.2.3 CLASIFICACION.

Acerca de la clasificacion de las garantias del gobernado existen diversos criterios,
de los cuales tres de ellos que son los mas usuales y completos.

L.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al referirse en su
Capitulo I, Titlo 1 a las garantias individuales no hace una clastficacion de las mismas.
pues solo va mencionando /incluso sin llevar algun orden o ilacion), los derechos del
hombre que la misma protege. Por ello es que al haber tal omision, se hace necesario
recurrir a los tratadistas para hacer una clasificacion de las garantias.

El primer criterio esta elaborado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nactonal Autonoma de México. Y se encuentra citada en el Diccionario
Juridico Mexicano. Los estudiosos de tal Instituto aseguran que la declaracion de las
garantias del gobernado que contempla la Constitucion de 1917 abarca a mas de 80, y
para su estudio hacen la siguiente clasificacion: ... las garantias de igualdad son 1} goce,

para todo individuo, de las garantias (sic} que otorga la C (a 1) 2) prohibicion de la
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esclavitud (a.2); 3) igualdad de derechos sin distincion de sexos (a 4); 4) prohibicion de
titulos de nobleza, prerrogativos y honores hereditarios (a. 12}, 5} prohibicion de fueros
(a.13), y 6) prohibicion de ser sometidos a proceso con apoyo en leyes privativas o a
través de tribunales especiales (a.13)

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos. a) las libertades de la persona
humana; b} fas libertades de la persona civica, y C) las libertades de la persona social

Las libertades de !a persona humana se subdividen en libertades fisicas vy libertades
de espiritu Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico son. 1) la libertad
para la planeacion familiar {a 4), 2) libertad de trabajo {a.5), 3) nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino es por resolucion judicial (a.5); 4) nulidad de los pactos
contra la dignidad humana; 5) posesion de armas en el domicilio para la seguridad y
legitima defensa. La ley establece las condiciones para la portacion de armas (a. 10); 6)
libertad de locomocion interna y externa del pais {(a.11); 7) abolicion de la pena de muerte
salvo en los casos expresamente consignados en la C (a.22); aun cuando dicha pena ha
sido suprimida totalmente, al derogarse paulatinamente las disposiciones respectivas de
los codigos penales federal y de todas las entidades federativas. Las libertades de la
persona humana en el aspecto espiritual son: 1) libertad de pensamiento (a.6), 2) derecho
a la informacién (a.6); 3) libertad de imprenta (a.7), 4) libertad de conciencia (a.24), 5)
libertad de cultos (a.24), 6) libertad de intimidad, que comprende dos aspectos.
inviolabilidad de la correspondencia e inviolabilidad del domicilio (a.16). Las garantias de
la persona civica son: |} reunion con in politico (2.9); 2) manifestacion publica para
presentar a la autoridad una peticion o una protesta {a.9); 3) prohibicion de extradicion
de reos politicos (a.15). Las garantias de la persona social son; la libertad de asociacion y
de reunion (a.9).

Las garantias de la seguridad juridica son: 1} derecho a peticion (2. 8); 2) a toda
peticidn, la autoridad contestara por acuerdo escrito (a.8); 3) irretroactividad de la ley
(a.14), 4) privacion de derechos sélo mediante juicio seguido con las formalidades del
proceso (a.14), 5) principio de legalidad (a.14); 6) prohibicion de aplicar la analogia y la
mayoria de razon en los juicios penales (a 14); 7} principio de autoridad competente

(a.16); 8) mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser molestado en
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la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones (a.16}. 9) detencion sdlo con orden
judicial (a.16), 10) abolicion de prisién por deudas de caracter puramente civil (a. 17). [1)
prohibicion de hacerse justicia por propia mano (a.17), 12) expedita y eficaz
administracion de justicia (a.17); 13) prision preventiva solo por delitos que tengan pena
corporal (a.18), 14) garantias del auto de formal prision (a. 19}, 15) garantias del acusado
en todo proceso criminal (a 20), 16} salo el ministerio publico y la policia judicial pueden
perseguir los delitos (a.21); 17) prohibicion de las penas infamantes y trascendentes
(a22). 18) nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (.23}, y 19) los juicios
criminales no pueden tener mas de tres instancias (a.23)

[V La declaracion de garantias sociales esta contenida primordialmente en los aa.
3,27, 28 y 123 de la C, que se refieren a la educacion, al agro, al régimen de propiedad y
al aspecto laboral™ (9)

El segundo criterio de clasificacion de las garantias del gobernado es el seguido
por el Doctor Burgoa. Quien dice que si se consideran desde el punto de vista del tipo de

obligacion del Estado, 1as garantias pueden ser de dos tipos:

%+ Negativas; si es obligacion del Estado abstenerse de actuar se traducen en un
“no hacer”, “no violar”, “ng prohibir”, etc., por parte del Estado. Son la
llamadas garantias materiales. (V_gr. libertad, igualdad, propiedad. articulos 2.
5, 27 entre otros).y

% Positivas, si exigen una actuacidon por parte de las autoridades del Estado,
pues estan obligadas a realizar en beneficio del gobernado determinados
hechos, prestaciones, etc. También llamadas garantias formales. (Vgr la

seguridad juridica, articulo 14 y 16 constitucionales principalmente).

El tercer criterio a considerar es ¢l que ha sido adoptado por la mayoria de los
tratadistas y en diferentes documentos juridicos a nivel mundial. Esta clasificacion resulta

del contenido de las garantias y de acuerdo con esto pueden ser de cuatro tipos:

{9 LNAM  Institute de [nvvtigaciones Juridicas. Ob.cit. pp 1517 v 1518 lomo D-H.



! De libertad, siendo esta. segun el Doctor Burgoa = la cualidad inscparable de la
persona humana consistente en la potestad que tiene de concebir los fines y de
excogitar los medios respectivos que mas le acomoden para el louro de su
felicidad particular™ (10)

La Constitucion Federal consagra las garantias de fibertad en sus articulos 3. 5. 6,

7.8,9.10.11. 24y 28.

(]

De igualdad, entendida esta respecto de la ley, es decir. que el sujeto tene fas
mismas posibilidades, derechos y obligaciones que poseen otras personas que se
encuentran en igual situacion determinada No existen distinciones ni diferencias
por motivo alguno (credo, raza, nacionalidad. sexo. etc ), desde el punto de vista
humano, pues en tal situacion se encuentra todo ser desde que nace.

A esta garantia se refieren los articulos 1, 2, 4, 12 y |3 constitucionales

3 De propiedad; entendiendo ésta como la relacion que se da entre una persona y
una cosa y por tanto el derecho que tal persona tiene para disponer de la cosa, asi
como la situacion que aquélla tiene en respecto de las demas personas.

La garantia de propiedad se encuentra consagrada en el articulo 27

Constitucional.

4. De seguridad juridica, que son, segun el Doctor Burgoa: "¢l conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus
derechos subjetivos”. (11)

La Constitucion consagra estas garantias en sus articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20,21,22,23y26

(1) Burgea Onbucla Ignace Ob. Citp 304
(11) Imdemp 4938



1.3  DIFERENCIA ENTRE DERECHOS DEL HOMBRE Y
GARANTIAS DEL GOBERNADO.

Es conveniente hacer la distincion entre parantias del gobernado v derechos del
hombre, puesto que hay quicnes lo utilizan como sinonimos lo cual resulta erroneo a
todas luces

Como ha quedadoe establecido en los numerales 1 |y 1.2 de este caputulo los
derechos del hombre son facultades que este tiene por su propia naturaleza para actuar v
disfrutar de todo cuanto lo rodea en busca de su felicidad. En tanto que las garantias son
el compromiso del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos derechos,
estableciendo para ello las prevenciones necesarias y suficientes para tal fin

Las garantias del gobernado son pues, los medios que se consagran en la ley
Suprema para proteger los derechos del hombre y éstos, por tanto, se convierten en la
materia garantizada. Asi los derechos de! hombre existen con independencia de su
consagracion o no en la norma juridica, pues el hombre, por el sélo hecho de serlo, tiene
derechos que les son propios frente al Estado

Las garantias del gobernado son la manifestacion por parte del Estado de que
tales derechos seran respetados, asegurados y defendidos por el mismo y por sus
autoridades. Son los limites que se imponen a su soberania.

Se concluye pues que los derechos del hombre son ideas generales y abstractas y
las garantias son su medida, su medio de proteccion. Por tanto, tales conceptos no se
oponen ni se excluyen, al contrario, se complementan, y lo que es mas, siempre deben ir
unidos, hay una dependencia mutua.

Los derechos forzosamente necesitan ser garantizados, son la razon de ser de las
garantias, y éstas no cumplen su funcion, de negarse aquéllos, pues no existira la materia

a garantizar. Son unos para otros.



1.4 UBICACION DE LOS DERECHOS POLITICOS Y SUS
GARANTIAS.

Habida cuenta que en el capitulo segundo se estudian de manera especial los
derechos politicos, por ahora solamente basta decir que los derechos politicos son los que
facultan y aseguran la participacion de los gobernados en la direccion de los asuntos
publicos, y por tanto, las garantias politicas son los medios que establece una ley
fundamental para proteger. asegurar y defender esos derechos de participacion o
intervencion en asuntos politicos

Al sefalar la clasificacién de los derechos del hombre que realiza el tratadista
Castro Cid, transcrita en el inciso 1.2.3 de este capitulo, encontramos que los derechos
politicos se encuentran comprendidos en:

1. Derechos de libertad espiritual-racional, en el plano privativo individual, al
englobarse en este tipo de derechos las libertades de creencia, conciencia y
pensamiento,

2. Derecho de libertad espiritual-racional, en el plano comunitario, como
libertades de opinion y expresion, libertad de comunicacion y libertades de
informacidn y prensa.

3 Derecho de libertad propiamente social, con las libertades de asociacion y
prensa.

4. Derechos de libertad politica, que son: de libre determinacion de resistencia,
de intervenir en el gobiernc del pais, de votar y ser votado, al tiempo libre
para el ejercicio de los derechos politicos, de peticion y de defender al pais, y

5. Derechos que establecen garantias simultaneamente validas para la integridad
fisico-moral y para la libertad, considerandose en éstos el derecho de asilo
{politico).

De lo anterior se deduce que los derechos politicos se derivan de los derechos

humanos, y especificamente del derecho de libertad, pues son las libertades esenciales del
hombre actuando en la sociedad politica. Aunque también forman parte del derecho de

igualdad, pues todo individuo (sin distincion de alguna clase), puede participar en la

b
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formacion e integracién de su gobierno, siempre y cuando se reuna los requisitos
necesarios para ello.

Por lo que respecta a su reconocimiento y consagracion a nivel internacional. son
muchos los documentos que los incluyen, entre otros estan

¢ Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de
1948

< Pacto Internacional de Derecho Civiles y politicos, del 16 de diciembre de
1966

En el plano regional se encuentran:

% Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, del 2 de mayo de
1948

<+ Convencién Americana sobre Derechos Humanos, del 22 de noviembre de
1969

Y en el ambito nacional los reconoce la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 35, 39 y 40. El Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en sus articulos 4 y 5, y la Ley General de Poblacion en su
articulo 42.

Los medios necesarios para la salvaguarda de los derechos politicos segun lo
hasta ahora estudiado, estan en los articulos 6, 7.8 y 9 constitucionales, los que forman
parte de las llamadas garantias individuales.

Pero ademas, existen otros articulos constitucionales que tienen los requisitos v
funciones necesarios para ser garantias, tales como el 97, 103 y el 107, por citar algunos.
¥ que no estan considerados dentro de tal capitulo de las garantias.

Si se trata de ubicar a las garantias politicas en las clasificaciones de garantias
anotadas, resulta que se encuentran en la siguiente situacion:

1. En la primer clasificacion indicada, la del Instituto de Investigaciones
Juridicas, las garantias politicas pertenecen al grupo de garantias de igualdad y
al de garantias de libertad de la persona civica.

2. En el tercer criterio de clasificacion, en cuanto a la materia de las garantias, se

ubican las politicas en las lamadas de libertad y de igualdad.



Respecto al segundo criterio de clasificacion, que hace el Doctor Burgoa. quien
las divide en materiales o formales, se puede decir que las politicas pueden ser cualquier
de los dos tipos, materiales y otras formales

Lo anterior sucede no obstante. que se ha indicado a lo largo de esta exposicion.
son derechos esenciales, pues de su ejercicio depende la organizacion de la sociedad
politica y su efectivo funcionamiento aspectos que a su vez repercuten considerablemente
en la sociedad genéricamente hablando y por ende en la vida individual de cada persona.

condicionando los actos de esta y el logro de su fin dltimo.
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CAPITULO 2

LOS DERECHOS POLITICOS.

2.1 Naturaleza.
2.2 Definicion.
2.3 Su importancia.
2.4 Caracteristicas.
2.5 Enumeracion.
2.6 Estudio comparado.
2.6.1 Antecedentes Generales.
2.6.2 El mundo contemporaneo.
2.6.2.1 Argentina.
2.6.2.2 Espafia.
2.6.2.3 Estados Unidos de América.
2.6.2.4 Francia.
2.6.2.5 Japén.
2.7 En los Estados Unidos Mexicanos.
2.7.1 Antecedentes Historicos Constitucionales.
2.7.1.1 Constitucion Politica de la Monarqula Espaficla
2.7.1.2 Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana.
2.7.1.3 Constituctdn Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
2.7.1.4 Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana.
2.7.1.5 Constitucién Politica de la Republica Mexicana.
2.7.1.6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.7.2 Situacion Actual.
2.7.2.1 Desde el punto de vista juridico.

2.7.2.2 Desde el punto de vista de sus titulares.



2.1 NATURALEZA.

El Estado necesita, para su eficaz funcionamiento, un gebierno, un guia o
dirigente de la vida de la sociedad politica. Las personas formen la sociedad politica y son
ellas mismas las que se encargan de decidir quiénes de entre ellas las han de gobernar y la
manera en que lo han de hacer. A esta facultad de la colectividad se le ha denominado
soberania.

Al organizarse politicamente los hombres hacen uso de sus naturales derechos a
formar asociaciones de esa indole y conservar permanentemente a esa prerrogativa para
participar activamente en esa organizacion™. (12)

La convivencia humana requiere el establecimiento de un orden y una
organizacion que propicien las condiciones necesarias y adecuadas para que ella exista
Tales condiciones deben ser decididas por la voluntad de todos los hombres o la mayoria
de ellos y con miras al bien publico.

A esta actividad humana que relaciona a las personas con el gobierno, con la
direccion de la colectividad, es a lo que cominmente se ha dado el nombre de politica.

Etimologicamente politica viene de vocablo griego pofi, que significa ciudad, es
decir una comunidad integrada por los homtbres que residian en un determinado territorio
¥ que eran practicamente autosuficientes y contaban con un gobierno auténomo. Y hablar
de politica era referirse a lo perteneciente a la polis o ciudad y de tal modo se hacia
alusion a los asuntos publicos de esa comunidad.

Asi pues la actividad politica surge como una necesidad humana como la forma de
ponerse de acuerdo y organizarse para llevar a cabo los quehaceres dentro de la sociedad,
para regular las relaciones de convivencia social, para propiciarse los medios necesarios
para la subsistencia y realizacion de las personas y consecuentemente para la consecucion

del fin individua! y social.

(12) Porrua Pérez. Francien Teora del Edado 134 Edicsdn Ednonal Pormia, § A Mexico, 1979, pag. 506
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El maestro Serra Rojas diria al respecto: “La politica es la actividad que tiene por
objeto regular y coordinar la vida social, por medio de una funcion de orden y defensa v
justicia, que mantenga la cohesion y la superacion del grupo™ (13)

Y mas adelante continua diciendo * La politica aparece como una actividad
necesarla y constructiva dirigida a mantener el orden y la convivencia, gobernada por
ideales elevados, normas y estructuras que se transforman en ei devenir historico™ (14)

Se coincide con el referido autor, en que la actividad politica es necesaria en
virtud de que ellas se reunen todos los aspectos de la vida humana en sociedad y porque
dicha actividad es el medio idoneo por el cual las personas en su doble aspecto, se
enfrentan a su realidad y deciden su actuacion Es a través de eila que el gobierno surge
como servidor de la comunidad, encamindandose todos sus actos al establecimiento del
bien pablico temporal. La politica conduce a las personas, cada una en su rango y segun
su funcion, a asegurar a todos los miembros de la colectividad los bienes mateniales y
espirituales necesarios para una vida digna.

Esto es, la politica se traduce en el servicio a las necesidades de la convivencia
humana para el desarrollo de los seres que la integran.

El maestro Guzman Valdivia dice que: “la politica desde un angulo de vista formal
especifico, consiste en orientar, gobernar, dirigir la conducta de los miembros de la
sociedad hacia la realizacion del bien comn temporal y siempre y cuando tal direccién o
gobierno sea realizado por la autoridad™. (15)

Como el propio autor lo indica, el referirse a la politica desde el punto de vista
format especifico es hacer alusion al acto de gobernar, concepto éste que ha provocado
serias confusiones al grado de que la generalidad de las personas relacionan la politica
tnica y exclusivamente con el gobiemo y con ello se cree que solo hacen politica los
gobernantes. Criterio totalmente erroneo, puesto que cada persona es capaz y tiene el

deber de hacer politica, pues como se ha dicho, es una actividad a través de la cual se

(1}) Scrra Rojas, Andrés. Chencia Politica. 5*. Fdicwon. Fditonal Porrua, 8.4 Mexico 1980, P 75

(14) Ob Cu P. 76
11%) Gurman Valdinag, Isace. F1 Conovimiento de lo Sovial, $° cdicion. Edutorial Jus, 8§ A Mexiwo 1983 P 73
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aseguran los bienes necesarios para la vida de cada individuo, por lo que cada uno debe
actuar de acuerdo a su capacidad y a sus funciones. Y no solamente si se tiere la calidad
de gobernante.

Como se sabe, efectivamente, la politica ha de tener una proyeccion soctal Las
soluciones a la cuestion social, si se considera el caracter rector y supletorio de la
actividad del Estado. no tiene como presupuesto necesario el ejercicio de a autoridad del
gobierno. Por ello toda persona puede y debe participar en ella

Es pertinente sefalar que existe la diferencia entre la politica y lo politico.

Resumiendo lo antes dicho, por politica ha de entenderse toda orgamizacion que
nace y se mantiene una corporacion humana dirigida por una ordenacion, en la que,
determinados individuos, cuidan del establecimiento y aseguramiento de la ordenacion y
actuacion unitaria del poder concentrado.

Mientras que, lo politico es el poder que el Estado dirige o conduce. Se subraya la
anterior diferencia con el fin de evitar confusion en los términos y entender con mayor
claridad el tema en estudio.

Como se observa, puede darse gran variedad de definiciones politicas, segun el
enfoque que se dé a la misma, sin embargo cualquiera de ellas tiene relacion con los
asuntos de la sociedad politica.

De estas aseveraciones y en consideracion al doble aspecto humano, aunado a los
referidos derechos humanos, la persona humana no solo posee derechos individuales, sino
que también cuenta con derechos que van mas alla de su individualidad y que responden a
su sociabilidad y a su indigencia social Derechos a que se refieren a la comunidad politica
y por ello son llamados derechos politicos.

Asi, los derechos politicos tienden a la igualdad de todas las personas frente a la
ley y a la oportunidad de participacion de todos en el poder. Esta clase de derechos
resultan de la voluntad de los miembros de la comunidad de optar por determinada forma
de organizacion y de gobierno ya que tal voluntad se sustenta en el cabal ejercicio de los
derechos politicos para asi ejercer la soberania, convirtiéndose en el fundamento

democratico de la sociedad
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2.2 DEFINICION.

Como en repetidas ocasiones se ha indicado. el ser humano busca en ultima
instancia su felicidad y esta se logra verdaderamente con el ejercicio responsable de fa
libertad, pero a su vez requiere de condiciones de convivencia que permiten su desarrollo
material y espiritual y asi entonces la yestion del bien publico temporal constituye el
contenido y justificacton de la actividad pelitica.

Y es a traves de los denominados derechos politicos por los que se realiza una
forma de participacion de las personas en la vida politica de la sociedad. Se traducen en
la capacidad real de los individuos de decidir el destino de la comunidad.

De igual manera que con la definicion de politica, ocurre con la de los derechos
politicos (que algunos tratadistas [laman derechos del ciudadano o libertades politicas o
derechos democraticos) existe una gran variedad de ellas. Para los propositos de esta
investigacion se consideran aquellas que son mas completas y contribuyen en gran
medida a lograr los fines.

En primer término Kelsen, que expresa al respecto: “Por derechos subjetivos
politicos entendemos las posibilidades abiertas al ciudadano de tomar parte en €l gobierno
y en la formacion de la voluntad del Estado... Los llamados derechos politicos se
encuentran entre los que el orden juridico usualmente reserva a los ciudadanos.
Comiinmente son definidos como los que dan a su poseedor la facultad de intervenir en la
formacion de la voluntad del Estado™. (16)

El maestro Juventino V. Castro incluye a los derechos politicos en las garantias de
libertad, diciendo que: “Dentro de las garantias de libertad evidentemente se comprenden
las libertades politicas, en puridad son libertades esenciales del hombre actuando en
sociedad™. (17)

En el diccionario Juridico Mexicano se define a los derechos del ciudadane como
aquellas “prerrogativas reconocidas exclusivamente 2 los ctudadanos que facultan y
aseguran su participacion en [a direccion de los asuntos publicos... Se les conoce como

derechos politicos o de participacion politica™ (18)

(L6) Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho ¥ del Estado. 3 Reimpresién. Textos Universitarios. Mexice. 1983 p 279
{17} Cuastro Juvertine & Garanas de Ampare 5°. Fdicion Editonal Porrua, 5 . Mexico 19%6. p 32
(1R DN, Intitute de [y estigaciones Juridicas, Ob cit. p. 1061
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De las anteriores transcripciones se conciuye que los derechos politicos son
facultades del titular de éstos para intervenir en el gobierno, para participar en la
formacion de la voluntad social, en la estructuracién politica de la comurudad de que
forman parte y en la elaboracion de las reglas necesarias para el establecimiento v
conservacion de la paz social.

Son aquellas prerrogativas de la persona en cuanto parte integrante de la sociedad
politica y la consecuente relacion entre ambas, con la unica limitante de tener la calidad
de ciudadano, entendida ésta como una especie del género gobernado. Topico que se

aborda en el apartado 2.4 de este capitulo

2.3 SUIMPORTANCIA.

De acuerdo a la naturaleza propia de los derechos politicos sobresale un aspecto
importante de tales derechos, es el que su ejercicio sea el medio por el cual el pueblo
manifieste su voluntad, sus acuerdos ¢ inconformidades, sus planes para organizar la vida
social, en resumen hacen posible que el pueblo ejerza eficazmente su soberania.

Al detentar estos derechos, los ciudadanos estin autorizados para influir en la
voluntad estatal participando de manera directa o indirecta. Y puesto que los
gobernantes deben dirigir a la sociedad al bien publico temporal, es menester que sean
precisamente los miembros de esa sociedad.

Es condicién esencial para que exista un gobierno legitimo, la autenticidad del
mismo desde su origen, ello comprende una genuina y libre participacién y decision
ciudadanas, ¢l apego a 1a ley y el gjercicio libre de los derechos politicos.

Resultan trascendentes los derechos politicos toda vez que son libertades que las
personas y grupos sociales necesitan para llevar a cabo eficazmente su accion en la lucha
por alcanzar o conservar el autogobierno y por ende el fin social, su bienestar.

Y es precisamente en esa lucha por alcanzar su autogobierno y su felicidad que los
pueblos exigen un reconocimiento y respeto reales a sus derechos y en manera especial a

los politicos.
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El autogobierno debe ser entendido en el sentido de que cada individuo de la
sociedad puede intervenir en el planteamiento y la solucion a los problemas comunitanos
elija a sus gobernantes, puede llegar a ser gobernante, vigile las actuaciones de lus
elegidos, manifestar su sentir y sus ideas sin censuras, en fin que tome parte activa en los
asuntos publicos Y. légicamente, con estas bases tendremos que un gobernante elegido
por el pueblo solo debera ser responsable ante el mismo pueblo que lo eligio y por ello
todos v cada uno de los actos que realice en su papel de gobernante deberan encausarse
al beneficio de la sociedad. Por su parte, el pueblo tiene derecho a vigilar a sus elegidos v
de exigirles si es necesario, reconsideren decisiones o actos que vayan en perjuicio de los
gobernados.

Considerando a los dereches politicos desde el punto de vista de las garantias de
libertad, deben ser respetadas por el Estado, pues de nada serviria que en una sociedad
fueran reconocidas todo tipo de libertades menos la politica, ya que ésta implica no scio
la facultad de decidir el destino particular de determinada persona, sino ademas, la
posibilidad de determinar el futuro de la sociedad politica entera, de todos y cada uno de
los miembros.

Para reafirmar la relevancia de los multicitados derechos politicos nos permitimos
transcribir palabras expresadas por el maestro Rabasa, quien dice que los derechos
politicos “resultan, como todos los derechos, de la naturaleza del hombre en refacion, en
el Estado social, puesto que son oreados (sic} por el hombre y para el hombre en un
Estado Social determinado y de ningin linaje de derechos puede decirse esto con mas
verdad; porque los derechos politicos no representan por lo general concesiones de la ley,
como Vallarta supone, sino conguistas que indican el advenimiento de nuevas capas
sociales, suerte de estratificaciones que marcan las etapas del mundo moral en
formacion”. (19)

Complementando la idea anterior, se puede afirmar que los derechos politicos no

pueden ser conceptos meramente abstractos, sino concretos, historicos; derechos que

{ 19) Rehasa, Emulio. ELArticulo 14 y el Juicio Constitucional.  4*. edicién . Editorial Pormia, $ A México 1978, p. 46
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parten de la historia y evolucién de una sociedad autarquica y organizada y que por ello
sirven para encausar al hombre no comoe mero individuo, sino como persona. como freno
a los abusos del poder

En ultima instancia, cabe sedalar que dei ejercicio de los derechos politicos
depende la estructura de la sociedad en general, pues ademas, la esencia de tales derechos
estriba en que por virtud de ellos puede operar en forma efectiva un sistema de gobierno

Es por esto que todo gobierno que quiere conocer y reflejar los deseos de los
gobernados debe reconocer, respetar y garantizar los derechos politicos, propiciando con
ello la obtencion de beneficios economicos, sociales y culturales. En pocas palabras,
hablar de libertad politica es hablar de libertad en la sociedad y en la medida en que se
posea aquélla sera la determinante del grado de libertad que posea la sociedad en todos

los demas aspectos.

2.4 CARACTERISTICAS.

Siguiendo los mismo lineamientos que en el capitulo anterior se presenta una
enumeracién no limitativa de los rasgos distintivos de los referidos derechos politicos
Son:

1. PERSONALES: en el sentido de que solamente son susceptibles de ejercerse
por personas humanas, quienes pueden exigir su reconocimiento y respeto.

2. IMPRESCRIPTIBLES: toda vez que el simple transcurso del tiempo no
produce su extincion.

3. ESENCIALES: en cuanto forman parte de la naturaleza soctal humana, como
medios tendientes a organizarla.

4, INALIENABLES: puesto que no son susceptibles de enajenarse.

5. BASICOS: desde el punto de vista de que a partir de ellos se erige el aparato
estatal.

6. GENERALES: en cuanto a que los tienen por igual todas las personas que

reunan los requisitos exigidos para ello
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7 ABSOLUTOS: respecto a su exigibilidad y validez frente al Estado y sus
autoridades

8  PRAGMATIC(IS: pues se traducen los elementos practicos de la organizacion
politica de la sociedad

9 (CONCRETOS: va que para su existencia parten de una realidad especifica v
determinada y por lo mismo hacen referencia solo a ella

10 ESPECIFICOS: por cuanto son una especie del derecho de libertad

L1 IRRENUNCIABLES: en forma general respecto a su disfrute, es decir, nadie
puede renunciar a ello. Y de acuerdo a su ejercicio solo algunos son
irrenunciables, incluso son al mismo tiempo un deber y obligacion
Verbigracia: el sufragio.

12. CONIDICIONADOS: en cuanto a su ejercicio, pues éste da una vez que se
relinen ciertos requisitos o condiciones. Principalmente al adquirir la calidad
de ciudadano. Esto es, un atributo caracteristico es el que estos derechos sean
facultades exclusivas de los ciudadanos, entendida la ciudadania como una

especie del género gobernado.

Es conveniente reflexionar un momento sobre este punto. El vocablo ciudadania
proviene del latin civitas que se refiere a la forma de organizacion Juridico-politica de los
romanos. Indica la calidad de ciudadano y por tanto la pertenencia de una persona a
determinada sociedad politica.

Desde el punto de vista Juridico, la ciudadania es un vinculo Juridico y politico a
través del cual el gobernado se relaciona con el Estado del que forma parte. Tal calidad le
permite tomar parte, principalmente en los asuntos politicos.

Asi pues, los derechos politicos {su detentacion y ejercicio), convierten a la
persona: de gobernado a ciudadano; y en términos genéricos, a la comunidad ciudadana
en una asociacion politica con fines determinados y con miras a su propio beneficio

Toda persona que goza de ciudadania es sujeto capaz de poseer derechos
politicos y ejercitarlos, siempre y cuando no tengan alglin impedimento valido de los que

la ley sefala. En la mayoria de los sistemas, son requisitos indispensables para ser



ciudadano: una edad de 18 afios, la correspondiente nacionalidad, un modo de vida
honesto y decoroso, entre otras, sin que existan requisitos con motivo de profesion.
actividad, sexo, raza, creencias religiosas, lugar en gue se encuentren, etcetera

Esto es, todos aquellos que disfruten de la ciudadamia pueden y deben participar
en la vida politica de su comunidad, ejerciendo libremente sus derechos politicos Nos
atrevemos a decir que éstos se tienen desde el momento en que existe, lo que depende de
terer la calidad de ciudadano es mas bien su ejercicio Es decir, por ejemplo. desde que
Pedro nacio tiene el derecho de votar, pero solamente podra ejercerlo a la edad de 18
afos y siempre y cuando reuna los requisitos que para tal efecto sefiala la ley de la
materia y no se encuentra en alguna de tas hipotesis legales que provoquen la suspension
o privacion de tal derecho, tales como estar privado de su libertad por sentencia judicial o
estar afectado de sus facultades mentales y por ello ser incapaz. Y algo mas. que el dia de
la eleccion se halle dentro de territorio nacional, pues de no ser asi no podra ejercer tal
derecho, toda vez que la legislacion es omisa al respecto, no contempla la posibilidad de

votar estando fuera del pais a través de procedimientos idéneos.

2.5 ENUMERACION.

Si la organizacion politica es una actividad fundamental en la vida humana y que
abarca la mayoria (si no es que todos) los aspectos de ella, por consecuencia fos derechos
politicos corresponden en la misma medida y ademds creemos que ellos surgen de
acuerdo al sistema politico de cada sociedad.

La siguiente enunciacion de los derechos politicos no es exhaustiva, estd hecha en
base a la generalidad de los sistemas politicos existentes en la actualidad a lo largo de la
tierra y sobre todo se apegan a a realidad y necesidades de nuestro pais. Concretamente

son de los que nos interesa su situacion juridica en la legislacion mexicana.

1 Derecho al sufragio o a votar. Elegir a los gobernantes. {Voto activo).
2. Derecho a ser votado, a ser electo y ejercer cargos de eleccion popular. (Voto

pasivo)
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10

13
14

15

18
19

20.
2L
22.

Derecho a crear asociaciones con fines politicos. Fundar asociaciones politicas
Derecho a asociarse con fines politicos Formar parte de las asoctaciones
politicas.

Derecho de libertad de las asociaciones para intervenis en la polinica del pas
Derecho a constituir partidos politicos

Derecho a participar en los partidos politicos (militanca).

Derecho a la libertad de reunion con fines politicos

Dereche a la libertad de opinion, pensamiento, conciencia y critica
especificamente en el aspecto politico.

Derecho a expresar o manifestar libremente las ideas politicas. Comprende toda

forma de expresion excepto por impresidn

. Derecho a imprimir libremente las ideas politicas. Libertad de prensa.

12.

Derecho a no ser identificado como un criminal por motivos de ideologia vy
participacion politicas.

Derecho a no ser juzgado por causa de las ideas politicas (ser presa politico).
Derecho a la libre manifestacion de caracter politico (marchas, mitines,
concentraciones, etc.).

Derecho a la libertad de comunicacion.

. Derecho a la libertad de informacion.

i7.

Derecho de peticion respecto de asuntos politicos.

Derecho a defender el pais

Derecho a demandar la destitucion de los titulares de las funciones y cargos
publicos y de eleccion popular.

Derecho a la libre determinacidn,

Derecho de resistencia a la opresion politica.

Derechoe al asilo politico.
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2.6 ESTUDIO COMPARADO.

2.6.1 ANTECEDENTES GENERALES.

El reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona humana v su
manifestacion en Declaraciones de caracter politico y juridico se han ido concretando v
precisando con el devenir histérico y ello se ha constituido en testimonio de avance en la
concientizacion moral de la humanidad.

Sin embargo este proceso no ha sido espontaneo si permanente, es el resultado de
una lucha de las personas por superarse, por alcanzar su realizacion. una lucha con
dificultades, con avances y retrocesos; no obstante ello, desde su inicio y hasta el presente
se han logrado aumentar el numero y contenido de los derechos del hombre, asi surgen
no solo los llamados fundamentales, sino los que podrian denominarse secundarios o
derivados, se puede decir que a la par se ha dado la expansion del campo personal y
territorial de vigencia y proteccion juridica de esos derechos

Sin embargo, aun hace falta ampliarlos y adecuarlos a las circunstancias del
mundo actual.

El punto de partida de estos logros es la nocion de la eminente dignidad de lz
persona humana y por tanto la exigencia de satisfacerla, reconocerla y respetarla Lo que
trajo consigo la toma de conciencia de tener, por ello derechos.

Una prueba de esto se encuentra en la doctrina det cristianismo, el cual pregona la
igualdad y la libertad, entre otros derechos, como esenciales. Pensamiento que prevalecio
en mucho tiempo y que ha perdurado hasta la fecha. La lglesia Catdlica lo encuentra
plasmado en la Biblia y en las enciclicas papales

De igual manera y tomando como base la doctrina del cristianismo, se han dado
numerosos documentos a los largo de la historia y en diferentes partes del mundo que se
refieren a los derechos de las personas, como resultado de conquistas que despues de
luchas han logrado los pueblos.

Tomando en cuenta el valor y la importancia de los antecedentes referidos, para

efecto de este trabajo son de utilidad aquellos documentos que son reconocidos desde el



punto de vista juridico por el Derecho Internacional, formando parte del misme y cuya
finalidad es y ha sido la obtencion del reconocimiento y proteccion internacional de lus
derechos del hombre
Y, ademas porque consideran de alguna manera los derechos politicos, los que
son por ahora materia de estudio de esta investigacion, misma que a continuacion se cita
1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. De 1948
2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Del 10 de diciembre de
1948

3. Convencion de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales. Del 4 de noviembre del950.

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Del 16 de diciembre de
1966,

5. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. “Pacto de San José de
Costa Rica”. Del 22 de noviembre de 1969.

6. Declaracion sobre el Asilo Territorial. Del 14 de diciembre de 1967.

7. Convencion de los Estados Americanos sobre Asilo. Del 26 de diciembre de
1933

8 Convencion de los Estados Americanos sobre Asilo Territorial. Del 28 de
marzo de 1954,

9 Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer. Del 20 de diciembre de
1952.

Los documentos antes sefialados consideran en su articulado algunos de los
Hamados derechos politicos. Solo algunos, toda vez que en relacion a la enumeracion
que se hizo en el apartado 2.5 y considerando lo anterior, en estos se establece los
derechos siguientes:

Libertad de pensamiento, de conciencia, de expresion, de difusion del pensamiento
por cualquier medio de opinion, de manifestar las convicciones, de recibir o comunicar

informaciones e ideas y de informacion.
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Derecho de asociacion, de reunion, a participar en las direcciones de los asuntos
publicos, de acceso a funciones publicas, de peticion de formar parte en el gobierno del
pais, de asilo, de votar y ser elegido v de la libre determinacion de los puebios.

Todos ellos con base en la voluntad del pueblo que es el fundamento del poder
publico

De esta manera los derechos politicos (v en general todos los derechos del
hombre), encuentran en estos instrumentos, convenios y acuerdos internacionaies un
apoyo y garantia subsidiaria, pues estos son una especte de refuerzos de los ordenamiento
y recursos legales que prevé el Derecho interno de cada pais para velar por su
cumplimiento. Y por ello deben tener cierto grado de importancia y obligatoriedad a
quienes los suscriban y ratifiquen debidamente.

Actuando cada Estado en cooperacion, vigilancia y proteccion de los derechos
consagrados, junto con las Comisiones y Tribunales Internacionales; ello con base a los
principio consagrados por el Derecho Internacional, es decir, que cada gobierno se
responsabilice seria y juridicamente ante esos organismos internacionales y cumpla con
los preceptos y normas que existen, sin que por ello se haga a un lado la libre
autodeterminacion de los pueblos, ni la soberania.

Por que la realidad es que hasta la fecha ha sido un problema el verdadero
acatamiento ha dichas normas de Derecho Internacional, toda vez que no existe un medio
coercitivo adecuado para obligar a los Estados a cumplir con ellas y mucho menos para
ejecutar las resoluciones que dicten los Tribunales Internacionales, ello debido a que el
cumplimiento a normas dentro del campo internacional obedece simple y sencillamente a
la buena fe.

Situacién que en otra época era regulada de manera distinta, tal como consta en el
Deéreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, cuyo articulo noveno se
transcribe en la pagina precedente y el cual establece la posibilidad de hacer respetar el
derecho convencional de las naciones por medio de las armas

Sin embargo, como se dijo antes, en la actualidad cualquier pais puede afirmar y/o
ratificar todos los acuerdos, tratados y convenios de Derecho Internacional que se desee

y el desacato a los mismos no le traerd consecuencia alguna, ni existe manera de
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obligarlos a que los respeten. Situacion ésta que se cree merece una solucion idonea. la

cual pudiese consistir en sanciones pecuniarias. castigos, blogueos, etcetera, segun el

caso y las circunstancias

2,6.2 EL MUNDO CONTEMPORNEOQ.

Se ha realizado un estudio de las Constituciones vigentes de algunos paises

considerados importantes o sobresalientes dentro de la comunidad mundial y que tienen

caracteristicas peculiares en refacion con el Codigo Politico. El resultado obtenido fue el

siguiente:

a)

b)

<)

d)

e}

Estados considerados: Argentina, Espafia. Estados Unidos de America,
Francia y Japén.

La mayoria de las Constituciones comienzan haciendo referencia a la
soberania y forma de gobierno de cada pais.

La Constitucién de Japén no es explicita, cada articulo establece un enunciado
corto, es breve,

Ninguna de las Constituciones contempla de manera especifica y directa la
totalidad de los derechos politicos. Ello se atribuye a las circunstancias
particulares de cada Estado.

La Constitucion espafola mantiene un verdadero orden al establecerse un
titulo primero dedicado a reconocer los derechos de los espafioles e
inmediatamente después las garantias de los mismos. En su articulo 54
contempla la figura del Defensor del Pueblo (ombudsman).

Ninguna de las Constituciones confunde los derechos con las garantias Las

contempla por separado y en orden.

Se considera oportuna y practica la comparacion de los preceptos de la
Constitucion, sobre derechos politicos. Con las partes conducentes de sus correlativos en
las Constituciones de los paises citados. Para ello, se transcriben los textos de los

articulos referentes’
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2.6.2.1 ARGENTINA.

“PRIMERA PARTE CAPITULO UNICQ Declaraciones, Derechos y garantias
Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenta su ejercicio, a saber de trabajar y ejercer toda
industria licita, de navegar y comerciar, de peticionar a las autoridades, de entrar. de
permanecer transitar v salir del territorio argentino, de publicar sus ideas por [a prensa sin
censura previa, de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles. de
profesar libremente su cultura; de ensefiar y aprender.

Articulo 32.- El Congreso Federal no dictara leyes que restrinjan la libertad de imprenta o
establezcan sobre ella la jurisdiccion federal.

Articulo 33 - Las declaraciones, derechos y garantias que enumera fa Constitucion, no
seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enumerados, pero que
nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno™

(20)

2.6.2.2 ESPANA.

“TiITULO PRELIMINAR”

Articulo 1. 1 - Espafia se constituye en un Estado social y democratico y de Derecho,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico.

2 - La soberania nacional reside en ei pueblo espafiol del que emanan los poderes del
Estado.

3 - La forma politica del Estado espafiol es una Monarquia parlamentaria.

(24} Constitucion de Argentina. Embajad Argentina en Miéxico. Edicion de 1986
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Articule 6. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la

formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la

participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del

respeto a la Constitucion y a la ley Su estructura interna y funcionamiento deberan ser

democraticos.

Articulo 9. 2- Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para la

libertad y la igualdad de! individuo y de los grupos en que se integra sean reales v

efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificultan su pienitud y facilitar la

participacian de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social

Titulo | De los derechos y deberes fundamentales.

Articulo 10, .. | - La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son

inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los

demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la

constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la declaracion Universal de

Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias

ratificados por Espafia.

Articulo 13. . 2.- Solamente los espaiioles seran titulares de los derechos reconocidos en

el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por

tratado o ley para el derecho de sufragio activo en las elecciones municipales.

. 4.- La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los

apatriados podran gozar de! derecho de asilo en Espafia.

Articulo 20. 1.- Se reconocen y protegen los derechos:

A) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion...

B) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. .

3- La ley regulara la organizacién y el control parlamentario de los medios de

comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el

acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el

pluralismo de las sociedades y de las diversas lenguas de Espaiia.
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Articulo 2t. .- $e reconoce el derecho de reunion pacifica v sin armas El ejercicio de
este derecho no necesitara autorizacion previa

2~ En los casos de reuniones en lugares de transito puablico v manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que solo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion de orden publico, con peligro para personas o bienes

Articulo 22, 1.~ Se reconoce el derecho de asociacion

3.- Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.

Articulo 23 1 - Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos
directamente o por medio de representantes libremente elegidos en elecciones periodicas
por sufragio universal.

2 - Asimismo, tiene derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialan las leyes.

Articulo 29. 1 .- Todos los espaifioles tendran el derecho a peticion individual y colectiva,
por escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley...

Seccion 2 a. De tos derechos y deberes de los ciudadanos.

Articulo 30. 1 - Los espafoles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.
Articulo 34. 1.- Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con
arreglo a la ley. ..

CAPITULO TERCERO. De los principios rectores de la politica social y econémica
Articulo 48. Los poderes publicos promoverédn las condiciones para la participacion libre
y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural.

CAPITULQ CUARTO. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales.
Articulo 54. Una Ley organica regulara la institucion del defensor del Pueblo, como alto
comisionado de las Cortes Generales, designadas por éstas para la defensa de los
derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la

administracidn, dando cuenta a las Cortes Generales™ (21)

{21) Constitucion Espaniola 1978 Mimsterio de asuntos exteniores. Oficina de informacion diplomuitica de Espadia en Mevco. 1979



2.6.2.3 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

“Articulo 4. Cuarta Seccion. Los Fstados Unidos garantizardn a todo Estado comprendido
en estd union una forma republicana de gobierno y protegerdn a cada uno en contra de
invasiones, asi como contra los disturbios internos cuando lo soliciten la legislatura o ¢l
ejecutivo (en caso de que no fuere posible reunir a la legislatura).

1 a. Enmienda.- El congreso no hara ley alguna por la que adopte una religion como oficial
del Estado o prohiba practicarla libremente, o que coarte la liberta de palabra e imprenta, o
el derecho del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir al gobierno la reparacion de
agravios.

9 a. Enmienda.- No por ¢l hecho de que la Constitucién enumere ciertos derechos ha de
entenderse que niega 0 menosprecia otros que retiene ¢l pueblo.

14 a. Enmienda.- 1. Ni en los Estados Unidos, ni ningin Estado podrd desconocer ni
menoscabar el derecho de sufragio de los ciudadanos de los estados Unidos por motivos de
raza, color o de su condicidn anterior de esclavos.

2. El Congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo mediante leyes apropiadhs.
19 a. Enmienda.- 1. El derecho de sufragio de los ciudadanos de los Estados Unidos no sera
desconocido ni limitado por los Estados Unidos o por Estado alguno por razon de sexo.

2. El congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo por medio de leyes

apropiadas™. {22)
2.6.2.4 FRANCIA.

“TITULO I DE LA SOBERANIA.
Articulo 2. Francia es una republica indivisible, laica, democratica y social. Ella asegura
ante Ia ley de todos los ciudadanos sin distincién de origen, raza o religion, y respeta todas

las creencias... Su principio es: gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

(22} L declaracion de la Independencia La Constitucion de los Estados Unidos de America . Servicio Informativo y cultural de
los ELUA
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Articulo 3, La soberania nacional pertenece al pueblo que la ejerce a través de sus
representantes y por via de referéndum, ningiin sector del pueblo ni ningun individuo puede
atribuirse su ejercicio,

E! sufragio puede ser directo o indirecto en las condiciones sefialadas por la Constitucion.
Es siempre universal, igual y secreto.

Son electores, en las condiciones determinadas por la ley, todos les nacionales franceses
mayores de cdad de ambos sexos, que se hallen en el pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

Articulo 4. Los partidos y las agrupaciones politicas concurren a la expresion del sufragio.
Ellos se forman y ejercen su actividad libremente, deben respetar los principios de la
soberania nacional.

Articulo 24. El pariamento... Los franceses establecidos fuera de Francia estaran

representados en el senado”. (23)

2.6.2.5 JAPON.

“CAPITULO III. Derechos y obligaciones de las personas.
Anrticulo 15. El pueblo tendra el derecho inalienable a elegir y destituir a los titulares de las
funciones y cargos publicos.
Todos los titulares de funciones y cargos publicos son servidores de la comunidad entera, y
no de un grupo concreto de la misma.
Se garantiza el sufragio universal de los adultos como medio para designar las funciones y
cargos puiblicos.
En ninguna elecci6én podra violarse et secreto del sufragio. Ningiin votante serd responsable,
publica o privadamente, de la eleccién que haya hecho.
Articulo 16. Toda persona tendréd derecho a solicitar pacificamente la reparacion de daiios,

la destitucion de los titulares de funciones y cargos piblicos, la promulgacion,

{23) La Constitucion de Francia Traduccién al cspaiol. Embajada de Francia en México.
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derogacion o modificacion de leyes, ordenanzas o reglamentos, asi como otras
cuestiones, y ninguna persona podra ser objeto de discriminacion por patrocinar o
secundar tal tipo de peticién.

Articulo 21 Se garantiza las libertades de reunion y asociacion, asi como la libertad de

palabra, de prensa y de cualquier otra forma de expresion™ (24)

2.7 EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

2.7.1 ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES.

No es posible hacer a un lado la importancia de los ordenamientos constitucionales
que han regido en épocas pasadas a México, pues ademas de la influencia que han tenido
en la Constitucion vigente son precedentes que ayudan a comprender el actual estado de
esta.

Son un gran nimero los instrumentos que en diversas €épocas han regido la vida del
pais, y trascendido en su evolucion politica, que han sido fuente o consecuencia de las
luchas o movimientos del pueblo por organizar su vida independientemente. Sin embargo
solo se citan a los de caracter constitucional a fin de palpar la evolucion de cada uno de
los preceptos del Codigo Politico que consignan los derechos politicos, por lo que se
hace la transcripcion de los correspondientes articulos que en cada ordenamiento se ha
referido a ellos.

Se contemplan {micamente a los instrumentos dados, en las que consideramos etapas
cruciales de la historia del pais. Por lo que, se partird de la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola de 1812, que estuvo vigente en México incluso durante un tiempo
de su vida independiente y por tanto influyo en gran medida en los subsecuentes
ordenamientos, hasta concluic con la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917 y las correspondientes reformas hasta la fecha.

124) La Constitucion del Japon. Temas sobre Japon. Embajada de Japin <n Méxen.
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2.7.1.1  CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA
DE 18 DE MARZO DE 1812.

“Art 3 La soberania reside esencialmente en la nacion y por lo mismo le pertenece
exclusivamente el derecho de restablecer sus leyes fundamentales y de adoptar la forma
de gobierno que mas le convenga.

Art 14 El gobierno de la nacion Espafiola es una Monarquia moderada hereditaria
Art. 23, S6lo los que sean ciudadanos podran obtener empleos municipales y elegir para
ellos en los casos sefialados por la ley.
Art. 56 En la junta parroquial ningun ciudadano se presentara con armas
Art 312. Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraran por eleccion en
los pueblos, cesando los regidores perpetuos, cualquiera que sea su titulo v
denominacion
Art. 313. Todos los afios en el mes de diciembre se reuniran los ciudadanos de cada
pueblo para elegir a pluralidad de votos con proporcién a su vecindario, determinado
numero de electores que residan en el mismo pueblo y que estén en el gercicio de los
derechos del ciudadano.
Art. 371. Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas, sin necesidad de licencia, revisidon o aprobacion alguna anterior a la publicacion
bajo las restricciones y responsabilidades que establezcan las leyes™. (25)

En esta misma etapa es de considerarse el documento redactado por Don Jose
Maria Morelos y pavon, conocido con el nombre de Sentimiento de la Nacion, toda vez
que en el se reflejan los deseos de libertad ¢ independencia, los postulades politicos v
sociales, propios de aquel entonces, sirviendo de inspiracion, bandera vy ruta de los
constituyentes posteriores.
En lo conducente establece:
* 1°. Que América es libre, es independiente de Espaifia, y de toda otra Nacién, Cobierno

o Monarquia, y que asi se sanciones dando al mundo las razones.

12%) Tena Ramurez, Fetipe Leves Fundamentalex de Mewoo !'8OR.1979 9 Edien.  Editonal Pormua, S.A4 Mdéwco 19%0
Pamnas 60 2 102
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5° La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus
representantes, dividiendo los poderes de ella en legislativo, ejecutivo v judiciario,
eligiendo las provincianas sus vocales, v éstos a los demas. que deben ser sujetos sabios o

de probidad™ (26)

2.7.1.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE
AMERICA MEXICANA DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814,

“Art. 2 La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno, que mas convenga
a los intereses de la sociedad, constituye la soberania

Art. 3. Esta es por naturaleza imprescriptible, inenajenable e indivisible.

Art. 4. Como gobierno no se instituye por honra o interés particulares de ninguna familia,
de ningln hombre o clase de hombres; sino para proteccién y seguridad general de todos
los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, éstos tienen derechos incontestable a
establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirle totalmente
cuando su felicidad lo requiera.

Art. 5. Por consiguiente la soberania reside originalmente en el pueblo, y su ejercicio en la
representacion nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanes bajo la
forma que prescriba la constitucion.

Art. 6. El derecho de sufragio para la eleccion de diputados pertenece, sin distincion de
clases ni paises, todos los ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga
la ley.

Art. 9. Ninguna nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania. El
titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza; el pueblo que lo intente debe
ser obligado por las armas a respetar el derechos convencional de las naciones.

Art. 37. A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus derechos ante los
funcionartos de la autoridad pablica.

Art. 40. En consecuencia la libertad de hablar, de discurrir y manifestar sus opiniones por

medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningun ciudadano, a menos que en sus

126} Ihd pag 29
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producciones ataque ¢l dogma. turbe la tranquilidad publica u ofenda el honor de los
ciudadanos.

Art. 44, Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el nombre
del Supremo Congreso Mexicano, se crearan ademas, dos corporaciones. la una con el
titulo de Supremo Gobierno, v la otra con el de Supremo Tribunal de justicia

Art. 65 Se declaran con derecho a sufragio, los ciudadanos que hubieran llegado a la
edad de dieciocho afios, o antes si se casaren, que hayan acreditado su adhesion a nuestra
santa causa, que tenga empleo o modo honesto de vivir, y que no estén notados de alguna
infamia publica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno.

Art. 66 Por cada parroquia se nombrara un elector para cuyo encargo se requiere ser
ciudadano con ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios y que al tiempo de la
eleccion resida en la feligresia.

Art. 119. Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente, proteger la libertad politica de

imprenta”. (27}

2.7.1.3  CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824,

“Art. 4. La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de republica representativa
popular federal.

Art. 50. Las facultades exclusivas dei congreso general son las siguientes:. . I1L. Proteger
y arreglar la libertad potitica de imprenta de modo que jamas se pueda suspender su
ejercicio y mucho menos abolirse en ninguno de los estados ni territorios de la federacion.
Art. 161. Cada uno de los estados tiene la obligacion:

... IV. De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tiene de escribir, imprimir
y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o aprobacion anterior a la

publicacion, cuidando siempre de que cbserven las leyes generales de la materia™(28).

(27) Ihid Pig. 32a 44
(28) Ibid. Pig 168 a 19k
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2,7.1.4  SIETES LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA.

La primera del 15 de diciembre de 1835 y las otras seis del 29 de diciembre de
1836

De la primera

"Art 2 Son derechos del mexicano.

_ VIL Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas Por
los abusos de este derecho, se castigara cualquiera que sea culpable de ellos, y asi en esto
como en todo lo demas quedan estos abusos en la clase de delitos comunes, pero con
respecto a las penas. los jueces no podran excederse de las que imponen las leyes de
imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta materia.

Art. 4. Los mexicanos gozaran de todos los otros derechos civiles. y tendran todas las
demas obligaciones del mismo orden que establezcan las leyes.

Art. 8. Son derechos del ciudadano mexicano, ademas de los detallados en el articulo 2°,
e indicado en el 4°,

1. Votar por todos los cargos de eleccion popular directa.

IL Poder ser votado para los mismos. siempre que en su persona concurran las

cualidades que las leyes exijan en cada caso.

De la sexta.

Division del territorio de la Republica y Gobierno interior de los pueblos.

Art. 1. La republica se dividird en departamentos, conforme a la octava de las bases
organicas. Los departamentos se dividiran: en distritos y éstos en partidos.

Art. 4 E! gobierno interior de los departamentos estara a cargo de los gobernadores, con

sujecion al gobierno general”. (29)

(29) [bud Pdg 205 a 239
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2,7.1.5  CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL
S DE FEBRERO DE 1857.

“Titulo 1. Seccion 1. De los derechos del hombre.

Art. 1 Ef pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto

de las instituciones sociales En consecuencia declara que todas las leyes y todas las

autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

constitucion.

Art 6 La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque

alguin crimen o delito o perturbe el orden publico.

Art. 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza a los autores

o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a

la vida privada, a la moral y a la paz publica, los delitos de imprenta seran juzgados por

un jurado que califique el hecho, y otro que aplique la ley y designe la pena.

Art. 8. Es inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito, de una manera pacifica y

respetuosa; pero en materias politicas solo puede ejercerlo los ciudadanos de la republica.

A toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quién se haya dinigido y

ésta tiene la obligacion de hacer conocer el resultado al peticionario.

Art. 9. A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente

con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Republica pueden hacerio

para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene el

derecho de deliberar.

Art. 35. Son prerrogativas del ciudadano:

[ Votar en las elecciones populares.

1 Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo as calidades que la ley establece

IIl.  Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.
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v Tomar las armas en el ejercito o en la puardia nacional. para la defensa de la

Republica y de sus nstituciones,

v Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Art 39 La soberanta nacional reside esencial v orginalmente en el pueblo v se mstituye
para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de zoberno

Art. 40 Es voluntad del pueble mexicano constitwirse en una republica, representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concermente a
su régimen interior, pero unidos en una federacidn establecida, segun los principios de
esta ley fundamental” (30)

Sobresale este ordenamiento de los anteriores, porque de entre los principios
defendidos estan: el sufragio universal, la hibertad de conciencia, enseflanza, pensamiento
e mprenta, la division de poderes. En fin, una forma ampha y pormenorizada de los
derechos humanos y su proteccion. Ello se ve claramente tan solo con el titulo primero:
De los derechos del hombre.

Durante el movimento revolucionario destaca el Plan de San Luis Potosi

redactado por Don Francisco I. Madero, que sirvio como bandera de lucha, En su pante
final hace referencia al derechos de sufragioc Considerando que el movimiento referido
tuvo su origen en la inconformidad del pueblo con el gobernante, por lo que se deduce
que la violacién a los derechos politicos era frecuente en aquél entonces y por eso se
remite a la parte conducente del refendo plan:
* . CIUDADANOQS: No vaciléis, pues, m un momento, tomad las armas, arrojad del
poder a los usurpadores, recobrad vuestros derechos de hombres libres y recordad que
nuestros antepasados nos legaron una herencia de gloria, que no podemos mancillar. Sed
como ellos fueron en la victoria, SUFRAGIO EFECTIVO NO RELECCION”.

131 [hid. Pag. 613 4 619



2.7.1.6  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DEL S DE FEBRERO DE 1917.

Es esta la que nos rige en la actualidad, y en su mayor parte es copia de la que le
antecedié (1857). Aunque la presente, en su larga existencia, ha sido modificada en
muchas ocasiones, incluso al grado de dudarse en si conserva o no los mismos principios
con que fue creada

Al fin de evitar ser redundantes al transcribir cada articulo cuyo texto se encuentra
en las paginas anteriores, se mencionaran Gnicamente sus reformas.

Art. 6. Sin reforma en cuanto a la manifestacion de ideas. Pero en el afio 1977 se agrega
el derecho a la informacion, quedando con uitima frase:

el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”
Art. 7 Sin reformas ni adicion.
Art. 8 Sin reformas ni adicion
Art. 9. Sin reformas ni adicién
Art. 35 Sin reformas En el afio de 1990 se agregan a su fraccion tercera dos
caracteristicas de la asociacion, quedando tal fraccion de la siguiente manera:
“ T Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en tos asuntos politicos del pais™
Art 39 Sin reformas ni adicion
Art. 40 Sin reformas ni adicion
Art. 41. Sin reforma En 1977 se adicionan cinco parrafos referentes a los partidos
politicos. Y en 1990 se agregan otros seis parrafos que se refieren a la organizacion de las
elecciones y los medios de impugnacion, creandose en tribunal electoral.

Cabe hacer mencion que entre estas dos ultimas Constituciones (la de 1857 y
1917), existe una marcada diferencia que denota la ideologia que impero en los
constituyentes de cada época. Tal diferencia se encuentra principalmente en sus
respectivos articulos primeros. El de la Constitucion de 1857 ha quedado transcrito en

paginas anteriores, y el de la vigente dice-
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“En los estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece:

De la simple lectura de ambos articulos primeramente se desprende que la de 1857
claramente expresa el reconocimiento de los derechos del hombre y los eleva al grado tal
de establecer que son la base y objeto de las instituciones sociales y por tanto merecen
respeto tanto de cada autoridad como de las leyes, supremacia requiere de medios
constitucionales adecuados para garantizarlos

Este articulo es consecuencia del predominio de las ideas liberalistas de aquella
época y en especial en el congreso constituyente. Ideas basadas en la primacia del
individuo, esto es, primere el gobernado y luego el Estado, puesto que gracias a los
gobernados existe la sociedad politica, por y para ellos esta, son su causa y fin. Por tal
razon, los derechas del hombre se consideraron anteriores y superiores al Estado y como
obligacion de este y de todos los individuos, de reconocerlos, respetarlos y protegerlos.
Es a partir del reconocimiento de los derechos del hombre, que las leyes fijaran las
garantias necesarias para que sean respetados.

En oposicion a esta idea, surgid el vigente articulo primero constitucional, que en
ninguna forma hace referencia a los derechos del hombre, pues al establecer que las
garantias son otorgadas por el Estado, debe sobreentenderse la detentacion de derechos.
En tal sentido, nos encontramos con que la Constitucion de 1917 es de caracter estatista,
pues se ve que segln el citado articuio los derechos o garantias que comprenden su
articulado (principalmente los primeros 29 articulos), son una dadiva del Estado, de lo
que deducimos que los constituyentes de Querétaro consideraron que los derechos
fundamentales debian ser conferidos expresamente por la Constitucion, dando como
resultado la supremacia del Estado, primero este y luego los gobernados. Criterio que se
considera errdneo, ademas de ir en contra de la naturaleza no solo humana, sino de la
sociedad politica misma, primero es la persona y debido a su naturaleza social se ve
obligada a organizarse, dando como resultado la sociedad politica.

Por otro lado, existen criticos que opinan que el espiritu del constituyente dei 17

consideraba que a partir del reconocimiento de los derechos del hombre, las leyes fijan las
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garantias necesarias para que tales derechos fueran respetados y por ello la redaccion del
primer articulo acepto implicitamente la parte declarativa de la del 57, estableciendo
mandatos juridicos para asegurar los derechos humanos

Sin embargo, la historia rectente v el presente demuestran que con el paso del
tiempo se ha olvidado aquel espiritu y existe aferracion a! texto literal del citado articulo
Se cree que el depositario del poder es quien dice a nombre de todos cuales son los
derechos que pueden ejercerse y que por tanto solo tendremos los que la Constitucion

otorgue.

2.7.2 SITCACION ACTUAL.

2.7.2.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

En el sistema normativo Mexicano se encuentran los derechos politicos en tres
ordenamientos, a saber:

%+ En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

% En la Ley General de Poblacion.
Empero, no estan considerados en su totalidad, pues se contemplan solo los que a
continuacion se indican:

L)

<+ En la Constitucién:

- Derecho a votar Art. 35 Fraccion [

- Derecho a ser votado Art. 35 Fraccion 11

- Derecho a asociarse con fines politicos Art. 9y 35 Fraccion [11
- Derecho a manifestar ideas politicas Art. 6

- Derecho a imprimir ideas politicas Art. 7

- Derecho a constituir partidos politicos Art. 41

- Derecho a la libertad de informacion Art. 6

- Derecho de reunion con fines politicos Art. 9

- Derecho de defender el pais Art. 35 Fraccion IV
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- Derecho de peticion en asuntos politicos Art 8y 35 Fraccion V
- Derecho de libre determinacion Art 39y 40
% Enel COFIPE
- Derecho a votar Art 4
- Derechos a constituir partidos politicos Art. S
%+ Enla Ley General de Poblacion

- Derecho de asilo politico Art. 42

Dentro del articulado de la Constitucion se puede observar que unos derechos se
consideran en ¢l capitulo llamado De las Garantias Individuales, y otros estan en el
llamado De los Ciudadanos Mexicanos.

Los dos derechos que contempla el COFIPE son en virtud de ser esta la ley
reglamentaria en materia electoral, y respecto al derecho de asilo, no esta exactamente
como tal en la Ley General de Poblacion, mas bien solo se considera la figura del asilado
politico.

Por lo que se reftere a las entidades federativas, sus ordenamientos locales siguen
los mismos lincamientos que la Constitucion Federal, incluso algunos hacen referencia
directa a ella y loégicamente esto significa que contemplan los mismos derechos politicos
que a nivel federal se han citado.

De las 31 Constituciones, y para los objetivos de esta investigacion, sobresalen
algunas que por detalles se diferencian de a federal.

Las de Colima y Nuevo Leon consideran un capitulo llamado De los Derechos del
hombre y por ende dentro del mismo estan los derechos politicos. Titulo que debido a su
contenido resulta ser mis apropiado que el de Garantias Individuales.

El articulo primero de la Constitucion de Colima establece:

“El Estado de Colima reconoce, protege y garantiza a todo hombre el goce de sus
derechos consignados en la Constitucion General de la Republica™ (31)

La Constitucidon de Guanajuato ¢s la tinica que considera un capitulo segundo

{313 LEGISLACION PUBLICA ESTATAL Escucla Libre de Derecho CONACYT IMSS
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llamado De las garantias politicas y en su articulo 16 establece la afiliacion individual ¥
libre al partido o asociacion politica de preferencia.

La de Morelos dice en su articulo 2° “El Estado de Morelos recanoce y asegura a
todos sus habitantes el goce de las garantias individuales y sociales de la Constitucion
Federal y éste™ (32)

Por ultimo la Constitucion De Nuevo Leon, dentro del titulo primero llamadoe de
los Derechos del Hombre contiene: “Art [ El pueblo nuevoleonés reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del Estado deben
respetar y sostener las garantias que otorga la presente.

Art. 26. La enumeracién de estos derechos no tienen por objeto limitar, desigualar ni
negar los demas que tiene el puebio™. (33)

Y en su articulo 36, al enunciar los derechos de los ciudadanos agrega el derecho
de peticion los de hacer reclamaciones o protestas en asuntos politicos y el de iniciar
leyes ante el congreso.

Como se ve, esta forma de reglamentar los derechos politicos es incompleta y por
demas desordenada, lo cual incluso trae consigo confusion a los titulares de éstos o
ignorancia de poseer algunos de ellos. No hay unificacién ni coordinacion entre los
diferentes ordenamientos.

Complementando lo anterior y recordando que los documentos de Derecho
Internacional pueden formar parte de la legislacion de los paises que los suscribian y
ratifiquen, y que se adhieran a ellos, de los nueve instrumentos a los que se hizo
referencia en el punto 2.6.1 del presente capitulo solo algunos forman parte del derecho
del pais: El Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, de 1966 y su respectivo
protocolo facultativo, fue el resultado de la adhesion de México el 23 de marzo de 1981,
entrando en vigor el 23 de junio del mismo afio. Pero existen reservas al respecto.

Es decir, que el articulo 25 inciso b del citado pacto reconoce el derecho a votar y

132} EGISLACION PUBLICA ESTATAL. Ob. cit. pag 40
133) [bid pag 41
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ser elegidos a todo ciudadano sin distincion, pero la reserva es en virtud de que segun el

articulo 130 constitucional niega tales derechos a los ministros de culto

- Al pacto de San José de Costa Rica se adhino Meéxico el 24 de marzo de 1981,
entrando en vigor con esa misma fecha. La reserva que existe al articulo 21 parrafo
segundo es por los mismos motivos que ya se han sefialado en el anterior pacto

- La Convencién de los Estados Americanos sobre Asilo Politico fue ratificado por
Meéxico el 27 de enero de 1936 y entrd en vigor en la misma fecha. Sin que existan
reservas.

- La Convencion de los Estados Americanos sobre asilo Territorial, ratificada por
Meéxico el 3 de abril de 1982, mimo dia que entra en vigor.

- Y la convencion sobre derechos politicos de la mujer, que ratifico México el 23 de
Marzo de 1981, entrando en vigor el 21 de junio del mismo afio.

Cabe aclarar que los derechos politicos que establecen los citados instrumentos
internacionales son los mismos que la Constitucion Mexicana enumera, lo que significa

que no provocan adicion alguna a la lista que se hizo anteriormente.

2.7.2.2 DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS TITULARES.

No menos importante que la anterior, es la situacion en que se hallan aqueilas
personas que reanen los requisitos necesarios para ser ciudadanos y no se encuentran en
alguno de los casos comprendidos por la ley para suspenderles el ejercicio de sus
derechos y sin embargo por alguna situacion se ven imposibilitados a ello.

Primero se hara referencia a las causas por las cuales se pierde la ctudadania, y que
segun el articulo 37 constitucional vigente, en su apartado B establece que son:

* 1. Por usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un gobierno extranjero
[1 Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjerc sin permiso
del Congreso Federal o de su Comision Permanente,

1. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o

de su Comision Permanente.

iy



V. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones, sin previa licencia del
congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando los titulos literarios.
cientificos o humaritarios que puede aceptarse libremente
V' Por ayudar, en contra de la nacion, o a un extranjero, o a un gobierno extranjero en
cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal internacional. y
V1 En los demas casos que fija las leyes™

Por su parte, el articulo 38 del musmo ordenamiento establece los casos en que
pueden suspenderse los derechos o prerrogativas de los ciudadanos.
"1 Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36 Esta suspension durara un afio y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho sefialare la ley:
[1. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prision.
II1. Durante la extincion de una pena corporal.
1V, Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las
leyes
V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accion penal, y
VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena €sa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden los

derechos del ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.
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CAPITULO 3

LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE MEXICO.

3.1 Antecedentes
3.1.1 Causas que suspenden los derechos civiles y
politico en relacién ai articulo 38.
3.1.2 El proceso penal como antecedentes a una
sentencia.
3.1.3 El auto de formal prisién.
3.1.3.1 Definicién.
3.1.3.2 Elementos de tipo penal.
3.1.3.3 Partes el auto de formal prisidén.
3.1.3.4 Consecuencias del auto de formal prisién.
3.2 La Sentencia Penal.
3.2.1Concepto de sentencia.
3.2.2 Resoluciones de primera instancia.
3.2.2.1 Clasificacién de sentencia.
3.2.2.2 Sentencia Interlocutoria.
3.2.2.3 Sentencia definitiva.
3.2.2.4 Sentencia condenatoria.
3.2.2.5 Sentencia absolutoria.
3.2.3. Resoluciones de segunda instancia.

3.2.3.1 La sentencia Ejecutoria.
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3.1 ANTECEDENTES,

El vigente articulo 38 encuentra su antecedente inmediato er su similar del

proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, cuyo texto se reproduce con ligeras

variantes

Los principales antecedentes constitucionales e historicos del articulo 38 de la

Constitucion de 1917, son los que a continuacion se indican, en orden Cronoiowico

a)

b)

c)

Primer antecedente. Articulo 25 y 26 de la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de Marzo de 1812.

Articulo 25. El ejercicio de los mismos derechos (de ciudadano) se suspenden:
Primero. En virtud de interdiccién judicial por incapacidad fisica o moral.
Segundo Por el estado de deudor quebrado, o deudor a los caudales publicos.
Tercero. Por el estado de sirviente domestico.

Cuarto. Por no tener empleo, oficio o modo de vivir conocido.

Quinto. Por hallarse procesado criminalmente.

Sexto. Desde el afio de mil ochocientos treinta deberan saber leer y escribir los
que nuevo entre el ejercicio de los derechos del ciudadano.

Articulo 26. Salo por las causas sefialadas en los dos articulos precedentes se
puede perder o suspender los derechos de ciudadano, y no por otras.

Segundo antecedente. Articulo 16 del decreto Constitucional para la libertad
de América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814
Articulo 16. El ejercicio de los derechos anexos a esta misma calidad (de
ciudadano), se suspende en el caso de sospecha vehemente de infidencia y en
los demas determinados por la ley.

Tercer antecedente Articulo 10 y 50 de la primera de las leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la ciudad de México
el 29 de diciembre de 1836

Articulo 10. Los derechos particulares del ciudadano se suspenden:

I. Durante la minoridad.
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I Por el estado de sirviente domeéstico

111

Por causa criminal, desde la fecha del mandamiento de prision hasta el
pronunciamiento de la sentencia absolutoria Si esta lo fuere en la
totalidad, se considerara al interesado en el goce de los derechos, coma
st no hubiere habido tal mandamiento de pnsion, de suerte que no por

ella le paren ninguna clase de perjuicio.

Articula 50 La declaracion afirmativa, asi en los delitos oficiales como en los

comunes, suspenden al acusado en el ejercicio de sus funciones y derechos de

ciudadano.

Todos los demas requisitos de estos jurados y prevenciones relativas al

acusador, €l acusado y el modo de proceder, las especificara el reglamento del

congreso

d) Cuarto antecedente. Articulo 17 del proyecto de reformas a las leyes

€)

Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México el 30 de junio de

1840

Articulo 17 Los derechos de ciudadano se suspenden:

L
t.

L

Iv.

V.

Durante la minoridad.

Por el estado de sirviente doméstico.

Por causa criminal, desde la fecha del mandamiento de prision hasta que
se ponga al que la sufra en plena y absoluta libertad. a no ser por la
calidad de su delito haya perdido la ciudadania.

Por el estado vago, mal entretenido, o por carecer de industria o modo
honesto de vivir.

Por el estado religioso.

Quinto antecedente. Articulo 24 y 26 del primer proyecto de Constitucion

Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de

agosto de 1842:

Articulo 24. Los derechos del ciudadano se suspenden:

Por estado de sirviente domeéstico cerca de la persona.
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1. Por causa criminal, desde la fecha del auto de prision o declaracion que
se haga de haber lugar a la formacion de causa hasta el pronunciamientuo
de la definitiva absolutonia del juicio.

lll. Por ser ebrio consuetudinario, o tahur de profesion o tener casas de
juego prohibidos por las leyes o vago. o mal entretemido.

IV Por el estado religioso.

V. Por ¢l estado de demencia continua o intermitente

VI Por desempaiar las cargas de nombramiento popular, o aquellas que la
ley declara no renunciables, careciendo de excusa legal calificada por la
autoridad competente. La suspension durara el tiempo que debe durar el
encargo que no desempefio.

Articulo 26. Con la suspension o perdida de los derechos de ciudadano se

suspenden o se pierden respectivamente, el ejercicio de empleo o cargo

publico que se obtenga. En consecuencia, no puede suspenderse ni privarse a

un ciudadano de sus derechos, sino por la declaracion que haga la autoridad

competente en las formas que prevenga la ley respectiva, nt ejercerse sin
exhibir el documento que justifique su posesion. El que pierda estos derechos,
puede ser rehabilitado por el congreso.

Sexto antecedente. Articulo 10 y 11 del voto particular de la minoria de la

comision Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de

agosto del mismo afo:

Articulo 10. Es deber de todo ciudadano alistarse en la Guardia Nacional.

adscribirse en el padron de su municipalidad, votar en las elecciones populares

y desempefiar los cargos publicos de eleccion popular y los destinos que la ley

declare irrenunciables. Por falta de cumplimiento de este ultimo deber, se

suspenden los derechos del ciudadano por el duplo del tiempo que debiere
durar el cargo.

Articulo 11 Tanto para privar, como para suspender a un ciudadano de sus

derechos, se necesita declaracion de la autoridad competente en las formas
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que prevenga la ley Tampoco podran ejercerlos, sin justificar Ia posesion de

estado con el documento que la ley establezca.

Séptimo antecedente. Articulo 8° y I1 del segundo proyvecto de Constitucion

Politica de la Repablica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de

noviembre de 1842:

Articulo 8°. Este ejercicio (de los derechos de ciudadano), se pierde por

sentencia judicial que imponga pena infamante, y se suspende por ei oficio de

domestico cerca de la persona, o ser ebro consuetudinario o tahur de

profesion vago o mal entretenido; por tener casas de juegos prohibidos, por el

estado religioso o de interdiccion legal, por no desempefiar los cargos de

nombramiento popular, o por aguellos que la ley declara no renunciables,

careciendo de excusa legal calificada por la autoridad competente. La

suspensién durara el duplo det tiempo que debia durar el cargo que no

desempefio.

Articulo II. Tanto para privar como para suspender a un ciudadano de sus

derechos, se necesita declaraciéon de la autoridad competente en las formas

que prevenga la ley. Tampoco podra ejercerlos, sin justificar la posesion, con

el documento que la ley establezca.

Octavo antecedente, Articulos 21 y 23 de las Bases Organicas de la Republica

Mexicana. acordados por la Honorable Junta legislativa establecida conforme

a los Decretos del 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionados por el Supremo

Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de

1843 y publicados por el Banco Nacional el 14 del mismo mes y afio:

Articulo 21. Se suspenden los derechos de ciudadanos

I.  Por estado de sirvientes domésticos.

II. Por el de interdiccion legal.

Il Por estar procesado criminalmente, desde el auto motivado de prision o
desde la declaracion de hacer lugar a formacion de causa a los

funcionarios publicos hasta la sentencia si fuera absolutoria.
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IV. Por ser ebrio consuetudinario, o tahur de profesion, o vago, o por tener
casas de juegos prohibidos

V. Por desempafiar las cargas de eleccion popular. careciendo de causa
justificada, en cuyo caso durara la suspension el tiempo que debiera
desempeiar el encargo

Articulo 23 Para que un ciudadano se tenga por suspenso en los casos 2°, 4°

y 5° del articulo 21, o privado de ios derechos de tal en el 3° del articulo

anterior, se requiere declaracion de autoridad competente en la forma que

dispone la ley

Noveno antecedente. Articulo 3° del voto particular de Mariano Otero del

acta Constitutiva y de reformas de 1847, fechado en la ciudad de Mexico el 5

de abril del mismo afio:

Articulo 3°- El ejercicio de los derechos de ciudadano se suspende por ser

ebrio consuetudinario, o tahur de profesidn o vago; por el estado religioso,

por el de interdiccion legal, en virtud de proceso sobre aquellos delitos por los

que se pierde la cualidad de ciudadano, y por rehusarse a servir los cargos

piblicos de nombramiento popular. Por una ley se arreglara el ejercicio de

estos derechos, la manera de probar la posesién de la cualidad de ciudadano, y

tas formas convenientes para declarar su pérdida o suspension.

Décimo antecedente. Articulo 3° y 4° del Acta Constitutiva y de Reforma,

sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados

Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1947,

Articulo 3°. El efercicio de los derechos de ciudadanos se suspende por ser

ebrio consuetudinario, o tahir de profesion o vago; por el estado religioso,

por el de interdiccion legal, en virtud de proceso sobre aquellos delitos por los

que se pierde la cualidad de ciudadano, y por rehusarse sin excusa legitima, a

servir los cargos publicos de nombramiento popular.

Articulo 4°. Por una ley se arreglara el ejercicio de estos derechos, la manera

de probar la posesion de la cualidad de ciudadano y las formas convenientes
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para declarar suspension  El ciudadano que haya perdido sus derechos

politicos. puede ser rehabilitado por el congreso general

Decimoprimer antecedente  Articulo 24 y 26 del Estatuto Organico

provisional de la Republica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de Mexico

el 15 de mayo de 1856

Articulo 24. Se suspenden los derechos de ciudadano

I Por el estado de interdiccion legal.

[I. Por estar procesado criminalmente, desde ¢l auto motivo de prision o
desde la declaracion de haber lugar a formacion de causa de los
funcionarios publicos, hasta la sentencia si fuera absolutoria.

Il Por ser ebrio consuetudinario, o tahur de profesion, o vago, o por tener
casas de juegos prohibidos.

IV. Por el estado religioso.

Articulo 26. Para que un ciudadano se tenga por suspenso en los casos I, 11 y

I del articulo 24, o privade de los derechos de tal en el [II del articulo 25, se

requiere declaracion de autoridad competente.

Decimosegundo antecedente. Articulo 44 del proyecto de Constitucion

Politica de la Republica Mexicana, fechada en la ciudad de México el 16 de

junia de 1856

Articulo 44 La ley fijara los casos y la forma en que se suspenden los

derechos de ciudadano y la manera de hacerse la rehabilitacion.

m) Decimotercer antecedente. Articulo 38 de la Constitucion Politica de la

n)

Republica Mexicana, sancionada por el congreso General Constituyente el 5
de febrero de 1857:

Articulo 38. La ley fijara los casos y la forma en que se pierden o suspenden
los derechos de ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacion.
Decimocuarte antecedente. Articulo 57 del estatuto provisional del Imperio
Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865

Articulo 57. Se suspenden o pierde los derechos de mexicano o ciudadano, y

se obtiene la rehabilitacion en los casos y forma que dispone la ley
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p)

Decimoquinto antecedente Mensaje proyecto de Constitucion de Venustiano
Carranza, fechado en la ciudad de Queretaro el 1 de diciembre de 1916
Quincuagesimoctavo parrafo del Mensaje. Sin embargo de esto, en la reforma
que tengo la honra de proponeros, con motivo del derecho electoral, se
consulta la suspension de la calidad de ciudadano mexicano a todo el que sepa
hacer uso de la ciudadania debidamente El que se vea con indiferencia los
asuntos de la Republica. cualquiera que sea, por lo demas su ilustracion o
situacion economica, demuestra a las claras el poco interes que tiene por
aquella, y esta indiferencia amerita que se le suspenda la prerrogativa de que
se trata.

Articulo 38, Del proyecto Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se

suspenden:

I  Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un afio y
se impondra; ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare
la ley,

Il Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal o alternativa de pecuniaria o corporal. a contar desde la fecha
del auto de formal prision;

III. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes:

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal, y

V1. Por sentencia gjecutoria que imponga como pena €sa suspension

La ley fijara los casos en que se pierdan o suspenden los derechos de

ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacion.

Presentacion en el Congreso Constituyente de 1857del antecedente del

articulo 38 constitucional.
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Este articulo, que corresponde al 38 de la Constitucion de 1857, se presento
come articulo 44 en el proyecto de Constitucron de 1856, cuyo texto puede
ser consultado en €l incso |

En la sesion del 9 de septiembre de 1856, se presento el articulo 44, del
proyecto de Constitucion en los términos siguientes

“l.a ley fijarz los casos y la forma en que se suspenden los derechos de
ciudadano y la manera de hacerse la rehabilitacion™

A mocion del sefior Reyes se afadid que la ley fije también los casos en que se
han de perder los derechos de ciudadane.

Con esta adicidn, el articulo quedo aprobado por unanimidad de los 84
diputados presentes.

Presentacion del articulo 38 Constitucional en el Congreso constituyente de
1916

Este precepto se presenté como articulo 38 del proyecto de constitucion de
Venustiano Carranza, cuyo texto puede ser consultado en el inciso 6.

Enla 57* Sesion Ordinaria celebrada el martes 23 de enero de 1917, se leyo el
siguiente dictamen sobre el articulo 38 del proyecto de Constitucion:
DICTAMEN. El Articulo 38 del proyecto establece los principales casos en
que se suspenden los derechos del ciudadano dejando a la ley reglamentaria
determmnar los demds que den lugar a la misma pena y a la pérdida de tales
derechos.

Se propuso a la asamblea la aprobacion del articule 38 redactado en los

siguientes términos:
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3.1.1 CAUSAS QUE SUSPENDEN LOS DERECHOS CIVILES Y
POLITICO EN RELACION AL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL.

Articulo 38 Los derechos y prerrogativas de los ciudadanes se suspenden.

i

11!

Iv.

Por falta de cumplimento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio v se
impondra; ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley,
Por estar sujeto a un proceso crumnal por dehito que merezca pena corporal,
a contar desde la fecha del auto de formal prision,

Durante la extincion de una pena corporal;

Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal, y

Por sentencia gjecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden los

derechos de ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacion.

La sala de comisiones, Querétaro de Arteaga, 23 de enero de 1917, Francisco J

Mugica. Enrigue Recio. Ennque Colunga. Alberto Roman. L.G Monzon.

En la 637 Sesion Ordinaria celebrada el viernes 26 de enero de 1917 sin discusion

y por unanirmidad de 168 votos fue aprobado el articulo 38.

El articulo 38 de la Constitucion de 1917 tiene preceptos correspondientes en las

constituciones de los Estados de la Republica.

Constitucion Politica del Estado de México.

Articulo 26 La falta de cumplimiento de las obligaciones que impone el articulo

anterior, sera causa de suspension de los derechos, correlativos a la calidad de vecino, sin
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perjuicio de las demas sanciones que las leyes establezcan. Esta suspension durara un afto

y serd impuesta por la autoridad judicial correspondiente
Articulo 31 Tiene suspensos los derechos de ciudadano del Estado

[ Los procesados criminalmente desde que se dicto el auto de formal prision hasta
que se cause ejecutoria la sentencia que los absuelva,

I Los funcionarios v empleados publicos, procesados por delitos comunes v
oficiales, desde que se declare haber lugar a formacidn de causa hasta que cause
ejecutoria la sentencia absolutoria o extingan la pena que les fuera impuesta.

I, Los que por sentencia ejecutoria sean condenados a pena corporal o la suspension
de derechos, hasta que la extinga;

v Los que por sentencia ejecutoria fueren declarados culpables de quiebra
fraudulenta o tahires habituales;

\Y Los gue por causa de enfermedad mental tuvieren en suspenso el gjercicio de sus
derechos civiles;

VL. Los que no estuvieren en ejercicio de sus derechos de vecino del Estado con
arreglo al articulo 26, o faltaren, sin causa justificada. a las obligaciones de
ciudadano que les imponen las fracciones II y IV del articulo 30, debiendo durar
un afio esta suspension, la que sera impuesta por la autoridad correspondiente.
Articulo 33. La rehabilitacion solo podra hacerse en los términos que establezca la

ley a que se refiere el inciso final del articulo 38 de la Constitucion Federal.

Como se puede apreciar en las lineas escritas anteriormente, la suspension de
derechos civiles y politicos del ciudadano, en la Constitucion Politica Mexicana, datan
desde 1812, hasta la actualidad, y se deduce de la lectura de los antecedentes, que de una
u otra manera siempre se habla de ellos. ¥ a través de la historia de México en las
diferentes Constituciones se encuentra que la suspension de los derechos civiles y
politicos han existido, pero a partir de la promulgacion de la Carta Magna en 1917 no ha
sufrido reforma alguna, y de acuerdo a la vida actual que se esta llevando en la sociedad,
se considera que con un criterio juridico y un especial y profundo anilisis debe

reformarse.
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3.1.2 EL PROCESO PENAL COMO ANTECEDENTE A UNA
SENTENCIA.

Todo ser humano. es falible y por tal no puede actuar sin cometer errores. nadie
es perfecto, ef ser humano piensa, razona, reflexiona y actua, por lo tanto esto lo hace ser
diferente a los demas amimales

Las conductas que realiza el ser humano, pueden clasificarse en. negativas y
positivas, buenas o malas. La conducta positiva o buena no implica rechazo. al contrano
de las conductas negativas o malas que si implican un rechazo total; pero, a quien
compete sefialar dicho rechazo, entendiendo que se vive dentro de un Estado de Derecho
que tiene un conjunto de leyes y normas que reguian la conducta de todos los sujetos que
se encuentran en él En este conjunto de normas reguladoras de la conducta, aquellas que
se consideran negativas o malas en perjuicio de las personas, de la sociedad y del mismo
estado, son las llamadas antisociales e ilicitas, tipificadas como delitos.

Conociendo que !a conducta puede ser positiva o negativa que el ser humano es
quien la realiza, que existe un conjunto de normas que considera como delito a aquella
conducta negativa por ser perjudicial v que esta debe ser sancionada con una pena
previamente establecida, es necesario que et autor del delito sea puesto a disposicion de
una autoridad para comprobar su presunta responsabilidad.

Ei defincuente es el humano que comete el delito; es la persona que al realizar una
conducta provoca un resultado que la ley penal tiene previsto para establecer una sancion
De aqui se entiende que solo el hombre puede cometer delitos por que tiene voluntad.
inteligencia y libertad. Estas facultades hacen que se pueda imputar una mala conducta. el
presunto responsable de un delito debe ser puesto a disposicion de una autoridad
competente, para que esta inicie un procedimiento y comprobar su responsabilidad y su
justa sancion

El Derecho Penal es la sustancia, en el estan los nombres que se le ponen a las
malas acciones de los hombres y que en términos generales, se conocen como delitos No

obstante para llegar a la comprobacion de los mismos. se necesita realizar un



procedimiento. Es decir, para calificar a un hombre como delincuente se requiere del

cumplimiento de una serie de requisitos que estan previstos dentro del cuerpo de leves

procesales, de la misma forma que para llegar a un lugar tenemos que realizar una serie
de procedimientos, asi también sucede con ¢l delincuente, para calificarlo como tal se
tiene que llevar a cabo una serie de pasos o procedimientos

En el proceso penal hay partes las cuales son: el acusador, el acusado, el defensor
v el juez, éste ultimo ain cuando es parte tiene fundamental importancia, en atencion a
que establece la verdad legal Es el juez ante quien se consignan los hechos materia del
delito y juzga si la persona consignada es o no delincuente y, por lo mismo amerita una
sentencia condenatoria que puede ser privativa o restrictiva de libertad o bien econdmica
(muita, por ejemplo}.

Hay dos clases de procedimiento penal: el que corresponde al fuero federal. es
decir. a la materia que atafie a la nacion y el fuero comin, que corresponda a los
problemas, por asi decirlo, de los particulares.

Todo procesc penal tiene partes fundamentales, periodos en que se divide el
procedimiento y son los siguientes:

- Kl de averiguacion previa, Previamente a la consignacidon ante los tribunales, se
realizan las diligencias legalmente necesarias para que el ministerio publico pueda
resolver si ejercita o no Ia accion penal,

- Kl de premnstruccion: en él que se realizan las clasificaciones para determinar los
derechos materia del proceso, la clasificacién de estos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien en su caso, Ia libertad de
éste por falta de elementos para procesar,

- El de instruccion: que abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales con
el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese
sido cometido vy las peculiaridades del inculpado, asi como la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de éste;

- El de primera instancia: durante el cual ¢l Ministerio Publico precisa su pretension y
el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia

sentencia definitiva;
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- Fl de segunda instancta ante el tnbunal de apelacion. en que se efectuan las
diligencias y los actos tendientes a resohver los recursos,

- Kl de ¢jecncion que comprende desde el momento en que cause cjecutorna la
sentencia de los tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas {art | del
Codigo Federal de Procedimientos Penales)

l.a preparacion del ejercicro de la accion penal, se realiza en la averiguacion prevaa. v
se inicia con la denuncia o querelta.

La tarea investigadora del Mmnisterio Pablico culmina en la acreditacion del delito y fa
responsabilidad de su autor, en cuyo caso esa autoridad ejercita ante el tribunal
competente la accion penal. Al ejercitar la accidn penal, si se encuentra detemido el
responsable, el Ministerio Publico debers consignarle dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la detencion. Y si no se encuentra detenido, consignara solicitando orden de
aprehension (en los térmunos de la Fraccion XVTII del articulo 107 Constitucional).

A partrr de que el juez reciba la consignacidn con detenido, el juez dispone de un
termino de cuarenta y ocho horas para tomar, dentro de el, la declaracion preparatoria del
consignado, v de otro de setenta y dos horas para resolver, también dentro de el s
decreta la formal prisién o la libertad de aquel.

Si el Mimsterio Publico consigna s detenido, puede pedir la detencion o
comparecencia del sujeto pasivo de la accion penal, el juez decidira, para concederla o
negarla, en sus respectivas casos, si la consignacion retne o no los requisitos del articulo
16 Constitucional.

Dentro de las cuarenta y ocho horas, contadas desde que un detenido ha quedado a
disposicion de la autoridad judicial encargada de practicar la instruccién, se procedera a
tomarle su declaracion preparatoria, tal y como lo establece el articulo 20 constitucional
en su fraccion 111, siempre y cuando se reunan los requisitos establecidos en el articulo
556 del Cadigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal; el juez debera
conceder libertad provisional bajo caucton al detemdo. Sigmifica esto que el inculpado
puede disfrutar inmediatamente de su libertad, sin perjuicio de continuar sujeto al

proceso, si otorga la caucién o garantia que fije el juez, a efecto de asegurar su oportuna
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vinculacion al procedimiento y su continuada sujecion, no solo juridica, sino tambien de
hecho a la potestad de juzgador

Dentro del término de setenta y dos horas, sefalado en el articulo 19 Constitucional,
el juez debera resolver sobre la situacion juridica del ndicrado, decretando su auto de
formal prisién en caso de hallarse comprobado ¢l cuerpo del delito que se le impute v su
probable responsabilidad, si el delito solo mereciere pena pecuniaria 0 alternativa que
incluyere una no corporal, el juez en acatamento a lo dispuesto en el articulo 17
Constitucional, en vez de dictar auto de formal prision, dictara auto de suecion a

proceso, sin restringir la bibertad de dicho ndiciado.

3.1.3 EL AUTO DE FORMAL PRISION.

Como toda resolucion judicial, el auto de formal prision debe expresar una relacion de
correspondencia entre los hechos y el derechos aplicable Entrafia, pues, un juicio de
tipicidad cuyos antecedentes necesarios son la verdad de tales hechos.

La verdad del derecho radica en la existencia del tipo legal y en la correcta
interpretacton de sus elementos. Si el tipo no existe o carece de precision, la adecuacion
sera imposible. Se trata por tanto, de un requisito necesario y absoluto.

La verdad de todos los hechos debe darse también absolutamente, hasta producir
certeza, de una resolucion defimtiva (sentencia), puesto que su comprobacion ha sido
posible a través de las etapas procesales de averiguacién, instruccién y juicio. Por el
contrario en las resoluciones provisionales {orden de aprehension y auvto de formal
prisién}, hay que distinguir entre hechos que deben darse con verdad absoluta y aquellos
que solo precisan de una aparienca razonable de verdad.

En el auto de formal prision se exige la verdad plena de los elementos que integran
el “tipo penal” y solo la verosimilitud de los elementos que hacen probable la
responsabilidad de! detemdo.

Las razones son evidentes: los “elementos del tpo penal” estan integrados por hechos y
crcunstancias que, como tales, exsgen la comprobacion plera y drecta En cambio, la

responsabibidad probable es un juicio logico de atribucion provsional que admite ser
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formulado cuando hay indicios, no desvirtuados, que permitan considerarla como
verosimil, de ahi que la corte la denomine responsabilidad “probable”. (34)
Ahora bien, para tener un concepto del auto de formal prdsion afirma Javier Pifia

Palacios, hay que acudir a significado mismo de [as palabras que lo designan

Formal indica la existencia de requisitos o determinadas condiciones de forma

Priston: en su mas amplia acepcion, es privacion de la libertad

Auto significa determinacion o resolucion judicial (35)

3.1.3.1 DEFINICION.

Establecido el significado juridico de los términos auto, formal y prisién, se puede
definir el auto de formal prision diciendo que “es la determinacion de la autoridad judicial
por medio de la cual, al hacerse en ella el analisis de las pruebas con respecto a la
existencia del delito y de la probable responsabilidad, se dan por establecidas las
formalidades mediante las cuales se prolonga la privacion de libertad del agente, fijandose
la base del proceso que debe seguirsele™ (36)

Por otra parte, siendo la naturaleza del auto de formal prisién una resolucion de
una autoridad judicial, para ser dictado conforma a derecho; es necesaric que se cumplan
los requisitos seflalados por el articulo 19 Constitucional, asi como, también el
establecido por los articulos 14 y 16 del Pacto Federal que en la especie, dicho auto se

encuentre debidamente fundado y motivado en estricto apega a la legalidad.

(34) Herrera y Lasso. Eduardo. Garantias Constitucionales en Materia Penal. INACIPE. México.
1979. Pp. 31-33.

(35) Pifa y Palacios, Javier. Derecho Proccsal Penal. {Apuntes para iexto y notas sobre amparo
penal). Editorial Talleres Graficos de la penitenciana del D.F. México 1948. P, 135

(36) Idem.
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3.1.3.2 ELEMENTOS DEL TIPO PENAL.

Articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal

* El Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo penal del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de la accion y
la autonidad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos

Dichos elementos son los siguientes

. La existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesion o en su

caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegida,

2. Laforma de intervencion de los sujetos activos; ¥

3. La realizacion dolosa o culposa de la accion u omision

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto activo y
del sujeto pasive; b) el resultado y su atnibuibilidad a la accion u omistdn; ¢} el objeto
material; d) los medios utilizados; e) las circunstancias del lugar, tiempo, modo y ocasion,
f) los elementos normativos, g) los elementos subjetivos especificos; y h) las demés
circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre ta probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera
constatar sino existe acreditada a favor de aquel, alguna causa de licitud y que obren
datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal del que se trate y la probable responsabitidad se
acreditara por cualquier medio probatorio que sefiale la ley”

Los elementos de! tipo penal son ademas una institucion procesal ligada
intimamente al principio de la prueba idonea. Y ello explica [a necesidad de precisar los
elementos que la integran, en cada uno de los diferentes tipos posibles, pues en la
naturaleza de cada hecho, objeto o circunstancia va implicita, también la naturaleza del
medio mas adecuado para comprobar la existencia de ellos. (37)

Ahora bien Eduardo Herrera y Lasso, al hablar acerca de las generalidades sobre

la prueba penal manifiesta: “probar es demostrar la existencia de un objeto, entendido

(37 Ibidem p. 1081,
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este en su sentido mas amplio; todo aquello susceptible de ser conocido Y afirmamos,

asimtsmo, que la naturaleza del medio (y, a su vez del método) mas adecuado para

demostrar su existencia.
Bastan estos datos para entender los diversos aspectos que presenta la prueba en
cl proceso penal’

a) “Utilidad de la prueba (“prueba Gtil y pertinente”).

L.a prueba debe referirse a un vbjeto cuya existencia no consta en el proceso, ¥ (ue
tenga relacion con los puntos controvertidos: ley aplicable, elementos del tipo penal.
responsabilidad y punibilidad.

b) Medios de prueba testigos, peritos, documentos, etc.

¢) A quien corresponda aportar esos medios {(“carga de la prueba”) Ministerios Publico,
Juez, Defensor y Acusado,

d} Idoneidad de los medios de prueba: el medio elegido debe ser acorde con la
naturaleza del objeto cuya existencia se pretende demostrar elegido el medio
correcto, el método a seguir debera ser el mas riguroso posible.

e) Orden de preferencia en la eleccion de los medios de prueba: siendo varios, el medio
menos idoneo solo serd aceptable a falta del inmediato superior mas idoneo.

f) Credibilidad que la demostracion produce respecto de la existencia del objeto
(“valoracién de la prueba™): certeza negativa, duda en todo los grados, certeza

positiva”. (38)

3.1.3.3 PARTES DEL AUTO DE FORMAL PRISION (REQUISITOS
DE FONDO Y FORMA).

Los articulos que sefialan los requisitos del auto de formal prision son el 19
Constituctonal, 297 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 161
del Codigo Federal de Procedimientos Penales los requisitos de fondo de la resolucion

citada son: acreditar los elementos del tipo penal del delito de que se trate y la prabable

£ 4 B
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responsabilidad.




En cuanto a los requisitos formales del auto de formal prision, se hallan senalados
en el articulo 297 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y son:

I Que se dicte dentro del plazo de setenta y dos horas a partir de que el

indictado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial,

II. Que se haya tomado la declaracion preparatoria del inculpado en los

términos de ley, o bien, conste en el expediente que se nego a emitirla,

[} Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos

de! tipo penal del delito por el cual debe seguirse el proceso,

1V.  Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad;

V. Que no este acreditada alguna causa de licitud;

V1.  Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la

responsabilidad del indiciado; y

VIL.  Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucidn y del secretario que

lo autorice.

El plazo a que se refiere la Fraccion I de este articulo, se duplicara cuando lo
solicite el inculpade por si o por su defensor al rendir su declaracion preparatoria,
siempre que dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para
que el juez resuelva su situacion juridica.

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliacion ni el juez resolverla de
oficio; el Ministerio Publico en ese plazo puede solo en relacién con las pruebas o
alegatos que propusiere el inculpado o su defensor, hacer las promociones
correspondientes al interés social que representa.

La ampliacion del plazo se debera notificar al director del reclusorio preventiva,
en donde es su caso, se encuentre internado el inculpado, para los efectos a que se refiere

la ultima parte del primer péarrafo del articulo 19 Constitucional.
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3.1.3.4 CONSECUENCIAS DEL AUTO DE FORMAL PRISION.

Las consecuencias que produce el auto de formal prision segun Rivera Siva son

las siguientes

[

IL.

1L

De base al proceso - El auto de formal prision, al dejar comprobados el
cuerpo del delito (hoy elementos de tipo penal) y la probable
responsabilidad, da base a la iniciacion del proceso, solicita asi la
sistematica intervencion de un drgano jurisdiccional que decida sobre un
Caso concreto.

Fija tema al proceso.- Dando base al proceso el auto de formal prisidn,
como consecuencia logica, sefiala el delite por el que debe seguirse el
proceso, permitiendo asi que todo desenvolvimiento posterior (defensa,
acusacion, decision) se desarrolla de manera ordenada.

Inicia el periodo del proceso, abriendo el termino de la fraccion VIII dei

articulo 20 Constitucional.

El articulo 20 Fraccion VIII Constitucional a la letra dice:

“Serg juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena méaxima no

exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediera de ese tiempo, salvo

que solicite mayor plazo para su defensa”.

V.

Justifica la prision preventiva. En cuanto el auto de formal prision
concluye afirmando la exigencia de un proceso, logicamente sefiala la
necesidad de sujetar a una persona al érganc jurisdiccional que tenga que
determinar lo que la ley ordena y, por ende, el que no se sustraiga a la
accion de la justicia. Solo cuando hay base para un proceso (relacionada
con un delito sancionado con pena corporal) debe prolongarse la
detencion del indiciado. Es este el espiritu del articulo Constitucional que
manifiesta que la detencidn por mas de setenta y dos horas debe

justificarse con un auto de formal prision (articulo 19).
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V. Justifica el cumplimiento del organo jurisdiccional, de la obligacion de
resolver sobre la situacion jundica del indiciado dentro de las setenta y dos
horas

V1 Por ultimo, suspende los derechos de la ciudadara (art. 38 Fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) (39)

Enseguida se da inicio al periodo de instruccion. El fin que persigue con la
instruccion es averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiere
sido cometido y las peculiaridades del inculpado asi como la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de éste. En otras palabras aportan al juez los medios para que
pueda cumplir su cometido, o mejor dicho, darle a conocer lo necesario para que
posteriormente le sea factible realizar la obligacion que tiene de dictar la sentencia.

El contenido de este periodo es un conjunto de actividades realizadas por ¢ ante

tribunales; es 1a aportacion de las pruebas que van a servir para la decisién.

3.2 LA SENTENCIA PENAL.

3.2.1 CONCEPTO DE SENTENCIA.

Una vez analizado en el tema anterior, lo relativo a la formal prision se hace
referencia a la resolucion juridicamente conocida como la “sentencia”. La sentencia es el
momento culminante de la actividad jurisdiccional. En ella el organo encargado de aplicar
el derecho, resuelve sobre cual es la consecuencia que el Estado sefiala para el caso
concreto sometido a su conocimiento.

Analizando con mas detenimiento la esencia de la resolucién que se estudiase, ha
de manifestar que en la sentencia el Juez determina el enlace de una condicion juridica

con una consecuencia juridica.

(39) Rivera Silva, Manuel El Procedimiento Penal, Editorial Pormia. México 1991 P 168, 169
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El modo normal de conclusion del proceso es la sentencia tanto el articulo 71 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, como el 94 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales la caracterizan como resolucion judicial que termina la
instancia resolviendo el asunto principal controvertido

“En la sentencia sobresalen tres momentos: une de conccimiento, vtro de juicio o
clasificacion v otro de voluntad o decision. E! momento de conocimiento consiste en la
labor que realiza el Juez para conocer que es o que jundicamente existe, es decir, que
hechos quedan acreditados a traves de las reglas juridicas (es muy posible que un hecho
exista realmente y juridicamente no, por carecer de pruebas a las que la ley les concede
eficacia). La interpretacion, juicio o clasificacion, es una funcion que exclusivamente
logica en la que el juzgador, por medio del raciocinio determina el lugar que corresponde
al hecho juridicamente comprobado. Por Gltimo el momento de voluntad se ubica en la
actividad que realiza el juez al determinar cual es la consecuencia que corresponde al
hecho ya clasificado dentro del marco que la ley establece. Hay quien cree que en la
sentencia no hay ningin acto de voluntad, sino una exclusiva interpretacion logica de

preceptos juridicos, merced a la cual se desemboca en una sofa decision™. (40)

“La opinion mas generalizada reconoce a la sentencia como un acto en el que el
organo competente juzga al objeto de la relacion juridico-procesal, para cuyo fin es
necesaria la funcion mental. De esta manera todo se concreta en un silogismo por medio
del cual, de dos premisas anteriores se llega a una conclusion; es decir, la premisa mayor
esta constituida por la hipotesis prevista en la forma abstracta por la ley, la premisa menor

por los hechos materia del proceso y la conclusion, es la parte resolutiva™ (41)

{(40) Rivera Silva. Manuel. Ob, Cit. P.309.
(41) Colin Sanchez, Guillermo. Derccho Mexicano de Procedimigntos Penates, 2* Edicion. Editorial
Pormia. Méxicol989. P. 415.
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3.2.2 RESOLUCIONES DE PRIMERA INSTANCIA.

3.2.2.1 CLASIFICACION DE LA SENTENCIA.

A juicio de los autores, se clasifican de la siguiente manera; tomando como base
el momento procesal en que se dictan interlocutorias y definitivas, por sus cfectos,
declarativas, constitutivas y de condena y por sus resultados, absolutorias y de condena.
(42)

Otros autores. la clasifican en; sustanciales, de mérito exclusivamente procesales,
civiles, penales, administrativas, laborales, nulas, inexistentes, revocables e irrevocables,
de primer grado, de apelacion, de casacion, ejecutivas, no gjecutivas y condicionales, en
fin tantas clasificaciones que estarian de mas mencionar.

Como las clasificaciones mencionadas existen muchas mas inspiradas en la
doctrina o en las leyes, algunas pueden ser aceptadas otras no, segun el medio juridico o
doctrinal en donde se pretenden ubicar; por eso sin menospreciar la doctrina, sino mas
bien tratando de simplificar estas cuestiones y ademas de ser las més usuales en la
prictica, las sentencias van a ser: “interlocutorias” y “definitivas”, “condenatorias”™ y

“absolutorias”

3.2.2.2 SENTENCIA INTERLOCUTORIA.

“Es aquella que pronuncia el tribunal en el curso de un proceso, para decidir

cualquier cuestion de cardcter incidental”. (43)

(32 Colin Sanchez. Guillermo. Ob. Cit. P 421
(43) Gonzalcz Bustamante, Juan José. Derecho Procesal Penal Mexicano. Editorial Porrua. S A.

Meéxico 1988. P. 232
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De Pina indica que: * Recibe esta denominacion en el Derecho Mexicano, la que
resuelva un incidente promovido antes o despues de dictada ia sentencia destinada a decir

la cuestion que constituye el objeto de un juicio™ (44)

Como se puede apreciar la interlocutoria, es aquella que puede resoiver un
incidente antes o después de dictada la sentencia, es decir, que no resuehve lo principal

solo un incidente

3.2.2.3 SENTENCIA DEFINITIVA.

Al respecto el maestro Gonzélez Bustamante sefiala: “La sentencia definitiva
resuelve integralmente las cuestiones principales y accesorias, condenando o absolviendo
al acusado™. (45)

“La sentencia definitiva pone fin al juicio, es el resultado mismo del juicio o mejor
dicho su expresidn esencial por parte del juzgador, que aprecia y valoriza en ella todas las
alegaciones y todos los elementos probatorios del pro y del contra aportados al proceso,
para dar el triunfo a los que estima plenamente predominante y decidir segun ellos ia
suerte del reo” .(46)

Se puede sefialar que las sentencias definitivas son las que resuelven lo principal
del juicio o proceso, en primera instancia sino se interpuso apelacion y transcurre el
término para tal fin; en segunda instancia al resolver €l recurso interpuesto en contra de lo
determinado por el inferior, independientemente de que el inconforme acuda al juicio de
amparo y obtenga la proteccion de la justicia federal, pues este ultimo es de naturaleza

distinta.

(4 Pina. Rafael de. Diccionario de Derecho. Editorial Porria. S.A. México 1986 P 437
(45) fbrdem p. 233
{46) Franco Sodi. Carlos. El Proceso Penal Mexicano. Editorial Pormia. § A. México 1975 P. 252,
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3.2.2.4 SENTENCIA CONDENATORIA.

Para Bartoloni Ferro, “Considera la sentencia de condena como la resolucion en fa
que el juez reconoce el fundamento y la realizabilidad de la presion punitiva del estado.
que se hizo valer mediante la accion penal, declara la culpabilidad, establece que
sanciones completan la responsabilidad del culpable, aplica en un caso las medidas de
segunidad y declara en los casos ocurrentes los efectos civiles de la condena” (47)

Para ¢! jurista italiano Leone en su obra “Tratado de Derecho Procesal Penal”, la
sentencia de condena es’ “aquella con lo cual afirma el juez la responsabilidad del
imputado y le inflige la pena; considerando que este ultimo requisito constituye la
caracteristica de la sentencia condenatoria”. {(48)

El procesalista Manuel Rivera Silva, hace una clara observacion “dictar sentencia
condenatoria se necesitan comprobar los siguientes elementos; l[a tipicidad del acto, [a
imputabilidad del sujeto, la culpabilidad con que actuo (dolo o imprudencia), la ausencia
de causas de justificacion y ausencia de excusas absolutorias™. (49)

Hasta aqui se esta de acuerdo en la sentencia condenatoria es fa imposicion de una
sancion corporal al sujeto responsable del delito, como fallo que la autoridad juez le
impuso en el proceso penal. Lo que sefiala Rivera Silva, es que una vez reunidos los
requisitos que menciona, queda justificada la existencia del Derecho del Estado para que
se castigue al delincuente.

“La sentencia de condena es la resolucion judicial que, sustentada en los fines
especificos del proceso penal, afirma la existencia del delito y, tomando en cuenta el
grado de responsabilidad de su autor, lo declara culpable imponiéndole por elio una pena

o una medida de seguridad”. (50)

(47) Gonzalez Blanco. Alberto. El Proceso Penal Mexicano. Editonial Porriia, S A. Mexico 1975, P. 252,
(48) Ibidem p. 253

{493 Ravera Silva, Manuel. Ob. Cit. 311

(50) Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit. 422
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3.2.2.5 SENTENCIA ABSOLUTORIA.

Bartoloni Ferro manifiesta que: “la sentencia de absolucion es aquella en que ¢l
juez niega la realizabilidad de la pretension punitiva. que es objeto de [a accion, por que
salo se llego a la comprobacion negativa del delito™ {51)

El jurista Leone indica que * la sentencia de absolucion ¢s aquella con la cual ¢l
juez, por una de tantas causas previstas en la ley, declara que el imputado ne debe ser
sometido a la pena”™. (52)

Para Manuel Rivera Silva, la sentencia absolutoria debe dictarse solo en los
siguientes casos: I Cuando hay plenitud probatoria de que el heche no constituye un
dicito penal; L. Cuando hay plenitud probatoria de que al sujeto no se le puede imputar el
hecho; II1 Cuando hay plenitud probatoria de que el sujeto no es culpable (ausencia de
dolo o de omisidn); IV. Cuando esta acreditada la existencia de un caso de justificacion o
de una excusa absolutoria, V. Cuando falta la comprobacian de un elemento constitutivo
del cuerpo del delito o pruebas suficientes que acrediten la plena responsabilidad, y VL.
En caso de duda. (53)

“La sentencia absolutoria, por no estar comprobado el cuerpo del delito ni la
responsabilida, pero no la responsabilidad por no haber realizado el sujeto pasivo de la
accidn penal, el hecho que se le atribuye o estar aprobada una causa excluyente de la
responsabilidad, no actualizan la conminacion penal establecida por laley”. (54)

En otro orden de ideas, la sentencia absolutoria esencialmente es la falta de
reconocimiento de la existencia de la accion penal por asi decirlo. En estos casos hubo
accion procesal penal, por que el Ministerio Publico estimo que existia accién penal
(derecho de castigar en concreto) y, la sentencia absolutoria lo unico que determina es

que tal derecho o no existe o no esta debidamente acreditado.

(51) Gonzales Blanco. Alberto. Ob. Cit. 253

(52) Idem

(53 Rivera Silva. Manuel. Ob. Cit. 312

(54) Arillas Bas. Fernando. El Procedimicnto Penal Mexicano, Editorial Kratos. México 1991, P. 164



3.2.3 RESOLUCIONES DE SEGUNDA INSTANCIA.

3.2.3.1 LA SENTENCIA EJECUTORIA.

La sentencia declara un estado juridico que unas veces limita sus cfectos 2 la
simple declaracion del derecho; otras veces, a esta declaracion, va unida una condena que
procura la restauracion de un derecho violado o desconocido, y en otras, dicha
declaracién constituye un estado juridico nuevo. Pero cualquiera que sea el derecho
consagrado en la sentencia, esta llamado a suffir un proceso posterior. que consiste en
determinar su eficacia.

En la clasificacion de las sentencias, vimos que, una vez dictada y notificada la
sentencia de primera instancia, cualquiera de las partes que no hubiere visto triunfar sus
pretensiones o no se le hubiere concedido alguna de ellas puede impugnar el fallo por
medio de los recursos que la ley concede para ese efecto, y abre entonces, una segunda
instancia.

En términos generales, el recurso es el medio que fa ley concede a la parte o al
tercero agraviados por una resolucion judicial, de poder obtener la revacacion o la
modificacion de esa resolucion, bien sea por el mismo funcionario que la dict6, o por el
tribunal superior. En otras palabras el recurso se puede interponer ante el mismo juez o
tribunal que pronuncio la resolucion impugnada para que la modifique o la revoque. o
bien, ante un tribunal distinto, pero de categoria superior al que dict6 dicha resolucion a
fin de que sea aquel, quien resuelva el recurso interpuesto. £l tribunal superior se
encuentra integrado por magistrados de mayor experiencia, que obran reunidos en un
cuerpo colegiado.

Lo esencial en materia de recursos es que, mediante ellos, se pretende reformar o
revocar una resolucién judicial deducida del mismo proceso; por que las pretensiones que
se deduzcan en proceso diverso y que tiendan a modificar las resoluciones judiciales o a

revocarlas, no pueden clasificarse como verdaderos recursos.
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De lo expuesto, se infiere, que solamente las partes o los terceros agraviados
pueden interponer los recursos contra cualquier resolucion judicial, sea auto, decreto,
sentencia

La clasificacion de los recursos de acuerdo con la legislacion mexicana y con la
relacion a la sentencia, es el recurso ordinario, se interpone contra la sentencia que no ha
causado ejecutoria, entre estos, sin duda el mas importante, es el de apelacion.

Otros recursos ordinarios que consigna la ley positiva, tales como el de
revocacion, que solo procede contra autos y decretos no apelables y que se tramita y
resuelve ante el mismo juez que pronuncio la resolucion recurrida; el de reposicion que se
interpone contra autos y decretos que pronuncia el tribunal superior; y la queja que se
interpone contra el auto que no admite la apelacion, el cual, en la legislacion anterior, se
conocia con el nombre de denegada apelacion.

Al contrario de los ordinarios los recursos extraordinarios se hacen valer contra la
sentencia que ya causo ejecutoria; entre ellos se tiene el de apelacion extraordinaria, que
es el unico de esta categoria reconocido por a ley-

Dictada la sentencia, esta puede quedar firme, bien sea, por que la hubieran
consentido expresamente las partes; o bien, porque lo que no se hubiera interpuesto
oportunamente el recurso adecuado; es decir, en ambos casos, cualquiera de las partes
que pudieran haber recurrido la sentencia, dejaron voluntaria o involuntariamente de
poner en ejercicio el recurso de apelacion sin embargo, puede suceder que se haga uso
del recurso, sin expresar agravios ante el superior, entonces, la sentencia también queda
firme, y sucede otro tanto cuando, admitido €l recurso, la parte que lo interpone s
desiste expresamente de €1, ante la sala respectiva.

En todos los casos sefialados, la sentencia queda firme o ejecutoriada vy,
consiguientemente, adquiere la calidad de cosa juzgada ¢ indiscutible, y ya no puede ser
impugnada por ningun recurso.

Esta eficacia de cosa juzgada, es doble: por un lado, la irrecurribilidad de la
sentencia en el mismo proceso en el que fue dictada, y por otro, su inmutabilidad, o sea,
que su resultado ya no puede ser modificado en ningun otro juicio que se instaurara con

posterioridad. De estos atributos esenciales, se desprende la consecuencia practica de
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que, la parte condenada o cuya demanda ha sido rechazada, no puede en una nueva
instancia discutir la cuestion ya decidida; y . la parte cuyo derecho ha sido reconocido,
puede, en justicia, hacerlo valer ain ante autoridades diversas de la judicial, pues lo
resuelto por la sentencia, debe admitirse como verdad que tiene su apoyo en la ley.

Para Camelutti, la expresion “ cosa juzgada, tiene mas de un significado. Res
iudicata es, en realidad, el litigio juzgado, o sea, el litigio después de la decision, o mas
exactamente.. el juicio dado sobre litigio, es decir, su decision. En otras palabras el acto
y a la vez el efecto de decidir, que realiza el juez en torno al litigio. Si se descompone este
concepto (acto y efecto), el segundo de los lados que de € resultan, o sea, el efecto de
decidir, recibe también y especialmente el nombre de cosa juzgada, que, por consiguiente,
sirve para designar, tanto la decision en conjunto como en su eficacia”.  Por lo que se
desprende del parrafo transcrito, la cosa juzgada significa, tanto el litigio ya decidido,

como la sentencia definitiva e irrecurrible, junto con su eficacia juridica.
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CONCLUSIONES

1* El Estado es resultado natural de la actividad humana v es una organizacion
social permanente y suprema con tines propios. L.a base de su organizacion es y debe ser
el respeto absoluto a los valores primordiales de la persona humana. puesto que este es su
causa Asi, considerando la natural realidad de ella, toda sociedad politica le debe
reconocer y garantizar una esfera de derechos inviolables; debe tutelar y respetar su vida,
su libertad v su dignidad v permitirle y propiciarle las condiciones aptas para su libre
orientacion hacia su perfeccionamiento material v espiritual

2* Esto implica que el Estado debe actuar con miras al bien publico temporal,
tomando en cuenta que su justificacion estriba no solo en organizar a la sociedad, sino
ademas en suplir la indigencia social de cada individuo. objetivo que logro poniendo al
alcance de todos los medios de satisfaccion materiales y espirituales inherentes a su
naturaleza y perfeccion.

3 * Visto el bien publico temporal como fin de toda sociedad politica y medio
idéneo para el perfeccionamiento y desarrollo pleno de toda persona humana, , esta se ve
impedida a participar en la vida politica y el ejercicio libre de los derechos civiles y
politicos del ciudadano.

4 * El reconocimiento, respeto, garantia, proteccion y ejercicio libre de los
derechos civiles y politicos es el tnico factor de legitimacion de quienes nos gobiernan
Asi mismo determinan las direcciones politicas a seguir, expresan un juicio acerca de la
realidad de la sociedad politica y son el medio idoneo para manifestar la voluntad de los
gobernados.

5% En virtud de que en la actualidad no se garantiza la proteccion de los derechos
civiles y politicos, se hace imperante el establecimiento de instrumentos procesales que
efectivamente protejan los derechos civiles y politicos y ayuden con ello a impedir vy
corregir los abusos y violaciones de gue son objeto.

6 * En la historia de México, a través de sus diferentes constituciones se
encuentra que la suspension de los derechos civiles y politicos han existido siempre,

variando las causas que los suspenden de acuerdo a la época en que se vive, desde la
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promulgacién de la Constitucion de 1917 hasta la actualidad e! articulo 38 respecto de esta
suspension no ha suffido reforma alguna. esto quiere decir, que no ha sido debidamente
estudiado dicho precepto por los legisladores, pues de acuerdo a la vida actual que se esta
llevando en nuestro derecho y sociedad. merecen atencion especial el articulo antes referido,
asi como las leves reglamentarias que hablen de la suspension de los derechos civies y
politicos

7" Si se observa lo dispuesto por la ley suprema y la suspension de derechos fuere a
contar desde la fecha en que se dicte el auto de formal prision, esta situacion sena injusta. ya
que dicho auto solamente va a resolver la situacion juridica de un inculpado para someterlo a

juicio, v se carece de fundamentos primordiales, para que sea a partir del auto de formal
prision cuando se suspendan los derechos del ciudadano, puesto que hasta este momento, aun
no se ha resuelto su culpabilidad.

8* La aplicacion de la Fraccion I1 del articulo 38 Constitucional, es en perjuicio del
inculpado, al cual no se le ha resuelto definitivamente su responsabilidad y que en su calidad
de “presunto responsable” se le ha privado de sus derechos civiles y politicos lo cual limita su
capacidad de ejercitarlos.

9 La fraccion I del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al aplicarse literalmente como estd, va en contra de las garantias individuales que
consagra la misma Constitucidn, o sea, se estaria en contra del numeral 16 primera parte,
parrafo primero que dice: “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento™.

10*. Por lo que se deriva, que si se aplica esa Fraccion en la forma en que se
encuentra, se estara atentando en contra de la persona, en lo que respecta a la posesion de sus
derechos civiles y politicos.

117 En el auto de formal prision, el juzgador solo cuenta con elementos que lo llevan
a suponer que una persona que €s presunta o probable responsable de que haya cometido un
delito; por que en este caso estaria frente a la hipotesis de que esa persona no haya cometido
el delito que se le atribuye, y entonces solo estarian violando sus derechos civiles y politicos

notoriamente.
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12* Como partes integrantes del sistema de imparticion de justicia en Mexico, la
procuracion y administracion de justicta cobran gran importancia en nuestra vida en
sociedad debido a que el respeto a los derechos humanos deben ser asunto de primer
orden

13" Al dictar el juez un auto de formal prision, remite la informacion al Reutstro
Federal de Electores para que se proceda a suspenderlo de sus derechos civiles v politicos
y como consecuencia se cause baja del padron electoral, actividad realizada con el fin de
mantener actualizado en forma permanente el catalogo general de electores y el padron
electoral

14* La realidad no se lleva a cabo debido a que cuando al inculpado se le dicta
auto de formal prision interpone el recurso de apelacion o hace uso de los beneficios
legales a los que tiene derecho, en ese momento el juez remite nuevamente al Registro
Federal de Electores oficio donde ordena se rehabilite nuevamente en sus derechos
civiles y politicos al ciudadano. Situacion que modifica la baja que se realizo en el Padron
Electoral {en las sentencias de indole penal).

15 . Ahora bien, par evitar este tipo de problemas, cuando la sentencia sea
condenatoria y el sentenciado tenga que suffir la pena corporal hoy privativa de libertad,
por el tiempo que fija la sentencia es aqui donde debe decretarse por el juez la suspension
de sus derechos civiles y politicos. Asi también en el caso de que la sentencia que se dicte
al acusado decrete como pena la suspension de sus derechos.

16 *. De conformidad con lo antes expresado y desde el punto de vista que se
sustenta el presente trabajo de investigacién es necesario reformar el articulo 38
Constitucional en su parrafo I, ya que el momento procesal en que debe decretarse la
suspension de los derechos civiles y politicos de un ciudadano sujeto a un proceso solo
puede decretarse por el juez al dictarse la resolucion judicial definitiva que es la sentencia
ejecutoria (condenatoria), ya que es irrevocable y contra la cual no concede la ley recurso

alguno.
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