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INTRODUCCION

El Hduicio de amparo constituye uno de los elementos
basicos del legado histérico de nuestra patria, de origenes
remotos se comenzd a gestar en el sigle XIX, desde
entonces, ha ido evolucionande constantemente, adgquiriendo
matices mads complejos vy técnicos, siendo caracteristico del
misme el aincidente de suspensibébn del acto reclamado,

materia del presente estudic.

Diche idncidente, siende de fupndamental importancia
para mantener con vida la materia del juicic de amparo
indirecto, ha cobradec en los ultimes afios un notable
renombre. Es impresionante el nimero de demandas de amparo
que se reciben en un solo juzgado cada ano, de las cuales
aproximadamente el noventa por ciento solicitan la

tramitacién de la suspensiodon del acto reclamado.

El 1incidente multicitado mantiene el Juicio de

garantias con vwvida, ordenando gque las cosas guarden el



estade en gue se encuentran, evita que las autoridades
ejecuten actos de imposible o dificil reparacién con los
gque causarian perjuicios al quejoso violande

irremediablemente sus garantias.

Pero como teodo en nuestro pais, la moneda tiene dos
caras, ¢acaso las condicicones de i1ure mencionadas surten
efectos de facto?, gson las cosas como deberian ser?, iqué
tanto peder tiene realmente el incidente de suspensidn? y
igué pasa cuando este es viclado o desobedecido por una

autoridadz.

El objetivo genérico de este trabajo es el de analizar
las consecuencias del desacato a la medida suspensional por
parte de las autoridades responsables, valorando de manera
inductiva el incidente de suspensién, asi como el
procedimiento a seguir en caso de viclaciédn por parte de
las autoridades responsables al mismo, y ipor qué ne?,
proponer de manera analitica y critica mediante las

conclusiones del presente trabajo.

Para lograr leos c¢bjetivos gque se plantean en el
siguiente c¢apitulo, mi estudic se basara en datos

histéricos, apalizando los antecedentes del Jjuicio de



amparo vy del incidente de suspensidn; asimismo se
estudiaradn los tipes de suspensidén y  sus respectivos
procedimientos a seguir, lo anterior con el propésito de
estar en aptitud para realizar un =analisis con bases
sélidas v una meijor evaluacidn de la investigacidn; trataré
de explicar y justificar la existencia de dicho incidente,
asi como los recursos dgue proceden en contra de sn

otorgamiento ¢ denegacién.

Por ultimc me dedicaré a analizar las consecuencias
del incumplimiente del multicitade incidente por parte de
las autoridades responsables, haciendo una evaluacién de
los articulos relativos de la Ley de Amparo, sin olividar
desde 1luego el procedimiento a seguir para denunciar la
violacién a la suspension del acto reclamade y las
sanciones aplicables a aquellas autoridades gque creyendo
estar mas alla de iles principios fundamentales

constitucionales, viclan la medida suspensicnal.

Por #ltime formularé las conclusiones correspondientes
de acuerdo con los datos que arroje ila presente
investigacién, esperandc gue la misma trascienda para bien

¥ sea util en un futureo ne muy lejano.



caPiTULO I - METODOLOGIA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

Cada afioc se reciben miles de demandas de amparo en un
sole Jjuzgade de distrito, la gran mayoria de ellas,
solicitando la tramitacidn del incidente de suspensidn, el
cual es parte fundamental en el juicio de garantias, ya que
sin este en muchas ocasiones el juicio gquedaria sin materia
Yy en otras, las garantlas wicladas serian dificilmente

reparadas.

La suspensién del acto reclamade, «que mds adelante
veremos en detalle, consiste bésicamente en ordenar a las
autoridades responsables, el no ejecutar los actos gue a
ellas se atribuyen, hasta en tantc se resuelva el juicie
principal, perc, ;qué pasa cuando dichas autoridades violan
¢ inobservan el mandato de suspensién?, :;qué pasa cuando las
garantias del quejoso son irreparablemente vicladas?, estas

incégnitas son preccupantes ya gue no son meras hipdtesis,



pues estos casos se dan en la practica 1lo cual es un
problema que pone en peligro el respeto de las autoridades

por las determinacicnes de los jueces de amparo.

1.1.1 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA,

S1endo el juicio de amparo, como lo es, el guardian
constitucional y tutor de las garantias individuales, es
imprescindible que sus disposiciones seah observadas vy
acatadas al pie de la letra por las autcridades sefialadas
como responsables, especialmente las del incidente de
suspensién, ya que sin este muchos Jjuicios no podrian
continuarse por haberse consumado la viclacién
constitucional ¢ esta seria muy dificil de reparar, por lo
cual es imperativo asegurar una estricta cbservancia vy

acato de las autoridades al juicio de amparo.

1.2 FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

:Come asegurar la observanciaz ¥y cumplimiento de
las autoridades responsables hacia las disposiciocones
derivadas del incidente de suspensién en el amparo

indirecto?



1.3 DELIMITACION DE GBJETIVOS.

1.3.1 OBJETIVO GENERAL.

Valorar y analizar el incidente de suspensién en
el amparo indirecto, asi como las consecuencias y efectos
que se dan por la viclacién a la medida suspensoria emanada

del mismo.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.3.2.1 Estudiar los antecedentes histéricos del -suicie de

amparo y el incidente de suspensién del acto reclamado.

1.3.2.2 Examinar las generalidades del incidente de

suspensién en el juicio de amparo indirecto.

1.3.2.3 Revisar las caracteristicas vy tramitacién del

incidente de suspension.



1.3.2.4 Analizar los articulos de 1la Ley de BAmparo

regulan el incumplimiento a la suspensiodn.

1.4 DISENO DE PRUERA.

1.4.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL

Se consultaron textos y leyes scobre el tema,

lo que se visitaron las siguientes bibliotecas:

BIBLIOTECA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

5.5. Juan Pablo I esg. Tiburon. Boca del Rio, Ver.

BIBLIOTECA “UNIVERSIDAD VILLA RICA"

Av. Urano Esd. Progreso. Boca del Rie, Veracruz.

BIBLICTECA MUNICIPAL

Zaragoza entre Canal y Esteban Morales. Veracruz, Ver.

BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD VERACRUZANA

Xalapa, Veracruz.

que

por



1.4.1.1 TECNICAS EMPLEADAS.

1.4.1.1.1 Fichas Bibliogrificas.

Conteniendo el nombre del autor, titulo del libro,
nimero de edicién, editorial, lugar, fecha Yy péginas

consultadas.

1.4.1.1.2 Fichas de Investigacién.

Conteniendo el nombre del autor, titulo del libro,
ntmerec de edicién, editorial, lugar, fecha, péginas

consultadas y un breve resumen de iz informacién obtenida.



Capitulo II

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

Los articulos 2 a 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que comenzd a regir &l 1° de
maye de 1917, expresan los diverseos derechos de dque
disfruta toda persona denirc de nuestro territorio. FEn su
contenido ideoldgico, dichos preceptos, garantizan el libre
ejercicic de esos derechos, con las restricciones y las

modalidades que los mismos preceptos especifican.

Tales derechos son sustancialmente los derechos del
hombre, © sea, los que deben reconccerse a todo ser humana,
por su sola calidad de humano, los cuales tuvieron un
destelle en la Magna Charta, que los barones Iingleses
impusiercn a su rey Juan sin Tierra, en 1215; luego fueron
consignados de manera sistematica, por primera vez, con el
nombre de Bill of Rights, en la Constitucidén gue, en el afio
de 1776, aprobaron los representantes del pueble de

Virginia, c¢olonia inglesa en Norteamérica; después los
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proclamd la Asamblea Nacional Francesa en su Declaracién de
los Derechos del Hombre vy del Ciudadanc, de 1789; vy
Gltimamente integran 1a Declaracién Universal de 1los
Derechos Humanos, formulada por la Asamblea General de las

Nacicnes Unidas, en Paris, el 10 de diciembre de 1948.

El texto literal del articulo 1° de la Constitucidn,
ha motivado que, en el lenguaje usual, los derechos del
hombre sean designados, también, con el nombre de
garantias, vy ambos vocablos se emplean indistintamente como
sindnimes, es decir, que por una figura de diccién, se
designa la nocldn sustancial, gue es el derecho del hombre,

con su efectividad préctica, que es la garantia.

En nuestro pais, la Constitucién Federal de 1824, no
consignaba un imstrumento Jjuridico para proteger las
garantias individusles gque, en cierta forma, establece su
propilc texto, aungque el articule 137, fraccidn ¥V, inciso
sexto, otorgaba a la Corte Suprema de Justicia la facultad
de conocer de las infracciones a la Constitucién y a las
leyes generales. Esta misma Constitucidén, en su articuloe
24, ordena la primacia del pacto federal sobre las

Constituciones de ics Estados.
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La Constitucidén centralista de 1836, denominada
también Las Siete Leyes Constitucicnales, cred el llamado
"Supremo Poder Conservador”, compuesto por cinco miembros,
y que entre otras facultades tenia la de declarar la
nulidad de los actos contrarios a la Constitucién, por
parte de cualesquiera de los tres poderes, y a sclicitud de

alguno de los restantes.

Fn esta forma, el primer drgano que realmente se crea
en nuestro derechos constitucional con el objete de
defender a la Constitucién, es un odérgano politico y no
dudicial, pero que de hecho nunca llegd a funcionar, ya gque
durante los cinco afios en dque estuvo vigente dicha
Constitucién de 1836, el Supreme Poder Conservador sdélo
intervino en uncs pocos casos, Y en ninguno de ellos en

proteccidén a todo el sistema constitucional.

Del afio de 1824 hasta el de 1842, las ideas sobre las
garantias individuales, la supremacia de la ley fundamental
v el Juicic constitucional no contenian ni una enumeracidn
de los derechos del hombre ni 1la declaracidén de la

supremacia de la Constitucién, ni organizaban el poder
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judicial en forma gue haga suponer el ©propéosite de

establecer un procedimientc equivalente al amparo.

Las Siete Leyes en cambilo, come para balancear sus
yerros y revestirse de algo de liberalismo, establecieron
importantisimas garantias individuales; ademds c¢crearon el
Supremc Poder Conservador, llamade a contener a la

autoridad dentro del limite de sus atribuciones.

Lo importante al caso es que se establece la
supremacia de la Constitucidén; perc la idea fracasd desde
su origen porgque el poder regulador de las funciones
puiblicas no podia g¢brar excitado por el hombre, sino
solamente por las autoridades, que eran las gue en su

conjunto viclaban la ley.

En el afio de 1840, el Estado de Yucatéan tomd
determinadas medidas de cardcter muy independiente, y que
hizo pensar en gque deseaba dicho Estado separarse de la

Federacidn.
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A fines de ese afio, el Congresc de Yucatan conocid de
un proyecto de Constitucidn en que se implantaba el sistema
bicamaral, se creaba una Corte Suprema de Justicia vy
organizaba un contrcol de defensa de toda la Constitucidn,
pero en cambio tan s6lo por actos de la Legislatura o del

Ejecutivo.

El verdadero autor de este proyecto de Constitucidn lo
fue el conocido jurista Manuel Crescencio Rejdén, vy dentro
de él se creaba un medic de control de la
constitucionalidad al cual su autor 1lamé amparo. EL
articulec 53 octorgaba competencia a la Suprema Corte de
Justicia del Estade para amparar a los individuos contra
las leyes, decretos y providencias ya de la Legislatura, vya
del Gobernader o Ejecutivo, cuando infringieran a la

Constitucién del Estado.

Los articulos 63 y 64 otorgaban a los Jueces de
primera instanciaz esa facultad de amparar en el goce de los
derechos garantizados a los gue les pidieran su protecciédn
contra cualesguiera funcionarios gue no correspondieran al

orden judicial; asi como a los superiores de dichos jueces



por los atentados cometidos por éstos en contra los citados

derechos.

Ya en el sistema propuesto por Rején se establecian
dos de los principios fundamentales que hasta la fecha
rigen en el proceso de amparo, © sea que éste sdlo se
promueve a instancia de parte agraviada, v la relatividad
de las decisiones definitivas que se produzcan dentro del
proceso, gue por 1o tanto no tienen el caracter de

resoluciones erga omnes.

En el afic de 1842 se relne una Comisién, integrada por
slete miembres, para elaborar un provecte de Constitucidn
Federal que se deberia someter a la consideracién del

Congreso.

Une de los miembros del referido congreso era el
jurisconsulto jalisciense Marianc Otero, v quien
unitariamente propusc en un Voto Particular, el contrel
Judicial para la proteccidén de las garantias individuales,
otorgado a la Suprema Corte frente a los poderes
Legislativo y Ejecutive de los Estados, ¥y un conirol

pelitico que permitla al Presidente de la Republica, a un



determinado nimero de Diputados o de Senadores, © a tres
Legislaturas de los Estados, a reclamar como
anticonstitucional wuwna ley expedida por el Congreso

General.

Por su parte la maycoria de la Comisién proponia un
sistema que atribuia al Senado 1z facultad de declarar
nulos erga omnes actos del Poder Ejecutive contrarics a la
Constitucidn General, a ilos particulares de los

Departamentos, o a las leyes generales.

Finalmente, en el mes de mayo de 1847 se promulgd el
Acta de Reformas, que ponia en vigor la Constitucidén de
1824, peroc con las modificaciones Jque precisamente eran el

obieto del Acta que se expedia.

Otero logrd gque la Asamblea aprobara la institucidn
del amparc, dentro del articule 25 de dicha Acta, y se
otorgara competencia a los Tribunales en el ejercicio vy
conservacién de los derechos due les concedia esa
Constitucién, vy por ataques de los poderes legislative vy
ejecutive, tanto de la Federacidn come de los Estados,

elaborande un principic que desde entonces se ha llamado
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Férmula de oterc, al manifestar que al otorgarse la
proteccidén debe hacerse "limiténdose dichos tribunales a
impartir su proteccidén en el caso particular sobre el que
verse el procesc, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare”, férmula que
hasta la fecha persiste en la fraccidén I1 del articulo 107

de la Constitucidn vigente.

En la Constitucién Federal de 1857 el juicio de amparo
se plasma tctalmente en los articulos 101 y 102. Para ello
Melchor Ocampo, recogiendo la formula de Ctero, propusc dJque
los Jjuicios los conocieran exclusivamente los tribunales
federales, perc ante la resistencia del Constituyente de
dque los procedimientos fueran del conocimiento técnico de
tales tribunales, Ignacio Ramirez propuso gue el Juicie
fuera del conocimiento de un Jjurado compueste de vecinos
del distrite jurisdiccional, © sea un control de 1a

constitucionalidad por medic de la opinidn publica.

Ocampo habilmente, se sumd dicha proposicién con el
objeto de salvar al juicio de amparoc, y curiosamente la
Comisién encargada de la redaccidén final de la decisién

mayoritaria la suprimid en el texto definitive, permitiendo
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asi que el juicio de amparo estuviere revestido de toda la
técnica juridica que le es indispensable para sobrevivir, y

que ha persistidc hasta la fecha.

2.1 CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

La Constitucidén vigente se aparta ya de la doctrina
individualista, pues, a diferencia de 1la de 57, no
considera a los derechos del hombre como la base y objeto
de las instituciones secciales, sino que los reputa como un
conjunto de garantias individuales que el Estado concede u

otorga a los hablitantes de su territor:io.

El individualismo, plasmado en ordenamiento
constitucional préxime anterior, establece que los derechos
del hombre, inherentes de su personalzxdad, son
supraestatales, es decir, gque estan por encima de todo
orden creade por el Estade, el que, por ende, debe siempre
respetarlos y convertirlos en el objeto v fin de sus

instituciones.
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Contrariamente a la tesis individualista, nuestra
Constitucidén de 1317 ya no hace figurar a los derechos del
hombre como exclusive contenide de los fines estatales,
sino que, considerando que el pueblo constituido
politicamente en Estado, es el Unico depositario del poder
scberano, ha expresade en su articule primero, gque las
garantias individuales son instituidas ¢ creadas mediante
el otorgamientc respectivo heche por el orden Juridico

constitucional. Dice textualmente el mencionado precepto:

"En Jlos Estades Unideos Mexicanos tode individuo
gozard de las garantias que otorga esta
Constitpcidn, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece.”

Por consiguirente, nuestra Constaitucidn de 1917
resvelve la manifiesta contradiccidon que tebdricamente surge
entre la concepcidn superestatal e irreductikle de los
derechos del hombre y la soberania, como poder maximo,

sobre el cual nada existe humanamente.
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Lejos de sustentar nuestra actual Ley Fundamental la
tesis individualista, se inclina més bien hacia la teoria
rousseauniana, gque asevera que las garantias de que pueden
gozar los individuos frente al poder publico son otorgadas
a éstos por la propia sccledad, ftunica titular de la
soberania, en wvirtud de la renuncia que, al formarla, hacen
sus niembros acerca de sus prerrogativas, las cuales son
posteriormente restituidas al sujeto, perc neo como una
necesidad derivada de una imprescindible obligatoriedad,

sino como una graciz o concesidn.

La wvoluntad de la nacidn es, pues, para Rousseau, el
elementeo supremo en gue cosiste la soberania, sobre la cual

ningin poder existe v a la cual todos deben sumisidn.

Los constituyventes de 1917 no dan razdédn alguna,
expresamente, que los haya 1nducide a cambiar radicalmente
no s6lo el texto, sino el espiritu mismo de la Constitucidn
de 1857 en lo tocante a las garantias individuales. Existe
una razdn de Lldégica fundamental, due seguramente tuviercn
en cuenta los autores de nuestro actual ordenamiento
constitucional, a saber, la consistente en dque, al

introducirse garantias de caracter social, al no ser ya el
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individuo el ocbjeto de proteccién preferente de las
instituciones sociales, al darle al Estado mayor
intervencidn en la vida seecial, la declaracidn
individualista resultaba incongruente con el contenideo del
articulado constitucional. Al ftransformar, pues, los
constituyentes de 1916-17 la actividad el Estado,
atribuyéndole mayor radioc de accién, forzosamente tuvieron
gue adoptar otre principio general respecto a las garantias
individuales, que son, como repetimos, producte de una
concesidén por parfe del orden Jjuridico constitucional, y no
elementos i1ntangibles, como las reputaba la Constitucién de

1857.

A diferencia de ésta, gque Unicamente consagraba
garantias individuales, la Constitucién vigente, ademas,
consigna las llamadas garantias sociales, o sea, un
conjunte de derechos ctorgados & determinadas clases
soclales, gque tienden a mejorar v consclidar su situacién
econdmica, contenidos, principalmente, en los articulos 123
y 127 constitucicnales, los cuales, podria decirse,
cristalizan las aspiraciones revolucionarias fundamentales,
consistentes en resclver, en beneficio de las masas

desvalidas, los problemas obrero y agrario.
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Por otra parte, y sobre todo en materia de propiedad
privada, parece ser que nuestra actual ley Suprema, juntec a
los derechos fundamentales del gcbernado o© garantias

individuales, adopta el concepto correlativo, © sea, el de

obligaciones individuales publicas, que tiene la
implicacién opuesta a la i1dea de "derechos publicos
individuales™. La obligacidn publica individual,

desconocida en la Constitucién de 1857, con exclusidn de
las fiscales y militares, es aguella que el Estado impone
al individuc, al sujeto, constrifiéndeolc a obrar o a hacer

usc de sus bienes en beneficic de la sociedad.

Podemos decir gque la obligacidén piblica individual es
el reverso del derecho correlative, en términos abstractos,
v que sl el Estadc, por medio de orden constitucional, ha
concedide a favor del individue determinadas garantias,
cuyo ejercicioc y respeto son indispensables para el
desenvelvimiento de la persconalidad humana, también le ha
impuesto el deber, en algunos casos, de utilizar esas

garantias en beneficioc de la colectividad a que pertenece.

La idea de obligacidén publica individual, concebida

por Duguit, se ha plasmado, en efecto, en el articule 27
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constitucional, que considera a lia propiedad privada, a la
vez que como un derecho piblico individual para su titular,
como una funcidn social, con el correspondiente deber de

utilizarla v emplearla para el biesn general.

Pues bien, es en la conservacién y efectividad de las
garantias scciales a gque hace poco nos referiameos, y que
respecto de cada sujetc se traducen en sendas garantias
particularizadas, por razones cbvias, donde se puede palpar
con mayor evidencia el régimen de intervencionismo de
Estado dque establece nuestra Constitucién vigente. Se ha
estimado a dichas garantias socizles come un conjunto de
derechos inalienables e irrenunciables a favor de las
clases soclales econdmicamente débiles frente a 1las

poderosas.

El articulo 123 constituclonal instituye las bases
minimas generales, conforme a las cuales se debe formar 1la
relacidén de trabajo vy determinar sus consecuencias
juridicas, bases que no pueden ser materia de modificacién
desfavorable paraz el trabajador. Pues bien, para hacer
efectivas en la realidad esas bases constitucionales,

interviene oficiosamente el Estado en beneficio de la clase
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débil, con el fin de hacerias respetar en la relacién
juridica entre trabajador y patrdén, sancionando los casos
que las contravengan con la nulidad o bien con medidas méas

severas, seqgun el caso.

En la solucién del problema agrario también se
manifiesta con claridad la intervencién gque al Estade da la
Constitucidn en las relaciones sociales. Asi, por ejemplo,
al texto del articulo 27 constitucional gue se refiere a
las dotaciones y restituciones de tierras v aguas,
particularmente, erige el ZEstado, por conducto de sus
érgancs autoritarios respectivos, en verdadero agente no
s6leo en los procedimientos correspondientes, sino en la
organizacién y formacidédn del nuevo régimen de propiedad

agraria.

En el régimen juridico constituido por la Constitucidn
de 1917 opera con notoriedad el sistema de intervencionismo
de Estado, alternando con otros regimenes, como son el
liberal-individualista en cuanto a varias de las garantias
individuales, v el nacionalista por lo dque respecta al

articule tercero censtitucional.
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Se ha criticado acremente a nuestra actual Ley
Fundamental, pordque se asemeja, segin sus impugnadores, a
un mosaico hibrido de tendencias contrarias vy, en clertas
hipdétesis, contradictorias. Por otro lado, es evidente gue
un ordenamiento bésico que regula y contrela ia vida misma
de urn Estade, de aspectos tan miltiples v diversos, debe de
atender a la realidad integramente y normar diferentemente
sus distintos sectores, aun cuando en esa normacién global
se impliquen principios pertenecientes a regimenes scciales

v politicos contrarios.

Los fracasos gue en la realidad han experimentadc los
ordenamientcs legales se han dekbido primordialmente al
deseo de querer aplicar un solo principio politico-social a
un ambilente compuesto de factores vy circunstancias tan
disimiles unos de otros, que reclaman diversa consideracién

juridica.

En sintesis, mientras que 1la Constitucidén de 1857
reputa a los derechos del hombre como elementos
superestatales, la Constitucién vigente los considera como
fruto de una concesidén por parte del orden Juridico del

Estadeo. Ademas, en ambos ordenamientos constitucionales el
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Estade adopta distinta postura frente a los gobernados, va
que en la Constitucién de 1857 son los principios liberales
los que regulan las relaciones respectivas, y en la vigente
los postulados pertenecientes a diversas tendencias

politico-juridicas v scciales.

Si la forma de concepcidn de las garantias
individuales wvarla en ambas Leyes Fundamentales, asi como
la situacidén de relaciones entre el Estado y sus miembros,
no acontece lo misme en lo tocante al medio de control o
proteccidén de los derechos del hombre principalmente, pues
su procedencia general es exactamente igual en ambos
regimenes constitucionales con la scla diferencia de que,
mientras la Constitucidénm de 1857 es muy sucinta por lo que
se refiere a la normacidén del juicio de amparo, la vigente,
en su articulo 107, es mucho mas explicita y contiene, una
completa regulacidn de su ejercicio, detallado por la Tey

Reglamentaria correspondiente.

2.2 LEYES REGLAMENTARIAS DE AMPARC

Las Leyes Reglamentarias del Jjuiclic de amparo, es

decir, aquellas que establecen el procedimiento <on todas
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sus derivaciones y aspectos, mediante el cual los érganocs
constitucicnalmente competentes ejercen el control de los
actos de las autoridades estatales lesivos de las garantias
individuales y del orden constitucional en sus diversas
hipétesis, pueden clasificarse cronoldgicamente en tres
grupos, & saber: aguellas gque corresponden a una épocca
anterior a la Constitucién de 1857; aquellas gue
reglamentan el juicio de amparc durante la vigencia de ésta
y las que se expidieron bajo el imperio de Constitucidn de

1817,

Con anterioridad a la Constitucién de 1857, unicamente
encontramos un proyecto, obra de don José Urbano Fonseca,
formulado durante el gobiernc de don Mariano Arista,
relativo al eiercicio del Jjuicio de amparo, instituideo por
@l Acta de Reformas de 1847. Dicho proyvecto establecid una
reglamentacidn del articulo 25 del mencionado documento
constitucicnal, precepto que, consignaba la procedencia del
juilcic de garantias contra actos de los poderes ejecutivo y
legislativo, federales o locales, aque lesicnaran los

derechos del individuo preconizados en la mencionada Acta.
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En noviembre de 1861, vya baje la vigencia de la
Constitucion de 1857, se expidié la Ley Orgédnica de los

articulos 101 v 102 de este ordenamiento.
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I reglamentario gque comentamcs hizo
procedente el amparo contra cualguiler acto de autoridad
viclatorio de las garantias constituciconales, asi comc de
las que, a favor de todo habitante de la Repaklica,
otorgaran las leyves organicas de la Constitucidn. Se
observa con facilidad que daicha ley extendid la procedencia
del juicio de amparo contra cualquier acto de autoridad que
no sdlo violase las garantias instituidas en la
Constitucidn, sinco también en sus leves orgénicas, lo que
apunta la evidente tendencia de que el c¢itado Juicio

asumiese el control de 1legalidad sobre 1los refer:idos

ordenamientos.

En cuanto a su aplicacidn en la practica, la ley
organica de amparc de 1861, que vinc a constituir 1la
primera posibilidad legislativa de vivencia real de la
institucidén tutelar establecida en la Constitucidén de 1857,
no tuvo realmente vigencia durante todo el tiempo de

desarrollo de las guerras de intervencion, gue culminaron
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con el fusilamiento de Maximiliano en Junio de 1867. Sin
embargo, posteriormente dicho Cuerpo normativeo

reglamentario se aplicéd positivamente en la realidad.

La ley orgédnica de amparxc de 1861 fue derogada por la
de enerc de 1868 gque en su articuladc era mas minuciosa que
la primera. Establecia la procedencia de juicic de amparo
con salvedad de los asuntos Jjudicizles, consignaba ya
claramente el incidente de suspensidn distinguiendo

tacitamente entre la provisional y definitiva.

El procedimiento de fondo se segula analogamente al
establecido por la ley predecesora con la diferencia de que
las sentencias pronunciadas por jueces de distrito no eran
apelables ante el Tribunal de Circuito, sino revisables
oflcicsamente por la Suprema Corte, nediante el

procedimiento respectivo.

Lz anterior 1ley rigid hasta el 14 de diciembre de
1882, fecha en gue se expldid una nueva, que en términos
generales contenia una reglamentacidén parecida. En esta
ley se mnorma con mayor precisién la materia de la

suspensidn en los juicios de amparo.
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La tramitacidn observada en cuanto al fondc del amparo
era anidloga a la de la ley anterior, admitiéndose el
recurso de revisidén ante la Suprema Corte en contra de las

rescluciones pronunciadas por los jueces de distrito.

A diferencia de la anterior legislacidén de 1869, ésta
admitia va la procedencia del amparo en los negocios
judiciales de caracter «civil, siempre v cuando se
interpusiese dentro de los cuarenta dias siguientes a aquél
en que hubiese causado ejecutoria la sentencia violatoria
de garantias. Asimisme, la ley en comento contenia un
capitule dedicado en general a la responsabilidad en los

julcios de amparo.

Es muy importante comentar gque estaz ley introduce
entre otras innovaciones la figura procesal del
sobreseimiento aclarande vy definiendo con mavor precisidén
diversos conceptos utilizados en tas legislaciones

anteriores.

Los autores del Cbhddigo de Procedimientos Federales de
1897 abrigaron la intencién de formar un solo cuerpo legal

con todos los ordenamientos de indeole adietiva federal, por
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lo que fieles a su propdsito no dudaron en insertar un
capitulo especial relative al Fjuicic de amparo, redactando
en general un procedimiento muy parecido a los anteriores,
emperzando va a eshozar el concepto de tercero perjudicado,
que en aquél entonces se entendia como la parte contraria

al agraviado en un negocio judicial @el orden civil.

En 1209 se expidid el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles gue tuvo por efecto derogar las disposiciones
adjetivas que en materia civil contenia g1 Codigo de
Procedimientos TFederales antes mencionadeo, incluyéndose
indebidamente en este nuevo ordenamiento un capitulo
relativo al Jjuicio de garantias, sin tomar en cuenta la
indole ceonstitucicnal (v no civil) del misme. Vale la pena
menciconar que las disposiciones en materia de amparo
plasmadas en este nueve Cddige fueron més precisas que las

del cuerpo derogadeo.

Bajo la wvigencia de la Constitucidn de 1917 y como
legislacién reglamentaria de los articulos 103 vy 107
constituciconales, correspondientes a los 101 y 102 de 1la
Constitucién de 1857, se expidié la Ley de Bmparo de

octubre de 19ie, Este ordenamiento establece la
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procedencia general del juicio de amparo, los principios de
relatividad de sentencias vy de existencia del agravio
personal como elementos  caracteristices del  control

constitucional.

Enumera en su articulce 11 los sujetes procesales que
se reputan como partes en el proceso. Dicha ley establece
va, la competencia en la materia entre los Jueces de
distrito v la Suprema Certe, asimismo consagra el principio
de definitividad dentro de las causales de improcedencia.
Se establece también la via oral de ofrecimiento y admisidn

de prugbas, asi como de alegatos.

En conclusién una de las principales meodalidades que
introduce la ley de 1919 en materia de amparo es 1la
consistente en que atribuye z la Suprema Corte una doble
competencia, a saber, comc revisora de las sentencias
dictadas por los jueces de distrito y como conocedora en
Unica instancia de los Juicios de amparo contra 1las

sentencias definitivas en materia penal o civil.

La Ley de Amparc de 1919 estuvo vigeante hasta energ de

1936, en que se promulgd la que actualmente rige, la cual
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si1 bien ha sufrido diversas modificacliones para adaptarse a
las condiciones politicas, econdmicas y sociales del pais,

conserva su estructura y espiritu.

2.3 RESENA HISTORICA DE LA SUSPENSION DEI ACTC RECLAMADO

2.3.1 EPOCA PREHISPANICA.

A manera de hacer una breve peroc necesaria resefia
cronoldgica de la historia del derecho en nuestro pais a
fin de buscar los antecedentes remotos de lo dque hoy
conocencs como la suspensidn del acto reclamade en el
julicio de garantias, me veo obligado a comenzar la presente

exposicidn con los pueblos prehispanicos.

Existen pocas codificaciones de la época utiles al
presente estudio, en agquel entonces el poder mORArguico
predecminaba como sistema de gobierno entre los pueblos, sin
embargo existen matices dignos de mencicnarse que

distinguian esta monarquia de un despotismo comtin.
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Para efectecs de este estudio, decidl tomar como base
el pueblc Azteca, vya gue sin duda este era el pueblo
politica y militarmente wmas avanzado, ademds de gue
dominaban la mayor parte de 1o cue hoy es el territorio

nacional.

En la organizacidn politica de los Azitecas, los
monarcas tenian un gran respeto y sujecién a la ley,
observando las leyes creadas por sus antecesores, siendo
solo hasta el penidltimo afioc de monarquia que el rey
Moctezuma 1T fue considerado como el unico rey

verdaderamente despdtico.

Podemos analizar wvarias figuras Jjuridicas importantes
y relacionadas con la materia, como seria el caso de los
tribunales de la época en donde la justicia era
verdaderamente pronta y expedita, los magistrados estaban
pendientes de su trabajo durante el transcurso de la mafiana
v toda la tarde, teniendo Jjuntas con el soberano cada
veinte dias y asambleas entre magistrados c<ada ochenta, asi
come la pena de muerte a gque estos eran sometidos si el

monarca consideraba que habian desempefiado su cargo de
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manera negligente o deshonesta, lo cual hacia gue estos

funcicnarios se cuidaran bien obrar de manera indebida.

Mas directamente wvinculado con los antecedentes del
Juicio de Amparo, aparece la defensa que los aziecas hacian
de su likertad ante los tribunales, dentro del palacio se
encontraba la sala de la judicatura, donde residian el rey
los consules y principales nobles, esta sala era conocida
como Tlaxitldn, en ella los asuntos no eran diferidos, sino
que se resolvian presto. Asimismo, existia en cada Calpulli
o barrio, un Chinacalli, el cual era un dignatario elegido
cuyas funciones consistian en la supervisidén vy defensa de

las tierras y los vecinos del calpulli.

Otra figura digna de mencionarse por el control gue
ejercia scbre el monarca era la del Tlatocan, el cual
consistia en wun consejo gque intervenia en el geobierno
especlalmente en el aspecto administrativo vy aveces

Judicial.

Por ultimo podemos citar al cihuaceatl, quien era una
especie de freno en las rescluciones del monarca, pues

segun explican los historiadores el rey no podia obrar sin
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su consentimiento, es decir, tenia un cierto derecho de
veto, sin embargo todas estas figuras e instituciones
juridicas, si bien podrian ser consideradas como
antecedentes de nuestra institucién Jjuridica de control
constitucicnal, no nos refieren a la suspensiédn, de lo cual
deducimes que en la época prehispédnica no encontramocs un

antecedente directo de la suspensidn.

2.2.2 EPCCA COLONIAL: RECURSO “OBEDEZCASE PERC NO SE
CUMPLA"

Durante la época ceolonial se dieron algunas figuras e
instituciones Juridicas que pudiesen tomarse comno
antecedentes del Juicio de garantias, sin embargo la
suspensidn del acto reclamado pudiera encontrar analogia

sdlo con el recurso de “obedézcase perc no se cumpla”.

En este medio de control se encuentra uno de los
primeros antecedentes de la suspensidén, y auaque hoy nos
parece una incongruencia de lenguaje decir gue una ley se
obedezca pero no se cumpla debemos tomar en cuenta un matiz
filolégico que se ha perdido, el cural resulta necesario

para explicarnos cémo funcionaba el derecho natural, y cémo
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con ello se hacian los derechos del hombre superiores a la

voluntad del rey.

En aquella organizacidén pelitica que no conocia el
equilibric de los tres poderes, gque de tan pocc ha servido
para aguel fin entre nosotros; el derecho natural, tal como
lo concibe 1la razdén y lo explicaban los filésofos vy
Juristas, era la counstitucidén, y los actos del rey,

contrarios al mismo debian obedecerse, pero no cumplirse.

La palabra obedecer viene del latin “obedire”, cuya
ortografia arcaica era “oboedire”, siendo el diptongo “og”
conmutative con “Mu” o “au”; de donde el eguivalente
“obaudire”: el prefijc “*ob” se hace descender del sanscrito
®abhi”, que indica la posicién de una persona ¢ cosa o su

actitud ante otra persona o cosa.

De manera que etimoldgicamente “obedecer” expresa la
actitud de una persona gque escucha a otra, actitud de
atencidn vy respeto; pero nada mias que una actitud. En
tanto que “cumplir”, del latin “complere” significa acabar
de, llenar, completar, perfeccicnar; es decir, expresa una

accidén.
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El Jurista Carlos Arellano da su interpretacién de
dicha frase: “Obedecer pero no cumpiir, duiere, pues,
decir, escuchar en actitud reverente, atender y Jjuzgar con
proplo criterio, ovendo a la vez que la voz del gue manda,
la voz superior de la razén y de la ley natural que pide
hacer el bien v evitar el mal; y, si hay un conflicto entre
aquélla ¥ ésta, no cumpliz, sino representar

respetuosamente al soberano”’.

Se podria decir entonces que tal recursc se refiere a
una apelacidén del mandato del rey ante el rey mismo; se
pide amparo al rey, a guien se ilustra scbre los hechos,
contra el rey gue hablarn mandado algo por obrepcidn o

subrepcidn.

Todo eso significa esa férmala, aparentemente
antindmica “obedézcase, pero mno se cumpla® la cual es
conslderada como va se vio, como uno de los antecedentes de

la suspensién del acto reclamado en nuestro pais.

' Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo pagina 82
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En la Recopilacién de las Leyes de 1Indias se
establecia este recurso de obedézcase pero no se cumpla, de

la siguiente manera:

-

Los ministros y Jueces obedezcan y no cumplan
nuestras cédulas vy despachos en que intervinieren los
vicios de obrepcién y subrepcidn, y en la primera ocasién

nos avisen de las causas por que no lo hicieren”.

Aun en el caso de gque no interviniesen esos vicios,
las mismas Leyes de Indias establecian la facultad de las
autoridades para scbreseer en cumplimiento de los
mandamientos, cédulas y provisiones, en los casos que de su
cumplimienteo se sigulera “escandalo conocido o @ dafio

irreparable”.

Es de notarse como la ultima frase es andloga al
espiritu de la suspensién, pues ambas buscan evitar la
consumacién de actos de autoridad que pudieran producir un

dafio irreparable.
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2.3.3 PERIOPO DESDE LA CONQUISTA HASTA ANTES DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

Desde la época colonial hasta la constitucidn de 1917
que actualmente rige nuestro sistema, existieron diversos
documentos legales gque consagraron las garantias de los
gobernados, los cuales son dignos de analizar brevemente en

busca de antecedentes de la suspensidn del acto reclamado.

2.3.3.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

La primera constitucidén de México, de fecha 22 de
octubre, no entrd en wigor por haberse dado antes de que se
consumara la independencia, lo mas notable de esta era su
articule 4°, en el cual eliminaba el sistema wnondrquico vy
reconocia la facultad del pueble de elegir el goblerno que
le convenga, asimismo en su articulo 5° determina que la
soberania reside en el pueblo y su articule 12 establece la

divisién de poderes como hoy la conocemos.

La presente constitucidn contiene efectivamente lo que

podriamos llamar antecedentes del Juicic de Amparo, tal es



40

el caso de un procedimiente que se establecia en su
articule 128 para atacar leyes gue se considerasen
contrarias al espiritu de dicha constitucidén, sin embargo
no encontramos en la misma algin antecedente inmediato de

la suspensidn del acto violatorio de garantias.

2.3.3.2 CONSTITUCICN DE 4 DE CCTUBRE DE 1824.

Casl diez afios después cobra vigencia laz constitucidn
de 1824, convirtiéndose en la primera constitucién naciocnal
en hacerleo, en la gue entre otras cosas notables, se exige
un Juramentc de fidelidad a la misma por parte de todo
funcionario publice antes de tomar posesidén, asi como
también se establece el pacto federal entre los estados
mexicanos, asi como los principics de supremaciz y de

iegalidad de los actos de las autoridades,

Eran variados los dispositivos de defensa
constitucional contenidos en la misma, el articule 38
facultaba a cualquiera de las dos camaras a instituirse en
gran Jjurado en contra del ejecutivo y legislativo de los
estados por desobediencia ¢ desacato a la constitucidn; en

el articule 113 de la misma se establecia un drgano
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transitoric durante los recesos del congresco, formado por
un senador de cada estado este 6rganco debia de velar schre
la observancia de la constitucidén segin lo mandaba el

articulo 116 de tal ordenamiento.

En dicha constitucidn si bien se consagraron diversas
garantias individuales como la libertad de expresidén, el de
indemnizacidén en casc de expropiacién vy sbélo por causa de
utilidad publica, prohibicién de la tortura vy penas
excesivas entre otras, sin embargo no existid en la misma
un  capitulo encaminado establecer las garantias del
gobernado frente a la autoridad y en lo que respecta a
nuestro estudio tampoco hace referencia alguna a la
probable suspensién temporal de actos violatorios de

garantias.

2.3.3.3 1LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DEL 292 DE
DICIEMBRE DE 1836.

El mayor mérito de estas leyes consistia en que la
primera de ellas consagraba detalladamente los derechos vy

obligaciones de los mexicanos.
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La segunda de las leyes en comento es digna también de
mencionarse puesto gque establecia un 6érgano denominado
*Supremo Poder Conservador”, el cual estaba integrade por
cince individuos, necesariamente removibles cada dos aﬁoé
el cual se erigia como un ftribunal de poderes, era un
brgano de control constitucional en contra de actos de
algunce de los tres poderes preestablecidos, sin embargo no
actuaba por iniciativa propia, sinc sclo a excitativa de

algquno de estos.

Sin embargo para el interés de nuestro analisis, el
unico antecedente posible para la suspensidén del acto
reclamado era ‘el que se establecia en la primera de las
siete leyes, en la fraccién III del articulo 2°, en el cual
se establecia el derecho a la propiedad y a no ser privado
de esta salvo en casos de utilidad piblica y mediante
indemnizacidn, previa calificacién del Presidente de 1la
Suprema Corte y sus cuatro ministros ¢ en su defecto por el
Gebierno v la Junta Departamental de los departamentos:;
para fijar el monto de la indemnizacidn se llevaba acabe un
proceso pericial, en el <cual cada parte presentaba un
perito y se seguian las reglas del tercero en discordia

para el caso de existir este.
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Ahora bien, para el casc de inconformidad con la
calificacién anteriormente referida, podia acudirse a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y en lecs
departamentes ante el Superior Tribunal respectivo, esta
reclamacién suspendia la ejecucidn, la cual gquedaba
pendiente del fallo definitive, dicha medida temporal
aunque solo era aplicable al caso citade bien podria
considerarse un remoto antecedente de la suspensidén del

acto reclamado.

2.3.3.4 CONSTITUCICN DE YUCATAN DE 1841.

Aungue esta no es una constitucidn de caréacter
federal, nos parece coportuno citarla yva que la misma fue
planeada como tal, es decir, el propésitc de la misma era
la independencia del estado de Yucatan, en efecto, los
habitantes del estado peninsular, inconformes con el
centralismo, las exigencias y los abuscos del gobierno
anarguico reinante en la nacidn, al ver gque se les negd el
caridcter de estado libre vy soberano convirtiéndolos con
ello en un departamenteo, decidieron separarse para formar

una nacidén independiente, siendo llamados “rebeldes” por el
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gobierno centralista, como todos sabemos dicho movimiento

no prosperod.

La Constitucidén de Yucatan de 1841, es el antecedente
principal del Juicic de Amparo, en el cual sin embarge no
encontramos un antecedente directe de la suspensidn del
acto reclamado, no obstante que va el amparo se
estructuraba en la misma tal v come lo conccemos en su
espiritu v fin, sin embarge, no tan exacto ni técnico vy con
un rango de proteccidn muy limitado, tanto por materia como

por territorio.

2.3.3.5 CONSTITUCION DE 1857.

En acatamiente a lo dispuesto en el Plan de Ayutla se
elabord la citada constitucidn, la cual tiene especial
importancia para nuestro estudic en le relative a su
articulc 102, en el cual se describe en extraclto las bases
del 7Juicico de garantias, incluyende las Tres formas de
amparo cohsagradas en el articule 1° de la vigente Ley de
Anparo, asi como la Jurisdiccidédn  aplicable a dichas
controversias y los principlos fundamentales gue rigen al

mismo, sin embargo el provecto en comento originalmente
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estipulaba la intervencién de un jurado de vecinos, lo cual
resultaba inconveniente, va gque €l amparo e€s una materia
técnica v reguiere de conocimiento especializado, lo cual
explica que durante la redaccidén de la misma se hava

eliminado tal disposicidn.

En esta constitucidn se amplia la materia del amparoc a
las controversias entre la federacién vy los estados vy
viceversa, se otorga al amparo el carécter de Jjuiclo y se
reconoce la necesidad de una ley reglamentaria, sin embarge
una ver mas nos encontramos con que no se hace alusién a la

suspensidn.

No obstante lo anterior, es necesario mencionar gue en
la Ley Orgéanica Censtitucional Sobre el Recursc de Amparo
de 1869, reglamentaria de la constitucldn en estudio, en el
parrafo segundo del articulo 3° se determina que el Jjuez
puede suspender provisionalmente el acto gue hubiese sido
reclamado; por su parte el articulo 5° de la referida ley

reglamentaria decia:

"Cuando el actor pidiere que se suspenda
desde luego la suspensidn de la ley o acto que
le agravia, el Jjuez, previo informe de 1la
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autoridad ejecutora del actoe reclamado, e
rendird dentrc de wveinticuatro horas, correréd
traslado scobre este punto al corredor fiscal
gue tiene obligacién de evacuarlo dentro de
igunal término”.

*31 hublere urgencia notoria, el Jjuez
resolverad sobre dicha suspensidén a la mavor
brevedad posible, vy con solo el escrite del
acteor” .

De acuerdc con el articuleo 7° de la referida ley,
vez notificada la suspensién del actoe reclamado a
autoridad la ejecucidén de la resolucidn estaba sujeta a
mismas reglas referentes a la falta de cumplimliento de

sentencia de amparo.

Come se puede apreciar esta ley consagraba vya
suspensién del acto reclamade de manera sdélida aunque no

definida ni exacta como la actual.

una

la

las

una

la

tan
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CAPITULO III

1A SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADC

3.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA  SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADC.

Las fuentes reales de las reglas del Derecho son dos:
una experimental v otra racional; en otras palabras,
existen dos elementos generadores de las reglas del
Derecho: unc experimental y otro racional. Es el elemento
experimental &l que engendra, de una manera inmediata, las
reglas del Derecho, bajo la inspiracién v la direccidn del
elemento racional, cuya misién vy efecte consiste en filtrar
en clerta forma l1os datos del elemento experimental. Este
estd representado por las aspiracicnes a la armonia social
que se derivan del medio social o de la naturaleza
permanente del hombre. El elemento racional se traduce por

la nocidn de Derecho.

Aplicandoc lc anterior a la suspensién de los actes

reclamados, se viene en conocimiento que se debe distinguir
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en esta materia el elemento experimental del elemento

racional.

El elemento “racional” de la suspensidn del acto
reclamado, es la presuncién legal derivada de la Ley de
Amparo, respecto a que el acto reclamado es

inconstitucional.

En otro aspecto, el elemento “experimental” de la
suspensién del acto reclamadeo, con su forma proteica, lo
constituye la férmula, primeramente plasmada per el grande
Vallarta vy ahora consignada en el articule 124, fraccidn

I1I, nltimo paragrafo, de la Ley de Amparc, y que reza:

*El Juez de Distrito, al conceder la
suspensidn, procurara fijar la situacidn en que
habran de gquedar las cosas, Yy tomara las
medidas pertinentes para conservar la materia
del amparo hasta la terminacién del juicio”.

Los elementos racional y experimental al Zfundirse en
un todo, en la suspensidén del acto reclamado, dieron a la

propia suspensidn su verdadera naturaleza ijuridica.
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3.2 CONCEPTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

La palabra “suspensidén” proviene de la ralz latina
suspensic, suspensionis, gque quiere decir accidn v efecto
de suspender. A su vez, el verbo “suspender”, del latin
suspendere, en una de sus acepciones significa: “detener o

diferir por algun tiempoc una accidén” i

*La suspensidn en el amparo es la institucidn juridica
en cuya virtud la autcoridad competente para ello, ordena
detener temporalmente la realizacidén del acto reclamado en
el Juicio de amparc gque legalmente se puede continuar o
hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto

reclamado en sentencia ejecutoria”.?

Para Arturo Gonzalez Cosio la suspensidn del acto

=

reclamado es: ...un 1incidente gque se lleva por cuerda
separada ante los mismos jueces competentes que conocen del
amparo vy gue permite conservar la materia del mismo, hasta

la decisién del édrgano Jjurisdiccional sobre el fondo del

asunto, es decir, hasta que se declare la

2 Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espariola, pag. 1231.
* Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo, pigina 878.
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constitucionalidad o} inconstitucionalidad del acto

reclamado.”?

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa define a la
suspensidon de los actos reclamados diciendo: “suspensién en
el Julcio de amparo es aquél proveido Judicial (acto' o
resolucién que concede la suspensidn de planc u oficiosa,
provisional ¢ definitiva), creador de una situacién de
paralizacién ¢ cesacidn, temporalmente limitada de un acto
reclamadc de caracter positivo, consistente en impedir para
lo futuro el comienzo  © iniclacidn, desarrcllo 0
consecuencias de dicho acto, a partir de 1la mencicnada
paralizacidn ¢ cesacidn, sin que se invaliden los estados ©

hechos anteriores a esta y que el propio acto hubiera

provocado” .®

En mi cpinion una definicidén muy completa de lo que es
la suspensidon del acto reclamado la da la Suprema Corte de
Justicia, definiéndola como: “la paralizacién, la detencidn
del acto reclamado, de manera gque si este no se ha

producido, no nazca, ¥, 51 ya se 1nicid, no prosiga, no

* Gonzalez Cosio, Arro  El Juicio de Amparo. Pégaa 210,
3 Burgoa Oribuela Ignacio. El Juicio de Garantias pig. 711



51

coentinie, dgue se detenga temporalmente, gue se paralicen
sus consecuencias o resultados, gque se evite gue estos se

realicen.”®

Desde hace muche tiempo se ha debatide sobre la
necesidad de la suspensién del acto reclamado en el juicio
de garantias, alegandose por una parte que sin ésta, la
mayoria de los Juicios guedarian sin materia antes de
terminados; y por otra, que la misma obstruye la justicla e

interfiere con las facultades de las autoridades.

Para Justificar 1la existencia del incidente de
suspensidn en el Juicio de amparo, primero debe
comprenderse el objeto del mismo. Sobre el objeto de 1la
suspensién los estudicoscs del derecho coinciden en que la
suspensidén tiene por objeto conservar la materia del juicio
de amparo e impedir que con la ejecucién del acto reclamado
© con sus consecuenc:as se causen al agraviade daftos vy
perjuicios de dificil reparacidén, a través de la suspensién

se evita que el acto que motiva el amparc al consumarse

¢ Suprema Corte de Justicta de la Nactén, Manual del Juicio de Amparo, pagina 109
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haga 1luscoria para el agraviade la proteccidn de la
Justicia federal; y asi es en efecte, ya gque a través de la
suspensidén se ordena a las autoridades responsables que
mantengan las cosas en el estado en gue se encuentran hasta
en tanto se les notifique la suspensién definitiva o hasta
gue la resolucidén gque se dicta en el cuaderno principal

cause ejecutoria en primera o segunda instancia.

De lo anterior se deduce que la suspensién es una
figura juridica de gran importancia, ya que de no existar
asta, las autoridades responsables ejecutarian en cualguier
momento el acto que se estima violatorio de garantias,
pudiendo occasionar con ellos dafics y perjuicios de dificil

e incluso imposible reparacidn.

Por lo que, humildemente al respecto concluyo de
manera anticipada, gque si bien es cierte gque en muches
cas0s la suspensidn provisional es solicitada con f£ines
contrarios a la ley, comc lo es el dilatar un procedimiento
de cualguier materia, no menos cierto es que se justifica
su existencia va que ésta perfecciona el ampare, el cual se
quedaria constantemente sin materia de ejecutarse los actos

reclamados cuandc estos fueran de imposible reparacién, Vv
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atn en el caso de que fuesen reparables, se causarian al
quejoso perjuicics ¥ se viclarian irremediable e

injustamente sus garantias.

3.4 CLASIFICACICN DE LA SUSPENSICON DEL ACTC RECLAMADO.

De la lectura del articulo 122 de la Ley de Bmparo,
podemos apreciar que la suspensidn del acto reclamado es
susceptible de ser clasificada en suspensidon de oficic y

suspension a peticidn de parte.

3.4.1 SUSPENSION DE OFICIO.

Reglamentadz por el articulo 123 de la Ley de Amparo,
esta se concede por el Juez de Distritoc sin que el quejoso
la solicite, es decir de oficiec, al respecto de 1o cual
Ignacio Burgoa dice: *el juzgador la ctorga atendiendo a la
gravedad del acteo reclamadec y al peligro de que de
ejecutarse diche acto se deje sin materia el Jjuicio de

amparo, por imposibilidad de que se cumpla la sentencia
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constitucional que otorgue al gquejoso la proteccidén de 1la

Justicia Federal”.”

La suspensién de oficio deriva de un acte unilateral
del Juez ¥y si no la concede siendo procedente, incurre en
responsabilidad gque lo podria incluso 1llevar hasta la

destitucién de su cargo.

Come ya lo mencionamcs, la suspensidon de oficio esté
prevista en el articule 123 de la Ley de Amparo, precepto
gue seflala los cascos de procedencia de la misma, y que son a

saber:

I.- Cuando se irate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, deportacidén, destierro, o alguno de
los prohibkidos por el articulo 22 de la Constitucion

Federal;

II.- Cuande se trate de algun otro acto que si llegare
a consumarse, haria fisicamente imposible restituir =zl

quejosc en el goce de la garantia individual reclamada.

7 Burgoa Onbuela Tgnacio. B Juicio de Garantias pg, 720.
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Los actos prohibidos por el articule 22 Constitucional
son: las penas de mutilacidn vy de infamia, la marca, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacidén de ©bienes y cualesquiera ofras penas

1nusitadas y trascendentales.

El primer supuesto del articulo 123 de la Ley de 1la
Materia, consagra la procedenciz de la suspension de oficio
tomandoe como criterio la gravedad del acto reclamado, de tal
suerte gue si no encuadra dentro de uno de estos supuestos

la suspensién no procede.

La primera de las fracciones tiene su justificacién en
la urgencia de la medida; en efecto los bienes juridicos
que se tutelan, son los derechos humanocs fundamentales, como
son el derecho a la vida, la libertad, dignidad, yva que de
ejecutarse dichos actos seria imposible restituir al quejoso

en el goce de la garantia individual violada.

La segunda fraccidn del articulo en comento contiene la
necesidad de evitar 1la consumacidén del acto reclamado

conservandoe asi la materiz del juicio de amparo, en ella se
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deja al arbitrio del Jjuzgador determinar cuando se asti en
presencia de actos cuya ejecucidn haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de sus derechos
conculcados, sin embargo esta decisién no es arbitraria,
pues debe apegarse a las distintas fuentes del derecho en
todo lo posible y razonarse en la resclucidn gque niegue o

conceda la suspension.

3.4.1.1 SUSPENSION DE OFICIO EN MATERIA AGRARIA.

La suspensiétn de oficio en materia agraria estd
contemplada en el articulo 233, del libreo segundo, de la Ley

de Amparc, gue expresamente sefiala:

Articule 233.- Procede la suspensidén de oficio
Y se decretard de plano en el mismo auto en el que
el juez admita la demanda, comunicandeose sin demora
a la autoridad responsable, para su inmediato
cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en
los términos del parrafo tercero del articuleo 23 de
esta ley, cuando los actos reclamados tengan o
puedan tener por consecuencia la privacién total o
parcial, temporal o definitivamente de los bienes
agrarios del ntGcleo de poblacién quedoso o  su
sustraccidén del régimen juridico ejidal.

Esla suspensién tiene un caracter eminentemente social,
pues tutela los derechos del nlclee ejidal, mas ne asi de

los campesinos en general, es tan proteccionista la
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suspensién en materia agraria en cuanto hace a los ejidos,

gque para su otorgamientc no requiere de garantia alguna.

3.4.1.2 TRAMITACION DE L& SUSPENSICN DE QFICIO

El segundo parrafo de la fraccidén II del articule 123
de la Ley de Amparo, seftala que la suspensidédn de oficio se
decretard de plano en el mismo auto en que el Juez admita la
demanda, comunicéandose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediagto cumplimiento, haciendo uso de
la via telegréfica, en los términos del parrafo tercero del
articuleo 23 de la misma ley; por lo tanto no se foerma un
cuaderno incidental separado del expediente principal, no se
pide a las autcridades seflaladas como responsables ninguna
clase de informe, ni tampoco se sefiala la fecha para 1la

audiencia.

3.4.1.3 SUSPENSION PREJUDICIAL.

Este es un tipo especial de suspensidén, en el citade
caso la medida cautelar se decreta ain antes de haberse
ordenado el juicio; este caso es sdlo propic de los juicios
agrarios, cuando el quejoso sea un ejidatario, comunero,

nicleo de poblacidén ejidal o comunal, o aspirante a
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ejidatario ¢ comunerc y uUnicamente va a prosperar en dos

supuestos:

a) El primer supuesto se establece en el articule 215 de
la Ley de Amparo, este se refiere al caso en que algunc de
los titulares de la accidn constitucional omita justificar
la personalidad, en el que el Juez de Distrito aun sin
admitir la demanda podré decretar la suspensidn provisional
de los actos reclamados, en tante el gquejose cumple con la
prevencidn gque el juzgador le hace © Dbien la autoridad
agraria competente exhiba las constancias que el juzgador le

reguiera para acreditar la personalidad del promovente.

b} Cuando ante un juez de primera instancia, dentro de
cuya jurisdiccién radique la autoridad que ejecuta o trate
de ejecutar el acto reclamado, s1 en diche lugar no existe
Juez de Distrite, o ante cualguier auteridad judicial, en
caso de no existir Jjuez de primera instancla, se presente
una demanda por alguno de los titulares de 1 accidn de
amparc agrario sefialados anteriormente, este o la autoridad
de que se trate, deberd suspender el acto que se reclama de
manera provisional por un términc de 72 horas gue podran

ampliarse tomandoe razén de la distancia al lugar en que
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resida el Juez de Distrite. (Articulec 220 de la Ley de

Amparsc) .

3.4.2 SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

También conocida como suspensidn ordinaria, es aquélla
que es sclicitada por el guejoso, dicha solicitud puede
estar contenida en el cuerpo mismo de la demanda de amparc o
bien ser solicitada en cualguier momento del juicio en tanto
no se dicte sentencia ejecutoriada en primera o en segunda

instancia.

Por supuesto, no basta con la mera solicitud por parte
de la quejosa para que a ésta se le otorgue, si no que es
necesario gque se cumplan los reguisitos de procedencia
establecidos en el articulo 124 de la Ley de Mnparo que a
continuacidén enumeraremos, ademds, tal vy como lo reflere el
maestre Ignacio Burgoa: ®*nc basta que los actos que se
impugnen en amparo sean ciertos para que contra ellios se
otorgue suspension, sino que es menester que, conforme a su
naturaleza, sean suspendibles, es decir, que no sean

integramente negativos ni estén totalmente consunados” .®

* Burgoa Orihuela Ignacio. El Juicio de Garantias pag. 722-723,



El articule 124 de la Ley de DAmparc sefiala los
regquisitos para la procedencia de la suspensidn a peticidn

de parte, esas condiciones son:

I.- Que la solicite el agraviado:;

IT.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden ptblico.

ITI.~ OQue sean de dificil reparacidon los dafios y
perjuicios gque se causen al agraviado con la ejecucidén del

acto.

Por lo gque hace a la fraccidén I del articulc en comento
referente a la solicitud de la suspensidén por parte del
quejoso, se explica porque la peticién del quejoso
constituye la base del otorgamiento de la suspensidn.Noriega
Cantd concuerda con la fraccidn expuesta: “quien mejor gque
el quejoso a quien corresponde el impulso procesal para dar
inicio a la tramitacién gdel incidente de suspensién con su
solicitud expresa”®, lo cual me parece 1légico, ya que de

otra manera el Juzgador no tendria manera de saber si el

amparo y proteccidn de la justicia federal se solicita con

¥ Noriega Canta, Alfonso, Legistaciones de Amparo, pag. 891
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incidente de suspensién y todos los Juicics tendrian que

integrarse con incidente de suspensidn.

En cuanto a la fraccién segunda, esta habla de la no
afectacibébn al interés social y a la no contravencién a
disposiciones de orden publico Burg2ca nos dice que “no ha
sido posible definir lo gque es el interés social y &} orden
puablice; sin embargo, en un estudio exhaustivo neos dice que
las normas de orden publico son aquéllos que tienen como
objetivo satisfacer las necesidades del conglomerado humanc
a beneficio de la colectividad asi como evitar problemas que
afecten o© puedan afectar a dicha colectividad y que el
interés de la sociedad radica en el provecho que pueda
obtener de un acto © hecho trascendente”'™, lo cual se puede
explicar con las palabras de Soto y Lievana es decir, “si a
través del acuerdo que se reclama se trata de satisfacer una
necesidad de la comunidad cualguiera que sea su importancia
existe un interés social, y si se impide por medio de la
Suspensién gue la comunidad reciba el bheneficic dque se

pretendia darsele hay un perjuicio notable” .M

"9 Burgoa Orhuela Ignacio Et Juicio de Garantias pag. 733,
1 Soto, Ignacio y Lievana, Gilverto. La suspension del acto reclamado en €1 Juicio de Amparo. Pag, 75
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Es de apreciarse que con la suspensidn del acto
reclanadc se pretende proteger los intereses del gqueljoso,
perc cuando esos intereses estan en Jjuego con los de la
sociedad la suspensidén no debe otorgarse. La fraccidn que
comentamos en el parrafo segundo le sefiala al Jjuzgador en
qué cascs se afecta al interés social v se contravienen
disposiciones de orden publico y fuera de ellos el Juez de
Distrito deke calificar la procedencia de tal medida

cauntelar.

El parrafo segundo de la fraccidn II del articulo
citado seflala algunos ejemplos en los cuales con la
concesidn de 1la suspensién se causan perjuicios a la
socledad y se violan disposiciones de orden pliblico, esos

ajenplos son:

- La continuacién del funcionamiento de centros de
vicio y lenccinios:;

- La produccién y el comercio de drogas enervantes;

- La consumacién ¢ continvacién de delitos o de sus
efectos:;

- E1 alza de precios con relacidn a articulos de

Primera necesidad o bilen de consumo necesario;
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- Impedir 1la eljecucién de medidas para combatir
epldemias de caracter grave;

- El peligro de invasién de enfermedades exdticas en el
pais;

- 8e impida la realizacidn de campafias contra el
alcoholismo y contra la wventa de substancias gue envenenen
al individuc o degeneren 1z raza;

- Y por ditime, cuando se permita el incumplimiento de

6rdenes militares,

Baciendo referencia a la fraccidén IIT del articulo 124
de la Ley de Amparo, es pertinente citar a Burgoa: “debemos
decir gque no hay un concepto que nos diga gque se entiende
por dificil reparacidn, sin embargo, se puede afirmar gque un
dafio ¢ un perjuicio es de dificil reparacidn cuando se
tienen gue pohner en Jjuego varios y dificiles medios para
restaurar la situacidn que prevalecla antes de la actuacidn

autoritaria que fue impugnada”?®.

o

Por su parte Noriega afirma: por la falta de
definicién de lo que es la dificultad en la reparacidén de

los dafios y perjuicios gque se causen al quejoso con la

ejecucion del acto reclamado, queda en manos del juzgador

2 Burgoa Onihucla Ignacio. El Jiicie de Garantias pag. 746.
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determinar en cada cas¢e concreto la dificil reparacidn del
acto peroc no debe estimar solamente el dafic econdmico que se
cause al agraviado, el Juez debe estimar también el dafic

noral” b’

La suspensidén a peticién de parte se tramita en forma
de incidente, en el primer auto que se dicta al admitir la
demanda de amparo, se ordena se Tforme el incidente de
suspensién por separadc del cuaderno princapal, en el primer
acuerdo gue se dicta en el cuaderno incidental se ordena con
fundamento en los articulos 131, 132 y 140 de la Ley de
Amparc, se requiera a las autoridades responsables su
informe previc el que deberan rendir por duplicade, dentreo
del términc de veinticuatro horas, remitiéndose copia simple
de la demanda de garantias para tal efecto v se sefiala fecha

para la celebracién de la audiencia incidental.

Una vez que llega al juzgado el informe previc de las
autoridades responsables se ordena se agregue a los autos
del cuadernc incidental y se da vista con ellos a la parte
quejosa para que manifieste lo gue a su interés convenga, en
el informe que rindan las autoridades, deberan decir

Unicamente si son ¢ no son ciertos los actos gue de ellas se

' Noriega Canti, Alfonso. Legislaciones de Amparo. pag. 905
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reclaman y las causas por las que c¢onsideran se debe negar
la suspensién definitiva. A la llegada de la fecha seflalada
para la celebracidén de 1la audiencia incidental, ésta se
celebra con informes o sin ellos, la falta de informe hace
que se presuma cierto el acto reclamade perc Unicamente para
efectos de la suspensidn (articulo 132 tercer parrafo de la
Ley de Amparo); si hay alguna autoridad forénea y no ha
rendide su informe porque no ha sido notificada del
proveido, y porque asl se desprenda de las constancias de
nectificacidn, la audiencia serd diferida respecto de dicha
autoridad v se celebrara por lo que hace a las demas, en la
inteligencia de que la suspensidn podrd ser modificada
basandose en los nuevos informes ({(articulo 133 de la Ley de

Ampara) .

En la audiencia incidental se hace una relacidén cral de
todas v cada una de las constancias gue obran agregadas en

autos. La audiencia incidental consta de tres etapas:

la primera es el periodc prchatorio el gue se subdivide
a su vez en ofrecimiento de pruebas, admisién de las pruebas
v desahoge de las mismas. Las pruebas que se pueden ofrecer
en la audiencia incidental son: la documental y la de

inspeccidén ccular {cuando se trate de algunc de loes actos a
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gque se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo se podra
ofrecer también la prueba testimonial, articulo 131 primer y

segundo pérrafo de la ley de la material.

Ofrecidas las pruebas por las partes el juzgador debe
proveer admitiéndcolas o desechandolas conforme a derecho. En
tratéandose de la prueba documental ésta se desahoga por su
propia y especial naturaleza, en cambic la prueba de
inspeccidén judicial se admite en la audiencia incidental y
se ordena al actuario del juzgade se constituyva en 1 lugar
sefialado y de fe de los hechos scbre los cuales versa la
prueba; cuando se ofrece la prueba de inspeccidn judicial la
audiencia incidental se suspende hasta gque el actuario
presente al Juzgade su acta de inspeccidn. Cabe hacer la
aclaracidn, que debide a la independencia del incidente de
suspensidn las pruebas documentales que se hayan ofrecido ¢
acompafiado a la demanda de amparo, © que obren en el
expediente principal no seradn tomadas en consideracién al
resolver sobre la suspensién definitiva, a menos de que
oportunamente se solicite la compulsa de dichas pruebas o se
ofrezcan en el incidente copias certificadas de las pruebas

que se hayan ofrecido en el expediente principal.
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Una vez admitidas y desahogadas las pruebas que hayan
ofrecido las partes se pasa a la siguiente etapa que es la
de formilacidén de alegatos, los cuales son las
consideraciones que hacen las partes tendientes a demostrar
con apoyo en las pruebas ofrecidas gque la suspensidn
definitiva debe concederse ¢ negarse, es necesaric aclarar
que el Juzgador no estd obligade a admitir los alegatos
verbales y asentarlos en el acta, perc si estéd cbligado a
escuchar a cada una de las partes hasta por media hora,

seglin el articulo 155 de la Ley de Amparo.

La ultima etapa de la audiencia incidental es 1la
resolucién definitiva llamada también interlccutoria, en la
que se decide si procede o no conceder la suspensidn
definitiva tomando en consideracidn lo establecido en el
articuleo 124 de la Ley de Amparo, el informe previo de 103

responsables y las pruebas que hayan ofrecido las partes.

3.4.2.1 SUSPENSION PROVISICNAL.

Es llamada provisional porque su duracidén es limitada,
subsiste mientras el Juez de Distrito resuelve scbre la

suspensién definitiva. La suspensidn provisicnal es dictada
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por el juez para proteger los intereses del queioso mientras

se resuelve sobre la suspensidén definitiva.

*El c¢riteric del juzgador es de gran trascendencia ya
gue debe determinar si con el otorgamiento de la suspensién
provisional se puede afectar al interés social o violar

disposicicnes de orden publico” .*

Como se menciona anteriormente, la concesidn o negacidn
de la suspensidn provisional es un acto unilateral del juez
va que con la sola presentacidén de la demanda puede ordenar
la suspensidn del acto reclamado, aun antes de estudiar a
fonde la demanda que es llevada a su consideracidén, antes de
recibir prueba alguna, antes de saber con certeza si

efectivamente hay violacidn de garantias.

La facultad discrecional del Juez de Distrito para el
otergamiento de la suspension provisional se advierte de la
lectura del articulc 130 de la Ley de Amparo, dicho precepto
establece entre otras disposiciones que si hubiere peligro
inminente de gue se ejecute el acto reclamado el Juez de
Distrito con la sola presentacidén de la demanda (en el

supuesto de que se haya satisfecho los requisitos que se

'* Burgoa Crihuela Ignacio. El Juicto de Garantias pag. 783
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consignan en el articulo 124 de la ley de la materia), podré
ordenar se mantengan las <c¢osas en el estado que se
encuentran hasta en tanto se notifique a2 las autoridades
responsables la resolucidn que se dicte sobre la suspensién
definitiva. En caso de gque el Jjuzgador conceda la
suspensidén provisional, tomard las medidas que estime
convenientes para evitar se defrauden derechos de terceros y
se eviten perjuicios a los interesados hasta donde sea

posible.

De proceder la suspensidn provisional y si con ella se
causan daflces y perjulcios a terceros, ésta se concedera sa
el quejoso otorga garantiaz bastante para reparar el dafic e
indemnizar los perjuiclos gue con la suspensién se causaron
sino se obtiene sentencia favorable (articulo 125 de la Ley
de 2Amparc}, es de apreciarse que en este articulo surge
nuevamente la facultad discrecional del juzgadocr al otorgar
la suspensidén provisional, pues a &l le corresponde
determinar cuando se causa perjuicio a un tercero, ademas de
determinar el montc de la fianza que el quejoso debe otorgar

para garantizar ese dafic.

De lo anteriormente expuesto se deduce gque si bien es

cierto que el juez con la scla presentacidén de la demanda
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pueda otorgar la suspensidén provisional, también lo es que
dicha facultad no es plena, ya que para concederse 1la
suspensién se deben cumplir con determinados supuestos como
son el cumplimiento de los requisitos que sefiala el articulo
124 tantas veces comentado, ademds que el acto que se
reclama sea de cardcter positivo y que exista peligro
inminente de que se ejecute con notorio perjuicio para el
quejoso, de faltar alguno de estos requisitos el juzgador
esta completamente impedido para otorgar la suspensién

provisional que se le solicita.

Por otra parte, dicha discrecionalidad no existe cuando
se trata de la garantia de la libertad personal, ya que el
articule 130 de la Ley de Amparo en su ultimo parrafo sefiala
que el Juez de Distritc siempre concederid la suspension
cuando se trate de la restriccién a la libertad personal

fuera de procedimliento judicial.

La suspensidn provisional se niega cuando el quejoso no
satisface los requisitos de procedencia establecidos en el
articule 124 de la Ley de Amparo a 1os cuales nos henos
referido en varias ocasiones, o bien cuando el juzgader de
lz lectura integral de la demanda de garantias aprecia que

el acto que se reclama a la autoridad responsable es de
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caridcter negative y no positiveo, es decir, cuando el acto
reclamado consiste en una abstencidén © bilen cuande el acto
gue se reclama ya se ejecutd. EI efecto de la negativa de
la suspensién provisional es que la autoridad o autoridades
responsables quedan en libertad de segquir actuando en el
asunto gque notivé la gueja ¢ bien de ejecutar el acto

reclamado.

Cumpliéndose las condiciones mencionadas la suspensién
provisional seréd otorgada vy va dque el Juez desconoce
totalmente la situacidén real de los hechos que el quejoso
sefiala en el cuerpo de su demanda, se concreta a ordenar
tnicamente gque las cosas se mantengan en el estade que
guardan hasta en tanto se notifique a las autoridades
responsables la resclucidén que se dicte sobre la suspensidn
definitiva (articule 130 parrafo primerc de la Ley de

Amparc) .

3.4.2.2 SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspensién definitiva se dicta en la audiencia
incidental v en forma de resolucién interlocutoria. En la

interlocutoria suspensional pueden recaer tres tipos de
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resolucidn: conceder la suspensién definitiva, negar esta

medida o bien declarar que el incidente gqueda sin materia.

Se declara que el incidente de suspensién gqueda sin
materia cuando se prueba que ya se resolviéo sobre la
suspensién definitiva en otro Juicio, por otro Juez de
Distrito ¢ por el misme juzgador, o bien cuando el Jjuicio
haya sido promovido por el mismc quejoso o por otra persona
en su nombre y representacidén en contra de las mnismas
autoridades y por el mismo acto reclamade (articule 134 de

la Ley de Amparo).

En la interlocutoria que resuelve sobre la suspension
tnicamente debe tomarse en consideracidén el informe previo
rendido por las responsables y las pruebas que las partes
hayan ofrecidoe, es muy importante que el juzgador evite que
con laz suspensidén se pueda impedir se continde con el
procedimiento gue haya motivade el acto reclamado, cuando se
trate de un procedimiento judiciazl o administrativo. El
Juez de Distrito no debe tomar en cuenta si el quejoso o la
parte’ tercerc perjudicade comprobaron sus respectivos
derechos, vya que el examen e é&stos es materia de la

sentencia constitucional, el Juez Wnicamente debe tomar en
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consideraciébn si el gquejosce tiene © no Interés para

solicitar la suspensidn del acto.

*En la interlocutoria suspensicnal nc se debe entrar al
examen de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, sino Unicamente a la procedencia o
improcedencia de la concesiédn de la suspensidén definitawva,
tampoco deben tomarse en cuenta causas o motivos dque
pudieran ocasionar el sobreseimiento del Jjuicio. En la
interlocutoria suspensional solamente se debe resclver scbre
los actos respecto de los cuales se solicitd la

suspensién” . **

La suspensidén definitiva del acto reclamade se concede
si el acto reclamado es clerto, si la naturaleza del mismo
permite su paralizacién y s1 se satisfacen los requisitos
previstos en el articulo 124 de 1la Ley de Amparc,

mencionados con antelacién.

El articulo 139, parrafo primerc, de la Ley de Rmparo,
establece que el auto en que el Juez de Distriteo concede la
suspensidén surtird sus efectos, ain cuando se interponga

recurse de revisidén. Como podemos apreciar, el articulo

'* Burgoa Orihuela Ignacio. B Juicio de Garantias pdg, 791-794.
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mencionado no sefiala expresamente cudles son los efectos de
la suspension, perc s1 el objeto de la medida precautoria es
paralizar el acto reclamado los efectos de la suspensidn
serdn detener el acto reclamado y sus consecuencias hasta en
tanto el juicio de amparc en lo principal no haya causado
ejecutoria en primera o en segunda instancia. Es decir,
mientras la suspensidén definitiva esté vigente la autoridad
o autoridades responsables no deben ejecutar los actos gque

se havan suspendido.

El mencionadc articule también sefala que si el
agraviado dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacién no llena los requisitos que se le havan exigidc

dicha suspensiéon dejard de surtir sus efectos.

La ley de Amparc no seflala los efectos v alcances de
la medida preventiva, ya que es el Juez de Distrito el que

en cada caso concreto los fijara.

Cabe mencionar que los efectos que se fijen no pueden
ir mas alld de los actos que fueron materiz de la
suspensidn, por supuesto, sujeténdose a las demiés reglas a

de lz suspensién del acto reclamado.
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3,4.2.2.1 REVOCACION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA POR CAUSA
SUPERVENIENTE.

La revocacién o modificacidén de la interlecutoria
suspensional reviste gran importancia, pues a través de ésta
figura Jjuridica el Juez de Distrite estid en aptitud de
modificar la resclucidn interlocuteria en la gue se hava
concedido o negado la suspensidn definitiva, la facultad que
tiene el Juez de Distrito para revocar la resolucién
interlocutoria estéd prevista en el articulce 140 de la Ley de
Amparo, el cual nos dice, gue mientras el Juez de Distrito
no pronuncie sentencia ejecutoria en el Jjuicio de amparo,
puede modificar ¢ revocar el auto en que havya concedido ©
negadc la suspensiodn, siempre y cuando ocurra un hecho

superveniente que le sirva de fundamento.

El hecho superveniente que suria después de dictarse la
interlocutoria suspensional y que sea de tal naturaleza que
cambie el estado juridice en que las cosas estaban colocadas
al concederse o© negarse la suspensidén definitiva, da la
posibilidad a cualquiera de las partes (queljoso, autoridad
responsable, tercerc perjudicado o ministerio publice}, de
solicitar al juzgador la revocacién o modificacidén de dicha
interlocutoria para que se conceda © niegue la suspensidn

definitiva segin de quien parte la solicitud.
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A través de la solicitud de medificacién de la
suspensién definitiva el juzgador conoce por segunda ocasién
del acto reclamade pero con diferentes pruebas, yva que las
que no fueron ofrecidas oportunamente en la primera
audiencia no son consideradas como hecho superveniente,
dicho conocimiento y resolucién no debe ser de oficio, sino
que para gue exista la revocacidn de la suspensién por causa
superveniente es necesaric que ia solicite cualgquiera de las
partes y a pesar de que la Ley de Amparc nc sefiala una
tramitacidn especial para resolver sobre el hecho
superveniente, tlene la obligacién de darle intervencién a
las partes para que manifiesten lo gque & su interés
convenga. En la practica se aplican supletoriamente las
nismas disposiciones tanto para la resolucién del incidente
de suspensién como para la resolucién del incidente de

revocacidén por causa superveniente.

Un ejemplo de hecho superveniente lo da el articula 13§
tltimo parrafo de la Ley de Amparo, cuando dice: “... En los
¢asos previstos en el articule 204 de esta Ley se
congsiderard hecho superveniente la demostracién de la
falsedad u omisidén de datos en el contenido del informe y el
juez podrd modificar o revocar la interlocutoria en que

hubiese concedido © negado la suspensién; ademas, dara vista
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al Ministerio Publico Federal para los efectos del precepto

legal citado”.

3.5 RECURSOS EN MATERTA DE SUSPENSICN.

FEn materia de suspensidén solamente se admiten los

recursos de revisidn y queja.

Es bien sabido entre juristas que el recurso es adquel
medic de impugnacidén oportuno y adecuado para atacar una
resolucidn o acto desfavorable en todo o parte con el fin de

obtener un nuevo examen,

Burgoca en su multicitada obra nos dice gue el recurso
en el juicio de amparo es: el nedio juridico de defensa gque
se da a favor de las partes dentro del procedimiento
constitucional para Impugnar un acte del mismo, teniendo

como fin su revocacidn, confirmacién o modificacién”®®.

3.5.1 RECURSO DE REVISION

En contra de la suspension de oficic procede el recursoe

de revisidn, Esta consideracidén no estd expresamente

¢ Burgoa Orihuela Ignacio. El Juicio de Garantias pdg. 578.
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contemplada en la Ley de Amparo, ya que en su articulo 123
seftala en qué casos el Juez de Distrito estid obligado a
conceder la suspensidédn de planc y en contra de dicho acto la
ley no contempla la procedencia de recursc alguno, pues el
articulo 83 en la fraccidnm II, de la Ley de la Materia
establece la procedencia del recurso de revisién para
impugnar la resclucién que se dicte en la suspensién
definitiva o bien el auto en que se modifique, revoque, o
niegue la revocacién o medificacién de la suspensién
definitiva, y esta fraccién no establece la procedencia del
recurso de revisidén para impugnar el autc en que se conceda

© niegue la suspensién de plano.

De la consideracién anterior se podria entender que en
contra del autc de suspensién en que se conceda o niegue lia
Suspensidn de oficio no procede el recurso de revision por
no estar contemplada dicha hipdtesis; sin embargo, en contra
de la suspensidén que se conceda o niegue de oficio si es
procedente el recursc de revisién, pues el articuloe 89,
pentltime parrafo de la misma Ley de Ampare, contiene el
trdmite que se debe dar al recursc de revisién cuandec éste
se 1nterponga en contra del auto que concede © niegue la

suspensidn de oficio.



. ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Lo anterior tiene sustento y fuerza de ley de acuerdo
con la tesis jurisprudencial P./J. 1/96 (8a) del Pleno de 1ia
Suprema Corte de Justicia de lz Nacidn, visible a pagina 73
del tomo III, Marzo de 1996 (9A) de la octava época del
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta que a la

letra reza:

"SUSPENSION DE PLANDO DEL ACTO RECLAMADD.
PROCEDENCIA DEL RECURSC DE REVISION CONTRA EL AUTO
QUE LA NIEGA O CONCEDE. 3Si bien el articulo 83 de
la Ley de Amparo no seflala expresamente que proceda
el recurso de revisidn contra las resoluciones que
concedan ¢ nieguen la suspensidon de plano de los
actos reclamados, el articuleo 89 de esta Ley, que
regula el tramite de este recurso, en su tercer
parrafo implicitamente establece su procedencia al
disponer gque "tratandose del auto en gue se hava
cencedido o negado la suspensidn  de planco,
interpuesta la revisidn, sélo deberd remitirse al
Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada
del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus
notificaciones v del escrito u oficio en que se
haya interpuesto el vrecurso de revisién, con
expresién de la fecha y hora del recibo." La
omisién en el articulo 83 deriva, indudablemente,
de una deficiente redaccién legislativa. No sobra
abundar que la suspensidén de plano, por sus
caracteristicas, es equiparable a la suspensién
definitiva que se decreta en el incidente de
suspensidn, en tanto gue surte sus efectos hasta
que se decide en definitiva el Jjuicio en lo
principal, sin estar sujeta a una resolucidén
interlocutoria.”

Esto es, st bien la TLey de PRmparo nc sefala

expresamente lz procedencia del recurso de revisidn para
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combatir el auto de suspensién dictade oficiosamente por el
juzgador, por otra parte, contempla el tramite gque se debe

dar a dicho recurso.

El recurso de revisidén se interpone por escrito ante el
Juez de Distrito, gquien no estd facultado para desecharlo.
ELl Jjuzgador debe dar entrada al recurso y remitir al
tribunal que corresponda las constancias y escritos a que se
refiere el articulo 8% pentltimo parrafc e la ley de 1la
materia; en donde se decidird si es procedente o no el

recurso de revisidn.

Conforme =&l articule 83, fraccién II de la Ley de
Amparo, el recursc de revisién procede en contra de las
resoluciones de los jueces de distrito o del superior del

tribunal responsable que:

a) Concedan ¢ nieguen la suspensidon definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en gque concedan o
nieguen la suspensidn definitiva.

¢) Nieguen la revocacidén o modificaciébn & gue se

refiere el 1nciso anterior.
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La autoridad competente paraz conocer del recurso de
revisién en los casos antes sefialados es el Tribunal

Colegiado de Circuito.

El términc para la interposicidn del recurso es de diez
dias los cuales se cuentan a partir del dia siguiente al en
gque surta efectos la notificacidon de la resclucién
recurrida. Se interpondréd por escrito, en el que el
recurrente exXpresaré los agravios que le causa la resclucidn
reclamada, con el escrito de expresidn de agravios el
recurrente deberd anexar una coplia para el expediente v una
para cada una de las partes, cuando falten total o
parcialmente las copias del escritoc de expresidn de agravios
se reguiere al recurrente para que en un plazo de tres dias
presente las copias omitidas, apercibide que en caso de no
cumplir con dicho requerimiento se tendrad por no interpuesto

el recurso.

Estando completas las copilas del escritoc de expresién
de agravios el Juez de Distrito o el Superior del Tribunal
ordena se agregue una ccpla del escrito de expresion de
agravios a los autos del incidente y se distribuyan las
demds entre las partes y hechoc dque sea se remitira al

Tribunal Colegilade de Circulto el original del escritc de
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expresién de agravios con una copia del misme para el
ministerio publico de la adscripcién dentro del término de

veinticuatro horas.

Una vez que se envian al tribunal el original del
escrito de expresién de agravios v el original del cuaderno
incidental concluye la actuacién del juzgader por lo que
hace a 1la tramitacién del «recurse, vy al recurrente
Unicamente le quedard esperar a que el tribunal de alzada

resuelva lo conducente.
3.5.2 RECURSC DE QUEJA.

El recurso de gueja en lo relative a 1la suspensidn
brovisional est& previsto en el articulo 95, fracciones VI v

XI, de la Ley de Anparo.

La praimera de las fracciones anteriormente referidas
establece tacitamente la posibilidad de impugnar mediante la
queja la suspensidn definitiva estipulando gue dicho recurso
es procedente siempre que concurran las siguientes

hipoétesis:
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1.- Que se interponga en contra de una resolucidén dictada
por los jueces de Distrito o por el Supericr del Tribunal a
qaien se impute la vieclacidén, en los casces a que se refiere
el articuleo 37 de la Ley de Amparo. (La violacidn de las
garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20,
fraccicnes I, VIII y X, pérrafos I y II de la constitucién

Federal).

2.- Que dicha resolucidn sea dictada durante la tramitacién
del juicic de amparc o del incidente de suspensién, o gue se
dicte después de fallade el Jjuicic en primera instancia
cuando no sea reparable por las mismas autoridades o por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén con arreglo a la Ley

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

3.- Que la resolucidén emitida no admita expresamente el

recurse de revisidn.

4.~ (Que por su naturaleza trascendental y grave pueda causar
dafic o perjuicio a alguna de las partes no reparables en la

sentencia definitiva.

En cuante hace a la fraccién XI del articulo 95 de 1la

Ley de Amparo, esta no representa mavor problema pues



reconoce expresamente la procedencia del recurso en comento
en contra de las resoluciones que dicten los Jjueces de
distrito, o el superior del tribunal respcnsable en que

concedan o nieguen la suspensién provisional.

El término para la interposicidn del reéurso de gueja,
de acuerdo con el articulo 97, en sus fracciones 11 y IV es
de cince dias para la suspensién definitiva v de
veinticuatro horas para la provisional, ambos términos
computables a partir del dia siguiente al en gque surta

efectos la notificacién del auto combatido.

La queja se debera interponer ante el Juez de Distrito,
por escritoc vy acompafiado una coplia del mismo para cada una
de las partes, recibido el escrito en que se promueve el
recurso de queja el Jjuez o el superior del tribunal
remitiran de inmediato el escrito en que se formule lz queja
con las constancias pertinentes tales como copia certificada
del auto recurride asi como copia de las constancias de
notificacién, una vez gque el Tribunal Colegiado de Circuite
recibe el recursec de queja debe resolver lo conducente

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.
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Es impeortante manifestar que la interposicién del

recursc de gqueja no suspende el procedimiento incidental.



CAPITULO IV

VICLACION A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

4.1 ANALISIS DE LOS ARTICULCS RELATIVOS AL INCUMPLIMIENTO DE
LA SUSPENSICN.

De acuerdo con lo que dice Alfonso Noriega: ‘el
cumplimiento es el acatamientc por parte de la autoridad
responsable de la sentencia dictada por la autoridad de
control”!?, el cumplimiento debe darse necesariamente por
las autoridades responsables, va sea de manera voluntaria o

mediante coercidn por parte del juzgador de amparo.

Una resolucién se entiende cumplida cuando la autoridad
a quien va dirigida la acata en sus términos voluntariamente
v la ejecucidén se deja para el caso de que sea la propia
autoridad gue conocid del Juicio la que lleve a cabo la
sentencia realizando la actividad que 1la autoridad

responsable se niega a realizar.

Y Noriega, Alfonso. Op. Cit. Pag. 735
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Para la ejecucidén y cumplimiento del auto de suspensiédn
el articulo 143, comprendide en capitulo III, titulc segundo
del primer librc de la Ley de Amparo, establece gue son
aplicables los articulos 104, 105 parrafo primero, 107 vy 111
de la propia Ley de Bmparc, de la lectura de estos preceptos
se advierte que los mismos se refieren & la ejecucidn vy
cumplimientc de las ejecutoras que conceden la proteccidén de
la justicia federal, lo cual es ldgico s1 consideramos que
dichos preceptos se encuentran comprendidos dentro del
capitule XII, titulo primero de la relativa ley, el cual se
refiere a la ejecucidn de las sentencias; es evidente que el
legislador nos remite a dichos articulos por la analogia que
existe entre la ejecucidén de una sentencia de amparo con una
sentencia incidental, por lo que al analizar los mencionados
dispositivos lo haré como si se refieran a la ejecucidn y
cumplimientc de la suspensidén, por la remisidén gue en ellos

hace el articulo 143 de la Ley de la Materia.

Primero que nada, debe de existir un presupuesto para
la aplicacién de estos articulos, el cual es el
incumplimiento por parte de las autoridades responsables, ya
sea por ejecutar el acto o bien los efectos y consecuencias

que de é1 se derive, o porgue se nieguen a cumplir con la



3%

suspensidén a través de evasivas o procedimientos ilegales,
lo que es logice, porque s1 las autoridades dan cumplimiento
a la suspensidén al abstenerse de ejecutar el acto reclamado
no hay necesidad de ejecutar la resclucidn %

consecuentemente de aplicar los mencionados articules.

4,1.1 ARTICULO 104 DE LA LEY DE AMPARO.

Ahora bien, el articule 104 de la Ley de Amparc nos
dice entre otras cosas, que dictado el auto o interlocutoria
de suspensiodn, el Juez de Distritc lo comunicard por oficic
y sin demora a las autoridades responsables para su
cunplimiento; en casos urgentes y de notorio perijuicic para
el <quejoso podrad ordenarse por la wvia telegrafica el
cumplimiento de la suspensidn, sin perjuicio de comunicarlo
integramente, en el mismo oficio se prevendrad a las
responsables para que informen sobre el cumplimiento que le

den al auto o resolucién de suspensiodn.

Aunque el citadoc articulo en su parrafc tercero crdena
requerir a las responsables para que manifiesten si es que
han dado cumplimiento a la disposicidén notificada, esto sélo
se da en el caso de ejecutorias, va que en lo relativo a la

suspensién se entiende que no hay nada que notificar por
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parte de las responsables, pues generzlmente se les oxdena
un dejar de hacer ¢ un no hacer, es decir gue cesen una
conducta positiva u omitan llevarla acabo, sin embargo no
siempre es asi, por 10 que es mi criterio que deberia
reguerirseles también en el citade caso del auto suspensoric
para gue informen, vya dque en algunos casoes se da la
excepcidon a la regla vy la suspensidén tTiene efectos

restitutorios, aungue sea de caracter temporal.

Para reafirmar lo anterior cito el caso de 1la
suspensidén solicitada en contra de una corden de clausura por
tiempo determinado que va ha comenzade a ejecutarse, en la
cual si bien es cilerto que estamos en presencla de un acto
que ha comenzado (mas no-consumadoe totalmente), v que de
dejar dicha orden sin efecto aunque sea temporalmente se
gstaria dando a la suspension una facultad restitutiva; no
es menos ciertec que de no hacerlo asi, no soleo seria
imposible restituirle al quejosc el tiempo que abarcd la
clausura, sino que probablemente el términc feneceria antes
de resolverse scbre dicha controversia. Lo anterior es
reforzade per la Jurisprudencia de la Segunda Sala de
nuestre maxime tribunal, pagina 454, tome III, parte SCJIN,
apéndice de 1995 al Semanario Judicial de 1la Federaciodn,

octava época, que a la letra dice:



SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA,
TRATANDOSE DE CLAUSURA EJECUTADA FOR TIEMPO
DETERMINADO. Cuando el acto reclamado en el
juicio de garantias consiste en clausura
temporal, ejecutada, procede <conceder la
suspensién con el objeto de que el término
por el cual se decreté la clausura no se
extinga, de modo que no quede sin materia el
amparc ¥y se haga imposible la restitucidén gde
las cosas al estade 4que tenian antes de
cometerse la violacidén de garantias; siempre
que concurran los requisiteos establecidos por
el articulo 124 de 1la Ley de BAEmparo,
particularmente los referentes al interés
social y al orden publico; toda vez que de no
concederse la medida suspensiconal, se
propiciaria que las sanciones administrativas
de caracter temporal, como la clausura por
tiempo  determinade, quedaran fuera del
control constitucional, en virtud de que al
transcurrir el ©pericdo por el que fue
impuesta, el Juicio de amparco devendria
improcedente y, por lo tanto, no se podria
analizar su constitucionalidad.

Sin embargo, para la aplicacién del articule 104 de la
Ley de Amparo, es necesaric gue exista una denuncia de
violaclidén a la suspensién, cuando el Juez de Distrite tiene
conocimiento que las autoridades ejecutaron el acto que fue
suspendido, con fundamento en los articules 104 y 105
parrafo primero, 1067 y 111 de la ley de Amparo pide a las
autoridades responsables que informen sobre el cumplimiento

que le havan dadeo a la suspensién.
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El informe sobre el cumplimiento que se le esté dando a
la suspensidén, deberd ser rendideo dentro de las veinticuatre
horas al en gque las responsables queden legalmente
notificadas del requerimiente, si las responsables no rinden
su informe en término, se procederd conforme al articule 105

parrafo primero de la Ley de Amparo.

3i las responsables rinden su informe materia de la
denuncia v del mismo se desprende gue efectivamente las
responsables ejecutaron el acto incurriendo en
incumplimiento, el Juez de Distrite ordenard a las
autoridades gue cometieron el desacato vuelvan las cosas al
estade en que se encontraban al concederse la suspensién,
siempre vy cuando la naturaleza del acto lo permita, es
decir, cuande el acto no haya sido ejecutado de un modo

irreparable.

Pudiera parecer gque en el articulo anterior se le esta
otorgando un efecto restitutorio a la suspensiédn, es decir
la facultad de retrotraer actos consumades, el cual es
contrario al espiritu de la medida referida, sin embarge, no
debemos olvidar que los actos se ejecutaron con desacate a
la suspensidn, la cual ya estaba wvigente, por lo que, lo

menos que puede hacerse por el gquejosc es retrotraer las
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cosas de ser posible al momento en que se encontraban al
dictarse la suspensién y por supuesto continuar con el
procedimiento en contra de la autoridad responsable que haya

cometido la wvioclacién,

4.1.2 ARTICULG 105 DE LA LEY DE AMPARO.

De acuerdo con el articulo 105 de la Ley de Amparo, si
la autoridad responsable no da el debido cumplimientec a la
suspensidén, el Juez de oficio o a peticidén de parte
agraviada, requerirada al superior inmediato de & autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demcra el
autec o interlocutoria suspensional; vy si la autoridad
respensable no tuviera superior, el requerimiento se hara
directamente con esta. S1 después de requerirse al superior
inmediato de la autoridad responsable el autc © resolucién
de suspensién no son cumplidos, el Juez de Distrito harad un
nuevo requerimiento dirigide al superior Jerarquico del

superior inmediate de la autoridad responsable.

S5i a pesar de todos los requerimientos a que se refiere
el parrafo primero del articulc 105 de la Ley de Amparc la
suspensién no es debidamente cumplida las autoridades

responsables que incumplieron incurren en responsabilidad
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originada no solo por el incumplimiento a la medida
suspensoria sino también a su reiterativo desacate a la
autoridad Judicial, siende aplicable en este caso el
articulo 206 de la ley de la materia, el cual serd objeto de

un estudio posterior.

4.1.3 ARTICULC 107 DE LA LEY DE AMPARO

El presente articulo se incluye en las disposiciones ya
narradas; califica como incumplimiento el hecho de retardar
el cumplimiento por evasivas o procedimientos ilegales por
parte de las autoridades responsables y atribuye a los
superiores jerarquicos requeridos conforme al articule 105
de la ley de la materia, el caracter de respconsables en los

mismos términos que las originalmente requeridas.

*Hay incumplimientc a la suspensidén provisicnal cuando
las autoridades responsables modifican los actos,
consecuencias y efectos existentes en el momento en que la
medida se decrete, el incumpliimiente a la suspensidn
definitiva se presenta cuando las autoridades responsables
ejecutan alguno ¢ algunos de los actos, sus efectos o

consecuencias” .*?

'® Burgoa Orihuela Ignacio. El Juicio de Garantias pg. 802,
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El incumpiimiento a la suspensidn ya sea provisional,
definitiva o de oficio, es 1liso vy 1llano, es decir,
cualquiera de estas formas de suspensidén impone obligaciones
de ne hacer, no constrifie a las autoridades a desempefiar
actos de cardcter positivo por lo tanto no son susceptibles

de ejecutarse defectuosa o excesivamente.

A parte del incumplimiento lisc v 1llano puede
presentarse el incumplimiento por evasivas o procedimientos
ilegales por parte de las autoridades responsables ¢ por las
que por razén de sus funciones deban intervenir en la
ejecucidén del acto, esta forma de incumplimiento esta
prevista en el articulo 107 de la Ley de Bmparo, el cual
ademas de contemplar el retardo en el cumplimiento de 1la
suspensidn por evasivas ¢ procedimientos ilegales nos dice
que las autoridades requeridas como superiores Jjerarquicos
incurren en responsabilidad por el incumplimiente a la
suspensién en los mismos términos que las autoridades

responsables.

Este tipo de incumplimiento se presenta cuando las
autoridades responsables aducen pretextos o subterfugios a

fin de no acatar la resolucién judicizl, hay un aplazamiento
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indefinide en la observancia del auto o resolucidn de

suspensioén.

Un ejemple de incumplimiento a la suspensién por
evasivas o procedimientos ilegales seria que las
responsables al rendir su informe materia de la denuncia
digan que a su Jjuicio ejecutaronhactos que no fueron objeto
de suspensién y peor tal motivo se encontraban plenamente
facultadas para ejecutar dichos actos, perco si esos actos
aunque distintos, tienen el mismo sentide de afectacidn que
los que si fuercon cobjeto de suspensidn es indudable gque las
autoridades incurren en incumplimiento al eiecutar los
actos, al igual que s1 alegaran el no haber fenido
conocimiento de que se hubiese otorgade al guejoso la

suspensidén del acto reclamado.

Estoc es asi porque las autoridades responsables estan
chligadas a hacer del conocimiento del juez los actos que
consideren nuevos, ya que corresponde al Juez de Distrito vy
no a las responsables, precisar los alcances de la medida

suspensional.

Tiene aplicacidén a lo anteriormente expuestc la tesis

de Jjurisprudencia 1042, emitida por el Cuarto Tribunal



Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible a pagina 72¢, tomo VI, parte TCC, apéndice de 19955

del Semanario Judicial de la Federacién que dice:

*SUSPENSION DEFINITIVA, CORRESPONDE AL JUEZ Y
NO A LA RESPONSABLE DETERMINAR CUANDC CIERTOS ACTOS
NO SON MATERIA DE LA.- Si después de otorgada la
suspensién definitiva, las autoridades responsables
estiman que la quejosa hace uso de aguélla en forma
1nadecuada o la utiliza como una “patente de
inmunidad, porque realiza actos nuevos gque ho se
sefialaron como actos reclamados en la demanda de
amparo, deben comunicarlec al Juez de Distrito para
que éste tome las medidas pertinentes y con ello las
autoridades puedan cumplir con las funciones propias
de la administracidén publica.”

4.1.4 ARTICULO 111 DE LA LEY DE AMPARQC.

Se podria decir gque el articule 111 de la Ley de Amparo
otorga al Juez la facultad de hacer cumplir la medida
precautoria por si mismo < por conducto de uno de los
secretarios o actuarios adscritos a su Jjuzgade, e inclusoc si
fuera necesarioc hacer uso de la fuerza publica, el juzgador
puede hacer usc de esta disposicién sin perjuicio de que se
apligue en su casc lo previsto por los articalos 107,
fraccién XVII de la Comstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs y 206 de la Ley de Amparo, los cuales nos

dicen respectivamente que, la autoridad que no suspenda un
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acto debiendo de hacerlo seréd consignada ante la autoridad
correspondiente; vy, la autoridad que noc obedezca un auto de
suspensidon debidamente notificado sera sanciconada en los
términos gue sefiala el c¢bdigo penal aplicable en materia

federal para el delito de abuso de autoridad.

El articulo 111 de la Ley de Amparc establece en 1lo
conducente, que si las érdenes del juez no son obedecidas,
comisionar& al secretario ¢ actuaric adscritos a su
dependencia para gque den cumplimiento a la suspensién,
siempre vy cuando la naturaleza del actoc lo permita, es
decir, cuando no se trate de actos que sélo la autoridad
responsable pueda cumplir o bien, en su caso, el propic
juzgador se constituird en el lugar en que deba darse
cumplimiento a la suspensidn vy ejecutar por si mismo su

resolucidn.

51 después de agotarse los medios apuntados en el
parrafo anterior la suspensidn no gueda debidamente
cunmplimentada, el Juez de Distrito puede solicitar por los
conductos legales, el auxilic de la fuerza publica y hacer

que su cdisposicidén sea cumplida.



En caso de qgue el acto reclamado sea la libertad
personal del qgquejoso, concedida la suspensidén para efectos
de que éste quede a disposicién del Juez de Distriteo, si la
autoridad responsable persiste en privarlc de su libertad,
el juez puede mandar ponerlo en libertad, sin perjuicic de
gue la autoridad responsable dicte después la resolucién que

proceda.

4.1.5 ARTICULO 206 DE LA LEY DE AMPARO.

El presente precepto es de gran importancia para el
tema gue analizamos, vya que prevé indirectamente la
penalidad a la que se hace acreedora la autoridad que
incurra en desacato a las disposiciones dictadas en
suspensién de actos reclamados, en efecto el presente

articuloc a la letra dice:

Articulo 206.- La autoridad responsable gue no
obedezca un aute de suspensidén dekbidamente
notificado, serd sancionada en los términos que
sefiala el Cédigo Penal aplicable en materia federal
para el delito de abuso de autoridad, por cuanto a
la desobediencia cometida; independientemente de
cualquier otro delitc en que incurra.

De lo anterior podemos aprecilar que el citado articulo

prevé el concursc de delitos, es decir que con la misma
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conducta violatoria de 1z suspensidn se cometan dos © mas

ilicitos punibles.

Es pertinente recalcar gue el momento iddéneo para la
aplicacién del articulo en estudic es inmediatamente después
de haber sido viclentado el aute de suspensién, sin embarge
el articule 143, nos remite al relativoe 105, parrafo
primero, ambos de la Ley de Pmparo, de lo cual se infiere
gque primero habrd que llevar azcabo las medidas establecidas
en éste, pero sdlo hasta el primer parrafo, antes de
proceder conforme al comentado articulo 206. Refuerzan el
criteric anterior las siguilentes tesis aisladas emitidas por
la Primera 3Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, pertenecientes a la octava época, que a la letra

rezan:

Semanaric Judicial de la Federacidn
Tomo: XIV-Julioc

Tesis: la. VI/94

Pagina: 6

WSUSPENSION, NO ES APLICABLE EL SEGUNDO
PARRAFC DEL ARTICULC 105 DE LA 1EY DE AMPARO,
POR INCUMPLIMIENTO DE N AUTORIDAD
RESPONSABLE AL AUTC DE. El articulo 143 de
la Ley de Amparo, establece para la ejecucidn
y cumplimiente del auto de suspensidn, la
observancia de los articules 104 vy 165,
parrafo primeroc, 107 y 111 de la propia ley.
La exclusidn de la aplicacidn del segundo
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo,
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para el caso de incumplimiento del auto de
suspensidn por las autoridades responsables,
se confirma con lo establecido por el
articule 206 de la ley en cita que dice: "La
autoridad responsable que no obedezca un auto
de suspensién debidamente notificade, sera
sancionada en los términos gue sefiala el
Cédigo Penal aplicable en materia federszl
para el delito de abusoc de autoridad, por

cuanto a la descbediencia cometida;
independientemente de cualquier otro delito
en gue incurra.". En consecuencia si el

peticionario del amparo, estima que la
autoridad responsable incurrid en el
incumplimiento al aute de suspensidn, debe
solicitar la aplicacidén del articulo 206 y no
el parrafo segundc del articule 105, ambos de
la Ley de Amparoc”.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn
Tomo: VIII-Agosto

Tesis: la. XXVI/O91

Pagina: 60

“INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE A LA SUSPENSION DEFINITIVA.
NO PROCEDE LA APLICACION DEL SEGUNDC PARRAFO
DEL ARTICULC 105 DE LA LEY DE AMPARO. Cuando
existe incumplimiento por parte de la
autoridad responsable de la resolucidn
dictada con respecto a la suspensién
definitiva en un Jjuicic de garantias, no
resulta procedente la aplicacién del segundo
parrafo del articulo 105 de la Lev de Amparo,
y tal como lo previene el articulo 143 de tal
ordenamiento para la ejecucién y cumplimiento
del auto de suspensidn, se observara entre
otrecs dispositivos, el parrafo primero del
referide articulec 105" .
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4.2 SUBSTANCTACION DE LA DENUNCIA DE VICLACION A LA
SUSPENSION.

La denuncia de viclacidén a la suspensidn se presentara
ante el Juzgado de Distrito correspondiente (siendo este por
supuesto el mismo que conocié de la suspensién), cuando las
autoridades responsables o© las que por razdén de sus
funciones deben intervenir en el cumplimiento de 1la
suspensidén ejecutan o pretenden ejecutar el acte gue fue

objeto de suspensidn.

Para que se declare fundada la denuncia de viclacidén a
la suspensién es necesario que estén acreditadas tres

cuestiones gque resultan indispensables, v que son:

1.-Que la medida cautelar hava sido concedida por el
juez federal.

2.- Que la citada suspensidém haya sido notificada a las
autoridades responsables, y

3.- Debe estar probade que en fecha posterior a la
notificacién de la medida suspensiva, las aubtoridades

ejecutaron los actos reclamados.
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En caso de gue se presente denuncia de vielacidén a la
suspensidén provisional, no es obstédculo para declararla
fundada el hecho de qgue ya se hava resuelto en el incidente
lo relativo a la suspensidn definitiva y en el cuaderno
principal respecto al fonde del amparo, toda wvez gue 1la
transgresidén a la medida suspensiva versa sobre una materia
distinta como es la responsabilidad en que incurren las
autoridades responsables por su desacato a una resolucidn
judicial que es de orden pidblice. Asimismo los actos que se
realicen en contravencidén a la suspensidn provisgsicnal no
podran tenerse c¢omo consumados al resolverse sobre la

suspensidn definitiva.

Si el quejoso denuncia la violacidén a la suspensidn
provisional, antes de que se resuelva sobre la suspensidn
definitiva, el Juez de Distrito debera tramitar dos
procedimientos distintos dentro del mismo 1incidente, uno
para resolver sobre la denuncia de violacidn a la suspensiodn
provisional vy otro para resolver scobre 1a suspensién
definitiva, la tramitacién de ambas resoluciones puede darse
simulténeamente va qﬁe no existe precepto legal gque obligue
al juzgador a suspender el procedimiento, por lo que hace a
la resolucién de 1la suspensién definitiva, hasta gue se

resueiva sobre la denuncia de vielacioén.
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El hecho de gue se resuelva simultaneamente sobre 1z
denuncia de violaclén a la suspensién provisional v scbre la
suspensidén definitiva no significa necesariamente que ambas
cuestiones sean resueltas en un mnismo fallo, puede ser
primero se resuelva si las autoridades incurrieron en
desacato a la medida cautelar y posteriormente se resuelva
sobre la suspensidon definitiva o viceversa, o bien gue se
resuelva respecto de las dos cuestiones en un misme fallo,
en la practica por eccnomia procesal casl siempre se

resuelve en un mismo fallo.

Por otra parte hay gue tener en cuenta que ambas
resoluciones tienen efectos diferentes, la declaracidédn de
que se violdé la suspensidn provisional tienen como efecto
que se dele insubsistente el acto violatorico de la medida
cautelar v gque se determine la responsabllidad de las
autoridades responsables por desacate, en tanto que la
suspensidn definitiva tiene como efecto el qgue las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran hasta en tanto
se resuelva por sentencia ejecuteriada el juicio en lo

principal.

Por lo que se refiere a la procedencia de la denuncia

de viclacidén a la suspensidn, no hay en la Ley de Amparc un
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articulo que sefiale en gque casos procede la denuncia por
incumplimiento a la suspensién, es por ello que el Juez de
Distrito estéd obligado a admitir todos los escritos de
denuncia que le presenten v decidir conforme a su prudente
arbitrio, si en el casc concreto sometido a su consideracién

se cometié ¢ no el incumplimiento a la suspensién.

Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa, sefiala gue “en
la préactica cotidiana del Juicic de Amparo reina una Jgran
confusidn acerca del procedimiento en que debhe substanciarse
el incidente de incumplimiento, no solo de parte de muchos
abogados postulantes, sino entre los odrganos judiciales
mismos, Yy ello cbedece, principalmente, a gue la Ley de
Amparo, en los precepios en que regula diche procedimiento,
no consiga normas articuladas en un verdadero sistema
procesal que faciliten su aplicacién y expediten laz tarea
del juzgador de amparc, tendiente a hacer observar, inclusc
por la wvia coactiva los fallos constitucicnales. Es la
experiencia la que, accmodandose a las disposiciones legales
que causan la substanciacidn del incidente a dgue nos
referimos, constituye la fuente primeordial de que se dispone
para establecer una regulacidn sistemitica del procedimiento
incidental, el cual culmina con la ejecutoria forzosa de la

resolucidén judicial de qgue se trate, sometiende a las



105

autoridades incumplidoras a su acatamiento y con  la
consignacién penal de estas en el caso & que se refiere el

articulo 206 del ordenamiento inveocado” .'?

Una vez presentado @l escritc de denuncia de wviolacién
a la suspensidén (provisional, definitiva o de oficio}, se
agrega a los autos del expediente, con fundamento en los
articulos 143, 104, 105 parrafo primero, 107 y 111 de la Ley
de Amparo se pide a las autoridades sefialadas como
responsables rindan su informe sobre el cumplinmiento gque le
estén dande a la suspensidn concedida, remitiéndoles para
tal efecto copia simple del escrito de denuncia, el cual
deberidn rendir por duplicado dentro del término de
veinticuatro horas, al en gue queden debidamente notificadas
del proveido, hecho lo anterior con informe o sin elles se
da wvista al €. Agente del Ministerio Publico Federal de 1la
adscripcién para que dentro del mismo término antes seflalado
manifieste lo gque a su representacién soccial compete
anexandcole copia del escrito de referencia, y hecho gque sea,
se procede a dictar la resolucidén gque en derecho

corresponda.

** Burgoa Orihuela Ignacio. Bl Juicio dc Garantias pag. 566, 567.



106

Para resolwver  si efectivamente las autoridades
responsables incumpliercn con la suspensidén se revisa la
fecha en gue se presentd el escrite de denuncia de violacién
a la suspensidn, en que fecha y para que efectos fue
concedida y la fecha en gque el guejoso manifiesta fue
ejecutade el acte sus efectos o consecnencias; asimismo, se
revisan las constancias de notificacién a fin de verificar
s1 las responsables estaban debidamente notificadas de que
el quejoso contaba con el beneficio de la medida cautelar,
se analiza el informe que rindan las autoridades

responsables y se resuelve.

Ahora hien, si las responsables no rinden el informe
materia de la denuncia gque se les solicita se aplica
supleteoriamente el Ultimo pérrafe del articulo 132 de la Ley
de Amparc y se tendradn por presuntivamente ciertos los actos
ejecutados en desacate a la medida suspensional; no obstante
lo anterior, si la parte guejosa nc ofrece prueba alguna con
la que acredite fehacientemente que se vield la suspensién

la denuncia serd declarada infundada.

Cabe resaltar que en el autc en que se acuerda el
escrito de denuncia no se sefiala fecha de audiencia en la

cue se puedan ofrecer pruebas y formular alegatos, yo
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considerc que esto es asi debido a la celeridad con que debe
resolverse la denuncia y asi evitar gue al guejosc se le
sigan causando dafios y perjuicios; sin que ello quiera decir
que el Jjuez incurra en desobediencia a lo sefialade por el
articulo 131 de la Ley de Bmparc, va que el mencionado
precepto se refiere al incidente de suspensién, y, el
juzgador no tiene la obligacidén de aplicar dicho precepto

para la substanciacién de la denuncia de wviclacién.

Por otra parte, el articulo 143 de la Ley de Amparo es
muy claro al establecer gque para la ejecucién y cumplimiento
de la suspensidén se aplicaran los articulos 104 y 105
parrafo primero, 107 y 111 de la misma ley, vy los
mencionados preceptos no establecen que el Juez de Distrito

deba abrir una audiencia para recibir pruebas.

Por lo que hace a los medios probatorios cabe expresar
que los preceptos gque regqula las fases de ejecucidédn y
cumplimiente de la suspensién nada dicen respecto de que
pruebas son las idéneas para acreditar la cuestién
controvertida; opino que en este aspeclo no existe obstéculo
algunc para aplicar el articulo 131 de la Ley de Rmparo el
cual permite ofrecer la prueba documental, la de inspeccién

judicial vy, cuande se trate de alguno de los actos previstos
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por el articulo 17 de la ley de la materia, ofrecer prueba

testimonial.

Cuando se declara fundada la denuncia de viclacidén a la
suspensidén, en la misma resolucidén se requiere a las
autoridades infractoras para que dentro del término de
veinticuatro horas al en que queden legalmente notificadas
de la resolucién, den cumplimiento a lz suspensidén y se les
apercibe de gque no hacerlo se procederd conforme a lo
dispueste por los articulos 105 parrafo primero. 107, 111 vy

143 de la Ley de Amparc.

4.3 RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES POR INCUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION.

Determinar 1la responsabilidad en gue incurren las
autoridades responsables al no obedecer la orden de
suspensidén es una cuestidn que ha sido motive de
preccupacidén constante, puesto que las autoridades estén
obligadas a cbservar v respetar las ordenes dictadas por los
Jueces de Distrito, para gque éstas nc sean impunemente

violadas.
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Cabe hacernos la pregunta ;Qué sucede cuande a pesar de
los requerimientos a que se refiere el articulec 105 parrafo
primerc de la Ley de BAmparc, el aute ¢ resolucién de
suspensién no se cumple?, ;A gué sancién se hace acreedora
la autoridad gque rehusa cumplir lo ordenado por la autoridad
judicial?, la respuesta pareceria sencilla, sin embargo a

continuacidén se analiza lo propio:

Los licenciados Ignacio Sotc Gordoa y Gilberto Liébana
Palma, afirman que... “cuandc a pesar de los requerimientos
ni la autoridad responsable ni el superior jerdarquico dan
cunplimientc al auto de suspensidn, el Juez de Distrite o la
autoridad que hayva conocide del incidente, remitiradn el
original de los cuaderncs a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, para los efecteos del articulo 107, fraccién XVI,
de la Constitucién Federal, el cual nos dice entre otras
cosas, gque la autoridad responsable, seréd separada de su
cargo y consignada ante el Juez de Distrito que

corresponda” .7?°

3in embargo, ne permito diferir de la opinidén de tan
ilustres jurisconsltos, vy adaptar el criterio de la Primera

Sala de nuestro maxamoe tribunal, en su tesis la. VI/94,

* Soto, Ignacio y Lievana, Gilberto. Op. Cit. Pg 177.
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visible a pagina 6, tomo XIV - julio del Semanarioc Judicial
de la Federacién, de la Octava Epoca, que al respecto

agevera:

“SUSPENSION, NC ES APLICABLE EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO,
POR INCUMPLIMIENTO DE LA AUTCORIDAD RESPONSABLE
AL AUTQO LE. El articulo 143 de la Ley de
Amparc, establece para la ejecucidn ¥
cumplimiento del auto de suspensidn, la
observancia de los articulos 104 vy 105,
parrafo primero, 107 y 111 de la propia ley.
La exclusién de 1la aplicacidn del segundo
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo,
para el caso de incumplimiento del auto de
suspensidén por las autoridades responsables,
se confirma con lo establecido por el articulo
206 de 1z ley en cita que dice: "La autoridad
respensable gque no cbedezca un  auto de
suspension debidamente netificado, sera
sancionada en los términcs gque sefiala el
Cédigo Penal aplicable en materia federal para
el delito de abusc de autoridad, por cuanto a
la descbediencia cometida; independientemente
de cualguier otrc delitec en que incurra.”". En
consecuencia sl el peticionario del amparo,
estima que la autoridad responsable incurrid
en el incumplimiento al auto de suspensidn,
debe sclicitar la aplicacidn del articulo 206
vy no el parrafo segundo del articulc 105,
ambos de la Ley de Amparo”.

De acuerdo a lo anterior, en materia de incumplimiento
a la suspensidén, son aplicables los articulos 107, fraccién
XVII, de la Carta Magna y el articulo 206 de la Ley de

Amparc, estos articulos establecen la sancidn a que se hace
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acreedora la autoridad que no obedezca un auto o resolucidn

de suspensién.

£l articulo 107, fraccidn XVII, de la Constitucién
preceptia entre otras cosas que la autoridad responsable
serd consignada a la autoridad cempetente cuande no suspenda

el acto debiendce de hacerlo.

Por su parte el articulo 206 de la Ley de RAmparo, CoOmo
va lo vimos, establece gque la autoridad gque no obedezca un
auto de suspensién debidamente notificado serd sancionada en
los términos que sefiala el Cédige Penal aplicable en materia

federal para el delito de abuso de autoridad.

Por otrc lado, el articule 215 del Cédigo Penal
contempla v sanciona el delito de abuso de autoridad con
penas que van desde la imposicién de una multa, la
destitucién e inhabilitacidén para desempefiar otro emplecg,
cargo o comisién pidblices o bien la privacidon de la

libertad.

Sin embargo, Yy pese a dgque los articulos antes
mencionades establecen las bases para actuar en contra de

las autoridades gue incurren en desacato a 1la medida
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suspensional pocas veces los Jueces de Distrito y se podria
afirmar gue nunca el ministerioc publico de la adscripcién lo

hacen.

En la practica judicial se wve como continuamente se
presentan denuncias de vicolacidén a la suspensidn, ¥y como
pocas veces Jlos jueces y nunca el ministerio piblico
adscrito al Juzgade hace algo para evitar gue las
antoridades sigan violando las resoluciones a través de las
cuales se les ordena suspender el acto conculcatorio de
garantias. Aunado a esto, las sanciones que contemplan los
articulos 107, fraccidn XVII de la Constitucién y 206 de la
Ley de Amparo a los cuales nos hemos referido con
antelacidén, pocas veces se aplican en contra de 1los

servidores publicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. -~ El primer antecedente remcto de la
suspensidn del acto reclamado en nuestro pais, se da durante
la épcca colonial con el recurso de “obedézcase pero no se
cumpla”, por medic del cual los gobernados podian suspender
los mandatos del monarca que fueran contrarios a

dispeosicicnes anteriormente dictadas por el mismo.

SEGUNDA. - Concluyoe del estudio realiazado, que la
suspensidén del acto reclamado es la medida derivada de un
Jjuicic de amparce y tramitada en forma de incidente por
separado, por virtud de la cual se ordena a las autoridades
responsables abstenerse de ejecutar acte alguno tendiente a
la consumacién del acto reclamado. En algunos casos el acto
reclamado puede consistir en una actividad negativa, es
decir, un “no hacer” por parte de la autoridad en cuyo caso
por regla general la suspensién no es procedente, sin
embargo existen las excepcicnes a la regla, en cuyo caso la

suspensidén podria consistir en la orden a la responsable
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para gue eiecute ciertos actos con el fin de restituir al
guejoso de una garantia viclada, aungue sea de manera

temporal.

TERCERA. - La suspensién del acto reclamado es
Justificada, pues si bien es cierto que en muchos casos
dicha medida es solicitada con fines contrarios a la ley, no
mencs cierto es gue esta perfecciona el amparc, el cual se
quedaria constantemente sin materia de ejecutarse los actos
reclamados cuando estos fueran de imposible reparacidén, Y
ain en el caso de que fuesen reparables, se causarian al
quejoso perjulcics y se wviolarian irremediablemente sus
garantias; ademés, si bien es cierto gue por una parte el
incidente de suspensién restringe a las autoridades, también
lo es que dicha restriccién es temporal, breve v en muchos
Casos no detiene el procedimiente; tomando en cuenta gue el
bien Jjuridico tutelado por el Jjuicio de amparo y por
consiguiente el incidente de suspensién, consiste en todas
las garantias constitucicnales, a la consideracién del que
suscribe es Jjustificacidén suficiente para limitar el abuso
de poder que en repetidas ocasiones cometen las autoridades
Ya sea de manera consiente, imprudente o con ignorancia de

la ley.
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CUARTA.- En cuanto al procedimientc considerc que hay
grandes aclertos dignos de citarse, en principio debemos
mnencionar la sumariedad con la que se maneja el incidente de
suspensidn, el término de veinticuatro horas para proveer
sobre la demanda vy consiguientemente la suspensién, es sin
duda alguna una garantia de respuesta rédpida al quejoso;
igual términc se les da a las autoridades para rendir su
informe previo; es admirable también la proteccidén tan
amplia gue brinda la suspensidén en las materias penal y
agraria, decretando la suspensién de oficic en ambas, sin
siquiera pedir garantia en la ultima; asimismo la garantisa
que se otorga para asegurar la prebable reparacién de los
dafics que pudieran ocasionarse con la suspensidén, ayuda a
prevenir aunque no muy eficazmente que el incidente sea

utilizado para fines ajenos a su propdsite.

QUINTA. -~ De manera general debo concluir gque el
procedimiento de ejecucidn vy sancidén a las autoridades que
viclentan las determinacicnes emanadas de la suspensidn del
acto reclamado, es un tanto confuse y obscuro; en efecto,
pienso que hace falta ahondar al respecto, ser mas
especifico en la legislacién, pudiende inclusive crear un

capitulo en la Ley de Amparo relativo al tramite, eiecuciédn
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¥y sancién en el caso de la denuncia de violacidén a la

suspension.

SEXTA.- En la practica son constantes las denuncias de
viclacién a la suspensién, sin que ningin capitule o
precepto especifico de la Ley de Amparo contemple el tramite
¥y la procedencia que deba darse a dicha denuncia, por lo que
se deben de aplicar articulos relacionados como los son el

104, 105 parrafo primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo.

SEPTIMA.- Asimismo considerc gque la remisidn gue el
articulo 143 hace a los diverscs 104, 105 parrafo primero,
107 v 111, teodos de la Ley de Amparc es imprecisa puestoe que
habla de ejecucidén y cumplimiento del autoc de suspensién,
sin embargo no menciona el procedimiento de denuncia de
violacién a la suspensidn el cual es una realidad de facto y
jure; La remisidn que se critica es inefectiva, ya gue si el
citado articulo 143 de la Ley de Amparo remite a su diverso
104, éste 4ltime en su tercer parrafo ordena gque en el
oficic en que se notifique a las autoridades responsables la
resolucidén (en este caso la suspensién), se les prevendra
para que informen sobre el cumplimiento que se de al fallo
de referencia, lo cual en la préctica no es llevado a cabo,

es decir, las autoridades no informan si es que estan
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cumpliendo con abstenerse de ejecutar el acto reclamadeo, lo
cual por una parte podria resultar ridiculo va que es
irrisorio gue una autoridad conteste un requerimiento de ese
tipo manifestando que no va a hacer nada, va que eso es lo
que se le requiere, en cambio una sentencia de fondo
conlleva ciertos actos positiveos como podrian ser girar
ordenes, dictar determinaciones, dejar insubsistentes

actuaciones, etc.

OCTAVA.~ Toda vez gue las autoridades no informan
sobre el cumplimiento del auto de suspensién, es necesario,
que exista una denuncia de incumplimiento de la suspensién
por parte del agraviado, pues de otraz manera el juzgador no
podria enterarse; una vez més hago hincaplé en la necesidad
de reglamentacidén sobre el procedimientoe de denuncia de 1la
suspensidén, obligando en este caso a gue las autoridades
informen sobre el cumplimiento de la misma, por lo menos
tratéandose de los casos en los que se les ordene realizar

alguna conducta.

NCOVENA. - Censidere también que es confusc el
procedimiento a segulr en los cascs de incumplimiento al
auto de suspensidn, va que si bien el citado articulo 143

nos remite al 105 parrafo primeroc ambos de la Ley de Rmparo
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y éste ultimc establece un procedimiento para el
incumplimiento de dicho auto, por otra parte el diverso 206
de la misma ley es preciso y tajante al decretar que aquella
auvtoridad gue no obedezca a un auto de suspensidn serd
sancionada come ya vimos por €l delito de abuso de autoridad
sin perjuicio de los que pudieran concurrir; no hay claridad
en cudl de los dos articulos es el que deba aplicarse, el
primero no nos remite al dltimo, ni viceversa por supuesto,
es mi opinibn gque esto se debe a que el articulo 105 de la
ley de la materia fue legislado con 21 fin de reglamentar el
cumplimiento de la resolucién del expediente principal vy
luego truncado en su primer péarrafo para adecuarlo al
incidente de suspensidn, aunque en la practica se agota lo
establecide por el articulo 105 parrafo primeroc vy
postericrmente de no haber cumplimiento se procede conforme
al 206 de la Ley de Rmparo, se presta a confusién y wvna vez
mas sugiere la conveniencia de una legislacién  mas

especifica para el incadente de suspensién.
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LEGISLACIONES

1. Constitucién Politica de los Estados Unideos Mexicanos de
1917.

2. Ley de Amparc reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comun y para teoda la Republica en Materia de fuero
Federsal.
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