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INTRODUCCION

Actuaimente se emplea el término neciiberalismo con bastante frecuencia. Sin
embargo, quien lo menciona no siempre comienza por expresar qué entiende por tal
término, y quien lo lee, o lo escucha, no siempre tiene una idea clara de lo que
significa. Aunque el verdadero problema radica en que si no se sabe lo que se
quiere decir cuando se habla de necliberalismo, menos adn es posible comprender
las implicaciones que dicho término puede tener.

El medelo econémico necliberal no sdlo guarda una relacién con la actual
estructura politico-econdmica del pais, sino que también influye en otros campos en
los que, en un primer momento, seriz dificil fundamentar una posible relacion, como
seria el caso del &mbito educativo en sus diversos niveles.

En una época caracterizada por el empefio en que se debe modemizar el sector
productivo de un pais, como condicion necesaria para su optima participacién dentro
del mercado internacional, a la educacion supericr se le atribuyen funciones
especificas en esta tarea.

En el presente trabajo se estudian las implicaciones que el modelo econdmico
neoliberal puede tener en la formacion profesional de los universitarios, en general, y
en la formacion de los estudiantes del drea de Ciencias Sociales, en particular.

Se pretende interpretar un panorama futuro inmediato del tipo de formacion que
se podria impartir a los estudiantes universitarios en una época marcada por la
insistencia en que para lograr ser competitivos en el mercado tanto nacional como
internacional no se trata Onicamente de adquirir tecnologia de punia, sino que se
requiere un cambio de conciencias y actitudes, fundamentales para integrarse al
ritmo de la modernidad.

Se frata de expresar como, bajo el actual contexic politico-econémico de

México, la formacién ideal para los profesionistas universitarios no es,



necesariamente, aquella que insiste en que se formen recursos humanos capaces de
estudiar, comprender, interpretar y difundir una realidad integral, no fragmentada,
sobre los diferentes aspectos de ia sociedad; responsables de entender el significado
y sentido de las acciones humanas; obligados a2 explicar, cientificamente, la
complejidad de la vida de los seres humanos en sociedad; y encargados de estudiar
la realidad social, entendida, basicamente, como un todo compiejo diverso, que los
profesionistas (a partir de diferentes lineas interpretativas y con base en diversas
escuelas y comrientes de pensamiento}, pueden entender e interpretar, pero, mejor
alin, que pueden colaborar para mejorar.

En este trabajo se tratd de abordar & inferpretar la interrelacion que existe entre
factores econdmicos, filosoficos y pedagogicos

El trabajo se compone de cuatro capitulos.

En el primer capitulo, titulado “Liberalismo econdmico y liberalismo politico. Los
principios neoliberales”, se presenta de la manera mas clara y sencilla posible qué es
el necliberalismo.

Asi que a partir de la explicacion de lo que significa el liberalismo econtmice y el
liberalismo politico se fundamentd lo que actualmente se conoce como modelo
econdmico negliberal.

Este capitulo puede parecer demasiado extenso, no obstante siempre se vuelve
necesario conceptualizar, lo mejor posible, aquellos términos en tomo a los cuales
girara un trabajo de investigacion, y mas aun cuando se frata de un término con el
que usualmente no se ha trabajado. De este modo, se pretende evitar partir de
conceptualizaciones superficiales que en Ultima instancia puedan representar un
impedimento para la comprensién e interpretacion de las ideas aqui planteadas.

En el capitulo dos empieza a cobrar sentido el haber conceptuaiizado, con
detalle, el término neociiberalismo. Esto en tanto que hay autores, como Eduardo

Ibarra Colado y Arturo Ortiz Wadgymar, que expresan que este modelo econdmico
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es el que se aplica en la economia mexicana aproximadamente desde 1982 y hasta
la actualidad.

De tal forma que en el capitulo dos titulado: "M4s de una década de transicion
econdmica en México (1982-1994)" se explican las caracteristicas basicas de la
estructura econdmica de Mexico, a partir de 1882 y hasta 1994; tratando de resaitar,
por su puesto, los principios que caracterizan al modelo econémico neoliberal, y
fratando de explicar, ademas, el por qué se asegura gue tal modelo econdmico sigue
vigente hasta a presente administracion.

El presentar las caracteristicas generales de la estructura econdémica nacional
responde a la necesidad de comprender de qué manera las prioridades establecidas
por el sector gubermamental, respecto a asuntos econdmicos, han sido determinantes
para tomar decisiones que tienen que ver con asuntos educativos. De tal modo que
en el capitulo tres titulado, "De /a expansién a la modernizacion. Los rasgos de la
educacion superior en México a partir de los afios sefenta”, se presenta el periodo de
expansién de la educacion superior en México que va de 1970 a 1982,
aproximadamente, y posteriormente se describe el proceso de modernizacién al que
se someteria ese nivel educativo.

Tales temas se desarrollan cori Ia finalidad de comprender, primeramente, como
fue, considerada por muchos, la mejor etapa que haya vivido la educacién superior
en México, cuales fueron sus ventajas y cudles fueron sus posibles desventajas, pero
mejor aun para ubicar & momentc mismo en que tal panorama comenzaria a
cambiar, y para comprender que, en parte, tal cambio se inicio con la finalidad de que
ia educacién superior se convirtiera en una institucién proveedora de recursos
humanos c¢olaboradores en la modernizacién del sector productive nacional.

Los temas que se presentan tanto en el capitulo dos como en ef capitulo tres,
por o extensos y complejos que pueden llegar a ser, se abordan de manera sintética

y, tal vez, hasta con cierto grado de abstraccion, o que posiblemente impida matizar



y dar las referencias precisas de elementos coyunturales importantes, no obstante
permiten la distancia requerida para la visién de conjunto y la valorizacién de factores
y procesos esenciales.

En el capitulo que se titula "Los efectos de /as tendencias de la modemizacién
de la educacién superior en la formacién en Ciencias Sociales” se expresa como,
bajo un contexto educativo neoliberal (en el que una de las principales funciones que
se le atribuye a la educaci6n superior es contribuir al desarrolio del sector
productivo), la formacion de los profesionistas universitarios tiende hacia un tipo de
formacién técnico-profesional, al mismo tiempo que se resaltan las desventajas que
esto puede implicar para los profesionistas del &rea de Ciencias Sociales.

Finalmente, mas que mantener una posicion a faver o en contra respecto a la
tendencia que presema la formacion profesional en Ciencias Sociales hacia un tipo
de formacién técnico-profesional, se trata de propiciar que sea cada lector, tratese de
un estudiante, un pasante o un profesionista de esa area de conocimiento, el que
haga su propio balance de la problematica que aqui se expone y que, en Ultima
instancia, sea cada cual quien emita una opinién sobre hasta qué punto y de qué

manera desea ejercer su actividad profesional.



CAPITULO |

LIBERALISMO ECONOMICO Y LIBERALISMO POLITICO
LOS PRINCIPIOS NEOLIBERALES

Una de las discusiones mas acentuadas dentro del ambito politico nacional se
refiere a la orientacién del modelo econdmico, calificado como necliberal, que desde
la década pasada ha sido impulsado por la esfera gubernamental.

Al margen de las distintas posiciones que sobre el necliberalismo se expresan,
es innegable que su implementacién ha generado fuertes cambios en materia de
politica educativa, principaimente, en el nivel superior. De tal suerte que se hace
indispensable iniciar con una exploracién sobre las caracteristicas y valores implicitos
y explicitos de la disciplina econémica liberal y su derivacién hacia lo que
actualmente se conoce como corriente econdmica neoliberal.

La intencion de este apartado es proporcionar las bases tedricas necesarias
gue permitan identificar hasta qué punto la estrategia de gobierno puede inscribirse
dentro de la comiente econémica neoliberal y que permitan determinar,
posteriormente, de qué manera esto influye en el ambito educative superior.

Es pertinente senalar que abordar ! tema sobre el iiberalismo resulta una tarea
complegja por distintas razones. Dentro de ellas destaca la propia conceptualizacion
del término, ya que abundan definiciones que no parecen estar orientadas en un
mismo sentido.

En un primer momento 1al situacion se debe a que, al intentar crear una
conceplualizacion del término, se tiene que el liberalismo no es un fenémeno unitario
y homogéneo por el contranio, es un fendmeno cuya historia data del siglo XVHI, con

caracteristicas propias en razén de la geografia y del contexto social en que se



ubique, ademas de que es un tema que ha sido abordado por varios autores, quienes
de alguna manera se han encargado de dare matices propios.

Entre otras, son éstas las razones por las que al hablar de liberalismo
posiblemente se pueda hacer referencia a aspectos contradictorios lo que, en cierta
medida, propicia que en las diversas interpretaciones del término no sea sencillo
lograr un consenso.

Por todo lo expuesto, en este capitulo mas que procurar la elaboracién de un
concepto linico del témino liberalismo se opté por recuperar dos de sus vertientes

claramente diferenciadas que son &/ liberalismo econémico y el liberalismo politico.

1.1. Liberalismo econdmico

Como su nombre lo expresa el liberalismo se sustenta sobre el principio basico
de la libertad absoluta de cada uno de los agentes del campo econdmico, es decir la
corriente liberal econdmica se pronuncia por la libertad de propiedad, de
competencia, de produccion, de mercado, de trabajo, de consumo y de comercio.t

Libertad de propiedad sobre cualquier bien de produccidn. Consiste en que todo
individuo cuenta con libertad absoluta para poseer bienes de produccion, situacién
que en ningin momento puede ser calificada de agravio a algo o alguien, y en donde
¢l pape! principal del Estado es velar cuidadosamente para que nadie atente contra
esta libertad.

Libertad de competencia. Se refiere a que cada sujeto es libre de establecer la

empresa o empresas que quiera y organizarlas como mejor le parezca.

15cheifler Amézaga, Xavier, Historia del pensamiemo econdmico. Tomo 1, Trillas, Tercera edicion, 1968, México, pags.
198 y 199.
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Libertad de produccién. Implica que cada individuo puede, sin restriccion
alguna, dedicarse a producir lo que quiera y en la cantidad y con los niveles de
calidad que desee.

Libertad de mercado. Significa que los precios de los productos deben
determinarse de manera libre en los diferertes mercados segan las fuerzas de la
oferta y la demanda.

E! liberal John Stuart Mill sostuvo que la oferia puede entenderse como la
cantidad de bienes y servicios que se ponen a la venta o a la disposicién del
consumidor, mientras que la demanda es la cantidad de satisfactores gue estan
dispuestos a comprar los consumidores para cubrir sus necesidades.

De tal modo que ... la produccién excesiva de una mercancia hace bajar su
precio, y los empresarios, al ver disminuir sus beneficios, deciden reducir su
produccidn, con lo que se restablece el equilibrio. Una preduccion insuficiente se
traduce, al contrario, por una alza de precios que incita a los productores & aumentar
su fabricacién hasta alcanzar el nivel necesario para equitibrar fa demanda”.2

Libertad de trabajo. Se refiere a que cada persona debe gozar de absoluta
libertad para elegir el oficio y lugar donde desee trabajar. Ademas de que el contrato
de trabajo debe poder celebrarse entre el patrén y el obrero que gozan de idénfica
libertad para hacerlo, y en donde el Estado no debe inmiscuirse, pues estaria
violando ia iibertad de las partes.?

Libertad de consumo: Cada consumidor puede comprar o que desee, la

cantidad que quiera y donde él prefiera.

2L£jug'e. Joseph, Las doctrinas scondmicas, Trad. por J. Garcla-Bosch, Oikes-tau, Segunda edicién, 1985, Barcelona, pag.
8.

Se afrma que, aunque las verajas son finaimente para los pair , éstos han de pagar a los obreros por ko Menoe k0 Buficients
para que puedan YWVIC y procreal. Se asapura que os indispencaive que &n ta mayoria de e casos un hombre gane ".. sigo més
que su sustents, porgue de otro modo seria imposible mantener una familia, y entonces ka raza de aquellos trabajadores munca
pasaria de ka primera generacidn”. Siva Herzog, Jesis, Tres siglos de pensamiento scondmico, (1518-1817), Fondo ge
Gulura Econdmica, Primera edicion, 1950, Méaco-Buenos Ares, pag. 261.
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Finaimente se alude a ia libertad de comercio que, sin lugar a dudas, es uno de
los postulados mas importantes de toda la corriente liberal. Importancia que quizas
se deba a que, de una u otra manera, se trata de un elemento que armoniza la
accion entre el resto de los agentes del campo econdmico.

La libertad de comercio pugna pormue todos los productos circulen libremente
dentro de un pais, sin trabas ni aduanas interiores, y porque exista libertad absoluta
para la importacion y exportacién de dichos productos, ya que se considera gue de
esta manera se logra dar pie a |a division intemacional del trabajo, la cual, desde
una vision liberal, como se vera mas adelante, resulta de suma importancia para
cada uno de los paises del mundo.

Adam Smith,* uno de los principales representantes de la teoria econdmica
liberal, considera a la actividad industrial como el medio ideal para lograr el tan
anhelado bienestar social, entendido éste, bdsicamente, como el progreso
econdmico de la nacién.5

Es Adam Smith quien considera que el buen funcionamiento de la actividad
industrial, con miras a lograr el bienestar social, procede del ego/smo def hombre 0
inferés personal y de la armonia natural de todos los intereses humanos.®

El egoismo innato de!l hombre significa que cada individuo se esfuerza
constantemente por mejorar, dnicamente, sus condiciones de vida a través de su

trabajo y sin importarie si progresan, o no, los deméas. Aunque se considera que de

"Sechcequela obra mAs importante de Adam Smith, "Estudic sobre ia natufaleza y causa de la riqueza de las naciones”,
significo ia base sobre la cual habria de fincarse la escuele del Eberalismo y significs, también, el punlo de pertida de ia
economia modema, pues en esta obra "... Smith interpretd los hechos del acervo comun con una agudeza y originalidad sin
precedentes, dando una interpretacid nuevay st a la masa de hechos entonces conacidos™. Newman, Phiip
Charles, Historia de las doctrinas econdmicas, Trad. por José Rico Godoy y Joaquin Muns, Juventud, Primera edicitn,
963, Barcelons, pag. 74
oshra que P ente madrd gracies s las aportaciones de Juan Batieta Say, offo permador Bberal que b la
opoftunidad de ver realizarse e gran movimienio de  transformacién ndustrial, Este autor, antes que ofra ¢osa, pusd a la
industria en primer plano, tanto que es considerado, por muchos, como el tedrico del industrialismo y es que, entre ofras
cosas, defendic 8l maquinismo al plantesr, por ejempip, .. que si ef empleo de nueves miquinas [roduce el paro en los
pbrerog, permite a continuacidn producir MAs Darato y vender menos caro ¥ &n mayor cantidad, con lo que se hace bien pronte
necesaria una amphiacion de las empresas, la cual Beva consigo e reempleo de los obreros despedidos”. Lajugie, Joseph,
p.Cit, pag. 21.
erias, Armando, Fundumentos para is historia del psnsamiemo sconémico, Limusa, Primera  edicidn, 1972,
Méxco, pag. 115,
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esta manera, y sin é! saberlo, esta colaborando al mayor bienestar econdmico de la
sociedad, pues el hecho de que cada individuo (como miembro de un grupo social)
inevitablemente tenga la mentalidad de trabajo y progreso da paso a la armonia
natural de todos los intereses humanos que consiste en el agregado de los sujetos
con los mismos intereses, lo que, se supone, da como resultado el progreso de la
sociedad.

De tal forma que, segin &l liberalismo, el bienestar econémico al mismo tiempo
que se da de manera particular se da de manera general, y lo Gnico que se requiere
para que esto suceda es dejar a los individuos en completa libertad de actuar y asi la
vida en sociedad marchard hacia el progreso.

Para comprender mejor la idea antes descrita basta con recuperaria tal y como
la expresa Adam Smith:

".. que cada individuo esté constantemente buscande la optima manera de
sacarle el mejor provecho a su capital 0 a aque! capital que aungue no
sea suyo esla a su disposicion, y esto lo hace en interés propic no en
beneficio de la sociedad en que vive, cuyo interés no foma en cuenta para
nada. Pero su propio interés io conduce, precisamente a invertirio o a obtener

de ¢l el mayor beneficic y precisamente en aquello que sin duda alguna es
beneficioso para la sociedad".”

Con lo antes dicho se puede entender el por qué la doctrina liberal postula,
entre otras cosas, que los procesos de produccién e intercambio mercantii deben
estar, fundamentalmente, en manos de la iniciativa de los particulares y es, primero,
porque se supone que son los particulares quienes saben con mas fundamento (adn
mas que el mismo gobiemno) lo que les conviene, consideracion que se describe de la

siguiente manera:

.

“Es evidente que el individuo, conociendo su propia situacién, puede decidir
mejor que cualquier gobernante o legislador en cudl de aquellas industrias en

Tsmith, Adam, "La riquaza de las naciones”, Fondc de Cultra Econdmica, 1958, México, pag. B-8. Citade por Armando
Hemrerias, Op.Cit, pag. 116.
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que puede invertir su capital tiene mas probabilidades de que alcancen sus
productos un valor més alto~8

Segundo, porque se supone que un individuo al perseguir sus propios intereses
contribuye al maximo bienestar social.

Asi, se acepta que el conjunto de riquezas individuales de un pais equivale a la
riqueza de la nacidn, y se argumenta, ademas, que el mejor medio de conseguir esa
riqueza es permitiendo a los hombres de negocios que actien sin  temor a
restricciones o represalias, por parte de! sector gubemamental.

Una causa del éxito de esta tesis se debe a que al mismo tiempo que se
defiende el interés de los particulares, solicitando que sean ellos quienes se
encarguen de la vida econdmica de la nacion, se estd defendiendo el bienestar
colectivo, esto al considerar que la iniciativa privada es una fuerza motriz generadora
de indusinias y a la vez promotora de empleos en beneficio del resto de los
miembros de la sociedad.

La corriente liberal postula que para obtener el bienestar social, quien también
juega un papel de suma importancia es la liberacion comercial que, como ya se
menciond, consisie en la libertad que tienen desde un productor hasta un pais de
hacer circular sus productos con el menor nimero de obstaculos posible.

Segln Adam Smith, con ia libertad de comercio con el exterior un pais amplia el
mercado para la venta de sus producios, esto partiendo del supuesto de que la
libertad de comercic automaticamente aumenta el nimero de posibles compradores
a los que un pais puede ofrecer sus productos. Este autor no cree, como los
mercantilistas, que lo que una nacion gana por el comercio internacional, la ofra
forzosamente lo pierde, al contrario, considera que la libertad comercial reditia para

todas partes, ya que, en su opinién, en la medida en que los paises comercien se

B+ 5 riqueza de las naciones”, (Cannan Edicién), vol. Il cap. 9, pags. 181-182. Ciade  por Phiip Charles
Newman, Op.Ct, pag.73.
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benefician, pues el que compra recibe lo que necesita y el que vende se deshace de

lo que posee en exceso o que por el momento no necesita utilizar.®

“ . Sera inutil una reglamentacion de esta clase, evidentemente, i el producto
doméstico se puede vender tan barato como el de la industria extranjera, y si
no puede venderse en esas condiciones, serd por lo  general
contraproducente. Siempre serd maxima constante de cualquier prudente
padre de familia no hacer en casa lo que cuesta mas carc que comprario. El
sastre, por esta razén, no hace zapatos para si y para su famllia, sino
que los compra del zapatero, éste no cose sus vestidos, sino que los
encomienda al sastre; el labrador no hace en su casa ni lo uno ni lo otro, pero
da trabajo a esos artesancs. Interesa a todos emplear su industria siguiendo
el camino que les proporciona més ventajas, comprando con una parte del
producto de la propia, © con su precio, que es lo mismoe, o que la industria de
otro produce v ellos necesitan”. 1

Adam Smith hace una gran aportacién a la corriente liberal, pues desarrolla la
teoria de los costos comparados segin la cual la libre importacion de productos
conviene porque cada nacion se puede especializar en la produccion de aquello
cuyos costos -en relacion a los costos de ofras producciones nacionales~ son
menores. Este autor sostiene que los paises deben comprar aquellos satisfactores
que no pueden producir, ya que de hacerlo serian muy caros. Al mismo tiempo
sugiere que los paises que estén en una situacion similar, pero con respecto a otros
productos, deben comprar los bienes que necesiten en los paises que los produzcan
a costos mas baratos. Dandose de esta manera la denominada division internacional
del trabajo, pues unos paises producen unas cosas y otros otras.

"Son a veces tan grandes las ventajas que un pais tiene sobre ofro en
ciertas producciones, que tedo & mundo reconoce cudn vano resulta luchar
contra ellas. En Escocia podrian plantarse muchas viflas y obtenerse muy
buenos vinos por medio de invernaderos, martilio y vidrieras, pero sakdrian
treinta veces mas caros queios de la misma calidad procedentes de otro
pais. ;Seria razonable prohibir la introduccion de vinos extranjeros sblo

con el fin de fomentar ia produccion de clarete o borgofia en suelo escocés?
Si resulta un manifiesto absurdo emplear treinta veces mds capital y mas

9gerrerlas, Amando. Op.Cit., pag. 120.
10gmith, Adam, "La riqueza de lag naciones”, Fondo de Culra Econémica, 1958, México, pags, 402 y 403.  Citado por
Armando Herrerias, Op.Cit, pag. 120,
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trabajo en un pais que le hubiera sido necesaric para comprar en el extranjero
ios articulos que se necesitan, es también una equivocacion, aungue no tan
grande, desviar cualquier empleo hacia una trigésima, o una trescentésima de|
capital o de! esfuerzo humano.11

Sin embargo, autores como Ammando Henerias cuestionan esta idea, puesto
que apuntan que Adam Smith incurre en el emor de calificar la conveniencia ©
inconveniencia de producir ciertos bienes sdlo con el criterio de la baratura o la
carestia.

En opinién de Armando Herrerias, no se est4 considerando que un Estado
puede producir determinados satisfactores, tratando de generar empleos, ahorrar
divisas y disminuir la dependencia econémica. Este autor estd consciente de que no
es posible que un pais se responsabilice de toda la gama productiva, por lo cual
propone que tan sélo se haga en lo que adquiere cierto relieve, como pueden ser
actividades basicas y estratégicas, y aquellas que proporcionen satisfactores de
primera necesidad.

Una razén mas respecto a lo indispensable que para los liberales resulta ser la
linertad de comercio con el exterior, consiste en considerar que gracias a esta
libertad de comercio hay una reciproca conveniencia, ya que dos paises con niveles
de desarrollo diferentes intercambian sus respectivos productos. Asi que, de la
division intemacional del trabajo, de acuerdo con el liberal David Ricardo, se puede
decir que se desprende un aumento de la produccién global, tanto agricola (propia
mas que nada de los paises en vias de desamollo) como manufacturera
(caracteristica de los paises desarrollados).

David Ricardo no obstante retoma algunas posturas desarrolladas por Adam

Smith, también se da 2 |a tarea de hacerie algunas observaciones.

5mith, Adam, “La riqueza de las haciones”, Fondo de Cultura Econdmica, 1958, México, pag. 404. Citado por  Armando
Herrerias, Op.Cit, pag. 121,
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En opinién de David Ricardo una razén mas por la que es indispensable la
fibertad comercial es por las diferencias de costos de produccion gue existen dentro
de un pais.

Adam Smith escribe sobre la Jey de /a formacién de los precios, la cual consiste,
desde su muy particular punto de vista, en que para un mismo producto no debe de
haber en &l mercado sino un séio precio de venta, el cual tiene que corresponder al
costo de produccién mas elevado. Sin embargo, este autor no toma en cuenta gue
entre dos productores, de un mismo pais, pueden existir grandes desigualdades en
los costos de elaboracidn de un producto, con las mismas caracteristicas. De tal
modo que los productores con mejores condiciones de produccion invierten menos
dinero en la elaboracién de ese producto y ganan mas, mientras que los productores
que cuentan con las peores condiciones de produccion invierten més y ganan
menos. Como se puede ver en este caso, y ante |a idea de un mismo precio de venta
para un mismo producto, ambos tipos de productores deben elevar
considerablemente el precio de venta de! producto. Situacion nada alentadora, pues,
ademas de que hay un productor que gana mucho mas que otro, los precios de los
productos se elevan considerablemente en periuicic del consumidor.

Para tener una idea mas amplia de lo expuesto que mejor que retomar la teoria
mas celebre de David Ricardo, la de la renta de la tierra, la cual Joseph Lajugie
interpreta de la siguiente manera:

“El acrecentamiento de la poblacidn aumenta las necesidades de los
hombres en productos &gricolas, como, por ejemplo, el trigo. Ahora bien, ias
tierras fértiles existen en cantidades limitadas. Cuando sea preciso cullivar
tierras de calidad inferior, exigirdn mas abono o més trabajo para dar el mismo
rendimiento. Por lo tanto, i precio de coste an estas tieras sera mayor que en
ias primeras, y de ahi resultara una alza general en el precio de venta del
Tgl:?_ejaré, por consiguiente, una ganancia suplementaria a los propietarios de
las mejores tierras que conservan l0s mismos gastos y se benefician con un

precio de venta superior. Asi, la renta de los hacendados estd llamada a
acrecantarse con el desarrolio de la poblacidn, sin que esto les suponga
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ningun esfuerzo por su parie, y los precios de las subsistencias habrén de
elevarse en perjuicio de 1a masa”.12

David Ricardo afirma que resulta indispensable ia puesta en marcha de la
libertad de comercio, ya que si el precio de un producto nacional es muy elevado
resulta mas conveéniente comprario a un pais cuyo costo de produccidn sea mas
barato, de tal forma que su precio sea tal que pueda estar al alcance del mayor
namerc de consumidores posible.

Lo antes dicho permite, de alguna manera, aclarar por qué los liberales se
empefian en afirmar que el descubrimiento de los males que aquejan a la humanidad
conduce, por muy paraddjico que parezca, a una politica liberal. Parten de la idea de
que todo va mal, para lo cual sugieren que "hay que dejar hacer, dejar pasar”, pues
aseguran que intervenir agravaria adn mas la situacion.13

Una razdn mas a favor de la puesta en marcha de la libertad comercial es la
que se refiere al aumento de [as capacidades productivas. Es decir, [a libertad
comercial es importante porque al haber un gran nimero de oferentes en el mercado
internacional cada pais se ve en ila necesidad de aumentar continuamente sus
capacidades productivas y de ahi incrementar la riqueza efectiva de la sociedad.
Entendiendo por capacidades productivas ya no sdlo la capacidad de un sujeto para
crear cosas, sinc la capacidad de cambiarias y darles nuevas formas con el fin de
dotarlas de utilidad o, io que es lo mismo, con el fin de dotarlas de cualidades para
que satisfagan necesidades.

Al respecto, resulta interesante retomar una idea aportada por el tedrico liberal
Roberto Malthus quien, ademas de aceptar que a los productics o mercancias hay
que dotarlos de cualidades para que satisfagan necesidades (con la, ademas,

implicita intencidon de aumentar su consumg), sugiere que es conveniente crear

12 . .
12Lajugie, Joseph. Op.Cit, pag. 20.
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necesidades al consumidor, pues dichas necesidades son un medio para incentivar

el aumento de la produccion. Al respecto el autor expresa:

“..uno de los mayores beneficios que proporciona el comercio extarior, y la
razén por la que siempre ha constituido un ingrediente casi indispensable para
a! progreso de |a riqueza, es la facultad de crear nuevas necesidades, formar
nuevos guslos y proporcionar nueves molivos de laboriosidad. 1

De ahi que el empresario sea caracterizado, desde una postura liberal, como un
sujeto dinamico, que calcula exactamente ios costos de cada unidad que produce ¥
los beneficios que espera obtener; que siempre esta en busca de disminuir los costos
de produccion; y que si en un momento dado no encuentra demanda para su
producto, no se limita a cruzarse de brazos, ai contrario, hace hasta lo imposible por
crear demanda.

La divisién intemacional del trabajo, como ya se menciond, consiste en que
cada pais se especialice en la fabricacion de un producto cuyo costo de produccion
sea el mas bajo en comparacién con el costo de produccion que pueda significar
para otro pais el elaborar ese mismo producto, y significa, también, que cada pais
debe comprar aquellos satisfactores que no puede producir, o de hacerio serian muy
caros.

Asi pues, otro postulado de la corriente liberal es sobre la division del trabajo en
la cual éste Ultimo ya no solamente se divide entre diferentes profesiones, sino que la
produccién de un mismo articulo se compone en varias operaciones de las que cada
hombre realiza solamente una de ellas.

Se sefiala que es importante dividir entre varios sujelos las actividades
necesarias para elaborar un producto, ya que sélo asi aumenta considerablemente la

productividad individual, pues cada hombre genera mas riqueza que si uno solo

“M&lﬂ'us. Thomas R., “Ensayo sobre &l prncipio de |a poblacion”, Fondo de Cutira Econdmica, 1851, México, pag. 331.
Citado por Armando Hemmerlas, Op.Cit., pig. 135.
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interviniera en todas las fases de la produccién. Con la division del trabajo, se
supone, los trabajadores se vuelven experios en un punto determinado de la
produccién de una mercancia, lo que, de acuerdo con la postura fiberal, impiica
economizar tiempo, mismo que puede ser utilizado en la produccién de mas
mercancia. Ademas de que se busca que la experiencia que da el realizar una misma
actividad propicie que los trabajadores desamolien su capacidad de invencion para

crear instrumentos que faciliten, cada vez mas, la realizacion de su trabajo.®

"

*Tomemos como ejemplo una manufactura de poca importancia, pero a cuya
divisién del trabajo se ha hecho muchas veces referencia: la de fabricar
alfileres. Un cbrero que no haya sido adiestrado en esa clase de tarea
(convertida por virtud de la division del frabajo en un oficio nuevo) y que no
esté acostumbrado a manejar la maquinaria que en él se uliliza (cuya
invencién ha derivado, probablements, de la division del trabajo), por mds que
frabaje, apenas podria  hacer un affiter al dia, y desde luego no podria
confeccionar mas de vaeinte. Pero dada ia manera como se practica hoy dia
la fabricacidn de alfileres, no sélo la fabricacibn misma constituye un
oficio aparte, sinc que ests dividida en varios ramos, la mayor parie de los
cuales también constituyen otros oficios distintes. Un obrero estira el
alambre, otro lo endereza, un tercero lo va cortando en trozos iguales,
un cuarto hace la punta, un quinto cbrero estd ocupado en limar el
extremo donde se vaa colocar ia cabeza: a su vez la confoccion de la
cabeza requiere dos © tres operaciones distintas: fijarla es un trabajo
especial, esmaltar los affileres, ofro, y todavia es un oficio distinto colocarios en
el papsl. Enfin, 8! importante trabajo de hacer un alfiler queda dividido de esta
manera en unas dieciocho operaciones distintas, las cuales  son
desempefadas en algunas fabricas por ofros tantes obreros diferentes, aunque
en otras un solo hombre desemperie a veces dos o tres operaciones. He
visto una pequefia fébrica de esta especie que no empleaba mas de diez
cbreros, donde, por consiguiente, algunos de ellos tenian a su cargo dos o
tres operaciones. Pero a pesar de que eran pobres, y, por lo tanto, no
estaban bien provistos de la maquinaria debida, podian, cuando se
esforzaban, hacer entre todos, diariamente, unas doce libras de alfileres. En
cada libra habia mas de cuatro mil affleres de tamafic mediano. Por
consiguiente, estas diez personas podian hacer cada dia, en conjunto, mas
de cuarenta y ocho mil affileres, cuya cantidad, dividida entre diez,
commesponderia @ cuatro mil ochocientas por persona. En cambio si cada
uno hubiera trabajado separada e independientemente, y ninguno hubiera
sido adiestrado en esa clase de tarea, es seguro que no hubiera podide
hacer veinle, o, tal vez, ni un solo alfiler al dia; es decir, seguramente no
hubiera podido hacer la doscientascuarentava parte, tal vez ni |la
cuatromilochocientosava parte de lo que son capaces de confeccionar en la

15Herrerias, Amando, Op.CR., pag. 113.
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actualidad gracias a la division u combinacién de las diferentes operacicnes en
forma conveniente”. 18

Para el liberalismo el intercambiar una cosa por otra es lo que motiva la division
del trabajo, es decir esta comiente de pensamiento parte de que sélo con la garantia
del intercambio es que un hombre se anima a dedicarse enteramente a un empleo.
Por lo que se considera que de nada sirve este esfuerzo si solamente se produce
mercancia para una comunidad pequefia, pues posibiemente se lograria producir
més de lo que esa poblacién pudiera consumir. Razén por la que resulta
indispensable ampliar el mercado para la venta del producto a todos los lugares
nacionales e intemacionales.'?

Aungue el querer conquistar nueves mercados implica que el empresario coma
el riesgo de producir para un mercado incierto, para un mercado desconocido que
habréa que conquistar a base de precio bajo y buena calidad. Objetivo que, se quiera
o no, muchas veces resulta dificil de alcanzar, sobre todo por las grandes diferencias
de produccién que pueden haber entre un productor y otro.

No obstante, el liberalismo considera que el que una nacidn mejore sus
capacidades productivas significa incrementar la riqueza efectiva de la sociedad. Asi,
se parte de que en la medida en que un pais mejore continuamente sus capacidades
productivas ofrece en el mercado internacional mejores productos a mejores precios,
lo que, también se supone, incrementa el numero de exportaciones, y por lo tanto
aumenta el ingreso de capital a ia nacion. Ingreso con el que los particulares pueden
crear mas industrias y generar mas empleos, con lo cual se estarian favoreciendo
tanto los empresarios, pues aumenta el nimero de sus empresas, come los obreros,
ya que aumentan las opciones de empleo, gracias al cual obtendran un mayor

numerc de bienes.

1B5mith, Adam, "La riqueza dé lss naciones”, Fondo de Culwa Econdmica, 1956, México, page. 8y 9. Citado por Armando

Hgterias, Op.CR., pége. 115y 118.
Siva Herzog, Jesis, Op.Cit, pdg. 356.
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Aunque cabe resaltar que, cuando los liberales hablan de desarmollo economico
se refieren, dnicamente, a la acumulacidon de bienes materiales, y dejan de lado una
idea méas completa, asi como la expresa la autora Berenice Ramirez quien asocia "...
el desarrollo econdmico con el proceso permanente y acumulativo de cambio y
transformaciones de la estructura econémica y de la sociedad en su conjunto. Por lo
tanto, éste no sblo debiera expresarse en mayor bienestar material, sino también en
mejores condiciones de vida y de participacion social y politica para el grueso de ia
poblacion (acceso a educacion, cultura, vivienda, organizacién, etcétera)”.1®

Xavier Scheifler menciona que el medir. el bienestar social por la cantidad de
satisfactores producidos resulta absurdo, ya que no se toma en cuenta la forma en
que se distribuyen estos satisfactores, pues tal vez sucede que una gran cantidad de
produccidn “... puede ir a parar en gran parte & las manos de una fnfima minoria,
mientras que la gran masa del puebio no logra tener acceso a lo estrictamente
indispensable para vivir'. Por lo tanto el autor considera que "... ia medida del
bienestar social por medio de la cantidad de produccitn es totalmente inadmisible”. 19

Con respecto a la divisidn del trabajo se corre ei riesgo de que se propicie una
exagerada especializacidn de las actividades que pueda realizar el trabajador,
limitando el tipo y nimero de sus altemativas profesionales. Con el paso del tiempo
puede suceder que el trabajo que desempefie se convierta en una accidn aburrida y
sin atractivo. Aunque “... quiza o mas peligroso es que un obrero, después de
dedicarse a una s0la cosa, no podra, o le sera muy dificl, iniciarse en otro trabajo
diferente al que hacia".20

Por otro lado, se parte de la idea de que quien consume las mercancias se

beneficia al llevarse a cabo una economia de libre mercado. De hecho, es Xavier

18Ramirez Lopez, Berenice P., "Las i iones del d sic en América Latina”, Problemas del Desarrolio: Revista
W‘musm V. XX, N62 ({iulto-septiembre, 1990), México, pag. 13
Scheifler Amézaga, Xavier, Op.Cit, pag. 157,
Ias, Armando, Op.Cit, pég. 116,



Scheifler! quien menciona que, segin los liberales, el consumidor se beneficia de

por lo menos tres maneras.

1. Son los consumidores los mas beneficiados con el sistema de mercado libre,
pues son ellos con sus pescs y centavos quienes votan en favor de los arliculos que
gozan de su preferencia. Situacién que indica a cada productor lo que debe, o no,
lanzar al mercado.

Sin embargo, esta postura parece no haber contemplado que en una nacién
hay diferencias econdmicas entre los sujetos o, lo que es lo mismo, que en una
nacion hay tanto ricos como pobres (siendo ‘éstos Ufimos los mas numerosos), y que
por lo tanto también existen diferentes tipos de consumidores, pues cada cual emite
sus votos en proporcién al dinero con el que cuenta; y como en este sistema de
comercio libre la distribucion de! ingreso nacional es extremadamente desigual, la
mayor parte de ia poblacion apenas tiene nada que decir sobre la orientacién de la
produccion, a no ser que se trate de los articulos de primera necesidad, mientras que
una pequefa minoria es la que decide lo que los empresarios deben producir,
muchas veces, en la linea de articulos de lujo o de semilujo. Lo que indica que, en
Gltima instancia, este sistema confiere el poder de decision primordialmente a los
ricos.

Parece ser que el sistema de comercio libre esta al servicio de la demanda,
mas no de las necesidades. Son inmensas las necesidades que no llegan a
traducirse en verdadera demanda porque les falta el respaldo monetario. Por tante,
este sistema se ocupa Unicamente de las necesidades de aquellos que pueden pagar
y se desatienden, en ocasiones, de aquellas necesidades, por urgentes y graves que
sean, que carecen del apoyo del dinero. Asi, légicamente, quedan insatisfechas

necesidades vitales, mientras que, muchas veces, se produce todo lo necesario para

215cheifier Amézags, Xavies, Op.Cit., pages. 201, 206, 221 y 222,
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satisfacer las extravagancias de los que estdn dispuestos a pagar por ellas.
Situacion que finaimente deja entre dicho la soberania de cualquier miembro de la
sociedad, bajo su rol de consumidor, para determinar qué deben, o no, producir los
€Mpresarios.

Sumado a lo antes dicho, se tiene que muchas veces no es la demanda la que
orienta la produccion de una mercancia, sino que el productor crea demanda para su
producto, de tal modo que no siempre es el consumidor quien crea la demanda de
un articulo. Muchas veces un empresario, al ver que no existe demanda alguna para
el producto que esia ofreciendo, se vale de alguna actividad (por ejemplo, la
publicidad) con la clara intencién de hacer al consumidor, solicitar determinado
producto. De zhi la cada vez mayor innovacion de productos para el consumidor.
Aun y cuando posiblemente se trate de productos con poca relevancia.

2. Se considera que, aungue no directamente, los consumidores deciden
cuestiones como la técnica de produccion.

En efecto, como el mercado es competitivo, el productor se ve obligado a
vender sus productos a mas bajo precio que sus competidores o, por Jo menos, a un
precio similar. Pero para poder vender a un precio bajo necesita reducir sus costos
de produccidén y "antes que bajar los salarios a sus obreros”, opinan los liberales,
habria que apiicar técnicas de produccion mas eficientes: maquinas mas productivas,
feorganizacion de la empresa, racionalizacién def trabajo, etcétera.

De esta manera, se supone, los consumidores estarian 6bfigando a los
productores a introducir las técnicas de produccion mas apropiadas para cada caso.

3. Se expresa que un sistema de libre mercado es acertado, pues implica la
libre competencia, la cual trabaja especialmente para el consumidor en tanto que los
beneficios excepcionales, también llamados ‘"antiguos beneficios”, de los
empresarios, continuamente son eliminados por |2 accion de la competencia que les

obliga constantemente a bajar sus precios.
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Por ganancia excepcional se entiende aquella ganancia extra que un productor
obtiene a causa de que incrementa el precio de una mercancia valiéndose de la
insuficiencia de ésta para satisfacer la demanda.

De tal forma que un productor, denominado aqui productor "A", puede elevar el
precio de un producto debido a su escasez en el mercado. Mientras tanto oiros
productores, al percatarse de la tal escasez, se pueden dedicar a su produccidn,
con miras, primero, a contribuir a la satisfaccion de la damanda y, segundo, con la
intencion de obtener una ganancia por la venta de ese producto. De tal forma que, en
el momento que haya suficiente producto en el mercado, el productor "A” se vera en
ia necesidad de bajar el precio de su producto, si no desea que el consumidor se
incline por adquirir ese mismo producto de otro productor y 2 un precio mas bajo. Asi
pues, se asegura que el beneficio extra que estaba obteniendo el productor "A"
disminuye en beneficio del consumidor, y gracias a la libre competencia. Xavier
Scheifler ejemplifica lo antes dicho de la siguiente manera:

"Supengamos... que en una industria determinada (la del calzado, por
ejempio) el rendimiento de la inversion es de 30%, siendo asi que el
rendimiento normat es de 10%. Este beneficio excepcional en la industria del
calzado (sintoma de que la produccidn es insuficiente con relacion a la
demanda), es un aliciente que atrae nuevos capitales para la inversion en esa
industria. El aliciente durard hasta que el aumento de |a produccion (oferta) del
calzado haya hecho bajar el rendimiento al 10%. En este momento, la industria
habré encontrado su equilibrio, y el beneficio excepcional habra desaparecido
a favor de los consumidores.

El antiguo beneficic ha desaparecido por la baja del precio; ha
pasado & manos de los consumidores”. 2

En el momento en que aparecen nuevos competidores, y la oferta es de
acuerdo a la demanda, la industria habra encontrado su equilibrio, pues el beneficio
excepcional habré desaparecido gracias a la libre competencia y a favor del

consumidor, esto en tanto que disminuyé el precio de tal o cual producto.

L., phg. 208.
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Aunque los liberales consideran que las cosas no se quedan asl, porque el
buen empresario, como ya se dijo antes, es el que se caracteriza por ser dindmico y
en ningun momento se contenta con la situacién descrita, desfavorable en este caso
para el productor "A". El empresario es considerado un innovador que racionaliza e!
trabajo, que conguista nuevos mercados, que introduce técnicas mas eficientes, que
crea demanda, efc., es el que indudablemente, gracias a su esfuerzo creador, logra
recuperar su antiguo beneficio. Y como él, otros productores obtendrén un antiguo
beneficio, mediante la reduccién de sus costos, pero no a expensas de los
consumidores, sinc gracias a su talento para reducir sus costos.

De acuerdo con la postura liberal, si existe competencia se puede efiminar a los
productores ineptos, lo que, se supone, significa un beneficio para el consumidor.

John Stuart Mill asegura que, con la libre competencia se logra la eliminacién de
fos empresarios incapaces por los mas aptos, y sostiene que eso es un factor de
progreso, pues en ei mercado solo actGan los mejores productores, quienes ofrecen
al consumidor los mejores productos al mejor precio. Esto deja claro &l por qué él,
como otros liberales, sostiene que todo ... lo que limita la competencia es un mal,
todo lo que la extiende es un bien en definitiva”.2?

De ahi que se afime que sin la libre competencia se descuidaria la calidad de
los productos y se elevaria su precio en perjuicio del nivel de vida del consumidor.
Aungue al respecto hay mas de una objecion.

De entrada se considera que la competencia perfecta que supone el liberalismo
casi nunca ha sido realidad. No se toma en cuenta que muchas veces el productor
trata de escapar al dificl mecanismo de la competencia perfecta mediante ia

diferenciacién de su articulo, lo que le convierte en un pequerfio monopolista.

BLajugie, Jossph, Op.Cit, pég. 23.



El sistema liberal parte del supuesto de que los mas fuertes son los mas
eficientes, y se olvida que posiblemente los mas fuertes pueden ser los mas
inmorales, los que han sido beneficiarios de la desigualdad.

No se esta en desacuerdo, de inicio, con que la libertad es un bien que vale la
pena promover. Sin embargo, libertad sin responsabilidad social es un punto que
no se debe dejar de lado, al contrario, es necesario discutirio.

Si hay algo de lo que no cabe duda es que al liberaiismo econémico le
corresponde el mérito de haber puesto limites a los excesos a que llega la
reglamentacion del mercantilismo.?4 Pero en lugar de encontrar la solucion que
conjugase la libertad con la proteccién necesaria para los débiles, pugna por la
abolicion absg|uta de toQa reglamentacion para que la libertad no sufra ninglin
detrimento, postura que muchas vecgs puede No $8r la més apropiada.

1.2. Liberalismo politico

Como se pudo notar, a fo largo de la exposicion sobre el liberalismo econémico,
se aludib a ta necesaria limitacion estatal en la regulacién econémica de una nacion,
como condicion necesaria para el buen funcionamiento de su economia.

Armando Herrerias2s expresa que la corriente libera! surge como una respuesta
al excesivo intervencionismo estatal que recomendaran los mercantilistas que creian
que el gobiermno era el que mejor podia planear la vida economica de la nacién, e
incluso asegurar su existencia. De fal manera que si antes de ta corriente liberal se

afirmaba la necesaria intervencién del Estado, el primero de los principios liberales

24cnwre ios principios mercanthistas estdn el imtervensionismo estatal en asuntas econbmicos de la nacién, las belanzas
comerciales favorables, sobreestimacion del oro y de la plata, impuestos bajos 4 las exportaciones y elevados a las
importaciones, etcetera. Lajugie, Joseph, Op.Cit., pag. 15.

Hererias, Armando, Op.Cit., pég. 111,
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plantea, como indispensable, la abstencién del mismo en cuestiones econdmicas,
salvo en aqueflas actividades que no interesen o escapen a las posibilidades de los
particulares.

De tal modo que para el pensamiento liberal, la libertad estd en la
independencia que cada individuo tenga para realizar actividades como invertir,
producir, importar ylo exportar, etc., las cuales deben estar garantizadas por el
Estado, a quien se le reconocen funciones minimas entre las cuales no se encuentra
la de estar al frente de los procesos de produccién nacional.

Y es este acotamiento de las funciones del Estado, planteado por el liberalismo
econdmico, el que da lugar a considerar sus condiciones por el campo politico, de
ahi la necesidad de definir lo que anteriormente se denominé liberalismo politico.

El liberalismo politico es una doctrina del Estado /imitado, tanto con respecto a
sus poderes como a sus funciones.

La nocidn que representa los limites de sus poderes es el Estado de derecho,
mientras que la nocién que representa los limites de sus funciones es el Estado
minimo.?

Por Estado de derecho se entiende un Estado en el que los poderes publicos
son regulados por normas generales, es decir por leyes constitucionales, pero sin
dejar de considerar que en la doctrina iiberal, dice Norberto Bobbio, el Estado de
derecho se caracteriza por lo siguiente:

"Son parte integrante del estado de derecho... todos las mecanismos

constitucionales que impiden u obstaculizan el ejercicio arbitrario e ilegitimo
del poder y dificultan o frenan el abuso, o el ejercicio ilegal" 27

Bgobbio, Norberts, Liberatisimo y d in, Trad. por José Femsndez SantMan, Fondo de Cultra Econtmica, Primera
gepcion, 1989, Méadco, pég. 17.
hid., pag. 19.
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Es decir, son parte de todo Estado de derecho aquellos mecanismos que
propicien fa recta administracion de la justicia y, por lo tanto, impiden que los
diferentes representantes de la autoridad abusen del poder que se les confiere.

Con respecto al Estado minimo el liberalismo expone, en pocas palabras, que el
Estado debe participar lo menos posible en ia esfera de la accién de los individuos.

Adam Smith muestra gran preocupacién por los aspectos de la fibertad
econdmica, y menciona que el mejor gobiemo es el que gobierna menos. Dicho de

otro modo, el mejor gobiemno es el que interviene menos:

"Siendc de aste modo descartados todos los antiguos sistemas, tanto los de
eleccibn como los coercitivos, el orden sencilio y obvio de la libertad natural se
impone por sf mismo y por su propia armonia. E! deja al hombre en la més
completa libertad de obrar de acuerdo con sus intereses y de competir con
cuaiquier otro hombre © agrupacion humana, en el campo de la industria y con
su capital, con la Unica condicion de no violar las leyes. Dicho orden libera
también al soberano de un deber que le ha expuesto a innumerables errores en
el momento de llevarlo a la practica y para cuyo cumplimiento no es suficiente
foda la prudencia y la sabiduria de un hombre: el deber de realizar la suprema
inspeccién de la industria privada y dirigila hacia las inversiones mas
beneficiosas para los intereses de la sociedad. En el sistema de la libertad
natural, el soberanc sdlo tiene tres deberes que cumplir, deberes de
extraordinaria importancia, verdad es, pero claros y comprensibles para todo el
mundo. El primero es |a obligacidn de proteger a su puablo contra la violencia
y la posible invasion de ofras sociedades independientes; el segundo, el de
proteger a tedos los miembros de la sociedad, en la medida de lo posible, de la
injusticia u opresion que pretenda causarie cuaiquier miembro de la misma, esto
es, el deber de implantar una equitativa y eficaz administracion de justicia; y, por
uftimo, el deber de planear y realizar ciertas obras publicas y sostener ciertas
instituciones, igualmente pulblicas, pero nunca en provecho de una o de un
grupo de perscnas, aungue ello pueda ser mas lucrativo que si se beneficia la
sociedad en su conjunto™. 28
"... el soberano sdlo tiene tres deberes de gran importancia. Estos son: la
defensa de la sociedad contra los enemigos externos, la proteccidn del
individuo contra las ofensas de ofros individucs y el ver por ias obras publicas
que 1o podrian ser efeciuadas si fuesen confiadas a la ganancia privada" 29

28 5 riqueza de tas naciones”, (Cannan Edicion), vol. Il, cap. 9, pdgs. 181y 182. Citado por Philip Charles Newman, Op.Cit.,
.72y 73.
Bobbio, Norbertn, Op.Cit., pdg. 24.
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Tales palabras sostienen que finalmente el sector productivo no debe de estar
en manos del gobiemo, sino de Ia iniciativa privada. Sin embargo, hay dos casos en
los que si puede intervenir el sector gubemamental, no obstante que sean asuntos
econdmicos.

En caso de que esté comprometida la seguridad de la nacién, entonces, el
proteccionismo y ciertas reacciones pueden ser aconsejables, y cuando se trate de
derechos compensatorios que se orienten a equilibrar el precio de las mercancias
importadas con las que se producen nacichalmente a fin de evitar competencia
desleal.

En dlitima instancia, entre las actividades que se confieren al Estado minimo,
sin problema aiguno, estan proteger al individuo de las ofensas de otros individuos y
proteger a ia sociedad de la guerra. El Estado debe concentrar su trabajo en la
realizacién de obras pablicas. Le comesponde velar para que no se alente contra los
derechos de ninguno de los agentes de la economia, entre los que esta el derecho
absoluto e ilimitado de cualquier sujeto a la propiedad privada; e corresponde velar
por las obligaciones libremente contraidas, por la exactitud de los pesos y medidas,
efcetera; y precisamente a las tres (ltimas funciones mencicnadas, entre ofras, se
les debe que en ocasiones al Estado minimo se le dé el nombre de “Estado
guardian”, pues entre sus funciones esta vigilar que no se perturbe el orden de Ja
libertad econdmica.

Wilhelm Humboldt, menciona Norberto Bobbio, hace una aportacion
interesante, puesto que en su opinién el Estado no debe inmiscuirse en los asuntos
privados de los ciudadanos salvo que dichos asunitos se traduzcan inmediatamente

en una ofensa al derecho de un individuo por parte de otro.



Para Wilhelm Humboldt, el Estado no es un fin en si mismo, sino solamente un
medio para la formacién del hombre, el fin del Estado solamente es la seguridad,
entendida como la certeza de |z libertad en el &mbito de la ley.3°

De lo anterior se puede resaltar que "... la doctrina de los limites de las
funciones del Estado se basa en la primacia de fa fibertad del individuo frente a!
poder soberano y en consecuencia en la subordinacién de los deberes del soberano
a los derechos o intereses del individug".3!

Algo importante de resaltar es que la ideclogia liberal considera que ambos
Estados, tanto el Estado de derecho como el Estado minimo, por sus
caracteristicas, son compatibles, esto ante la idea de que el control de los abusos de
poder es mas viable en cuanto mas restringido sea el ambito en el que el Estado
pueda intervenir. En todo caso, el Estado minimo es més controlable que el Estado
maximo.

Xavier Scheifler expresa la importancia de resaltar que las leyes econémicas,
tal y como las presenta Adam Smith, no rebasaron e! campo de lo hipotético y que a
diferencia de las leyes fisicas que gobiernan la naturaleza, la validez de las leyes
econdmicas depende de ciertas condiciones que el hombre puede y/o debe
modificar. Por tanto, este autor considera que “... el descubrimiento de las leyes
econdmicas no debe tener como consecuencia una actitud de mera aceptacion
pasiva de las mismas, sino una actitud de sefiorio." Este autor sugiere que "...el
hombre debe conocer perfectamente bien los delicados mecanismos de todas las
leyes econdmicas para haoerl_as servir al bien comin, por medio de politicas
adecuadas y no para ser esclavo de las mismas".*2 Esto en tanto que si de algo no

cabe duda es de que se corre el riesgo de que se convierlan en leyes econémicas

3yid., péig. 26.
Hpid,, pag. 25.
Amézaga, Xavier, Op.Git., pag. 217.
AN



gue beneficien Gnicamente a unos cuantos y desprotejan a ia mayor parte de una

sociedad.

1.3. Modelo econdémico neoliberal

La intencién principal de haber retomado la teoria liberal es mostrar cémo el
discurso liberal actual no es substanciaimente diferente al que se deduce de las
ideas desarrolladas por Adam Smith o por otros economistas liberales.

De tal forma que con ef paso del tiempo el liberalismo, lejos de desaparecer, ha
ido adquiriendo nuevas caracteristicas, io que significa que dicha comiente se
encuentra mas latente que nunca.

Si se traslada toda Iz vision liberal cldsica a la actualidad se tiene el ahora
denominado neoliberalismo, comente econémica que retoma del liberalismo
principios como el que se refiere a disminuir el margen de accién de lo piblico y
ampliar el Ambito de lo privado.

Aunque si se retoman las caracteristicas propias del modelo econémico

neoliberal se tiene que entre las dos esenciales estan:

1. Fomentar {a extension del mercado y las privatizaciones; y,
2. Desalentar las prestaciones y servicios publicos, asi como la regulacion

estatal del mercado y la participacion del sector pabiico en la economia.

Como toda corriente econdmica, e neoliberalismo lleva implicitas sus
recomendaciones de politica que en este caso se identifican como politicas de

austeridad y ajuste’, expresadas, |a mayoria de las veces, de la siguiente manera:

%wmmmmamlum rian son representat mé&s que nada, de la manera en ae han matizado
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- Invertir el sentido de la distribucion.

- Disminuir el gasto publico.

- Sanear las finanzas publicas.

- Reducir el tamario del Estado.

- Hacer regresiva la redistribucion mediante los impuestos.

- Forzar un cambio en &f equilibrio de poderes dentro de la sociedad.
- Aumentar la libertad econémica,

- Apertura al capital y mercancias extranjeras, sin reglamentacion.

El neoliberalismo, al iqual que e! liperalismo, basa el éxito de la economia de un
pais en el comercio exterior.

El comercio exterior, por algunos llamado proceso de globalizacion, se refiere a
que las diferentes naciones del mundo pueden importar o exportar productos y/o
servicios libremente, con lo que, se supone, se universaliza la economia y los
procesos productivos, asi como las oportunidades de desarrolio, pues en el comercio
internacional podran participar tanto los paises desarrollados como los paises en
vias de desarrolio que estén en busca, finalmente, de elevar el nivel de vida de la
sociedad en su conjunto.

Se considera que el comercio exterior es uno de los puntos fundamentales para
que la economia de un pais sea dinamica y progresista o, diche de otro modo, para
que un pais participe en la denominada modernidad econdmica. Esto siempre y
cuando el sector productivo de cada nacion esté dentro de los parémetros de
competitividad.

Se habla de competitividad soélo cuando una empresa o una industria se
adaptan a las exigencias del mercado intermacional, es decir, cuando tienen la

capacidad de adecuarse a los cambios (a través del desarrollo de habilidades,

eon & casc concreto de ios paisas de América Latina.



conocimientos y condiciones) que en ese momento determinen e rtmo y desarrollo
en cuanto a formas de brindar un servicio y producir se refiere. Situacion que, se
considera, permite al sector productivo de un determinado pais igualar, por lo
menos, o superar, en el mejor de los casos, sus patrones de productividad y calidad
en comparacion con los vigentes en el resto del mundo, y lograr, por lo tanto, una
participacion éptima en el mercado exterior.

Actuaimente por productividad ya no sélo se entiende la cantidad de productos
fabricados por insumos, sino que se relaciona a su vez con criterios tales como
eficiencia y eficacia.

La eficiencia se entiende como la adecuacion entre los medios de que se
dispone y el fin que se persigue, mientras que la eficacia se entiende como los
resultados del proceso, independientemente dei modo en que estos hayan sido
aicanzados.?? De alguna manera ambos conceptos llevan implicita la idea de calidad,
que en este caso es entendida como el logro de la mejor produccién al menor costo.

El neoliberalismo, al igual que el liberalismo, percibe al individuo como el
principal actor en la economia, por lo que defiende la idea de que es indispensable
dejar a cada sujeto actuar en completa libertad dentro del mercado, ya que en tanto
obtenga un beneficio personal esta contribuyendo al beneficio social, esto es, en la
medida en que cada individuo genere riqueza para si mismo, lo esta haciendo para la
sociedad en su conjunto.

Desde un enfoque neoliberal, con la economia de mercado no sélo se
benefician los grandes empresarios, sino todos los miembros de una sociedad.

Se considera que la demanda de los bienes expresa las necesidades y orienta

las decisiones de los empresarios, quienes obtienen insumos en el mercado libre y

HMcasar, Joss l. "Competitividad, crecimiento y equidad”, Problemas del Desarrofio: Revista Latincamericans de
;.gommu. V. OGN, N. 89, (abrijunio, 1982), México, pag. 127,

Joblanska, Alejandra, “Modermnizacion educativa y &lica de la productividad: ejes del nuevo desarmolio™, Revista Mexicana de
Cioncias Politicas y Socisles, Afto JOOUV, N. 157, {julic-septiembre, 1994), Méxica, pag, 100,
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con ellos producen los bienes necesarios para hacer frente a dicha demanda. Los
empresarios, con los ingresos que obtienen de la venta de sus productos, deben
retribuir a todos los que han invertido en la produccion, esto es, deben distribuir los
ingresos entre salarios, rentas e intereses, y si han realizado un trabajo eficiente
todavia quedara un excedente que es su beneficio. 3

Por ofro lado, se asegura que se beneficia la sociedad, pues las preferencias de
los individuos, claro en la forma que ellas se manifiestan en el mercado, estan a
salvo de ser coartadas, en especial por parte de las instancias guberamentales y
gracias a la participacion del sector productivo.3

Una razén mas por la que el mercado debe funcionar libremente es porgue se
asegura que cualquier perturbacién que se produzca tenderé a ser corregida. Por
ejemplo, si un empresario se equivoca en sus decisiones de produccion, ofreciendo
un producto para el que no existe una demanda suficiente en el mercado, obtendra
una pérdida, por lo que debe cormregir su actuacion pues de otro modo
desaparecera.’®

De tal manera que, sostienen los necliberales, el mercado hace desaparecer a
las empresas menos productivas, o mas antiguas, provocando con ello un aumento
de la productividad det trabajo y, en consecuencia, creando las condiciones de una
nueva recuperacion, pues en el libre mercado sdlo participan las empresas mas
competitivas.

Actuaimente cuando se habla de mercado se habla también de propiedad
privada de los medios de produccion. Todos los espacios, menciona Amaido
Cordoba?®, que el Estado abandona en el campo de la economia pasan al dominio de

la iniciativa privada o, dicho de otra manera, la economia se privatiza.

38amarracin, Jesis y cos, L larga noche neoliberal, Politicas scondmicas de jos 80, Icaria, Primera edicion, 1993,
g.’PU"!-MQ-ZGo
Foxiey, Alejandro, Experimenios neolibarsles sn Amsirica Latina, Fondo de Cultura Econdmica, Primera edicion, 1538,

%}m pag. 99.
Albarracin, Jesiis y otros, Op.Cit, pag. 27,
”cmmmmyummua Ravista Maxicana de Sociologia, Afio Lill, N. 1, {enefo-marzo, 1990,
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Asi pues, el neoliberalismo pretende que las empresas que estén en manos del
Estado pasen a manos def sector privado y, ademas, que e gobiemno renuncie a
buena parte de sus funciones reguladoras.

Desde una postura necliberal la gestién de una empresa, o de un servicio
ptiblico, es siempre mejor si detrés de ella hay accionistas privados que si se realiza
por, 0 en nombre, de organismos pablicos. Argumento que sblo se sustenta en el
supuesto de que existe una mala organizacion de servicios y empresas publicas.

Ante la idea de que la gestion privada es eficiente y la piblica deficiente, los
neoliberales proponen que ef gobiemo elimine las subvenciones a las empresas
piblicas deficitarias, y que entregue al sector privado aquellas empresas que son
rentables. La idea anterior lleva a pensar en vender empresas ptiblicas a sectores
privados, lo que significa que disminuya e nimero de bienes que pertenecen al
conjunto de Ja comunidad, y que cada vez exista menos competencia para ios
capitales privados.

Por otfro lado, los neoliberales consideran que la regulacion estatal, aunque
proceda de decisiones o instancias democréticas, es rechazable y alternativamente
preferible el libre funcionamiento del mercado, lo que quiere decir que dnicamente
los empresarios y los trabajadores deben decidir en qué trabajar, como trabajar, para
quién trabajar, bajo qué reglamentacion, efc.

El Estado puede intervenir en la economia, pero solo en agquellos casos en los
que pretenda garantizar que el sistema econdmico trabaje correctamente. Vista asi,
la funcion del Estado es vigilar que se respeten los contratos, apoyar las actividades
industriales y comerciales con regulaciones y estimulos, etc., lo que lo convierte en
un tipo de Estado "guardian” o "policia”, el cual debe vigilar que operen libremente

las leyes del mercado.*?

pég. 267.
M}th'eal René. La i Teoria, politica econdmica e ideologia del necliberslismo, Fondo de
Cultura Econdmice, Primera edubn 1886, México, pdg. 99.
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Entre los principales motivos por los que se opta por una aestructura econdmica
en manos de la iniciativa privada esta el que se refiere a los posibles abusos de
poder por parte del sector pliblico.

De acuerdo con el enfoque neoliberal, se desaprueba el exceso de poder en
meanos de las autoridades politicas y burocraticas, pues podria suceder que estos
representantes de la autoridad utilicen las instituciones puiblicas para maximizar su
propio bienestar, De estz manera los objetivos propios de las instituciones
resultarian desvirtuados, y la mejor manera de atenuar estas posibles distorsiones es
reduciendo, lo més posible, el papel de las entidades publicas y dejar que la mayor
parte de las decisiones sean adoptadas ahi donde existe "libertad para elegir’, y esa
instancia no es otra que el libre mercado.4

Si se considera que frente a los posibles excesos de poder del Estado es
preferible optar por la vida privada, entonces sélo queda al Estado centrar su
atencion en los derechos del hombre: liberad, igualdad, propiedad privada,
seguridad y justicia. Asi que, para la comiente neoliberal, la actividad del Estado
queda limitada a las funciones de proteccion de todos los ciudadanos contra la
violencia, el robo, el fraude y, al mismo tiempo, velar por el cumplimiento de los
contratos libremente contraidos.

Se sostiene que el Estado debe retirarse del campo de las actividades
econdmicas no s6lo para dar lugar a la privatizacién, sino también para lograr una
accion democratica.

Actualmente el hecho de que el Estado se retraiga dejando nuevos espacios a
la sociedad esta visto como un proceso democratizador, pues se sLpone que se esta
dando libestad para que un individuo, en la medida que lo desee, participe libremente

en la actividad econdmica del pais, lo que, como ya se menciond, implica, por lo

“1Eoey, Alejandro, Op.Cit, pag. 99.
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menos en teoria, tanto un beneficio para si mismo como para la sociedad en general,
y por lo tanto para la misma nacidn.

Por todo lo expuesto, se considera que la economia de mercado es un
mecanismo c¢asi perfecto que permite combinar la méxima eficiencia y la satisfaccion
de las necesidades con la méxima libertad de los individuos.

Si se tuviera que citar una diferencia entre la corriente econdmica liberal y el
modelo econdmico necliberat valdria la pena mencionar que mientras la primera
significé una serie de principios econdmicos cuya principal finalidad era encontrar la
manera de enriquecer a una nacién; el segundo es una ideologia adoptada del
liberalismo, antes que nada, para remontar una crisis econdémica en la que (aunque
de diversas maneras y por diferentes motivos) se encuentran muchos paises del
mundo.

Asi pues, el neoliberalismo trata de presentar a la economia de mercado como
el dnice sistema eficiente de organizacion social, y a la crisis econdmica como
resultado, entre otras causas, de que no se ha dejado jugar libremente al mercade.
Esta teoria supone que la crisis habria tenido una corta duracién si los trabajadores
hubieran aceptado unos salarios mas bajos, la pérdida coyunturat de sus empleos, el
cambio en las condiciones Ilaborales y en general este tipo de medidas
estabilizadoras.

El neoliberalismo trata de conseguir la aceptacion de la austeridad
presentandoia como una politica que puede cooperar para superar los problemas
econdmicos que presentan las diferentes naciones.

Se considera que un pais puede superar la crisis economica en que se
encuentra llevando a cabo medidas como reducir los costos salariales y aumentar
los beneficios empresariales, esto es, distribuir la renta en detrimento de los

trabajadores y a favor de los empresarios.



Ante el hecho de que con la crisis econdmica se ha producido un descenso de
la tasa de beneficio, se afirma que es necesaria la participacién de los trabajadores,
a quienes se les debe reducir los salarios réai&s, al mismo tiempo que se actia
sobre los llamados salarios indirectos {sanidad, ensefianza, etc), y diferidos
{pensiones).

Al perseguir reducir los costos salariales y aminorar lo mas posibie el
crecimiento de los sueidos, lo que finalmente se busca es aumentar los beneficios
empresariales, las inversiones y el empleo. Es decir, se busca que los empresarios
retengan mas capital, el cual deben utilizar para aumentar sus inversiones y expandir
la produccion, ¥ se pretende que el aumento de la produccién permita, at empresario,
pagar mas a quienes han intervenido en la misma: a los que con el ahorro hicieron
posible tal aumento, por ejemplo a los asalariados. Logrando asi el crecimiento del
empleo y la reactivacion de la economia.

Por otro lado, las politicas neoliberales pretenden un cambio en la labor que
realizan, respecto al gasto social, el Estado y los poderes publicos en general.,

El necliberalismo sustenta que el aumento del gasto publico y el déficit no es el
tipo de politica que se necesita para salir de la crisis, y por el contrario contribuye a
impedir la salida. Este modelo plantea que las prestaciones sociales generan
incentivos negativos que reducen la eficiencia del sistema econdmico. Plantea que el
costo del sistema de biensestar social es muy elevado, por lo que defiende la
necesidad de disminuir las inversiones en servicios publicos (carreteras, energia
eléctrica, etc.), y el gasto social (educacion, salud, vivienda, etc ).

Aparte de proponer reducir el gasto pudblico, se sugiere llevar a cabo un
saneamiento de las finanzas del sector publico, que implica tanto actualizar las tarifas
de los precios publicos que ofrece el Estado (luz, gasolina, combustible, transportes,
etc.) como eliminar los subsidios a los articulos de la canasta basica, como azucar,

tortilla, pan, fertilizantes, etc.
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Se promueve la necesaria reduccion del tamafio del Estado mediante la venta
de empresas gubemamentales consideradas como ineficientes (proceso conocido
como privatizacién o adelgazamiento del Estado), aunque dicha venta implique el
despido masivo de burbcratas a quienes también se considera altamente negativos.42

Respecto a hacer regresiva la redistribucién mediante los impuestos, 105
neoliberales sostienen que la repercusién de la crisis sobre los beneficios de los
empresarios exige una reduccidn de los impuestos que recaen sobre ellos. Se parte
del supuesto de que los empresarios son los principales actores dentro de la
economia nacional, por Io cual se les debe apoyar a través de reformas fiscales que
disminuyan los impuestos que deban pagar. Se afirma que de no ser asi se agravaria
el déficit piblico, y si lo que se busca es corregirlo, en parte, es necesario reducir los
impuestos que recaen sobre las empresas y |as rentas altas, esto es, sobre los que
tienen mayor capacidad de ahorro. De esta manera, el ahorro de los empresarios
aumentara y podré ser invertido para efevar la produccion, con el consiguiente efecto
sobre el empleo, pues se podré pagar mas a los empleados, o aumentar el nimero
de empleos en industrias y empresas.

El siguiente punto es el que se refiere a forzar un cambio en el equilibrio de
poderes dentro de la sociedad.

En teorfa, uno de los motives por los que los neoliberales desaprueban los
sindicatos u otro tipo de organizac_ién social es porque consideran que estos grupos
son los responsables del retraso y, a veces, hasta del blogquec def proceso de
modernizacion productiva.

Jesls Albarracin expresa que, de acuerdo con el enfoque necliberal, sucede lo

siguiente:

2005 Wadgymar, Artro, Politica scondmica de México 1552-1995. Los sexsnios necliberales, Nuestro Tiempo, Cuaita
edicion, 1996, México, pags. 19y 32,
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"La debilidad de! crecimiento econdmico y el aumento del paro, son la
consecuencia inevitable de un proceso de modemizacion productiva que ha
sido ratrasado, relentizado o completamente bloqueado” 42

Asi pues, se aségura que'los obstz;culos esenc}éles de esa modemizacion
residen en la insuficiente capacidad de innovacion y de adaptacidn de la estructura
productiva y del empleo, tanto en el nivel nacional como en el de las empresas; y
"...el origen principal de esos obstaculos radica en el corsé de reglas y de normas
que se inspiran exclusivamente en los intereses inmediatos y particulares de los
trabajadores ocupados”.#

Las consecuencias a sacar de semejante tesis son evidentes y se pueden

resumir en una ecuacion simple:
Menos reglamentacion = mas modernizacién = mas crecimiento y empleo.

El neoliberalismo promueve, ademas, aumentar la libertad econémica. Mayor
libertad econémica para los empresarios, bangueros, industriales y comerciantes, lo
que quiere decir que deben eliminarse todo tipo de controles a estos representantes
de la economia.

De lo anterior se deriva el deseo de eliminar los controles de precios, que no se
limiten las ganancias, y que los salarios se fijen en funcién de las leyes de [a oferta y
la demanda.

De igual manera, los neocliberales afiman que es necesaria la apertura al capital
Yy mercancias extranjeras, sin reglamentacion. Para ello se hace necesario un
gobiemo altamente flexible, que permita efiminar cualquier tipo de control a la

inversién extranjera y atraerla mediante una politica de salarios bajos, apoyos

apmracio, Jesis y otros, Op.Ci., pag. 16.
“nidem.

4



fiscales a las industrias de exportacidn y libertad para que ingresen y egresen
capitales conforme a sus intereses 45

Asi, de acuerdo con los neoliberales, para que la actividad econdmica de un
pais sea 6ptima debe ponerse en marcha una economia de mercado. Comprar,
vender, producir, invertir, competir, ganar, etc., son los principios en los que se debe
basar la actividad econémica, con la finalidad de lograr el bienestar de la sociedad.

El Estado no debe participar en la economia, es mejor que lo haga el sector
privado, pues en este Gltimo se da la competencia, la cual es de suma importancia ya
que si cada representante del sector productive desea que su labor sea rentable se
debe esforzar para que su produccion sea |a mejor de entre todos los representantes
del sector productivo.

Lo que llama la atencion es que asi como se propone que el sector productivo
esté en manos de particulares y que se rija bajo las libres reglas del mercado, asi
también se pretende que ocurra con los servicios publicos.

Jesis Albarracin sefiala que de acuerdo con la corriente neoliberal los servicios
publicos deben ser prestados por el capita! privado, porque lo importante no es quien
preste e! servicio, sino gque quien lo haga, verdaderamente pueda destinar los
ingresos a fines mas rentables para toda la sociedad. 46

Asi, 1a ideoclogia nedliberal no sbic busca una reduccion del papel del Estado en
el campo econémico, sino que también busca que disminuya su participacion en el
resto de los sistemas sociales como pueden ser la sanidad, la educacién, la
seguridad social, etc.; y busca incluso que, al igual que la economia, estos sistemas
sociales se organicen bajo los principios del mercado.

Sin lugar a dudas René Viliareal resume claramente lo antes expuesto:

50z Wadgymar, Arturo, Politica sconémica de Mixico 1882-1995. Los saxenios neclibersies, Nuestro tiempo, Cuarta

igu'én, 1596, Mdxco, pag. 18.
'Albarracin, Jeatie y olros, Op.Cit, pég. 33.
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"Un supuesto as que el Estado es ineficiente y por Io tanto se recomienda
fimitar fos gastos gubernamentales. Por la misma razén, se supone que el sector
privado puede destinar los ingresos a fines mds rentables para toda la
sociedad, de donde derivan que se deben limitar los impuesios. Asimismo
como se supone que mediante el libre mercado es posibie la éplima asignacién
de recursos, se concluye que se deben efiminar fos controles sobre precios y
salarios. El argumento se aextiende a la esfera internacional, por o que
proclaman el fibre comercio. Finalmente, el supuesto de libertad de mercado
se¢ amplia a todo tipo de aspectos, inclusive & aquelios del bien social,
recomendando efiminar las reguiaciones en todos los campos, incluyendo los
relativos a educacion y salud” 47

Finalmente se puede concluir que el moedelo econdmico neoliberal, en mucho,
coincide con los principios basicos del liberalismo. Aungue habria qué decir que
ambos modelos (quizd el primero més que el segundo) carecen de argumentos
objetivos que validen sus principios.

Da la impresién que los principios que sustentan tanto el liberalismo como el
neoliberalismo, mas que ser resultade de estudios realizados y comprobados
cientificamente, son el resultado de unz serie de supuestos {en el mejor de los
casos, tal vez, elaborados con las mejores intenciones) no comprobados, y hasta a
veces fuera de la realidad. De hecho, Arturo Ortiz expresa lo siguiente:

"En términos generales poco hay que analizar respecto a los fundamentos
tedricos matodologicos del monetarismo*8, el cual no ha resistido hasta hoy la
menor critica académica seria. A ellos no les interesa la discusion tedrica, la

que en el fondo desdefian, sino el poner en prictica una serie de medidas
pragmaticas o racetas..."4?

Asi pues, no faltan objeciones que hacer al modelo econdmico neoliberal, sin
embargo en este apartado solamente se presentd una idea de lo que se entiende, en

teoria, por neoliberalismo. Se deja para el siguiente capitulo la realizacion de un

47yRameal, Rend, Op.Cit., pag. 98.
“Basmyo Ortiz utiza indistintamente los términos neoliberalismo, fond wmo y monetarh que esos ves
tArmings "... soh parte de kb mismo, aunque o Monetarismo sea fa explicacion neoliberal de la inflaci yel"‘ d
ceahadopcmmwdeeaasldenpupmddFMr Ortiy Wadgymar, Arturo, El fracasoe neoliberal en Méxica. Cd\osd.
Fgmnmnm|1uz-1m1 Nuestro tiempo, Primera edicion, 1988, México, pag. 12.

Ortiz Wadgymar, Arture, Politica econdmica de México 1382-1998. Los sexenios neoliberales, Nuesto empo, Cuarta
edicitn, 1998, México, pag. 18.
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andlisis comparativo entre lo escrito y la realidad de este modelo econdmico,
retomando el caso particular de México.



-

CAPITULO I

MAS DE UNA DECADA DE TRANSICION ECONOMICA
EN MEXICO (1982-1994)

Como ya se menciond, ante el hecho de que el neoliberalismo ha sido abordado
en tiempos, lugares y bajo circunstancias diversas, es logico que se trate de un
modelo econémico que, tedricamente, presenta caracteristicas diferentes. Situacion
que se repite al ponerlo en practica, ya que mientras algunos paises toman aquellas
medidas de politica econdmica para mantener y acrecentar su modemidad dentro
det proceso de globalizacién, hay otros paises gque toman esas medidas, primero,
para ajustar su economia y, después, para poder participar en el mercado

internacional.

2.1. Estructura politico-econdmica de la crisis { 1882-1988 )

En los uitimos afics ios gobiernos de varios paises de América Latina han
decidido poner en practica las premisas basicas del modelo econémico neoliberal.
Con dicha decisién primeramente buscan reactivar su economia e insertarla,
posteriormente, al proceso de globalizacidn. Y por lo tanto lograr, 2 través de la
modemizacién del sector productivo, sentar tas bases de un desarrollo econdmico
sélido y con estabilidad, que permita pasar de una economia estatizada y altamente
protegida a otra abierta a la competencia mundial y adecuadamente reguiada.

Dicha decision, al parecer, no ha sido ideada (nicamente por el sector
gubemamental de cada pais, sino que es una decisién que, en parte, surge de
instancias intemacionales tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el
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Banco Mundial {BM), las cuales poseen el derecho de proponer a esos paises
soluciones para sus problemas econémicos desde el momento en que proporcionan,
en calidad de préstamo, grandes cantidades de dinero.

En ese empefio por lograr la modernizacion de su sector productivo y su
incorporacion al proceso de globalizacion econémica, no ha sido México la
excepcion, ya que desde los gobiemos de los presidentes Miguel De La Madrid
Hurtado y Carlos Salinas de Gortari se mostré un claro interés por conformar un
dinamico y modemo sector exportador de manufacturas que permitiera redefinir la
insercion de la economia mexicana a nivel mundial. Al respecto Eduardo Ibarra

Cotado afirma:

"La intencidén mas firme de los gohiemos de los presidentes De La Madrid y
Salinas ha sido la de asegurar una nueva insercion de la economia mexicana a
nivel mundial. Tal intenciSn es alentada como la premisa basica del
proyecto neoliberal para superar la crisis econdmica que ha dabido enfrentar
el pais, de manera abieria, a partir de 1984, con la caida de los precios del
petréieo. Con ello quedaba cancelada definitivamente, |a estrategia de
desarrollo hacia adentro, basada en la politica de suslitucibn de
importacionas” 50

El economista Arturo Ontiz Wadgymar asegura que ya desde 1940 prevalecia
en los gobiemnos de Mexico "... la caracteristica de una cada vez mayor tendencia a
la atraccién de capital extranjero, tanto en forma de deuda externa como de
inversiones extranjeras directas, a fin de suplir las carencias y compensar los
desequilibrios ..." que, en aquel entonces, presentaba la economia del pais.5

Sin embargoe, los antecedentes inmediatos de la aplicacion del neoliberalismo

en la economia de México se pueden ubicar en el gobierno de José Lépez Portillo, el

solmeoladaEmardo La universidad s o espejo de Ia b Enjuagos orpanizacionales, Colecoion
g‘vm\d CSH Uiniversidad Autonoma Metropolitana, Primera edicion, 1993, México, pag. 172
Aunque tales carencias y desequilibrios se deben, entte otras cosas, 8 que ya desde aquelios afios e Estado s= negaba a ™,
levsncabouwmﬂrmaﬁscd a fondo que grave & Jos que més Gienen. Sinesto, & Estado siempre corecid de los recursos
intemos necosarics para generar o desarrollo, por 10 que hubo que buscarios en &l exterior™. Ortiz  Wadgyrmar, Arturo, Politica
md.ﬂt:miuZJ”S.Lumm Nuestre Tiempo, Cuarta edicidn, 1996, México, pag. 42,
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cual se caracteriz6, entre otras cosas, por la firma de la primera Carta de Intencién,
acordada con el FMI en 1977.

La carta de intencion es aqueila que ef presidente de un pais, en este caso el
presidente de México, envia al FMI para solicitarle un crédito, esto con base en el
uso de su cuota que como miembro tiene depositada en ese fondo, que aun cuando
este agotada puede solicitarse su ampiiacion. Asi, el FM} acude en auxilio financiero
del pais. Se le llama Carta de Intencién porque lleva el propésito por parte del pais
signatario de ajustar su economia con base en una serie de lineamientos globales de
politica econémica, propuestos por el FMI y aprobados, finalmente, por ambas
partes.52

Aungue 1982 fue, sin lugar a dudas, un afo importante para la economia de
México, pues durante el gobiemo del presidente Miguel de la Madrid Hurtado se
firmd la segunda Carta de Intencidn o “Convenio de Facilidad Amplia®, cuyo
contenido reflejo el tipo de politicas econémicas que en adelante se habrian de
aplicar en ef pais.

Entre los lineamientos generares presentes en dicha Carta de Intencién estaban

los siguientes:

1. Mejorar las finanzas pablicas del Estado mediante:
a) Revisar precios deficitarios y servicios que presta el Estado.
b} Combatir la evasién fiscal.
c) Racionalizar el gasto publico.
e) Reducir subsidios.
2. Flexibilizacién de la politica de precios.

3. Flexibilizacion del control de cambios.

20tz Wadgymar, Ao, Politica econdmica de México 1382-1985. Los saxenios neoliberales, Nuestro Tiempo, Cuana
adicion, 1996, México, pag. 49.
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4. Aperture a fos mercados del exterior y eliminacién del proteccionismo

industrial, etc.52

Para comprender mejor el por qué se afirma que a partir de 1982 la economia
de México se empezd a regir bajo el modelo econémico neoliberal basta con mostrar
como estos cuatro puntos se habrian de plasmar, e incluso ampliar, en e Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), en el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC) y en el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE).

El primer programa de ordenacién econémica, puesto en marcha durante e!
gobterno de Miguel de la Madrid Hurtado, fue el PIRE, el cual salié a ia luz ptblica el
9 de diciembre de 1982.

De acuerdo con Arturo Ortiz Wadgymar, en dicho programa se expusieron las
dificutades por las que atravesaba la economia del pais, tales como la caida del
mercado petrolero, la debilidad de las finanzas publicas, la penuria de divisas y la
evasion fiscal. Al mismo tiempo, se resalté la baja productividad del gasto, y el
aumento de los gastos de administracion y su canalizacion hacia proyectos no
prioritarios. ™ Ante esta serie de situaciones se consideré necesario poner en marcha

el PIRE, cuyos lineamientos, a grandes rasgos, fueron los siguientes:

1. Reduccidon del gasto y déficit publicos.
2. Liberacion de precios.

3. Mayor apertura a la inversion extranjera.
4. Fomento de exportaciones.

5. Reordenamiento del sector paraestatal.

6. Racionalizacién paulatina de protecciones y subsidios.

Sid., page. 54y 55.
S4ibid., pag. 55.



7. Contencidn salarial, etc.55

Como se puede observar, aqui ya estaban presentes varias politicas de corte
neoliberal como la reduccién del gasto publico, la racionalizacion de subsidios y el
fomento a las exportaciones, por mencionar algunas.

Varias de las politicas neoliberales mencionadas se ubican dentro de la ya
citada politica de austeridad, pues se trata de medidas severas que implican limitar la
inversidn en el gasto pablico, en los subsidios, fomentar la contencién salarial, etc.;
esto, con la intencién de generar un ahorro que pudiera ser canalizado como apoyo
al sector industrial, considerado como el Gnico sector que podia ayudar a reactivar la
economia del pais.

El PIRE no logrd resolver fos problemas que se le habian planteado, afirma
Arturo Ortiz Wadgymar. Los resultados obtenidos durante 1983 y 1984 parecian
indicar el éxito de este programa gubernamental, sin embargo para 1985 resuitaba
indispensable idear nuevas estrategias, mismas que se presentaron en el PAC. De
acuerdo con el autor, el PAC fue simplemente la aceptacion implicita del Plan Baker
y la firma de una nueva Carta de Intencién con el FML.

Hacia finales de 1986, y ante la posibilidad de un incumplimiento real con ia
banca intemacional, el Secretario del Tesoro Norteamericano, James Baker, propuso
otorgar un mayor financiamiento a los paises endeudados, para que estos contaran
con capital que les permitiera crecer y consecuentemente pagar. Se hablé de que
México debia integrarse al Plan Baker. siendo su Unico compromiso, aparte del pago
puntual de la deuda, hacer ajustes a su economia y permitir mayor apertura al

exterior. México a cambio de aceptar esos ajustes, se haria acreedor a un nuevo

55mama Colado, Eduardo, Op.Cit, pag. 123.
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préstamo de un monto de 11 mil millones de ddlares, con los cuales, se suponia,
creceria durante 1986, 1987 y 1988.56

En dltima instancia, se afirma que el PAC presentaba las mismas
caracteristicas que el programa anterior s6lo que ahora ila austeridad y otras medidas
de corte nedliberal se llevarian a cabo con mas severidad.5

Para 1987 los esfuerzos emprendidos se vieron nuevamente en problemas,
motivo por el cual se conformé otra propuesta que se formalizé en el documento
denominado Pactc de Solidaridad Econdmica (PSE), el cual, de acuerdo con
Eduardo Ibarra Colado, seria sustituido en el siguiente sexenio por el Pacto de
Estabifidad y Crecimiento Econdmico (PECE).

A grandes rasgos es asi como en una primera etapa el gobiemo del presidente
De La Madrid s& encargdé de remover la politica proteccionista de sustituciéon de
importaciones, la cual en su opinién sdlo habia dado paso, entre otras cosas, a bajos
niveles de ahorro, a una agobiante presencia de! Estado en los procesos productivos

y a términos negativos de intercambio maregntil.

2.2, Estructura politico-econdmica del salinismo { 1988-1994 )

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se mostrd una clara linea de

continuidad con ia asumida durante et sexenio anterior, pues durante su gobierno se

enfatizaron aspectos como los siguientes:

560tz Wadgymar, Arturo, Politica scondmica de México 1982-1995. Los saxenios neoiiberales, Nuestro tiempo, Cuarta
#6n, 1996, México, pags. 7By 79,

Asturo Ortiz menciona que "... Mucho s¢ ha hablado del otorgamiento de condiciones excepcionales en los fingnciamientos, ias
que, practicamente se circunsciiben a que aumentarian jos préstames si segulan bajando los precios del petréleo... Pero a
cambio, se exige casi las mismas clausulas del Plan Baker, como son ¢l pago oportuno de los intereses; una mayor privatizacion
de la economia a través de ia venta de paraestatales; una mas rapida apertura al exterior ... aceitada con el ingreso de México al
GATT... eiminacion de subsidios a articulos de primera necesidad y e fransporte, al igual que mayores privilegios a la Ewversion
extranjera”. [bid., pags. 83y B4,
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1. Sanear las finanzas pablicas.

2. Eliminar subsidios pUblicos injustificados.

3. Controlar la inflacién mediante la concertacién.

4. Apertura comercial para asegurar eficiencia, competitividad y calidad de la
planta industrial nacional.

5. Promocionar la inversion extranjera.

6. Reducir la inflacion.

7. Alentar la privatizacion.se

Aspectos que el entonces presidente Carfos Salinas sefiald de la siguiente

manera:

"La clave ha sido, y seguira siendo, la pemmanencia de la politica
econtmica, el estricto control del gasto publico, un sistema fiscal
competitivo, la apertura comercial, la desreguiacién econémica y la
promocion de la inversidn privada, nacional y extranjera” 59

Como ya se indicd, en ese momento el proyectc neoliberal en México
perseguia, ademas de superar la crisis en la que se encontraba el pais, asegurar su
incorporacion exitosa a las corrientes comerciales del mundo, a fin de garantizar la

recuperacion gradua! y sostenida de su economia, por lo gue se afiraba:

".. México ha hecho suyo el compromisc de modemizar su estructura
econdmica mediante wuna eficaz  insercin  a los mercados
intemacionales. Este cambio exige que hagamos un esfuerzo
exportader  s5in precedente, puesto que en el desarrollo econdmico
modemo, el comercio serd el motor mas importante del crecimienta” 80

58p,ama Colado, Eduarda, Op.CR., pag. 125.
Diacurso del president= de México, Carlos Salinas de Gortari, an /a reunidn anual def Foro Econdmico Mundial, Presidencia de
Repliblica, México, 1 de febrero de 1990, pag. 9. Citado por Eduardo lbarra Colado, Op.Cit., pdg. 125.
" del presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, ante af plano de las parfes contr del GATT, Presid
de la Repablica, México, 1 de febreto de 1930, pag. 5. Citado por Eduardo lbama Cotado, Op.Cit,, pag. 125.
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Para lograr la insercién de México a los mercados intemacionales, se considerd
indispensable fomentar la modemizacién econdmica que implico, principaimente,
actualizar la planta productiva, una condicién necesaria para también aicanzar la
estabilidad y el crecimiento. Aunque, dicho sea de paso, un complemento
indispensable de tal modemizacion lo fue, y lo ha sido hasta la fecha, la reforma
radical del Estado. Tal esfuerzo avanzd desde el sexenio de Migue! de la Madrid al
poner en cuestion el populismo como via de actuacion gubemamental y al pregonar
el necesario adelgazamiento del aparato estatal.

La estrategia utilizada para reformar el Estado se estructuré mediante la
privatizacién de empresas publicas y mediante la redefinicién del intervencionismo
estatal en la economia.

El llevar a cabo la privatizacidn de las empresas piblicas se fundamentd en ig
idea, por parte del gobiemo federal, de que la sobrepresencia del Estado en la
economia habia dejado de promover el crecimiento y se convertiria, gradualmente,
en uno de sus obstaculos. Ante esta situacion, desde |a légica gubemamental, se
considerd indispensable realizar una serie de cambios en cuanto a la participacion
gubermamental en fa economia, por lo que se decidid dejar en manos de la iniciativa
privada varias empresas publicas.

“... hemos privatizado més de 250 empresas publicas que no son estratégicas
de acuerdo con nuestra Constitucién, Las nuevas aulopistas e incluso las
nuevas plantas termoeléctricas e hidroeléctricas estan financiadas y
construidas por el sector privado, Cada semana recomo los pueblos y las
colonias urbanas desprotegidas del pais. Nunca he escuchado la demanda
por renovar ia flota de la compaiiia de aviacion, pero siempre el reclamo
por agua potable, por escuelas, por servicios basicos. La inversion que
requeria la compafiia estatal de aviacién podria dotar de agua potable a
muchas ciudades del pais. Por eso la hemos vendido y con sus recursos
estamos resolviendo viejas y urgentes demandas sociales. La expansion
de fa compafia lelefonica requiere, en los préximos cinco afios, una

inversidn de diez mil millones de ddlares, que equivalen a los recursos que
necesita la modernizacién de nuestro  sistema educativo, For eso
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estamos privatizando Teléfonos de Mdxico y, a la vez emprendiendo una
gran reforma de la educacion para elevar su calidad* 8’

En cuanto a la redefinicion del intervencionismo estatal en el &mbito econdmico,
se puede decir que, implicd la construccion de una nueva concepcion de Estado, ia
cual sostenia que éste debia constituirse como facilitador de la iniciativa privada y
garante de la actividad econdmica general, a fin de asegurar su sano financiamiento.

Tal redefinicién quedo plasmada en la siguiente tesis presidencial:

"... un Estado promotor, que aliente |z iniciativa pero con la capacidad para
regular con firmeza las actividades econdmicas y evitar asi que los pocos
abusen de fos muchos. Un Estado que orienta atencion y recursos hacia
la satisfaccién de necesidades bdsicas de fa poblacion, respetuose de
los derechos laborales, de la autonomia de los sindicatos y protector de!
medio ambiente. Esto no es un Estado propietario que supla a la iniciativa y
ala decision de las famitias, sinc que las ayude a alcanzar con su trabajo
sus propios fines" 52

El régimen determing, con claridad, el papel que en adelante debia desempefiar

el Estado, cuando menciond:

".. los mexicanos iniegramos wuna sociedad .. que ya no acepia ei
paternalismo del gobiemno, que ya no quiere esperar pasivamente a gue el
Estado le resuelva sus problemas. Reclama, al mismeo tiempo, un Estado
democraticamente fuerte que garantice |a paz social, abata e! corflicto y use
tos medios politicos para promover la amonia social y enfrentar lo inesperado.
La sociedad mexicana de nuestro tiempo prefiere que el Estado se ocupe en
una defensa modema de la soberania, que promueva una justicia social
participativa y que asegure las condiciones politicas y economicas para que
sea la propia sociedad ta que acomsta crecientemente sus desafios" 63

De tal manera que el deber del Estado seria otorgar garantias al mercado,
prefigurandose una especie de Estado "guardian” rmoderno que, sin abandonar nunca

sus funciones reguladoras, se sustentaria en lz induccidén de compromisos sociales

81piscursa def presiderte, Carlos Salinas de Gortari, 80 /a reunidn anual del Foro Econdmico Mundial, Presidencia de i
Repiblica, México, 1 de febrero de 1990, pag. 8. Citado por Eduardo Ibarra Cotado, Op.Cit., pdg. 126. ‘

525550 de Gortari, Carlos, "Los 10 principios Dasicos del iberalsmo social’, Nexos, VXV, N. 172, Afio 15, {sbrit de 1592),
México, pag. 108.

35 sinas de Gortari, Carlos, "Reforma al Estado *, Nexos, N. 148, {sbril de 1990), México, pag. 30.
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que permearian los limites que lo separarian de la sociedad. A este nuevo Estado,
que se apoyaria en la corresponsabilidad social y la participacién "solidaria” de la
ciudadania, lo caracterizaria, en adelante, més su pape! como organizador de la
sociedad y de sus dispositivos disciplinarios que como interventor puntilloso de la
economia. De tal forma que, este proceso march el trénsito de la intervencion del
Estado en la economia y la sociedad, a la organizacion de la sociedad y su actividad
econbémica en el Estado. 84

Por todo lo expuesto se puede decir que, en tanto el proyecto gubemamental
asumid la primacia del mercado, el individualismo y la competencia, todo ello
acompaiiado de la redefinicion de las formas de participacién del Estado en ia
economia, es innegable la presencia de los principios econémicos y politicos
neocliberales en los proyectos gubemamentales que Hevaron a cabo, primero, Miguel
de la Madrid Hurtado vy, posteriormente, Carlos Salinas de Gortari.

Aunque tan importante es conocer las medidas que en los (ltimos afios se han
tomado para resolver los problemas econdmicos nacionales, como saber cudles han
sido algunos de sus resultados.

Lo bueno o malo de una corriente econémica nunca es tan intenso en teoria
como lo puede ser en la practica. Muchas veces las corrientes econdmicas cuando
se ponen en practica presentan errores que pueden resultar graves. No obstante, si
verdaderamente se desea, se pueden ir corrigiende, aungque en algunos casos no
sucede asi. Muchas veces, quienes ponen en marcha uno u otro tipo de modelo
econdémico no respetan los planteamientos originales, retoman solamente algunos de
eflos o incluso les hacen modificaciones, esto con la finalidad, en la mayoria de los
casos, de beneficiar sélo a algunos y sin importar si se afecta al resto de Ia

pobtacién.

S4pama Colado, Eduardo, Op-Cit., pags. 126-128.



Arturo Ortiz Wadgymar afirma que las propuestas de instancias extranjeras como
el FM), para que los pafses en crisis solucionen sus problemas, una vez llevadas a la
practica distan mucho de lograr lo que tedricamente aseguran. Al respecto el autor

menciona:

“La idea de la aplicacion de estas férmulas, es ajustar las principates
variables de sus economias, no propiamente que solucionen 3su crisis
interna para que se genere un desarrollo econdmico y social, sino para que se
organice la explotacion de los recursos naturales, humanos y financieros en
funcion de asegurar €f pago oporfund de ja deuda externa. De igual forma,
aplicando estas posturas en politica econémica, se garantiza por una parte
la supervisidn de su economia por parte del FMI (intromisidn abierta) y, por la
otra parte, se asegura la posibilidad de una mayor penetracién  de! capital
mercancias extranjeras en estos paises, |0 cual viene a ser el elemento que
facilita en esta elapa, la expansién de! capitalismo intemacional® 85

Con esta afirmacion se entiende que con la aplicacion del modelo neoliberal
mas que beneficiar a la sociedad en general, se ha beneficiado sdlo a unos cuantos,
tanto a nivel internacicnal {los paises desarrollados) como a nivel nacional {a los
grandes empresarios).

"Podria afirmarse que si en al interior de los paises las clases dominantes
encontraron  en el necliberalismo la meior ideologia para la defensa de sus
intereses y para combatir a los trabajadores, en el plano intermacional el

imperialismo encontrd en la doctrina neocliberal el mejor instrumento para
seguir explotando a los paises del Tercer Mundo" 88

Los principios neoliberales han sufrido drasticas criticas y cuestionamienios
debido, entre otras cosas, a que han logrado ampliar la brecha entre los paises
avanzados y atrasados, pues finalmente lo que ha sucedido es que los paises con
bajos niveles de modemizacién han incurrido en un endeudamiento creciente, con

cada vez una menor participacion en el mercado intemacional; ademas de que poco

850z Wadgymar, Artwro, Polftica econdmica de México 1962-1995. Los sexenios necliberales, Nuestro Tiempo, Cuarta

ggmﬂ 1996, México, pag. 14.
Abarracin, Jesis y otros, Op.Cit, pag. 56.
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a poco las empresas extranjeras han estado eliminando a las empresas nacionales

menos competitivas.

"En fa actualidad, la defensa a ultranza del librecambic parte de que los
mercados deben estar abiertos sin restricciones, pero nadie se atreve a
axplicar, demostrado el fracaso historico de las teorias cldsica y neoclasica,
como se logra el equilibrio de los intercambics. Los paises  atrasados, con
desventajas absolutas, pueden encontrarse en la situacion en que no pueden
producir ningun producto en condiciones competitivas y, por consiguiente, sus
mercados interiores quedan invadidos por las mercancias extranjeras. Pero,
una vez que no hay nada que producir, tampoco se genera renta ni hay nada
que comprar. Por esta via del librecambio sin limite, de la competencia como
(nica rorma de funcionamiento de la economia, muchos paises van quedando
marginados de la economia internacional y entran en un procesc de
aislamiento y declive sin que exista mecanismo alguno para rescatarios y
reintegrarios en el mercado mundial. Esta evolucién no es una hipdtesis sino
que refieja ia amarga realidad, no ya de paises aislados, sino de zonas enteras
del Globo y hasta de continentes. La competitividad, como via de regulacion
de la actividad econdmica enire paises con diferencias abismales, es
aberrarrtgi porque Heva & la destruccion iremediable de los paises més
débiles™.

Ahora bien, se ha asegurado que la implantacion del modelo neoliberal en
México no ha sido responsabilidad exclusiva de los sectores internacionales, sino
que ha sido una responsabilidad compartida con el sector gubemamental de cada
nacién y con las capas sociales dominantes, quienes, se asegura, han abrazado con
fervor las premisas neoliberaies con la supuesta finalidad, dicho hasta el cansancio,
de preparar a la economia naéional para desenvolverse en un mundo de
competencia exacerbada, dispuesta a jugar con las reglas de los paises potentes.
Intencién que aun estd muy iejos de lograrse. Contrario a lo deseado, al igual que
muchos ofros paises, México ha debido enfrentarse a problemas cada vez mas
intensos como la inflacion, el desempleo, la pobreza, etc.

"La consecuencia inevitable de esta perversa respuesta ha sido que se ha
generado un proceso de  dualizacién de las economias y de las sociedades

hasta limites absurdos. Una parte, la mas pequena, se esfuerza por sobrevivir
en ¢l mercado internacional, mientras que la mayor parte queda marginada,

573, pao. €0.



ajena al proceso econdmico y desterrada a vivir en aclividades infraeconémicas.
Como se reconoce abiertamente en Brasil o en Méjico, o como ocurre en
Nicaragua y en ofros muchos paises latinoamericanos, los planes econdmicos
que han elaborado los gobiemos con los  criterios necliberales parten de que
s6lo pueden incorporar a una pequea parle la poblacién del pals quedando

1a existencia del resto poco menos que al albur de la naturaleza” 8

Asi pues, desde reducir ios salarios reales, recortar el gasto piblico, aumentar

las tarifas plblicas, privatizar empresas y servicios piblicos, hasta enfatizar integrar

la economia a nivel mundial, a través de eliminar las barreras comerciales y permitir

la invasién del capital extranjero, son a grandes rasgos los elementos que expresan

la presencia del neoliberalismo en la economia de México.

Se afirma que la aplicacion del modelo neoliberal solamente ha logrado la

agudizacion de severos problemas econdmicos y sociales para la mayoria de los

ciudadanos. Se asegura también que o que el neoliberalismo ha dejado en México

es sdlo beneficio para pocos y desempleo, subempleo e inseguridad plblica, para

muchos.

"Sin duda, uno de los efectos mas claros del nevliberalismo sigue siendo el
desempieo que se deriva del proceso de la llamada “racionalizacion” de las
empresas, las cuales para ahorrarse salarios y reducir  costos hacen
frecuentes recortes de personal, a la vez que aprovechan en su beneficio los
bajos salarios gue se consideran que rio deben de ser inflacionarios, ...

En efecto, Ias politicas de adelgazamiento del Estado, generaron recortes
ds personal en las oficinas del gobiemo. A su vez, con la privatizacién, muchas
empresas paraestatales redujeron personal y no crearon plazas nuevas. Por
otra parie eran tan bajos los salarios ... que mucha gente prefirid no trabajar
que aceptar estos salarios que se consideraban indignos.

Todo esto acelerd el desempieo abierto v disfrazado y fue el faclor que
generd uno de los mas graves canceres del neoliberalismo que aparte de la
delincuencia, se suma a otro problema llamado el "ambulantaje”, ¢ "economia
informal®, o “subemplec”.

No cabe duda que una de las mas claras causas de la delincuencia, el
narcotréfico y los indocumentados fue precisamente el desempleo y los salarios
neciiberales. El antes obrero ¢ empleado por necesidad hubo que
transformarse en delincuente, en setvir a narcos o irse de indocumentado.
Muchos jévenes poco acostumbrados a luchar prefirieron ser asallantes ... en
lugar de aceptar trabajar B horas por 14.00 nuevos pesos diarios y bajo
condiciones de explotacion" 9

H
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1896, México,

Politica scondmics de México 1982-1935. Los saxsnios neckiberales, Nuestro Tiempo, Cuarta
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Pese a los resultados que se han obtenido al poner en practica el modelo
neoliberal, se trata de un modelo econdmico que sigue vigente hasta la presente
administracion.

Jose Luis Calva asegura que el Plan Nacional de Desarmrollo 1994-2000 {PND),
presentado por el actual presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leén,
muestra una clara linea de continuidad con los principios econémicos establecidos a
partir de la década de los 80.

“El modeio neoliberal vigente en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000
como estrategia de largo plazo (basada en la apertura economica externa yen
la severa reduccidn de la participacion del Estado en la promocion del
desarrollo econdmico), asi como el programa emergente de corto plazo {basado
en la severa conlraccion de la demanda intema agregada: reduccidn de los
salarios reales y de la inversion publica y el gasto comiente federal,

escaseamiento y encarecimiento del crédito y alza de los precios y tarifas del
sector piblico), son presentados como la unica opcicn viable para México™ 70

En dicho programa se expresa la necesidad de consolidar e intensificar los
cambios estructurales emprendidos desde 1982 y que son indispensables para
contar con una economia productiva eficiente y en expansion. Se asegura que se
debe mantener la estrategia neoliberal basada en el apoyo incondicional al sector
empresarial, en la apertura econdmica al exterior y en la severa reduccidon de la
participacién del Estado en el fomento de la actividad econémica. Para verificar lo
antes dicho basta con citar algunas afirmaciones hechas en el PND 1995-2000.

“Los empresarios de México crean la mayor parle de los empleos y los
bienes y servicios que la poblacion demanda; ellos son quienes arriesgan su
patrimonio en la ampliacidon de la actividad economica. Sin empresarics no
habria empresas. Sin empresas no habria empleos ni salarios. La
reestructuracién del aparato productivo requiere de la participacién activa,
dedicada y enfusiasia de los frabajadores. México requiere trabajadores y

empresarios activos, productivos, emprendedores y eficientes, cumplidores de
las [eyes y promotores del bienestar propio y de la sociedad.

70Calvz, Jose Luis, "Plan Nacional de Desamolo 1955-2000. Los fines, los medios y las altemativas™, Problemas del
Desarrolio: Revista Latinoamericana de Economia, V. 26, N.102, (julio-septiembre, 1995), México, pag. 45.
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La apertura y la competitividad con el exterior son elementos fundamentales

de una economia dindmica y progresista.
... afianzaremos |a apertura comercial de México y buscaremos suscribir nuevos
acuerdos comerciales con otros paises, de modo que aseguremos el acceso de
nuestros productos a mercados mas dindmicos. Este proceso dard a nuestros
productores acceso a insumos en condiciones similares a las que tienen sus
competidores externcs y pondrd af alcance de nuestros consumidoras una gama
amplia de productos con precios accesibles.

La actividad reguladora del Estado no debe obstruir o entorpecer la
actividad productiva de los particulares. Por gl contrario, debe promoverla. Se
hara lo conducente para que la normatividad deje de ser controladora y se
convierta en promotora de la actividad de los particulares”. 71

Sin embargo, hasta el momento las opiniones en contra de las premisas que
plantea este programa no se han dejado de hacer presentes, tanto que se sigue
argumentando el por qué resulta indispensable ya sea hacer modificaciones al actual
modelo econémico o, en su caso, optar por otro tipo de politica econémica.

"... Aqui esté precisamente el problema. Para que México logre esquivar el
destino manifiesto del tobogén neoliberal, que ha conducido y esta conduciendo
al debilitamientc y la destruccidn del aparato productivo nacional, al
empobrecimiento de las clases medias, al infiemo dantesco de la pobreza
extrema para los mexicanos mas desvalidos, a Ia mayor dependencia financiera

extemna y la mas abyecta cesion de la soberania nacional, lo primerc que se
requiere es un gobierno que conciba una estrategia econdmica diferente".”2

El desec de modificar la politica econémica neoliberal es tan intenso, que son
muchos los ciudadanos que se han agrupado y elaborado propuestas aiternativas
que, consideran, verdaderamente responden a las necesidades e intereses de todos
los ciudadanos y eliminar asi una politica que, en opinion de miembros de la
sociedad, tanto dafio ha causado y sigue causando a la mayoria de la poblacién. Tal

es el caso, por ejemplo, de Enrique Calderdn A. quien expresa:

. pertenecemos al grupc de ciudadanos opuestos a los programas de
gobiemno que, en aras de la eficiencia y la competitividad, estan haciendo del
nuestro un pais ineficiente @ improductivo, al dejar a millones de mexicanos sin -

programa Nacional de Desarroso 1595-2000, Secretarta de Hacienda y Grédito Pubkco, 1995, pags. 137
72¢atva, José Luis, Op.Cit., pags. 47 y 48.
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empleo y sin posibilidad alguna de producir algo, cualquier cosa que contribuya
a incrementar el ingreso nacional.

Quienes asi pensamos, pertenecemos al grupc de ciudadanos que no
pueden aceptar la entrega de la soberania a intereses extranjeros, ni la
entrega del patrimonic de las empresas de Estado a particulares, a través de
mecanismos discrecionales, que se han hecho amparados en el argumento de
Gue el gobiemo es incapaz de administrar bien tales recursos. En la préctica
tales argumentos han servido sdlo para justificar el saguec de la nacién.

A partir de tales consideraciones, este grupo de organizaciones prepard..,
un proyacto de desarolio econdmico altemativo a! que nos ha sido impuesto, el
cual se caracterizaba por un impuiso importante al desarrolio de! mercado
intemo como motor de la economia, a la utilizacion de restricciones para
impulsar la capacidad productiva intema tal como Io hacen practicamente todas
las nacicnes, a buscar la renegociacion de la deuda exterior para evitar que
los pagos de la misma estrangulen a la economia, y a datener |a venta de las
empresas y de los recursos que constituyen el patrimonio nacional, para impedir
que tales recursos sean entregados para el beneficio de unos cuantos, o de
empresas extranjeras.

Lo que hoy sucede en nuestro pais, como en otros, es el resuitado de una
gren conspiracibn de orden mundial, que terminard siendo juzgada por la
historia como otro de los grandes crimenes cometidos en contra de la
humanidad, con fa complicidad de gobemnantes locales como los que hoy
detentan et poder en nuastro pais".7?

Aunque lo grave del caso no para en el campo econdmico, pues en tanto existe

un empefio en apoyar la modemizacion del sector productivo nacional, se ha

requerido la inmediata participacion de otros sectores sociales, como es el caso del

sector educativo en todos sus niveles. Situacién que, como se vera a continuacién,

implica un nuevo panorama para el sistema educativo superior.

T3cakdersn A. Enrique, "Por una nueva politica economica”, La Jornada, Afic Doce, N. 4289, (agosto 24 de 1895, Sabado),

México, pag. 9.

60



CAPITULO I

DE LA EXPANSION A LA MODERNIZACION
LOS RASGOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO A PARTIR
DE LA DECADA DE LOS SETENTA

Los rasgos esenciales del modelo neoliberal no sélo se han hecho presentes
en el sector econdmico del pais. A lo largo del presente capitulo se explicara el por
qué se afirma que dicho modelo econdémico también matiza las decisiones tomadas
que tienen que ver con el sector educativo, enfatizando aqui el nivel educativo

superior.

3.1. Periodo de expansién de la educacidn superior (1970-1982)

Se afirma que "... a partir de los afios sesenta la propia dinamica del desarrollo
econdmico mexicano y su vinculacidn con ia economia mundial, asi como la
complejidad alcanzada por la tecnologia, imponen la necesidad de evaluar la calidad
de la educacion.™ E| Estado mexicano considera entonces que una de las causas de
la crisis de la educacion superior es |a creciente disfuncién curricular en relacion con

ta demanda especifica en el mercado de trabajo”.75

Tva desde ™. mmmwmmmmmmahumddehmm‘AnoeiDlazBarrmezprm
q.leelwrmno" idad de la e i tiena tradicién en el | gico. Affma que analizar ios problemas
ewmdudehpenpmdehuidadmmouobwmﬂwmurmhmmd éste es la flbrica;
calidad del producto. Asegura que tal expresion responde més a una cuestion ideologica, mediante la que la actual polftica
educative neoliberal se justifica a &l misma frents a fa educacion. A traves de tal térming se busca onienter la instruccion hacia tas

idades de los empleadores. El autor asegura que of di de la calidad de la educacién se inssrta en una linea de
mﬂen&nndshﬁlwedudewmmwmwomhrmmthh Su cosmovision fundamental es |a
Incorporacion dei slumno &l mercado ocupacional {futro obrevo, ampleado, etodtera). Diaz Barriga, Angel, "Calidad de Ia

educacién: ;Un adjetivo mas en ia poifiica sducstiva 1933-15367", Cero en Conducta, N. 11-12, 1888, México, page. 18-21 y

'uemuMohar. Clac, "El Estado y la educacion superior™, La crisis de ta sducackin superior en México, Nueva imagen,
1943, Mixico, £8-79 p. Citado por José Gomez Vilanueva y otros, "Formacion profesional y calidad de la educacion”™, Pasfiles
Educativos, N. 47-48, (enero-junio, 1990), México, pdg. 26,
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Asi, a partir del inicio de los afios setenta, la politica educativa pretendia
incorporar la ciencia y la tecnologia en las actividades productivas (en tanto se
consideraban un factor de desarrolic econémico) y, de manera concomitante,
pretendia refuncionalizar las instituciones de educacién superior hacia la formacién
de individuos calificados que se adecuaran 2 las necesidades de desamollo
econdmico del pais.

Sin embargo, a pesar de ia pretensidn de adecuar las instituciones de
educacion superior a las necesidades del desarrollo econdmico, la politica educativa
tuvo que, en opinidn del Estado, reorientarse hacia la satisfaccion de la creciente
demanda de acceso a la educacién superior.

De tal forma que la creciente demanda de educacion superior, que tuvo que ver
con factores estructurales relacionados con el crecimiento demogréfico, la ampliacion
de las clases medias, los procesos de urbanizacién acelerada, la tecnificacion
productiva y el aumento y redefinicion del empleo, contribuyé a interumpir el
proyecto politico original para la educacion superior.7®

Como se sabe, durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez se llevd a cabo
una politica estatal de total apoyo financiero a las Instituciones de Educacién
Superior (IES).

Si se suma la administracion federal 1970-1982 se observa el proceso de
expansidn mas importante de las IES, cuyos rasgos basicos fueron su financiamiento
federal, su crecimiento y el surgimiento de la educacion superior como un mercado
profesional.

Aigo interesante de resaltar es que mas de un autor opina que la intencién del
Estado at llevar a cabo esa politica de expansién trasciende la simple convergencia

de dos factores como fueron, por un lado, una creciente demanda de educacion

T6Gomez Vitanueva, José ¥ ofros, Op.Ci, pag. 27.
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superior y, por el otro, la disposicién gubernamental de satisfacer dicha demanda
bajo la forma espontanea en la que se manifestaba.7?

Hay quienes consideran que el gobiemo federal llevd a cabo la politica de
expansion educativa con la finalidad, primero, de lograr la negociacion para
solucionar la conflictividad resultante de la movilizacién estudiantil que desembocd
en la masacre del 2 de octubre de 1968. Para después alcanzar un mayor control de
las IES, es decir, a través de la dependencia financiera, centralizar las decisiones y
poder indicar politicas educativas con nuevos significados.

Miguel Casillas Alvarado™ expresa que lo antes dicho pemmite ver la nueva
relacibn que se daria entre el Estado y los grupos sociales demandantes de
educacién superior, entre los que se establecié una especie de intercambio, ya que la
Iogica de Ia relacion, dice el autor, supone que mediante ef ctorgamiento de un bien
de autoridad (dar respuesta a la demanda de educacién superior), por parte del
Estado, éste obtuvo, por contrapartida, el consenso y la lealtad de los sectores
beneficiados, quienes en adelante transformarian y transferirian sus expectativas

respecto al gobierno federal.

a) Financiamiento de las {ES

La reforma educativa que, como ya se menciond, implicitamente significd una
estrategia de recuperacion de la imagen del Estado frente a las universidades, fue el

elemento central de la politica de Luis Echeverria Alvarez. Esto a tal grado que el

nEsdedr sin Bmitar su magnited, reguisrizer su cansiizacidn, ni modificar la organizacién académica caracteristica de Ia
universidad tradicional. De ahl que este proceso de crecimiento del sistema de educacion superior sea idertificado como un
?snododeexpammmregthdn

Casilas Alvarado, Miguel A. y De Garay Sinchez, Adrian, “El contexto de ia constitucion del cuerpo académico en |a
educacién superior, 1960-1690°, Académicos: Un Bottn de Muestra, Coleccidn Ensayos N, 37, Universidad Autonoma
Metropolitana, UmdadAzcapotzdeo 1992, México, pag. 46.
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impuiso dado a todo el sistema educativo durante este sexenio tuvo su comelato en
el nivel superior.

La tendencia general, iniciada en este periodo, que se convirti6 en un rasgo
permanente del sistema superior, fue la federacion del financiamiento de la
educacién superior, esto es, la mayor aportacion financiera para la educacién
superior provendria del gobiemo federal.

Por citar un ejemplo, estd el caso del origen de los ingresos de las
universidades de los Estados. Se puede decir que el gobiemo federal tuvo mayor
peso que ios gobiernos locales en el financiamiento de las IES, ya que en 1976 la
federacién aporté el 52.5 por ciento y los gobiernos estatales el 39.2 por ciento y,
mejor adn, a principios de la década de los ochenta el gasto de las universidades del
interior era atendido en 63 por ciento por el gobierno federal, en 31 por ciento por los

gobiemos estatales y en 5 por ciento por recursos propios.™

b) Crecimiento de las IES

El crecimiento de las instituciones de educacion superior se dio en dos sentidos:
aumenté el nimero y tipo de IES y se amplid el nimero de opciones para elegir una
carrera.

La década de los setentas se caracterizé por un nuevo auge del nimero y tipo
de instituciones de educacion superior. Basta con resaltar que durante este lapso de
tiempo la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), por ejempio, fundd
cinco Escuelas de Estudios Profesionales en el drea metropolitana de la ciudad de

México. Ademas, se cred la Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM) con tres

79 uertes Molinar, Olac, "La educacion ior en México y los i03 e su desarrollo fulro”, Wniversidad Futura, V. |,
N, 3, UAM-A, 1589, México, pag. 5.
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grandes unidades: Xochimilco, Azcapoizalco e lztapalapa. En 1977 se fundé la
Universidad Pedagbgica Nacional (UPN}. En cuanto a la educacion superior privada
sumd para 1981, 120 instituciones para todo el pais, 52 de las cuales se
concentraban en el Distrito Federal.

El crecimiento del sector educativo a nivel superior no fue sdlo en términos de
expansién, sino que también se caracterizd, sobre todo a partir de 1970, por un
proceso de diversificacion social, que consistié en transformar la composicién social
del estudiantado, puesto que la expansién de la matricula permitié que, ademas de
los sectores altos, algunos estratos de menores ingresos (hijos de empleados)
también tuvieran acceso a la educacion superior, al igual que otras clases
usuaimente excluidas, como el campesinado medio. Al misme tiempo que se dio una
tarde pero intensa incorporacién de la mujer, quien elevd su participacion en la
matricula estudiantil de 17 a 33 por ciento entre 1970 y 1982.

Ademas, en 1982 un estudiante podia optar entre 400 denominaciones distintas
de formacion en ficenciatura, es decir, tres veces mas que en 1970. Aunque
muchas de las opciones, dice Olac Fuentes Molinar, eran apenas carreras
novedosas, no se puede negar que ocurmid una ampliacion del campo disciplinario y

profesional cubierto por la educacion superior.80

c} Aumento del mercado de trabajo

Con el crecimiento del numero de IES se propicié la ampiiacién del mercado de
trabajo en educacion, puesto que de 25 mil académicos que ocupaban una plaza en
la educacion superior en 1970, la cifra se elevé para 1982 a 75 mil. Es decir, de 1970

a 1982 el incremento absolute del nomero de académicos fue de 52,153 plazas que

80mid., pag. 5.



representaban un 208.1 por ciento de incremento relativo. A principios de 1970 no
mas de 3 mil personas se dedicaban prioritariamente a la docencia o a la
investigacién. Doce afios después, en 1982, habia 21 mil personas que se dedicaban

centralmente a las actividades académicas.®!

De esta manera se presentd el periodo de mayor apoyo econémico que haya
recibido la educacidn superior a lo largo de su historia.

Sin embargo, se considera que el crecimiento de las |IES, y la celeridad con que
este se present, es un elemento a considerar que no debe enfocarse Gnica ni
principaimente al aumento del numero y tipo de instituciones, estudiantes,
profesores o egresados, sino que ademés se debe considerar que con dicho proceso
de crecimiento tambigén se modificaron las condiciones y los contextos estructurales
de todos fos actores del &mbito educativo superior,

Como ya se menciond, durante el periodo de expansién hubo un proceso de
crecimiento de las IES, sin embargo tal periodo produjp, entre ofras cosas,
diferencias regionales. Mientras existian entidades federativas en las que habian IES
que atendian a un grupo oonsidérable de jovenes, habia otras entidades en ias que
la educacion superior que se brindaba era minima, de tal manera que, si se es
extremista, el menor desarmrollo escolar correspondid a los estados cuyos ingresos
eran los mas bajos y con mayor poblacion rural e indigena, mientras que sucedia lo
contrario en los estados mas urbanizados, industrializados y de mas alto ingreso
personal.g2

Al mismo tiempo se produjo una aguda diferenciacién entre las IES que
dependié de los recursos humanos, materigles y culturales disponibles en cada

region y de los apoyos externos que cada centro de estudios tenia.

52id., pag. 4.



Se puede decir que para América Latina se han constituide segmentos, es decir
circuitos escolares que reclutan una poblacién con un origen social tipico, a la que
imparten una formacién de calidad desigual y un titulo cuyo valor es socialmente
discriminado, para canalizarla a posiciones de diferente jerarquia en la division social
del trabajo. Esto, Miguel Casillas Alvarado® lo ejemplifica tomando el caso de la
universidad privada. E! autor asegura que al mismo tiempo que la universidad crecia,
su crecimiento era de manera heterogénea y segmentada, ya que por un lado se
desarrollaron las grandes instituciones de élite y de elevada calidad, mientras que por
ofro lado se crearon IES con caracteristicas distintas.

Hubo IES que se caracterizaron por preparar técnica y animicamente a los
profesionistas que en el futuro habrian de mandar. Ei caso méas claro de este tipo de
instituciones lo ha sido el Tecnolégico de Montermey.

En el otro extremo surgieron numerosas instituciones privadas de educacion
superior que contribuyeron a la devaluacién de los certificados educacionales,
ofreciendo una baja calidad profesional en la medida en que el interés de ganancia
predominé sobre el académico. Este tipo de instituciones se constituyeron en un
segundo segmento inferior en calidad y requisitos de admision; destinadas a los hijos
de la pequena burguesia y los sectores medios. Se tratd de instituciones en donde la
necesidad de distinguirse de los sectores de universidad publica fueron la base de
su atencién,

En relacién con la universidad piblica, Olac Fuentes Molinar* menciona que
el aumento de la posibilidad de ingresc no solo significd abrir oportunidades de
acceso a la educacion superior a alumnos con estrato socioeconémico mas bajo, en
comparacién con los alumnos cuyo estrato socioecondmico {radicionaimente les

habian permitido ese tipo de educacion, sino que también implicé un cambio cultural

83 asitas Alarado, Miguel Ay De Garay Sanchez, Adrian, Op.Cit., pag. 49.
“me,ouc,um 30N superion en Méosco y los o5 de su desarrollo filiwo™, Universidad Futura, V.
I, N.3, UAM-A, 1889, México, phg. 4.
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importante, pues las nuevas figuras estudiantiies tenian con frecuencia una
experiencia formativa y expectativas muy distintas a las supuestas por la universidad
tradicional: "Entre esas culturas y los saberes y las practicas de las instituciones se
produciria una interrelacion que no tenia antecedentes”.

Por otra parte, José Gémez Villanueva® hace observaciones muy interesantes
con respecto al crecimiento de la matricula.

Para 1980, se asegura, la tasa media de absorcién de la demanda del grupo de
edad de 20 a 24 afios, correspondiente al nivel de educacién superior, fue, a nivel
nacional, del 14 per ciento; esto es, de cada cien mexicanos pertenecientes a ese
grupo de edad, 14 accedian a las instituciones de ensefianza superior. A pesar de
que la cifra se duplicd con relacion a 1970 (apenas el 6 por ciento), se
experimentaron una serie de cambios que apuntaron a una disminucién de esa
cobertura. Asi, en 1982 la cifra aument6 sélo una décima en relacién con 1980, y
para 1987 habia descendido hasta el 13.5 por ciento.

En 1980, uno de los momentos de mayor expansion de la educacion superior
mexicana, la tasa de cobertura a nivel nacional del grupo de edad correspondiente
tuvo un puntaje récord del 15 por cienlo. Sin embargo, si se comparan las tasas
brutas de matricula que tuva la regidn latinoamericana para ese afio, se encuentra
que nueve paises tuvieron tasas superiores a la de México: Uruguay 16 por ciento:
Bolivia 17 por ciento; Per( 19 por ciento; Venezuela y Cuba 20 por ciento; Panamg
22 por ciento; Argentina 24 por ciento; Costa Rica 26 por ciento y Ecuador 37 por
ciento. Sélo Nicaragua tuvo una tasa igual a la de México. Para comprender este
panorama, basta con decir que México no llegaba a cubrir ni siquiera la cifra media
de la region, que en 1980 alcanzé el 15.5 por ciento.

El porcentaje de crecimiento de la poblacién matriculada en el nivel educativo

superior fue menor en relacién con el conjunto de la poblacion escolar de todo el

Bvmaneva Gémez, José y otros, Op.Cit., pags. 28 y 29.



sistema educativo mexicano. Durante el ciclo 1977-1988 la poblacién en educacién
superior representaba apenas el 3.5 por ciento del total de la meatricula del sistema
educativo nacional; durante el ciclo 1982-1983 aumentoé a 4.4 por ciento; en 1984 se
incremento ligeramente, 4.5 por ciento, en relacién con el ciclo anterior, y para el ciclo
1987-1988 tuvo otro pequefio aumento, llegando a 4.7 por ciento.®8

Por lo anterior, afirma José Gémez Villanueva, se puede concluir que, a pesar
del incremento de la matricula en la educacién superior no se logrd, ni se ha logrado
hasta el momento, cubrir la creciente demanda de acceso a los estudios superiores.

A grosso modo, este es el panorama que presentd la educacion superior
durante la década de los setenta y hasta los dos primeros afos de la década de los
ochenta. Un pancrama que en adelante empezaria a cambiar, pues, como se vera a
continuacién, durante el periodo 1982-1988, el entonces presidente de la Republica,
Miguel de la Madrid Hurtado, jugaria un pape! importante en la configuracion del

nuevo proyecto educativo que en adelante caracterizaria a las IES.

3.2. Proceso de reforma de la educacién superior a partir de 1982

Si los informes de los presidentes anteriores magnificaban el logro educativo, la
expansion del sistema educativo e incluso la posibilidad de cobertura de la educacion
primaria para toda la poblacién, el informe del licenciado Miguel de la Madrid Hurtado
exhibié un sistema educativo defectuoso, ineficaz y falto de calidad educativa.

"_.. Si en los afos 50 a 70 la educacion fue pensada como el motor del cambio
en ei pais, lo que se tradujo en 1a expansion de la educacion,.. desde ja década

de los 80, con Ia plena asuncion del pensamiento neoliberal, se sostiene que la
educacidn es vista fundamentalmente come una actividad ineficiente, cuyo

B6vikanueva Gomez, José y otros, Op.CIL, pég. 28,
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costo econdmico a cargo fundamental del Estado no es totaimente
justificable”. 87

En Oltima instancia se advierte que, c;on una postura de inconformidad ante el
sistema educativo, o que finaimente deseaba el sector gubernamental era remover
aquellas trabas que impedian un proceso de reordenamiento de los diversos niveles
de la educacion en México, entre los cuales se encuentra el nivel educativo superior.
De tal forma que no fue sino hasta este periodo que el sector gubernamental empezd
a tomar las primeras medidas que adecuaran la educacion a las necesidades del
desarrollo econdmico del pais.

En el caso particular de la educacién supenior, a partir de la década de los
ochenta se habld de un sistema educativo donde el personal académico era de baja
calidad, donde habia una inadecuada distribucidon de la matricula y una escasa
diversificacion de las fuentes de financiamiento. Ademas de esto, se argumentd que
las universidades estaban poco relacionadas con la sociedad, y que el posgrado y 1a
investigacion pocas veces respondian a las necesidades de desarrolio de ia planta
productiva nacional &

Mientras que en la década de los afios setenta la vinculacién de la educacion
superior con la sociedad era concebida como la tarea de vincular a fa universidad
con los sectores mayoritarios y empobrecidos de la sociedad, en la década de los
ochenta el pensamiento neoliberal gestd la relacion educacion superior sociedad
como la relacion entre la universidad y la industria 8@

Desde la perspectiva del Estado, la problematica de la calidad de la educacion

superior se ha referido, a partir de las Gitimas dos décadas, a la inadecuada

87Diaz Barriga, Angel, El curriculo escolar. Surgimiento y perspectives, Alque, Primera edicion, 1992, Argenting, pag. 76.
88yhama Colado, Eduardo, Op.CR., pags. 139-141.

89DiazBm\gaMgal "La evaluscion universitaria en ¢ comtexto del pensamiento neciberal”, Revista de e Educacién
Superior, ANUIES, V. XXIi {4), N. 28, {octubre-diciembre, 1993}, México, pége. 81y 82,
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vinculacién formacién profesional-necesidades del aparato productivo. Postura a la
que Eduarde Ibama Colado hace una objecion, pues en su opinion:
.. la calidad se encuentra vinculada a criterios utifilaristas dificiles de
compartir, ya que la universidad no puede ser pensada coma una fabrica o una
empresa, ni la invastigacion como un proceso de produccion de mercancias o

servicios. De acuerdo con la visidn gubernamental, el trabajo de calidad seré
finalmente aquél que se ajuste a 1as exigencias dal mercado". %0

La politica de austeridad que se llevd a ia practica durante el periodo de
gobierno de Miguel De La Madrid repercutid en el ambito de la educacion superior y
gracias a la articulacidén de cuando menos dos elementos.

a) Por una parte, desde 1280 los medios masivos de comunicacién, diversas
corporaciones empresariales y grupos de cientificos, empezaron a expresar dudas
respecto al trabajo que se realizaba en las instituciones publicas de educacién
superior, a las que calificaban de ineficientes y de baja calidad. Tal fue el caso de la
UNAM de la que se resaltaron, por encima de sus muchos logros, sus vicios y
carencias.

Se afirma que este primer elemento pretendia moldear la opinidén pubiica a
favor de la necesaria modificacion de las universidades e instituciones estatales, de
su orientacidn y manejo, para que cumplieran en adelante con la nueva funcién
social que se les asignaba.

b) Durante el periodo 1982-1988 se Hevd a cabo una politica de reduccién del
gasto publico en educacion, ciencia y tecnologia. Reduccién que, en palabras del
gobiemo, se debia realizar dada la situacion econdmica por la que atravesaba el pais
y como una medida antiinflacionaria.

Rollin Kent Sema menciona de manera clara lo que, en parte, significod la

reduccion del gasto para la educacion:

Hhid., pag. 145.
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“... A diferencia det periodo 1970-1985, cuando los subsidios se calculaban de
acuserdo con la poblacion estudiantil reportada por cada rector, ¥ en el marco de
negociaciones de tipo politico, el gobiemo adaptd en afios recientes otro
esquema. Ya desde 1985 se habia empezado a asignar fondos con base en el
numero de académicos contratades por cada institucién, amén de que la
Subsecretaria de Educacién Superior empezd a ejercer un mayor control de las
nuevas contrataciones. En politica salarial, se dio continuidad a un esquema
adaptado desde la década pasada: jos aumentos salariales en educacidn
superior fueron ajustados a ios pactos anti-inflacionarios de control de salarios y
precios que;a negocian nacionalmente cada afio entre emprasarios, gobiemo y
sindicatos™.

Asi pues, en parte, tal reduccién del financiamiento para la educacion superior
significd menores ingresos para los diferentes participantes en las labores de las IES,
como profesores, investigadores, administrativos, etc., y para actividades
fundamentales como la investigacion y el posgrado.%2

Sin embargo, se propone evitar caer en interpretaciones unicausales que
asocien tal reduccién presupuestal Gnicamente a los efectos derivados de la crisis
econémica por la que atravesaba el pais.

Se asegura que al deslegitimar el trabajo que se realizaba en las instituciones
publicas de educacion superior, y con la puesta en marcha de la politica de
reduccion del gasto para la educacion superior, io que verdaderamente se buscaba
era desestructurar las diversas formas institucionales de los sistemas de educacién
superior y ciencia, con lo cual implicitamente se buscaba "... crear las condiciones
adecuadas para posibilitar, en un segundo momento, la implantacién de un modelo
cualitativarnente distinto en el que las IES y los centros de investigacion estuvieran
efectivamente orientados a apoyar la modemizacion econémica del pais".®3 Esto
implicaba, por un lado, reonentar la demanda educativa hacia la formacion de
cuadros técnicos que contribuyeran al proceso de modemizacion del sector

productivo; y, por otro, reorientar el escaso financiamiento a la investigacién para

en México: Los afios noventa®, Cuademos de

$1Kert Sems, Roin, "Tendend b en fa educacii
Educativa, #1, DIEICIWESTMPN 1995, México, pag. 7
Colado, Eduarde, Op.Cit., phigs. 132,134 y 136.
3y, paig. 137.
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apoyar selectivamente los proyectos de ciencia y tecnologia vinculados a las
necesidades inmediatas de reestructuracion del aparato productivo.

Eduardo Ibarra Colado asegura que estos dos elementos reorientadores del
quehacer educativo del régimen del presidente De La Madrid se concretarian en dos
instrumentos basicos que demostraron su efectividad y que de hecho serian
profundizados por el siguiente régimen, fortaleciéndose asi una politica de

reelaboracién de las funciones de la educacion superior.

"... el PROIDES, mediante el cual se intenté un mayor control de las IES a
fravés de asignaciones presupuestales extraordinarias en funcidn de la
prioridad asignada a los proyectos por éstas presentados.

El segundo comresponde a la creacion, en 1984, de! Sistema Nacionat de
Investigadores (SNI). Mediante este instrumento, se intentaria retener en las
universidades y centros de investigacién a los investigadores de mas atto nivel,
otorgdndoseles un estimulo econdmico que compensara la pérdida de su poder
adquisitivo” 94

Aunque tales instrumentos (PROIDES y SNI) generaron efectos negativos en
los diversos actores de las IES. Uno de los sectores mas afectados fue el
académico, como se expresa a continuacion.

A partir de la fundacion del PROIDES y del SNI se puso en marcha un primer
instrumento de deshomologacién salarial, siendo que anteriormente los salarios de
los académicos estaban sujetos a una escala Gnica. Asi pues, se inicié el proceso de
seleccidn de los académicos de alto nivel, quienes hasta el momento gozan de
condiciones de trabajo y salarios muy superiores a los percibidos por docentes de
"rendimiento medio” de la educacion superior.

Al mismo tiempo, se obliga a los investigadores a recurrir a instancias
extrauniversitarias para concursar por recursos limitados, debiendo modificar muchas
veces sus proyectos para cumplir con las exigencias planteadas por la SEP o el
CONACYT.

S4bid., pags. 137y 138,
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El deterioro del salario y de las condiciones de trabajo, obligd a muchos
académicos a abandonar sus instituciones o a comprometarse con otras
instituciones. Ello afectaba no sélo a los mismo investigadores, sino a su calidad
comp docentes.

Se asegura que finalmente la politica de restriccion presupuestal y control
estricto del gasto, aunada al establecimiento de prioridades de investigacion
financiadas con recursos extraordinarios, aseguraron la subordinacidn de los
funcionarios universitarios a las autoridades educativas del gobiemo,# y propiciaron,
al mismo tiempo, la desestructuracién de las formas institucionales en fa educacidn
superior y ciencia, facifitando con ello la formuiacién e implantacién de los programas
de modemizacion que posteriormente serian impulsados por el gobierno del
presidente Carlos Salinas de Gortari.

El proyecto de educacion superior del presidente Safinas quedd plasmado en el
Programa para la Modemizacion Educativa, 1989-1994 (PME) y en el Programa
Nacional de Ciencia y Modemizacion Tecnoldgica, 1990-1994 (PNCMT).

De la lectura del PME se desprende un diagnostico global del estado que, en
opinién del gobiemo, guardaba la educacion superior y la ciencia, al mismo tiempo
que se presentaron los ejes fundamentales que sustentarian Ia concepcidn de su
proyecto educativo global.

En cuanto a la educacién superior tal diagndstico establecid los siguientes

puntos:

1. Por una parte, se asegurd que habia una correlacidn muy especifica entre la
baja calidad de! sistema y su acelerado crecimiento, mientras que, por otra parte, se
asumié que las universidades publicas estaban muy poco relacionadas con la

sociedad y el sector productivo,

Pibid., pag. 138,
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"El acelerado crecimiento de ia matricula ha redundado en un deterioro de
ia calidad de la educacién. Asimismo, se advierte una insuficiente relacion
con ios sectores sociales y productivos de las regiones respectivas, y Se
estima dessabie una interaccién arménica para el planteamiento y solucion
da sus problemas practicos” 96

2. El personal académico era consideradc de baja calidad dada su deficiente
formacion, resultado de su temprana incorporacion a las instituciones del sector
educativo, obligados por el crecimiento explosivo de la matricula de los afos

setenta, idea que se expresé de la siguiente manera:

"La aceierada expansién del sistema determind la integracién de la
ptanta docente con criterios dominados por el apremio. La mejor capacitacion
del personal académico destaca como una prioridad”.57

3. Seindicd, ademas, que los planes y programas de estudio y los métodos de
enseiianza-aprendizaje resultaban obsoletos, ya que las IES no habian sido capaces
de incorporarse a las comrientes dindmicas del conocimiento que en ese momento
dominaban al mundo:

"El desarrollo cuaiitativo es prioritario. Frente a esta situacion
las universidades han formulado wuna estrategia de  superacion
académica descrita en el PROIDES. Dicho documento subraya insuficiencias
en e desarrollo de los planes y programas de estudio, limitaciones en la

formacién  profesional, deficiencias en los métodos de ensefanza y de
administracion, asi como insuficiencia de recursos econdmicos™ 98

4. A tales deficiencias, se agregaron, de manera explicita, la inadecuada
distribucion de la matricula y la escasa diversificacion de las fuentes del
financiamiento.

"La distribucién de la matricula de licenciatura por drea de
conocimiento muestra desequilibrios  preocupantes. Parece  necesario

gsﬁognmn para la Modemizacion Educativa 1985-1994, Secretaria de Educaciéon Publica, pag. 125,
pid,, pég. 127.
id., pégs. 128y 129,
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contar con una politica de formacién de recursos humanos, de orientacion
vocacional y de desamrollo de los programas de estudios, ya que ia
matricula nacional concentra casi el 50% en el drea de ciencias sociales y
administrativas, y menos del 3% en las ciencias bdsicas y en las humanidades,

Las universidades han planteado la necesidad de contar con
mecanismos idéneos de planeacién que permitan diversificar sus ingresos vy
reordenar su funcionamiento interno” 99

Ante el panorama expuesto, Eduardo lbara Colado'® considera que en el
PME poco se explicaron las causas que condujeron a la educacion superior a tal
estado, una de las cuales se encuentra en la propia politica educativa seguida por el
gobierno en regimenes anteriores. El autor argumenta que en el PME fue ignorada
la Gitima década; cuando es necesario hacer referencia al pasado para comprender
el presente. En el PME se recuperaron indicadores de la década de los setenta, pero
se dejd siempre de lado toda consideracién de los efectos de la politica de austeridad
llevada a cabo durante el régimen de Miguel de ia Madrid.

Respecto a que el incremento de todos los sectores y factores de las
universidades han colaborado en la disminucién de los niveles de calidad de ia
educacién superior, se afirmma que no puede seguir enfocéndose como asunto de
responsabilidad casi exclusiva de los estudiantes ni tampoco de la masificacion de
los docentes, ya que en cierta medida este asunto es responsabilidad del Estado,
pues no se debe olvidar que historicamente ha sido el aparato estatal el que ha dado
las pautas de desarrollo de la educacién superior. A este respecto se afima:

"Se hizo énfasis en el reciutamiento indiscriminado de docentes para cubrir
las nuevas dimensiones de la matricuia, y en la improvisacion de su formacion
pedagdgico didactica o, como sucedid en la mayoria de los casos, en ia
carencia de preparacion. Esta circunstancia demeritd, desde luego, el proceso
de transmision del saber; sin embarge, se debe considerar que la etapa de
expansion de las universidades ya tiene mas de una década, y que durante este
tiempo se han consolidado algunas experiencias y sistematizado practicas

docentes. Seguir atribuyendo ia baja calidad del proceso de
ensefianza-aprendizaje a la planta de profesores de fa UNAM es desvirtuarse

933::1., phg. 128,
108 barra Colado, Eduardo, Op.Cit, pag. 142.
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una vez mas del problema central, el cual debe estudiarse en el marco
estruciural donde se desamollan las practicas docentes™”. 101

De tal manera, que el deterioro de ia calidad de la educacion superior poco se
explicaria, segun la visibn gubemamental, a partir de elementos tales como la
drastica reduccién det nivel salarial de sus académicos, la falta de recursos para
apoyar un adecuado proceso de ensefianza-aprendizaje, ia carencia de materiales y
equipo, bibliotecas, laboratorios, edificios, etcetera. Nada de ello fue mencionado
como causa del deterioro de la calidad de educacion superior. Nada de ello fue
asumido como responsabilidad gubernamental, 192

Lo cierto es que fue durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari cuando se
expresd ef deseo de adecuar la educacion superior al desarroilo econdémico del pais.
Esto al precisar:

"México ha emprendido decididamente el camino de la modemizacion. La
educacidn sera {a palanca de la transformacion si los mexicanos encuentran
en ellaun medic para desarrollar nuevas capacidades: la capacidad de
generar una estructura productive, liberadora y eficiente con el apoyo del
conecimiento cientifico y tecnolégico ...

Es la decidida voluntad del Gobiemo de ia Republica que la
educacién emprenda y logre su propia modernizacion, una modernizacion que
se refleje en un esfuerzo de sintesis entre experiencias y aspiraciones, entre
bienestar y productividad, entre el compromiso nacional de ofrecer iguales

oportunidades educativas y el de impartir educacion de calidad, pertinente,
adecuada y eficaz”, 103

3.3. Politicas educativas que rigen el nivel educativo superior

Las dos politicas educativas fundamentales de que se ha valido el sector

gubernamental para lograr la modemizacion de la educacién superior y la ciencia

1°1Gémez Willarweva, José ¥ otros, Op.Cit, pag. 30.
192, ara Colada, Eduarde, Op.Cit., pag. 142.
103prageama para la Modemizacion Educativa 1985-1994, Op.Cit, pag. 15.
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(entendida como la vinculacién educacién superior-sector productivo) han sido,

basicamente, la evaiuacion y el financiamiento.

3.3.1 Evaluacion educativa

En cuanto & la evaluacion educativa, desde el punto de vista gubernamental, se

expraso:

"La evaluacién educaliva investiga sobre los diverses componentes
del Sistema Educalivo Nacional: educandos, educadores, planes y programas
de estudio, establecimientos, organizacién y administracion del sistema
y resultades del proceso enserianza-aprendizaje. Se propone orientar fa toma
de decisiones para mejorar la calidad de los servicios, propicier {a igualdad de
aportunidades de educacion a todos los mexicanos...

Es propdsitc de la politica educativa promover [a participacion
concertada de autoridades, educadores y ciudadanos en la evaluacion de los
servicios, a fin de convertila en una herramienta fundamental para el
desarollo de! sistema", 104

La importancia que dentro del proyecto de modemizacion educativa se le otorgd
a ia evaluacidn la expres6 Manuel Bartlett, entonces secretario de educacion
publica, quien aseguro;

‘La evaluacién es una herramienta  imprescindible de la
modernizacién. Necasitamos saber qué somos, qué queremos ser, como
conseguirio y cudnto  avanzamos; necesitamos saber qué espera la
sociedad de nosotros y qué estamos aportando;, qué estamas proponiendo y

qué estamos logrando; necesitamos hacerio concretamente, con crteros de
medida precisos y comparables, 105

No obstante, hay quienes aseguran que con la evaluacion de 1as IES se busca

algo mas que mejorar las actividades que realizan estas instituciones.

1044ia., pag. 179.
1056|Ieaoa‘ Elena, “Urge & establecer sistemas de evaluaciin, Apoyo a universidades que se modemicen, ofrece Bartiett” La
jomada, Afio Seis, N. 2085, (julio 13 de 1990, Viemes), México, pag. 12.
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Eduardo Ibarra Colado considera que la evaluacién del desempefio de las IES
ha implicado un cambio de estrategia, que encuentra en el control de la naturaleza,
contenido y organizacion del trabajo universitario, de sus instituciones, sus
funcionarios y sus ftrabajadores académicos y administrativos, el elemento
fundamenta! para concretar la anhelada vinculacién universidad-industria y la
eliminacién de vicios e ineficiencias que la dificultan.

El autor asegura que "... el proceso de evaluacién expresa en el fondo, el
traslado de la concepcién neolfiberal del régimen a los ambitos de la educacion
superior y de la ciencia, al considerar veladamente el trabajc docente y la
invesligacién como productos susceptibles de participar en los circuitos dei mercado.
Dicho traslado se plasma en el concepto de "calidad” y en el fipo de evaluacién
asumidos, ambos gobemados por a ldgica de Iz produccién mercantil”.'% Reiterando
que, de acuerdo con fa vision gubemamental, el trabajo de calidad sera finalmente
aguel que se ajuste a las exigencias del mercado.

Asi que, la evaiuacién se vuelve criterio fundamental que norma las decisiones
gubemamentales de apoyo financiero bajo un esquema de diferenciacion en el que
se concretard un trato preferencial a aquello que se considere como prioritario y de

calidad.

3.3.2. Financiamiento educativo

Se asegura que, por su elaboracion, funcionamiento y resultados, la evaluacion
y el financiamiento de las IES son un par de politicas educativas compatibles, ya que
las actividades de evaluacidn adquieren un caracter central en las formas de
asignacion presupuestal, es decir la forma en que opera la asignacion de recursos

financieros para las |IES, por parte del Estado, es a través del sometimiento, de éstas

108harra Colado, Eduardo, Op.Cit., pag. 146.
n5TA TESES NO SALE
NE LA BIBLI OTECA
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aitimas, a procesos de evaluacidn para seleccionar los proyectos de calidad
(presentados por cada universidad) que han de ser apoyados econémicamente, 167

Pero, dice Eduardo Ibarra Colado, si los resultados de 12 evaluacién determinan
el apoyo financiero que se debe dar a la universidad, implicitamente sucede que el
gobiemo hace una peculiar interpretacién de la autonomia universitaria, la cual queda
atrapada en el mandato consiitucional que otorga al Estado la coordinacién de la
educacion superior y la ensefianza. Es en este sentido que se contraponen
autonomia universitaria y coordinacion estatal. Por un lado, la ley otorga a las
universidades publicas auténomas un régimen de gobiemo basado en los principios
de libertad de catedra y de investigacion, de determinacién de sus planes y
programas, de fijacién de términos de ingreso, promocién y pemrmanencia de su
personal académico, de administracién, de su patrimonio y de designacién de los
integrantes de su drganos de gobiemno. Pero, por otro lado, la propia ley encomienda
a la federacion las funciones de promocion, fomenio y coordinacion de las acciones
que vinculen {a planeacion institucional con los cbjetivos, lineamientos y prioridades
que demanda el desarrollo integral del pais, la responsabilidad en la conduccién de la
evaluacion, con la participacion de las institucicnes; los esfuerzos necesarios para la
concentracion de acciones; y finaimente, el apoyo a este nivel educativo mediante ia
asignacion de recursos piblicos federales.

Asi pues, no se puede hablar de autonomia universitaria cuando el gobiemo,
valiéndose del financiamiento, es el que determina las funciones que debe
desempefar |a universidad, en ofras palabras, no se puede hablar de autonomia
universitaria en tanto el Estado tenga la libertad de conducir a las universidades
auténomas en la direccion, siempre ambigua, que reclaman las prioridades

establecidas en los planes de desarrollo de cada régimen.

107 ort Sema, Rollin, Op.Cit, pég. 8.



Al respecto no menos importante es la opinién de Angel Diaz Barriga quien
asegura que el pensamienio neoliberal utiliza la evaluacion como parte de una
estrategia para establecer mecanismos de control cercanos a la universidad
pragmatica.

El autor sostiene que, al establecer el sistema de evaluacion de! desempefio
institucional, académico y de docencia, el pensamiento neoliberal utiliza a la
evaluacion como parte de una estrategia para establecer mecanismos de
funcionamiento cercanos a la universidad pragmatica, |a cual consiste en lo siguiente:
"Basta de discusiones tedricas y dediquémonos a resolver problemas"i%e. En este
caso se trata de problemas que tienen que ver con el aparato productivo nacional, y
en donde el mecanismo concreto para logrario estd intimamente ligado a fa
asignacion presupuestai.

Por {itimo, basta con decir que cuando se habla de educacién neoliberal se
habla de una educacion gue, se desea, responda & las necesidades del sector
productivo. Una  educacion que, entre otras cosas, significa centrarse en
proporcionar un tipe de formacién técnico-profesional, la cual implica que los
profesionistas conformen y cuenten con los conocimientos necesarios para participar

en las actividades propias dal sector productivo.

108pya2 Bariga, Angel, "La evaiuacidn universitaria en el texto del p iento neoliberal”, Ravista de la Educacidn
Supsrior, ANUIES, V. XXl (4), N. 88, {octubre-diciembre, 1983), México, pag. 98.
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CAPITULO IV

LOS EFECTOS DE LAS TENDENCIAS DE LA
MODERNIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN LA FORMACION PROFESIONAL EN
CIENCIAS SOCIALES

Varios estudios realizados sobre educacion superior ceinciden en que la politica
educativa de corte neoliberal ha influido de manera determinante para que ia
universidad se perfile hacia una direccidon pragmatica. A este respecto se han hecho

aseveraciones como {a siguiente:

"Con e! discurso de la modemizacidén educativa derivado de un proyecto
educativo necliberal, la potitica en este rubro determina el sentido pragmatico a
través de la excelencia académica, la calidad, la eficiencia y la modemizacion
¢e la educacion" 109

Olac Fuentes Molinar comparte ta! opinién, pues afirma:

"El Plan 80-90 avanzara con lentitud, como toda planificacion inductiva, No
provocara conflictos ni golpeard de frente a los centros disidentes; se negociara
cuando sea necesario y se cedera si as indispensable. Pero a largo plazo sera
una presion terca y continua para orientar a ias universidades en un sentido
pragmatico, para que se transformen en centros de capacitacion subordinados
al aparato productivo. No creo estar hablando de un riesgo imaginario.
Bastaria mirar a los Instilutos Tecnol6gicos Regionales y percibir la desolada
pobreza de su vida intelectual, |a radical supresion del pensamiento critico que
han sufrido, para saber haste ddonde puede conducir el sometimiento
tacnocratico a las exigencias de Jo "Gtil*. 119

De tal forma que, al asegurar que se busca orientar a la universidad en un
sentido pragmatico, implicitamente se esta diciendo que la formacion de

profesionistas, como una de las funciones que desempefia la universidad, apunta

1098:rr6nTndoConoepabnynm‘T dencias on la for 36n profesional universiana en sducacion. Apuntes para sy
Parfiles aducativos, N. 71, (enero-marze, 1596), Méxco, pag. 71.
Fuethohar Otac, Educacion y politica sn Méxica, Nueva imagen, Cuarta edicion, 1989, México, pag. 117.
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hacia una direccion también pragmatica. No obstante existe una idea de lo gue es la

formacidn del profesionista universitario.

4.1, Concepto de formacién profesional

Existen dos visiones de formacion profesional manejadas cominmente como
excluyentes, pero que finaimente son complementarias.

Por un lado, bajo el tipo de formacién profesional tedrica se busca que el
estudiante terminal universitaric cuente con el conjunto de contenidos que procuren
proporcionar la preparacion fundamental que define al conocimiento de una
determinada carrera o disciplina, y se busca también que dicho estudiante contribuya
a la conformacidn de conocimientos propios de la camera o disciplina a la que
representa.

Por lo anterior, |2 formacion tedrica significa un proceso de mayor integracion y
profundidad en el ejercicio intelectual, lo que se traduce en llevar a cabo acciones
tales como sintesis, anaiisis, reflexion, critica, etc.

Por otro lado esta la formacion profesional practica que, en pocas palabras, es
la apficacién de la ciencia o, lo que es lo mismo, la referencia practica de un
conocimiento tedrico.

La formacion profesional practica implica que el estudiante terminal, ademas de
contar con las bases conceptuales necesarias para plantear problematicas sociales,
debe saber actuar, por su puesto desde una perspectiva disciplinaria, ante aquellos
problemas que atafien a la sociedad, los cuales deben ser resueltos con el mayor
compromiso historico y social, es decir, tomando en cuenta el contexto econémico,
politico y social de la nacion, y buscando el beneficio de amplios sectores de Ia

sociedad.



Es preciso aclarar que esta conceptualizacion por separado de formacion
profesional responde a motivos estrictamente explicativos, por lo tanto no se
pretende establecer una separacion tajante ni considerar ks supremacia de una sobre
la otra, ya que la visién que en este trabajo se sostiene coincide con la opinién de
autores como Cancepcién Barrdn Tirado, quien conceptualiza 2 ta formacidn de la
siguiente manera:

"El ¢oncepto de fonmacién se vincula con las ideas de ensefianza,
aprendizaje y preparacién personal, esto es, con la educacion, ante el hecho
de que todo ser humano no es por naturaleza lo que debe ser, y por
consiguiente necesita de la formacidn como un proceso basico en tanto que
acrecienta las posibilidades del sujeto para la construccién conceptual y la
produccion del conocimiento,

Desde este referente se insiste en que la formacién va mas aild de la
tapatitacion o habilitacion, puesto que implica procesos de mayor
integracién y profundidad en el ejercicio intelectual”. 111

De tal modo que es importante una formacién tedrica, ya que ésta permite al
individuo adquirir y conformar conocimientos, mismos que, entre ofras cosas, deben
sustentar tas acciones practicas necesarias para la solucién de problemas seciales,

Pese a que existen esas dos visiones complementarias de formacién
profesional, al parecer, actualmente se esta retomando otro tipo de formacion, como
parametro a seguir, para los estudiantes universitarios.

Se trata de la formacidn técnica que, a partir de este momento, y debido a sus
peculiares caracteristicas, sera retomada como formacion técnico-profesional, la
cual, como se vera mas adelante, se perfila como el tipo de formacién deseable para
los estudiantes def drea de Ciencias Sociales.

Por lo pronto, es necesario aclarar que cuando se habla de un tipo de formacion
técnico-profesional se esta aludiendo a una concepcion de formacion profesional muy

diferente a la ya expuesta, motivo por el cual resulta importante, antes que otra cosa,

1118a06n Tirado, Concepcibn y otros, Op.Cit, pég. 66.



resaltar el concepto de pragmatismo, pues en algunos de sus principios se sustenta

lo que se entiende por formacién técnico-profesional.

4.2. Concepto de pragmatismo

Al hablar de pragmatismo se estd aludiendo a una manera muy pariicular de
concebir al conocimiento.

Una de las principales caracteristicas de esta corriente filoséfica de
pensamientd es que valora la accidon por sobre la razén, de hecho, no une el
conocimiento con la accién o, lo que es lo mismo, no une la teoria con la practica en
tanto considera que ia primera resulta nociva para la segunda. %2

El pragmatismo sostiene que, en lugar de formulaciones teéricas que respalden
tas acciones précticas, se debe dar lugar al sentido comun. De acuerdo con este tipo
de conocimiento, el sentido comin fécilmente permite a cada sujeto, vacio de
ingredientes teéricos, tomar decisiones, resolver problemas o, en todo caso, actuar
ante las diversas situaciones que se le presenten. Esto quiere decir que se deben
improvisar soluciones, pues se sugiere que la gente confie en su propia experiencia,
y que enfrente cada problema nuevo en el momento mismo en que se le presente, v
sin buscar, en ningin momento, evitar que surja. De tal modo que se esta diciendo
que, sin una teoria general que la guie, con la practica individual se puede,
perfectamente, enfrentar cada situacion sélo cuando se esté ante ella. Aunque ante

estos planteamientos bien vale la pena hacer tres observaciones.

”zEnelpresenmlmbnio.maaqm uma postura A Ffsvor 0 en conira del pragmatismo, se pretende hacer una
conceplualzacion del términc, la cusl permita, finalmente, interpretar en que consiste la foracion técnico-profesional tal y como
1a retorna of autor Angel Diaz Bamiga. No cbetants ia conceptusizacion que aqui se da de pragmatismo, hay sutores que
recientemenie han hecho interesantes aportaciones # esta comiente de pensamiento. Tal es el caso de Angel Manue! Fasma,
CUyos plantsamientos pragmatisias pueden lograr, en cierta medida, contrarrestar varias de tas criticas que s& han hecho &
esta comente de pensamiento. Véase "introduccion a ia teorfa prapmatista del conocimiento”, de Angel Manuel Faema.




1. Al pretender adquinr conocimientos mediante el método pragmatico, se esta
trabajando con un método caracterizado por fa prueba y el error,!13 pues en tanto
se improvisen soluciones se corre el riesgo de equivocarse por o que hay que fratar
una vez mas hasta alcanzar el objetivo deseado.

2. Si el sentido comdn facilmente responde a las exigencias de la practica,
entonces puede suceder que se trate de soluciones a problemas poco compiejos, ¥
unicamente los prejuicios, las verdades anquilosadas y, en algunos casos, las
supersticiones de una concepcion irracional (magica o religiosa) del mundo estarian
respaldando las actividades practicas que realizan los sujetos.

3. Por otro lado, si el pragmatismo se aleja de soluciones verbales de los
problemas, entonces el conocimiento se basa siempre en experiencia, nunca en
teoria, y si la experiencia es siempre individual, particular y tnica, nunca social,
general y similar, se tiene que no pueden haber nunca planes y proyectos, pues
planear y proyectar requiere el conocimiento teérico basado en la experiencia social
que incluye las leyes generales necesarias para casos similares. Sin embargo, es

precisamente este tipo de conocimiento el que el pragmatismo condena. 4

El pensamiento pragmatico abandona el papel racionalista ante el conocimiento
que, entre otras cosas, implica el saber por saber, el saber para comprender, para
cuestionar, para explicar, proyectar, planear, etcetera. Para esta forma de
pensamiento resulta obscleto plantearse cuestiones como: ;de gqué se trata
realmente?, ;a qué se debe?, ; en qué 0 en quién repercute?, etc.

Se dice que el pragmatismo se aleja de ideas abstractas, pues abandona ei
concepto de verdad en el sentido de concordancia entre el pensamiento y el ser. A

esta forma de pensamiento no le interesa, por ejemplo, saber sobre los estados

113eks, Harry K., El pragmati Filosofia del imperialt Trad. por Envique Stein, Planeta, Primera edicion, 1964,

Buenos Ares, Argentina, pag. 227.
TWipid,, pag. 226.
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emocionales de los sujetos, qué los causan, en qué repercuten, en qué benefician,
etc.

De acuerdo con el pragmatismo, ningin sentido tiene que se realicen
investigaciones sobre algo que se sabe insoluble o sobre algo con lo que Unicamente
se logra descubrir misterios profundos donde sélo la confusién verbal engendra no
mas dque problemas ficticios, lo que solamente lleva consigo un desgaste
intelectual. 115

Al contrario, este tipo de pensamiento toma como verdadero aquello en donde
existe una relacién entre el pensamiento y el objeto. Se puede decir que centra su
atencidn en aquelios conocimientos que se pueden poner en practica, o en
aquelios mecanismos, de indole practico, que permiten a cada sujeto solucionar
problemas. Asi que para una comprensién perfecta del pensamiento sobre el objeto
tan sélo se necesita considerar qué efectos concebibles de orden préctico puede
implicar, qué diferencias producird en la vida del individuo, qué consecuencias
concretas traera, etc.

“Para alcanzar una perfecta claridad en nuestros pensamientos acerca de
un objeto... solo necesitamos considerar qué efectos concebibles de orden
practico podria tener este objeto, qué sensaciones podemos esperar de él, y
qué reacciones podemos prever. Nuestra concepcion de estos efectos, ya sean

inmediatos o remotos, es entonces para nosoiros toda la concepcion del objeto,
en tanto en cuanto tal concepcion tenga un significado positive”, 116

A este respecto Harry K. Wells afirma:

"Contrariamente a la ciencia que sostiene que una idea es efectiva si es
verdadera, el método pragmético sostiene |2 nocibn de que una idea es
verdadera si actGa. En el primer caso, la verdad significa correspondencia con
la realidad objetiva; de este modo, una idea, de acuerdo con la ciencia, sera
efectiva en el grado en que refleje las cosas como realmente son. En el ofro
caso, "la verdad" significa éxito; de este modo, estd escasamente fijada a

13Kolakowski, Leszek, La fllosofia positivista. Ciencia y filosofia, Trad. por Genoveva Rulz-Ramon, Cétedra Coleccitn
I?grema,Temeru edicion, 1858, Madrnid, pége, 188y 189.

James, Wiliam, “Pragmatism®, Cambridge (Mase.), Harvard University Press, 1978, cap. ll, pAg. 20. Citado por AJ. Ayer,
La filosofia del sigio XX, Trad. por Jorge Vigl, Critica, Primera edicion, 1983, Barcelona, pég. 93.
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cualquier idea que aparece en el momento para alcanzar o avanzar hacia la
meta deseada" 117

De acuerdo con el pensamiento pragmatico para que un conocimiento tenga un
significado, o pueda cansiderarse verdadero, debe poder llevarse a la practica. Esto
lo expresa Leszek Kolakowski de la siguiente manera;

"... el sentido de cada enunciado que aceptamos estd contenido en nuestros
comportamientos practicos 0 en nuestre disponibilidad a esos comportamientos.
Podemos estar seguros de que cualquier enunciado significa aigo, al plantear la
cuestion de saber si reconocer este enunciado influye, en ciertdo modo, sobre
nuestras actividades y nuestras expectativas. Aprendemos lo que significa un

enunciado estudiando las consecuencias practicas que comporta su
afirmacién" 118

El pragmatismo mas que interesarse en afimmar si algo es verdadero o falso,
justo o injusto, acertado o erréneo, se interesa en saber si ese algo tiene algin
significado, el cual depende de que tenga una utilidad practica. En ditima instancia, si
un conocimiento resulta verdadero se debe, basicamente, a que posee un poder de
actuacion. Liegando asi a ia conclusion de que si dos aserciones conducen a las
mismas conductas practicas, no hay ninguna duda de que significan fo mismeo, si una
asercion cualquiera no puede cambiar nada de cuanto se espera en relacion con et
mundo empirico, es la prueba mas cierta de que ne significa nada en absoluto. 119

No obstante, cabe resaltar que si el conocimiento se haya vinculado a
necesidades practicas, el pragmatismo estaria deduciendo que lo verdadero es
unicamente lo Gtil, con lo cual mina la esencia misma de conocimiento, entendido

como la reproduccién en la conciencia cognoscente de una realidad.

117\petls, Hamry K., Op.Cit., phg. 229.
118y giakowski, Leszek, Op.Cit, pag. 188.
11%0d., pag. 189.



En pocas palabras se tiene que, desde el punto de vista pragmatista, la
finalidad de un conocimiento no estd en llegar a la verdad, entendida como la
expresion objetiva de la realidad, sino en llegar a la accién.

Postura que poco a poco se fue desarrollando, pues mientras Charles Sanders
Peirce, reconocido pensador pragmatista, podia pensar que los verdaderos juicios
revelan su veracidad gracias a la eficacia de las operaciones que fundan; William
James, no menos importante pensador pragmatista, estima que es verdad lo que
sirve de alguna manera, ¥ que ninguna otra concepcion de la verdad tiene sentido.’29

Ante esto, se afirma que la "... ciencia no constituye una suma de verdades...
sino que constituye una coleccidn de indicaciones practicas que son sensatas
cuando son realizables y verdaderas cuando mejoran la vida, multiplican la energia,
procuran satisfaccién® 121

Asi pues, un conocimiento puede calificarse como verdadero en tanto se pueda
llevar a la practica, pero también en cuanto sea de alguna utilidad para la vida de
cada sujeto en particular. Por lo cual, una u otra idea tiene un significado en tanto
sea asimilada a una provisidén personal de creencias, es decir una afirmacién es
verdadera cuando se halla de acuerdo con los objetivos de la experiencia de cada
sujeto. Por lo que la verdad vendria a ser la apropiacion de determinadas ideas por
parte de cada sujeto en relacién, o de acuerdo, con su sistema de realidades. Idea
que se expresa de la siguiente manera;

"... Una nuevs idea cuenta como “verdadera" en cuanio satisface o) deseo
individual de asimilar la nueva experiencia a su provision personal de creencias.
Habré de apoyarse en una antigua verdad y aprehender un nuevo hecho; y... su
éxito en hacerlo asi es cuestion de apreciacién individual. Cuando una vigja
verdad se desamolla por adicion de otras nuevas, lo hace por razones
subjetivas. Nos hallamos en el proceso y obedecemos sus razones. Es mas

cierta una idea en cuanto realiza mas felizmente su funcion de satisfacer
nuestra ... necesidad. Se hace asi misma verdadera, se clasifica por si misma

12°NtﬁnMomu.JmnArnoﬁa. Sentide de la filosofia contempordnes, Colecicidn Avance, Primera edicion, 1865,

Y , phge. 190-192.
1 otakowski, Leszek, Op.Cit., pag. 196.
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como cierta por el modo en que actua; se injerta en el antiguo cuerpo de ia
verdacﬁgzuecraoaasioomomelérbolporlaacciéndeunanueva capa de
liber",

Ademas el hecho de que un sujeto, de acuerdo al conglomerado de ideas que
posee, determine si un conocimiento es verdadero, o falso, conlleva & comprender el
por que se afirma que una verdad no es Unica ni eterna, sino exclusivamente con
relacibn a cada sujeto. Asi, lo que puede ser favorable para una persona,
posiblemente, resulte nocive para otra; 1o que pueda ser verdadero para un sujeto,
tal vez, sea falso para otro o, quizas, lo que para alguien era verdadero ayer pueda
parecerie falso mafiana;, y esto explica también el por qué se afirma que el
pragmatismo se aleja de principios inmutables, de sistemas cerrados y de
pretendidos absolutos, al mismo tiempo que se vuelve hacia lo concreto y adecuado,
hacia fos hechos y hacia la accién.

"... Consideramos que una teoria s verdadera en proporcion a su éxito para
resolver este problema de maxima y minima. Pero el éxito en resolver este
problema es, ante todo, cuestién de aproximacion. Y decimos gue tal teoria lo
resuelve, en conjunto, mas satisfactoriamente que tal ofra, pero éste hace
referencia a nosotros mismos y cada individuo subrayara diversamente sus
preferencias. Hasta cienio punto, por [0 tanto, todo es aqui plastico", 123

Para ef pragmatismo una idea o conocimiento es verdadero en cuanto realiza
felizmente el deseo de satisfacer una necesidad, o de crear un beneficio para la vida.
Con Io cual se deduce que un conocimiento es bueno porque es Gtil, y es Util porque
satisface las necesidades instintivas.

De acuerdo con Leszek Kolakowski, cada individuo tiene la capacidad para
reconocer todo aquelio cuya aceptacién satisface bien sus necesidades instintivas,
todo lo que desemboca, por consiguiente, en el engrandecimiento de su propiedad,

en éxitos de rivalidad y lucha, etc.124

:gz.lamu, Wikiam, Pragmatismo, Trad. por Luis Rodriguez Aranda, Agullar, Cuarta edicién, 1967, Buenos Aires, pag. 64,
Bioid., pag. 62.
124k oiakowsk, Leszek, Op.CiL, pag. 196,
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La verdad no es, pues, la expresién de la relacién entre un enunciado y un
estado de cosas, sino una relacién entre una proposicion y las satisfacciones
posibles que se pueden sacar de su aceptacion.

De tal modo que, la verdad es puesta en relacion con las creencias de cada
quien y, ademas, con las creencias ventajosas para cada uno. La verdad queda
subordinada, por tanto, a los intereses de cada uno. No se da en concordancia con
una realidad que la conciencia produce, sino que responde a intereses particulares, a
lo que seria mejor, mas ventajoso 0 més Util creer para cada sujeto; y a esto se debe
el que se diga que la teorfa pragmatica de la verdad equivale realmente a la filosofia
del éxito individual.

Con todo ko antes dicho se puede decir que existe libertad para determinar la
extension de las verdades con tal que se revelen Utiles para algin uso o, lo que es fo
mismo, se tiene el derecho de creer en todo lo que se quiera con tal de que af creer
se obtengan ventajas o facilidades en fa vida.125

Se ha mencionado, ya para finalizar, que el pragmatismo da prioridad absoluta
a la practica, y tanto mas cuanto menos impregnada esté de ingredientes teéricos,
esto a excepcién de aquellos casos en los que tal teorizacién se presente en forma
de discusidon. Se afirma que toda disputa verbai vale la pena sdlo cuando se trata de
trazar diferencias pricticas entre una y otra altemativa. De tal modo que una
discusion se califica como seria cuando se es capaz de mostrar la diferencia practica
de un conocimiento, y esto determina, ademas, el que una u ofra parte tenga la
razdn. 128

De otro modo, a los pragmatistas les basta, en general, con que una nueva idea
pueda servir de algo para que cobre significado, por lo que se insiste en que hay que

cuestionarse, por ejemplo, ;,qué beneficios obtengo si doy fe a esto 0 a aquello?.

1255 anchez Vizquez, Adolfo, Filosofia de ia praxis, Grijsbo, Tercera edicion, 1973, México, pag. 175.
126 James, Wikam, Pragmatismo, Trad. por Luis Rodriguez Aranda, Agular, Cuarta edicidn, 1967, Buenos Aires, pag. 53,
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4.3. Concepto de formacién técnico-profesional a partir de su papel
pragmatico

Una vez abordada la nocién de pragmatismo se pueden identificar
caracteristicas simifares entre éste y la formacion técnico-profesional.

Si bien es cierto que con la formacién técnico-profesional se busca que el
profesionista universitario cuente con conocimientos teéricos propios de alguns
disciplina, también lo es que se pretende, principalmente, que tales conocimientos se
puedan llevar a la préclica, por su puesto, dentro del mundo empirico.

Ahora bien, este tipo de formacién es ideal para quienes desean la participacién
de sujetos que contribuyan al logro de objetivos especificos de antemano
establecidos.

En este caso, el sector gubernamental, en colaboracién con las autoridades
responsables de tomar decisiones en materia educativa, demandan este tipo de
formacion, ya que pretenden gque los profesionistas respondan, casi exclusivamente,
a las necesidades del sector productivo

En este trabajo se ha sostenido que una de las premisas del modelo econémico
necliberal es apoyar al sector productivo, pues dicha corriente de pensamiento
plantea que sélo este sector puede contribuir al desarrollo econémico del pais, por tal
motivo_se reqﬁiere. del sector educativo superior, la formacién de profesionistas que,
de una u otra manera, puedan realizar actividades propias del siempre cambiante
sector productivo, tratese del sector industrial o empresarial.

Si se foma en cuenta que la formacién técnico-profesional es un tipo de
formacidn con Iz que se desea que el sujeto obtenga, con la menor dificuttad posible,
un empleo, se puede asegurar que los conocimientos tedricos y practicos con que
cuente ese sujeto deben ser de acuerdo con lo que requiere el mercado laboral, y

dada la importancia que se da al sectar productivo se puede afirmar que este ltimo
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influye de manera considerable sobre el tipo de profesionistas que necesita el
mercado laboral.

De tal manera que se requieren profesionistas capaces de resolver problemas
especificos que subyacen en el mundo practico, y no de profesionistas que se
conceniren en el pensar mas que en el actuar. Dentro del sector productivo no se
necesitan sujetos con una cuitura o con una formacidn integral; tampoco se
necesitan profesionistas reflexivos, analiticos, criticos, etc., que desarrollen
posiciones de pensamiento, y menos aun existe interés, por parte del sector
productivo, por profesionistas capaces de visualizar problemas (en el mejor de los
casos sociales), a menos que se trate de problemas que tengan que ver con 10S
intereses del contratante.

Por el contrario, lo gue se deduce de las politicas derivadas del sector
productivo, gubernamental y algunas autoridades educativas es el privilegio de los
conotimientos pragmaticamente necesarios para su incorporacion al mercado
ocupacional. De tal modo que lo mas importante es que un profesionista cuente,
primordialmente, con los conocimientos estrictamente relacionados con los
requerimientos del mercado de trabajo.

Al hablar de formacion técnico-profesional se habia de una formacion que se
interesa en conocimientos vigentes y de inmediata aplicacién, de tal manera que se
considera de poca relevancia, por ejemplo, poseer conocimientos que tuvieron
validez hace cincuenta afios.

Asi, se puede concluir que la formacion técnico-profesional se refiere ai
conjunto de formas de fransmitir y adquinr un saber profesional ligado estrictamente

a su ejercicio, no al desarrollo conceptual de un campo de conocimiento.'#7

127Tpacheco Méndez. Teresa y Diaz Bartiga, Anget (Coords), “Cinco aproximaciones al  estudio de las profesiones”,
Cuadernos del CESU, Nam. 21, UNAM/CESU, 1890, México, pag. 60,
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Como se puede notar existe cierta identidad entre los principios del
pragmatismo y las caracteristicas de la formacién técnico-profesional, pues mientras
el primero se muestra a favor de la separacidén entre lo tedrico y lo préctico, la
formacién técnico-profesional se interesa en que los conocimientos con los que
cuente el profesionista de preferencia tengan un fundamento teérico, y al igual que el
pragmatismo, la formacién técnico-profesional pretende que el sujeto, en todo
momento, realice actividades practicas en relacién con el mundo empirico y
comparten, ademés, la idea de que el profesionista adquiera conocimientos y no gue

los conforme.

4.4. Tendencia de la formacién profesional del universitario hacia un tipo
de formacién técnico-profesional dentro del discurso coficial de la
modernizacion

Concepcién Barron Tirado'2® menciona que e origen de las profesiones se
entreteje en dos momentos.

Al principio la formacién de los sujetos dependia de los valores, saberes,
necesidades y practicas propias de un contexto politico cultural especifico.

Durante la Edad Media los gremios determinaban et tipo de formacién que se
debia dar a los aprendices para que éstos respondieran a las exigencias del
desarollo de la sociedad de aque! entonces, contando con un sistema formado por
aprendices, oficiales y maestros. Lo mismo sucederia con las organizaciones
medievales como la del escudero y el caballero, o la del novicio y el monje. Se
trataba de una iniciacion en las actividades profesionales.

Posteriormente, con la Revolucién Industrial, a principios del sigio XIX, se

empezd a replantear el problema de la formacion, pues se requerian obreros y

12880116n Tirmdo, Concepcion y offos, OP. Cit., pag. 86.



técnicos altamente capacitados para que paniciparan en el proceso de
industrializacion.

Esta situacion permite ver cémo, durante ese proceso de industrializacion, se
empezd a visiumbrar una nueva concepcién de formacidn, cuyas caracteristicas

basicamente fueron dos:

1. Al desear que los sujetos participaran en ias actividades propias del sector
productivo, la formacion se ligaba, primordialmente, a ta dinamica econdmica de la
nacion; vy,

2. Al puntualizar que los sujetos debian poseer determinados conocimientos, y

primordialmente habilidades, la formacién se ligaba con un saber técnico-profesional.

De acuerdo con Angel Diaz Barriga,'?® las profesiones se conformaron como
una invencidon del proyecto burgués para segmentar la produccion e imparticion del
conocimiento y de su propio ejercicio que estarian en funcion de las necesidades del
proceso de industrizlizacion.

Asi pues, se puede notar que el que se asegure que la formacion
técnico-profesional predomina como el tipo de formacion deseable para los
estudiantes universitarios, es una situacion que, de alguna manera, ya desde aquel

entonces se hacia presente.

12981 autor argumenta que para poder Nevar a cabo este tipo de prol‘esnén aractenzada pnr brindar conocimiento especlfico, s
requind de una legalidad sobre ks forma de adquisicion de tal o cual ida por una institucion que fue ia
escuela nacional, Ia cual en adelante se encargaria, no sdlo de preparar hombres para la vida, sino de brindarles conocimientos
especificos sobre une u cfro ejercicio expidiendo, adermnds, un certificado o diploma que garantizaba (y garantiza hasta fa
actuakidad) que un individuo estaba capacitado para ejercer una practica profesional aun y cuando no hubiera tenido expefiencia
alguna con esa practica. De tal forma que, con la creacién de {3 escueia nacional y con ef surgimiento, al mismo tempo, de g
legalizacion del ejercicio profesional, se netauraron nueves determinaciones para el funcionamiento de Ia escuela
Determinaciones que han levado 2 efectuar un debate entre posiciones gque defienden una perspectiva humenista y generakista de
la educacién, frente a otras que privilegian el contenido técnico-profesional de la misma. Pacheco Méndez, Teresa y Diaz Barriga,
Angel (Coords.), "Cinco aproximaciones al estudio de las profesiones”, Cusdemos del CESU, NGm. 21, UNAM/CESU, 1950,
Méxco, pdg. 61,
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Aunque si se precisa el momento actual es necesario, anies gue otra cosa,
responder a las dos siguientes interrogantes: ¢ por parte de quién es deseable la
formacidn técnico-profesional?, ¥ ¢a qué se debe el énfasis en tal tipo de formacion?.

De alguna manera es deseable por parte del gobiemo federal, ya que en
opinién de éste se requiere de la formacidon de una categoria de personas
especializadas que sean capaces de aplicar la ciencia a la solucién de problemas

relacionados con la produccion de bienes. Respecto a esto se afimé:

"México ha emprendido decididamente el camino de la modemizacién. La
educacién serd la palanca de la transformacin si ios mexicanos
encuentran en ella un medic para desarrollar nuevas capacidades: la
capacidad de generar una estructura productiva, iiberadora y eficiente con el
apoyo del conocimiento cientifico y tecnolbgico; ...". 130

En cuanto al énfasis en la formacion técnico-profesional basta con decir que, al
consistir, como ya se mencion6, en adquirir los conocimientos basicos de una carrera
que le permitan al individuo llevar a la practica acciones concretas que solucionen
problemas especificos, en este caso que tienen que ver con el sector productivo, es
un tipo de formacidén que embeona, perfectamente, con los intereses gue persigue el
gobiemo federal.

El sector gubernamental al poner en practica una politica econémica basada en
el modelo neoliberal, dando un gran impulso a la iniciativa privada y al comercio
internacional como estrategias para resolver la crisis econdmica, requiere de las
universidades publicas la formacién de profesionistas que colaboren en la
industriaiizacidn del pais, en otras palabras, el sector gubernamental busca en tos
universitarios un tipo de individuos cuya formacion ies permita realizar actividades y
solucionar problemas relacionados (nicamente con las necesidades del sector

productivo nacional y asi contribuir para que, entre otras cosas, los empresarios

130programa pama ia Modernizacion Educativa. 1989-1994, Op.Cit, pag. 15.



participen bajo las mejores condicicnes de produccidn en el mercado, tanto nacional

como internacional. Al respecto Concepcién Barrén Tirado asegura:

"Con el inicic de la década de los noventa y la implantacion del modelo de
desarrollo econémico en América Latina basado en la incorporacion de las
economias nacionales al proceso de globalizacidn de la economia mundial, se
demanda la modemizacion de la estruciura productiva de los paises de Ila
regidn. Esto implica Jla transformacién  del modelo de formacién
profesional ante la demanda de los futuros profesionales y técnicos, por lo
que se ha considerado dar un mayor impulso & la ensefanzay a la
investigacién cientifico-tecnoldgica. En nuestro pais esta tendencia ha
quedado demostrada en el Programa para la Modemizacidn Educativa puesto
en marcha durante el sexenio salinista.

En esta perspectiva, subyace en la formacién profesional la orientacion
técnica encaminada a una mayor produclividad mediante la solucidn
técnica de problemas especificos. En la practica de la investigacién, ésta se
centra pues en el andlisis y ia solucion de problematicas concretas quedando
reducida a un ejercicio empiricista’ 131

Como lo menciona la autora, la tendencia de la formacién de los universitaries
hacia una direccién técnico-profesional se puede empezar a fundamentar a partir de
lo que se menciond en un documento tan determinante como lo fue el Programa para
la Modernizacién Educativa, 1989-1994 (PME) .

En ese documento se presento la nueva direccion que, en opinién del gobierno
federal, debia seguir la educacién superior en México. En tal documento se habld de
que la educacion debia modernizarse que, con respecto a ia formacién profesional,
ha significado formar sujetos que participen en la también modernizacién del aparato
productivc nacional, pues en tal documento se manifestd que ... el dinamismo de
las sociedades contemporineas depende en buena medida ... de su capacidad para
adquirir nuevos conocimientos e incorporarios al sistema productivo, mediante
técnicas de trabajo”.132

Con lo antes dicho se entiende que, en cuanto a la modemizacion econdmica

del pais, a! sector educativo superior le corresponde la aportacién de individuos cuya

1318,3m0n Tirado, Concepeién y oros, Op.CIt, pag. 71,
132pcograme para la Modemizacion Educativa, 1965-1994, Op.CK., pag. 12.
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formacién les permita adquirir (no conformar} conocimientos practicos, es decir
conocimientos que, en el mejor de los casos, sean aplicables en el sistema
productive nacional. Al parecer la conformacién de nuevos conocimientos pasa a
segundo plano en tanto no se relacionen con el aparato productivo o en tanto no
sean conocimientos que se lleven a la préctica, entendido este ditimo como un
conocimiento utilitario.

Un enunciado mas que reitera la afirmacién respecto a la formacion basada en
la adquisicién del conocimiento, por encima de la conformacién del mismo, es la
siguiente:

"La integracién mundial del desarrellc impone un reto al sistema educativo y
exige |a formacién de mexicanos que sepan aprovechar los avances cientificos
y tecroibgicos e integrarios a su cultura ... Asimismo, la nueva cultura
cientifico-tecnoldgica requiere de la formacion especializada que genere una

actitud critica, innovadora y adaptable capaz de traducirse en una adecuada
aplicacion de los avances de la ciencia y la tecnologia”. 132

Esta afirmacion hace pensar que se pretende que la formacién de los
universitarios tienda hacia la adquisicion de conocimientos que se puedan llevar a la
practica bajo el supuesto de que se deben aprovechar los conocimientos ya
existentes, y que mejor manera que llevandolos al terreno de la accion.

Se solicita, al mismo tiempo, una formacién especializada, es decir una
formacion que permita al sujeto adquinir conocimientos especificos, que se puedan
flevar a la practica, y que tengan que ver con ias necesidades del lugar de trabajo
para que asi el profesionista desempefie mejor su labor. Aunque eso signifique, en
cierta manera, que los profesionistas universitarios brinden un beneficio particular
sobre todo porque se enfatiza la necesidad de colaborar, primordialmente, en el

desarrollo del sector productivo.

133 jpid,, pig. 13.



De tal modo que junto con las sugerencias presentes en el PME, emergen
nuevos retos para las universidades plblicas, en general, y para la formacion de
profesionistas, en particular, como son lograr su calidad, eficiencia y utilidad. Tres

términos que a continuacién se definen.

1. Atender a ia calidad de la formacidn de Jos profesionales, es decir atender
que la formacion se oriente, principaimente, hacia ia resolucidn de 1os problemas que
subyacen en el sector productivo.

2. Atender que la formacién de los profesionales sea eficiente. Esto en tanto les
permita obtener un empleo, por su puesto, dentro del sector productivo.

3. Una formacién profesional que sea ot Acepcidn traducida como una
instruccion para el trabajo y priorizacién por el dominio de contenides de una carrera
y sus correspondientes traducciones en habilidades y destrezas para que los
profesionistas apliquen esos conocimientos practicos en la solucion de los problemas

que plantea el sector productivo.

Como se puede notar, esta valoracion ideolbgica de lo que debe ser la
formacién profesional en educacion superior, en tanto enfatiza aspectos tales como
calidad, eficiencia y utilidad educativas, estd determinada desde el marco de las
premisas del modelo neoliberal que actualmente impera, ya que se pretende que la
formacion profesional de los universitarios les permita poseer los conacimientos y las
habilidades necesarias para desempefiar una funcién dentro del sector productivo
nacional.

Sin lugar a dudas, tal peticion persiste hasta el momento, pues el mismo
presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn ha hecho afirmaciones similares a las

expuestas en el PME 1989-1994.



"Las condiciones de la sociedad actual demanda un impulso extraordinario g
ia educacién media superior y superior. Para hacer més competitiva nuestra
industia y nuestros servicios, regquerimos profesionistas y técnicos
responsables gue tengan una preparacidn que sea competitiva®. 14

Asi pues, se puede decir que el que en México se haya implantado el modelo
econdmico neoliberal ha sido determinante para que se perciban cambios en las
funciones que hasta principios de los afios ochenta se ie asignaban a la universidad,
no por nada se han hecho afirmaciones como la siguiente:

“ .. @ discurso econdmico neoliberal que nutre a la nueva politica crea un efecto
de shock frente a las tareas histbricamente depositadas y asumidas por la
universidad, tales como ser la conciencia critica de la nacién, un baluarte para el
desarrolio del pensamiento autbnomo y ser un espacio en el gue libremente {y
sin prejuicios) se examinan las diversas posiciones frente a la cultura y ef saber.

Todo esto para el pensamiento necliberal carece de sentido cuando no existe ia
perspectiva del empleo. De ahi su critica a ia educacion superior”.13%

Aqui habria que resaltar algo muy interesante y es que si se asegura que el
implantar el modelo neoliberal en México ha traido como consecuencia que a la
universidad se le solicite formar sujetos con las caracteristicas necesarias para
obtener un empleo dentro del sector productivo también sucede que la universidad ya
no se reconoce, principalmente, como una institucion educativa formadora de sujetos
criticos, objetivos y capaces de interpretar ia realidad de su entomno social.

Una situacion que sin lugar a dudas es alarmante, pues los profesionistas de
cualquier disciplina no pueden estar o permanecer ajenos al conocimiento social, ya
que esto les significaria no conta} con elementos que les permitan entender &l papel
que juegan en la sociedad. No se asumirian, por lo tanto, como sujetos conscientes,

mas bien serian sujetos pasivos dentro de un mundo de cambios.

1340130 Nacional de Desamolle 1995-2000, Op.Cit, pag. 88.
13 pacheco Méndez, Teresa y Diaz Bamga, Angel (Coords), La profesidn. Su condicion social e institucional,  Miguel
Angel Pormia, Primera edicin, 1997, México, pag. 88.
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Ahora bien, aqui cabria preguntarse qué implicaciones podria tener para
aguelios profesionistas cuyo objeto de estudioc es la sociedad (la cual es, al mismo
tiempo, la destinataria de la produccion de esos conocimientos), el que la formacién
de los universitarios tienda hacia un tipo de formacién técnico-profesional.

En lo que resta de este trabajo se abordaran dos puntos centrales que tienen
comoe finalidad, primero, argumentar sdlidamente en base a qué se afimma que la
formacién de los universitarios tiende hacia un tipo de formacidn técnico-profesional;
para después tratar de expresar las implicaciones que esto puede tener en la

formacién de profesionistas del area de Ciencias Sociales.

4.4.1. La formacidn técnico-profesional universitaria. Una visién intemacional

Los documentos titutados "Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad”, "Documento de politica para el cambio v el desamollo de la
educacion superior” y "La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la
experiencia”, representan una base tetrica que implicitamente permiten fundamentar
por qué se asegura que la formacion profesional de los universitarios tiende hacia un
sentido {écnico-profesional.

Se trata de tres documentos que, aunque elaborados por instituciones
intemacionales, bien vale la pena revisar, pues investigadores como Eduardo lbarra
Colado'3 aseguran que fas politicas impulsadas por organismos bancarios como el
Banco Mundial, o por alguna otra institucidn internacional, tienen un peso
fundamental para regular a los sistemas universitarios de México en ia era de Ia

globalizacién. Con esto se quiere decir que finalmente se trata de documentos de

136Iturra, Maria Esther, "Infkiyen organismos financieros intamacionales, dice. Ei Estado mexicano controla y vigila a lag
universidades: mvestigador™. La jJomada, Afio Quince, N. 5173, ( enere 29 de 1299, Viemes), México, pdg. 58.
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gran importancia puesto que han significado un referente basico para las autoridades

encargadas de determinar politicas sobre educacion superior en México.

4

a) CEPAL-UNESCO

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para ia Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO} elaboraron un documento sobre la educacion
superior titulado: "Educacién y conocimiento: Eje de la transformacion productiva con
equidad”, 1991. Entre los capitulos que conforman dicho documento esta el que se
titula "E! debate internacional sobre la educacion y la formacién de los recursos
humanos”, gracias al cual es posible iniciar la explicacién del por qué se asegura que
la formacién de los universitarios tiende hacia una direccion técnico-profesional.

La informacién que contiene este apartado se refiere al caso particular de los
paises desarroliados, no obstante se busca que paises como ics de América Latina,
de acuerdo a sus peculiares caracteristicas, aprendan de la experiencia, en materia
educativa, de naciones industrializadas.

En el documento elaborado por la CEPAL y la UNESCO se expresa que es
necesario fomentar la relacion entre la educacion y la economia, pues se considera
que la primera se ha convertidc en un tema central en las discusiones sobre
estrategias nacionales de crecimiento y desarrollo econémico. Asi pues, se parte de
la idea de que la formacién de los recursos humanos es determinante en el
crecimiento de la productividad industrial.

Si bien es cierto que a la educacién superior se le atribuyen funciones como
proveer de cultura a los sujetos, queda claro que se pone central atencién en su

funcion econdmica que, entre otras cosas, consiste en proveer de recursos humanos
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que cuenten con las caracteristicas necesarias para desempefiar alguna actividad

dentro del sector empresarial,

"... en muchos paises se estdn realizando esfuerzos para acercar la educacion
@ la economia, y el sistema educative a las empresas. Si bien este fenémeno no
sustituye los criterios de orden social y politico tradicionaimente asociados a la
educacion, la nueva preocupacion por los efeclos economicos de la educacion
modifica sensiblemerite su percepcion y uso”. (CEPAL-UNESCO pag. 86.)

El solicitar que la educacién se acerque a la economia se debe, entre otras
cosas, al proceso de interrelacion comercial que se esta dando entre muchos paises
del mundo, pues se asegura que este proceso hace que se vuelva necesario contar
con el apoyo de la educacién superior, a la cual le corresponde generar recursos
humanos que, al cumplir alguna funcion dentro del sector empresarial, colabaren en
el desarrollo y crecimiento econémico de un pais.

"“Las nuevas condiciones de globalizacién y competancia intemacional han
venido a reforzar la preocupacién econdémica sobre la educacion, al otorgarse a

la disponibilidad de recurses humanos y a los mecanismos para su formacion un

lugar crucial como factores de ia competitividad nacional”. (CEPAL-UNESCO pég.
86).

Tomando en cuenta que se menciona:

"... no se puede aprovechar plenamente el potencial técnico o economico de las
nuevas tecnologias sin introducir al mismo tiempo, o con anterioridad, los
cambios necesarios en el dmbito institucional y social, y a este respecto son

particularmente importantes los del sistema de educacidn y capacitacion™.
(CEPAL-UNESCO pag. 82).

Se puede mencionar que las instituciones de educacién superior son
consideradas como centros de capacitacion, gracias a los cuales et sector productivo
puede contar con sujeios que tengan aptitudes para verbalizar y transmitir

informacidn, para solucionar problemas practicos y especificos, y siempre satisfechos
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y dedicados a la realizacién de su trabajo. Asi pues, se requiere que los egresados
de las instituciones de educacién superior respondan a !as necesidades del sector
empresarial.

Llama particularmente la atencién que los profesionistas son vistos no méas gque
como empleados que deben estar pendientes de lo que se les solicite en el lugar de
trabajo, para lo cual no les es necesario més que contar con una formacion
técnico-profesional.

* .. La competitividad de los paises dependse, en efecto, de que la mayoria de la
fuerza de trabajc disponga a ia vez de una amplia formacion general y de
sélidos conocimientos y habilidades especificos. Ese doble propésito se refleja
en el mercado de trabajo, en el cual las empresas buscan reclutar personas que
combinen un minimo creciente de ensefianza formal con una formacién en el
lugar de trabajo”. (CEPAL-UNESCO pégs. 86-87).

Esta es una afirmacién imprecisa, pues al mismo tiempo gue se sugiere una
formacién general para el sujeto, se sugiere que éste se convierta en un empleado
poseedor de sdlidos conocimientos y habilidades especificas, no obstante parecer
ser, por io que después se menciona, que finatmente se requieren sujetos que, una
vez que adguieren conocimientos especificos en la universidad, continden su
formacion en el lugar de trabajo y en funcién dei mismo.

De ahi el marcado énfasis en que las empresas se encarguen de que sus
empleados se sometan constantemente a cursos de capacitacion que les permitan
perfeccionar las destrezas que poseen, facilitar su adopcion a las nuevas
tecnologias, resolver los nuevos problemas gue encuentren en el trabajo vy
readiestrar aquellas destrezas que se han vuelto obsoletas.

Se sugiere que las instituciones de educacion superior preparen profesionistas
que, basicamente, cuenten con las habilidades necesarias para participar dentro del

siempre cambiante sector productivo.
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*... el ritmo mas répido de cambio de los productos y servicios, las exigencias de
aumentar la calidad y los ciclos de vida més cortos de ios productos obliga a las
empresas a desarrollar modos de ¢rganizacién laboral mds flexibles, con
empleos polivalentes, y un nuevo énfasis en las capacidades de comunicacion y
de resolucién de problemas y las aptitudes empresariales de ia mano de obra.
Los empleadores esperan que los trabajadores tengan mayores habilidades
generales, y éstas deben cubrir un espectro més amplic; asimismo, esperan que
prolonguen su formmacién a lo largo de su vida laboral, es decir, que tengan

capacidad para seguir aprendiendo, y para responder al cambio”.
{CEPAL-UNESCO pdg. 83).

De tal modo que se estd sugiriendo que los profesionistas contintien su

formacién en el Jugar de trabajo, mediante el sometimiento a cursos de capacitacion.

"... le corresponde a las empresas aumentar sus esfuerzos de capacitacion en el
lugar mismo de trabajo, pues es ahi donde se perciben mas rapidamente y
claramente los cambios. Al mismo tiempo sin embargo, aumenta la presidn
sobre el sistema educativo para que transmita conocimientos basicos amplios y
sOlidos a toda fa poblacitn. Es de esperar entonces que la reforma educacional
ocupe un lugar preponderante en la agenda politica de los paises".
{CEPAL-UNESCO pags. 83-84).

Finalmente se puede decir, con respecto a la formacion profesional, que se
propone que el sector educativo y el sector empresarial unan esfuerzos para formar
recursos humanos que participen cumpliendo con alguna funcién dentro del sector
empresarial, fo que al mismo tiempo significa que los sujetos deben someterse, tanto
en la escuela como en el lugar de trabajo, a constantes procesos de capacitacion
que les vuelvan dtiles dentro de la empresa y a ésta (ltima competitiva al participar
en el mercado, tanto nacional como internacional.

En ultima instancia, se propone que la formacion del sujeto no vaya mas alla de
la necesidad de contar con recursos humanaos que, al mismo tiempo que obtienen un

empleo, se desenvuelvan productivamente en la sociedad moderna.
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b) UNESCO

Asi como en algin momento se menciond que las politicas aplicadas en México
en materia econdmica, en parte han sido influidas por propuestas hechas por
instituciones internacionales, asi también sucede en el caso de las politicas en
materia educativa.

El "Documento de politica para el cambio y el desarrollo de la educacion
superior”, 1995, elaborado por la UNESCO estad destinado, principalmente, a las
autoridades responsables de determinar y aplicar las politicas de educacién superior
en los planos nacionales e institucionales, y a cuantos ejercen una influencia en la
cooperacion universitaria internacional.

Se trata de un documento que tiene como finalidad proporcionar principios en
los que pudieran basarse y llevarse a cabo cambios en la educacion superior con la
intencion de unificar su misidn a nivel mundial, regional, nacional y, por su puesto,
institucional. Peticion que se debe, basicamente, a la creciente interdependencia
mundial de las economias y el comercio.

En tal documento se asegura que la educacion superior debe ser considerada,
por la sociedad y el gobierno, como una inversion a largo plazo, que permite no sélo
acrecentar el desarrolio cultural y la cohesion social, sino también acrecentar la
competitividad econdmica.

Llama la atencion que a lo largo del documento sélo el punto que se refiere a la
competitividad econdmica es en varias ocasiones retomado, mientras que se hace
poco énfasis en los dos puntos restantes; de hecho, no se expresa con claridad lo
que implica el desarrollo cultural y la cohesidn social.

Por lo que respecta a la competitividad econdmica se mencionan ideas como la

siguiente:

106



"... los Estados se agrupan para facilitar el comercio y la integracion econémica
como medio de reforzar ia competitividad. Los acuerdos regionales pueden ser
ttiles también para la educacién, ia cultura, el medic ambiente, los mercados de
trabajo...". (UNESCO page. 25-25).

Se sustenta que es la creciente interdependencia mundial de las economias y el
comercio lo que da paso a ias cambiantes necesidades de! mundo laboral, lo que, al
mismo tiempo, obliga a los centros de educacién superior a modificar el tipo de
formacidon en los diferentes campos profesionales, y a esto se debe el que se
asegure que en los umbrales del siglo XXI la educacion superior debe reconsiderar
su mision para hacer frente a nuevos desafios, entre los que esta, primordiaimente,
lograr un desarrolio humano sostenible. Un término que, entre otras cosas, se refiere
a la necesidad de atender asuntos que tienen que ver con el medio ambiente o con la
democracia, no obstante es un témmino que implica, principalmente, lograr el
desarrollo econémico de un pais.

"... estamos viviendo en una época en Ja que sin una formacién e investigacion
satisfactorias de nive! superior ningun pais puede asegurar un grado de
progreso compatibie con las necesidades y las expectativas de una sociedad
en la gue o desarmollo econbmico so produzea con la debida consideracion al
medio ambiente y vaya acompafiado de la edificacién de una "cultura de paz"
basada en la democracia, la tolerancia y el respetc mutuc, en resumidas
cuentas, un desarrollo humano sostenible”. (UNESCO pég, 13),

Asi, se puede afimar gue la educacidén superior esta siendo llamada a
ajustarse y responder mejor a las necesidades del sector productivo y a atender
problemas que tienen que ver con el medio ambiente o con la democracia. Aungue
se sugiere que estos dos Lltimos punios sean abordados como una consecuencia del
apoyo al desarrollo econémico, ¥y no como asuntos que por si mismos encierran gran
importancia, y que por lo tanto requieren ser abordados como problemas que se

deben a diversos factores, y no como consecuencia de uno solo, ¢n este caso como

consecuencia del fomento al sector productivo.
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"Ha quedado ya claro que {a educacién superior, al igual que otros muchos
niveles y formas de educacion, se ve obligada a examinar nuevamente, con
miras a sus relaciones con la saciedad y, en particular, con el sector econémico,

- su estructuracion institucional y de organizacién y los mecanismos de obtencién
y administracién de sus fondos. La educacidn superior tiene gue desarmoilar,
con todos sus asociados, una vision global de sus objetivos, sus tareas y Su
funcionamiento”, (UNESCO pég. 13).

Se menciona que los cambios que tenga la educacién superior deben ser, entre
otras cosas, en funcidn de la necesidad de pertinencia e intemacionalizacién. Ambos
puntos son de suma importancia, pues guardan especial relacion con lo que
anteriormente se denominé desarrollo humano sostenible.

En lo concemiente a la pertinencia cabe mencionar que implica, con respecto a
la formacién de profesionistas, la posibilidad de que el sujeto pueda obtener un
empleo y que cuente con las habilidades técnico-profesionales necesarias para
desemperiar cada vez mejor las funciones que le soliciten en su empleo.

"“La nacesidad de pertinencia ha adquirido nuevas dimensiones y una mayor
urgencia a medida que las actividades econdmicas de la sociedad requieren
graduados capaces de actualizar constantemente sus conocimientos y adquirir
conocimientos nuevos que les permitan no sdlo encontrar trabajo, sino también
crear empleos en un mercado en constante cambio. La educacién suparior
debe replantearse su mision y redefinir muchas de sus funciones, en especial
teniendo en cuenta las necesidades de la sociedad en materia de aprendizaje y
capacitacion permanentes”. (UNESCO pag. 8).

De acuerdo con esta propuesta de politica, se puede asegurar que se propone
gue la formacién de los sujetos se incline hacia una direccion técnico-profesional,
pues se requiere que et profesionista cumpla con funciones como las siguientes:

- Al mencionar: "A medida que las actividades econdmicas de la sociedad
requieren graduados capaces de actualizar constantemente sus conocimientos®, se
esta diciendo que sblo en un espacio de conocimiento se debe preparar a un
profesionista y es el que tiene que ver con el desarrollo del sector productivo, pues,
entre otras cosas, se menciona que la creciente interdependencia mundial de las

economias y el comercio obliga a la ensefianza superior a replantear su funcion.
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- Al expresar: "Las actividades econdmicas de ia seciedad requieren graduados
capaces de actualizar constantemente sus conocimientos y adquirir conocimientos
nuevos que les permitan no sélo encontrar un trabajo, sino también crear empieos en
un mercado en constante cambio”, se desea que el sujeto se someta a procesos de
formacién que tan sdic se centren en actualizar sus conocimientos y adquirir
conocimientos que tengan que ver con fa labor que desempefiara en su lugar de
trabajo.

- Pero mejor aon, si se trata de un. proceso de capacitacién al que deben
someterse los sujetos para que cuenten con las habilidades y, por su puesto, con el
deseo de actualizar y perfeccionar sus conocimientos y esas habilidades para un
cada vez mejor desempefio en su jugar de trabajo, lo que se busca es contar con
sujetos gque tengan, no mas, que la disponibilidad para informarse acerca de la
aplicacion de nuevas tecnologias que les permita incrementar su productividad.

Por todo lo anterior, se puede asegurar que se& propone formar profesionistas
cuya actitud sea ta de un cabal cumplimiento de sus obligaciones, inherentes a la
relacion laboral; con cierta conciencia de la importancia de la prestacién de sus
servicios; interesados en mejorar constantemente sus conocimientos, habilidades,
actitudes y su cultura general.

Es cierto que tales recomendaciones de politica se dingen a la ensefianza
superior en general, por lo cual se puede pensar que no necesariamente debe ser
éste el caso de las universidades, no obstante respecto a la universidad se
mencioha:

... Aungque las universidades en particular, muy apegadas a sus antiguas
tradicionies, son algo resistentes al cambio, la educacidn superior en conjunto

ha experimentado una transformacién de gran alcance en un periodo
relativamente breve". (UNESCO pag.18).
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Afirmacién que en Gitima instancia deja ver que el llamado a que la ensefianza
superior reconsidere su cometido y su mision, defina enfoques nuevos y establezca
nuevas prioridades, no excluye 2 las universidades.

Un punto més que flama la atencitn es fa preocupacién que se muestra por &l
hecho de que con respecto al conocimiento y la investigacién hay una brecha entre
paises desarroilados y paises en proceso de desarolio. Motivo por el cual se
menciona que es necesario incrementar la internacionalizacién del conocimiento, es
decir apoyar el intercambio de conocimientos entre paises pobres y ricos. Aunque
aqui la cuestion estaria en si el intercambiar los conocimientos entre paises
desarmollados y en desarrollo representaria un mismo panorama para todas las éreas
de conocimiento que conforman la universidad.

Con respecto al campo de las Ciencias Sociales se puede decir que,
efectivamente, es posible el intercambio de conocimientos e informes de
investigacion, no obstante no sélo se necesitan conocimientos generales, sino que
también se requiere de conocimientos que den cuenta de casos concretos de las
sociedades de cada pais.

Cuando por el contrario serian las Ciencias Naturales, por ejemplo, las que
pueden dar respuesta a la siguiente peticidn:

"... La particular atencién prestada a la internacionalizacién del contenido y el
contexto de las funciones de la educacion superior v el aumento de {a movilidad
de los estudiantes y el personal adquieren una importancia adicional a la luz de
las actuales tendencias del comercio mundial, la integracion econdmica y

politica y la creciente necesidad de un entendimiento intercultural”. (UNESCO pag.
22).

En el mejor de los casos se puede decir que el entendimiento intercultural es en

donde podrian actuar las Ciencias Sociales, si se entiende por ello, por ejemplo, que

el establecimiento de relaciones comerciales entre los diversos paises trae como
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consecuencias la desigualdad de participacion entre paises desarrollados y paises
en desarroilo.

Aunque en realidad poco hay que retomar de lo antes dicho, pues no se
menciona a ciencia cierta lo que se quiere decir con el término "entendimiento

intercuttural”,

c) BANCO MUNDIAL

"La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de Ja experiencia”, 1995, es
un documento publicado por el Banco Mundial (BM), el cual, al igual que los dos
anteriores, ha tenido un gran impacto en el debate sobre la educacion superior en
Meéxico.

Se trata de un informe en donde se presentan, desde el muy particular punto de
vista del BM, las principales dimensiones de la crisis que experimenta la ensefianza
superior en paises en desarrollo como los de Asia, Africa y América Latina. En este
documento se presentan las experiencias que han tenido varios paises prestatarios
después de haber puesto en marcha una serie de reformas propuestas por esa
institucion internacional. Al mismo tiempo que se proporciona una lista de opciones
de politica educativa para los paises que buscan las maneras de mejorar fa
contribucién de la ensefianza superior al desarrollo econémico.

Asi, al igual que en el campo econémico, en el campo educativo se establece
que los préstamos a cada nacion seran en la medida en que cada una de elflas
acepte tomar decisiones en cuanto a que la educacion canalice sus esfuerzos hacia

el logro del crecimiento econdémico del pais. 1?7

137Racientermente, &l goblema federst suscribié dos créditos con el BM por un total de 415 millones de ddlares parn financiar
dos programas educativos. El primero de ellos coneiste en abatir el rezago en educacion inicial y bdsica, mientras que e
seganda consiste de acciones para impuisar y consolidar actividades cientificas y tecnolbgicas. Enire olras co82s, se mentiond
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"Las inversiones en la ensefianza superior son importantes para ei
crecimiento scondmico... El crecimientc econdmico es una corglicién previg
esencial para reducir la pobreza de manera sostenida en los paises en
desammollo, que es el abjetivo supremo de! Banco Mundial™. (BM pag. 95).

En ese documento, el primer elemento que permite mostrar el senftido
técnico-profesional que se pretende dar a la formacién de los universitarios es la
consideracién indistinta de todas las instituciones postsecundarias como
instituciones de educacién superior. Asi, lo mismo da hablar de instituciones
académicas que forman personal profesional de nive! medio superior o de
instituciones académicas que forman personal profesional de nivel superior. En este
ultimo caso {tritese de tecnoldgicos, politécnicos, universidades, etcetera.
Finalmente ia relevancia de cada una de estas instituciones educativas esta en su
capacidad para formar profesionistas que respondan a las demandas del mercado
laboral.

En el presente trabajo se ha hablado sobre el inevitable proceso de
interrelacibn comercial que se estd dando entre los diversos paises del mundo,
proceso conocido con el nombre de globalizacién econdmica; asi, cada pafs debe
concentrar sus esfuerzos en el mejoramiento de los procesos de produccion que le
permitan ofrecer al mercado internacional los mejores productos a los mejores
precics. Todo estc con ta finalidad de lograr el desarralle econdmico de las
naciones.

Pero ante tal panorama la pregunta es, (qué funcién le corresponde cumplir a
la edycacioén superior?.

Resulta interesante destacar que una de las principales funciones que el BM le
esta atribuyendo a la educacién superior, por no decir que es la (nica, es la de

responder a las necesidades del sector industrial privado. Asi, la educacion superior

e tal prés!amo permm al Consefo Nacional de Ciencia y Tecnologls (Conacyt) promover la  generacion, difusidn y

del mhhmaubnenmcpalﬁodeldmnoloemﬁmmymal Castellanos, Antonio, "Se
Gmmnacommgdumwdu Obtiene México dos créditos del BM para progr tivos”, La j da, Afia
Quince, N. 5060, (octubre 05 de 1998, Lunes), Méxco, pag. 18.

112



es considerada como el sector educativo que puede contribuir a la formacion de
profesionistas que desemperien alguna funcién dentro de! sector industrial, ya sea a
través de la puesta en marcha de las capacidades y habilidades adquiridas, o a
través de investigaciones que permitan, al sector industrial, mejorar sus mecanismos
de produccion. 138

De tal modo que al sugerir que la educacidn superior prepare los profesionistas
que requiere el mercado laboral, implicitamente se estéd sugiriendo que se formen
profesionistas que se desempefien dentro del sector productivo.138

Pero lo mas importante de todo esto es el tipo de profesionista que se requiere
para que actie dentro de! sector productivo. Se percibe que se trata de un tipo de
formacién técnico-profesional caracterizada por capacitar al sujeto para que
responda a los problemas técnicos que se presentan en el mercado de trabajo y
encargado de realizar las actividades practicas necesarias dentro del mismo. Para
reafirmar esto basta con citar lo siguiente:

"LA CONTRIBUCION de la ensefianza superior al desarrollo de los recursos
humanos es muy amplia. Las inversiones en este subsector pueden influir de
manera importante en el crecimiento econdmico de un pais. Las instituciones
de nivel terciario tienen la funcidon principal de capacitar al personal profesional,
entre ellos, los gerentes, cientificos, ingeniercs y técnicos que participen en el

desarrollo, la adaptacion y la difusién de las innovaciones en la economia
nacional". (BM pag. 17).

138Angel Diaz Bariga hace una aportacién muy interesante pues considera que aungue &l desarrollo de I3 industria requiere la
produccién de teoria, tal produccién cada vez se realiza en circulos més festringidos, y se deja para la mayoria de la poblacion ia
apkcacidn de las técnicas. Asi, asegura el autor, el desamolio profesional se convierte en un elemento mas de alienacién en el
propic desaroilo industrial. Pacheco Méndez, Teresa y Diaz Bamga, Angel, La profesién. Su condicion social e institucional,
Mjsuel Angel Pommia, Primera edicion, 1997, México, pag. 78.

135 En o) caso particsiar de México, el drigente de la Confederacién Patronal da ia Repiblica Mexicana (Coparmex} Gerardo
Aranda Orozeo ".. corvoct al gobiemno federal a abendenar temores y desconfianzas” en materia de ensefianze yenla
busgueda de una mejor refacion enire {a oferta de trebajadores que genera el sistema educativo nacional y su relacion con las
posibiiidad idades de las empresas”.

En & Simposium intemacional de Vincufacién, Radl Taldn Ramirez, entonces subsecretario de Educacion e Inwvestigacisn
Tecnolégica de la SEP, expresd que el vinculo entre e aparato productivo y la academia debe fortalecerse, ya que en su opinisn
".. l]a giobalizacion de los mercados demanda cada vez mas tecnologias sofisticadas, las cuales requieren de
reformulacion, reestructuracién y cambios para petitivas y satisfacer ka demanda de productos de
alita calidad & bajo coste”. Guemero Chiprés, Salvador, “insta Coparmex. Urge vincular al aparato productivo con la academia”™,
La jomada, Afio Guince, N. 5061, {octubre 06 de 1998, Martes), México, pag.11.
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Como se puede notar, el BM centra su atencién en un tipo de formacién que
brinde a los sujetos determinados conocimientos que tengan su correlative en una
apficacion practica. De tal modo que gerentes, cientificos, ingenieros y por su puesto
técnicos pueden, sin muchos problemas, desempefar alguna funcién dentro del
sector industrial como organizar, supervisar, capacitar, etc.

Tal expresion deja ver también ia prioridad que se tiene por aguellas areas de
conocimiento que con mucho menos problemas se pueden llevar a la practica, y que
a final de cuentas ilagan a resultados concretos, tangibles y Utiles. Tal es el caso,
por ejemplo, de las ingenierias. Situacidn que pone en ventaja a algunas areas de
conocimiento sobre otras, pues se muestra prioridad por aquellas areas que formen

profasionistas que puedan desempefiar alguna labor dentro del sector industrial.

"Se debe procurar que la composicion de la matricula y los planes de
estudio de las instituciones respondan mas adecuadamente a las necesidades
de personal especializado de cada pais. En muchos casos, esto significa
aumentar las matriculas en carreras vinculadas con las ciencias nhaturales y la
ingenieria ... para facilitar la etapa de transicién hacia una economia de
mercado. A fin de poder orientarse acerca de la variedad de cursos que se
ofrecen y tomar decisiones sobre los cambios en los planes de estudio, las
instituciones deben vigilar tanto e desempeiio de sus graduados en el mercado
laboral, incluidas la colocacion y la remuneracion que perciben, como la oferta y
la demanda de las diferentes especialidades.

Uno de los medios para alcanzar eslos objetivos consiste en promover el
dasarrollo de los programas profesionales, ya sea creando nuevos cursos o
modificando los existentes. La duracién de los programas profesionales debe
estar determinada por los requisitos del lugar de trabajo mas bien que por
criterios académicos. Una variedad de programas pertinentes de corta {uno a
dos afios) y larga duracion {ires a cinco afios), junto con cursos de educacion
permanente, pueden satisfacer |la rapida evolucién de las necesidades de las
distintas especializaciones”. (BM psgs. 83-84).

Respecto a esto resulta interesante hacer aigunas observaciones.

Come ya se menciond, uno de los postulados de la corriente liberal es sobre Ia
division del trabajo, en la cual este ditimo ya no sclamente se divide entre diferentes
profesiones, sino que !a produccidn de un mismo articulo se compone en varias

operaciones de las que cada hombre realiza solamente una de ellas.
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Situacién que de alguna manera se repite en el campo educativo, pues se
requiere la formacion de personal especializado; se requiere de profesicnistas que
cuenten, Gnica y exclusivamente, con los conocimientos necesarios que se puedan
llevar a la practica dentro del siempre evolucionante sector productivo; y tal vez a
esto se deba la exigencia acerca de que los profesionistas deben tener una
formacion flexible, esto en tante tengan la habilidad para ir adquiriendo nuevos
conocimientos practicos e ir desechando otros tantos. 149

Por otra parte, se propone que sobre lo que los representantes del sector
educativo (en este caso tratese de académicos) consideren pertinente ensefiar, esta
lo que el sector productivo requiere que se ensefe a los universitarios. Situacién que
implica tomar en cuenta las necesidades del mercado laboral y desatender el campo
de trabajo de los profesionistas, pues se debe considerar qué es lo que el mercade
laboral espera que realice el profesionista, y se dejan de lado las actividades que un
profesionista, de acuerdo a la discipfina que representa, puede ofrecer realizar dentro
de ese, ya de por si restringido, mercado laboral. Situacidn que propicia que se
desechen muchas actividades que pueden realizar los universitarios como, por
ejemplo, estudiar problemas que tienen los integrantes de una sociedad (ademas de
los econdmicos, o a raiz de estos) y estudiar posibles soluciones.

Pese a la intencion expresa de retomar a todas las instituciones postsecundarias
como instituciones de educacién superior, se hace una clara diferenciacién entre
instituciones  universitarias (llamadas universidades tradicionales) e instituciones
técnicas (denominadas instituciones no universitarias); lo que implica una separacion
entre la formacién tedrica y la formacién practica, y en donde por sobre la primera

estd la segunda, claro con sus muy peculiares caracteristicas.

1400 rante o "Simposium Intemacioral de Vincuiacion", Rupst Huth, vicepresi del jo de rectores de las
universidades alemanas . wmémesmemadeomeemuoum gaobiemo y sector privado para responder a necesidades
de excelencia y canhdad en la educacion superior”. Refirid resultados positivos de la creacion de "centros de trabajo y de
trasferencias” en los cuales participan paritariamente rep names de las emp y académicos. Asegurd que ambas
partes obtienen beneficios econémicos y reconocimiento por aportaciones propuestas y soluciones a campos de conocimiento
que rapidamente caen en ia obsolencia. fbidem.
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“EL MODELO tradicional de universidad europea de investigacion, con sus
programas en un solo nivel, ha demostrado ser costoso y poco apropiado para
satisfacer las multiples demandas del desarrollo econémico y social, al igual
que las necesidades de aprendizaje de un estudiantado mas diverso. La
introduccion de una mayor diferenciacién en la ensefianza superior, es decir, la
creacion de instituciones no universitarias v el aumento de instituciones
privadas, puede contribuir a salisfacer la demanda cada vez mayor de
educacion postsecundaria y hacer que los sistemas de ensefianza se adecuen
mejor a las necesidades del mercado de trabajo”, (8M pag. 31).

Asi pues, se considera que la mayor diferenciacion en la ensefanza superior, 0
el desarrollo de instituciones no universitarias como pueden ser tecnoldgicos,
politécnicos, institutos técnicos de nivel medio superior, etc., y el fomento de
establecimientos privados, pueden contribuir a satisfacer la creciente demanda social
de educacidn postsecundaria y hacer que los sistemas del nivel superior sean mas
sensibles a las necesidades cambiantes del mercado laboral.

Aunque con lo antes dicho, a lo que se pudiera llegar es a lo siguiente: mientras
las universidad tradicional sea reconocida como una institucidon que forma
profesionistas criticos, conscientes de la realidad, serd considera una instruccion
obsoleta para los requerimientos de los tiempos actuales, en ios que la prioridad de
los paises en desarrolio es transitar hacia una economia de mercado intemacional.
De tal modo que para desempefar labores dentro del sector industrial no se
requieren profesionistas poseedores de conocimientos tedricos, que cuestionen la
realidad, que traten de interpretarla de manera objetiva y con base a esto hacer
propuestas y por su puesto actuar. Mas que este tipc de establecimientos
académicos se requiere de instituciones no universitarias las cuales resuitan de gran
importancia en tanto formen profesionistas con una mentalidad practica, que cuenten
con las capacidades y las habilidades necesarias para lograr obtener un lugar en el
mercado laboral y capaces de adaptarse a los constantes cambios de actividades
que se presenten en su lugar de trabajo.

De ahi el marcado reconocimiento por parte del BM hacia aguellos paises que,
como México, se han esforzado por aumentar el nimero de instituciones educativas
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no universitarias. Esto al puntualizar que "... en el mundo en desarrollo, México es
un ejemplo de un pais que ha establecido una amplia red de institutos tecnolégicos
con un enfoque mas centrado en las aplicaciones practicas”. 4! (em pag. 35).

Respecto a investigacidn y posgrado, considerados como campos de accitn
propios de las universidades en América Latina, se han hecho observaciones, ya sea
a favor o en contra, como las que a continuacion se presentan:

Respecto a investigacién se dice lo siguiente:

"En la mayoria de los paises en desarrollo, las universidades por {o general
representan una parte importante de los gastos nacionales en investigacion, y
proporcionan empleo a ta mayor parte de los cientificos dedicados a las labores
da investigacion y desamollo.

En muchos paises latincamericanos, entre ellos Argentina, Brasit y México,
donde ila mayor parte de la actividad de investigacion tiene iugar en
instituciones ciertificas estatales, Ia investigacién en las universidades ha
tenidc muy pocas repercusicnes en la economia. La mayoria de las
universidades en América Latina son basicamente instituciones docentes, y su
investigacion rara vez se destina a aplicaciones précticas, lo que refleja el nivel
tradicionalmente bajo de interaccion entre la universidad y la industria”. (BM pag.
24).

La importancia que reviste la investigacion queda claramente expresada y no es
mas que lo que ya se ha mencionado: fomentar la relacién de la investigacién con las
necesidades del sector industrial en donde mas que otra cosa se requiere de
investigaciones que lleven a resultados que tengan alguna utilidad practica.

En cuanto a posgrado se dice:

“Debide a los altos costos y a los subsidios generaimente elevados que los
gobiemnos y las instituciones otorgan a los estudios de posgrado, el apoyo

destinado a la organizacion y el perfeccionamiento de estos programas debe
ser sumamente selective. A fin de mejorar la calidad y [a eficiencia de los

14150 embargo, no todos estan de acuerde con tal situacién. En el seminano La educacidn Supenor Pubﬂca ¥ su
Financiamiento, efecmadoen!ameddeFlosoﬂayLensdelaUNAM se planted un panorama critico de las des
pitblicas, Se afirmd, entre otras cosas, que ... mientras 15 universidades publicas esmn en cnsns financiera ¥ &l resto se les ha

disminuido &t subsidio, elgobnmfedemlmemuiﬂe! de institucs tecnologi fin de d la hanza
universitaria®.
Manuel Pérez Rocha, coordinador oe la S ia de Educacién, Salud y Dx Mo Social del goblemno capitaling, ssever

que es una “falacia” el argumento de la falta de recursos para restringil el subsidio a les universidades plblicas ya que -afirmo- "..,
se ha alentado & acceso y ef nimero de escuetas tecnoldgicas, a las que se les han canalizado cientes de millones de pesos™. De
hecho, indict que el gobiemno ledera! tenia pendierte la en'afegade 142 instituciones de educacion tecrologica en todo el pals.
lbawa, Marla Esther, "El g nstituc i6gicas. Se ha desalentade i educacién universitaria;
investigadores”, La jomada, Afo Quince, N. 5081, (ommosucwsa Martes), México, pag. 11.
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programas es menester estimular la competencia entre las unidades
académicas para conseguir recursos adicionales. El principic de competencia
debe extenderse a la asignacion de fondos para la investigacion flavada a cabo
por e personal. Los programas competitivos de financiamiento de la
investigacién se pueden formular para alcanzar también otros objetivos, por
ejernplo, aumentar el volumen de !a investigacion en los campos de mayor
importancia para las poiiticas industriales”. (8Mm pag. 81).

De una u otra manera s6lo una peticion se hace presente y es canalizar todas
las actividades universitarias, fratese de ensefianza, investigacion o posgrado, hacia
los requerimientos del sector industrial,

Ahora bien, uno de los mecanismos propuestos que, se considera, permiten
dirigir {a formacion universitaria hacia un tipo de formacion técnico-profesional,
centrado en las necesidades del sector empresarial, se refiere a la propuesta abierta
de que representantes del sector productivo, junto con un grupo de representantes
universitarios, participen en la elaboracién de planes y programas de estudio. Esto
con la finalidad de que sean los industriales quienes verifiquen o aprueben el tipo de
formacion que se brinde a los profesionistas.

"En el contexto de las estrategias de crecimiento economico basadas en
inmovaciones tecnolégicas, reviste importancia fundamental que las instituciones
a cargo de fos programas avanzados de ensefianza e investigacion cuerten con
la orientacién de representantes de los sectores productivos. La participacion de
representantes del seclor privado en los consejos de administracion de las
instituciones de nivel terciario, publicas o privadas, contribuye a asegurar la
pertinencia de los programas académicos. Los incentivos financieros a
programas conjuntos de investigacion entre industriales y universidades,
pasantias para estudiantes patrocinadas por {as empresas y nombramientos
académicos de tiempo parcial para profesionaies de los sectores productivos

pueden ayudar a fortalecer los vinculos y la comunicacion entre el sistema de
ensefianza terciaria y otros sectores de la economia” (BM pags. 12y 13).

Se reconoce que las naciones en desarrollo se esfuerzan por resolver el
problema de como conservar o mejorar la calidad de la ensefianza superior cuando al
mismo tiempo se restringen drasticamente los presupuestos para la educacion. Esto
aunado a las presiones que ya de por si causa la exigencia de aumentar la matricuia,
sobre todo teniendo en cuenta que sus tazas son relativamente bajas. De tal modo
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que se propone adoptar dos politicas destinadas a aumentar la eficiencia de la
ensefianza superior una, como ya se menciond en algin momento, consiste en
diversificar el sistema de ensefianza postsecundaria y la otra consiste en estimular &l
mayor financiamiento privado.

Se propone aumentar la matricula en politéenicos, instituciones profesionales y
técnicos de ciclos cortos, pues se considera que entre sus principales ventajas estan
la sensibilidad que presentan para responder a las necesidades cambiantes del
mercado laboral. 142 Ademés de que se propone que el sector privado apoye al sector
publico a dar respuesta a la creciente demanda de educacion superior a través de la
creacitn de establecimientos privados de educacién superior, por su puesto de
caracter técnico.

Por otra parte, se alude a estimular el mayor financiamiento privado. Con el
objetivo de mejorar la calidad de la educacion superior, se dice que es indispensable
diversificar sus fuentes de financiamiento, por lo que se propone, entre otras cosas,
que los estudiantes colaboren para solventar los gastos que genera la educacién
superior mediante el pago por derecho de matricula y mediante la reduccion o
eliminacién de subsidios para gastos no relacionados con la instruccion como
vivienda y alimentacién. Otra propuesta consiste en que los exalumnos hagan
donaciones a la institucién educativa en donde se formaron. Sin embargo, llama

especial atencion el énfasis que se pone en lograr, de una u otra manera, establecer

1420y rante ia sesion 13 del Consejo de Universidades Piblicas e Instituciones Afines (CUPLA), ia SEP afrmé que con el fin de

que los eshudi de nivel sup of empleo rapidamente, "... kxs universidades piblicas crearsn carreras de corla
duracion, dividiendo sus licenciatras en dos ciclos, cuyos egresados de Ios dos primeros afios serdn profesionales asociados...*
El subsecretario de Educacion Superior e Investigacién Cientifica, Daniel Reséndiz, explics que °. .. los jévenes que estudien

para profesional agociado podran encontrar empleo rapido, v la sociedad contard con prufesonales que necesita en grandes
cantidades en el sector productivo, ummmmmmmmemhmmamhmwmmmmm
concenirada en los programas larges...”,

*Sehal® que podran cresrse urreras cortas tanto enaenmasenma como sociales y humanidades, y este curriculum dara g
sus egresados la preparacitn suficiente para que pued: pefiarse como colaboradores asociados a los profesionales que
tienen tihdo de cenciatura™ Herrera Belrén, Claucha "Garantiza Daniel Reséndiz |a cobertura del crecimiento de la matricuta,
Universidades piblicas crearsin carreras cortas: SEP”, La jornada, Afio Quince, No.5267, (mayo 4 de 1989, Martes), México,
pég. 39,
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una relacién de trabajo entre la universidad y la industria privada mediante el
financiamiento.

Una primera opcion puede ser mediante la creacion por parte de las empresas
de pasantias para est'udiantes. De hecho se afirma que en muchos paises ya se esta

presentando tal situacion.

"... Las empresas o los ministerios gubemamentales ofrecen a veces becas
especiales, en que los beneficiarios se comprometen a trabajar para la empresa
después de su graduacién. En Chile, Indonesia, Tailandia y Venezuela, la
industria privada proporciona becas o préstamos subvencionados a los
estudiantas talentosos, generaimente cuando estan proximos a terminar sus
estudios". (BMpag. 47).

Se propone que para que la universidad, o cualquier otra instancia educativa de
nivel superior, cuente con mayor financiamiento puede realizar actividades que
generen ingresos como hacer estudios o investigaciones para la industria, elaborar

cursos para profesionistas que laboren en el sector industrial privado, etc.

"Una tercera estrategia para las instituciones estatales es la realizacion de
actividades que generen ingresos, como los cursos breves de formacidn
profesional, los contratos de investigacion para la industria y ios servicios de
consultoria.

Cursos de capacitacién breves. Los cursos breves para empresas o
particulares, organizados para complementar la ensefianza regular y las
actividades de investigacion, pueden generar ingresos considerables. Ademés,
pueden proporcionar ingresos adicionales al personal, generar mas ingresos a
las universidades y proporcionar a la economia conocimientos pertinentes
relacionados con el mercado.

Contratos de investigacién. Los contratos de investigacidn pueden incluir
servicios comerciales y estudios econémicos para los gobiemos y la industria
privada, ademas de investigaciones cientificas y tecnolégicas aplicadas”. (eMm
pag. 48).

Como se podrd observar, lo gue se dice en teoria dista mucho de lo gue
verdaderamente significa en la realidad. Se argumenta que dada la reduccién del
financiamiento para la educacion superior, es indispensable diversificar las fuentes

de financiamiento para evitar que el servicio que brindan estas instituciones se
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vuelva deficiente. Sin embargo, el calificativo eficiencia de la educacion superior va
mas alla.

Al expresarse reiteradamente que el sector industrial financie, de una u otra
manera, la educacion superior, la verdadera eficiencia radica en lograr que mediante
el financiamiento, por parte del sector privado, la educacion superior sirva a las
necesidades de! sector industrial.

Ahora bien, de todo lo expuesto queda claro que a ensefianza superior no se
reconace Como una institucion cuyo tipo de educacion permite formar profesionistas
que entiendan la realidad y que traten de mejorarla en beneficio de todos los sectores
sociaies. No se considera como una institucién que ofrece a los profesionistas,
ademas de la posibilidad de obtener un empleo, la posibilidad de modificar o exigir la
solucién de problemas que presente la sociedad, entre los cuales estan los
problemas econdmicos y politicos. Aunque no son los Unicos, también existen
muchos otros problemas como pueden ser educativos, culturales, de salud, de
vivignda, medio ambiente, seguridad social, desarrollo social, etc.

Al contrario, el Unico beneficio que en la mayoria de los casos se extraeria al
haber cursado estudios de educacion superior es a nivel personal: obtener un
empleo, cuya tinica finalidad es obtener un salario, no mas. Suban los precios de los
articulos de primera necesidad, aumente la delincuencia, disminuyan ias
posibilidades de acceso a ia educacion superior, etc., son problemas que no se
abordan; son problemas que al parecer a nadie le interesa resolver, ain y cuando a
todos afectan. Se liega a esta conclusion ya que se puntualiza:

"Las inversiones en enseflanza superior revisten importancia para el
crecimiento econdémico, toda vez que aumentan la productividad y los ingresos
de las personas -como lo indican los analisis de tasas de rentabilidad- y ademas
producen importantes beneficios externos que no se reflejan en dichos anslisis,
como los beneficios a largo plazo de la investigacién bésica, y del desarrotio v
lg transferencia tecnolégicos. El crecimiento econémico es un requisito

fundamental para reducir la pobreza en forma sostenida en los paises en
desarrollo, que constituye el objetivo supremo del Banco Mundial. (8M pag.14).
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Es asi como se puede asegurar que desds el &mbito intemacional se propone y
sin lugar a dudas se influye para que ias universidades en México formen
profesionistas que participen en el desarrollo del sector productivo. Para lo cual se
requiere de un tipo de formacion entre cuyas prioridades esté que los profesionistas
obtengan un empleg; un emplec que deber ser, primordialmente, dentro del sector
preductivo. Se debe tratar de una formacién que se centre en gue ¢ sujeto adquiera
los conocimientos, en lugar de conformarlos. Al adquirir conocimientos tedricos debe
tratarse, principaimente, de aquellos que tengan una utiidad préclica; los
conocimientos adquiridos deben ser en funcién de lo que requiere el sector
productivo ¥ no necesariamente en funcién de las aportaciones que una disciplina, de
acuerdo a sus particulares caracteristicas, puede ofrecer. Finalmente este tipo de
formacién se complementa con constantes cursos de capacitacién para y en el
trabajo.

Seria, desde luego, sumamente riesgoso asegurar que la formacion de los
profesionistas universitarios, en un futuro, se apegard Unicamente a las
caracteristicas arriba citadas, sin embargo se trata de un panorama que no se debe
descartar, sobre todo porque actualmente se estéd poniendo central interés en que los
programas de educacion superior respondan a las necesidades de aprendizaje
especifico y a las demandas de perfeccionamiento profesional y del mercado laboral

en perpetuo cambio 142

143 Gste una Ppropussta que tiene que ver con los estudios de licenciatura en la UNAM, en donde se menciona que es necesario reformar los
plancs y programss de estudio. Esto no quiere decir que los posibh Serhn en la dirceciom que marcan los tres
documentos mtemnacionales cilados ¢s este trabajo (educacitn superior-aparato productive). No obstante, es necesario hacer estudios de
seguimiento a las reformas que se hagan a los planes y programas y asi poder determinar si efectivamente y de qué forma la formacién de los
universitarios tiende hacia una direceion lecmco-pmfeumal Véase "Propuesta para reformar los estudios de licenciatur en la UNAM.
Li para la reforma a la k ", Minso
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4.5, Sobrevalorizacién de la formacidn técnico-profesional en detrimento
de la formacion teérico-practica en ef campo de ias Ciencias Sociales

En tanto instituciones intermacionales como la CEPAL, la UNESCO o el BM,
estan proponiendo que se tecnifique la formacion universitaria, estan sugirendo
tecnificar la formacién en tedas las carreras, desde las cientifico-tecnologicas hasta
las cientificosociales y humanisticas.

Debe quedar claro que se comparte |2 idea de que cuando una sociedad busca
modemizarse, mediante el fomento al desarrollo del sector productivo, necesita bajar
la inflacidon, mejorar las condiciones de produccion, aumentar las exportaciones, etc.,
funciones en las que bien pueden participar profesionistas de nivel superior.

Aunque si la formacién del universitario se incfina, basicamente, hacia una
direccion técnico-profesional se estaria dejando de lado una parte muy importante y
basica de su formacién que es la capacidad no solo para actuar en la realidad, sino
para entenderla, explicarla y buscar su transformacién. Funciones que por supuesto
deben cumplir los profesionistas def campo de las Ciencias Sociales.

Mencionar el papel que deben desempefiar los profesionistas de Ciencias
Sociales es una tarea compleja, sobre todo porque los socidlogos, los filosofos, los
economistas, los antropologos, los historiadores, los pedagogos, etc.,, son
profesionistas que forman parte de fas Ciencias Sociales, y el quehacer de cada uno
de elios es variado.

No obstante a continuacién se presenta un conjunto basico de funciones que
deben desempedar los profesionistas de tal area de conocimiento, las cuales se
refieren, sobre todo, a la importancia del analisis y del conocimiento social.

No se desea dejar la impresion de que existe una sola dptica desde la que se
pueden enfocar las funciones que ocupan a los profesionistas de Ciencias Sociales,
pero si se han escogido algunas coincidencias que parecen basicas a muchos

cientificos sociales.
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- La primer caracteristica que parecen compartir los profesionistas del srea de
Ciencias Sociales es su objeto de estudio que es la sociedad. Se puede afirmar que
a estos profesionistas les comesponde producir conccimiento para formutar
explicaciones de la secuencia de eventos pasados, presentes y futuros,
caracteristicos de una sociedad y la manera como éstos alteran, afectan o abren
posibilidades de vida y accion a sus miembros.

- Los profesionistas sociales deben estudiar, entre oiras cosas, como se forman
los grupos sociales; de qué forma interactuan y como se organizan los individuos que
los conforman; cuales son las causas que pueden lievar a efectuar cambios en una
sociedad, cdmo se dan éstos, a qué velocidad, en qué direccion; qué tipo de
sociedad es mejor, cémo y hacia donde se puede cambiar, etcetera. En (ltima
instancia, cada una de estas preguntas genera, a su vez, nuevas interrogantes mas
especificas sobre grupos sociales mas reducidos, las cuales deben ser atendidas por
profesionistas segin sea Ia disciplina social a la que representen. 14

- Si a estos profesionistas les comresponde observar e interpretar, de forma
sistemaética, el comportamiento de los seres humanos en sociedad, como pueden ser
la forma en que interactuan y cooperan ¢ la forma en que se dan ias rupturas, los
conflictos o las contradicciones entre elios, deben estudiar, por ejemplo, confiictos
inherentes a la sociedad y que derivan de los intereses propios de los distintos
gripos que la conforman, 1o cual los vuelve profesionistas responsables de intentar
ofrecer explicaciones altemativas, es decir responsables de ejercer su critica de las
verdades establecidas y aceptadas, y encargados de explorér nuevas vias tedricas
que lleven a otras verdades.

- Dichos profesionistas deben promover la redistribucion del conocimiento, es
decir deben difundir el conocimiento entre los sujetos que conforman una sociedad,

pues, en el mejor de los casos, deben evitar que &stos Lltimos tengan opiniones poco

144,004 Bokio, Francisco, Las Ciencias Sociales, ANUIES, Primera edicion, 1976, Méxica, pag. 43.
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informadas, desorganizadas o inconscientes de la realidad. Con lo que, al mismo
tiempo, colaboran para despertar, en dichos sujetos, una conciencia critica que les
permita cuestionar y después modificar, por ejemplo, los sistemas existentes de
dominacién, explotacién y opresitn.145

- Los profesionistas de Ciencias Sociales no sélo deben tratar de interpretar la
realidad social de manera objetiva, sino deben ser parlicipes de los diferentes
procesos de cambio social, aunque no como manipuladores en contra de un sistema
social, sino como cooperadores en el mejoramiento de la calidad de la propia accign
social.

- Por todo lo antes dicho, los profesionistas de Ciencias Sociales tienen la
obligacién de plantear problemas, de hacer las preguntas dificiles, de llevar la
criticidad hasta sus conclusiones, de crear nuevos modelos tedricos, de tomar las
medidas necesarias para resolver o por lo menos para facilitar fa solucion de
problemas. Finaimente debe estar motivado por ef deseo de cooperacion, pero mejor

aun por el desec de cambiar las cosas para el bien de la poblacién en general.

Ahgra bien, volviendo al punto central de este apartado, se percibe que el que
se solicite que el tipo de formacién que se brinde a los estudiantes universitarios sea
teécnico-profesional significa, al mismo tiempo, que la formacién tedrico-practica del
universitario pase a segundo término, lo cual indudablemente afecta a los
profesionistas de Ciencias Sociales, pues practicamente ninguna de las funciones
antes descritas son relevantes para apoyar al desarmrollo del sector productivo.

En ditima instancia, se puede asegurar que, dentro del contexto de la
modernizacion educativa, disminuye el interés porque un profesionista universitario

comprenda y construya conocimientos que tienen que ver con los objetos de estudio

143Montafio, Jorge, (Coord), Las humanidades en ol siglo XX, 3. Las Ciencias Socisles, UNAM, Primera edicion, 1976,
México, pégs. 35-39.
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propics de cada disciplina. No se requieren profesionistas con conocimientos sobre
distintas corrientes de pensamiento, en base a las cuales puedan interpretar 1a
realidad social, plantear probleméticas y por supuesto etaborar y aplicar soluciones.

Se muestra desinterés por formar profesionistas que cuestionen las verdades
establecidas, interesados en comprender el papel que desempefian dentro de un
grupo social, a qué se debe y con el deseo de modificario.

En todo caso no se desea que los profesionistas respondan a ofras
necesidades que no sean las del sector productivo.

Respecto a las Ciencias Sociales sucede que no se tiene interés porque los
profesionistas cuenten con conocimientos que den cuenta sobre los distintos
problemas que caracterizan a los grupos sociales, sobre qué los causan, sobre como
resolverios, etcetera. Lo que significa, al mismo tiempo, desinterés por propiciar que
el profesionista tenga pensamiento auténomo. De tal manera que la criticidad, el
analisis y la reflexion se eliminan, con lo que se elimina también la posibilidad de
visualizar problemas, construir preguntas originales sobre los saberes parciales y
generaies o sobre los saberes ya establecidos.

En el caso de los profesionistas en Ciencias Sociales, no se pretende que éstos
conformen y adquieran conocimientos sobre la realidad social. Sélo se desea formar
sujetos responsables en sus labores, constantes, obedientes, dispuestos a adaptarse
a los cambios, atentos a lo que se les exige, pacientes, etc., lo que, al mismo tiempo,
disminuye |a posibilidad de formar seres criticos, con la capacidad para colaborar en
el cambio de su realidad y la de los demas.

Dado que se pretende que los profesionistas sociales unicamente apliquen los
conccimientos adquiridos, puede suceder que se conviertan en simples empleados,
envueltos en la marafia burocratica y en el mero papelec administrative, que fungen
como maquinas, cuya labor desempefiada es repetitiva. Un tipo de formacion que sin

lugar a dudas es preocupante, pues con una formacién tedrico-practica un
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profesionista de Ciencias Sociales puede realizar funciones aun mejores. Por
mencionar sélo un ejemplo, se puede decir que actualmente urge hacer aigo para
contribuir al cambio social en cualquier nivel, en paises tan necesitados como
México.

Desde siempre, México se ha caracterizado por ser un pais en el que
predominan fos grupos sociales dominantes, de tal manera que, entre otras cosas,
corresponde a los profesionistas de Ciencias Sociales cuestionar, estudiar y expresar
de queé manera un grupo social domina a ofro; y explicar, ademas, los mecanismos
mediante los cuales, los grupos sociales dominantes, o sea las élites, logran
implantar, mantener, adoptar o modificar los diversos sistemas de dominacién.

A estos profesionistas les corresponde dar cuenta de cudl es la importancia de
las mayorias en la toma de decisiones, o de los empresarios, o bien de inversionistas
extranjeros, de instituciones extranjeras y de la vinculacion de estos con los sectores
con mayor peder.

Se trata, en todo caso, de desentrafar las condiciones intrinsecas a la dinamica
del sistema, no solo en los términos de los sectores dominantes, sino también de los
dominados. Se deben aclarar los mecanismos y fuerzas que reaimente condicionan
el procesc social, pero sin incurrir en el analisis con base en los criterios

establecidos. A estos profesionistas les corresponde, entre otras cosas:

- Desarrollar y difundir informacion sociaimente pertinente sobre los cambios en
Curso.

- Conocer la complejidad de fos nuevos procesos y problemas que afectan a la
sociedad.

- Analizar los efectos miltiples y no esperados de las intervenciones

gubernamentales y de la accién colectiva en general.
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- Mejorar el funcionamiento de las instituciones sociales de manera que sean
mas flexibles, eficaces y atentas a las necesidades de los usuarios, elevando
asi la calidad de vida de la poblacién.

- Con la finalidad de mejorar el futuro, deben estudiar sobre la experiencia del

pasado y del presente.

Ahora bien, si hay que precisar temas, basta con mencionar que alguien tiene

que encargarse de realizar estudios sobre las siguientes cuestiones:

- El proceso de globatizacion y su impacto en lo econémico, en lo politico, en lo
social, en lo educativo.

- Soberania y democracia.

- Deuda externa.

- Desarrollo tecnologico.

- La pobreza, sus causas y sus consecuencias.

- Distribucion del ingreso.

- Sector publico y procesos de privatizacion.

- Estudios sobre e! medio rural.

- Alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion, etc.

Se debe evitar, ante todo, la ingenuidad, 1a subordinacién y faita de apreciacion
critica con respecto a aseveraciones como la que supone que la modemizacion y el
desarrollo econémico llevaran necesariamente a algin tipo de estructura social
similar a la sociedad capitalista industrial de clase media.

Los profesionistas sociales, en tanto su formacion sea tedrico-practica, siempre
desempefiardn alguna labor importante, incluso en beneficio del sector

gubemamental, pues para un gobiemo es crucial saber sobre la situacion en que se
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encuentra el grupo social al que gobierna y con base a esto tomar decisiones,
formular y evaluar las politicas publicas y, sobre todo, tratar de elevar e! grado de
eficiencia operativa.

Si se toma en cuenta que la legitimidad del gobierno va ligada a la eficiencia de
la gestidn pablica, el gobiemno necesita conocimientos especificos que le permitan
dar respuesta a los problemas que Se van presentando. Sin este tipo de
conocimientos le es mas dificil entender y sofisticar las demandas de 'a poblacién,
descentralizar funciones, cambiar métodos de trabajo, tener un mejor y mas
adecvado manejo de los recursos y difundir ta actividad social.

Lo que finalmente se desea destacar es el extraordinario grado de complejidad
que tiene la adquisicion y elaboracién de planteamientos tedricos. Con Jos cambios
en el mundo, en la regién y en &l pais, los profesionistas sociales (entre los que me
incluyo), tienen hoy una multiplicidad de corrientes tedricas de pensamiento para
formular probiematicas y explicaciones para entender hacia dénde va el pais al cierre
de siglo.

Después de todo, la aplicacion mas fructifera de un conocimiento social estd en

la resolucion practica de problemas de la vida real social.
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CONCLUSIONES:

El modelo de desarrolio econémico que se ha implantado en México en los
oltimos 17 afios contempla la incorporacion de la economia nacional al proceso de -
globalizacién. Participar en el proceso de globalizacion implica modemizar la
estructura productiva del pais e implica también la modernizacién de la educacion, en
todos los niveles.

En el caso de ia educaci6n superior, la modernizacion es vista, entre otras
cosas, como la vinculacién educacién superior-sector productivo. Con dicha relacion
se pretende que la universidad responda a los problemas y necesidades propios del
sector productive nacional, con a clara intencion de volverlo un sector competitivo
dentro del mercado intemacionat.

La UNESCO, la CEPAL y el BM son instituciones intemacionales entre cuyas
prioridades esta apoyar el desarrollo econémico de los paises en vias de desarrolle,
como es el caso de México. Entre otras cosas, dichas instituciones impulsan politicas
educativas, las cuales representan un referente para las auloridades nacionales
encargadas de elaborar politicas sobre educacion.

En el caso de la educacion superior, las instituciones financieras internacionales
antes mencionadas proponen que en {a universidad se preparen profesionistas
capaces de adquirir {no conformar} y aplicar conocimientos que tienen que ver con
las necesidades que plantea el sector productivo.

El pretender formar profesionistas capaces de desempefiar alguna funcion
dentro del sector productivo nacional trae consigo dos implicacicnes.

Una que el sector productivo, ademas de pretender ser un sector innovador y
modemizador, adquiere mayor fuerza como grupo de interés politico y econdmico
que influye de manera determinante en la formacidn profesional de los universitarios;

y dos, que la formacién orientada a |a solucidn técnica de problemas especificos en
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el sector productivo se constituye como otra altemnativa para la formacién de los
universitartios.

Aunque de este modo, la finalidad de la universidad se ve truncada, pues las
demandas que se le plantean se toran cada vez mas utilitarias. En este sentido, la
universidad se enfrenta dia a dia a las exigencias de un grupo social que le reclama,
unicamente, la formacién de cuadros técnicos, que estén capacitados para el
desempefioc de un conjunto de acciones profesionales. Las urgencias del saber
hacer, colocan a la universidad ante el peligro de convertirse en una escuela
tecnologica, donde los debates sobre los problemas de orden conceptual se
cancelarian para dar lugar a un pragmatismo en los curriculos profesionales.

L.a formacion de los profesionistas del drea de Ciencias Sociales, como parte
integrante de la universidad, muy probablemente se incline hacia un fipo de
formacién técnico-profesional. Aunque lo mas importante es que pedria implicar
perder poco a poco e! sentido humanista, es decir la sensibilidad ante ios problemas
ajenos y de servicio social que estos egresados deben poseer; y en cambio, el
pragmatismo y la especializaciéon ganarian terreno en el desarrollo educativo y de
investigacion.

No cabe duda que dia a dia la formacién de recursos humanos se ha vuelto
méas compleja, no obstante el reto no deja de ser ensefiar a razonar tebricamente y a
construir un discurso alrededor de diferentes escuelas tebricas de pensamiento
(considerando los avances mas recientes en los respectivos campos) desde una
perspectiva critica.

Si bien es cierto que actuaimente es necesario reconocer nuevas unidades de
conocimienio que enfrentan el reto de pensar nuevas especialidades para las
Ciencias Sociales, dichas especialidades no deben implicar la paralizacién y
separacion del conocimiento, sino que deben basarse en una formacién teérica que

permita a los profesionistas expresar las situaciones sociales reales y que les
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permita, al mismo tiempo, elaborar nuevas unidades epistemologicas. Esto no quiere
decir que se tenga que enfocar la formacion dnicamente a la reflexion tedrica, sino
que se debe, antes que nada, realizar un analisis sistematico con base al cuai se
ofrezcan respuestas a problematicas sociales concretas.

Es necesario combinar la teoria con la préctica para asi poder tomar decisiones
informadas. Los futuros profesionistas en Ciencias Sociales deben contar con este
tipo de formacion, que les permita ejercer la practica sin tener que reducirla a la
experiencia.

Frente a la fuerte tendencia de formacién profesional que se apoye
basicamente en la ensefianza de técnicas y aplicaciones practicas desligadas del
contexto general de una teoria de conocimiento, es necesano recuperar la nocion de
formacion en la perspectiva humanista que posibiiite la preparacién especializada
basada en un desarrolio del conocimiento, en una dimensién intelectual cuyo
horizonte sea mas extenso y, potenciaimente, mas apropiado para formular y abordar
rigurosamente los problemas propios de cada disciplina con mayocr compromiso
historico y social.

En pocas palabras, la universidad modemna, no obstante su preccupacién por
formar técnicos, no puede convertirse solamente en una formadora de recursos
humanos sin ciencia y conciencia, y sin un sentido de sus valores como hombres con
una responsabilidad con los ciudadanos.

En el caso de un pedagogo (sblo por mencionar un ejemplo) que su formacion
le permita abordar rigurosamente los problemas educativos y pedagégicos.

De hecho, este trabajo representa un primer intento por rebasar el nivel de
formacién técnico-profesional, pues se traté de detectar e interpretar, con base a
corrientes teéricas de pensamiento, uno de los efectos concretos de ia politica

neoliberal en el sistema educativo superior en México.
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Sobre todo en el campo de las Ciencias Sociales, es dificil concluir o bien
obtener juicios definitives sobre aslgin fema. Con respecto a la formacidn
técnico-profesional como una tendencia en Cienciss Sociales atin queda mucho por
estudiar.

En este trabajo se abordd un tema que, al mismo tiempo que se estudia esta
ocuriendo, que ain no estd finalizado, lo que de alguna manera implica un
impedimento para abordario con la precision con la que se hublera deseado.

Hasta el momento se ha logrado fortalecer 1 comprension sobre la formacidn
técnico-profesional, como tendencia en Ciencias Sociales. No obstante, es necesario
realizar investigaciones que amojen datos ain mas precisos sobre cada una de las
disciplinas que conforman e drea de Ciencias Sociales.

El nivel de andlisis que alcanzd este trabajo es importante, pues permitié
estudiar la refacién entre la formacién de los profesionales del drea de Ciencias
Sociales y el contexto de los problemas econémicos que enfrenta el pais, tanto en
términos de su insercidn en un contexto internacional de giobalizacién de la
economia, como de las caracteristicas estructurales y coyunturales nacionales que lo
determinan.

No obstante es necesarnio seguir reafizando balances, diagnosticos y analisis
que permitan determinar distintos aspectos importantes de cada discipling y que
permitan, al mismo tiempe, dar una descripcidn mas precisa de la manera en que en
cada una de ellas se puede identificar, o no, la tendencia de fa formacion de fos
universitarios hacia un tipo de formacion de técnico profesional.

Se requiere de investigaciones que den cuenta. en un principio, de aspectos
como los origenes histéricos de cada profesion, su desarrollo disciplinario, y sus
tendencias prospectivas; los espacios de ejercicio profesional en el pals, los
impactos que tendré del desarrolio cientifico y tecnolégico actual y de los derivados

de la reordensacion econdmica; sus formas factibles de relacion con ofras disciplinas,
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las experiencias educativas tradicionales y las innovadoras en materia de formacion
profesional, etc.

Particularmente, se considera necesario realizar este tipo de investigaciones
por dos razones:

Primero, porque es responsabilidad de cada profesionista de Ciencias Sociales,
tratese de un estudiante, un pasante o un profesionista, realizar actividades que
legitimern: su labor ante la sociedad y ante el gobierno; y Io deben cumplir a través de
la reglizacion de una labor que dado su formacion puedan desempefiar, y tomando
como base las necesidades técnicas que tiene el sector productivo.

Segundo, porque es responsabilidad de sestos profesionistas generar
informacion para sus iguales, respecto a la formacion profesional que estén
recibiendo, sobre el tipo de fonmacidn profesional que pueden llegar a recibir, y asi
conscigntizarios respecto al sentido social Gitimo de su labor.

Ante todo se requiere de profesionistas universiiaﬁos que desarroflen una idea
clara de cultura, de la realided social, de economia nacional, y del papel de su

gjercicio profesional para favorecer en su practica los intereses de! pais.
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