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I
INTRODUCCION

El presente trabajo titulado "LA INCOPETENCIA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO®, tiene cé&mo objetivo resaltar la
incompetencia de este 6rgano de justicia, para conocer de
controversias agrarias, en las cufles se inveolucran ejidos,
comunidades y propiedades particulares; controversias gue pueden
cambiar el régimen jurfdico de un nficleo de poblacisén, & incluso,
llevar al mismo a existir de derecho., m&s no de hecho. Lo anterior
en virtud de que un ejido 6 comunidad puede susbsistir de derecho
culindo existen ejidatarios con una resolucisn presidencial gque los
reconoce, peroc puede perder sus tierras al realizar contratos que
no les favorezcan y perderlas, por lo tanto, puede existir por
tener un titulo de propiedad, pero sin tener terrenca, y en este
sentido: no tiene razén de ser .un nficleo de poblacién que fue
creado & reconocido para producir entregindosele tierra dé&nde
trabajar, para que tenga un espacic dénde desarrollarse, y al
faltar &ste, se pierde ¢l cobjetivo para el cuAl fue constituido.

Dentro del primer capftulo del presente trabajo,
realizaré un pequefio estudio al original Articule 27
Constitucional, aprobado por el Congreso Constituyente, y del cusl
se puede percibir su objetivo, el miamo que tenia la Revolucisn
Mexicana, y que era el de iniciar el reparto agrariec. Asimismo,
dentro de eate primer Capitulo se encuentra una sintesis de las
reformas del 6 de enero de 1992, y tomando en consideracién el fin
del reparto agrario y el alcance de la actual legislacién agraria
8e hace un bosquejoc de las Sociedades Mercantiles Agricolas, La
Inversitn Extranjera en el Campo Mexicano, E1 Latifundie de
Eastensién y la Creacisn de los Tribunales Agrarica, sus aspectos
fundamentales en los cufles se basa la actual legislacibn agraria ¥
sobre la que gira la vida econdmica y juridica del campe mexicano.

Asi tambi&n, dentro del primer capitulo, realizaré una
descripcibn de los 6rganos de representacifin de los nficleos de
poblacibn, siendo estos La Asamblea, El Comisariado y Bl Consejo de
Vigilancia, explicando sus facultades y atribuciones.




IX

El segundo capitulo contiene las facultades 4
competencias de los tribunales agrarics, haciéndoze la relacién de
la amplia gama de controversias de lag cu&les conocen los
tribunales wunitarios., en contraste con la limitada facultad v
competencia del Tribunal Superior Agrario.

Por Gltimo, en el capitulo tercero se establecers el
meollo del presente trabajo, consistente en el incompetencia del
Trbunal Superior Agrario, en doénde, despues de realizar un estudio
Y comprensién de las facultades Y competencia de los Tribunales
Unitarios Agrarios. en relacidn con el Tribunal Superior Agraric,
nos podemos dar cuenta gue existen controversias gue son relevantes
hacia el régimen jurfdico de 1los nGcleos de poblacibn, y por su
importancia juridica es necesario que el Tribunal Superior Agrario
tenga conocimiento de estoa juicics agrarios a través del recurso
idbnec: asi clme tambi&n, las resoluciones que se dictan por los
tribunales unitarios, muchas veces pueden causar un perjuicio
irreparable hacia el nficleoc de poblacifn de que se trate con dafos
irreparables; dafios y perjuicioas que se deben de evitar, ya gue
desde la Revolucién Mexicana que culminé con la creaci&n de nuestra
actual Carta Magna tuve cémo objetivo el proteger al campesino
mexicano y la tenencia de la tierra, en esate sentido los tribunales
agrarios tienen cémoc funcién proseguir con la Reforma Agraria
establecida originariamente a través del articulo 27
Censtitucional, y con la finalidad de proteger la propiedad

agricola.
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CAPITULO I

GENERALIDADES

El problema agrario en Méxice ha estado latente en todos
los tiempos, y principalmente, a partir de la conquista que sufrié
nuestro pais por parte de Espafia, momento en el que los naturales
de estas tierras fuercn despojades de sus derechos reales, y por
esta y muchas razones m&s, se 1levd a cabo la Revolucibn de
Independencia que comenz6 en el afio de 1810; y al culminar, los
abusos hacia la gente del campo continué por la parte pudiente,
form&ndose las grandes haciendas, Y el acaparamiento de las
riguezas en pocas manos, concluyendo esta dura etapa por la que
pasé nuestro Mé&xico con 1la cafida de Don Porfirio Dfaz con otro
movimiento revolucicnario que inici& en el afio de 1910, Y que
culmind con nuestra actuwal Constitucisn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el aflo de 1917.

La primera Ley Agraria que se expide en plena &poca
revolucionaria, es la Ley del 6 de enero de 1915, promulgada por
Don Venustiano Carranza en el Puerto de Veracruz y cuye autor
principal es Don Luis Cabrera. Al aprobarse la Constituci&n de
1917, queds implicite en el artfcule 27 Constitucional 1o
concerniente a esta rama del Derecho Social: posteriormente, se
emiten reglamentos, circulares, cSdigos: los cufiles culminan en el
afio de 1971 con la Ley Federal de Reforma Agraria, la que estuve
vigente hasta antes de la actual "Ley Agraria" que rige en nuestros
dfas. la que se publicsé en el Diario Oficial de la Pederacién el
dia geis de enero de mil novecientos noventa y dos, inicifndose una
nueva etapa en el Derecho Agrario cémo lo afirma el Doctor Carlos
Quintanilla Yerena al comentar: " dandc cabida para que el 6 gde
enero de 1992 se promulgaran las modificaciones al articule 27
Constitucicnal que en su parte principal dan por concluide el
reparto agrario, guedando 6sate solamente en 1la pdgina de ]1a
historia del derecho mexicano " 1.

1., QUINTANILLA Yerena Carlos, “La ModernizaciSn dal Campo y la Globalizacisn
Econfmica”. Instituto de Investigaciones Econfmicas. P.P.15, Maxico 1995.




Opinién del Doctor Carlos Quintanilla Yerena, que me
parece acertada, pues en la actvalidad ya no existe mds tierra que
repartir, considerando el suscrite, que las reformas al articulo 27
Constitucional, publicadas el dfas & de enero 1992, llegaron en el
momento oportuno gue requeria la situacibn del campo mexicanoc, pues
era menester terminar con el rezago agraric {reparto de tierras),
para poner la atencién debida a las necesidades del campesino,
poner énfasis en los problemas que sze suscitan por las realidades
econémicas gue se vive en la actualidad, y en conaecuencia del
problema econdmico exiatente, es menester el resolver las
controveraias agrarias, buscando siempre y en todo momento. la
solucién equitativa para el trabajador del campo, gue asiste
esperanzado a los Tribunales Agrarios; por lo que es necesario
buscar la manera de no defraudar a las personas que gon el sostén
econémico de nuestro pais, y m&s alin que en la actualidad la mayor
parte del territorio nacional ae encuentra dentro del r&gimen
ejidal 6 comunal.

1. 1. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN LA CONSTITUCION DE
1917.

Nuestra Constitucisn Politica de los Eatados Unidos
Mexicanos, tiene cémo antecedente inmediato y directo la Revolucién
Mexicana, la cufil surge en reacci6n al régimen dictatorial de m&s
de treinta afos, del General Porfirio DIaz, siendo principalmente
las condiciones de miseria, de hambre y de inseguridad de las
personas, posesiones y derechos en los que vivia el pueblo de
México, asi cBmo las mayorias dJde las personas que habitaban el
campo mexicano, que los obreros de las ciudades industriales, los
que determinaron el mayor contingente humano a causa de la

revoluciGn.2

Del comentario anteriormente transcrito del maestro Lemus
Garcia, se logra percibir que inclugive hasta nuestros dias., el
Estado y en general, la mayoria de las peracnas que vivimes en las

2. LEMUS Garcia Raul. "Derecho Agrario Mexicano". Ed. Porrfa.
M&xico 1996. P.P.235.



grandes ciudades, casi nunca notames, 6 no le damoa la debida
importancia a las personas que nog proveen de lo principal para
subaistir, los alimentos, pues culndoc consumimos algin producto del
campo, no nos detenemos a pensar todo el trabaje que se requiris
para gue este llegare a nuestras manos Yy puedamos satisfacer
nuestras principales necesidades, y la ausencia de este pensamiento
que siempre ha estado latente y que fué motivo de la Revolucién
Mexicana, y que actualmente es motive de los problemas agrarios
que vive nuestro pafs, y el dia gue al campesino mexicanc se le
reconozca su trabajo, reinteqrindosele el fruto de su esfuerzo con
Bu ganancia, &se dfa terminars el principal problema agrario., la
insuficiencia d@e todo en el agro.

Al triunfo de 1la revoluclfn conatitucionalista, se
convoca el 14 de septiembre de 1916 a un Congreso Constituyente, el
cull cumple con el objetivo del movimiento revolucionario; guedando
el congreso constituyente formalmente instalado el primero de
diciembre de 1915.

Este congrese constituyente deja la discusién y estudio
del articulo 27 constitucional para el final de sus trabajos,
siendo discutido este artfculo en la sesisn permanente del dfas
veintinueve de enero de mil novecientos noventa y asiete,
concluyendoc hasta el dfa 31 de enero de este afio.

"Los conatituyentes de 1917 hubieron de convenir en que
la propiedad es un derecho natural. Con toda raz&n considera Diaz
Sote y Gama que nuestra agricultura habr3d alcanzade la meta de
prosperidad que todos anhelabamos para ella el dia: que existan en
el territorio nacional cientos de miles de granjas y de ranchos.
Agregamos nosotros gque va es tiempo de desechar el tabfi de evitar a
toda fuerza la explotacibdn agricola en gran eacala."3

De 1lo anterior, notamos gque siempre ha existido al

3. DE IBARROLA Antonio. "Derecho Agrario®. Ed. Porr(ia. MSxico 1975, P.P.183,



descuido del gobiernc., de la gente en la ciudad en la gente del
campo; ¥ @8 que no basta el hecho de que existan cientos de miles
de granjas en todo el pals, pues el campesino no solamente anhela
tener un pedazo de tierra d&nde sembrar mafz, lo que necesita més
alin, es el pago justo por su trabajo, por los productos que nos
proveen; que se les impulse y que a8e les apoye para la
comercializacisn de sus productos de manera directa, ¥ no por medio
de intermediarios, y cudndo esto se logre, podemos decir que el
objetivo de la revolucisn se ha llevado a cabo, pues a mi manera de
ver, eate se encuentra en el inicio.

En la celebracién del proyecto del articule 27
constitucional, participaron Pastor Rouaix: en Bu calidad de
Presidente de la Comisién: en la que colaboraren los ilustres
consituyentes Juli&n Adame, Licenciado Pastrana, Pedro A. Chapa,
José Alvarez, Jose Natividad Maclfas, Porfiric del Castillo,
Federice E. Ibarra, Rafael L. de los Rios: Alberto Terrcnes
Benftez, Salvader de los Santeos, Jesfis de la Torre, Silvestre
Dorador, Dionisic Zavala, Enrique A. Enrfquez, Antonioc Gutiérrez,
Rafael Martinez Escobar y Rubén Marti.4

Y en virtud de la importancia que tiene el articulo 27
conatitucional en nuestros dias, a pesar de las reformas que ha
tenido, me permito transcribir el texto original del mismo, c&mo un
homenaje a tan grandes pensadores y a la solucibn del motivo
principal de la reveolucibn:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los 1limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacifn, la cufl ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particularea
constituyendo la pfopiedad privada.

Las expropiaciones sSlo podran hacerse por causa de
utilidad pfiblica y mediante indemnizacién.

La nacidn tendri en todo tiempo el derecho de imponer a

4. LEMUS Garcfa Rafil. "Derecho Agrario Mexicano”, México 1996. Ed4. Porria.
P.P.237.
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la propiedad privada las modalidades que dicte el interss
piblico, asi cfmo el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacibn, para hacer
ua distribucién equitativa de la ricueza piblica y para
cuidar de su conservacifn. Con este objeto se dictarin las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios:
para el desarrollo de la pequefia propiedad: para la creacién
de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y
aguas que les sean indispensables; para e! fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicic de la sociedad. Loz pueblos, rancherfas Y
commidades que carezcan de tierras Y aguas, o no las que
tengan en cantidad suficientes para las necesidades de su
poblacibn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas,
tomdndolas de las propiedades immediatas, regpetande siempre
la pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones
de terrencs que se haya hecho hasta ahora de conformidad con
el Jdecreto de 6 de enero de 1915. ILa adquisicifn de 1las
propiedades particulares necesarias para consequir los objetos
antes expresados se considerardn de utilidad pfblica.

Corresponde a la nacibn el dominio directo de todos
los minerales & substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyan depSsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrencs tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, cufindo su explotacifn necesite trabajos subterrineos;
los fosfatos susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales ablidos: el petrdlec
Y todos los carburos de hidrSgeno s6lides, liquidos 6
gaseosos.

Son también propiedad de la nacién las aguas de los
mares territoriales en la extensibn y términos que fije el
Derecho Internacicnal; las de las lagunas y esteros de las
playas, las de los lagos intericres de formacisn natural que
esten ligadeos directamente a corrientes constantes: las de los
rfos principales o arroyos afluentes desde el punto en que
brota la primera agua permanente hasta su desembocadura, ya
sea que corran al mar o que crucen dos o mas Estados: las de
las corrientes intermitentes que atraviesen dos & m&s Estados
en su rama principal, las aguas de los rfos: arroyos &
barrancos, cufinde sirvan de limite al territorio nacional o al
de los Estados: las aguas que se extraigan de las minas: y los
cauces,; lechos ¢ riberas de los lagos y corrientes interiores
en la extensidn que fije la ley. Cualquiera otra corriente de
agua no incluida en la enumeracidn anterior, se considerara
cémo parte integrante de la propiedad privada que atraviese;
pero el aprovechamiento de las aguas, cufindo su curso pase de
una finca a otra, se considerard ctmo de utilidad ptblica y
quedard sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.
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En los casos a que se refieren los dos pirrafos
anteriores, el dominio de la nacifn es inalienable e
imprescriptible, y s5lo podran hacerse concesiones por el
Gobierno Federal a los particules & sociedades civiles o
comerciales constituidadas conforme a las leyes mexicanas, con
la condicifn de que se establezcan trabajos regulares para la
explotacién de los elementos de que se trata y se cunpla con
los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras
Y aguas de la nacién se regiri, por las siguientes
prescripciones:

I. S8le  los mexicanos por nacimiento o
por naturalizaciSn y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominic de 1las tierras, aguas y sus
acceciones, o para obtener concesicnes de explotacisn de
minas, aguas & combustibles minerales en la RepGblica
Mexicana. El Estado podrS conceder el mismo derecho a los
extranjercs, siempre que convengan, siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones en considerarse cfmo nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la
proteccifn de sus gobiernos. por lo que se refiere a aquellos;
bajo la pena; en caso de faltar al convenic de perder en
beneficio de la nacibn los biene que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien kilmetros a lo large de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ninglin motivo
podran log extranjercs adquiric el dominio directo sobre
tierras y aguas:

II. Las  asociaciones religiosas dencminadas
iglesias, cualguiera que sea su credo, no podrSn en ningn
caso tener capacidad para adquirir, poseer & administrar
bienes rafces, ni capitales impuestos sobre elles: loa que
tuvieren actualmente por sf & por interpSsita persona,
entrarén al deminio de la naci6n, concediéndose accisn popular
para denunciar locs bienes ¢que se hallaren en tal case. La
prueba de presunciones seri bastante para declarar fundada la
denuncia. Loz templos destinados al culto pfiblico son de
la propiedad de la naciSn representada por el Gobiernc
Federal, quifn determinard los que deben continuar destinados
a su objeto. Los cbispados, casas curales, seminarios, asiles
6 colegios de ascciaciones religiosas, conventos o cualquier
otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto religiose.
pasarén desde luego, de pleno derecho, al daminic directo de
la nacifn, para destinarse exclusivamente a los servicios
piblicos de la Federacifn o de los Estados en sus respectivas
jurisdiccicnes. Los templos que en lo sucesivo se erigieren
para el culto piblico, serdn de propiedad de la nacifn;

ITI. Las instituciones de beneficencia pblica o
privada que tengan por objeto el auxilio de los necesitados,
la investigacisn cientffica, la difusién de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto
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licito, no podran adquirir mis bienes rafces que los
indispensables para su cbjeto, inmediata o directamente
destinados a €1; pero podrén adquirir, tener o administrar
capitales impuestos sobre bienes rafces, siempre que los
plazos de imposicién no excedan de diez afics. En ningin caso
las instituciones de esta fndole podrdn estar bajo el
patronato, direccién, administracién, carge o vigilancia de
corporaciones o institucicnes religiosas, ni de ministros de
los cultos o de sus asimilados, afinque estos & aquéllos no
estuvieren en ejercicio;

IV. Las pociedades comerciales por acciones, no
podrén adquirir, poseer o administrar fincas r(sticas, las
sociedades de esta clase ques e constituyen para explotar
cvalquiera industria fabril, minera, petrolera & para algin
otro fin que no sea agricola, pedran adquirir, posser o
administrar terrenos (nicamente en la extensitn que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios
de los objetos indicados, que el Ejecutivo de la Unién o de
los Estados, fijarsn en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a
las leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales
impuestos scbre propiedades urbanas y riisticas, de acuerdo con
las prescripciones de dichas leyes, perc no podr&n tener en
propiedad © en administracién bienes rafces que 1loa
enteramente necesarios para su cbjeto directo;

VI. Los conduefiazgos, rancherfas, pueblos,
congregaciones, tribus y demis corporaciones de poblaci6n, que
de hecho o por derecho guarden el estado commal, tendrin
capacidad para disfrutar en comfin las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o© cue se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley de 6 de enerc de 1915,
entretanto la ley determina la manera de hacer el
repartimiento Gnicamente de las tierras;

VII. Fuera de las corporaciones a gue se refieren
las fracciones III, IV, V. Y VI, ninguna otra corporacisn
c¢ivil podras tener en propiedad o administrar por s{ bienes
rafces o capitales impuestos sobre ellos: con la fnica
excepcién de los edificios destinados inmediata y directamente
al objeto de la institucisn. Los Estados, el Distrito Federal
Y los Territorios, lo mismo <que los municipios de toda la
Repfiblica, tendr&n plena capacidad para adquirir o poseer
todos los bienes rafces necesarios para los servicios

pablicos.

Lag leyes de la Federacién y de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, determinarSn los Caso3 en gue sea
de utilidad pGblica la ocupacién de la propiedad privada; y de
acuerde con dichas leyes, la autoridad administrativa hars la
declaracifn correspondiente. E1 precic que se fijars cémo
indemnizacién a la cosa expropiada; se basari en la cantidad
que cfmo valer fiscal de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras, ya cea que este valor haya sido
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manifestado por el propietario & simplemente aceptado por &1
de un modo tacito, por haber pagade sus contribuciones con
esta base, aumentindolo con un diez por ciento. El exceso de
valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la
asignacifn del valor figeal, serd lo Gnico que debers quedar
sujeto a juicic pericial Y 2 la resolucién judicial. Esto
mismo se observars cusndo se trate de cbjetos cuyo valor no
esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran  nulas todas las  diligencias,
disposiciones, reasocluciones Y operaciones de deslinde,
concesidn, composicisn, sentencia, transaccisn, enajepacisn 6
remate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas a lcs conduefiazgos, rancherfas, pueblos,
congregaciones, tribus y demss corperacicnes de poblacisn que
existan todavfa, desde la Ley de 25 de junio de 1856; y del
mismo modo ser&in nulas todas las disposicones; resolucicnes Yy
operaciones que tengan lugar en lo sucesive Y Que produzcan
iguales efectos. En congecuencia, todas las tierras, bosques y
aguas de que hayan sido privadas las corporacicnes referidas,
gserdn restituidas a &stas con arreglo al decreto de 6 de enero
de 1915, que continuari en vigor cfmo Ley Constitucional. En
el caso de que, con arreglo a dicho decreto: no procediere por
via de restitucisn la adjudicacitn de tierras que hubiere
solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se le
dejarin aquellas en calidad de dotacifn, sin gue en ningtn
caso deje de asignirsele lag que necesitare. Se exceptfian de
la nulidad antes referida Ginicamente las tierras que hubieren
sido tituladas en los repartimiento hechos a virtud de 1a
citada ley de 25 de junio de 1856 o posefidos en nombre propic
a titulo de dominioc por mis de diez affos, cufindo su superficie
no exceda de cincuenta hectSreas. El excesc sobre esa
superficie deberi ser vuelto a 1a comunidad, indemnizando su
valor al propietario. Todas las leyes de restitucién que por
virtud de este precepto se decreten, serfin de inmediata
ejecucién por la autoridad administrativa. S6lo los miembros
de la comunidad tendran derecho 2 log terrenos de
repartimiento y serSin inalienables los derechos sobre los
mismos terrenocs mientras permanezcan indivisos, asf cSmo los
de propiedad; cufndo se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las accicnes que correponden a la
nacitn por virtud de las dispociones del presente artfculo, se
harf efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de
este procedimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictars en el plazo miximo de un mes,
las autoridades administrativas procederdn desde luego a la
ocupacifn, administracién remate & venta de las tierras y
aguas de que se trate y todas sus acceciones sin que en ningGn
caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes
de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el préximo periodo constitucional, el
Congreso de la Unién Y las Legislaturas de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, expedirsn leyes para llevar a
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cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades. conforme a
las bases siguientes:

a) En cada Estado y Territoric se fijara la
extensifn mixima de tierra que puede ser dueffo un solo
individuo o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensifn fijada debers ser
fraccionado por el propietario en el plazo que seflalen las
leyes locales y las fraccicnes sersn puestas a la venta en las
condiciones que aprueben loa gobiernos de acuerdo con las
mismas leyes.

€} Si el propietario se negare a hacer el
fraccionamiento, se llevars este a cabo por el Gebierno local,
mediante la expropiacisn.

d) El valor de las fracciones sers pagade por
anualidades que amorticen capital Y réditos en un plazo no
menor de veinte afios, Qurante el cuil el adquirente no podrs
enajenar aquellas. El tipo de inter&s no excederi del cinco
por ciento anual.

e) El propietario estars abligado a recibir bonos de
una deuda especial para garantizar el pago de la propiedad
expropiada. Con este objeto, el Congresc de la Unidn expedirs
una ley facultando a los Estadeos para crear su deuda agraria.

f) Laa leyes locales organizaran el patrimonic de
familia., determinando los bienes que deben constitufrle, scbre
la base de que seri inalienable y no estard sujeto a embargo
ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos Y
concesiones hechos por los gobiermos anteriores desde el afio
de 1876, que hayan trafido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la nacifn por una sola
persona o scciedad, y se faculta al Ejecutive de la Unifn para
declararles nuleos cusndo impliquen perjuicics graves para el
interés pablico,5

Para comprender mejor este artifculo transcrite, y para
demostrar en el preasente trabajo el inter&s del Conatituyente en 1la
proteccifn de las tierras a favor de los trabajadores del campo, lo
que debe de prevalecer en nuestros dfas por la misma esencia de

nhuestra Constitucién: haré un breve comentario sobre la parte que

5. "DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO", M&xico a travéz de sus constitucicnes. T,Iv,
MExico 1978. Ed. Porrfia. 2a. Edicisn. Antecedentes Y Evolucitn de log Articules
16 a 27 consituciionales. Congresc de la Unifn. CSmara de Diputados. L.
Legislatura.



- 10 -

me interesa de este artfcule, especialmente en lo gue se refiere al
Derecho Agraric, &nalizando entonces los pirrafos primero, tercero,
séptimo fraccion VI; noveno, decimo primero incisos a), b}, c). 4),
e), y f): y decimo segundo; los que paso a analizar en los
siguientes té&rminos:

En el primer pArrafo se encuentra la esencia de 1la
tenencia de la tierra en nuestra Nacién: al eatablecer que la
propiedad de las tierras y aguas corresponde originariamente a la
nacién, esencia que no podemos dejar de ver para la resolucifn de
cualquier conflicto & controversia que 8se refiera a terrenos:; pues
es menester que la persona fisica 6 moral acredite fehacientemente
que la nacidn le ha transmitide la propiedad; y en tratindose de
terrenos ejidales & comunales,; esto 1o pueden demostrar con la
Resolucibn Presidencial de Dotacibn & Restitucibn de Tierras: con
la Resolucibn de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales:
Y actualmente con la resolucifn que dicten los Tribunales Agrarios
en este contexto: conjuntamente con la respectiva acta de posesién
Y deslinde de los terrencs dotados, restituidos & reconocidos;
titulos gue deben de tener todos y cada uno de los nficleos ograrios
de poblacién, haciendo la aclaracién pertinente de que en eate
artfculo que se analiza, a los nGcleos de poblacifn no se 1les
reconoce la propiedad de las tierras que poseen, solamente se les
reconoce la posesidn; y actualmente, con las reformas del 6 de
enero de 1992, pasan a ser propietarics de esas tierras,
conaiderando el suscrito gue esta ha gside una reforma
importantisima c¢&mo reconocimiento del derecho que tienen 1los
nicleos de poblacifn en los terrencs que trabajan, otorgindoseles

una méxima seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Dejando ver que el espiritu del Congreso Constituyente
era el de proteger el territorio nacional de loa extranjeroa que
quisieran violar la scberanfa nacional.

En el tercer pArrafo a estudio, apreciamos claramente que
nuestra Conatitucidn Politica es de car&cter social, es decir, gon
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primero los interéses de la sociedad, a los inter&se individuales;
Y en este sgentido: comienza lo que conocemos cbmo REPARTO DE
TIERRAS, pues en este pdrrafo se encuentra la base para fraccionar
los latifundiocs, las grandes concentraciones de terrenos en pocas
manos, para dar paso a la creaci6n de nuevos centros de poblacién,
en este pdrrafo se concentra el logro de la Revoluci&n Mexicana,
pues las grandes haciendas se fraccionarin para dar pase a los
Ejidos por via de Dotaci&n: durante el tiempo en que se dict& este
parrafo, fué la mejor solucifn que pudo existir para terminar con
la explotacién de 1la gente que trabajaba el campo, era necesario
terminar con el acaparamiento de la rigueza en pocas manos, pero
actualmente, al no existir Ya mds tierras gque repartir, era
menester realizar nuevas reformas a este articulo; pues sin duda,
al irse desarrollando el campo con la nueva tecnologia y economia
8on otroa los problemas que comienzan a enfrentarse con respecto al
campo, sustento de toda entidad, Y en ese sentido, me parece
favorable la creacibn de los Tribunales Agrarios, pues a pesar de
que los mismos no abarcan la totalidad de las controversias
agrarias, y las lagunas que tiene la Ley Agraria, es un buen
principio para iniciar una nueva etapa en el Derechc Agrario, 1la
etapa de la imparticibn de justicia, la que se debe de bagar en los

lineamientos esenciales de todo derecho.

En la fraccién VI, del articulo a estudio, encontrameos la
base principal, para dar pauta al Reconocimiento y Titulacibn de
Bienes Comunales., Y a 1la creacin de los Ejidos por la via
Restitutoria, base Ffundamental que vino a dar en su momento la
Sequridad en la Tenencia de 1la Tierra, reconociendose en todo
momento la legalidad de la Ley del 6 de enero de 1915, y deja&ndose
a salvo la manera de hacer el repartimiento de tierras, para que
esta sea regulada por la Ley Reglamentaria de este Articulo 27
Constitucional; este espiritu gdel Constituyente. de dar Seguridad
Juridica a la gente del campo, debe prevalecer aGn en nuestros
dias, y en este sentido debemos de respetar los derechos de los
ejidatarios y comuneros, espiritu que debe de prevalecer en los
Tribunales Agrarios, y que lamentablemente, en la prictica se deja
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ver la falta de este espiritu que tenfa el Congreso Constituyente,
pues por un lado, los procedimientos agrariocs son tardios,
engorrosos8; y por otre lado, de sus resoluciones se desprende la
falta de un estudio detenido de cada una de las controversias
agrarias que se les plantean, este en la mayoria de los Tribunales
Agrarios, inclusoc, en el Tribunal Superior Agrario.

En el parrafo novenc del articulo 27 Ceonstitucional gque
se esta estudiando, el Congresc Constituyente plasmé la necesidad
que tenfan los campesinos; para que s8e les hiciera justicia con
respecto de la Ley de 25 de Junio de 1856 Y subsecuentes, por medio
de las cudles se les privé de sus posesiones y propiedades;
reconociendo y elevando a rango Constitucional el Decreto del 6 de
enerc de 1915:; y sfI en el afio de 1917, el Congreso Constituyente
elevé a rango Constitucional una necesidad del campesino, é&sa
justicia debe de prevalcer en nuestros dfae: porque a pesar de las
diversas reformas que ha sufrido nuestra Consitucidn, es menester
el mantener el principio de justicia hacia las perscnas que son el
sustento de este gran pafs que nos pertenece, y si en su momento
fué necesario, en la actualidad es fundamental, para el desarrollo

de nuestra gran Nacién.

En el DE&cime Primer Parrafo del originario Articule 27
Constitucional, se encuentraban las bases para llevar a cabo el
fraccionamiento de las grandes propiedades: este fraccionamiento se
traduce en las Dotacicnes. Restituciones de terrencs Ejidales; asft
cémo el Reconocimiento y Titulacidn de los Bienes Comunales, base
de nuestro Derecho Agrario; pues se necesita pertenecer a alguho de
los régimenes mencionados para ser Sujeto del Derecho Agrario, pues
de lo contraric se estard en el caso de la Propiedad Privada,
ampliamente regulada por la Legislacibn Civil de cada Estado; y es
interés de nacional 1la proteccisén de las personas que son el

sustento del palis.

De tedo lo anteriormente comentado, podemos observar que
en la creacién de nuestra Consitucifn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, intervinieron grandes pensadores mexicanos,
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sedientos de juaticia, Y plasmaron la necesidad de nuestro pais
en las primeras d&cadas de este siglo: necesidades que se
traducen en proteger lo mia valiocac de nuestro p#iis, nuestras
tierras y sus frutos, protegiéndo asf, a los trabajadores del
campo, dando soluciones que en su momento fueron acordes para
solucionar los problébas que ase enfrentaban; inicidndose el
reparto de tierras, primera necesidad de los mexicanos
revolucioanarios, la que ha quedado terminada en la actualidad Yy
que ahora es historia. por lo que nos debemos de enfocar en las
controversias agrarias actuales: siendo un paso muy importante en
el desenvolvimiento de Mé&xico, las reformas al articulo 27
Constitucional, publicadas el dfa seis de enero de 1992,
marcéndose wvna nueva etapa en el Derecho Agrario, que bien
manejada y con la orientaci®fn debida, el campesino puede terminar
con la gitusciSnm precaria en 1la que vive, pues la vigente Ley
Agraria es un arma para el deaenvolvimiento del campc mexicano;
perc mal manejada, puede ser usada pPara despojar a los campesinos
de lo mds valioso que tienen, sus tierras, y es aqui donde los
Tribunales Agrarios deben de poner especial atenci®n para ng
trasgredir los derechos de ejidatarios y comuneros.

1.2 EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SUS REFORMAS DEL 6
DE ENERO DE 1992,

A partir de la promulgacibén de nuestra Constitucisn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Y que lo fu& el dfa 5
de febrero de 1917, a la fecha ha sufrido muchas reformas, siendo
la m8s importante enmateria agraria, considero, las reformas
publicadas en el Diaric Oficial de la Federacifn el dfa § de
enerc de 1992; las gue analizar® someramente para la mayor
explicacidn posterior del objetive del presente trabajo.

En el mes de noviembre de 1991, el Licenciado Carlos
Salinas de Gortari. present6 la iniciativa de reformas al H.
Congreso de la Unién, iniciativa que causd diversas
manifestaciones, de inter&s y de rechazo: Y el entonces
Presidente de la Repfiblica, durante su tercer informe de gobierno
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manifestd con respecto a las reformaa que planteaba: “el reparto
agrarioc establecido hace m&s de cincuenta aftos se justificd en su
&poca ... hoy es improductive Y empobrecedor. Sequir por esa ruta
seria traicionar la memoria de nuestres antepasados
revelucionarios, defrudar a los campesinos ya beneficiados por el
reparto y burlar a los que esperan nueva tierra'.6

Este comentario de el Lic. Carlos Salinas de Gortari,
me parece acertado, pues en estos momentos vivimos una €poca en
la que tenemos que ver la manera de hacer producir el campo, para
poder competir con las grandes potencias y elevar el nivel de
vida de todos los mexicanos. especialmente el de los campesinos
que cuentan con los terrenos Yy les falta el capital para
invertir.

Y la reforma propuesta, contiene los puntos wmss
importantes en el impulso del campe mexicano, pues contiene el
reconocimiento y proteccitn de 1la ley a la PROPIEDAD ejidal v
comunal;: el debido impulso a los pequefios propietarics rurales:
la posibilidad de asociarse con quidn wmejor convenga para el
desarrollo de la produccisn agricola. ganadera y silvicultura, y
en general, la produccifn rural; asi cémo la proteccién a la
integridad territorial de 1los pueblos indigenas; y al objetivo
del presente trabajo, la creacifn de los Tribunales Agrarios.

Las reformas que hoy son una realidad, siento gque han
contribuide c¢on el espiritu social que fué plasmado por el
Congreso Constituyenteen 1917: pues el inicio fu& el reparto de
tierras, el cufl ha terminado, para poder posteriormente asesorar
al productor agropecuarioc, el cufl debe de ser permanente, y
poder en estos momentos enfocar la atencifn en la producci&n
nacicnal, beneficiando al campesine y asf consolidar J1a
autosuficiencia alimentaria del pafs.

6. DELGADO Moya Rubsn e HIDALGD Zepeda Marfa de los Angeles. El Ejido y su
Reforma Conatitucional. kEd. Pac. 5.A. de C.V. 2a. Edicifn. México 1994. p.105.
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Rub&n Delgado Moya y Maria de 1los Angeles Hidalgo
Zepeda, manifiestan no estar muy convencidos c¢on las mismas,
analizandolas en seis aspectos fundamentales, los cudles retomo
también para analizarlas y que son les siguientea:

I. Fin del reparto agrario.

II. Sociedades mercantiles agri{colas (enajenacién de
las tierras ejidales).

III. Inversidn extranjera en el campo mexicano.

IV. Latifundio.

V. Limites de extensitn.

VI. Creacién de Tribunales Agrarioa.7

Seis aspectos fundamentales que considero acertados pa-
ra el estudio de las reformas., por lo gue procederd a analizarlas
con esta base:

I. FIN DEL REPARTC AGRARIO.

A partir de la expedicifn de la primera ley agraria for
mal del pals, el 6 de enerc de 1915, se llevs a cabo el "reparto
de tierras", parte fundamental del proceso agrario, que geners en
1990 1la siguiente estructura territorial del pais: Terrenos
ejidales y comunales 48%; pequefia propiedad, 38%; terrenos
nacionales, 7%: y zonas federales Y urbanas 6%, segfin la revista
época. De acuerde con Luis Pazos, qui&n cita fuentes oficiales.
de un total de 197.3 millones de hect&reas, 48.2% corresponden a
ejidos y comunidades; 34.2% a propiedad privada: 1.7% a colonias
Yy 15.9% a terrenos de otras clases. Segln otras cifras oficiales,
el territorio se encuentra divididc de 1la siguiente manera:
Propiedad sccial, 104 millones de hect&reas con una poblacién de
34 millones de personas: propiedad privada, 66.9 millones de
hect8reas con una poblacidn de 2.5 millones de personas;: colonias

5.6 millones de hectireas con una poblacién de 0.06 millones:

7. DELGADO Moya Rub&n e HIDALGO Zepeda Marfa de los Angeles. El Ejido y eu
Reforma Constitucional. Ed. Pac. S.A. da C.V. 2a. ed. MBxico 1994, p-114.
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terrenos nacionales, 7.9 millones de hectSreas con 0.15 millones
de habitantes:; propiedad urbana federal Yy otras., 12.1 millones de
hectireas.

Con las anteriores cifras, reforzamosz el argumentc del
Gobiernc, al seflalar cbmo imperante 1la necesidad de dar por
terminado el reparto de tierras, Y enfocando nuestra atencisn en
el desarrolo rural del pafs, pues serfa obacleto el estancarnos
en un reparto de tierras que a la fecha ya no es eficaz, al no
haber tierras que repartir, teniendo que cerrar entonces,; esa
etapa en la vida del derecho agrario, Y comenzar una nueva para
el desarrollo no tan s6lo de la produccitn agropecuaria, sinoc de

toda la nacidn, buscando nuevos mercados en el extranjero.
II. SOCIEDADES MERCANTILES AGRICOLAS.

En la tenencia de la tierra: se 45 un giro radical,
puesa los ejidatarios pasan de ser eimples poseedores, a
propietarios, permiti&ndose en consecuencia, todaa lasg
oportunidades que tiene un propietario, y afin m&s, por tratarse
de terrenos ejidales 5 comunales, pudiendo entonces: asociarse
cémo mejor les convenga, permiti&ndose la participacién de las
sociedades mercantiles en la agricultura, ganaderfia y demss
actividades rurales, dando asf entrada a los capitales privados,
ya sean nacionales & extranjeros: buscando el desarrocllo del
campo, y buscando que culmine con una agroindustris s6lida Yy
avanzada que garantize no ablo la calidad y cantidad en la
productividad, sino buscar el mejoramiento de vida de loa
campesinos.

Rub&n Delgado Moya, en si obra "El ejido vy su reforma™,
no muestra un claro convencimiente en este rubro, pues tiene
eapecial preocupacifn al igual gue muchos, en 1la pérdida de las

tierras en perjuicio de los campesinos y del pafis, preocupéfindose

8. RIVERA Rodriguez Isafas. El Nuevo Derecho Agraric Mexicano. 2a. Edicitn.
Ed. Mc Graw Hill. P. 68-69.
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por la falta de concientizacién del campesino, al manifestar: "Yo
estoy de acuerde en darles la opeortunidad de decidir entre
trabajar, arrendar o enajenar tanto su tierra cbédmo su fuerza de
trabajo en el campo, lo que no acepto, es que se les ponga en el
papel de una situacién de igualdad con los potentados. Alguié&n en
algtin momento dijo: "Tratar desigual a los desigualesg™. No es mi
actitud paternalista, ya que para nadie es desconocido que la
clase campesina es una de las mfis afectadas y desposefdas a nivel
econbmico, social y cultural; lo gque en muchos provocari desde
malbaratar sus tierras y su trabajo hasta engrosar el ejbrcito de
deampléados en las ciudades”.

Preocupacién fundada, pues al asocliarse un ejido con
una scciedad mercantil, en d&6nde la principal participacién del
ejidataric es su terreno, el cusil forma parte de una sociedad,
eate deja de ser "ejido", es Qecir, cambia de ré&gimen., y en &sa
circunstancia si es una pé&rdida; pero debemos de poner &nfasis en
el apoyo que se le debe de dar al campesince, en la orientacifn
legal:, rubro en el gue todos los estudiantes de Derecho estamos
comprometidos, pues el campesino al aportar sus tierras a una
sociedad mercantil, pasa a ser parte de la empresa, a ser socio,
accionista; y en este sentidc tiene derecho a participacifn en la
utilidades de la empresa, las cufiles no verfa ain tener dinero
para invertir, y en este sentido, es acertada la reforma que se
ha llevado a cabo, pues es una oportunidad para producir més, y
mejorar la vida del campesino, pues si maneja bien sua acciones,
podrd obtener ganancias para toda su vida y formar el futuro de
sus herederos. Lo que no se verfa cSmo ejidatario.

IIY. INVERSION EXTRANJERA EN EL CAMPO MEXICANO.

Este es un tema muy delicado., pues con estas reformas
se astd permitiéndo la inveregifn del capital extranjere, en un
rubro que estaba solamente permitido a los ejidatarios vy
comunercs, d&ndo un cambioc radical en el campo mexicano.

9. DELGADO a Rubén. El Ejido y su Reforma Constitucional. Ed. Pac. 2a. Bdi-
citn. México 1994, P. 115-116
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Estas reformas 8¢ encuentran contempladas en la
fraccifn IV del articulo a estudio y fracci6n VII, péarrafo
cuarto: las cufles por su importancia me permito transacribir lo
m&s relevante:

Art. 27.-

1V.- Las sociedades mercantiles por acciones podr&n ser
propieatarias de terrenos rfisticos, per¢ Gnicamente en 1la
extensidn que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningfin caso las sociedades de esta clase podrén
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extensibn que la respectiva
equivalente a veinticinco vecesa los limites sefialados en la
fraccifn XV de este artfculo. La ley reglamentaria regulars la
eatructura de capital y el nGmerc minime de socios de eatas
sociedades, a efecto de que lag tierras propiedad de la asociedad
no excedan en relacifn con cada socio loa limites de 1la pequefia
propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual,
corresponde a terrenos rGsticos ser8 acumulable para efectos de
cSmputo. Asimismo, la ley sefialars las conidiciones para la
participacisn extranjera en dichas sociedades.

VII.- ...

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios
.+» Asimismo, estableceri los procedimientos por los cufles
ejidatarios y comuneros podr&n asociarse entre sf, con el Estado
O con terceros y otorgar el uso de sus tierras:.... 10

Con respecto a las anteriores reformas el Lic. Rub&n
Delgado Moya, argumenta: "... aparece la inversién extranjera que

derivada del Tratado de Libre Comercio podria ser la causa de lag
reformas”. 11

10. Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrga.
MEx.1995. P. 26-27.

11. DELGADD Moya Rubén. Op. Cit. p. 17
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Cabe hacer menci6n que lo que buscaba el Lic. Carlos
Salinas de Gortari , era precisamente la inversiSn extranjera
cbmo una forma de desarrollo nacional, peroc es clara 1la
Conatitucidn al establecer las mismas condiciones Yy alternativas
de inversibn a las sociedades nacionales & extranjeras, teni&ndo
la misma oportunidad de invertir: Y lo que nos debe de interesar,
no es tante qui&n invierte, pues el campo para producir necesita
de la inversidn, nuestra preocupacién debe de ser la orientacibn
al ejidatario, al comunero, a quifnes debemos de concientizar de
los riesges que implica formar parte de una sociedad, pues el
mayor rieago, es la salida de los terrenos del régimen ejidal,
pues estos dejan de ser propiedad del ejidatario, para pasar a
formar parte de una sociedad, y aqui, es d&nde se debe de
concientizar y orientar a la gente del campo, y el Gobierno
Federal tiene eata gran carga a traveZ de sus instituciones, pues
deberd de buscar la manera de que las acclones asean del
ejidatario, eetas no se vendan, y para el casoc de que se
liquidare la sociedad, el campesino se retirars de la misma con
el valor de sus acciones., con sus terrenos, para no perderlos, si
@80 es lo que se busca.

Personalmente, estoy de acuerdo con la inversibn
extranjera, y no se debe de ser pesimista, pensando en la p&rdida
de las tierras que don tando sacrificic legraron nuestros
antepasados revelucicnarios: por que lo que hay que hacer es tan
sencille céme dificil se quiera ver, solamente hay que
concientizar, orientar debidamente al ejidatario, al comunero, al
pequefic propietario; obligacién que ne aolamente el Gobierneo
Federal tiene, sino todo estudicso del derecho.

IV. LATIFUNDIOS.

Al respecto cabe hacer mencifn, de todo lo referente a
los latifundice en la Constitucifn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:, por lo gque me permito transcribir parte del Segundo
Parrafo de la fraccibn IV: Fraccifn XV y XVI: las que a la letra
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dicen:

27.-

IV.- ...

En ningfn casc las sociedades de esta clase podran
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extensibn que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los 1limites sefialados en la
fraccin XV de este artfculo. La ley reglamentaria regulari 1la
estructura de capital y el nGmerc minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad
no excedan en relacifn con cada socio los limites de la pequefia
propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual,

correspondientes a terrenos rfisticos, sers acumulable para
efectos de c6bmputo. Asimismo, la ley sefialard las condiciones
para la participacién extranjera en dichas sociedades.

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los latifundios.

XVII.- El Congresc de la Uni6én y las legislaturas de
los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes
que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento Yy
enajenacién de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados en la fracciones IV y XV de este artfculo.

El excedente deberd ser fraccioconado Y enajenadc por el
propietario dentro del plazo de un afio contado a partir de 1la
notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta deberi hacerse mediante
piblica almoneda. En igualdad de condiciones., se respetari el
derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria. 12

El latifundio se ha consaiderade c&mo la concentracisn

12. Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Bd. PorrGa. M&xico
1995, P. 26, 29, 30, 31.
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de vastas extensiones de tierras en pocas manos.13

Este es un tema muy delicado, que implicarfa un estudio
muy profundo por parte del Gobierno Federal, pues con las
refermas que se analizan en este contexto, se puede observar lo
vulnerable que s8on las leyes mexicanae para evitar los
latifundios, y es mi mayor pfeoccupacifn y por lo que mis insisto.
la solucibn para evitar el latifundio. no se encuentra en las
leyes, s8ino en la debida orientacidn Y concientizacién del
campesino mexicano, para que evite a toda costa la pérdida de sus
terrenca, pues en la medida en que los vaya perdiendo, se van
traicionando los ideales revolucionarios y se traiciona a nuestra
gran nacidn: pero no se debe dejar de ver la necesidad de
inveraién nacicnal & extranjera, debemos de buscar siempre el
mejoramiento de 1la productividad, sin arriesgar el patrimonio
nacional: las tierras mexicanas.

¥. LIMITES DE EXTENSION.

Para evitar los latifundios, se han insertade en la
Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, las
reformag mencionadas en el punto anterior; Y en este rubro. me
permito transcribir los limites contenidos en la fraccifin XV del
artfculo a estudio, cémo forma de computar las extensiones de

tierras:

27 .-

XV.- ...

Se considera pequefia propiedad agricela la que no
exceda por individuo de cien hect&reas de riego o humedad de
primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computar& una
hectfrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostaderc
de buena calidad y por ocho de bosgue, monte o agostadero en
terrencsa &ridos.

Se considerari, asimismo, como pequefia propiedad, la
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superficie que no exceda por individuo de ciento c¢incuenta
hectdreas cuindo las tierras se dediquen al cultivo de algoedén,
8i reciben riego; y de trescientas, cusndo se destinen al cultivo
de platano, cafla de azficar, café, henequén, hule, palma, vid,
elivo, quina, vainilla, cacaoc. agave, nopal o &rboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la gue no
exceda por individuo la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la ley, de acuerdc con la
capacidad forrafera de los terrenca.

Cudndo debido a obras de rieqo, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una peqguefia
propiedad se hubiese mejorade la calidad de sus tierras, seguirs
siendo considerada cémc pequefia propiedad, afin cudndo, en virtud
de la mejorfa obtenida: se rebasen los maximos sefalados por esta
fraccifn, siempre que se refinan los requisitos que fije la ley.

Cuénde dentro de una peguefia propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras Y estas se destinen a usos
agrfcolas., 1la superficie utilizada para este fin no podra
exceder; segiin el caso, los limites a que se refieren los
parrafos segundo y tercero de esta fraccién que correspondan a la
calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora; 14

Cabe hacer mencibn, y hay que reconocerlo, que en éte
rubro s8{ es endeble nuestra Constitucisn, pues serfa dificil
detener a aquellas personas que a travéz de fprestanombreas,
adquieren vastas extensiones de terrenos, ¥y este rubro necesita
un estudio muy profundo por parte del Gobiernoc Federal, para gue
pueda existir una seguridad juridica en los 1fmites de extensién
de tierras gque puede tener una sola perscna, vya sea fisica &
moral, pues en la medida que el campesino vaya perdiendo sus
terrenos, México puede ir perdiendo su Scberanifa, al perder el

control de los terrenos nacionales.

13. DELGADC Moya Rubén. Op. Cit. pag. 17.
14. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pag. 20.
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VI. CREACION DE TRIBUNALES AGRARIOS.

Contemplade en 1la fraccifbn XIX de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la creacifn de los
Tribunales Agrarios. al mencicnar:

Art. 27.-

XIX.- Con base en esta Constitucién, el Estado
dispondrs las medidas para la expedita y honesta impartici6n de
justicia agraria con objeto de garantizar la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia
propiedad, y apoyarad la asescria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de estos, se hallen pendiente o se susciten entre dos &
m&83 nficleos de poblacién: asfi cSmo las relacionadas con 1la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos
efectos, y en general, para la administracién de justicia
agraria, la ley instituir& tribunales dotados de autoncmia y
plena jurisdiccibn, integrados por Magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la C&mara de Senadores o, en
los recescs de esta, por la Comisién Permanente.

La ley establecer& un &8rgano para la procuracién de

justicia agraria, y 15

La anterior es sin duda, la reforma mas relevante al
articulo 27 Constitucional, pues desaparecen varias autoridades
agrarvias: que realmente eran ya obsoletas para la sclucibén de los
conflictos agrarios; y la creacién de los tribunales agrarios es
una realidad en el desarrollo de justicia agraria, tribunales que
en la realidad tienen diversas deficiencias, y que son el
ocbjetivo del presente tratajo, y que mis adelante se observarsn.

15. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes. Op. Cit. pag. 20.
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Pero cabe hacer mencifn, que es aqui, en los Tribunales
Agrarios, en d6nde me tiene el contacto directo de la autoridad
con los problemas reales que enfrentan los campesinos, quienes
acuden a estos con la esperanza de obtener la tan anhelada
impartici6n de juaticia, pues durante muche tiempo esta se les ha
negado, a pesar de ser el espiritu revolucionario:; y la creacibn
de los Tribunales Agrarios es lo m&s acertado en las reformas del
6 de enerc de 1992, Tribunales con deficiencias que haré ver més
adelante y la que hay que tratar de corregir para lograr el
objetivo del Congreso Constituyente.

1.3. CONCEPTO DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACIOR.

La legislacibn agraria mexicana, de 1934 a 1992, le
daba un status de autoridades internas a loa nficleos de
poblacién, a los entes Jjuridicos encargados de ejecutar los
acuerdos tomados en las Asambleas Generales, asi c¢Omo las
disposicones legales y administrativas de contenide agrario, y
gue representaban al grupo ejidal o comunal en todos los actos de
su esfera, reconociendo c¢Omo autoridades a las Asambleas
Generales, los Comisariadcs y Consejos de Vigilancia.

Reconociendo solamente cbmc Organos de Repreaeﬁtacién
al Comit& Particular Ejecutivo, asentado en la fraccibn XI del
artfcule 27 Constitucional reformade. Este comité estaba
integrado por un Presidente, un Secretaric y un Vocal, c¢on sus
reapectivoa suplentes, y sus funcicnes estaban limitadas a
representar a un grupe de campesinos peticionarios de tierras,
ante las autoridades competentes, concluyendo sus funciones en el
momento de ejecutarse la accidn agraria intentada, 6 en su

defecto, cufindo eran removidos de su encarge por sue compafleros.

Las Asarbleas Generales eran de tres clases (art. 27 de
la dercgada Ley Federal de Reforma Agraria), Ordinarias
mensuales, Extraordinarias y de Balance y Programacidn.
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Las Asambleas Generales Ordinarias se celebraban el
Gltimo domingo de cada mes, quedando legalmente constitufdas con la
mitad mis uno de los ejidatarios con derecho a participar.

Las asambleas extraordinarias se llevaban a cabo c.anwo.
la vigencia del caso lo ameritaba, adem8s de la eleccifn de las
avtoridades internas del ejido o de la comunidad.

En las asambleas de Balance y Programacibn. se trataban
los problemas té&cnicoa, de produccisn, comercializacién ¥y crédito,
siendo obligatorio celebrarlas al t&rmino de casa ciclo de
produccién o anualmente, teniende por objete informar a la
comunidad los resultados de la organizacién, trbajo ¥y produccibn

del periodo anterior. 16

Leos Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales, formados
por un Presidente, un Secretarioc y un Tesorero. con sus respectivosa
suplentes; asf c6mo los Consejos de Vigilancia, integrados también
por un Presidente, un Secretario y un Tescorero; eran considerados
cfmo autoridades internas de los nticleos de poblacién, tal y cbmo
lo establecia el artfculo 22 de la derogada Ley Federal de Reforma
Agraria.

Cen las reformas del 6 de enero de 1992, los entes
seffalados c¢Omo autoridades internas. pasan a ser "Srganos de
representacién”, y tratando de definir este concepteo, encontramos
gue el Lic. Samuel Gonzalez Rufz nos menciona: "(Del griego ergan
on) Parte de un cuerpe que desempefia funciones especificas,
relacionadas con las dem3s del todo. El concepte tiene un origen
estrictamente biolbgico, incorpor&ndose con la gran influencia de

eata disciplina enlos estudios sociales ..." 17

Para el Lic. Miguel Scbersn Mainero, explica 1la

16. Ley Federal de Reforma Agraria. Talleres Grificos de la Nacifn. México 1985.
Pags. 35-38.

17. piccionario Jurfdico Mexicano. T. VI. Instituto de Investigaciones
Jurfdicas. UNAM. MExico 1984. Pag. 329.
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representacién de la siguiente manera: "La representacifn en
sentido general, es un fenbmeno juridico que implica la acteacidbn a
manera de otro, en el campo de derecho.

Al existir en el mundo de los hechos, la realidad
innegable de la cocperacifn entre las perscnas, surgid a la vida
jurfdica de la institucién de la representacibn: en virtud dela
cusSl, una persona llamada representante, realiza actos jurfdicos a
nombre de otra, llamado representadoc, en forma tal que el acto
surte efectos en forma directa en la esfera juridica de este
Gltimo, cBbmo si hubiera sido realizada por &l1. Asi, los derechoa y
obligaciones eranadas del acto juridico de que se trata. se imputan

directamente al interesado.® 18

Acosta Romero establece gque: "Los entes colectivos, para
expresar la coluntad social, necesitan tener O6rganos de
representaci6n y administracion, gque son los que ejercitan los
derechos y obligaciones inherentes a aquellos: Dichos &rgancs de
representacifn y administracién varfan mucho en culnte a su nfimero,

composicién, estructura y facultades..." 19

De tode lo anteriormente transcrito, podemos deducir gque
un "organo de representacifn”, es un ente juridico integrado por
dos & m&s personas, encargade de hacer las veces de su
representado, per la imposibilidad jurfdica de E&ste para
presentarse fisicamente en todos los actos juridicos que tiene que

intervenir.

Y tratandose de la materia agraria, los ©&Srgancs de
representacifn, son los entes jurfdicos electos por mayorfa de
votos: en Asamblea General de Ejidatarios 6 Comuneros, con el fin
de ejecutar los acuerdos tomadosa en las Asambleas Generales;
1lamados estos entes juridicos, Comisariados Ejidales &6 de Bienes
Comunales, integrados por un Presidente, un Secretario y un

18. IDEM. 17. T. VITI. Pig. 22
19. IDEM. T. VI. P&g. 330,
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Teporero, c¢con sus respectivos suplentes; c<on un Consejo de
vigilancia, integrade por un Presidente y dos Secretarios con sua
respectivos suplentes; los cufiles durardn en el encargo un periodo
de tres afios, y no pueden reelegirse ninguno cde los integrantes,
hasta pasado un periode igual por el tiempo gque estuviercn en el
6rgano de representacidn.

La actual Ley Agraria, comienza a utilizar el concepto de
"grganc de representacisdn®, especificamente en los artfculos 32 ¥y
33 del ordenamiento legal mencionadc, los cuSles me permito
tranascribir a continuacidn:

ART. 32.- El comisariado ejidal es el &rgano encargado de
la ejecucibn de los acuerdos de asamblea, asi cbmo de la
representacién y gestidén administrativa del Ejide. Estar&
conetituido por un Presidente, wun Secretarioc y un Tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimiasmo, contar& en su
caso con las ccmisiones y los secretarios auxiliares que seflale el
reglamento interno. Este deberd contener la forma y extensibn de
las funciones de cada miembro del comisariado; si nada dispone se
entenderS§ gque sus integrantes funcionan ceonjuntamente.

ART. 33.- Son facultades y obligaciones del comisariado:

I. Representar al nGcleo de poblacidn ejidal vy
administrar los bienea comunes del ejido. en los té&rmincs que fije
la asamblea, con las facultades de un apoderadc general para actos

de administraci6én y pleitos y cobranzas.

II. Procurar gue se respeten estrictamente los derechos
de los ejidatarios.

III. Convocar a la asamblea en los términos de ley, asf
cfmo cumplir los acverdos gque dicten en las mismas.

IV. Dar a cucnta de la asamblea de las laboresa efectuadas
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y del movimiento de fondos, as! cOmo informar a esta sobre los
trabajos de aprovechamientc de las tierras de uso comfin y el estado
en que ella ge encuentra;

v. Las dem&s que sefale 1la ley y el reglamento interno

del ejido. 20

De los artfculoa transcritos, nos percatamos que la Ley
Agraria vigente le da el mismo status a la Asamblea General, al
Comisariado Ejidal & de Bienes Comunales, asi como al Consejo de
vigilancia, pero més adelante, analizando cada une de estos entes
jurfdicos por separadc., podremos ver que el finico "6rganc de
representacién”, lo es el Comisariadc Ejidal & de Bienes Ccmunales,
més no asf las Asambleas Generales y los Consejos de Yigilancia.

1.4. DESCRIPCION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION EN
MATERIA AGRARIA.

La descripcisn de los &rganos de representacidn, mse
encuentran contenidos en la Ley Agraria vigente, en dfnde
especiicamente en el artfculo 21, les d& el car8cter de "Srgancs de
los ejidca", a la Asamblea, al Comisariado Ejidal y al Consejo de
Vigilancia: pero también debemos de entender lo mismo para las
Comunidades Agrarias, propiamente dichas, de conformidad con los
artfcules 99 fraceibn II: y 107, de la propia Ley Agraria, al
establecer:

Art. 99.- Lom efectos jurldicos del reconocimiento de la
comunidad son:

II. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales
cfmo 6rgano de representacifn y gestidn administrativa de 1la
asamblea de comuneros en los té&rminos que establezca el eatatuto

comunal y la ccstumbre;

art. 107.- Son aplicables a las comunidades todas las
20.- RUZ Avila Emilio. LEY AGRARIA '92. Ed. Era. México 1993. p.65.
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disposiciones que para los ejidos prevé esta ley, en lo gue no

1
contravenga lo dispuesto en este capitulo. 2

De loa anteriores artfculos transcritos, es de
entenderse entonces que las disposicones a que se trefiere l: .=
Agraria, con respecto del “Ejido™, también le son aplicables a la
"Comunidad®, por lo que analizaremos m&s adelante los Srganos que

los integran, los cufiles son:
A) Las Asambleas;
B} Los Comisariados; y

C) Los Consejos de Vigilancia.

1.4.1. LA ASAMBLEA DE EJIDATARIOS ¥ COMUNEROS.

Para dar una mayor explicacién de "asamblea®, en primer
lugar me permito transcribir unas definicionea sencillas, 1la
primera se encuentra contemplada en el Diccionarioc Larousse Usual,

Y que a la letra dice:

Asamblea: Reunisdn de personas convocadas para un fin. //

Cuerpo deliberante: asamblea nacional.2

Otra definicifn, es la gue nos a5 el Lic. Rafael de Pina
al mencionar en su diccionario de derecho:

Asamblea: Reunién de personas, celebrada previa
convocatoria, para tratar, discutir Y resolver, en 8u caso,
cuestiones de interfs comlin a los asambleistas. // Cuerpo politico
deliberante.22
2]l. Ramdn Garcia Pelayo y Gross Larcusse. Diccionario Usual. Ediciones Larousse,
S.A. de C.V. 7a. Edicifn. México 1994, PSg. 53.

22. Rafael de Pina Vara, Rafael de Pina. Diccionaric de Derecho. Bd. Porr{a.
20a. Edicitn. M8xico 1994. P&g. 107.




- 30 -

Rub&n Delgado Moya y Rolando de la Fuente Contreras, al
definir la asamblea de ejidatarios; nos mencionan:

Asamblea: Organo supremo del ejido, en que participan
todes los ejidatarios: se refine por lo menos una vez cada seis
meses, © con mayor frecuencia si asf lo determina su reglamento o
la costumbre, pudiendo ser convocada por el comisariado ejidal o
por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi
lo solicitaren al mencs 20 ejidatarios & el 20% del total de

ejidatarics que integra el ndcleo ejidal.23

De 1las anteriores definicicnes transcritas, concluimos
que la Asamblea, ya sea ejidal & comunal, es el Srganc supremo del
ejido 6 de la comunidad, en la que participan todos los ejidatarios
6 comuneros; o en su caso la mayorfia de ellos: la que se refine por
lo menos una vez cada seis meses, o con mayor o menor frecvencia si
asf lo determina au reglamente; la costumbre & sus necesidades;
pudiendo ser convocada por el comisariado etidal, por el consejo de
vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asf lo solicitaren al
mencs veinte ejidatarvios o comuneros, 6 el veinte por ciento de la
totalidad de los integrantes del nicleo de poblacién, en los cuiles
se van a tratar, a discutir y regolver asuntcs inherentes a todos y
cada uno de los integrantes del ejido o la comunidad.

La asamblea del ejido se regula por los artfculos 22 a 32
de la Ley Agraria., asf cbmo de los articulos 8 a 16 de su
reglamento, y la asamblea de las comunidades agrarias se regula
adem&s por el Capitulo V, del T{tulo Tercero de la Ley Agraria.

La asamblea se deber8 de celebrar c¢Sme minimo, cada seis
meges. Los plazos superiores a este minimo debterfn ser determinados
por el reglamento interno o la costumbre (Art. 23 L.A.).

Cémo observamos, el articulo 23 de la Ley Agraria, da
pauta para que se celebren las asambleas en el momento gque lo

23. DELGADO Moys Rubén y DE LA FUENTE Contreras Rolando. Curso de Derecho
Sustantivo Agraric. Bd. Pac S5.A. de C.V. México 1993. P4g. 79.
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consideren necesario los nilicleos de poblacién, dejando a2 un lado 1la
imposicién de celebrarlas en un tiempo determinado, c&mo lo hacia
la Ley Federal de la Reforma Agraria.

En las fracciones del articulo 23 de la Ley Agraria. se
encuentra contemplada la competencia de laa asambleas, las cudles
me permito tramecribir:

Articulo 23. La asamblea se reunirs por lo mencos una vez
cada seis meses, o con mayor frecuencia cuindo asf lo determine su
reglamento o su coatumbre.

Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea los

siguientes asuntos:

I. Pormulacidn y modificacién del reglamento interno del
ejido;

II. Aceptacibn y separacifn de ejidatarios, ast cémo sus
aportaciones:

II1. Informes del comisariado ejidal y del conasejo de
vigilancia, asf cémo la eleccifn y remoci&n de sus miembros.

IV. Cuentas o balances, aplicacién de 1los recursos
econSmicos del ejide y otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacifin de los contratos y convenios que tengan pcr
objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de usc comfin:

VI. pistribucién de ganancias que arrojen las actividades
del ejido;

VII. Seiflalamiento y delimitacién de las &reas necesarias
para el asentamiento humano, fundo legal Y Pparcelas con destino
especifico, asf cbmo la localizacisn Y relocalizacidn del &rea de
urbanizacién:

VIII. Reccnocimiento del parcelamients econémico o de
heche y reqularizacisn de tenencia de posesicnarios:

IX. Autorizacifn a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas Y la aportacibn de las tierras de
uso comn a una sociedad en los té&rminos del artficule 75 de esta
ley:
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X. Delimitacifn, asignacién y destino de las tierras de
usc comfin asf cémo su régimen de explotacisn;

XI. Divisidn del ejido o su fusibn con otros ejidos:

X1I. Terminacidén del régimen ejidal coando, previo
dictimen de la Procuraduria Agraria solicitadec por el niicleo de
poblacifn, se determine que ya no existen las ccndiciones para su
permanencia;

XITI. Conversisn del ré&gimen ejidal al r&gimen comunal:

XIV. Instauracidn. modificacién y cancelacifn del ré&gimen
de explotacién colectiva; y

X¥. Los dem8s que establezca la ley ¥ el reglamento

interno del ejido.24

En la primer fraccifn, se encuentra contemplada una de
las mfs importantes competencias de la asamblea, la que se refiere
al reglamento interno, pues es en este en db6nde se encuentra la
regulacifn interna del ejido, contexplando todas sus necesidades.
as{ cémo la observacibn del cumplimiento del objetivo del nficlec de
poblacién y las sanciones a que se hacen acreedoras las personas
integrantes del nlcleo de pcblacibn que no cumplen con lo ordenado
en el reglamento & en las decisiones de la asamblea.

En laa demis fracciones se encuentran contemplados todos
los asuntos de los culles se requiere de la opinidn de todos ¥y cada
uno de los integrantes del nficleo de poblacién, por repercutirles
en todos ellos en su esfere jurfdica, y por ser decisiones que van
a8 repercutir en el futuro del ejido, de la comupnidad: y el
aprovechariente de todos los bienes muebles e inmuebles que son
propiedad de todos los integrantes del nficlec de poblacibn, por 1o
que debido a la importancia de los asuntos a tratar. es menester
hacer del conocimientoc de todos 1los ejidatarios 6 comuneros, asf
¢émo el de someter a su consideracién los asuntos relevantes,
manteniéndo asf el ejide & ccmunidad. un principio de @emocracia.

24. RUZ Avila Emilio. Ley Agraria '92. 2a. Edicién. Bditorial Era. MExico 1993,
P&gs. 4 y 5.
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Cémo la ley no distingue entre asamblea ordinaria Yy
extraordinaria, y establece requisitos para ella de manera
genérica, entendemcs que estos requisitos son aplicables a ambas.,
de tal suerte que las asambleasg crdinarias, previstas
periodicamente por la ley. el reglamento internc 6 la costumbre,

debersn ajustarse a los mismos requisitos.25

Con respecto del tipo de asamblea, tambi&n cabe hacer
mencifn, que 1la ley agraria ha omitido mencionar la existencia de
asambleas ordinarias 6 extraordinarias. regulando solamente la
forma de llevarlas a cabo por la importancia del asunto a tratar en
ellas, dejando la libertad a los nicleos de poblacién para que
mediante su reglamento interno establezcan en su caso cufles serin
las asambleas ordinarias, Y Por exclusibn, las demis ser&n
extraordinarias, asf coSmo los puntos a tratar en ellas, 1o cusl lo
considero c6mo sano, pues las necesidades de cada ejido 85 comunidad
es muy diferente entre sf, poer lo gque solamente cada nficleo de

poblacién sabr& que hacer en su beneficio.

Para convocar a una asamblea, existen tres formas
contempladas en la Ley Agraria (Art. 24 Ley Agraria), laas cuflea

aon:

a) Por iniciativa del comisariado ejidal y del consejo de

vigilancia, indistintamente.

b) Por el comisariadc 6 el consejo, a peticién de 20
ejidatarios 5 el 20% del total de integrantes del
ejido. ’

c) En caso de negativa para convocarla por parte del
comisariado & el consejo, lo har& la Procuraduria
Agraria a peticisn de 20 ejidatarios & el 20% gde)
total de los integrantes del ejido.

25. RIVERA Rodriguez Isalas. Op. Cit. Pig.l36
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La convocatoria se debe de fijar en los lugares visibles
y de constumbre para ello, en el ejido & comunidad, Y el cenvocante
debe de cuidar 1la permanencia de estas. desde que se ponen, hasta
el momento de la celebracifn de la asamblea asi cémo denunciar a la
autoridad del 1lugar 1las anomalias, para la aplicacisn de las

disposiciones locales de pelicia y buen gobierno.

La asamblea se debe de celebrar en el lugar de ccstumbre
en el nlclec de poblacién, salve causa justificada (art. 23 Ley
Agraria). En la convocatoria se debe de especificar el lugar para
la celebracidn de la asamblea siendo responsabilidad del convocante

el cuidar este aspecto.

La convocatoria se expide por medio de c&dulas, las
cudles se deben de colocar con no menos de 8 ni mis de 15 dfas de
anticipacién a la asamblea, excepto para las asambleas que van a
tratar asuntos relacionados con las fracciones VII a XIV del
artfculo 23 de la Ley Agaria. las cudles por su importancia se
deben de expedir en un t&rminoc no menor a un mes de anticipacién a
la fecha programada para la celebracién de la asamblea (art. 25 Ley
Agraria).

Ahora bien, para la v&lida celebracitn de la asamblea,
debe de haber un qurum legal para su instalacisn, as{ c6mo para la
resolucién de los problemas a tratar, ¥ céme qubrum entendemos que
este es el “nlmero de individuos necesarios para gque un cuerpo
deliberante pueda celebrar sesi&n validamente y tomar acuerdos"?ﬁes
decir, para que se instale validamente la asamblea, y se pueda
tener alguna Qeterminacifn en la misma, el qudrum debe de ser de la
siguiente manera:

QUORUM LEGAL PARA LA INTEGRACION DE LA ASAMBLEA

26. DE PINA Vara Rafael. Op Cit. P&g. 429.



Primera Convocatoria

Primera Convocatoria en los
asuntos a que se refierenp -
las fracciones VII a XIV de
el artfculo 23 de la Ley A-
graria.

Segunda Convocatoria

En Segunda Convocatoria tra-
tindose de los asuntos a que
se refieren las fracciones -
VII a XIV del artficuleo 23 de
la Ley Agraria.
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La mitad mSs uno de los inte--
grantes del nGcleo ejidal.

Las tres cuartas partes de los
ejidatarios.

Cualquier ntmero de ejidata---
rios.

La mitad m8s uno de loa ejida-

tarios.

QUORUM PARA LAS RESOLUCIONES EN LA ASAMBLEA.

PRIMERA CONVOCATORIA

SEGUNDA CONVOCATORIA

Una mayorfa simple, la mitad -
mas uno. Para las fraccicnes -~
VII a XIV del articulo 23 de -
la Ley Agraria deberd de haber
el voto de al menos las dos --
terceras partes de los ejidata
rios presentes.

Una mayoria simple, la mitad -
m8s unc. Para las fracciones —
VII a XIV del articulo 23 de -
la Ley Agraria, seri vdlida la
resolucifn tomada por las dos-~
terceras partes de los ejidata

rios presentes.

Cabe destacar, gue de la fraccibn VII a 1la fraccidn XxXIv
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del artfculo 23 de la Ley Agraria, se encuentran contemplados
asuntos que tienen una importante relevancia en el futuro del
ejido, en wvirtud de que se trata de su patrimonio, pues estas
fracciones se refieren al destine de las tierras, asi cbmo al
régimen de explotacién de sus recursos. por 1o que al tratarse de
decisionea fundamentales para el funcionamiento del ejido, son
decisiones gque se deberin de tomar muy en cuenta, tanto por los
integrantes del nGclec de poblacién, ebmo por las autoridadea
agrarias.

Para le celebracifn v&lida de la asamblea, se nombra un
Presidente y un Secretario de asamblea, pudiendo recaer este
nombramiento en el Presidente y Secretaric del Comisariado Bjidal,
los que tienen cémo Gnica funcidén la de certificar que los
asistentes son efectivamente ejidatarios del nficleo de poblacibn,
con plena vigencia en el ejercicio de sus derechos, lo que deben de
manifestar bajo protesta de decir verdad, al Fedatario ptblico,
cémo al representante de la Procuradurfa Agraria, asf cHmo tambié&n
manifestar el nfimero actualizado de ejidatarios del poblado (art.
12 y 16 del Reglamento de la Ley Agraria).

Otra formalidad en las asambleas que van a discutirse
asuntos de los contemplados de las fracciones VII a XIv del
articule 23 de la Ley Agraria, se encuentran, la presencia de un
fedatario pGblico y de un representante de la Procuradurfia Agraria
(inciso b) y e) de la fraccién IV del artfculo 8 del Reglamento de
la Ley Agraria).

La Procuradurfa Agraria tiene ademSs, la obligacisn de
verificar que se han cumplide todas las formalidades para la
celebracifn de la asamblea, asf c6mo el de emitir una opinién
acerca de la trapnsmisifn de dominio de tierras de uso comfin &
sociedades mercantiles & civiles (art. 75 fracciBn II de la Ley
Agraria), pero cabe hacer mencifn, que esta es una simple opinién
8in qgue pueda afectar la decisisn de la asamblea.
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Durante el transcurso de 1la asamblea, se levantars el
acta respectiva, en 1a que se anotari la relacién escrita de todo
lo acontecido en 1a misma, y al terminar 1la asamblea, el acta
deberd de ser firmada por el Comisariado Ejidal, por el Consejo de
Vigilancia, por el fedatario plblico que en su caseo asistisé a la
asamblea. y el cudl, sf observs alguna irregularidad asf la debers
de asentar en el acta: asi cbémo tambi&n firmars el representante de
la Procuraduria Agraria, qui&n tiene 1la obligacién de acudir al
Tribunal Agrario competente, para el casoc de que faltare alguna
formalidad en la celebracisn de la asamblea, y por supuesto, la
firmar&n todos los ejidatarios presentes que quisieren Y pudieren
hacerle, anotando en su caso y 8i lo estiman necesario, firmar bajo
protesta y el motivo de esta.

A la asamblea, pueden acudir mandatarios del titular de
derechos agrarios, mediante una carta peder otorgada ante dos
testigos ejidatarios & avecindados reconocidos, excepto cudnde se
trate de los asuntos contenidos en las fracciones VII a XIV del
articulo 23 de 1la Ley Agraria, en cuyc caso debersn de acudir
personalmente los titulares del derecho.

1.4.2. EL COMISARIADO EJIDAL ¥ COMOUNAL.

Al respecte me parece acertado comenzar este subtitule,
con el origen de la palabra "Comigariado", del cusl nos comenta el
Lic. Antonio de Ibarrola: "Creemos que en castellano deberfamocs
haber hallado alguna palabra distinta de 1la que reproduce el
suatantivo ruso Komissar, que en derecho sovi&tico designa a alg@n
alto miembro del gobierno, director 6 cabeza de alguna empresa
(naturalmente estatal) o de algfin departamento o unidad militar.
Para nosotros debiS haberse utilizado 1la expresién congejo (o
gerencia) de administracién, pura y simplemente, en vez de

comisariado ejidal".27

27. DE 1IBARROLA Antonio. "Derecho Agrario”. Ed4. Porrfia. 2a.
Edicidn. M&xico 1983. P.P. 337,



- 38 -

Me parece acertado el comentario antes transcrito, pues
de las funciones del comisariado, se desprende tanto de la derogada
Ley Federal de la Reforma Agraria, c6mo de la actual Ley Aagraria.
que el comisariado es un 6rgano que tiene c6mo funcisn la de
representar y gestionar la voluntad de la Asamblea General, ¥ por
lo tanto carece de cualguier atribucién autoritaria, y en eate
sentido, considero que ha sido un error llamarlo comisariade, por
el origen mismo de 1]a palabra, que nada tiene que ver con las
funciones del &rganc al cusl se le asigné.

Por otro ladeo., el artfcule 27 Constitucional reformado b4
la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, le daban el status de
"autoridad® al Comisariado Ejidal, este gravisimo error,
afortunadamente ya ha sidc subsanado, llamandole ahora "6rgano de
representacién", Rafael de Pina vara Y Rafael de Pina, en su
Diccionario de Derecho definen al Comisariado Ejidal de 1la
aiguiente manera:

COMISARIADO EJIDAL. Organo encargado de la ejecucisdn de
los acuerdos de la asamblea ejidal asf c6mo de 1la representacién y
gestién administrativa del ejido. Se constituye por un Presidente,
un Secretarico y un Tesorerc Y 8us respectivos suplentesa. Contars
cen  las comisiones y secretarios auxiliares que seflale el
reglamento interno del ejido. Serdn electos en asamblea ejidal, a
travéz de voto secrete Y escrutinio pfblico e inmediato. Durari en
funciones tres afios. Entre sus facultades y obligaciones ae
encuentran: 1) representar al ndcleo ejidal y administrar 1los
bienes comunes del ejido, con las facultades de un apoderado
general para actos de administracisn Y pleitos y cobranzas: 2)
convocar a la asamblea ejidal en los té&rminos de ley: 3) dar cuenta
a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de fondos,
etc. La rewoci6n de 1los miembros del comisariado pordras ser
acordada en cualquier momento por la asamblea ejidal (Ley Agraria,
publicada el 26 de febrero de 1992). 28

28. DE PINA VARA Rafael. DE FINA Rafael. "Diccionario de Derecho",
Ed. Porrfia. 20a. Edici&n. México 1994, Pig. 167
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La anterior definicifn es una compilacién de diversos
artfculos de la Ley Agraria vigente, pero a pesar de eso es una
definicidn acertada, no para comprender el significado de las
palabras que la comprenden, sino para comprender lo que es el
comisariado ejidal, porgue lamentablemente me he encontrads con
algunos compafieros de la Facultad de Derecho, e incluso algunos
litigantes y Licenciades en Derecho que ocupan un lugar en algunas

autoridades estatales, que no saben que es un Comisariado Ejidal.

El articulo 32 de 1la Ley Agraria, nos define a los
comisariados ejidales de 1a siguiente manera: "El comisariade
ejidal ea el Srgano encargade de la ejecucidén de los acuerdos de la
asamblea, asi cdémo de la representacién y de la gestién
administrativa del ejido. Estd constituido por un Presidente, un
Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes.
Asimismo, contarid en su caso con las comisiones y los secretarios
auxiliares que sefiala el reglamento interno. Este habrad de contener
la forma y extensi6mn de las funciones de cada miembro del
comisariado, si nada dispone se entenders que sus integrantes

funcionar&n conjuntamente.” 23

Del anterior articule transcrito se desprende, que el
Comisariado Ejidal es un Srgano colegiado de representacidn, que se
encarga de ejecutar lo decidido por la asamblea, asimismo, que este
contard con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefiale
el reglamento interno, esta es una nueva adicibn gue se hizo en las
reformas de 1992; Y una de las reformas mis relevantes, es gque ai
la asamblea asf lo decide, pueden funcionar de manera independiente
los integrantes del Comisariado Ejidal;, es decir, deja de ger
obligatorio el que los tres integrantes que lo forman promueevan
todo lo concerniente a la administraci®n &6 gestién de los negocios
del ejido de una manera cenjunta: pero hagamos incapi& que esto
solamente lo puede autorizar la asamblea, y a mf criterio, es pna
reforma acertada., pues es necesario que el ejido evolucione chmo
cualquier empresa, porque eso es un nGcleo de poblacidn, en la que
debe de existir celeridad en sus negocios, pues es necesario quitar
29. Legislacibn Agraria. Ed. Sista. M&xico 1997. P.P.6.
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burocratismos, que siempre atrasan cualquier tr&mite, y 8i es en
beneficio del nficleo de poblacién. entonces se deben de aprovechar

al médximoc las oportunidades gue brinda la nueva Ley Agraria.

Por otre lado, las facultades que tiene el Comisariado.
asf cObmo sus obligaciones: se encuentran contempladas en el
artfculo 33 de la Ley Agraria, el cuil me permito transcribir a
continuvacidn:

Articulo a3, Son facultades y obligaciones del
comisariado:

I. Representar al nficlee de poblacién ejidal vy
administrar los bienes comunes del ejido, en los términos gue fije
la asamblea, con las facultades de un apoderado general para actos
de administracién y pleitos y cobranzas;

ITI. Procurar que se respeten estrictamente los derechos

de los ejidatarios:

III. Convocar a la asamblea en los términos de la ley,
asf cbmo cumplir los acuerdos que dicten las mismas:

IV. Dar a cuenta de la asamblea de las labores efectuadaa
y del movimiente de fondos, asf cémo informar a &sta sobre los
trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comfin Yy el estado
en gue estas se encuentren;

V. Las dem&s que seflalen la ley y el reglamento interno

del ejido.3°

Los integrantes del Comisariado Ejidal. tienen una
restriccibn, y es gque estdn impedidos legalmente para adquirir
algGn dominio sobre tierras. o algiin derecho dentro del niicleo de
poblacisn, excepto cuéndo se adquiere por medio de herencia.

30. Op Cit. pdg. 6
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La anterior restriccibn se introdujo, para evitar que los
integrantes del Comisariado Ejidal, pudieran allegarse de algfin
derecho aprovechindose del papel que desempefian, y asi tratar de
evitar los cacicazgos que se habfan venidoe dando durante mucho
tiempo.

El articulo 38 de la Ley Agraria, impone loa siquientes
requisitos para ser integrante del Comisariado Ejidal:

1. BSer ejidatario del nGcleo de poblacitn de que se
trate.

2. Haber trabajado en ¢l ejido durante los filtimos seis
meses.

3. Batar en plenc goce de sus derechos agrarios.

4. No haber sidoc sentenciade por delitc intencional que
amerite pena privative de la libertad.

5. Trabajar en el ejido durante el tiempc gue dure su
encargo.

Tomemos en cuenta que esteos son los requimitos exigidos
per la ley. pero no existe ninguna restriccién para que en el
reglamento interne del nGicleo de poblacisn, se exijan otros
requisitos, pues el ejido cbmo toda empresa. tiene el derecho de
autoregular sua necesidades. ’

Otra observacién a 1la Ley Agraria vigente, es que no
contempla que sucede, si algfin miembro del comisariado ejidal es
electo por la asamblea, y no cumple con alguno de loa requisitos
enumerados, y mfs aln, la misma asamblea lo autoriza a trabajas
a6lo, supongamos, al Presidente del Comisariado Ejidal, :Acaso los
actos que realize dentre de sus funciones cBmo Presidente del
Comisariado Ejidal serSn v&lidas?, ;Causar&n todos sus efectes
legales?; 0 en el momento de su remocifn la asamblea aprobarg &
desaprobard lo realizado por la perscona afectada; & en su defecto,
esta decisién se dejard a la resolucibn del Tribunal Unitario
Agrario competente; todas estas situciones considero ¥o. merecen
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una especial atenci®n, y nuevamente considero obligacisn de la
Procuradurfa Agraria. orientar a los nficlecs de poblacién para que
subsanen esas lagunas en la ley, por medio del reglamente interno
de cada nficleo de poblacién.

El artficulo 37 de la Ley Agraria, contempla la eleccibn
del comisariado por medioc del voto secreto de los integrantes del
ejidom & la comunidad, e inmediatamente de terminarse la votacidn,
proceder al escrutinio, el cudl es pGblico, y para el casc de algGn
empate, se debe de repetir la eleccifén, y en el supuesto caso de
volver a existir algfin empate, habrd un sorteoc entre los individuos

que cobtuvieron el mismo nimero de votos.

Agqui cabe hacer la aclaracibn, de que la ley no pone un
limite para las planillas que forman los aspirantes a ser parte del
comisariado ejidal, ni menciona tampoco el supuesto caso de que
solamente se forme una & ningunam por le¢ que debo de insiatir, que
estas situvaciones 1las debe de aolucicnes el mismo nficlec de
poblacibn, en el reglamento interno. con ayuda en todo momento de
la Procuradurfa Agraria.

Por otro 1lado, el articulo 39 &de la Ley Agraria,
establece gue ¢l comisariade Qurari en su encarge tres aRos, y los
integrantes del mismo: no podr&n volver a formar parte de &ste,
sinc hasta pasado un pericodo de tiempo igual al que estuvo en
funcionea.

Para el caso de que terminare su periodo del comisariade
ejidal, y no existe uno nuevo, estos forzosamente deberSn de dejar
sus funciones, tomando su lugar los suplentes, tenifndo el consgeijo
de vigilancia la obligacifn de convocar a asamblea extraordinaria
para la eleccifn del nuevo comisariado.

Ahora bien, la remocién de los miembros del comisariado
ejidal, debe ser acordada por votc secreto de la asamblea, la gue
tiene que se convocada por la Procuraduria Agraria, a peticién del
veinticinco por ciente de los itegrantes del nficleo de poblacibn.
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De todo lo anterior, deduzco que 1la Ley Agraria, fué
omisa al no haber regulado tampoco el supuesto caso en el gque por
causas fortuitas & de fuerza mayor, dejare de haber un ccomisariado
ejidal, un consejo de wvigilancia, e inclusive la falta de ambos
drganos; recordemcs que en verano de 1998, en Chiapas y gran parte
del sureste mexicano hubo muchos muertos a causa de las grandisimas
inundaciones, & el surgimiento de fuerzas armadas ilegales, cémo es
el caso del Ej&rcito Zapatista de Liberacién Nacional en Chiapas; &
el Ejércite Popular Revolucionaric en Guerrero: situaciones
dificiles, pero posibles: en este caso me permitoc opinar. que lo
ideal serfa que despufs de algiin suceso lamentable, y en la medida
de lo posible; se formara un censo de los ejidatarios presentes; y
de estos, convocar a asamblea para la eleccidn del nuevo
comisariado ejidal, y durante el tiempo que dure la nueva
designacifn, cualguier integrante del nficleo de poblacifn podria
realizar los trAmites mds necesarios y urgentes, siempre en
beneficio del ejido & de 1la comunidad, gestiones que ser&n
ratificadas en su momento oportuna, por la asamblea y el nuevo
comisariado una vez electo; recayendo en la Procuradurfa Agraria,
la obligacifn de llevar a cabo todos los tfimites necesarios; pues
las obligacicnes de esta institucibn no nacen en el momento en que
se le requiere, sinoc gque nace desde el momento en que fué creada,
pues su objetivo es el de orientar, de apoyar al campesino, de
buscar la solucifn y el desarrollo de los nGcleos de poblacién, y

con esto buacar el desarrollo del pafs a través del campo.
1.4.3. BL CONSEJO DE VIGILANCIA EBJIDAL O COMUNAL.

Por lo que s8se refiere al consejo de vigilancia, este
6rgano colegiado tiene las mismas caracterfasticas, tanto cémo para

¢l ejido c6mo para la comunidad.

Isafas Rivera Rodriguez., define al consejo de vigilancia
cbmo "el ©&rgano encargado de vigilar que el comisariado ejidal
cumpla sus funciones, ademSs de desarrollar tambi&n tareas
propiaa“.31

31. RIVERA Rodriguez Isaias. "El Nuevo Derecho Agrario Mexicano". Ed. Mc Graw
Hill. 2a. Edicifn. M&xico 1997, P&g. 142.
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La anterior definicibn me parece acertada. aunque cabria
mencionar en todo caso, cufles son las tareas a que se refiere., &
cudles podrian ser &stas, poer lo que mis adelante las
enunciaremos.

El consejo de vigilancia se integra ¢on un Presidente y
dos Secretarios, propietarios y sus respectivos suplentes {Art. 35
de la Ley Agraria).

En el artfcule 36 de la Ley Agraria, se encuentran
contempladas las facultades y obligaciones de &ste ©&rgano,
articulo que me permito transcribir a continuacién:

Articule 36.- Son facultades vy obligaciones del consejo
de vigilancia:

I. vigilar que los actos del comisariado se ajusten a
los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento interno
o la asamblea.

I1. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a
fin de darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante &sta las
irregularidades en que haya incurrido el comisariado.

IIT. Convocar a asamblea <cudndo no 1o haga el
comisariado; y

IV. Las demfs que sefiale la ley y el reglamento interno

del ejido.>?

Del anterior articulo transcrito, se desprende gue cbmo
su nombre lo indica, eate consejo se encarga de "vigilar®, de

verificar cque todos los actos que realice el comisariado, deben de sujetarse a

32. Ley Agraria. Ed. Sista. M&xico 1997. Pig. 6.
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la estricta representacisn del ejido & de la comunidad, asi cémo
la debida gesti6n de negocios gque 1le asea encargada por la
Asamblea General. y en el supuesto caso de que se notara alguna
irregularidad, el consejo de vigilancia tiene la obligacién de
hacerselo saber a 1la asamblea, y para el caso de que neo .o
hiciere, también puede recurrir en responsabilidad este Srgano, al
no cumplir con su cometido.

El Licenciado Antonio de Ibarrola, comenta que en el
fondo el Consejo de Vigilancia, conatituye una vigorosa proteccisn

a los intereses de las minorfas. 33

Con respecto a este comentario, en mi opinién el consgejo
de vigilancia no es y no puede ser, cémo subjetivamente se
entiende, un representante de 1las wminorias, pues en un sentido
esctricto, &ste no representa a nadie, per lo que en consecuencia,
mucho menos protege los interféses de las minorfas, por el
contraric, proteje los derechos de todo el nficleo de peblacidn
cbmo lo gque es, cSmoe un todo, pues el consejo de vigilancia es
quién tiene la responsabilidad de que el comisariado se rija bajo
los lineamientos gque le encomienda la ley, el reglamentc interno vy
la asamblea.

Por otro lade, el consejo de vigilancia es electo en la
misma forma que el comisariado ejidal, asf cémo tambi&n, sus
integrantes deben de reunir los mismos requisitos gque para ser
parte del comisariado.

Ahora bien: las tareas propias que puede desarrollar el
congsejod e vigilancia, se pueden extender dependiendo de las
necesidades de cada nficleo de poblacién, perc las m&s comunes, son
el de dar el visto bueno de las gestiones de negocics realizadas
por el comisariado, asi cbmo el de aprobar algunos egresos que no
sean de competencia de la asamblea; asi{ c6mo el de vigilar que
todas las tierras pertenecientes al nGcleo de poblacifn, s=se

33. DE IBARROLA Antonio. Derecho Agrario. Ed. Porrfia. 2a. Bdicin. México 1983.
P&g. 335.
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destinen & se esten usando para el destinc que se £ijé en 1la
asamblea, y para el caso de incontrar alguna irregularidad, dar
cuenta al comisariado para que n cenjunto con &ste se le d& una
aclucibn pronta si asf se requiere & en su defecto, lo decida la
asamblea general:; cémo podemos ver, el consejo de vigilancia en un
Srgano muy importante dentro del nfclec de poblacibn, quién tiene
la obligacién cémo su mombre lo indica, de "vigilar” en general,
tedo lo concerniente al ejidoe & la comunidad, ¥ todas las
irregularidades buscarle adem&s soluci&n Y denunciandclas a la

asamblea.




CAPITULO II
FACULTADES ¥ COMPETERCIAS DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Durante el presente capftulo, analizaremos cufles son las
facultades y las competencias de los Tribunales Agrarios., es decir,
los problemas de los cufles estos pueden conocer, el objetivo para
el cudl estos fueron creados en las reformas del 6 de enero de
1992; perc comenzaremos en primer lugar con las definiciones de las
palabras TFACULTA y COMPETENCIA, para asi podernos enfocar al

objetivo del presente trabajo.

Por un lado tenemos gue Rafael de Pina Vara Yy Rafael de
Pina, definen la palabra "Facultad" cémo: Derecho Subjetivo.//
Atribucifn fundada en una norma del derecho pesitive vigente.//
Posibilidad juridica que un sujeto tiene de hacer o no hacer
algo.// Atribucibén juridica conferida a un particular.// Organismo
universitario dedicado a la ensefianza de una rama cientifica.1

Guillermo Cabanellas, en su diccionario de Derecho Usual,
nos comenta que "Facultad", en un significado mAs puramente
cientifico es: Derecho Subjetivo, poder, potestad.//
Atribuciones.// Opcién.// Licencia & permisc.// En las antiguas
fundaciones de mayorazgos, c&dula real que autorizaba 1la
enajenacidn de los bienes vinculados a la imposicidén de gravéamenes
sobre ellos y sobre los bienes propics de los pueblos. En este
sentido se 1llamaba tambi&n facultad real.:; asi tenemos este
significado, peroc tambi&n m&s adelante nos dice: FACULTAD BDE
JUZGAR: Derecho y poder para conccer un asunto y dictar resolucidn

sobre él.2

De las anteriores definiciones, tomaremocs los elementos
necesarios, acordes con el tema a estudio; asfi tenemos, que 1la

l. DE PINA Vara Rafael. De Pina Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Editorial
Porria. 20a. Edicifn. México 1994, Pigs. 285 - 286.

2. CABANELLAS Guillermo. DICCIONARIO DE DERECHQ USUAL. T.I., Ediciones
Santillana. 5a. Edicidn. Madrid Espafia 1962. Pig. 166.



- 48 -

"FACULTAD DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS”, noc e8 més que el dercchr
subjetive del que fueron investidos por el derecho positive
vigente; con derecho y poder para conocer de los asuntos gue les

permitan las leyes, y dictar resolucién sobre estos.

Por otro lado, tenemos gque COMPETENCIA la define el
Vocabulario Juridico de Henri Capitant c6mo: Del latin Competentia.
Aptitud de una autoridad p@blica para otorgar actos juridices. Con
este sentidc amplioc se puede hablar de la competencia de un
perfecto, un alcalde & rector de academia, tanto cémc de la
competencia de un Tribunal o corte. En este fGltimo caso, la
expresibn significa el poder reconocido a una jurisdiccién para

instruir y juzgar un proceso.

Competencia de un Tribunal seglin el orden, grado vy
naturaleza de gu jurisdiccifn. El orden divide las jurisdicciones
en civiles, penales y administrativas; el grado las divide en
jurisdicciones de primera instancia y de apelacién {el recurso de
casacién no conatituye un tercer grade de jurisdiccién); 1la
naturaleza da lugar a la distincibdn entres las jurisdicciones de
derecho comfin {Tribunales civiles) y los de excepcidn {justicia de
paz: tribunales de comercio, consejo de prodhommes, etc.).

Competencia de un tribunal en relaci®n a la situacifn de
las partes, se fija generalmente por el domicilio de la parte
demandada (actor sequitur forum rei), pero esta regla tiene
numerosas excepciones (principalmente en materia de derechos reales
inmobiliarios, sucesiones, nacionalidad del demandado, seguros,
garantfa, accidentes de trabajo, comercio, etc.).3

La anterior definicién de competencia, la considero
demasiada amplia y especifica hacia nuestros interé&ses, pues de
aqui podemoas observar: que en relacisn a los Tribunales Agrarios,

CAPITANT Henri. VOCABULARIQO JURIDICO. Ediciones Depalma. Buenos Aires,
Argentina. P&gs. 132 -~ 133,

y
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estos tienen una aptitud. un derecho subjetive del cu&l han sido
investidos por el Derecho Positivo vigente, pudiendo conocer de las
controversias agrarias que se susciten, teniéndo los mismos bien
definidos su jurisdicecién territorial, pues el Tribunal Superior
Agrario tiene una jurisdiccién federal, en tanto que los Tribunales
Unitarios Agrarios estdn divididos en Distrites, sin limitarse los
mismoa a una cuantfa determinada, siendo entonces unos verdaderos
tribunales autdnocmos de conocimiento y de deciasisn.

Por lo que concluimos entonces, que tienen la facultad Y
competencia para conocer de los problemas agrarics gue se les
planteen, en los cuéles pueden decidir teniendo el derecho de hacer
efectivas sus resoluciones, con algunas excepciones que son el
objetivo del presente trabajo y que en el capitulo respectivo las
trataremoa.

2.1. PACULTADES Y COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARYO.

En el presente subtitulo, trataremoa en general; todas b
cada una de las controversias., de los asuntos, negocios gue en su
jurisdiccifbn, c6mo elemento esencial de todo procese le toca
conocer al Tribunal Superior Agrario, consecuencia de la reforma
conatitucional de 1992, gue perfecciont la integracitn del derecho
procesal agrario.

¥ c6mc un predmbule antes de entrar en materia, es
preciso explicar de qué manera estd integrado el Tribunal Superior
Agrario: integracién y funcionamiento que encontramos en 1a Ley
Agraria y que a continuacién me permito resumir:

"Eatd compuesto por cinco magistrados numerarios, uno de
les cudles 1o preside; también cuenta con un magistrado
supernumerario para suplir las ausencias de los primeros. Tendrs su
sede en el Distrito Federal (art. 3 LOTA} Y existirdn magistrados
supernumerarios para sustituir a los numerarios de los tribunales
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unitarios en el nimeroc que disponga el reglamento. También cuenta
con un secretario general de acuerdos (art. 19 LOTA), la Oficialia
Mayor, Contraloria Interna, Direccién General de Asuntos Juridicos
y los centros y unidades de informitica, publicaciones, justicia
agraria y capacitacién, asi céme los que auteorice el Tribunal
Superior. (art. 2 RITA)?4

Ademds, el Tribunal Superior Agrario actfia ¢6mo un cuerpo
colegiado, en elque se toman las resocluciones, ya 8Sea por
unanimidad de votos & por la mayorfa de estos: reguiriéndo un
quorum de &l menos tres magistrados, entre los cuiles debe de estar
el Presidente, quién tiene voto de calidad en caso de empate (art.
7 LOTA). Las sesiones se celebran cufindo mencs dos veces por
semana, las gue pueden ser pliblicas culndo se refieren a asuntos
juris@iccionales (art. 8 RITA). Para gue tengan validez las
resoluciones tomadas en las sesiones; es necesario que se lleven a
cabo las sesiones en la sede del Tribunal Superior Agrario, quién
la tiene en el Distrito Federal, y se encuentra ubicada fisicamente
en la calle de Orizaba nmero 16, en la Colonia Roma de la
Delegaciédn Crvauhtémoc, Distrito Federal (Art. 15 RITA).

Una vez gue hemos realizado un breve sintesis de la forma
en la que se encuentra compuestc el Tribunal Superior Agrario, asf
céme una resefla de su funcionamiento, pasaremos a desglosar
especificamente las facultades y competencias que le otorga al
Tribunal Superior Agrario cada una de las Leyes y reglamentos
agrarios.

2.1.1. PACULTADES Y COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO EN LA LEY AGRARIA.

La Ley Agraria, fué& publicada en el Diario Oficial de la
Federacibn, el dia 26 de febrero de 1892, la cuil es reglamentaria

4. RIVERA Rodriguez Isafas. "EL NUEVQ DERECHO AGRARIO MEXICANO". 2a. Edicién.
México 1997. Editorial McGraw-Hill. P.P.232.
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del Articulo 27 Constitucional en Materia Agraria ¥ de cobservancia
general en toda 1la RepGblica, esta contiene 200 artfculos y 8
articulos transitorios, la gue ha sufrido una reforma, publicada en
el Diario Oficial de 1la Federacién correspondiente al dfa 9 de
julio de 1993, con dos articulos transitorios.

De la Ley Agraria, se desprende que el Tribunal Superior
Agraric estd facultade para conocer del Recurso de Revisidn en
Materia Agraria, contra las Sentencias de los Tribunales Agrariocs
que resuelven en primera instancia sobre tres aspectos sclamente,
que 8e encuentran contemplados en el articulo 198 de la Ley
Agraria.:; el cu8l a la letra dice:

"ART.- 198. E]l recurso de revisién procede en materia
agraria contra 1la sentencia de los tribunales agrarios que
resuelvan en primera instancia sobre:

I. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras
suscitadas entre dos & mAs nGcleos de poblacibtn ejidales o
comunales., o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nficleos de poblacién con unoc o varies pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones;

II. La tramitacidn de un juicio agraric que reclame 1la
restitucidn de tierras ejidales; o

III. La nulidad de resoluciones emitidas por las

autoridades en materia agraria."” >

recurso de Revisidn gue conocerd el Tribunal Superior
Agrarico para su resclucién, cémo lo seflala el articulo 200 de 1la

Ley Agraria., que a la letra dice:

"ART. 200. Si el recurso se refiere a cualquiera de los
supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo, el tribunal
lo admitird en un té&rmino de tres dias y dari vista a las partes
interesadas para que en un término de cinco dfas expresen lo que

5. LEY AGRARIA. Editorial Sista. México 1994. Pags. 31 y 32.
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a s8u inter&s convenga. Una vez hecho lo anterior, remitiréa
inmediatamente el expediente, el original de escrito de agravios, y
la promocidbn de los terceros interesados al Tribunal Superior
Agraric el cull resolverf en definitiva en un t&rmino de diez dias
contado a partir de la fecha de recepcién.

Contra las sentencias definitivas de 1leos Tribunales
Unitarios o del Tribunal Supericr Agraric s6le procederd el juicio
de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuitoc correspondiente.
en tratindose de otros actos de loe Tribunales Unitarios en que por
su naturaleza proceda el amparo, conocerf el juez de distrito que
corresponda.”

Asimismo, de la Ley Agraria, aungue no sea expresa, del
Tercer articulo transitorio de ésta, en relacién con el articulo
Tercero Transitorico del Decreto que reformé el articulo 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el &6 de enero de 1992; asi cbmo
el articulo Cuvarto Transitorio de la Ley Orgfnica de los Tribunales
Agrarios; y el Segundo Articule Transitorio del Decreto publicado
en el Diarioc Oficial de la Federacifn el dia 9 de julio de 1993; el
Tribunal Superior Agrario es competente para conocer los asuntos
que se encontraban en la Secretaria de la Reforma Agraria, Cuerpo
Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y 18s demis
autoridades competentes, en relacidn al trimite de amplicacidén &
dotacién de tierras, bosgques y aguas: creacidn de nuevos centros de
poblacién ejidal, restitucibn, reconocimiento y titulacifn de
bienes comunales; y de los cufiles de estes asuntos, el Tribunal
Superior Agrarioc s86lc resolverd en definitiva, observande en
tode momento gue la garantia de audiencia esté&é subsanada, pues en
caso contrario se subsanar8f esta deficiencia ante el propio

Tribunal.

Para esclarecer lo anterior, me permito transcribir todos
y <cada wunoe de los Articulos Transiteorios menciconados a
continuacidn:
6. Op Cit. 5. Pag. 32.



ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY AGRARIA

"La Ley Federal de Reforma Agraria que se deroga se
seguird aplicando respecte de los asuntos gque actualmente se
encuentran en tramite en materia de ampliacién o dotacién de
tierras, bosques y aguas., creacién de nuevos centros de peblacién y
restitucidn,: reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

Por lo que hace a los asuntos relativos a las materias
mencionadas en el articule anterior, cuyo trimite haya terminado
por haberse dictado acuerdo de archivo del expediente c¢8mo asunto
concluide o dictSmen negativo, asf cémo los asuntos relativos a
dichas materias en los que en los futuro se dicten. se estars
a lo dispuesto en el artfculo transitorio del Decreto gue reformd
el artfculo 27 de la Constituci® Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 6 de
enero de 1992."

Los dem&s asuntos que corresponda conocer a los
tribunales agrarios, se turnar&n a &stos por la Comisi6n Agraria
Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario, segfin corresponda, en el
estade en que ge encuentren, una vez gue aquellos entren en
funciones.

La autoridad agraria deberd prestar a los tribunales la
colaboracifén que le soliciten para la adecuada substanciacién de
los expedientes, a fin de gue se encuentren en aptitud de dictar la

resolucibén que corresponda.“7
ARTICULC TERCERO TRANSITORIOC DEL DECRETO QUE REFORMO EL ARTICULO
VEINTISIETE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
SEIS DE ENERO DE 1992.

7. Op. Cit 5. Pag. 32.
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"La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultive Agrarie, las comisiones agrarias mixtas y lds demiu
autoridades competentes, continuarin desahogando los asuntos que se
encuentren actualmente en tramite de ampliacién &6 dJdotacién de
tierras, bosques y aguas; creacién de nueves centros de poblacién,
y restitucién, recenocimiento y titulaci&én de bienes comunalesa; de
conformidad con las disposiciones legales que reglamenten dichas
cuestiones y que esten vigentes al momentc de entrar en vigor el
presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados,; sobre
los cudles no es haya dictado resclucibn definitiva al momento de
entrar en funciones los tribunales agrarios, se pondrin en estado
de resclucién y se turnarin a estos para que, conforme a su ley
orgénica, resuelvan en definitiva, de conformidad con las

disposiciones legales a que se refiere el parrafo anterior.

Los demfs asuntos de naturaleza agraria gue se encuentren
en trémite o se presenten a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, y gue conforme a la ley gue se expidan deban pasar a ser
de los tribunales agrarios, se turnarin a estos una vez que entren

en funciones para que resuelvan en definitiva.“8

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUMALES
AGRARIOS

" En relacibn con los asuntos a gue se refiere el primer

parrafo del artfculec tercero transitorio del Decreto por el que se

reformé el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, publicado en el Diarioc Oficial de la Federacidn

el 6 de enero de 1992, que se encuentren actualmente en trémite,

pendientes de resoluciftn definitiva, se pondrdn en estado de

8. DELGADO Moya Rubén. "Estudio del Derecho Agrario”. Editorial Sista S.A. de
C.V. MExico 1997. P&g.67.
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resolucidn y se turnar&n los expedientes debidamente integrados al
Tribunal Superior Agrario una vez que e¢3até en funciones, para que,
asu vez:

I. Turne a los tribunales unitarios para su resolucién,
segiin 8u competencia territorial, los asuntos relativos a
reatitucidn, reconocimiento y titulacidn de bienes comunales: o

II. Resuelva los asuntos relativos a ampliacién o
dotacién de tierras, bosgues y aguas, asi cémo creacidn de nuevos
centros de poblacisn.

Si a juicio del Tribunal Superior o de los tribunales
unitarioa, en 1los expedientes que reciban no se ha observado 1la
garantia de audiencia, se subganars esta deficiencia ante el propio
tribunal."9

SEGUNDO ARTICULO TRANSITORIO DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA PEDERACION EL 9 DE JULI1O DE 1993.

"Para la resolucibn de asuntos relativos a ampliacién o
dotacibn de tierras, bosques Y aguas., y creacidn de nuevos centroa
de poblacifn, a que se refiere el articulo tercero transitorio del
decreto por el que se reforma el articule 27 de la Constitucisn
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1992, el Tribunal
Superior Agrario podr& contar con una Sala Auxiliar, integrada por
el mismo ntimero de magistrados y procedimiento para su nombramiento
que los que actualmente consituyen el referido Tribunal. El
funcicnamiento de la Sala Auxiliar se regulars por lo previsto en
el Reglamentc Interior de los Tribunales Agrarios y su vigencia no
podrad exceder del tiempo necesario para la resoluciSn de log
asuntos que le sean turnados por el Presidente del Tribunal
Superior."lo

9. Op cit. 5. Pag. 82.
10. op. cit. 5. Psg. 83.




- 56 -

La existencia del rezago agrarioc existente en nuestro
pais, llevs al Congresc a conferir a los Tribunales Agrarios una
competencia extraordinaria y transitoria, 1la que se encuentra
contemplada en los articulos transitorios trangecritos
anteriormente, en loa que se contemplan 1los procedimientos
iniciados de Dotacisn de Tierras, Ampliacitn de Ejidos, Creacisn de
Nuevos Centros de Poblacisn, dotacisdn y ampliacién de aguas,
Reconocimiento Y Titulacibn de Bienes Comunales. etc.,
procedimientos que no se podfan quedar inconclusos, y con respecto
4 este tema, el Dr. Gonzalo M. Armienta Caldertn, Magistrade
rumerarico del Tribunal Superior Agraric comenta: "A una distancia
de cuatro afios de la fecha en que entrd en vigor la Reforma
Constitucional de 1992 8e han radicado en el Tribunal Superior
Agrario 4,525 expedientes de dotacifn ge tierras, ampliaci6n de
ejidos. creacifn de nuevos centros de poblacién y de dotacidn vy
ampliacién de aquas, de los cufles han quedado resueltos por
sentencia definitiva 4,069 expedientes, 1o que nos da un promedio
total de 814 sentencias potr un afio proyectadas en cada una de las
cinco ponencias que integran el plenc del Tribunal. La superficie
entregada a 83,607 campesinos beneficiados es de 1'449,535-54 (un
milldn cuatrocientas cuarenta Y nueve mil quinientas treinta vy
¢inco hect&reas, cincuenta Y cuatro &reas).

Por lo que atafie a los 36 Tribunales Unitarics Agrarics,
a la fecha en funciones en el pafs, &stos han tramitado 45,843
asuntos, de los cufles 11,136 corresponden al rezage agrario Y
34,678 constituyen nuevos juicios iniciados a la luz de 1la
legislacibn agraria vigente a partir del afio de 1992."11

Podemos concluir entonces, de lo visto anteriormente, que
han sido bené&ficas las reformas del 6 de enero de 1992, con las que
hemos podido avanzar en el campo mexicane, en cusnte a 1a
impartici6bn de justicia se refiere, quedande muche por hacer y que
mis adelante lo tratarg.

11. ARMIENTA Caldersn Gonzalo M. "REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS". Centro

de Estudios de Justicia Agraria "Dr. Sergio Garcfa Ramirez". México 1995, Afio
IV. Mayo - Agosto, Nfm. 12. T. I. P&gs. 27 y 28.
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2.1.2. FPACULTADES Y COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA.

El reglamento de la Ley Agraria "tiene por obieto los
procedimientos y lineamientos aplicables en la regulacidén de la
tierra ejidal y en 1la certificacién de derechos ejidales vy
titulacitn de solares, que 8e realice de conformidad con le
establecido en el Capitulo I del Titule Tercero vy demis
disposiciones relativas de la Ley Agraria" (Art. 1 del Reglamento -

ia Ley Agraria):ll

y dentro de los preceptos legales que contiene el
Reglamento mencicnado, se encuentran las facultades que tiene 1la
Asamblea General de Ejidatarios, los procedimientos y lineamientos
que se deben seguir para decidir el destino de las tierras de los
ejidos; ademis regular la intervencifn de la Secretaria de la
Reforma Agraria, de la Procuraduria Agraria y del Registroc Agrario

Nacienal.

¥ del reglamento de la Ley Agraria, no se encuentra
disposicibén legal gue le pueda dar alguna competencia & facultad al
Tribunal Superior Agraric, e incluso, si surgiere algln conflicto
per las decisiones tomadas en alguna de las asambleas, estos
problemas no los puede conocer el Tribunal Superior Agrario, aungue
en un momento dJdade loa pudiere conocer al Tribunal Unitario
Agrario, el Tribunal Superior Agrario no los puede conocer tampoco
mediante el Recurso de Revisidn, contemplado en el artIculo 198 de
la Ley Agraria, por lo gue deduzco gue en consecuencia, que el
Tribunal Superior Agraric no tiene competencia ni facultad alguna
dentro del Reglamento de la Ley Agraria.

2.1.3. PACULTADES Y COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO EN LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Especificamente en el artfculo 8 de la Ley Orgfnica de

11. Reglamento de la Ley Agraria. "lLegislacién Agraria®. Ed. Sista. México 1997.
Pag. 39.
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los Tribunales Agrarics, se encuentran por un lade las atribucicnes
del Trbunal Superior Agrario., las gue me permito transcribir a

continuacién:

Articulec #&. Son atribuciones del Tribunal Superior

Agrario:

I. Fijar el nimero y 1limite territorial de los distritos
en que se divide el territorio de la Repfiblica para los efectos de

esta ley.

II. Establecer el nGmero y 8ede de loa tribunalea
unitarios que existirdn en cada uno de los distritos. Las
determinaciones de esta hnhaturaleza se publicarfn en el Diario
Oficial de 1la Federacibén. Adem&s, cufnde ge estime conveniente
podrd autorizar a los tribunales para que administren justicia en
los lugares y conforme al programa que previamente se establezca.

IITI. Resclver sobre las denuncias de los magistrados y
conceder licencias hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que
exista causa justificada y no se perjudique el funcionamiente del
tribunal, y hasta por tres meses sin goce de aueldo. En casos
excepcionales el tribunal superior podrd otorga licencias sBin goce
de sueldo por plazcos maycres.

IV. Determinar cufindo el supernumerario del tribunal
superior deba suplir la ausencia de¢ algln magistrade y, por lo que
toca a los tribunales unitarios, cuil de 1los supernumerariocs
suplird al magistrado ausente, en los casos en gque la ausencia no
exceda de 15 dfaa, el Tribunal Superior podra autorizar para que
1o supla el Secretario de Acuerdos adscrito al tribunal unitario de

que "se trate;

V. Eleqgir al Presidente del Tribunal Superior de entre
los magistrados que lo forman, y determinar las responsabilidades
en que incurra en el desempefic de su cargo:
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VI. Fijar y cambiar la adscripcién de los magistrados de
lso tribunales unitarios:

VII. Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los
tribunales agrarics, cesarlos, suspenderlos en sus funciones,
aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcibn y resolver todas
las cuesticnes que se relacionen con dichos nombramientos, asf cémo
concederles licencias en los términos de las disposiciones legales
aplicables, previa opinifén en su caso, del magistrade a que ge
encuentran adscritos;

VIII. Aprobar el anteproyecto de presupuestc anual de
egrescs:

IX. Conocer de las denuncias o quejas gque se presente en
contra de los miembros de los tribunales agrarios y determinar las
sanciones administrativas <que deba aplicarse en caso de
determinirseles alguna responsabilidad:;

X. Aprobar el Reglamento Interior de los tribunales
agrarios, asi cbmo los dem&s reglamentos v disposiciones necesarias

para su buen funcionamiento, y

XI. Las dem&s atribuciones que le confieran &sta y otras
13

leyes.

De 1las anteriores facultades gque tiene el Tribunal
Superior Agrario, nos podemcs dar cuenta, de que &stas solamente se
limitan al conocimiento de la organizacifn interna de loas Tribuna-
les Agrarios, sin conceder ninguna de estas atribucién alguna al
gobernade para acudir ante el Tribunal Superior Agrario, excepto la
fraccién IX, que establece la competencia del Tribunal Superior,
para concer de las denunciaa ¢ quejas que se presente en contra de
las perscnas que forman parte de estos tribunales, asi cémo el de
determinar la sancibn administrativa correspondiente, per o afin en
este rubro, es perceptible que falta la Seguridad Jurfdica gque debe
de existir para gue en un momento dado sea reparado el dafio 5
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reastituido en sus derechos al denunciante.

Por otro lado. en el articulos 9 de la Ley Orgidnica de
los Tribunales Agrarios., se encuentra contemplada la competencia
del Tribunal Superior Agrario; articulo que me permito transcribir

a continuacidn:

Artfculo 9. El Tribunal Superior Agrario ser8 competente

para conocer!

I. Del recurso de revisitbn en contra de sentencias
dictadas por los tribunales unitarios, en juicios que se refieran a
conflictos de limites de tierras suscitados entre dos &6 m&s nficleocs
de poblacisn ejidales o comunales, © concernientes a limites de las
tierras de uno ¢ varios nficleos de poblacifn con une o varios

pequefios propietarios. sociedades o asoclaciones:

IX. Del recurso de revisi&én de 8sentecias de los
tribunales unitarios relativas a restitucibn de tierras de nficleos
de poblacién ejidal o comunal;

III. Del recurso de revisitn de sentencias dictadas en
juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades

agrarias;

1v. De conflictos de competencia entre los tribunales

unitarios;

V. Del establecimiento de jurisprudencia para lo cuil se
requerird de cinco sentencias en un mismec sentido no interrumpidas
per otra en contrario, aprobadas por lo menos por cuatro

magiatrados.

13. Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. "Legislacidn Agraria". Ed. Sista.
M&xico 1997. P&g. 76.
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Para interrumpir la jurisprudencia se requerird el voto
favorable de cuatro magistrades y expresar las razones en que se

apoye la interrupcién.

Asimismo, el Tribunal Superior resolvers que tesis debe
observarse, culndo diversos tribunales unitarios sustenten tesis
contradictorias en sus sentencias, la que tambi&n constituira
jurisprudencia, sin que la resoclucisén que se dicte afecte las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiceién.

La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior
Agrario serd obligatoria para los tribunales unitarios a partir de

8u publicacién en el Boletin Judicial Agrario;

¥I. De 1los impedimentos y excusas de los magistrados,
tanto del Tribunal Superior c6mo de les tribunales unitarios.

VII. Conocer de las excitativas de justicia cuando los
magistrados del propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos
o los magistrados de los tribunales unitarica no respeondan dentro
de los plazos establecidos: y

VIII. De los dem&s asuntos que las leyes expresamente les

confieran.

Corresponderd al magistrado ponente insruir el
procedimiento y formular el proyecto de resolucidn definitiva para

someterla a la aprobacisn del Tribunal Superior.14

De las tres primeras fracciones transcritas, se deaprende
que son casi una tranacripcién del artficulo 198 de la Ley Agraria;
Y en esatas tres fracciones se resume, la competencia que tiene el

14. Ley Organica de los Tribunales Agrarics. "Legislacifn Agraria". Ed, Sista.
México 1997. P&gs. 76 y 77.
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Tribunal Superior para conocer de los conflictos que se suscitan—
Yy 8e conocen en los Tribunales Unitarios, siendo una competencia
gque a mi particular punto de vista se encuentra muy restringida,
pues existen mucheos conflictos de gran relevancia para los nGcleos
de poblacién: que merecen igual atencién que los conflictos
resumidos en estas tres primeras fraccionesa.

Por otro lado: en la fraccidn IV se contempla que el
Tribunal Superior Agrario; es competente para resolver los
conflictos competenciales que pueden suscitarse entre dos & mnis

Tribunal Unitarios.

En la fracci6n V, tenemos que el Tribunal Superior
Agrario, al igual que el Tribunal Fiscal de la Federacifn 6 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales Cclegiados
de Circuiteo, pueden establecer Jurisprudencia en cusnto a su &mbito
de competencia se refiere, la que es obligatoria para los
Tribunales Unitarics Agrarios; este tema esa relevante en la
justicia agraria, pero nefasto y contrario al Derecho Positivo
Mexicano, pues c&mo acertadamente comenta el Dr. Rub&n Delgado
Moya, al mencionar en su libro "Manuval y Gufa del Derecho Procesal
Agrario: consideramos dictatoriales las facultades gue se atribuye
a la nueva magistratura agraria con 1la finalidad de sentar
jurisprudencia sin siquiera pedirle permiso al poder judicial para
hacerio, ya gue en articulo 9 de la Ley Orgéinica de los Tribunales
Agrarios simplemente se dice en los cuatro parfgrafos nuevos que
integran la fraccién V reformada, segfin el decreto correspondiente
publicado en el Diaric Ofictial de la Federacifn, que “la
jurisprudencia gque eatablezca el Tribunal Superior Agraric seri
obligatoric para los Tribunales Unitarios a partir de 1la
publicacién en el Boletin Judicial Agraric”. Esto, ademis de
contravenir lo dispuesto por los articulos 192 y 193 de la Ley de
Amparo, es un desacato a la propia juriaprudencia que gicho
tribunal pretende sentar c¢dmo tal, y scbre todo, una falta absoluta
de respeto al Poder Judicial Federal, teda vez que a este no le da
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la mds minima injerencia sobre el particular. c6mo por lo menos

ocurre con el citado tribunal fiscal.® 13

Obgervaciones las anteriores gque considero correcta ¥ dque
por demis abordamos un poco el tema, hacié&ndo incapi& que esta
competencia del Tribumal Superior Agrario solamente se encuentra
contemplada en la Ley Orginica de 1los Tribunal Agarios, s8in
fundamento legal gue lo respalde: pues de la Ley Agraria, ni mucho
menoa de nuestra Constitucifn Polftica de los Estadoa Unidos
Mexicanos, contemplan este tema, y solamente en este sentido es de
concluirse que es ilegal y contraric a derechc gue el Tribunal
Superior Agrario siente alguna jurisprudencia, y m&s afin, hacerla
obligatoria a los Tribunales Unitarios, y lo que pudiera hacer
dentro de lo razonable, serfa emitir opiniones y circulares, sin
obligar a los Tribunales Unitarios a acatarlas, a qui&nes con estas
dispodiciones se les restringe y se invade su Ambito de competencia
al imponerles reglas para resclver, tribunales unitarios que para
reaolver los conflictos de los cufiles conocen, deben de ceflirse a
lo ya estipulado en los normas previamente establecidas, y a las
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de
loe Tribunales Coelgiados de Circuito.

Por otre lado, el Tribunal Superior Agrario debe de
conocer de los impedimentos y excusas de los magistrado integrantes
del Tribunal Superior Agrario & de los Tribunales Onitarioa., cu&ndo
se presente alguna de las causas previstas en el artfculo 82 de la
Ley Orgénica del poder Judicial Federal, es decir, cufinde se
encuadre alguna de las causas de impedimento contempladas para los
integrantes del Poder Judicial Federal, ya sea ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, por los magistrados de
circuite (De Tribunales Colegidos & Tribunales Unitarios) Yy les
Jueces de Distrito.

Por lo que correponde a la Excitativas de Justicia,

15. DELGADC Moya Rubén. "Manual y Gufa de Derecho Procesal Agrario". Ed. Sista.
2a, Edicisn. México 1998. P&g. 15.
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contempladas en la fraccifn VI, estas tienen cémo finalidad
requerir a la autoridad responsable, que puede ser un magistrado de
algtn Tribunal Unitario, & un magistrado del Tribunal Superior
Agrario, con respectc a los primeros, &sta se puede interponer
cudndo existe un silencico del tribunal para responder alguna
peticifn del gobernade, cuindc es omiso para dictar una seantencia y
ha transcurrideo el té&rmino gue seflale la ley para ello: y por lo
que se refiere a los segundos mencionados, &sta se puede promover
cuidndo se a hecho caso omiso para dictar el proyecto de sentencia
que le corresponda: en los dos caso antericres la autoridad
competente para conocer de la Excitativa de justicia lo es el
Tribunal Superior Agraric. pero no trae consecuencias, solamente ase
le reguiere a la autoridad responsable para que realize su trabajo.
y mis afin en la préctica, me he percatado que todas las excitativas
de justicia son improcedentes, y esto se debe porque, cuindo el
Tribunal Superior Agrario, solicita el informe correspondiente a la
autoridad responsable, esta cumple con su trabajo, y envia en forma
de informe, la resolucifn a la gue se estaba negando a dictar &
estaba haciendo caso omisco; de esta manera, aunque no existan
exitativas de justicia procedentes, estas si cumplen con su
cometido, pues no he visto informe alguno en el que se diga gque
efectivamente se ha dejadoc de cumplir con la obligacibdn gue se

tenfia.

Por lo que se refiere a la Gltima fraccibn, es muy
genfrica y aqui podemos contemplar el Artfculo Cuarto Transitorio
de la Ley Orgéinica de leos Tribunales Agrarios. tema que ya abordé
anteriormente en el subtitule "Facultades y competencias del
Tribupnal Superior Agrario en la Ley Agraria", pero que no ests
demds contemplarlo:; y a este respecto soclamente me permito
comentar nuevamente, que exitiendo un gran rezago agrario en el
pais, el cuil comprendia los procedimientos iniciados de Dotacisn
de Tierras, Ampliacién de Ejidos, creacién de nuevos centros de
poblacibén, dotacidén vy ampliacién. de aguas, Reconocimiento vy
titulacién de Bienes Comunales, etc.: procedimientos gque no podia



quedarse enconclusas vy gue se incluyeron en los articules
transitorios correpondientes, contempléndose estos asuntos cbmo una

competencia temporal para los Tribunales Agrarioas.

Tambien la Ley Orgfinica de los Tribunales Agrarios,
contempla la "FACULTAD DE ATRACCION" en el artfculeo 10 del
ordenamiento legal mencionado, precepto legal gue a la letra dice:

L]

Articule 10. El Tribunal Superior podrf conocer de los
juicios agrarios que por sus caracterfisticas egpeciales asf{ 1lo
ameriten. Esta facultad se ejercers a criterio del Tribunal, ya sea

de oficio o a peticién fundada del Procurador Agrario."16

Esta facultad de atraccidn es similar a la contemplada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, qguién la efectia
cuando estima que un asunto reviste caracteristicas especiales que
asi lo ameritan, debi&ndose entender que esta consideracifn es de
cardcter discrecional, regulada en el Artfculo 107, Fraccibn Vv,
Gltimo pérrafo de la Constitucidn Federal: cuindo s=se trata de
Amparos Directos; y traténdose de Amparecs Indirectos en 1la
Revisidn, esta se encuentra regulada en el segundo parrafo del
incise B}:, de 1la FPracecién VII del articulo antes mencionado;
facultad gque se ejerce de oficie 6 a peticidén fundada del
Tribunal Colegiado correspondiente 6 del Procurador General de 1la
Repfiblica.

Por lo gque corresponde al Tribunal Superior Agrario, ase
regula en la Ley Orgfnica de los Tribunales Agrarios, as{ cbmo en
el Reglamentc Interno de los Tribunales Agrarios en sus articulos
16 y 17, dénde se contempla que es discrecional el criterio para
hacer valer é&sta facultad, 1a que se podrs ejercer a propuesta de
uno de los magistrados del Tribunal Superior 6 a peticién fundada
del Procurader Agrario; debiendo el Tribunal Unitario
correspondiente, acordar la practica, ampliacién <)
perfeccionamiento de cualquier diligencia, con la finalidad de gque
el Tribunal Superior Agrario solamente se limite a emitir ia
resolucibn corresgpondiente.
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Esta facultad del Tribunal Superior Agrario es limitada.,
Ya gque necesita ser un asunto de gran relevancia, y gue asi lo
considere el Tribunal Superior Agrario, sin gue exista algln
lineamiento 5 norma jurfidica previamente establecida para regular
los casos en que se pueda llevar a cabo esta facultad de
atraccibn.

Los demds articulos que forman parte de la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios., contemplan las facultades del
Presidente del Tribunal Superior, de los magistrados; de la forma
en la que se van a designar los mismos; asi cSmo la competencia de
los Tribunales Unitarios:; las gue mis adelante estudiaremos; y las
obligaciones del Secretaric General de Acuerdos y Servidores
Piblicos: asi c¢bmo los impedimentos, excusas y responsabilidades
de estos, no contemplindese alouna otra competencia para el

Tribunal Superior Agrario que las mencionadas anteriormente.

2.1.4. FACULTADES Y COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO EN EL REGLAMENTO IBTERIOR DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

El Reglamento Intericr de los Tribunales Agrarios, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacifn el dia veinte de
julio de mil novecientos noventa y tres y "tiene por objeto definir
la estructura org8nica de los tribunales agrarios, mediante el
establecimiente., de las bases de organizacién y funcionamiente de
los mismos." (Articule 1 del Reglamento Interior de los Tribunales

Agrarios).l6

La primer facultad que encontramos en este reglamento
para el Tribunal Superior Agrario, es el Segundo Parrafo del
articulo 4, articule que contempla las visitas de inspeccién que se
deben de realizar a los Tribunales Unitarios, la que se encuentra
regulada en el Capitulo IX de este Reglamento (Artfculos 38 a 45%.

La inspeccién a 1los Tribunales Unitarios, tiene per

16. Reglamento Interior de los Tribunales Agrariocs. "Legislacitn Agraria”". E4.
Sista. M&xico 1997. Pag. 87.
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objeto verificar que las labores de los Tribunales Unitarios se
tealize conforme a la ley (Art. 38 RITA)}:; estas inapecciones serén
ordinarias y extracrdinarias (Art. 39 RITA), las ordinarias se
realizan una vez cada seis meses y las extraordinarias cu&ndoc asf
lo acuerde el Tribunal Superior; estas visitas se notificaran ai
Tribunal Unitario correspondiente cudndo menos con diez dfas de
anticipacidén (Art. 40 RITA), haci&dosele saber tambi&én a las
personas que acuden al Tribunal Unitarie, con avisos en 1los
estrados de estos tribunales; verificfindose en las visitas de
inspecién la asistencia de los servidores piblicos, la inspeccibn
al Libro de Gobierno, se revisa uno 6 varios expedientes;,
revisindose con especial cuidade los asuntos relacionados con los
miembros de las comunidades indigenas: asf cémo el debido
cumplimiento qQue se le est& dando a las resoluciones dictadas en
los amparos: lev&ntandose un acta al término de la inspecci®n, en
la que 8se asienta el resultado de la misma asf céme las
recomendaciones que se 3juzguen prudentes, pudiendo el magistrado
visitado, hacer saber las necesidades & carencias del Tribunal
Unitario para gque se hagan del conocimientc del Tribunal Superior;
asimismo, los gobernados pueden hacer saber sus guejas y denuncias;,
pidiendole al magistrado inspector constancia de esta, asf cémo de

las pruebas que se aporten {Art. 41 RITA}.

Si resultare alguna responsabilidad de los funcionarios
plblicos, el Tribunal Superior fijar& dia y hora para la
celebracifn de un audiencia, en la que tiene oportunidad de
defenderse el servidor pfiblico que estuviere afectado, determinando
el Tribunal Superior lo que corresponda al terminar esta audiencia,
con la opinidn de la Contraloria Interna (Art. 42 RITA).

Los magistrados inspectores, deben de llevar un registro
de las inspecciones gue realizen con los resultados de las mismas,
asenténdose en estos, las medidas que se consideren pertinentes
para el buen desempefic de la Jjusticia agraria (Art. 43 RITA),
pudiéndose auvxiliar estos, con los magistrados supernumerarios para
realizar sBus visitas (Art. 44 RITA); y cada afio el Tribunal
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Superior fijar& la adscripcifn gque le corresponda a cada magistrado
inapector (Art. 45 RITA).

Las inspecciones sen una buena medida que contempla el
Reglamento Intericr de los Tribunales Agrarios, para verificar el
buen desempefio de las labores de los Tribunales Unitarios, Y es una
muy buena oportunidad para las personas que acuden a los mismos,
para tener un contacto directo con el magistrado inspector, y hacer
saber sus inquietudes:; quejas, denuncias, acercindose de alguna
manera el Tribunal Superior Agrariec, a la gente gue necesita del
apcyo, que necesita ser escuchada y que en un momento dado, se le
puede negar la imparticidn de justicia.

Por otro lado, en los articulos 14 y 16, se encuentra
contemplada la facultad de atraccién, la que ya hemos comentado en

un capitulo anterior.

De los articulos 18, 19 y 20 del Reglamento Interior de
loes Tribunales Agrarios, se desprende el procedimiento para
establecer & modificar la Jjurisprudencia del Tribunal Superior
Agrario, la que ya comentamos anteriormente, pero no estd de sobre
al respecto hacer mencién, que a pesar de que esta a sido criticada
por no tener un sustento legal, mis que en la Ley Orgfnica de los
Tribunal Agrarios, y normado su procedimiento en el presente
reglamento a estudio; el Licenciado Miguel Carbonell S&nchez ha
defendido su 1legalidad, al mencionar: "Estos acorgumentos vy
preccupaciones carecieron y siquen careciendo de razén por causas
que ya ha seflalade la doctrina y porque se centraron en un aspecto
que no es esencial a las fuentes del dereche:, ya que la
Constitucién no tiene gque mencionar todas las formas de creacién
normativa para que puedan existir, siempre gque estas, a su vez,
respeten el contenide de la Carta Magna, adem8s sobre 1la
apreciacién que se hizo en el sentido de que los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacién son los (nicos que pueden sentar
jurisprudencia por mandato del articulo 94 Constitucicnal, parece
clvidarse la diferencia entre una norma permisiva o facultativa ¥
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una norma prohibitiva, pues en el articulo menciconado se faculta a
los Tribunales del Poder Judicial Federal, a crear jurisprudencia.,
de acuerdo con lo que establece 1la ley respectiva, pero no se
prohibe que otros tribunales puedan desarrollar criterieos

jurisprudenciales obligatorios siempre que }o hagan con el

correspondiente respaldo legal, ademSs de que la facultad de

uniformar los criterios interpretativos a través de la
jurisprudencia no puede redundar mas gque en una ben&fica unidad
interpretativa y en mayor seguridad jurfidica para los
justiciables, sin que en ningGn momento se invadan las facultades
del Poder Judicial de la Federacién.“l7

C6mc he mencionado anteriormente, 1la Jurisprudencia que
pudiere sentar el Tribunal Superior Agrario, es de gran relevancia
en la actual justicia agraria, lo que sf me interesa asentar;
contrariamente a lo gue dice el Lic. Miguel Carbonell S&nchez, es
que carece de sustento legal, de una base firme de la que se pueda
afianzar, pues si bien es cierto que no se prchibe expresamente por
alguna ley & la constitucifn, tambi&n es cierto que su fundamento
legal 1o es 1la Ley Orgfinica de los Tribunales Agrarios y su
procedimiento se encuentra en el Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarics.: ordenamientos legales gue est&n por debajo de
la Ley Agraria y de la Constitucibn: Y en este sentido, no basta a
mi criterio, el fundamento legal en la Ley Org8nica, y m&s afin, la
obligatoriedad para los Tribunales Unitarios es cuestionable, pues
en dado casc de gque se contradijera alguna jurisprudencia del
Tribunal Superior Agrario, con la sentada por los Tribunales del
Poder Judicial Federal, ;Cuil prevaleceria?, si las dos son
obligatorias; lo gque se debe de buscar, es alguna solucibdn, quizis
en la misma Jjurisprudencia del Tribunal Superior Agrario, para
regular la aplicabilidad del derecho, y determinar cu&l debe de
prevalecer.,: siempre en beneficioc del que acude a una imparticifn
de Jjusiticia, en beneficio del campesino, del ejidatario,; del

comunerc., salvaguardando sus derechos Y sus ideales.

17. CARBONELL S&nchez Miguel. "REVISTA DE LOCS TRIBUNALES AGRARIOS®, Centro de
Estudios de Justiclia Agraria. Afic TII. Mayo - BAgosto. No. 6. México 1994.
P&gs. 36 - 38.
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De los articuleos 21 a 24 del Reglamente Interior de los
Tribunales Agrarioa, se encuentra regulada la Excitativa de Justicia,
que es un recurso gue tiene la persona que acude a los Tribunales
Agrarios, que cSmo su nombre lo indica, tiene la finalidad Qe
incitar, de requerir al magistrado responsable para que cumpla con
sus obligaciones en lso términos que fije la ley;: no contempla
alguna medida de apremio para el magistrado resaponsable, solamente
tiene el objetivo de requerir que cumpla con Bus obligaciones: es
una medida que en la practica resulta ineficaz hasta cierto punto.,
porque en =1 momento de que se entera el magistrado responsable de
la excitativa planteada en su contra {que siempre se interpone
cudndo en el t&rmino legal no se ha contestado alguna promocién, no
se ha dictado la resolucién correspondiente, & no se ha elaborado
el proyecto de sentencia en los casos de los magistradoes
integrantes del Tribunal Superior), en este mismo momento realiza
la omisifn que se les imputa, incluso, peniénde fechas anteriores
a la interposicidn de la excitativa de justicia, Yy en este sentido,
siempre se declaran improcedentes las excitativas, se declran sin
materia; y a simple vista es ineficaz, pero indirectamente cumplen
con su cometide, porque si lo que se busca es la respuesta del
magistrado, este la &3 cuidndo se entera de la excitativa de
jusiticia planteada en su contra, y en este sentido, ha cumplido
con su objetivo.

De los demis articules que forman parte del Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios, se desprenden las obligaciones
del Presidente del Tribunal Superior Agrario, de la Secretaria
General de Acuerdos, de la Oficilfa Mayor, de la Contraloria
Interna, de las atribuciones comunea de las unidades té&cnicas y
administrativas: de la Direccibn General de Asuntos Jurfidicos, ¥y
de las obligaciones de esta se dJesprende que es el abogado del
Tribunal Superior Agrario; contempla tambi&n la obligacisn del
Tribunal Superior Agrario para dividir el Territorio Nacional en
Distrite, para establecer la competencia de los Tribunales
Unitarios: regula las obligaciones del personal de los Tribunales

Unitarics, de los actuarios, peritos; unidades jurfidicas (Que tiene
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las mismas obligaciones que la Direccién de Asunteos Jurfdicos del
Tribunal Superior Agrario, solamente que es8 para los Tribunales
Unitarios): prevé la itinerancia de los tribunales unitarios;
requla las ausencias y las suplencias de los magistrados: asi cbmo
también contempla el tr&mite de los impedimentos y excusas y las
responsabilidades de 1los servidores piblicos que integran los
Tribunales Agrarios en general.

2.2, FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS TRIBUNALES
UONITARIOS AGRARIOS.

La competencia de los Tribunales Unitarios es muy amplia,
al tenr contacto directo con los nficleos agrarios de poblacién, con
el campesino, debe conocer y resolver de las controversias que se
suscitan en el campo mexicano, Y en el presente capitulo solamente
seré enunciativo de esas controversias con respecte a la
jurisdiccifn de estos Tribunales, c8mo consecuencia de la Reforma
Constitucional del 1992.

Comenzaremos este capitulo con 1la organizacién de los
Tribunales Unitarios Agrarios, de la forma en que estan integrados.

Se integra por un magistrados (De aqui su nombre de
unitarios}, cuyos requisitos., nombramiento Y duracibn son comunes a
los del Tribunal Superior Agrario; con unc o varios secretarios de
acuerdos, secretariocs de estudio y cuenta, actuarios ¥ peritos, una
unidad juridica, una unidad@ de control de procesos:; asl cbmo el
personal t&cnico y administrativo.

Con respecto a los Secretarios de Acuerdos, estos tienen
que reunir los mismos requisitos que para los magistrados, salvo la
antigiiedad del tituvlo y la experiencia, que puede ser dispensada si
acredita que tuve un cargo similar por tres afios cfmo minimo en
organos Jjurisdiccionales (Art. 20 LOTA)}. Estos son los jefes
inmediatos de la oficina en el orden administrativo, dirigiendo lag
labores de acuerde con las instrucciones y determinaciones del
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magistrado (Art. 21 LOTA), con las mismas atribuciones especificas
que las indicadas para el Secretaric General de Acuerdos del
Tribunal Superior Agrario {(Art. 22 LOTA y 6, 48 a 50 del RITA}.

Por lo que corresponde al Secretaric de Estudio y Cuenta.,
su atribucibn es elaborar proyectos de sentencias y rescluciones
(Art. 49 RITA)}.

Los actuarios necesitan ser Licenciados en Derecho (Art.
23 LOTA}, teniéndo cbmo obligaciones practicar las notificaciones ¥
actuaciones fuera del local del Tribunal Unitaric (Art. 24 LOTA ¥
51 del RITA}.

Los peritos, tienen la obligacifn de rendir su dict&men
en los juicios y asuntos que fueren designados, asesorfndo al
magistradc cufinde este lo solicite (Art. 25 LOTA).

Con respecto a los impedimentos y excusas que los
magistrados tiene para conocer de determinado asunto, es la misma
que para los magistrados integrantes del Tribunal Superior Agrario,
Y las gue ya determinamos en un capitulc anterior.

Los Tribunales Unitarios Agrarios, tienen una facultad
denominada itinerancia, consistente en trasladarse a celebrar las
audiencias en el nGcleo de poblacifn que designe el propio
tribunal, la cudl se encuentra regulada en los Arts. 8, fraccibn II
del Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. 56 del Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios: asi cémo la circular 3/93,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de marze de
1993.

Una vez que hemog hecho un pequefie bosguejo de 1a
organizacifn del los Tribunales Unitarios Agrarios, pasaremos a
realizar un somero estudic de sus competencias y facultades, 1la
cudl cdmo ya dije anteriormente, es amplia y serid de una manera
enunciativa, mas no definitiva, pues los conflictos que se pueden

suscitar en el campo mexicane son extensos.
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Los tres primeros articulos de la Ley Agraria contienen
lo que 1llama la propia 1ley “"Diaposiciones Preliminares”,
estableciéndo que es5 de observancia federal, reglamentaria del
Artfcule 27 Constitucional:; teni&ndo c6mo leyes supletorias en lo
no previsto por esta, a la Legislacibn Civil Federal (El Codigo
Civil para el Distrito Federal en materia del fuero comfin y para
toda 1la Reptiblica en Materia Federal, y el C6digo Federal de
Procedimientos Civiles), asi cfmo la Legislacifn Mercantil (En este
caso seria el C&6digo de Comercio: que es de observancia federal): y
traténdose asuntos que se relacionen con el aprovechamiento urbano
¥y el eguilibrio ecolfgico, se ajustarS a lo dispuesto por la Ley
del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente, y d-nis
leyes aplicables, es decir, son aplicables todas y cada una Jo las
digposiciones legales aplicables al caso concreto, en cuanto no
sean contrarios a la Ley Agraria; estableci&ndose también que el
Poder Ejecutive Federal promover8 la coordinacién de acciones con
los gobiernos de la entidades federativas (Estados) y de los
Municipios para la debida aplicacisdn de la Ley Agraria: a este
respecto el Licenciade Guillermo Gabino Vazgquez Alfaro comenta: "el
legislador olvid6 complementar este precepto con la coordinacién
que indudablemente se requiere entre esos niveles de gobierno en la
accidn de 1los tribunales agrarios. Respecto de los Tribunales
Unitarios especialmente aguellos gue se encuentran dentro de su
jurisdiccién zonas conurbadas de enorme desorden juridico y social,
no puede ni debe desestimarse la adecuacidn del estudio de acciones
gue contempla leos dispositivos tanto de 1la legislacién de
asentamientos humancs y ecolbgico de carfcter federal, cdmo la
de normatividad estatal y municipal correpondientes. En la materioca
podria plantearse un acuerdo o directriz al respecto por el Plenc

del H. Tribunal Superior Agrario”. 18

A esta opinién gue me parece muy acertada, el suscrito

considero adem&s de lo anterior, que si los Tribunales Unitarios
Agrarios son la autoridad que tiene contacto directo con la gente,

18. VAZQUEZ Alfare Guillermo Gabino. "LECCIONES DE DERECHO AGRARIO". Editorial
Pac. S.A. de C.V. México 1996. P.P. 30 del Apéndice.
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con el gobernado, aplicando en especial la Ley Agraria, y todos los
dem8s ordenamientos legales aplicables al caso concreto, se deben
de practicar planteamientos de programas relativos a la
flexibilidad & rigidez con los gue se deben de resclver cada caso
concreto, especialmente en dbénde existen controversias con
asentamientos humanos irregulares, y atendiéndo a las necesidades
de cada regibn, por supuesto, eatos planteamientos serfan a travéz
del Tribunal Superior Agrario, en coordinacién con el Ejecutivo
Federal, el local y los Municipios:; pues los Tribunales Agrarios
son la auteoridad competente para rescolver las controversias
agrarias.

2.2.1. FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS TRIBUNALES
UNITARICS AGRARIOS EN LA LEY AGRARIA.

l. El primer artfculc expresc en cudnto a la competencia
de los Tribunales Unitarios Agrarics en la Ley Agraria, es el 13;
estableciéndo gue los avecindados pueden ser reconocidos por la
asamblea ejidal & el tribunal agrario competente, destacdndose que
la Ley Agraria menciona primeramente a los avecindados, vy
posteriormente; en el articulo 16 menciona a los ejidataricae: quizé
con el propbsito del legislador de destacar la regularizacién de 1la
tenencia de 1la tierra ocupada irreqularmente por asentamientos
humanos, y esto prefiero pensar, a gque sea una inadecuada
clasificacién del legislador, pues primeramente deben de
encontrarese regulados los derechos de los ejidatarios, qui&nes son
los titulares del derecho ampliamente reconecido anteirormente por
una Resclucifn Presidencial: y con las reformas de 1992,
reconocidos los ejidatarios por wuna Resolucibén del Tribunal
Superior Agrario, y 1los Comunares por una Resolcién de los
Tribunales Unitarios Agrarics, pues la Ley Agraria menciona a los
ejidatarios en el articulo 16, al referirse en la forma en que se
acredita la calidad de ejidatario. estableciéndo en la fraccifn III
de este articulo: "Con la sentencia & resclucifn relativa del
tribunal agrario”.
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2. En los articules 17, 18 y 19 de la Ley Agraria., se
contempla la sucesitn de los derechos ejidales. estableci&ndo
expresamente el articulo 17, que es3 el ejidatarioc titular quién
tiene la facultad de designar su sucesor § sucescres; contemplando
el artfculo 18 el supueste cuindo no hay sucesores designados .
cudndc los sefialados por impoasibilidad legal & material no pueden
heredar:; en este supuesto existird el siguiente orden de
preferencia: El primer derechoso lo es el cSnyuge, posteriormente
es el concubinoe & la concubina, el siguientes serfa unc de los
hijos del ejidatario. posteriormente uno de los ascendientes y por
filtimo cualguier otra perscna gque dependa econbmicamente del
titular (podrfia ser el hijo adoptive & cualquier otro que demuestre
su derecho por dependencia econfmica); cabe destacar en este orden
de ideas, que con respecto a los concubinos, se debe de aplicar
supletoriamente el articule 1635 del C6digo Civil gue a la letra
dice:

CODIGO CIVIL
CAPITULO VI
DE LA SUCESION DE LOS CONCUBINOS

"ARTICULO 1635. La concubina y el concubinario tienen
dereche a heredarse reciprocamente, aplicindose las dispeaiciones
relativas a la sucesifn del cbnyuge, siempre que hayan vivido
juntos c¢Bmoe si fueran cOnyuges durante los cinco afloes que
precedieron inmediatamente a su muerte o cufndo hayan tenido hijos
en com(in, siempre ambos hayan permanecidos libres de matrimonio

durante el concubinato.

S5i al morir el autor de la herencia le sobreviven varias
concubina o <concubinarios en 1la condiciones mencicnadas al

principio de este articulo: ninguno de ellos heredara".19

Dispeosicidn aplicable a la materia agraria: y que se debe
de aplicar por equidad, por ser un principic general del derecha
que neo se puede dejar de ver y no se puede pasar por alto, y con
mayor razdn, por no ser contrarioc a 1la Ley Agraria, por el

19. C5digo Civil. Editorial Sista. México 1999. P&g. 120.



contrario, la complementa.

En los supuestos antes mencicnados, el Tribunal Unitaric
Agrario interviene cuindo hay dos & ma&s persocnas con derecho a
heredar, & cudndc no existe persona legitimada para reclamar la
sucesidn de los derechos ejidales; en estos casos, el Tribunal
Agrario debe de proveer la venta de los derechos ejidales, y cudndoc
existe dos & més perscnas para heredar, el fruto de la venta se
reparte por partes iguales, y cudndo no existen personas con ese
derecho, el fruto de la venta serd para el niGcleo de pobacifbn de
gue se trate.

Es importante hacer notar que la venta de los derecho
ejidales se hace hacia el interior de los ejidos, es decir, leoa
puede adquirir cualquier ejidatarioc & algtn avecindado,
destaclndose la importancia de 1los tribunales agrarios en este
rubro, para evitar conflictos y discrepancias entre los sucesores y
les interesados para adguirir estos derechoa, y el tribunal agrario
cbmo autoridad, debe decidir quién es la persona con mejor derecho
a adquirir, &6 la que propone la postura m8s benefica para los
Bucescres & para el nGcleo ejidal.

3. Por cotro lado: el articule 20 fraccifn III de la Ley
Agraria, establece la competencia de los Tribunales Unitarios para
conoccer, para resolver sobre la prescripcidn negativa, contemplada
para la pé&rdida de los derechos agrarios, accifn que se da cuindo
otra persona reclama &8 ejercita la accidn de prescripcifn positiva
contemplada en el articulo 48 de la misma ley agraria; es decir,
estas dos acciones, la prescripcifn positiva y la prescripcibn
negativa se ejercitan en un s88lc actoe., para gue una persona pueda
adquirir derechos ejidales por prescripcifn, es necesario que otra
persona los pierda.

Cabe hacer incapié, gue los té&rminos a gque alude el
artfculo 48 de la Ley:. que son de cinco aflos para la posesidn de
buena £&, pliblica, pacifica y continua; y de diez aflos para el
poseeder de mala f&, comenzaron a contar a partir de la fecha en
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que entré en vigor la Ley Agraria.

4. La Seccifn Tercera del Capitulo I, del Tituleo Tercerc
de la Ley Agraria, que correponde de los articulos 21 a 42 de la
Ley Agraria, regula los &6rganos de los ejidos, sus facultades;
estos &rganos, son la asamblea, el Comisariado y el Consejo de
Vigilancia, y dentro de esta seccifén loa Tribunales Unitarios
Agrarios tienen un campo de competencia muy amplio por los
conflictos que se derivan de las facultades de los 6rganos del
ejido, y en cufnte a estos conflictos s8lc se puede aer

enunciativo.

En primer té&rmino, el articulo 22 establece la categoria
de la asamblea general del ejido cSmo mdxima autoridad hacia el
interior del nficleo de poblacifn, y establece la obligacisn del
Comisariado Ejidal de llevar un libro de registro el cuil puede ser
elemento probatorio en divergsas controversias agrariaa de 1las
cufles tienen conocimiento los tribunales agrarios, pero en la
realidad muchos ejidos no tienen estos registros, carecen de estos
& estan incompletos, asf{ cémo tambi&n se debe de tener mucho
cuidado porque pueden ser alterados, debi&ndoc tener mucho cuidado
los secretarios de estudio y cuenta y el magistrado unitaric para
tomarlos en consideracién.

Por otro lado, el articuloc 23 establece la competencia de
la asamblea general de ejidatarios contemplada en 15 fracciocnes,
derivandosgse de esta competencia diversas y mGltiples controversias
& acciones de nulidad gque se pueden pregsentar en los tribunales

unitarios.

Por lo que se refijere a la fraccién primera de este
articule 23, el cudl se refiere a la formulacién y modificacibn del
reglamento interno del ejido. la persona que considere se le para
algin perjuicio puede plantear ante el Tribunal ©Unitario
correspondiente la accién de nulidad contra el propio reglmento, ya
sea por estar viciade o porgque se aparta de las limitaciones
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del artfculo 10 de la propia Ley Agraria, por ser contrario a la
misma & al derecho.

La fraccitn II., se refiere a la aceptacibn y separacién
de ejidatarios, asi c6mo sus aportaciones, este es un punto de lo
m&s controvertido que da origen a juicios agrarios, ya sea por la
via de controversia 6 de nulidad, con fundamento en el marco
juridico del articuleo 18 de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios.

Por otro lado, las fracciones III y IV contemplan los
informes del comisariade y del consejo de vigilancia, asi cbmo la
remocidn de &stos, estas fracciones pueden dar lugar a contrversias
contempladas en las fracciones V y VI del Articulo 18 de la Ley
Orginica, relativos a los conflictos relacionadoe con la tenencia
de la tierra, y controversias entre los propios integrantes del
nliclec de poblacidn, & entre &stos y los Srganos del ejido.

Por lo que se refiere a la fraccién V, que trata de la
aprobacién de contratos y convenies que tienen por objeto el uso y
disfrute de las tierras de usoc comfin a favor de terceras personas,
el ejidatario & poseedor perjudicado con esta decisidn de la
asamblea puede acudir ante los tribunales agrarios,con relacién a
lo establecido en as fracciones V, VI, VII y VIII del articulo 18
de la Ley Orgféinica, los culles se refieren a controversias entre
los mismos integrantes del nlcleo de poblacibn, sucesiones, de las
nulidades contempladas en lasg fracciones VIII y IX del articuleo 27
del Constitucibn Federal; asi c8mo las omisiones de la Procuraduria
Agraria.

La fracci®n IX se refiere al dominie pleno y 1la
aportacidn de tierras a una sociedad, en este rubro se pueden dar
diversos conflictos de los cudles pueden conocer los tribunales
unitarios, vya 8sea por la via de nulidad & de controversia,
iniciados por ejidatarios titulares, avecindados o poseedores que
se congideren perjudicades con la aportacifn de tierras a una
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sociedad, y aquf loa Tribunales Agrarios deben de poner especial
cuidade de que sus resoluciones consideren los beneficics tanto
para el nficleo de poblacifn cSmo el interé&s personal que persiguen

lag personas gue ejercitan la acecidn correspondiente.

Por (ltimoc, la fraccién XII que establece la terminacién
de régimen ejidal, en este rubro cabe destacar que no existe un
parfimetro definido para considerar esta terminacién: debiéndo tener
mucho cuidado los tribunales agrarios cusndo tengan conocimiento de
estas controversias, para que verifigque exactamente la posibjilidad
material y legal de la continuvidad del régimen ejidal, pues existe
un alto riesgo por la comercializaci&n de los terrenos ejidalea,
presente en las zonas de alto desarrolle econdmico.

5. De los articulos 24 a 31 de la Ley Agraria, se requla
la celebracifn de las asambleas generales, sus requisitos, desde la
convocatoria a la asamblea, hasta el levantamiento del acta
correspondiente y la necesidad 6 no de su inscripcién en el
Registro Agrario Nacional: asi c6bme también, egpecifica los
requisites especiales en el quérum Y el tiempo de la publicidad de
la convocatoria, atendiendo al objetivo que persiga 1a propia
asamblea.

Cusndo algfin ejidatario es afectado en su esfera Juridica
per la asamblea general de ejidatarios, y €sta no reunid los
requisitos legales contempladcs, se puede acudir ante el tribunal
unitario competente en la Via de Nulidad, con la finalidad de que
el ©&rgano de justicia resuelva primero, si 1le faltd algGn
reguigito legal a la convocatoria, a la asamblea, al acta; vy
dependiendo del requisito que le falte, decidirs si los acuerdos
tomados en la misma tienen validez & no., especificando claramente
en la resoluciSn las medidas que se deben de tomar: ya sea para
subsanar algfin error & la nueva celebracidn de 1la asamblea.

6. El artfeulo 40 de 1la Ley Agraria, contempla 1la
hipbftesis de remocién de los miembros del comisariade Yy consejo de
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vigilancia, esta puede ser acordada por voto secreto en cualqguier
momentc por la asamblea gue para tal efecto se refina o gue sea
convocada per la Procuradurfa Agraria a partir de la solicitud de
por lo menos el veinticinco por ciente del total de los ejidataries
titulares integrantes el niicleo de poblacién.

Esta insercidn en la Ley MAgraria, da lugar a numerosas
controversias internas que no s8lo pueden ser del conocimientos de
los tribunales unitarios en el marco de las fracciones V, VI e
incluso la Gltima parte de la fraccidn VIII del artfcule 18 de la
Ley Orgd&nica de los Tribunales Agrarios; a este respecto el
Licenciado Isafas Rivera Rodriguez nos comenta: "Ahora bien, es
causa de remocidn del comisariado y del consejo la simple voluntad
de la asamblea, cuya resolucién puede ser tomada sin necesidad de
que exista razbn especifica para ello. Por supuesto que de existir
argumento especial que determine dicha remocién, esta decisifn sera
tomada por 1la asamblea sin perjuicic de las responsabilidades
civiles y penales que resulten, las cuiles se harsn valer por
conducto de los &rganos internos sustitutos.

Resulta préctico para el ejido que la asamblea convocada
para plantear la remocifn de sus representantes también contemple
que de resultar aceptada, se proceda en el mismo acto a celebrar la
eleccitn de los sustitutos definitives. Sin embargo, ello no es
indispensable, por lo gque de aceptarse la remocisn podrin ocupar
los cargos 1los suplentes que correpondan al caso Y convocar

normalmente dentro de los gesenta dias siguientes.“20

En una opinifn personal, el suscrito conaideroc que a este
articulo 40, le faltd insertarle algfin requisito a la asamblea para
que pudiera tomar la determinacifn de remover al comisariado Yy
consejo de vigilancia, cémo el gque se estuviera causando un
perjuicios al nficlec ejidal, que no es esten llevando a caboc las
decisiones de la asamblea, & en general, que sea dafiino Y
perjudicial para el ejido la continuacibn del comisariado y consejo

20. RIVERA Rodriguez Isafas. "EL NUEVO DERECHO AGRARIO MEXICANO". 2a. Edicién.
Editorial Mc Graw Hill. México 1997. Pag. 145.
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de vigilancia que se considera remover de su cargo; por otro lado,
no especifica quién va a presidir dicha asamblea, pues el
comisariade ejidal gque se trata de remover se puede comportar
renuente 5 puede incluso negarse simplemente ha hacerlo, y la
procuraduria agraria, sclamente interviene para convocar a 1la
asamblea: y a lo sume, es solamente un observador: y considero que
la soluci®n es que la tiene gue presidir el Comisariado Ejidal

suplente.

7. El1 articulo 45 de la Ley Agraria, da la libertad al
nicleo de poblaci&n ejidal, trat&ndose de tierras de usc comGn: y
al ejidatarioc titular, trat&ndose de tierras parceladas:; de celebrar
contratos de asocilacidén 6 aprovechamiento gue implican el usa de
las tierras ejidales por terceros, impeniendo céme finico requisito
que estos deben de tener una duraci8n acorde al proyecto productiveo
¥ no mayor a treinta afiogs, pero este plazo puede ser prorrogable, Y
cbmo menciona el Licenciado Isafas Rivera Rodriguez: " No ests
claro qui&n se encargara de verificar que se cumpla el plazo mSximo
© los criterios para adecuar el proyecto a la duracifn del contrato
© asociacién (;cBmo saber cufl es el adecuado para determinada
actividad?} ni, en casc necesario, la prérroga del contrato.
Tampoco quedan claras las consecuencias de violar dicho limite de
tiempe (muy probablemente sean la nulidad). En principio, 1la
instancia decuada para resolver estos aspectos seri la Procuraduria
Agraria, a petici®n de la _parte interesada y, en caso de conflicto,

los tribunales agrarios™.

Ni el ejidataric ni el ejido, necesitan autorizacisdn
alguna para celebrar este tipe de contratos, pero en forma
voluntaria, se pueden poner en consideracifn a la Procuradurfa
Agraria, y en casoc de conflictos que no dudo que existan, va sea
por incumplimiento de los mismos, & por la afectacién que sufra el
poseedor de las tierras de uso comfin, estos deben de ser del
conocimiento de los Tribunales unitario agrarios, qui&nes deben de

21. Op. Cit. 20. P&g. 147.
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verificar en todo momento. gue se¢ otorgue un interés productive al
nGcleo ejidal &6 al ejidatario, quifnes son los que titnen todo
derecho para explotar las tierras de las cudles ya son

propietarios.

8. Dentro del articule 46 de la Ley Agraria, se enmarca
otro principio dentro del nueve derecho agrario. Tanto el nicleo de
poblacibn c8mo los ejidatarios podrin otorgar en garantia el
usufructo de las tierras de uso comGn y de 1las parcelas:
respectivamente, ya sea en favor de instituciones de cré&dito o de
los terceros con gui&nes tengan relaciones de asociacién &
comercialea. Y el acreedor, a travéz del tribunal agrario, puede
hacer efectiva esta garantia en casoc de incumplimiente de 1a
obligacibdn garantizada, y una vez concluido el plazo por el cufl se
fué condenado, veolvera el usufructo al nficleo de poblacifn ejidal &

al ejidatario.

9. Dentro del artfculo 48 de la Ley Agraria, se contempla
una figura jurfdica gque estaba, incluso, prohibida en el derecho
agraria, esta es la prescripecién adgquisitiva & positiva, la gue se
da por medic de posesitn a titule de ejidatario titular, con el
Gnico requisito que no sean tierras gque sean detinadas al
asentamiento humano ni se trate de bosques 6 selvas: esta posesién
debe ser de una manera pacifica. continua y piblica durante un
periodo de cindeo afies, si la posesidn es de buena f& 6 de diez si
fuere de mala f&, aduiri&ndose todos los derechos inherentes de

culguier ejidatario sobre su parcela.

Para gque opere la prescripcibén positiva, debe de
plantearse esta ante el Tribunal Unitarieo Agrario competente, ya
sea por la via de jurisdiccifn voluntaria si no existe conflicto, y
mediante Zjuicio agrario culindo exista conflicto, y ea caso de ser
procedente, la resolucifn se inscribir8 en el Registro Agrario
Nacional, y este expedird el titulo correspondiente al derecnosc;
por suspuesto, el término puede verse interrumpido cufindo exista
alguna demanda ante el tribunal agrario por el predio de fque =¢
trate, 6 exista uvna denuncia de despoic ante el Ministerio Pliblico,
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las cudles interrumpen el plazo para la prescripeisn.

la prescripciébn es una de las figuras de mayor
importancia en el Derecho Positivo Mexicano, que se basa en
fundamentos de orden pGblico como: la situacién jurfdica de los
bienes no este incierta por un gran lapso y que los bienes no esten
improductivos y que la circulacifn de estos sea constante: tambié&n
se fundamenta en el hecho de que las personas que ostentan la
posesifn no se encuentra en una inseguridad jurfidica de forma
indeterminada; asf c&mo en el fundamentc doctrinario de losa
elementos de certeza juridica y de sequridad social.

A la figura de la prescripcibn en materia agraria, le es
aplicable la definicifn que de ella hace Rafael de Pina y Rafael de
Pina vara, gquiénes la definen de la siguiente manera:"PRESCRIPCION.
Medio de adquirir bienes (positiva) o de librarse de obligaciones
(negativa) mediante el transcursec del tiempo y bajo las condiciones
establecidas al efecto por la ley (arta. 1135 a 1180 del Cb6digo
Civil para el Distrito Federal).":2%sta definicitn que es muy
generalizada, contiene lo esencial para poder comprender en pocas
palabras la figura jurfdica de la prescripcién, pues s8in lugar a
dudas,; con las reformas de 1992, el espiritu del congtituyente es
el de regularizar la tenencia de la tierra, ya que dentro de los
terrenos ejidales y comunales, existen un sinnumero de
asentamientos humanos que serfia précticamente impesible
materialmente reubicar a tantas personas, gue incluse tienen esa
posesién por parte de sus padres & abuelos que son 5 fueron
ejidatarios, y hasta cierc punta hasta serfa contrario a derecho
despojar a algunas personas que efectivamente estan trabajando las
tierras de las cufles tienen su posesibn. o dentro de las cuSles
han establecido su domicilio invierti&ndo todos sus esfuerzos para

allegarse de un patrimonio.

22. DE PINA Vara Rafel, De Pina Rafael. "DICCIOWARIO DE DERECHO". 20a. Edicisn.
Editorial Porr@ia, S.A. MExico 1994, Pag. 415.
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10. El articulo 49 de la Ley Agraria. contempla la accibn
de restituci&n de tierras & aguas, accién que se ejercita ante el
tribunal unitario competente, por los representantes de los nficleos
de poblacidn ejidales & comunales, es decir, per el comisariado
quiénes pueden promover directamente ante el tribunal & a travéz de
la Procuraduria Agraria, qui&n tiene 1la obligacién de brindarles
toda la orientacién necesaria, e incluse, de hacer la demanda
respectiva.

Esta accifn nace en el pirrafo final de la fraccifn VII
del p3rrafo segundo del articule 27 Constitucional, relacionSndose
con la fraccibén II del Arcicule 18 de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios.

Y cabe hacer la aclaracidn a este respecto, que el
artfcule 49 de la Ley Agraria, solamente menciona a los nicleos de
poblacién ejidales & comunales en general, sin hacer declaracién
alguna en cufintc a los integrantes de eatos nficlecs de poblacién,
es decir, los ejidatarios & comuneros a titulo personal, quignes
regolverfin este tipo de conflictos en la via de controversia,
contemplada en la fraccidn VI del Artfculo 1B de la Ley OrgSnica de
los Tribunales Agrarios, lo que encuentra sustento adem&s., en la

iguiente Teais jurisprudencial:

RECURSO DE REVISION ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO, IMPROCEDENCIA DEL.

Cémo el artfculo 198 de 1la Ley Agraria
eatablece, los casos en que procede el recurso
de revisidn ante el Tribunal Superior Agrario.
y 8l bien es cierto que entre ellos, se
encuentra el relativo a conflictos suscitados
por restitucidn de tierras, diche precepte no
hace distincidn en culnto a 8f dicha acecifn
debe ser individual & colectiva, peor lo gue si
el articulo noveno, fraccién II de la Ley
Orgfinica de los Tribunales Agrarios, establece
el "recurso de revisibtn de sentencias de los
tribunales unitarios relativas a restitucidn de
tierras de nficleos de poblaci&n ejidal 6
comunal”™, de dénde se desprende que dicho
recurgo en contra de la accidn de restitucién
de tierras ejidales, se refiere a los casos en
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que esta es intentada por nficlec de poblacibn
ejidal o comunal y neo cudndo la accifn se
refiere a sujetos individuales, en cuyo caso
deberan regirse por lo dispuesto en la fraccién
VI del articulo 18 de 1la Ley Orgé&nica,
relativo a las controversias entre ejidatarios.
comuneros, posesionarios & avecinados entre s1:
de ahfi gque el recur de revisibn sers
procedente en el caso de que la accibn de
restitucién sea intendada por un nficles de
naturaleza ejidal 5 comunal, lo cusl en si
mismo excluye la posibilidad de contemplar
dicho recurse pr cuSnto hace a conflictos
parcelarios individuales sin que ello
constituya deficiencia alguna de la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo Directo 599/95. Fidel Reyes Montoya. 4
de octubre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Joas Angel Madujano sgrdillo.
Secretaria: Sara Olimpia Reyes Garcia.

Por otro lado, la accifn reatitutoria es similar a 1la
accidn reivindicatoria en materia civil, pue son tambi&n tres los
requisitos gue se deben de reunir para la procedencia de esta
accidn, la cudles han sido contempladas en la siguiente
Jurisprudencia:

ACCION RESTITUTORYA EN MATERIA AGRARIA. SOS
ELEMENTOS.

Gramaticamente restituir es "devolver lo gue se
posee injustamente” y reivindicar es "reclamar
una cosa que pertenece a uno pero que esta en
manos de otro". De lo anterior resulta que los
elementos de accibn restitutoria en materia
agraria son los mismos gque Bse requieren en
materia civil para la accibn reivindicatoria,
ya que ambas acciones competen al titular &
propietaric que ne est&n en posesifn de su

23. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. IUS 8.

Novena Epoca No. de Registro: 203,652. Aislada ADMINISTRATIVA
Instancia Tribunales Colegiados de citcuitg.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacifn y su gaceta.

Tomo: II, Diciembre de 1995. mTesis: IT.20.P.A. 16 a. Pag. 565
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parcela o tierra, y el efecto de ambas acciones
es declarar que el actor tiene dominio sobre la
cosa que reclama y que el demandado se la
entregue. Ast, guién ejercite la accién
restitutoria debe acreditar: a) $i es un nficleo
de poblacifén, la propiedad de las tierras que
reclama y s1 es un ejidatario, la titularidad
de la parcela gue reclama. b) La posesidn por
el demandado de la cosa perseguida, y c} La
identidad de 1la misa, o sea que no pueda
dudarse cudl es la cosa que el actor pretende
que se le restituya y a la que se refieren los
documentos fundatorios de la accién, precisando
ubicacién, superficie y linderos, hechos gque
demostrara por cualquiera de 1los medics de
prueba reconocidos por la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo Directo 276/95. Vicente Salazar Diaz.
veintinueve de Jjunio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
Secretario: Othén Manuel Rfos Flores.

Amparo Directo 347/95. Adalid Carrera G&mez.
Veinticuatro de agostc de 1995, Unanimidad de
votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor.
Secretaria: Maria de la Paz Flores Berruecos.

Amparo Directo 605/95. Mario Monterrosas
Zamora. Ocho de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Norma Fiallega Sanchez.
Secretario: Federico Jorge Martinez Franco.

Amparo Directo 361/96. Jos& de la Luz Redriquez
Pérez. Veintinueve de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de
Manciso. BSecretaria: Marfa de la Paz Flores
Berruecos.

Amparo Directo 272/97. Esteban Fern&ndez
Vazgquez y otros. Veintidos de mayo de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Filiberto M&ndez
Gutiérrez. fecretaria: Maria de 1la Paz Flores
Berruecos-2

24. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. IUS 8.
Novena Epoca.
Instancia Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta.
Tomg: 6o, Agosto de 1997. No. de Registro: 197,913
Tesis: €o. 3o0. J/11 Jurisprudencia

Pdgina: 481 Materia Administrativa
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También se ha establecido por Tesis Jurisprudencial que
la diferencia de la accifn restitutoria en materia agraria y la
accifn reivindicatoria en materia civil, lo es el titulo de
propiedad en cada una de ellas, mientra en 1la primera de laa
mencionadas ser& fundada en los correpondientes titulos agrarics,
en la segunda el ejercicio corresponde al titulo de propiedad
privado en el cull se debe de fundar la accibn, tal y c8mo lo
seflala la siguiente Tesis Jurisprudencial:

ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES ¥
AGUAS Y ACCION REIVINDICATORIA. SU DIFERENCIA.

8i bien es ciertec que de conformidad a la nueva
legislacién agraria, los entes colectivoes
reconocidos en la misma podr&n ejercitar, en su
caso la accién de restitucibn de tierras,
bosques y aguas en los términos previsteos en la
propia ley agraria, tal accién tiene los
mismos efectos que la reivindicatoria que rige
en materia civil, por contener ambas los mismos
elementos que lag congtituyen, con la
diferencia de que, en cufnto a la primera, para
gue proceda, los accionantea deben fundarla en
sus correspondientes tfitulos agrarios, en tanto
que, para la procedencia de la accién
reivindicatoria su ejercicio correspende a un
titular de propiedad privada, quién debers
exhibir los documentos en que funde su derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL YIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo Directo 345/94. Prancisco Gonzales
Dillanes. Veintisiete de octubre de 1594.
Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano
Bautista Espinoz Secretario: Juan Manuel
Carcamo Castillo.

25. SUPREMA CCRTE DE JUSTICIA DE LA NACION. IUS §.

Octava Epoca . ]
Instancia Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. ]
Tomo: 14/Diciembre. No. de Registro: 209,654,
Tesis: 21. 20. 27A Aislada

P&gina: 321 Materia Administrativa



En cudnto a lo anterior, y cémo la practica me lo ha
demostrado, quisiera ser un poco més explicito en cufinto a la
diferencia de estas dos accicnes, por lo que a continuacisn
analizaré cada uno de sus elementos:

I. Mientras gue la accidn reivindicatoria necesita cémo
documento base de la accibén el titulo de propiedad privada.
consistente primordialmente en una escritura pGblica, & en
cualquier otro titulo bastante para acreditarlo y asf aceptada por
la ley:; mientras gque en materia agraria debe de ser el documento
base de la accibn, la Resolucién Presidencial 6 la Resolucién gue
emiti6é el Tribunal Superior &Agrario, tratdndose del n@clec de
poblacidn ejidal: y tratindose del niiclec de poblacisn comunal, se
acreditard también con la resclucién presidencial & resolucisn del
Tribunal Unitario Agrarioc., que contenga el Reconocimiento vy
Titulacitn de los Bienes Comunales: aunado a &sto en ambos casos,
el acta de posesifn y deslinde y el plano definitive; documentos
necesarios e indispensables para ejercitar la accidn restituria en
materia agraria, por ser estos tres en conjunto los que amparan la
propiedad de 1los nclecs de poblacibn, describiéndola en su
totalidad.

II. En lo referente a la posesidn por el demandado de 1la
cosa perseguida, en ambas acciones se debe de reunir el mismo
requisito, y se debe de comprobar con las pruebas idfneas para
esto, siendo indispensable la prueba testimonial, que en todeo caso
deberd ser concatendad a todas las pruebas aportadas por las partes

en el momentc de dictar sentencia.

III. En cuinto a la identidad del bien a reivindicar, en
acciones civiles es suficiente gue se anexe un croguis de
localizacién y un plano que contenga las medidas, colindancias y
superficie: en tanto que en la accibn resitutoria, se necesita ser
mas especificos, localizande y ubicando el predic materia de 1la
controversia a travéz de una prueba pericial en materia de
topografia, la cudl debe de contener las carteras de campo, las
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bases y el equipo técnico que se utilizd para medir y calcular las
distancias obtenidas, asi c6mo el procedimiento y el caminamiento
realizado por el perito topdgrafo; y todos estos requisitos, se
deben de considerar para ubicar el predio dentro del plano
definitivo y relacionarlc con el acta de pesesidn y deslinde; es
decir, es un trabaje muy minucioso Yy necesario gque deben de
contener todos los datos t&ecnicos necesarics, en virtud de gue en
materia agraria, siempre se deben de ubicar las fracciones de
terrenc a restituir, en grandes extensiones de tierra con las que
fué dotadc el nficlec de poblacién, y asf poder evitar errores en la

reaclucién gque reauelva el conflicto.

11. La seccibn tercera, del Capitule Segunde, del Titule
Tercero de la Ley Agraria, contempla la delimitaci®n y destino de
las tierras ejidales, competencia exclusiva de la agamblea general
de ejidatarios, qui&n tiene 1la facultad de decidir que destine le
va a dar a los terrenos de los cuiles es propietario el nficleo de
poblacibn, pudiendo destinarlos al asentamiento humano, al uso
comiin & parcelarlas en favor de los ejidatarioa.

Lo m&s importante de esta seccién, es 1la asignacidn de
derechos sobre tierras de uso comfin. Y en eata asignacién, la Ley
Agraia ha determinade un orden de preferencia en el articulo 57, ¥
en este orden resalta nuevamente el espiritu del legislador de
regularizar la tenencia de la tierra, al darle preferencia en
pPrimer té&rmino a los posesionarios reconccidoa por la asamblea,
"siguiendo las formalidades de los articuloes 24 al 28 ¥y 31 del
propic ordenamiento, el destino de las tierrasa Qque no estén
formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de estas,
reconocer el parcelamiento econémico o de heche regularizar la
tenencia de 1los posesionarios Yy la de quien carezca de los
certificados correspondientes, &sto partiende del planc general
del ejide determinado conforme a la legislacién anterior por el
Cuerpe Consultivo Agrario o en la actualidad por el Registro
Agrario Nacional. Al efecto el propio articulo establece en sus
tres fracciones las normas gue deben ajustarse al procedimiento
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dentro de la propia asamblea. La parte final de este precepto
establece importantisimas atribuciones del Registro Agrario
Nacional respecto de las normas técnicas que debe seguir la

asamblea al realizar la delimitaci®n interna de tierras del ejido."26

En el anterior p&arrafo transcrite, se resume la
atribucién de la asamblea del ejide en los parcelamientcs, de los
cudles se pueden derivar innumerables conflictos internos en el
nlicleo de poblacibn. originados por las personas gue se consideren
afectadas con la decisifn de la asamblea, y a este respecto no es
omisa la ley. estableci&ndo en el articulo 61 la accibn que les
corresponde a los individuos que se sienta perjudicados por la
asignacibn: es decir, la asamblea puede ser impugnada solamente
cudndc el veinte por ciento & miss de los integrantes del nficleo de
poblacifn demanden la nulidad de la asamblea, lo que pueden hacer
a travéz de la procuraduria agraria, quién tiene la obligacifn de
orientarlos exahustivamente e incluso de hacerles la demanda
respectiva, asi c6bmo tambi&n, pueden acudir directamente al
Tribunal Unitario correspondiente; asimismo, el Procurador Agrario
puede iniciar de oficio la demanda en contra de la asamblea, en
los cagos en gue sea notorios los vicios & defectos graves en la
asamblea, & cufindo la decisisn perturbe de gran manera el orden
plblico; asimismo, individualmente los perturbados en sus
pesesiones pueden acudir ante el tribunal unitario a deducir sus
derechos, pero en esate caso solamente se hars la declaracisn
respectiva refiriéndoae fnica ¥ exclusivamente al predio
controvertide del posesionario., sin hacer ninguna declaracidn mis.
El Tribunal Unitario Agrario, siempre procurari 1llegar a una

conciliacifén gue le sea favorables a las partes.

El mismo articulo 61, establece un t&rminc de noventa
dfas naturales pera que sea impugnada la asamblea a que nos
estamos refiriendo, y si en este té&rmino no fuf impugnada 1la
misma, la resolucifn tomada en este gqueda firme y no acepta ningfin
recurso para demandar su nulidad, surtiendo todos sus efectos en

26. VAZQUEZ Alfaro Guillermo Gabino. "Lecciones de Derecho Agrario” Ed. Pac. S.A
de C.V. México 1996. Pags. 45 y 46.
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el nficieo de poblacién a gue se refiera.

El articulo 62 de la Ley Agraria, dJdispone de 1los
lineamientos esenciales para otorgar el uso y disfrute de las
tierras que han sido asignadas por la asamblea, las cufles se van a
regular por la misma ley agraria; y para el caso de que se hubieren
otorgado a un grupo de ejidataricos, se pfesume que estos gozan de
los mismos derechos en partes iguales, y entre estos se pondrén de
acuerde para llevar a cabo la repartici®fn de sus ganancias, & en
tanto no se pusieran de acuerdo, se regulard por el reglamento
interno., por lo que ha dispuesto la asamblea, pudiendose aplicar en
este rubro supletoriamente, el ¢b8digo Civil para el Distrite
Federal en materia del fuero comfin y para teda la Repfiblica en
materia federal.

12. La Seccisn Cuarta del Capftulo II del Titulo Tercero
de la Ley Agraria, que comprende los articulos 63 a 72, se refiere
a las tierras que son destinadas al asentamiento humano: destino
gque les da la asamblea general de ejidatarios.: contemplande también
el &rea destinada al establecimiento de la parcela escolar, gque son
tierras para la ensefianza, la investigacifn y divulgacién de
précticas agricolas hacla los ejidatarios; 1la zona de granja
agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por la muijeres
mayores de diecisfis afios: asi c6émo la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud, en dbnde se realizan
actividades productivas, culturales, recreativas y de capacitacién
para los hijos de ejidatarios mayores de dieciséis y menores de
veinticuatro afios.

Las anteriores zonas mencionadas, dentro del ejido, se
encuentran amparadas por la Ley Agraria, cémo zonas irreductibles,

inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Al parecer, dentro de la presente seccién de la Ley
Agraria existe una aparente contradiccifn en culinte a 1la
aplicabilidad de los principios de irreductibilidad,
inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad, en
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relacifn con la competencia de los tribunales unitarios agrariocs
para conocer de las mGltiples controversias que se suscitan en las
tierras destinadas al asentamiento humano, aparente contradiccién
que se da dentro de los artfculos 64 y 68 de la Ley Agraria: y a
efecto de aclarar esta contradiccidn, me permito en primer té&rmino
trangcribir el articulo 64 mencionado, el cull a la letra dice:

"Articule 64. Las tierras ejidales dstinadas por la
asamblea al asgentamiento humano conforman el &rea irreductible del
ejido ¥y son inalienalbes, imprescriptibles e inembargables, salvo
lo previsto en el dltimo pArrafo de este articulo. Cualguier acte
que tenga por objeto enajenar, prescribir o enajenar dichas tierras
serd nuloc de plenc derecho.

Las autoridades federales, estatales y municipales, y en
especial la Procuradurfa Agraria, vigilarin gue en todo momento
quede protegide el fundo legal del ejido.

A los sclares de la zona de urbanizacifn del ejido no les

es aplicable lo dispuestoc en este articulo.

El nficleo de poblacifn podrd aportar tierras del
agsentamiento humano, al municipio o entidad correspondiente para
dedicarlas a los servicios pfiblices, con la intervencidn de 1la
Procuradurfa Agraria, la cull se cercicorari de que efectivamente

dichas tierras sean destinadas a tal fin."z7

Por otro lado, el articule 68, a la letra dice:

"ARTICULO 68. Los sovlares serin de propiedad plena de sus
titulares. Todo ejidatario tendrd derecho a recibir gratuitamente
un solar al constituirse, cufindo ello sea posible, la zona de
urbanizacifn. La extensifn del solar se determinard por la

asamblea, con la participacifn del municipio correspondiente; de

27. Ley Agraria. Editarial Sista S.A. de C.V. México 1997. P&g. 10.
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conformidad con las leyes aplicables en materia de fraccionamientos
y atendiendo a las caracteristicas, usos Y coatumbres de cada

regién.

La asamblea har& la asignacidén de solares a los
ejidatarios, determinando en forma egquitativa 1la superficie que
corresponda a cada unc de ellos. Esta asignacibn se hari en presen—
¢ia de un representante de la Procuraduria Agraria Y de acuerdoc con
los solares que resulten del plano aprobade por la misma asamblea e
inscrito en el Registro Agrario Nacional. El acta respectiva se
ingscribird en dicho registro y los certificados gque este expida de
cada solar constituirin los titulo oficiales correspondientes.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios,
los solares excedentes podrin ser arrendados o enajenados por el
nticleo de poblacibn ejidal a perscnas que deseen avecindarse.

Cuidndo se trate de ejidos en los que ya estd constituida
la zona de urbanizacién y los solares ya hubieren sido asignados,
los titulos se expedirin en favor de sus legitimos poaeedores."28

El error, & la supuesta contradiccibn a que puede
llegarse dentro de los articulos mencionadoa, es el caso en el gue
son aplicables la irreductibilidad, inembargabilidad,
inalienabilidad e imprescriptibilidad, dentro del &rea de
asentamiento humwanc destinado por la asamblea, y cuindo no son
aplicablesa, al respecto Guillermo Gabino Vazquez Alfaro nos
comenta: "El articulo 64 reglamentario presenta peculiares
confusicnes pues 81 en su primera parte establece una pretendida
"irreductibilidag® del ejido Y la inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad precisamente de las tierras
destinadas por la asamblea al asentamiento humano, dejando tan solo
lo previsto por el Gltimo p&rrafo del propio articule. resulta que
precisamente en el penGltimo pirrafo en evidente contradicecidn con
la sonora terminologfa de referencia, la ley ordena que a los

28. Ley Agraria. Editorial Sista S.A. de C.V. MBxico 1997. Pag. 11.



- 94 -

solares de la zona de urbanizacién del ejido no le es aplicable
este articulo. Los conflictos gue en esta materia se presentan ante
el concocimiento de los TUA son y van a seguir siendo numerosos e
importantes, por ello el intérprete y palicador del derecho est&
ante una posible confusibn, sin embarge ante una adecuada té&cnica
de interpretacifn es evidente que lo dispuesto en el parrafo
tercerc del multicitado precepto, referente a la extepcidn de los
solares de urbanizaci®n., es el aplicable y gueda asi por tierra la
pretendida irreductibilidad y demfs caracterfsticas que las tierras
destinadas al asentamiento humanc pareciera redondearse en la
Gltima parte del primer parrafo de que se trata que pretende 1la
nulidad de derecho pleno sobre actos de transmisién, preacripcifn o
embarge sobre las tierras de asentamientos en superficies

ejidales."29 )

La anterior opinién transcrita es importante, aungue me
gustaria ser un poco mis explicito al respecto, pues es conveniente
saber exactamente cudndc se van a aplicar leoa principios tantas
veces mencionados y cunénde van a ser competentes lcs tribunales
unitarios agrarios para conocer de los conflictes suscitados en los
terrencs de agsentamientos humanos.

¥ cabe hacer la aclaracifn, gque primeramente la asamblea
general de ejidatarios, con todeos los requisitos legales que
necesita para su celebracién, va a delimitar una parte de sus
tierras para destinarlas al asentamiento humano, para que los
ejidataries puedan establecer sus casas: sus domicilios: estos
terrenos en general, y sin gue exista ninglin titulo sobre estos,
sclamente la decisién de la asamblea, van a estar protegidos por la
irreductibilidad de estos terrenos, los cufiles serfn inalienables,
inembargables e imprescriptibles; y lo importante dentro de esta
tierra destinada al asentamientc humano, es que cufndo se expiden
los certificados que amparan un solar urbano., autorizado por 1la
asamblea, inscrito en el Registro Agraric Nacional, y expedido por
este registro al poseedor del solar, en este momento el sclar

29. VAZQUEZ Alfaro Gabino. "Lecciones de Derecho Agrario". Editorial Pac 5.A. de
C.V. México 1996, Pigs. 48 y 49.
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urbanc deja de formar parte de los terrenos ejidales, Y por tanto
deja de tener los privilegios establecidos en el articule 64,
rigiéndose por lo tanto con las leyes del derecho comfn, en
congecuencia, los Tribunales Unitarios Agrarios, establecen su
competencia para conocer de las controversias que se susciten en
las tierras destinadas al asentamiento humano, solamente cudndo el
terreno en controversia se encuentre sin titule de solar urbano,
pues cudndo sea un solar, conoceran los tribunales del fuero comfin,
esto encuentra apeyo adem8Ss, en las tesis de jurisprudencia gque se
han dictado recientemente en los Tribunales Colegiados, y para un
mayor esclarecimiento, me permito transcribir la siguiente tesis:

SOLAR URBANO NO TITULADO, EL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO: ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS SUSCITADOS POR SU TENENCIA.

De la Ley Agraria en vigor, titulec tercero,
capitulo II, seccién cuarta, gque comprende los
articulos 63 a 69 relativos a las tierras del
asentamiento humano, se infiere que una vez
consclidado el derecho de propiedad reapecto de
un_solar de la zona de urbanizacifn del ejicdo,
el mismo queda fuera de las prescripciones de
las leyves agrarias, cdme lo confirma 1la
circunstancia gque la propia ley prevé, de que
procede la pregcripeién positiva, la
enajenacidtn y la embargabilidad de los lotes
urbanos de un ejido; de tal suerte, que sf se
otorg6 a una perscna el tituloc de propiedad de
determinado solar, esta propiedad no se
comprende dentro de las previsiones de las
leyes agrarias y: en consecuencia, su titular
ya se trate de un ejidatario o de qui&n no
tiene ese carficter, en casc de menoscabo o
perturbacifn del dominio no puede recurrir a
las autoridades agrarias para obtener 1a
proteccidén de su derecho, sino que debe acudir
A4 las autoridades ijudiciales del fuero com@n,
mediante el ejerciciec de 1la accién que
corresponda. Lo anterior significa que mientras
el ejidatario o vecindado {inicamente fenga la
posesidn de un solar sin hab&rsele expedido aan
el titulo de propiedad correspondiente, tal
predic seguird sujeto al ré&gimen ejidal vy,
poer tanto, los conflictos que deriven del
mismo, deben ser legalmente resultos por los
Tribunal Unitario Agrarios.
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Contradiccién de Tesis 17/98. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Primer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiadeo en Materia Administrativa del Tercer
Circuito. 27 de Noviembre de 1998. Cinco votos.
Fonente: Juan Dfaz Romerc. Secretario: José
Luis Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 5/99. Aprobada por la
Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesidn
plblica del veintisiete dSO noviembre de mil
novecientos noventa y ocho.

De todo lo anterior, se infiere gue la diferencia en el
tipo de tierras dentro del agentamiento humano, consiste en el
hecho de 8f es la fraccitn de terreno cuenta con titule de
propiedad & no: titulo de propiedad que es expedido al derechos en
primer lugar por el Registro Agrario Nacional, y una vez expedido
este titulo de solar urbano, e inscrito en el Registro Pfiblico de
la Propiedad del 1lugar gue corresponda, se considera que el sgolar
urbano ha salido del ré&giman ejidal, para regirse por las normas de
derecho civil, y en este sentido la competencia para conocer de las
controversias suscitadas en el solar wurbanc titulado, le
corresponden a los tribunales del fuero comin Y no a los tribunales
unitarios agrarics: por no corresponder ya al régimen ejidal &
comunal.

Lo anteriormente expuesto, es de gran relevancia para
resolcuibn de los conflictos que se suscitan Y Be van a llegar
suscitar dentro de los terrenos destinados al asentamiento humano
en el nficleo de pobacibn, ya sea ejidal & comunal, por lo que es
necesario que se tome en consideracién todos y cada uno de los
elementos aportados por las partes c&mo pruebas para evitar

confusiones, y més aln, el gQue se dicte una sentencia apegada a

30. SUPREMA OORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TUS 8. Marzo de 1999,
Novena Epoca - ’ : No. de registro: 194, 589
Instancia Sequnda Sala Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta

Toma: IX, Febrero de 1999. Materia{s): Administrativa
Tesis: 26a./3.5/99

Pagina: 70



derecho.

13. Por lo que se refiere a las tierras de uso comin,
reguladas por los articulos 73, 74 y 75 de la seccibn quinta, del
Capitulo II, titulo tercero de la Ley Agraria, &stas se identifican
perque no estdn parceladas, no corresponden al asentamiento humano,
ni son tierras a las que se refieren los articules 70, 71 y 72 de
la Ley Agraria, pudiéndo 1a asamblea general de ejidatarios
destinarlas a cualquiera de las mencionadas anteriormente, peroc son
de especial importancia porgue pertencen al nficleo de poblacidn en
general, a todos y cada uno de los ejidatarios titulares,
constituyende el sustento econSmico de la vida en comunidad del
ejido (Artfculo 73)., las cuiles son ampliamente protegidas por la
ley al ser inalienables, imprescriptibles e inembargables,
reguladas ademfs por el Reglamento Interno del Bjido, acredit&ndose
su propiedad con el correspondiente certificado expedido por el
Registro Agrario Nacional ({(Articulo 74), salvo lo anterior, si la
asamblea general de ejidatarios decide aportarlas ya sea a una
sociedad civil & mercantil, regulada por las fracciones del
artfculo 75 de la propia ley agraria.

DPe los articulea 73 y 74, se pueden suscitar diversas
controversias internas en el nlicleo de poblacibn, relacionadas con
la posesién & aprovechamiento de las tierras de uso comfin,
controversias que sin lugar a dudas son conocidas por los Tribunal
Unitarios Agrarios, y trat&ndose de los conflictos que se puedan
suscitar de acuerdo con el articule 75, estos son de egpecial
antencidn.

El articule 75 contempla la posibilidad de que 1la
asamblea general de ejidatarios pueda aportar las tierras &2 usc
combn, ya sea a sociedades mercintiles 6 a sociedades civiles,
cufndc existe una manifiesta utilidad al nficlec de poblacién,
pudiéndo impugnarse la decisién de la asamblea por los ejidatarios
gue tienen la posesién de estas tierras. asamblea que deberd reunir

los rogquisitos contemplados en los articulos 25 a 28 de la Ley



Agraria.

El proyecte de desarrolle y la escritura social seran
sometidos a la opinidn de la Procuraduria Agraria:. la que tiene 1la
obligacién de darla a conccer en un términe de treinta difas. pero
cabe hacer incapié. gue es una mera opinibn que no puede alterar la
decisifn gque tome la asamblea para aportar & no las tierras de usc
comiin, y una vez aprobada la aportacién de tierras a una sociedad,
la asamblea debe decidir si las acciones que les corresponden en
la sociedad corresponden al nficleo de poblacisn ejidal en genereal,
6 en lo individval, a cada ejidatario de acuerdo a la proporcidén
gue les corresponda, las cudies tendr&n un valor cudndo menos igual
al precio que establezca la Comisién de AvalGos y Bienes Nacionales
© una Institucién de Cré&dito. Cémo pueden participar persocnas
ajenas al ejido, &ste o los ejidatarios tienen el derecho
irrenunciable de nombrar un comisaric, en los té&rminos de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, y si &stos no lo hicieren, le

corresponderd hacerlo a la Procuraduria Agraria.

Este articulo 75, es aplicable tambi&n a las comnidades,
de conformidad con el articulo 100 de la Ley Agraria, y cuindo las
sociedades mercantile & civiles se dediquen a explotar los terrenos
d una manera agricola, ganandera 6§ forestal, se va a regular 1la
sociedad formada con las disposiciones del Titulo Sexto de la Ley
Agraria, y cusndo se dediquen a actividades diferentes de las
mencionadas, se regularan por las dispesiciones legales aplicables,

yYa sea en materia mercantil & civil.

Isafas Rivera Rodriguea, al respecto tambi&n menciona:
"Para ser mis ilustrativos sefialamos gue las sociedades mercantiles
que podr&n constituir los ejides y comunidades son aguellas
consideradas en la citada Ley General de Sociedades Mercatilec,a
a saber: la socicdad en nombre colectivo, la sociedad en comandita
simple, la socicdad de responsabilidad limitada, la sociedad
andénima y la sociedad en comandita por acciones (art. lo. LGSM);
incluye a la aociedad cocperativa, regulada por 8w propia
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legislaci6bn (art. 212 LGSM). La ley de referencia establece la
asociacién en participacidn, la cudl es un contrato mercantil
entre perscnas gque no constituye una sociedad (arts. 252 y 253
LGSM): pero que los ejidatarios podr&n celebrar libremente respecto
de su parcelas; sin embargo, hay que precisar que por la naturaleza
del contrate, al no constituir sociedades, no es factible 1la
aportacibn de tierras de uso comfin. Por lo gue respecta a las
sociedades civiles, &stas se encuentran reguladas en el Csdige
Civil de aplicacién local (art. 2688 en el correspondiente al

Distrito Federal).31

De lo anterior se infiere que son muchos los tipos de
sociedades de las cu&les pueden formar parte log nficleos de
poblacifn, atendiendo a las necesidades del lugar, perc sI cabe
hacer la aclaracifn, gue una ves aportadas las tierras a una
sociedad, eatas salen del régimen ejidal, para pasar a formar parte
de 1la sociedad, dejéndo de ser aplicable la Ley Agraria, vy
rigiefidose desde entonces por las disposiciones del derecho
mercantil & civil, dependiendo del tipo de sociedad formada, sal¥o
cudndo se trate especificamente a las sociedades nombradas por el
titulo sexto de la Ley Agraria, regul&ndose la extensién de las

tierras por este titulo: exclusivamente.

14. La seccifn sexta, del Capitulo II, Titulo Tercero de
la Ley Agraria, que comprende los articulos 76 a 86, "De las
Tierras Parceladas”,; "son las superficies definidas que han sido
adjudicadas en forma individual o colectiva (Copropiedad) a
miembros del nficlec de poblacién, a gquienes les pertenece el
derecho de su aprovechamiento, uso y usufructo, e inclusc el de
disposicifbn, sin mis limitaciones que las que marca la ley. Estos
derechos se amparan con el certificado correspondiente o con 1la
resolucién del tribunal agrario {arts. 76, 77 y 78).

31. RIVERA Rodriguez Isalas. "El Nuevo Derecho Agraric Mexicano". 2a. Edicién.
Editorial Mc. Graw Hill. México 1997. Pig. 182.
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El parcelamiento puede ser formsl © econémicc. El primeroc
es el que se basa en el derecho, por medio de una resolucidn
agraria administrativa, resolucidn jurisdiccional ({(juicio agrario
ante el tribunal competente) o resolucisn de asamblea (art. 3 R).
En este Glitmo caso, la resolucidn deberad someterse al
procedimiento ¥ formalidades estipuladas en el capituloe
correspondiente del reglamento de la ley (arts. 29 al 40 R). Por su
parte, el parcelamiento econdmico es el gque se realiza de hecho,
sin mediar ninguna de las rescluciones mencionadas y que s6lo puede
efectuarse sobre tierras gue no eatén formalmente parceladas,
siempre que no se trate de tierras d6nde se ubica el poblade o que
hayan sido expresamente destinadas por la asamblea para el

. 32
asentamiento humano."

Lo anterior bien definido y explicade, nos lo comenta
Isafas Rivera Rodrfguez, lo que me permiti transcribir por su
claridad, y de 1o gue notamos, gque las tierras parceladas, son las
fracciones de terreno que se encuentran en posesibn del ejidatario
& del avecindado, asi reconcide expresamente por la asamblea,
contando ademis con un titulo de parcelamiento, expedido por el
Registro Agrario Nacional; permitiéndome comentar, que los titulos
de parcelamiento constituyen una verdadera seguridad juridica de lo
que poseen los ejidatarios, pues con estos titulos legalmente
expedidos, pueden estar segures gque la propiedad y posesibn gque
detentan sobre sus parcelas, esti ampliamente protegida por la ley:;
teni&ndo la libre disposicién de su tierras, tan es asi, que pueden
conceder a otros ejidatarios o tercercos su uso o usufructo,
mediante aparceria, medierfa, asociacidn, arrendamiento o cualguier
otro acto juridico, sin que se tenga que buscar la autorizacidn de
la asamblea & de algquna autoridad.

Asimisme, puede aportar sus derechos de usufructo a la

formacién de sociedades mercatiles & civiles, aclaro., son los

32. RIVERA Rodriguez Isaias. "El Nuevo Derecho Agraric Mexicano”. 2a. Edicién.
Editorial Mc Graw Hill. México 1997, Pag. 162.
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frutos los gque se aportan & la sociedad, situacién a que alude el
artficulo 79 de la Ley Agraria.

Este tipo de parcelas, se puede enajenar., pero solamente
entre otros ejidatarios titulare & avecindados asf reconocidos por
asamblea general de ejidatarios, enajenacién que ge puede hacer sin
el consentimiento de la asamblea, pero ai respetande el derecho del
tanto, gue le corresponde al cényuge 6 a los hijos del enajenante,
para lo cudl se les debe de notificar la decisifn del titular de
vender, quines tienen un t&rmino de treinta dfas para hacer valer
su derecho; los tribunales agrarios, son competentes para realizar
las anteriores notificaciones mencicnadas, por medio de
jurisdicciones voluntarias, asi c6mo también conoceran de los
conflictos que se relacionen con las tierras parceladas, conflictos
gue pueden ser por posesibn, propiedad de estas & por la venta de
estas tierras sin gue se hubieren llenado los requisitos legales

antes mencionados.

Cufindo dentro de un ejide, la mayor parte de sus parcelas
8e hayas delimitado y titulado, la asamblea general podrd aprobar
el DOMINIQO PLENO SOBRE ESTAS PARCELAS: esto significa:; que 1los
titulares gozar&n de las mas amplias facultades sobre ellas, para
e8to, se notificard al Registro Agrario Nacional para que las dé de
baja, y en su lugar, se inscribir&n en el Registro P{blico de 1la
Propiedad de la entidad, dejando en este momento, de ser sujetas ail
régimen ejidal , y en consecuencia se regirsn por las disposiciones

del orden comiin.

be lo anterior, inferimos qgue existen dos tipos de
tierras parceladas, las que est&n dentro del régimen ejidal, y las
que salen de su ré&gimen, que en este segundo caso ya serian tierra
de propiedad particular, de preopiedad privada, dejandoc de ser
competentes los tribunales agrarics para conocer las controversias

que se susciten con estos terrenos.

Coémo la adopcibn del domino plenc se acuerda por el votco
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de la mayoria en la asamblea general de ejidatarios, esta puede ser
impugnada ante el Tribunal agrario competente, por las personas que
se consideren afectadas con la resolucibdn tomada.

Cabe hacer incapié, que la primera venta gque se verifique
de las tierras parceladas que son ya de dominio pleno, se debers de
respetar el derecho del tanto gque antes mencionames, y si no se
respeta, esta venta puede ser anulada, a trav&z de resolucién del
Tribunal Agrario competente, y la subsecuente venta, por lbgica, ya
no es materia del dereche agrario, sino del derecho civil, Y
competencia de los tribunales del fuerc comin, asimismo, serd 1la
primera venta libre de impuestos o de derechos federales para el
enajenante, debifndo cu&ndo mencs tener el precic que establezca la
Comisifn de Avalfios y Bienes Nacionales & cualquier institucibn de
crédito.

15. El Capitulec TIII, del Tftulo Tercero de 1la Ley
Agraria, contiene de los articulos 90, 91 y 92; el procedimiento
para la constitucibn de nuevos ejidos, y la parte final del
articulo 90 establece la nulidad de la aportacifn de tierras por la
constitucién de un nuevo ejido, cufindo se hace en fraude de
acreedores; lo que es en este sentido, competencia de 1los

Tribunales Unitarios Agrarios.

16. El Capitule IV, del Titulo Tercero relative a 1la
expropiacidn de bienes ejidales y comunales, solamente otorga
tacultad a los Tribunales Unitarios en la filtima parte del artfculo
96, en el caso de gue la Procuradurfa Agraria no llegue a una
conciliacidn de intereses, Y Gnicamente trat&ndose esta
cenciliacién en la proporcidn gue le corresponde a los ejidatarios
afectades por la expropiacibn, tratfndose de parcelas asignadas y

gue ya cuehten con un titulo.

17.- ELl Capitule Vv, del Titulo Tercero. "De las
Comunidades", regula los lineamientos especiales de las
Comunidades: de les cuales toca conocer indudablemente, a los
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Tribunales Unitarios Agrarios, y como presSmbulo a este tema, me
permito transcribir un comentario del Licenciade Isafas Rivera
Rodriguez: "La Comunidad es una modalidad en la configuracidén de
la propiedad de los N{icleos Agrarios, esta denominacidn por lo
general se identifica con la comunidad indigena, lo cual no siempre
es correcto, ya que el término se refiere especificamente al tipo
de posesi®n de la tierra, de acuerdo con le anterior, son
Ccmunidades (aunque pueden constituirse por etnias), Ice ricleos de
poblacisn que de hecho o de derecho conservan la posesifn comunal -
de sus tierrasa, por lo gue para regularizar dicha posesifn yvobte
ner el reconocimiento oficial éde su titularidad deber&n de promover
el reconocimiento de bienes comunales (también 1lamado
confirmacisén}. Existen otras comunidades {que igualmente pueden
constituir etnias © no) gque tuvieron por derecho la posesidn
comunal de sus tierras, pero gque fueron despojadas de todas o parte
de ellas en viclacifn a las dispesiciones legales, razbn por las
que 8se encuentran en condicién de reclamar la devolucibn
ejercitande el derecho o accifn a la restitucibn de bienes
comunalesa (art. 49). Cabe precisar que en este caso se exige gue la
posesifn comunal sea de derecho y no de hecho, esto es que deberén

contar con el respaldo de los titulos correspondientes.“33

De la anterior transcripcisn hecha, nos percatamos del
origen y la diferencia que radica entre cada uno de los nficleos de
poblacibn, ya sea cecmunidad 6 ejido: diferencia que esté
debidamente marcada, pues mientras ejido se crea por dotacidn &
restitucién de tierras, a la comunidad solamente se le reconoce su
formacibn; y por ser ambos nlicleos de poblacibn agrarios, estos
estin regulados en las mismas circunstancias por la Ley Agraria: y
especificamente, la Comunidad se regula por el titulo especial a
estudic, y por toda la Ley Agraria, en cudnto no sea contrario al
capitulo mencionado: y por lo tanto, los mismos preceptos de la ley
Agraria son aplicables ala comunidad, por lo tanto, no redundaremos

mas al respecto.

33. RIVERA Rodrfguez Isafas. "El Nuevo Derecho Agrario Mexicano". Editorial Me.
Graw Hill. 2a. Edici®n. México 1997. Pag. 170.
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l8. Por lo gque corresponde al Titulo Cuarto de la Ley
Agraria, gque comprende los artficules 108 a 114 del Ordenamiento
Legal invocado, en este rubro se regulan las sociedades rurales que
los ejides y comunidades pueden formar para aprovechar m&s la
explotacién de sus ocienes, y de las controversias que se susciten
con estas instituciones, sin lugar a dudas, son los Tribunales
Unitarios los que conocerdn de ellas, en virtud de que nunca salen
del ré&gimen ejidal & comunal los bienes inmuebles que forman parte
de estas sociedades, y las gue inclusive estdn formadas Gnica y
exclusivamente por nficleos agrarios de poblacitn (ejides &

comunidades).

19. El Titulo S&ptimo de la Ley Agraria, regula la
actividad y competencia de la Procuraduria Agraria, y al respecto.,
solamente nos limitaremos a mencionar, gue esta tiene 1la
estructura, atribucicnes y procedimientos, que han sentado las
bases para un ombudsman agrario, el defensor especializado de losa
campesinos en general: es decir. es una institucibdn dedicada a
proteger loa derechos del campesino, gque tiene el deber de
orientarlos, e incluso, uno de sus propbsitos fundamentales, es el
de representarlos en los Tribunales Agqrarios, y aqui la relacién
gue existe entre ambas instituciones, pues la Procuradurfa Agraria,
funciona c&mo una Defenscoria de Oficio, en cufinto a los procesos
que se ventilan en los tribunales agrarios.

20, Por lo gue corresponde al Titulo Octave de la Ley
Agraria, este se refiere al Registro Agraric Nacional, el cuil
tiene una funcifn muy importante en los procescs que se ventilan en
los Tribunales Agrarios, pues es el organismo gque provee de
la informacidn necesaria al 6rgano magisterial, necesaria para
dictar las resoluciones gque correspondan apegadas a una verdad real

y legal.

2l. En el Titulo Noveno de la Ley Agraria, se encuentran
regulados los terrencs baldics y nacionales, y especificamente, en
el Gltimo p&rrafo del articule 160, se establece la competencia de
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los Tribunales Unitarios Agrarios, para conocer y resolver de las
controversias que se susciten por la Resolucidn que con respectc a
estos terrenos emita la Secretarfa de la Reforma Agraria; tenié&ndo
los interesados un plazo de quince dfas habiles para hacer valer su
derecho, t&rmino que se deberd de corznzar a contar a partir del
dfa siguiente de aquel en que haya surtido efectos la notificacisn
personal al interesade, o de la ::-ha de publicacisn en el Diaric
Oficial de la Federaci5n en caso de que se desconozca su domicilio.

22. El Titulo Déciwo de 1la Ley Agraria, contempla la
llamada “"Justicia Agraria®, es decir, s8on 1los lineamientos
procesales a llevar en los Tribunpales Unitarios Agrarios para la
prosecucibn de los juicios agrarios, juicios agrarios que define la
Ley Agraria en el articulo 163: *“Son juicios agrarios los que
tienen por objeto sustanciar, dirimir Y resolver las controversias
que se sgusciten con motivo de 1la aplticaci6n de las disposiciones
contenidas en esta ley." 34

Del anterior artfculo transcrito, se deaprende que los
juicios agrarios tienen c¢6mo finalidad regsolver una controversia,
en la que se encuentre en conflicto la aplicabilidada de la Ley
Agraria, siendo ademdia competentes los Tribunales Unitarios
Agrarios, de conocer 1los asuntos de Jurisdiccién Voluntaria,
tratindose de asuntos que no sean litigioses. pero que 81 requieran
de la intervencifn de la autoridad.

Tambié&n son competentes los Tribunales Unitarios
Agrarics, para dictar las medidas precautorias tendientes a
proteger los derechos de los interesados, Y evitar que se realize
un perjuicio irreparable en el derechoso (Art. 166).

Dentroc de este TIitulo de la Ley Agraria, Yy por obvias
razones, es competencia de los Tribunales Unitarics Agrariocs, el
conocer del procedimiento en eate Tftule regulado, el cuidl contiene

34. LEY AGRARIA. Editorial Sista S.A. de C.V. México 1997. Pag. 26.
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los lineamientos generales del proceso, sobre los cuiles se van a
regir los Tribunales Unitarics para resclver las controversias que
se les planteen, y agui., quiero hacer incapié que el objetivo del
presente trabajo no es conoccer el procedimiento, ni hacer un
estudio de este, pues ellio implicaria desviarme del tema, ademss de

que es muy amplio y requeriria un trabajo aparte.

Perc sf cabe hacer mencién, gque la competencia de los
Tribunales Agrarios para conocer del procedimiento de los juicios
agrarios; lo es del artfcule 163 al articule 197, pues los
artfculos 198, 199 y 200, se refieren al Recurso de Reviaidn.
materia del Tribunal Superior Agrario, pues la intervencifn de los
Tribunales Unitarios en este rubro, se limita a recibir el escrito
que contiene los agravios expresados por 1la persona que se
considera afectada con la resolucisn del Tribunal, con la
obligacifn de notificar personalmente a todas las partes del
proceso del recursc interpuesto para gque expresen lo que a su
interés convenga dentro del t&rmino de cinco dfas; y hecho esto,
remitird el expediente original, asf c¢&mo los agravios y los
escritos presentados por les terceros interesados al Tribunal
Superior Agrario, quid&n resolverd en definitiva en un término de
diez dfas, contades a partir de la fecha de recepcifn.

23, Por lo que respecta a los Artficulos Transitorios de
la Ley Agraria., el P&rrafo Tercero del Articulc Tercero, menciona
que los asuntos que tenga la Comisibén Agraria Mixta 6 el Cuerpo
Consultivo Agraric, remitird el expediente a los tribunales
agrarics en el estado en que se encuentren.

2.2.2. FACULTADES Y COMPETERCIAS DE LOS YTRIBUNALES
URITARIOS AGRARIOS EN EL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA.

El Reglamento de La Ley Agraria en materia de
certificacidn de derechos ejidales y titulacidn de solares, se
publicd el dfa seis de enero de 1993, con respecto a este
reglamento nos comenta Isalas Rivera Rodriguez: "Desde un punto de
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vista general, el reglamento interior tiene por objeto establecer
los procedimientos y lineamientos aplicables en la regularizacién
de la tenencia de la tierra ejidal y en la certificacidn de
derechos ejidales y titulacién de solares, todo lo cuil es
aplicable al caso de las comunidades agrarias, en tanto no se
gpongan al ré&gimen que establece la Ley Agraria. Subrayamos que con
la terminclogfa del dispositive jurfidico que nos ocupa ya se
incorpora la diferencia existente entre las comunidades agrarias y

lag indfgenas, que mencionamos en el punto relativo. 35

El Reglamento de 1la Ley Agraria en esta materia,
establece para su objetivo, los requisitos y lineamientos
especiales que deben de reunir las asambleas para determinar el
destino de las tierras ejidales y la asignaci6bn de derechos, el
procedimiento gue se debe de llevar a cabo para la delimitacién de
las tierras de uso comGn, y para la asignacién y certificacién de
los derechos correaspondientes; el parcelamiento Y la
requiarizacifén de derechos parcelarios; la regularizacién de 1la
tenencia de la tierra de los que son posesionarios; asi cbmo la
regularizacidn de las tierras de uso comln, del asentamiento humano
¥ los solares urbanos, asi cémo su inscripci&n en el Registro
Agraric Nacional: es decir, trata de la regularizacidn de 1la
tenencia de la tierra, estableciendo 108 lineamientos que deben de
respetarse para la celebracifén de las asambleas que van a decidir
el destino las tierras de uso comGn, del parcelamiento, del

asentamiento humano y de los sclares urbanos.

Por lo que se refiere a la competencia de los Tribunales
Unitarios Agrarios dentro de este reglamento, solamente se menciona
expresamente en el articulo 15 del ordenamiento legal mencionado,

articule gue a la letra dice:

"Artfcule 15. Cu&ndo la Procuraduffa tuviere conocimiento

de gue durante la celebraci®n de la Asamblea se realizaron actos en

35. RIVERA Rodriguez Isajas. "El Nuevo Derechc Agraric Mexicano". Editorial Me
Graw Hill. 2a. Edicién. México 1997. P&g.210.
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contravencifn a lo dispuesto en la Ley. acudird a los Tribunales
Agrarios a solicitar que se declare la nulidad de los mismog. De
igual manera procederS& cuando la Asamblea se re(ina sin observar
alguna de las formalidades a que se refiere el artfculo Bo. de este

reglamento.” 38

El anterior articulo transcrito, sclamente le da la
facultad a la Porcuraduria Agraria para acudir a los Tribunales
Unitarios a solicitar la declaracifn de nulidad, pero no habla de
los posesicnarios § de las personas que se consideren afectados con
la resolucién de la asamblea, pere aungue no sea expreso el
reglamento de la Ley Agraria, pueden acudir al Tribunal Unitario
Agrario correspondiente, ejerciendo las acciones mencionadas en las
fracciones Vv y VI del Articule 18 de 1la Ley Org&nica de los
Tribunales Agrarios., fracciones que se refieren a los conflictos
relaciocnados con al tenencia de la tierra ejidal 5 comunal, y
dentro de este reglamento, la asamblea esti decidiendo el destino y
delimitacién de tierras ejidales, entonces ests decidiendo quié&n
tiene derecho a la tenencia de la tierra, y en consecuencia se
pueden afectar posibles derechos de posesisn & inclusive de
propiedad: asimismo, la fraccidn VI establece la competencia de los
tribunales unitarios para que conoczcan de las controversias entre
ejdiatarios, comuneros. posesionarios o avecindados, entre 8i: asi
cdmo las que se susciten entre é&stos y los Organcs del niicleoc de
poeblacifn; y en este rubor, la decisién de la asamblea puede
perjudicar los derechos del posesionario, se fpueden suscitar
controversias entre dos o mis posesionarios. con avecindados, entre
los mismos ejidatarios & comuneros: por lo tanto, y aunque no sea
claro ni expreso el Reglamento Interior de ia Ley Agraria en
materia de <certificacisén de derechos ejidales y titulacién de
solares urbanos, ne quedan desprotegida ninguna persona que se
considere afectada por la resolucifn de la asamblea general, ya sea
ejidal 6 comunal, pues tiene el derecho de ejercer la accidn
correspondiente ante los Tribunales Unitarios Agrariocs.

36. LEY AGRARIA. Editorial Sista S.A. de C.V. México 1997. P&g. 42




- 109 -

2.2.3. PACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS TRIBUNALES
UNITARIOS AGRARIOS EN LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

La facultad de competencia de los Tribunales Unitarios
Agrarios en la Ley Org&nica de los Tribunales Agrarios, estéa
definida en el articulo 18 del ordenamiento legal mencionado, el

cuil me permito transcribir a continuacitn:

"Los Tribunales unitarios serfn competentes para conocer:

I. De las controversias por limites de terrenocs entre dos
6 mwés nficleos de poblacibn ejidal o comunal, y de estos con

pequefios propietarios, sociedades o asociaciones.

II. De la restitucibn de tierras. bosques y aguas a los
nicleos de poblacifn a sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o jurisdicciones, fuera de juicio, o contra actos

particulares:
III. Del reconocimiento del r&gimen comunal:

IV. De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas
por las autoridades agrarias que alteren, wmodifiguen 6 extingan un
derecho o determinen la exiatencia de una obligacisn:

V. De los conflictos relacionados con la tenencia de las

tierras ejidales y comunales;

VI. De controversias en materia agraria entre
ejidatarice,; comuneros, posesionarios o avecindados entre af; asf
cSmo las que se susciten entre E&stos y los Srganos del nficleoc de

poblacibn;
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VII. De controversias relativas a la sucesifn de derechos
ejidales y comunales:

VIII. De las nulidades previstas en las fracciones VIII y
IX¥ del articule 27 de la Constituciém Politica de los Eatados
Unidos Mexicanos en materia agraria, asi cémo los resultantes de
actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;

IX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria
Agraria y que deparen perjuicioc a ejidatarios, comuneros, sucesores
de ejidatarios o comuneros. ejidos, comunidades, pequefios
propietariocs, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer
lo necesario para gue sean eficaz e inmediatamente subsanadas:

X. De los negocios de jurisdiccisn voluntaria en materia

agraria; y

XI. De las controversias relativas a los contratos de
asociacibn o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere
el artfculo 45 de la Ley Agraria:

XII. De la reversidn a gque se refiere el articulo 97 de
la Ley Agraria; ~

XIITI. De la ejecucifn de los convenios a que se refiere
la fraccibn VI del articulo 185 de la Ley Agraria, asi cbmo de la
ejecucifén de laudos erbitrales en materia agraria, previa
determinacién de gque se encuentran apegados a las disposiciones
legales aplicables; y

XIV. De los demis asuntos que determinen las leyes.'37

37. LEGISLACION AGRARTA. Editorial Sista S.A. de C.V. México 1997. P&gs. 78 y
79.
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A continuacién, har& una breve resefia para saber a qué se
refieren estas fracciones, algunas ya quedaron explicadas con
anterioridad y &stas solamente las mencionaré en dSnde las
expliqué.

1. Con respecto a la fraccién I: aquf el conflicto ocurre
entre ejidos, entre comunidades, & entre ejidos y comunidades. Se
trata, pues, de un conflicto colectivo que afecta a personas
morales & colectivos del derecho agrario, excluyendo a 1los
individuos, ya sean ejidatarios & comuneres, cuyos litigios se
hayan conaiderados separadamente.

2. Por lo que corresponde a la fraccién TII. &sta
contempla la restitucifn de tierras, la gque ya expliqué ampliamente
con anterioridad en el puntc 10, del subtitulo 2.2.1. de esate mismo
capitulo denominado "Facultades y competencias de los Tribunales

Unitarios Agrarios en la Ley Agraria”.

a. La fraccidn III, contempla la accién del
reconocimiento del ré&gimen comunal, competencia de loa Tribunales
Unitarios Agrarios que va vinculada con el primer pirrafo del
articulo Tercero Transitorio del decretd que reformd, en 1992, el
Articulo 27 Constitucional, vinculado con el articulo Tercero
Transitorio de la Ley Agraria, y especialmente la fraccisn I del
Artfculo Cuvarto Transitorio de la Ley Orgfnica de los Tribunales
Agrarios, tema ya explicado anteriormente en el punto 17, del
subtftule 2.2.1. de este mismo capitulo, denominado: "Pacultades y
competencias de los Tribunales Unitarios Agrarios de la Ley
Agraria".

4. Por lo que corresponde a la fraccibén IV, aqul
primeramente me permito transcribir un pa&rrafo que al respecto
menciona Sergi¢o Garcia Ramirez: "Cu&nde agqui se habla de
autoridades agrarias, es clare que se involucra a quifnes tienen
este caricter en el Estado Mexicano, es decir, autoridades pfiblicas
u oficiales que tienen por mandato de la ley, atribucicnes en



- 112 -

materia agraria, aungue su dencminacidn no incluya esta
calificacifn. Lo son incuestionablemente, los funcionarios de
cualquier Jmbito del Estado que deben de aplicar normas agrarias
con el objeto de actualizar el ejercicio de derechos & el
cumplimiento de cbligaciones de derecho agrarie.

En cambio, no son autoridades agrarias los &rganos de
gobierne & vigilancia de los nficleos de poblacifn (deslinde gque
también viene al casc a propSsito de la suspensifn del acto de
autecridad, medida precautoria en el juicio agraric). La nulidad de
otro gé&nero de actos puede verse comprendida por la fraccifn VIII
del articule 18 LOTA. Nos hayamos, puves:; ante un contenciosc
administrativoe en materia agraria, pueste que el conflicto se
plantea entre la autoridad emisora del acto y el particular -

administrado. gobernado, ciudadano - lo que combnte." 38

De esta fraccitn gque nos comenta ampliamente Sergioc
Garcfa Ramirez, se desprende gue el Tribunal Unitarioc Agrario tiene
una doble funcidn por llamarle de alguna manera, pues por un lado
conoce de los conflictos gque se suacitan entre los gobernados,
entre ntcleos de poblacifin; y por otro lade, conoce ampliamente de
los conflictos que se pueden suscitar por la resolucifin 6§ el acto
de una auvtoridad en materia agraria; que lesiona directamente los
derechos agrarios de un nicleo de poblacidn ejidal & comunal: & en
su defecto, los derechos de los ejidatarios 6 comuneros.

5. En la fraccién V, se establece la competencia para
concoer sobre conflictos relacionados c¢on la tenencia de la tierra:
en este rubro, cabe hacer incapi& que no son conflictos de tenencia
de la tierra, sino relacionados con &sta, y bajo este concepto "es
posible encuadrar las contiendas relativas a privaci®tn de derechos
agrarios, que son, por cierto, las mas numercsas entre todos los
asuntos turnados por las comiajones agrarias mixtas a los TUA."B%S

38. GARCIA Ramirez Sergic. "Elementos de Derecho Procesal Penal®. Editorial
Porrfia. MExico 1997. Pigs. 221 y 222.
39. IDEM. 38. PSg. 222.
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decir, son los conflictos, las controversias que van a repercutir
en el derecho para poseer las tierraa, en los que no precisamente
se pelea la posesidn.: sino el acto juridico gue dars origen a ello;
Y el comentario antes tranacrito de Sergioc Garcfa Ramirez, se
refiere a la privacién de derechos agrarics que puede sufrir un
ejidatario, comunero 6 tambi&n quiz§ un avecindade asf reconocido
por la asamble a general del nficleo de poblacibn, privacidén que
tiene cSmo consecuencia un conflicto de posesiSn por una fraccisn
de terreno, pues al privarse de derechos agrarios, el perjudicado
pierde el derecho de usufructuar un terrenc gue es propiedad del
nficlec de poblacién.

6. La fraccifn VI, es sencilla de comprender. pero tiene
un fmbito de aplicacién muy amplio que serfa imposible numerar los
conflictos que puedieran suscitarse en este rubro: primeramente, le
faculta a los Tribunales Unitarios Agrarios para gque concozcan de
los conflictos, de las controversias que s8se suscitan entre
miembros del nficleo de poblacién, ya sea ejidal & comunal, & de
estos con los Organos que forman parte del nficleo de poblacisn,
estos Organos son la asamblea, el comisariado, el consejo de
vigilancia, & los conflictos entre é&stoa y los posesionarios &
avecindados: es decir, todos los conflictos internos gque pueden
suscitarse en un nficlec de poblacién ejidal & comunal, EXCLUYENDO
esta fraccibn los conflictos gue tenga el ejido & comunidad con
asociaciones, sociedades & particulares, conflictos que por
suspuesto se deben de derivar de la aplicabilidad de la Ley
Agraria.

7. La fraccibn VII, da competencia a los Tribunales
Unitarios Ppara conocer controversias relativas a la sucesidn de
derechos ejidales & comunales; este tema vya lo expliqué
anteriormente en el punto niimero 2, del subtituleo 2.2.1. denominado
"Facultades y competencias de los Tribunales Unitarios Agrarios en

la Ley Agraria".
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8. La fracci6n vIII, contempla tres hip6tesis, la primera
de caricter hist6rico Y Cuya relaciSn no fué afectada por las
reformas de 1992, comprediendo, en té&rminos generalesy por
un  lado, las hip6tesis contempladas en 1la fraccién VIII del
articule 27 Constitucional gque contempla tres nulidades, al
mencicnar: "a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o
comunidades, hechas por 1los jefes politicos, gobernadores de los
Estados, cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo
dispuesto en 1la Ley de 25 de junic de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas:

b} Todas 1las concesicnes, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes hechas por las Secretarfas de Fomento.
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dfa lo. de
diciembre de 1876 hasta 1la fecha, con las culles se hayan invadido
Y ocupado ilegalmente los ejidos, terrencs de comin repartimiento,
© cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos, rancerfas,
congregaciones ¢ comunidades y nficleos de poblaciédn;

c) Todas las diligencias de apeoc © deslinde,
transacciones, enajenaciones o remates practicados durarte el
periodo de tiempo a que se refiere 1la fraccidn anterior por
compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de 1la
Federaci&n, coén los cufiles se hayan invadido u ocupado ilegalmente
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comin
repartimiento, o de cualquiera otra clase: pertenecientes a nGclecs
de poblacién."40°

Eatas tres fracciones transcritas de 1la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, protegen a los nficleos de
poblacién, de los posibles abusos de autoridad de los que fueron
objeto per parte de las autoridades. ya sean administrativas &

40. Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrga.
México 1995, Pag. 29.
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judiciales, asf c6moc cualquier abuso que pudiera seguirse
suscitando.

Por otro lado, la fraccién a estudio también contempla la
hip6tesis del la fracci6bn IX del mismo Articulo consitucional,
contemplando la posible anulacién de 1la divisidn o reparto
aprentemente legitimos entre los vecinos de algGn nficleo de
poblacién, en los que haya habido error o vicio, tratfndose este
supuesto de una nulidad relativa, al poner en duda solamente la
reparticifn de la tierra, mé&s no el acto jurfdico que di& origen a
esta, y reclamable por un nimero de vecinos que este en posesidn de
los terrenos materia de la divisibn: las tres cuartas partes de
éstos, que esten en posesién de una cuarta parte de los terrenos., &
la cuarta parte de los vecinos culndo este en posesiin de las tres
cuartas partes de los terrenos.

Por filtimo, esta fracciSn a estudio contempla la nulidad
de los actos o contratos que contravengan las leyes agrarias; un
tema muy amplio, en el gue cabffa s6lo por citar algunos, en las
asambleas que se celebran contraviniendo loa requisitos
establecidos en la ley agraria, 6 la celebracisn de contratos de
aportacién de tierras, & de cualquier tipo, sin reunir 1los
requisitos que se requieran para la celebracifn de estos.

9. la fraccifbn IX, se refiere a las omisiones en que
incurra la Procuradurfa Agraria, en agravie de los sujetos a los
que debe de agistir, "se trata de una facultad que se ejerce previa
demanda del sujeto afectado - pues el supuesto general del articule
18 LOTA es la existencia de una controversia que se plantfe al
Srgano jurisdiccional, y en ello no cabe el desempefio ceficioso del
6rgano, gue devendria ingquisitorial-, y 8e refiere sclamente a
conductas omisivas de la Procuradurfa, no a conductas activas de
esta, aunque de ellas podrfa derivar perjuicio para los reclamente

potenciales.” 41

41. GARCIA Ramirez Sergio. "Elementos de Derecho Procesal Agrario”. Editorial
PorrGa. M&xico 1997. P&g. 228.
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Dentro de esate contexto, se deriva gque la finalidad de
esta competencia, es para incentivar a la Procuraduria Agraria a
cumplir con sus obligaciones, lo que se debe de hacer por
requerimiento del Tribunal Unitario Agrario competente, a efecto de
que se respete el derecho de peticién de las personas gque pueden
solicitar los servicios de la Procuradurfa Agraria.

10. La fraccidon X, se refiere a las Jurisdicciones
Voluntarias: cabe aclarar que c¢&mo en cualquier otre ©&rganc
jurisdiccional, no existe conflicto alguno epn este rubro, solamente
se requieren por la necesidad de una declaracién, & dar f& de algfin
acto jurfidico, cbmo son, el realizar notificaciones para hacer
saber alguna circunstancia y de la gue se necesita dar fé& de que
efectivamente se realizd, & por otro lado, el reconocimiento de
derechos agrarios cuindo no existe conflicto alguno, entre muchos
més.

11. Por lo que se refiere a la fracci&n XI, relativa a
controversias gque se gusciten con respecto de los contratos de
asociacifn o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere
el articulec 45 de 1la Ley Agraria, este tema ya quedS explicado en
el punto 7, del subtitule 2.2.1., denominado: “Facultades vy
competencias de los Tribunales Unitarioa Agrarios enm la Ley
Agraria”.

12. La fracecidn XII, gue se refiere a la reversidn; &sta
accifn va vinculada con la expropiacitn de tierras ejidales para
atender un fin de utilidad pfiblica, accifn que es procedente cuindo
el bien expropiado se destina a un £in distinto del previato, &
cudnde no se ha cumplido la causa de interé&s piblico, ejercitindo
esta accibén, el Fideicomiso Fondo Nacicnal de Fomento Ejidal
(FIFONAFE), para acreditar la desviacifn o el incumplimiento y
obtener que el bien expropiade se incorpore en su patrimonio.
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13. La fracci6n XIII:. contempla la competencia para
ejecutar los convenios gue se liegquen a celebrar dentro de los
juicios agrarios, llevados a cabo en los mismo Tribunales Unitarios
Agrarios: fraccifn que me parece muy redundante a este reapecto,
pues si dentro de u procedimiento agrario ¢6mo judicial, se lleva a
cabo una amigable composici&n, un convenio; resgulta de toda 16gica
gque este debe de estar autorizado y legalizado por el &rgano
jurisdiccional, por el tribunal agrario: y en eate sentido pasaria
a formar parte de una sentencia definitiva, siendo cosa juzgada, y
en atribuciones propias del tribunal, tiene la facultad de hacer
valer gus determinaciones, sin necesidad de que sea reiterativa
esta facultad, pue el articulo 191 de la Ley Agraria contempla la
"Ejecucibn de Sentencias™, aplicables estas normas a la ejecucién
de convenios celebrados dentro del procedimiento y que son.: repito,
cosa juzgada.

Por otro lado, es especifica la fraccibn a eatudio para
concoer de la ejecucifn de laudos arbitrales en materia agraria,
con el Gnico requisito de que estos sean revisados por el propio
tribunal agrario, y cerciorado de gue Be encuentra apegado a

derecho, es procedente su ejecucibn.

14. Por filtimo, la fraccién XIV, sBe refiere a "De los
demis asuntos gue determinen las leyes."; texto acostumbrado en
muchos ordenamientos legales, y gue da la facultad para conocer
acerca de asuntos que sSe relacionen con la competencia directa del
érgano Jurisdiccional, y a este respecto me gustaria enunciar
algunos de estos asuntos, que bien podrfan ser mé&s:

a) Del artIculo 13 de la Ley Agraria, se desprende el
reconocimiento de la calidad de avecindado., cufnde n¢ es posible
pre la via no contenciosa, y culnde la asamblea se niega a

reconocerlo.

b) Del articule 16 de la Ley Agraria, se desprende la
accibn de reconocimiento de la calidad de ejidatario., cufndo no ase
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cuenta con un certificado de derechos comunes, un certificado
parcelario o de derechos comunes, haciendo las veces de
certificado, la sentencia del tribunal agrario.

¢) Del artfculo 19 de la Ley Agraria., se desprende gue el
Tribunal unitario ests facultado para promover la venta de derechos
de un ejidatario fallecido.

d) Del artfculo 46 de la Ley Agraria, se desprende que el
Tribunal unitario, est& facultado pra hacer efectiva la garantia,
otorgada bajo el concepto de usufructo de tierras, es decir, cuindo
este se ha dado en garantia y Se ha incumplido con la obligaci®n.

@) Del artficulo 48, ae desprende 1la accifn de
prescripcitn adgquisitiva & positiva de derechos sobre una parcela.

£) Del artfculo 61 de la Ley Agraria, se desprende la
accién para impugnar la asignacibn de tierras que ha hecho 1la

asamblea de ejidatarios.

g) Del articulo 96 de la Ley Agraria, se encuentra la
accién para divimir controversias acerca de la distribucidn de

indemnizacisn entre loa afectados por una expropiacibn.

h) Del filtimo pirrafo del articulo 160 de la Ley Agraria,
resulta la inconformidad con la reseolucifn de la Secretaria de la
Reforma Agraria, cudndo determina el deslinde de terrenos baldios Y
loa convierte en terrenos naciocnales.

Y ademds, de todas las controversias que puedan
suscitarse, teniendo por objeto la aplicabilidad de la Ley Agraria,

¥ en dbnde existan sujetos del derecho agrario.
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Por lo que se refiere a los Articulos Transitorios de la
Ley Orgénica de 1los Tribunales Agrarics: el Articule Cuarto
Fracciébn I, le otorga competencia a los Tribunales Unitarios
Agrarios, para que resuelvan los asuntos que les turne el Tribunal
Superior Agrario relacionados c¢on Restitucifn, Reconocimiento y
Titulacitn de Bienes Comunales; accibn agraria que ya anteriormente
hemos comentadc exhaustivamente.

2.2.4. PACULTADBS Y COMPETENCIAS DE LOS +TRIBUNALES
UNBITARIOS AGRARIOS BN BEL REGLAMENTC INTERIOR DE LOS TRIBUNALBS
AGRARIOS.

Ya anteriormente habfa comentado, gque el Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios "“tiene por objeto definir 1la
estructura orgfinica de los Tribunalea Agrarios"?2 epstableciéndo las
bases elementales de organizacifn y funciconamiento de 1los

tribunales.

¥ dentro de este Reglamento, 1los Tribunales Unitarios
Agrarios tienen determinadas facultades gque desarrollaremos
escuetamente, solamente para un mejor entendimiento del objetive
del presente trabajo: en culinto a estos Srgance de justicia se
refiere.

l. Bl primer articule gque habla de 1los Tribunales
Unitarios lo es el articule 4, al regular las faltas temporales de
los Magistradosa titulares de estos 6rganos, para lo cufil habr&n al
menos cinco magistrados supernumerarios, qui&nes contarin con los
secretarios de estudio y cuenta que permita el presupuesto.

2. El articulo 5, establece la estructura orginica de los

Pribunales Unitarios Agrarios, presididos por un HMagistrado
numerario; y el Tribunal Superior Agrario determinard la cantidad

42. LEGISLACION AGRARIA. Editorial Sista S.A. de C.V., México 1997. P&g. 87.
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de personas que laborar&n en los Tribunales Unitarios, dependiende
de la necesidad y la carga de trabajo de cada uno de ellos, con uno
6 mis secretarios de acuerdos, de estudio y cuenta, actuvarios,
peritos;: ademfs de contar con una unidad jurfdica, una unidad de
control de procescs y el personal té&cnico y administrative
necesario.

Las funciones de cada una de estas unidades son las
mismas que para el Tribunal Superior Agrarico., y gue ya establecimos
con anterioridad al hablar de este &rgano.

3. El Capitulo X gque comprende solamente el articuloc 46
del Reglamente en comento, contempla la divisi®n que hace el
Tribunal Superior Agrarioc del terrtorioc nacional en distrito de
jusiticia, para gque los tribunales  unitaries ejerzan su
jurisdicecibn, tomando en cuenta los volfimenes de trabajo.

4. El Capitulo XI, establece las facultades de los
Tribunales Unitariecs, y comienza con el articulo 47, impidiendo a
funcionarics y empleados para que desempefien cargos & empleos, ya
sean pGblicos & particulares gque sean incompatiblea con el puesto
gque desempefian.

Bl articulec 48, establece la facultad de los secretarios
de acuerdeos, pudiendo existir ®“A* y “B", quiénes tienen 1las
obligaciones gque les impone la Ley Orgfinica de los Tribunales
Agrarioa, estando facultados los Secretarios de Acuerdos "A" para
suplir la ausencia de los magistrados cuindo no rebasen los quince
dias. siempre que lo autorize el Tribunal Superior Agrario.

Los secretarios de acuerdos “B", quiénes son
seleccionados de 1los secretariocos de estudio y cuenta, tienen
atribuciones para asistir al wmagistradc en las audiencias vy
autorizar el acta que esta se levante, teni&ndo f& pGblica, ademss
de elaborar las rescluciones que le encomiende el magistrado.
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Los secretarios de acuerdos, estar&n impedidos para
presidir las audiencias, por ser esta facultad exclusiva del
magistrado, salvo la guplencia autorizada por el Tribunal Superior
Agrario.

Adem&s, podr&n realizar las notificaciones que ordene el
magistrado en casos especiales.

El articulo 49, faculta a los secretarios de estudio y
cuenta para elaborar los proyectos de sentencias, analizar los
expediente judiciales relacionados con sus proyectos y proporcionar
el apoyo al magistrado en cusnto a sus funciones se refiere.

El Artfculo 50, establece los lineamientos esenciales a
observarse en las audiencias, las gque el Magistrado debe presidir
forzosamente, asistido por el Secretario de RAcuerdos, qui&n puede
preparar antes de la audiencia el desahogo de pruebas, teni&ndo
bajo su reaponsabilidad dar F& de lo gque se asiente en el acta
levantada con motive de la audiencia. El Magistrado debers de tener
el debido cuidado para que todas las pruebas se relaciocnen en el
escrito en cuestifn, asentindose en el acta todas y cada una de
las intervenciones del magistrado.

5. Las atribuciones de 1los actuarfos, ae reduce en
realizar todas y cada una de las diligencias gque necesariamente
deben practicarse fuera del local del Tribunal, asi cémo el de
llevar el control y registro de los expedientes que se les turnen
para tal efecto.

6. Por lo que corresponde a los peritos:. estos deben de
formar parte del padrén que para tal efecto forma el PTrbunal
Superior, personas que deben de demostrar que tienen los
conocimientos técnicos, cientificos & profesionales de su
especialidad, y el monto de sus honorarios seri aprobado por el
Tribunal Superior (Arts. 52, 53 y 54 del RITA).
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7. De los articulos 36 al 58 del Reglamento en comento.
se encuentra la llamada “"itinerancia de los Tribunales Unitarios",
consistente en un programa de celebracidn de diligencias, de
audiencias fuera del 1local que ocupa el Tribunal Unitario,
trasladande el ©&rgano de justicia, al poblado en el que se
encuentra un conflicto, teniendo por objetivo este tipo de
diligencias, el de acercar al campesino la justicia agraria;
teniéndo en consecuencia el juzgador, una relacibn directa con los
problemas que se le plantean.

8. El Capitulo XVI, gque comprende los artfculos 59 a 65,
regula las ausencias y suplencias de funcionarios y personal
administrativo de los Tribunales Agrarios, y primeramente, por lo
gue corresponde a las ausencias de los Magistrados, estas seerin
suplidas por un Magistrado Supernumerario, cuinde estas ausencias
sean menores de tres dlas, serdan autorizadas por el Presidente del
Tribunal Superior, y cufndo sea mayor el tiempo de la ausencia, se

autorizard por el Tribunal Superior.

Las ausencias de los Bsecretarios dJ&e acuerdos, seri
suplida por el Secretario que designe el Magistrado

correspondiente.

Las ausencias del personal de confianza. serd suplida por
el personal de jerarquia inferior que le siga, las que se
autorizarin hasta por tres dfae, por el superior responsable: de
tres a treinta dfas, por el Presidente del Tribunal Superior, y las
que tebasen este plazo, por el pleno del Tribunal Superior.

9. El CapPitulo XVII, que comprende los articulos 66, 67 y
68, regula los impedimentos y excusas de los Magistrados para
concer determinade asunto, en términos del artfcule 27 de la Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios: que establece lcs mismos
impedimentos gque para el Poder Judicial Federal, debi&ndo hacer los
Magistrados de los Tribunales Unitarios, la debida manifestaci6n al
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Tribunal Superior, para gue este decida sobre la admisibilidad del
impedimento.

Impedimentos gque se encuentran contemplades en el
Articulo 82 de la Ley Orglncia del Poder Judicial de la Fedeca.ion,
el cull a la letra dice:

"Art. 82.~ Los ministros de la Suprema Corte de Jusitica.
los magistrados de Circuito y los Jjueces de Distrite estén
impedidos para conocer de los asuntos, por alguna de las causas
siguientes:

1. Tener parentezco en linea recta, sin limitacién de
grado: en la ceolateral por consaguinidad, hasta el cuarto grado, y
en la colateral por afinidad, hasta el segundo, con alguno de los
interesados, sus representantes, patronos ¢ defensores;

II. Tener amistad intima o enemistad con alguna de las
personas a que se refiere la fraccidn anterior:

II1I. Tener inter&r personal en el asunto, ¢ tenerloc su

cSényuge & sus parientes, en los grados que expresa la fraccibn I

IV. Haber presentado gquerella o denuncia el funcionarie,
Bu cbnyuge o sus parientes, en los grados que expresa la fraceidn
I:; en contra de alguno de los interesados:

¥. Tener pendiente el funcionario, su cényuge o sus
parientes: en los grados que expresa la fraccién I, un Juicie
contra alguno de los interesados, o no haber transcurrido m#s de un
afo, desde la fecha de la terminaciébn de gue hayan seguido, hasta
la en gque tome conocimiento del asunto:

vl. Haber sido procesado el funcionario, su cbnyuge &
parientes, en los grados expresados en la misma fraccibn I, en
virtud de querella o denuncia presentada ante las autoridades. por
algunoc de los interesados; gus representantes, patroncs o
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defensores;

VIl. Tener pendiente de resolucifbn un asunto semejante al
de gue se trate, & tenerlo su cbnyuge © sSus parientes, en los
grados expresados en la fraccidn I:

IX¥. Sequir un negocie en que sea juez, &rbitro &
arbitrador algunc de los interesados:;

X. Asistir, durante la tramitacisén del asunto, a convite
gue le diere o costeare alquno de los interesados; tener mucha

familiaridad o vivir en familia con alguno de ellos:

¥I. Bacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en
contra de algunc de los interesados, sus representantes, patronos o
defensores,; o amenazar de cualquier modo a alguno de ellos;

XI11. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o

arrendatario, dependiente o principal de alguno de los interesados;

XIII. Ser o haber sido tuteor o curador de algunc de los
interesados o administrador de sus bienes por cualquier tftulo:

XIV. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de
algunoc de los interesados, si el funcionarioc ha aceptado la
herencia o el legado o ha hecho alguna manifestacifm en ese

sentido:
Xv. Ser el «cbnyuge de alguno de les hijos gel
funcicnario, acreedor, deudor o fiador de algunc de los

interesados;

XVI. Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto en

otra inatancia o jurisdiccién.

No es motivo de impedimento para magistrados de los
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Tribunales Unitarios el conocer del recurso de apelacién contra
sentencias del orden penal cuando hubiesen resuelto recursos de
apelacién en el mismo asunto en contra de los autos a que se
refieren las fracciones II a IX del artficulo 367 del C6digc Federal
de Procedimientos Penales.

XVII. Haber sido agente del Ministerio Pfiblico, jurado,
perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asuntc de que
se trata, o haber gestionado o recomendade anteriormente el asunto.
en favoer o en contra de alguno de los interesados.

Trat&ndose de juicios de amparo, se observari lo

dispuesto en la Ley de Amparo." 43.

Los impedimentoa, son wun verdaderc control en la
imparticifn de justicia, pues limita a los juzgadores para que
conozcan, resuelvan sobre asuntos en los cuiles pueden tener algfin
interés directo & indirecte, salvaguardindcose asi el principioc de
equidad e imparcialidad, que debe de imperar en todo proceso, para
garantizar una resclucifn apegada a derecho, sin eatar afectada por

alguna inclinacifn hacia cualquiera de las partes.

Cabe destacar, que las partes en los juicios agrarios
pueden hacer valer mediante el Recurso de Queja ante el Tribunal
Superior, el impdimente gue pudiera tener el magistrado de
conocimiento, presentindo su gqueja ante este, qui&n tiene la
obligacién de remitir la queja al Tribunal Superior para su
resolucidn, y en caso de ser fundada, ae sancionard al magistrade y
se ordenarf la sustitucién inmediata para el magistrado del
Tribuna} Unitaric mas cercano, por un magistrado supernumerario &

por el Secretario de Acuerdos correspondiente.

10. Por Gltimo. el Reglamento Interior de les Tribunales

43, LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACICH. Berbera Editores S.A. de
C.V.: México 1994. Pags. 389 a 391.
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Agrarios establece en el Capitulo XVIII, la responsabilidad de los
servidores pGblicos de los Tribunales Agrarios. responsabilidades
administrativas que se sancionaradn de acuerdo a la Ley Fedeal de
Responsabilidades de 1los Servidores Piblicos: y en culinto se

relacionen con el reglamento en comento.

El Tribunal Superior Agraric, cuenta con una contraloria
interna; gue es el organo encargadoe de recibir las guejas
administrativas contra los servidores pGblices (Art. 72), guién
hard la investigacifn correspondiente y emitir8 su opinibn.,
haciéndoselc saber al Presidente del Tribunal Superior Agrario para
su determinacién y sanciédn aplicable, resolviende el pleno 1lo
conducente (Art. 73).

La aplicacién de 1las sancicnes en los tribunales
unitarios, le corresponde hacerlo a los magistrados titulares de

eatos.

Es importante aclarar que la queja se presente en la
oficialia de partes, del tribunal al gque corresponda el servidor
pGblico (art 77): pudiendo incluso, presentarse de manera verbal
cudndo se trate de miembroa de comunidades indigenas, ejidatariocs y
comuneros & avecindados, levantindose el acta correspondiente y

entregar una copia certificada de esta al quejoso (Art. 79).

En las investigaciones que realize la contraloria debera
participar el magistrado inspector & su representante (Art. BO),
valiédndose de todos los medios necesarios para hacer su
investigacifn y respetéindo la garantia de audiencia del afectado,
citindose a una audiencia para gue tenga la oportunidad de ofrecer
pruebas y alegar lo gue a su derecho convenga (Art. B82). Una vez
realizados los alegatos de la auvdiencia mencionada, la contraloria
tiene tres dfas para emitir su opinidén y hacersela saber al

Presidente del Tribunal Superior.

Cudndo no se trate de magistrado, y siendo necesario
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suspender al funcionarico, s&lo se le pagari el 50 % de sus
percepciones, sin prejuzgar su responsabilidad, suspendiendo los
efectos del acto que did corigen a la ocupacién del empleo, cargo o
comisibn, y si €ste no resulta responsable, se le restituiri en el
goce de sus derechos, cubriéndosele el remanente de las
percepciones (Art. B3.).

Cufindo la falta amerite solamente un apercibimiento §
aminestacidn, el procedimiento sera de forma oral (Art. 84).

Hasta aqui, las facultades y competencias de 1los
Tribunales Unitarios Agrarios en el Reglamento Interne de los
Tribunales Agrarios, de las cudles podemos observar que se refieren
esencialmente a la administracidén de justicia agraria, més no al
tipo de controversias agrarias que se pueden suscitar y de las que
deben de tener concimiento.

2.3. JUICIOS AGRARIOS BN LOS TRIBUNALES UNITARIOS
AGRARIOS.

Dentroc de este subtitulo, solamente me limitaré a
realizar una enunciacién de los conflictos agrarios gue se suscitan
& pudieren suscitarse en los Tribunales Unitarios, la cudl repito,
es enunciativa, més no limitativa, dada la vasta extensibn de
tierras porpiedad de los nficlecs de poblacidn ejidales 6§ comunales,
los cufiles pueden presentar innumerables y diversos tipos de
conflictes de derechos & de posesién y propiedad, conflictos de los
cufles son competentes los tribunales unitarioa para conocer de
ellos.

Siendo el presente gvktitulo, ur pre&mbule fpara poder
ehtehder mejor el objetive del presente trabajo, y que 1lo
conatituye el filtimc capfitulo, en d6nde he gquerido plasmar mi
inquietud por una una justicia agraria que cumpla con la finaligad
para la cudl fu& creada, y que es la de proteger al campesino
mexicano.
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2.3.1. CONTROVERSIAS INTERNAS DE LOS EJIDOS Y
COMUNIDADES.

Aqui mencionaré& los conflictos que tienen & pueden llegar
a tener los Nlcleos de Poblacibn, ya sean ejidales 6§ comunales,
hacia su interior, es decir, los conflictos internos que se
suscitan entre sus integrantes, los cusles pueden ser muy variados
e innumerables.

1. Del articulo 10 de la Ley Agraria, se desprende que
debe de existir un reglamento interno por cada ejido &6 comunidad., y
todas las controversias que susciten son motivo de la aplicacién de
eate reglamento, y la forma de interpretarlo, su adecuada
aplicacifn dentro de los lineamientos de la Ley Agraria, es un tema
de discusibn que puede terminar con la decisifn del Tribunal
Unitario Agrario.

2. El1 articule 11 de la Ley Agraria, da la pauta para que
un ejide pueda ser explotade en forma colectiva, estableciendose
previamente los lineamientos que van a regir esta explotacién, y
con respecto a este tema, pueden surgir conflictos en cuéinto
existan inter&ses encontrados dentro del niiclec de poblaciédn, los
que debersn de ser forzosamente resueltos por el Tribunal Unitario

correspondiente.

3. En los artfculos 12 a 20 de la Ley Agraria, se regulan
los derechos de los ejidatarics titulares, y en este rubro puede
surgir diversos " conflictos, tales c¢c&mo controversias por 1la
titularidad de derechos agrarios, sucesiones, ventas de derechos,
pérdida de derechos por prescripcién negativa, etc.

4. En los articulos 21 a 42 de la Ley Agraria, se regulan
los &Grganos del Ejido (Asamblea, Comisariado, Consejo de
vigilancia), surgiendo conflictos cufindo las decisicnes 6 actos de
algunos de elleos pueden afectar los derechos de alguna persona,
existiendo incluso, demandas contra la nulidad de asambleas
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esencialmente.

5. El cCapftulo II de la Ley Agraria. regula la tenencia
de la tierra, y en este rubro se encuentra la mayorfa de los
conflictos agrarios, al estar en juego la propiedad & posesisn de
los bienes inmuebles que forman parte del nficleo de poblacién.

6. La Seccibn Tercera del Capitulo II de la Ley Agraria,
comprende la Delimitaciébm y Destino de las Tierras Ejidales,
facultad exclusiva de la Asamblea General de Ejdiatarios, siendo
expreso el articule 61 de la Ley Agraria al otorgar a los
Tribunales Unitariocs 1la competencia para conocer sobre 1la

impugnacidn de la mencionada asamblea, en los siguientes supuestos:

a) Por el veinte por ciento o mis del total de 1los
ejidatarios.

b) De oficio, cuindo el Procurador Agraric presuma gue
hubo vicios y defectos graves que puedan perturbar el orden pfiblico
{(en este caso el tribunal dictars 1las medidas necesarias para

lograr una conciliacibn).

c} Los perjudicades en s8u derecho pueden deducir
individualmente su reclamaci6n, Y solamente en culinto respecta a

sus derechos que directamente reclama.

Cabe hacer mencidén, que para hacer valer esta accifn en
contra de la asamblea general de ejidatarios, se cuenta con un
término de noventa dfas naturales, trasncurrido dicho t&rmino sin
que se hiciere impugnacién alguna, la decisifn de la asamblea sers
irrevocable, causando todos sus efectos 1legales, con las

consecuencias legales que ello conlleva en cada caso particular.

7. El articulo 72 de la Ley Agraria, menciona el

usufructe de una parcela por un grupo de ejidatarios, quienes gozan
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de los mismos derechos, y las controversias que se susciten dentro
de este grupo de personas, son competencia de los Tribunales
Unitarios Agrarios, quienes en gdefinitiva deben de dirimir 1la

controversia que se les plantée.

8. Por lo que se refiere a las tierras de usc comfin,
estas se encuentran regquladas en los artfculeos 73, 74 Yy 75 de la
Ley Agraria, y 1las controversias gque surgen por la posesibn &
susfructo de estos terrenos, le corresponde tambi&n a los
tribunales unitarios resolver en definitiva.

Por otro lado, 1la Ley Agraria contempla la aportacidn de
tierras a sociedades mercantiles & civiles, decisifn con la que se
puede inconformar la persona que se considere afectada por esate
decisién, demandando la nulidad de la asamblea de ejidatarios que
disponga sobre la aportacisn de tierras, resclviendo el tribunal,
sclamente en cufinte lo que perjudique directamente al demandante,
sin modificarse la decisifn de la asamblea.

9. Del articulo 76 a 86 de la Ley Agraria, se regulan
las tierras parceladas, r&gimen & propiedad que se acredita con
los certificados de derechos agrarios &6 certficados parcelarios,
expedidos por el Registro Agrario Nacional, 6 en su casa, per la
resolucidn emitida por el Tribunal unitario, cufndo conociere de
algln procedimiento de Reconocimiento de Derechos Agrarios.

C6mo hemos comentade ya anteriormente, las tierras
parceladas son administradas, usufructuadas & inclusoc., enaijenadas
directamentes por su titular, sin necesidad de aprobacisn alguna
por cualquier autoridad, y en este sentido, pueden surgir
conflictos cufindo terceras personas a los que se les ha concedideo
8u uso y usufructo, no cumplen con la retribucién convenida con el
propietario de la parcela, en estos casos el Tribunal Unitario
Agrario es competente para conocer de estas diferencias, de
conformidad con la fraccién V del Artficulo 18 de la LOTA.
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Sobre el tema de enajenacifn, de los bienes parcelados,
ge debe de respetar el derechce del tanto gque le corresponde al
cbnyuge y a los hijos del enajenante, cudnde no se respeta 8ate
derecho. se puede demandar la nulidad de la venta ante el Tribunal
Agrario correspondiente, de conformicaa con el articule BO de 1la
Ley Agraria.

10. Por lo que ser refiere ala expropiacifn de bienes
ejidales y comunales, el Tribunal Unitario Agrario tiene 1la
injerencia gue le otorga el articulo 96 de la Ley Agraria, cudndo
existe duda sobre 1la proporcién que le corresponde a cada
ejidataric de la indemnizacifn por concepto de expropiacidn,
resolviendo en definitiva la cantidad que le corresponde a cada
ejidatario.

Asf también., conoceri de la reversi6n cufindo los bienes
expropiados no se utilizen pra el fin que se expropisd, & culndo
han transcurrido cinco afios; sin que sean utilizados los bienes.
Esta acci6n le corresponde iniciarla al Fideicomiso Fondo Racional
de Fomento Ejidal: con la finalidad de incorporar los bienes a sau
propiedad.

11. Los Tribunales Unitarioa, tambi&n son competentes
de conformidad con el articulo 18 fraccifn III de la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios, para conocer del procedimiento de
Reconcimiento y Titulacién de Bienes Comunales, accibén gque se
ejercita por los solicitantes y de ccnformidad con el articulo 98
de la Ley Agraria.

12. Del articule 157 a 162 de la Ley Agraria. se
encuentran regulados los terrencs baldfos y nacionales, en dfnde
los tribunales unitarios tienen injerencia, cufSndo existe un
deslide de estos terrenso, promovido por la Secretaria de la
Reforma Agraria, y en caso de controversia, el interesado deberi
someter el asunto al conocimiente de los tribunales agraries,
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contando para elle con un término de quince h&biles siguientes en
el que haya surtido efectos la notificacidn personal al interesado,
o de la fecha de publicacibn en el Diarioc Oficial de la Federacién.,
en caso de que se desconozca su domicilio, para gque pueda hacer
valer su derecho, de confermidad con el articulo 160 de la Ley

Agraria.

13. Por otro lado, el Artficulo 163 de la Ley Agraria, le
da a los Tribunales Unitariocs Agrarics una competencia demasiado
genérica, al establecer gue "Son juicios agrarios los que tienen
por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con wmotive de la aplicacién de 1las disposiciones
contenidas en esta ley”: cabe hacer la aclaracifn gque este articulo
no menciona expresamente a los tribunales agrarios, pero es l&gico
gue si habla de "juicios agrarios": estos forzosamente se ventilan
en un procedimiento ante los tribunales a estudio,
consecuentemente, las controversias que se susciten con respecto a
la aplicabilidad de 1la Ley agraria, es competencia de los
Tribunales Agrarios, con las excepciones gque margque la misma

legislacifn en comento.

14. Por Gltimo, el articulo 18 de la Ley Org8nica de los
Tribunales Agrarios, es explicito al mencicnar la competencia de
los tribunales vunitarios, el cuil ya transcribimos con anterioridad

¥ gue incluso desglosamos ampliamente.

Cbémo hemos podido ver, los tribunales unitarios agrarios
tienen un amplio campoc de conocimiento dentro de su jurisdiccisn,
pues en lo general se puede decir que son competentes para conocer
de las controversias agrarias gue 8se susciten de acuerdo a la
aplicabilidad de 1la Ley Agraria, y especificamente en este
subtitele, en cudnto se refiera a las controversias internas de los
nficleos de poblacibn (ejidos & comunidades), a gqui&nes realmente va

dirigida la aplicacién de la justicia agraria.



- 132 -

Cabe hacer mencidn, gue existen conflictos internos en
los Ejidos y Comunidades, en los que se puede confundir la accibn
gue se intenta, tal es el casc de los juicios restitutorics de
tierras internos, es decir, el conflicto de parcelas existentes
entre los miamos integrantes del nficleo de poblacidn., los cuiles no
admiten el Recurso de Revisifn ante el Tribunal Superior Agrario, v
controversias agrarias en las que solamente es procedente el juicio
de garantiIas ante los Tribunales Colegiados de Circuito, tal y cbmo
lo explica la giguiente tesis jurisprudencial:

REVISION EN MNATERIA AGRARIA. RECURSO DE. ES

Si al controversia planteada ante el Tribymal Unitario
Mrario se hace consistir en que el actor, en su calidad
de ejidatario, demanda de otros del mismo nfcleoc de
poblacién, la restitucifn de un terreno rGstico de
cardcter ejidal: en tal ciromstancia, es evidente que
realmente se trata de una controversia en materia
agraria, entre ejidatarios, de las gue contempla la
fracciGn VI del artfculo 18 de la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios, por lo gue la resolucitn que ponga
fin a aguflla, no adnite el recurso ordinario de revisisn
a que alude el artfculo 198 de la Ley Agraria, en virtud
da gue este e3 procedente en contra de sentencias de los
Trilunales Agrarios relativas a restitucitn de tierras,
pero de nficlecs de poblacifn ejidal o commal, y no de
litigios entre ejidatarics, ya que en tratindose de esta
Gitima hipStesis, no se encuentra comprendida cfmo de los
que son campetencia del Tribwmal Superior Agrario, para
conocer del recurso en comento, que seflala el artfculo
90. de la Ley Orgfnica en cita, por lo que el juicio
constitucional que se promreva sin agotar tal mwedio de
impugnacitn no improcedente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUTTO.

Amparo directo 480/96. Rodrigo Pérez Quirino Y otros. 26
de pepticwbre de 1996. ttxaxﬁmidaddevotos.?mmt;ﬁ:
Joaguin Dzib Niffez. Secretario: Enrique Martinez Guzmsn.

44. Rovena Epoca. Ro. de Registro: 199,971. Aislada. Materia Comfin.
Instancia: Tribwnales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacifn.

Tomo: IV, diciembre de 1996.

Tesis: XXI1.10.39 K

PSgina: 450.
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De la anterior Tesis transcrita. se desprende gue todos
los conflictos interncos que versen sobre la posesibtn & propiedad de
los terrenos, es decir., loa conflictos entre los integrantes de un
mismo nGcleo de poblacibn, se consideran c6mo “controversias en
materia agraria™, y éstas al no estar contempladas en el articulo
298 de la Ley Agraria, y las resoluciones que se dicten en este
tipo de controversias. no pueden ser recurridas por el Recurso de
Revisidn: y en consecuencia. no puede ser conocida la controversia
por el Tribunal Superior Agrario, a pesar de gue existen conflictos
de gran trascendencia hacia el interior de un nficleo de poblacibn,
que amerita el conocimiento del Tribunal Superior Agrario, a pesar
de que se puede recurrir al juicio de garantias en su modalidad de
amparo directc, cuindo se trata de revocar una sentepcia definitiva
dictada por el Tribunal Unitario Agrario que conocis del asunto.

Bl suscrito, soy de la opini6n., que se requiere ona
revisibn exahustiva de la vigente Ley Agraria, en relacibfn com los
conflictos que hasta el momento se han presentado en los Tribunales
Unitarios, que pueden ser de una importancia trascendental para la
vida en comfin de un nicleo de poblacifn.

2.3.2. CONTROVERSIAS EWYRE DOS O HAS NUCLEOS AGRARIOS DE
POBLACION.

Los conflictos wm&s comunes existentes entre dos &6 mis
nlcleos agrarios de poblacifn., lo eon los conflictos por limites de
tierras y muchas veces originados por alguna resolucitin erronea &
una ejecucitn deficiente, dentro del presente suobtitulo me permito
eaclarecer este tema, con un caso practico gue a la fecha sigue
causando conflictos; me referiré al Poblado de San HNateo
Tlaltenango, en la Delegaci6n de Copajimalpa de MNorelos, en el
Distrito Federal. poblado en el que coexisten ejido y comunidad
(dicha esta cfmo nficleo agrario), en Aa6nde el spscrito inclusive
considero gque es un error por parte de las antoridades agrarias, el
de emitir resoluciones en un mismo poblado, gue por un lado dote de
tierras al poblado, y gue por otro ladc le Reconozca y Titunle
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a los Bienes Comunales tambi&n propiedad en el mismo poblado.

Lo anterior lo considero asf por las siquientes razones:

En primer lugar, el hecho de dictar una resolucidn de
dotacifn de tierras a un poblado, infiere la declaracifn expresa de
la autoridad agraria de que el poblado carece de tierras por
reconocerse § restituirse, y en este orden de ideas, la autoridad
agraria, le dota, le da al poblado las tierras necesarias para su
subsistencia, recurriéndo inclusive, a la expropiacifn de terrencs
de propiedad particular para poder dotar al poblado de los terrenos

que le sean neceario.

Por otro lado, el dictar una resolucibn de Reconocimiento
y Titulacibn de Bienes Comunales. implica reconocerle al poblado
una propiedad que siempre tuvo, y que la misma le fué arrebatada.,
restituyéndogsela por medio de la resolucibn respectiva, dando

nacimiento a las comunidad agrarias.

De lo anterior entonces se puede preguntar: ;Cémo es
posible entonces, gque un mismo poblado por un ladc la autoridad
agraria diga que los pobladores no tiene, ni han tenido terrencs y
que inclusive se expropien terrenos particulares para
entregarseloa, y por otro lado. al mismo pcblado se le reconozca la
propiedad de terrenos, basindose en titulos virreynales?; :Acaso no
se trata del mismo poblado?: ;Acaso un poblade no tuvo un mismo
origen?; ;0 es que el mismo poblado tuvo dos origenes diferentes?:
estas preguntas no me las he podido contestar, a pesar de haber
leido con detenimiento resoluciones en este sentido, pues estas
acciones agrarias contradictorias existen en la realidad y a
continvacién pasc a hacer un pequefio estudio del poblado antes
mencionado, y me referiré a los conflictos en los gue se ha
envuelto el mismo por coexistir ejido y comurnidad en un mismo
poblado.
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A continvacifn, me permito realizar un pequefio estudio
de dos resoluciones presidenciales, para poder explicar lo ya
menclonado anteriormente., rescluciones que a mi manera de ver son

contradictorias y las que no pueden coexistir en un mismo poblado.

Con fecha 23 de noviembre de 1922, se dict$S una
resolucibn presidencial, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién de fecha 19 de diciembre de 1922, Resclucifn
Presidencial que dot$ al Poblado de San Mateo Tlaltenango, en la
Delegacifn de Cuajimalpa de Morelos., Distrito Federal, con
250-00-00 hectdreas: y le reconocisd ademSs una superficie de
113-34-00 hectéreas; Resoclucidn Presidencial que en sus
Resultandos Cuarto y QOuinto: Considerando Cuarto y en sus puntos
regolutivos a la letra dicen:

"RESULTANDC COARID.- DQue habifndose practicado el
deslinde de los terrenos reclamadas por lo vecinos de
San Mateo Tlaltenango., resultf que estos se encuentran
en posesifn delas tierras reclamadas, por lo que la
Comisitn Local Agraria del Distrito PFederal, resolvib
por acuerds del 14 de jmio de 1918, que no siendo
procedente la restitucitm se tramitars la dotacifnd del
pueblo aludido.

RESULTANDC QUINTO.— Que tramitado el expednente por
dotacisn results

a)- que el pueblo Ge San Mateo Tlaltenango se campone de
587 habitantes con 138 jefes de familia.

b)- que los terrenos que posee el mencionado pueblo en
commidad, los constituye la loma de Pachuquilla oo una
extensifim de 113 hectireas, 34 #Sreas y que estos
terrenos son MOtuosos.

c)- que la inica propiedad conlindante con el pueblo es
la hacienda de “"Buenavista™ y anexos ¢on una extensifn
mayor de 500 hectfreas, siendo la mayor parte de
terrenos montuosos y laborables.

d}~ que los terrenoe de los sefiores Vazquez,
"Buenaviata® y anexcs colindan, igualmente, con los
pueblos de Santa F& y Santa Lucfa de la municipalidad de
Tacubaya y Santa Rosa y San Bartolo Ameyalco de la
mmicipalidad de San Angel de los cufles tan sflo el
filtimo necesita ejidos.

f)- que el clima del pueblo de San Mateo Tlaltenango es
templado, ligeramente hfimedo, produciendo las tierras,
por vegetaciSn expontSnea, ocote, cedro, oyamel, encino,
fresno y otros, siendo los mismos terrenos de mediana
calidad.

CORSTOERANDO CUARTO.- Que para cubrir la dotacisn de las
tierras de cque se trata deben expropiarse estas por
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cuenta del Gobiernc Nacional, dejando su derecho a salvo
a los propietarios, para que reclamen la indemnizacitn a
que hubiere lugar, en el término sefialado por la ley y
entre las autoridades correspondientes.

. ..resuelve:

PRIMERD.- No ha lugar a la restitucién de tierras
promovida por los vecinos de San Mateo Tlaltenango,
Municipalidad de Cuajimalpa, Distrito Federal.

SBAMNDO.- Se modifica la resolucifn dictada por el C.
Gobernador del Distrito Federal, en 10 de marzo del afio
en curso.

TERCERD.~ Se dota al pueblo de San Mateo Tlaltenango con
DOSCIENTAS CINCUENTA HECTAREAS de terrence laborables y
montuosos que se tomardnd e la finca denominada
"Buenavista" y anexas localizéindolas de la manera gue se
indique en el plano que forme el Departamento Té&cnico de
la Comisién Nacional Agraria, autorizande debidamente
dicho plano por quienes corresponde; pasando las tierras
al pueblo con sus accesiones, servidumbre, usos y
costunbres y para gque Jjuntamente con la loma de
Pachucuiilla constituyan el ejido.

CUARTO.— Decrétese la expropiacién de las 250 hectfreas
a que se refiere el punto anterior, por cuenta del
Gobierno Federal, dejdndo a salvo los derechos a los
propietarios de la finca afectada para que reclamen la
indemnizacifn a que hubiere lugar en el término seflalado
por la ley ante las autoridades correspondientes.
QUINTO.~ Inscribase en el Registro Pblico de la
Propiedad la modificacifn que ha sufride la finca
afectada con la dotacifin concedida al pueblo de San
Mateo Tlaltenango, para cuyo efecto remitase copia
autorizada que haga las inscripciones del caso.

SEXIO.- En log casos en que la poblaciSn aumente con los
campesinos de los reales de las haciendas o de otros
pueblos, para satisfacer las necesidades de los nuevos
vecinos y de dicho pueblc, se dejan a salvo sus derechos
para pedir ampliacién del ejido que por la presente
resolucién se les concede.

SEPTIMO.- Esta resolucisn debe considerarse como titulo
comunal, para el efecto de amparar y defender la
extensidn total de lso terrencs gque la misma resolucifn
comprende.

OCTAVO.- El Comit#& Particular Administrative recibiré
los terrenos ya mencionadcs y organizar8 la explotacibn
commal de los mismos., en acatamiento a lo dispuesto por
el artfcule 27 constitucional en su parrafo séptimo
fraccién VI y con sujecién a las reglas establecidas por
las circulares 22 y 51 de la Comisifn Nacional Agrarias
y en cufnto a los terrencs de pastoreo; deasmonte ©
arboledas, su aprovechamiente serd también comfin,
cumplisndose estrictamente las leyes de la materia sobre
su conservacién y fomento.
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HOVEND.— Las aguas para €l riego se usardn de acuerdo
con un plan general, encaminado a obtener el miximo de
utilidad, el cusil seri siempre sujetado a la aprcbacifn
de la Direccifn de Aguas de la Secretaria de Agricultura
y Fomento; y wna vez gue se acepte dicho plan, se
proceders a la construecitn de las obras hidraGlicas
respectivas.

DECIMO.- El Departamento Técnico de la Comisifn Nacional
Agraria, se encargard de notificar a los interesados la
presente resolucitn y de ejecutarla debidamente.
UNDECIMD.- Remitase copia autorizada de esta resolucifn
a las Direccicnes de Estadistica, de Mgricultura y
Forestal y de Caza y Pesca, dependientes de 1la
Secretaria de Agricultura y Fomento.

DUODECIMO.— Publfquese esta miam resolucifn en el
Diaric Oficial de la Federaci&mn.

Dada en el Palacic del Poder Ejecutivo de la Unibn, en
México, a los veintitrés gtas del mes de noviembre de
mil novecientos veintidSs.

De la anterior Resolucidn Presidencial tranacrita, se
desprende que el Poblado de San Mateo Tlaltenango: en un principio
solicitsé la restitucidn de tierras, para formar el ejido
correspondiente, accibn agraria que les fué negada y en cosecuencia
ge lea dots de 250-00-00 hectireas de terrenos propiedad de la
hacienda "Buenavista", reconcoci&doles ademis, la propiedad sobre
la denominada "Loma de Pachuquilla®, con una extensién de 113-34-00
hectireas, para el beneficio de 138 jefes de familia que habitaban
en ese entonces el pobladoe de San Mateo Tlaltenango: Resolucién
Presidencial que no fu& impugnada por ninguna perscna y que por lo
tanto surtif todos sus efectos legales, credndose el Eijido del
Poblado de San Mateo Tlaltenango, en la Delegacifén de Cuajimalpa,
Distrito Federal, ejido legalmente reconocido.

Por otro lado, con fecha 5 de marzo de 1981, se dicts
una Resolucibén Presidencial, publicada en el Diario Oficial de la
Federacifn de fecha 6 de mayo de 1981, resclucifn que trajo consigo
inmumerables conflictos por las razones gque mis adelante precisaré,

Y con reapecto a esta, a continuacisdn me permito transcribir los

45, Diario Oficial de la Federacifn. Nimero 88. Tomo XXIL, de fecha 19 de
dicienbre de 1922. Pags. 1506, 1507, 1508 y 1509.
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PRIMERD.- Se reconoce y Titula correctamente a favor del
pcblado de “SAN MATRO TLALTENANGO", Delegacién de
Cuajimalpa, Distrito Federal, una superficie de
195440~00 Has. (UN MIL NOVECIENTAS CINCUENTA Y CUATRO
HECTAREAS, CUARENTA AREAS), que cSmo bien commal han
venido poseyendo cuyos linderos y colindancias quedaron
descritos en el cuerpo de esta Resolucién en 1la
inteligencia, de que la superficie ocupada por la zona
urbana del poblado, el denominado Convento de los Padres
Carmelitas Descalzos y su zona de proteccisn que se fija
en cien metros por de frente y veinte metros por los
otros tres lados quedan excluidas de la superficie que
se Reconoce y Titula. La presente Resolucibn serviri a
la commidad como tftulo de propiedad para todos los
efectos legales.

La anterior superficie deberi ser localizada de acuerdo
con el planc aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agraria.

SEGRO.— La superficie de 1954-40-00 Bas. (UN MIL
NOVECIENTAS CINCUENTA Y CUATRD HECTAREAS, CUARENTA
AREAS), que se Reconoce y Titula cbmo Bien Commal al
pcblado "SAN MATED TLALTENANGO™ Delegacién de Cuajimalpa
Distrito Pederal, beneficia a los siguientes comuneros:
(describe a 338 colmuneros).

TERCERD.— Las superficies necesarias para constituir la
Unidad Agricola Industrial para la Mujer y la Parcela
Escolar se localizar&n con base en el artfculo 365 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, despuds de ejecutarse la
presente Resclucién y previo estudio y aprobacisn de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

CUARTO.- Por lo que respecta a la conservacién de los
mermmentos histbricos, la especeie arbolada, belleza del
paisaje, explotacidn forestal y cualgquier otre programa
de desarrollo que se pretenda realizar en las tierras
materia de esta Resolucidn, seri de acuerdo con lo
establecido por el decreto de 27 de noviembre de 1917 y
con las leyes respectivas, quedando siempre cofmo
beneficiaria la Ciudad Comunidad, quién debers
participar activamente. Asimismo, queda prohibida 1la
caza y el apacentamiente de ganado, tal como lo sefiala
el citado Decreto.

QUINTO.- Los terrenos commnales que se Reconocen son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y para
garantizar la posesifn y el usufructo de los mismos, los
comuneros beneficiados con eata Resolucifn quedan
sujetos a lo que dispone la Ley Federal de Reforma
Agraria.

SEXTO.- Se respetan las servidumbres de uso y paso

los cudles en su parte conducente a la letra
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establecidas en los terrencs que se Reconocen y Titulan.
SEPTIMO.- En caso de cque existan propiedades
particulares enclavadas dentro de los terrencs commales
que se Reconocen y Titulan, quedardn excluidas de dicha
titulacifn si refinen los requisitos de Ley. Se dejan a
salvo los derechos de esos poseedores para gque los
ejerciten confcrme a la Ley, en un plazo de 180 dfas a
partir de la fecha de la publicacifn en el "Diario
Oficial™ de la presente ResoluciSn Presidencial.
OCTAVO.— Quedan exclufidas del Reconocimiento vy
Titulacién de Bienes Comunales que se hace a "SAN MATED
TLALTENANGO"”; las superficies en disputa que tiene con
"La Magdalena Contreras" y con "Santa Rosa Xochiac".
Estas se tramitarin por la via respectiva.

NOVEND.—- Publiquese en el T'"Diario Oficial" de 1la
Federacifin, y en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal, e inscribase en el Registro Agrario
Naciopal y en el Registro Pgblico de la Propiedad
correspondiente, la presente Resolucién sobre
Reconocimiento y Titulacién de los Terrenos Comunales
del Poblado de "SAN MATEO TLALTENANGO", Delegacifn de
Cuajimalpa, Distrito Federal, para los efectos de Ley.
notifiquese y ejecutese.

Dada en el Palacioc del Poder Ejecutivo de la Unitn, en
M&xico Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes
de abril de mil novecientos ochenta y uno. El Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, José
Lépez Portillo.- Rbrica.-COmplase: El Secretarissde la
Reforma Agraria. Javier Garcfa Paniagua.- Rebrica.

Las controversias entre los deos nficleos de poblacibn
antes mencionados, surge desde el momento en el gue en un mismo
poblado coexisten dos nficlecs agrarios. pues por un lado, al Ejido
se le desconoce la accién de restitucibn de tierras,
reconociéndole el dereche de la dotacibn, y por otro lado, al
misme pobladc se le Reconoce y Titulan los terrenos Comunales,
reselucidn de Reconocimiento y Titulacién gue reconoce un despojo
de tierras en pejuicio del poblade, y en eate caso concreto cabe
hacerge la pregunta ;realmente el poblado de San Mateo Tlaltenango
fué despojado de sus tierras en algfin momento?, pues al Ejido no
se le reconoci® ese despojo, peroc a la Comunidad si se le
reconoci8 ese despojo. decisiones contradictorias al tratarse de

46. "Diario Oficial de la Federacifn”. De fecha 6 de mayoc de 1981. Pigs. 34 a
36.
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un poblado que solamente tuvoe un origen; asimismo, para el
Reconocimiento y Titulaci®fn de Bienes Comunales se necesita gue
los solicitantes sean natives del poblado, que acrediten su
origen, y en el presente caso concreto existe una contradiccidn,
pues en el momento en el que se creb el Ejide solamente existian
138 jefes de familia, y en el Reconocimiento y Titulacién de Biens
Comunales son 338, s8in poderse explicar de d6nde salid la
diferencia, c¢uindo debieron de tener un mismo antecedente; todas
estas cuestiones en la realidad son origen de diverscs conflictos
agrarios, en dsnde uno y otro nficlec agrario promueven diversas
acciones tendientes a demostrar su medjor derecho a subsistir cémo
nficlec agrario, pues ambos creen tener mejor derecho sobre los

terrenos gue forman el pobladon antes mencionado.

A mi manera de ver, la Resolucibn Presidencial de
Reconocimiento y Titulaci®én de Bienes Comunales fué un error, por
la sencilla raz&n de que s8i ya en el poblado se habfan estudiado
los orfigenes del mismo, era totalmente improcedente volver a
estudiar los mismos documentos gue dieron origen al poblado, y mis
afin, subsiste el error al emitir la Resclucifn de Reconocimiento y
Titulacién, cudnde al Ejido ya se le habfa dicho gue no era
procedente un reconocimiento al nc haber acreditado un despojo de

sus tierras.

De las controversias gue se suscitan con respecto a
estos dos nticleos agrarios, las que pueden darse, son competencia
de los Tribunales Unitario Agrarioes, pero no todas estas
controversias son competencia del Tribunal Superior Agrario. si no
se encuadran dentro de las hipStesis del articulo 198 de la Ley
Agraria, a pesar de su trascendencia e importancia en los nficleos
de poblacién.

Por otro lado, en el Resultandc Sé&ptimoc de Resclucidn
Presidencial de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales,
menciona que 8i existen dentro de 1loa terrenocs gque s8e les
reconocen propiedades particulares, estas guedarin excluidas de
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dicho reconocimiento, con el requisito de gue se haga valer este
derecho por parte de los propietarios particulares, en un plazo de
180 dfas, creddose un conflico entre la comunidad y los
propietarios particulares, al otorgar por un lado al nficleo
agrario, el derecho de propiedad y posesiftn scbre un predio., pero
por otro lado, ese derecho de propiedad y posesidn se le reconoce
al propietario particular, conflicto del cuidl actualmente es
competencia de los Tribunales Unitario Agrarios para resolverlo,
de conformidad con el artfculo 18 de 1la Ley Orgédnica de los
Tribunales Agrarios; peroc a pesar de su trascendencia ijuridica
hacia el interior del poblade comunal, no es competencia del
Tribunal Superior Agrarioc, al no existir esta hipbtesis en el
artfcule 198 de la Ley Agraria, por lo gque considero gue se debe
de realizar un estudio prefundo de los problemas que pueden ser de
una importante trascendencia Jjurfdica, para gque el Tribunal
Superior Agrario pueda conocer de ellos mediante el Recurso de
Revigién.

Agimismo, en el octavo punto Resolutivo de la Resolucién
Presidencial gue Reconoce y Titula los terrenos comunales,
menciona gque quedan excluidas de recconocimiento y titulacibn la
guperficie en disputa con los poblados "La Magdalena Contreras" y
"Santa Rosa Xochiac", cre&ndose un mismc derecho para estos tres
poblades, peroc afortunadamente, al ser conflictos por limites de
tierras, estos conflictos si s8e encuentran en la hipStesis
contemplada en la fraccifn I del artficule 198 de la Ley Agraria,
por lo que solamente lo menciono el conflicte, perc no entro en su
estudio.
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2.3.3. CONTROVERSIAS ENTRE NUCLEOS AGRARIOS DE POBLACION
¥ AUTORIDADES AGRARIAS.

Del artfculo 18 fracciones IV y VIII de la Ley Orginica
de 1los Tribunales Agrarios, se desprende que los Tribunales
Unitarios Agrarios son competentes para conocer de los juicios de
nulidad contra resocluciones dictadas por las autoridades agrarias,
asf cbmo de las nulidades contempladas en las fraccicnes VIII y IX
del Artfcule 27 de nuestra Constitucisn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las cuiles se refieren esencialmente a los actos
ilicitos realizados por autoridades comprendidos en el peride del
primerc de diciembre de 1876, a la promulgacibn de nuestra cCarta
Magna, exceptufndose por supuesto las realizadas con apoyo en la
Ley del 25 de junio de 1856, asi cdmo tambi&n, cufindo la divisibn
de tierras se hiciera con apariencia de legitima, esta nulidad la
pueden solicitar los vecinos del nGcleo de poblacién, siempre y
cudndo sean las tres cuartas partes de los vecinos gue esatdn en
posesibn de una cuarta parte del terreno, & una cuarta parte de los
vecines culindo estén en posesibn de las tres cuartas partes del

terrenc.

Encontrando lo anterior también sustento en las

siquientes Tesis Jurisprudenciales:

TRIBINALES [NITARIOS AGRARTOS. NOLIDAD DE ACTOS Y
DOCUMENTOS. QOMPETENCIA DE LOS.

De acuerde con lo dispuesto por el articuleo 18 fraccisn
VIII de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
estos serfin competentes para conocer: "De las nulidades
previstas en las fracciones VIII y IX del articule 27 de
la ConstituciSn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia agraria, asfi ctmo las resultantes de actos o
contratos que contravengan las leyes agrarias™: por lo
tanto, dichos tribunales no s6lo son competentes para
conocer de la nulidad de actos y documentos celebrados
ante autoridades agrarias o con motivo de la aplicacién
de leyes en la materia, sino tambi&n de todo acto o
contrato que contravenga a las leyes agrarias,
independientemente de que no se hayan celebrado ante esa
clase de autoridades.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 419/95. Victoria Durin Guevara vda. de
AlcSzar. 27 de septiembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo E.?lvillo Rangel. Secretario: José Mario
Machorro Castillo.

TRIBIMALES UNITARICS AGRARIOS. SON C(UMPETENTES PARA
OONOCER DE LOS JUICIOS DE NOLIDAD DICTADOS PRD
AUTORIDADES AGRARIAS, (UE ALTEREN, MODIFIQUEN O EXTINGAN
N DERFCHO O DETERMINEN LA EXISTENCIA DE (NA OBLIGACION.
La nueva Ley de Reforma Agraria., regula la existencia en
la Repfiblica, de los tribunales unitarios que conocen en
forma exclusiva de todos aquellos amuntos relacionades
con esa materia y entre las facultades que a esos
tribunales se les otorgs, atento a lo establecido por el
articulo 18, de la Ley Orgénica que los rige. esti la de
conocer de los juicios de nulidad contra las
resoluciones dictadas por las autoridades agrarias, que
alteren, modifiquen ¢ extingan un derecho o determinen
la existencia de una obligacisn., luego si con la orden
girada por la autoridad agraria, se pretende modificar o
extinguir un derecho de leos quedjosos, es inconcuse que
lo procedente en el caso, en gque se reclame ante el
tribunal unitario agrario competente, la nulidad de tal
mandamiento, esto es, que es necesario agotar el
procedimiento que la ley natural prevé en defensa de los
derechos ques e estiman lesionados y sflc en el evento
de que &ste les resultara adverso, estarfan en aptitud
de ocurrir al juicio de garantfas, por lo que, al no
haberlo heche asf, se actualizé la causal de
iprocedencia que refiere la fraccién XV, del articule
73, de la Ley de Amparo.

PRIMER TRIBUNAL OOLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 37/93, HernSn Luis Pujol y otros. 25
de febrerc de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Héctos
Santacruz Fernindez. Secretario: Luis Humberto Morales.48

48. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACICN IUS 8

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuentes: Semanario Judicial de la Federacibn No. de Registro: 215145
Tomeo: XII - Septiembre Aislada
P8gina: 46 Materia (s): Administrativa

47. SUPREMA OORTE DE JUSTICIA DE LA NACION IUS 8

Novens Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo: II, Octubre de 1995 No. de Registro: 204172,
tesis: VI. 20.21 A Aislada
Pigina: 654 Materia (8): Administrativa.
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De las anteriores teais jurisprudenciales transcritas,
se desprende que la intencitn del legislador en la Nueva Ley
Agraria; es la de garantizar la imparticién de la justicia agraria

hacia la clase trabajadora quiz&s mas desprotegida.

Tenemos entonces gue cualguier autoridad, administrativa
pos supuesto, gue intervenga dentro del &mbito de la materia
agraria, 8i esta con una resoluciédn, acuerdo, determinacibn &
decisifn; modifica, altera, extingue un derecho o determina la
existencia de una obligacién, 6 por realiza actes o contratos gue
contravengan las leyes agrarias, este acto de autoridad es
impugnable a través de los Tribunales Unitarios Agrarics.

Asimismo, las resocluciones gue emitan los Tribunales
Unitarios Agrarics, es recurrible a través del Recurso de
Revisidn, ante el Tribunal Superior Agrario, facultad concedida
expresamente en los articunlos 298 de la Ley Agraria y 9 fraccidn
IIT de la Ley Orginica de los Tribunales Agraries, aasl ctmo
tambi&n lo etablece la siguiente Jurisprudencia:

REVISION EN MATERIA AGRARTA. ALCANCE DEL TERMIND
"RESCLUCTON® PARA EFECICS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO
DB (ARTICULO 158, FRACCICN ITI, DE LA LEY AGRARTA).

De conformidad con el articulo 198, fraccidn III, de la
Ley Agraria, el recurso de revisitn en dicha materia
procede contra las sentencias de los Tribunales Agrarios
que resuelvan en primera instancia sobre "La nulidad de
resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.". Ahora bien, una recta interpretacitn del
aludido precepto, permite conluir que, para la
procedencia de dicho recurso, la expresifn “resclucidn®
no debe entenderse en sentide estricto, es decir, no
solamente las resoluciones en sentido formal son las que
incluye dicho precepto, sino que cualquier decisifn o
acto que provenga de las autcoridades agrarias que afecte
derechos, por ser ese el espiritu que anima al articulo
en comento, pues tal precepto involucra diversas
controversias de cardcter agraric cuyes fallos son
impugnables mediante el recurso de revisibn, sin
distinguir entre actos © resoluciones, cémo lo hace la
fraccitn I del mismo ordenamiento legal, al referirse a
"Cuestiones relacionadas con los limites...®. De ne
estimarlo asi, unicamente las decisicnes de los
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Tribunales Unitarios Agrarios serfan impugnables con
base en la mencionada fraccifn, porque sflo ellos emiten
resoluciones categoria (en sentide formal), con lo cusl
se desvirtuarfa la intencitn del legislador, que no fue
otra que la de proporcicnar a los gobernados mayor
oportunidad en su defensa contra los actos de autoridad.

PRIMER TRIBUMAL OCLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 57/95. Marfa Caballerc Pérez. 13 de
febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Ramdn
Medina de 1la Torre. Secretaria: Silvia Irina Yayoe
Shibya Soto.

Amparc directo 130/96. CesSre¢o Negrete Garcia. 19 de
septiembre de 1996, Unanimidad de votca. Ponente: David
V8zquez Ortiz. Secretario: Julic Ramdn Salas.

Amparo directo 110/96. Comisariade Ejidal del Poblado
"Las Colomes®, Municipico de Comala, Colima. 17 de
octubre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
David Vazguez Ortiz. Secretario: Julio Ramos Salas.

Amparo directo 172/96. Paula del Carmen Arellano Guizar
y otra. 14 de noviembre de 1996. Unanimidad de wvotos.
Ponente: Guillermo David Vazquez Ortiz. Secreataria:
Bunice Sayuri Shibya Soto.

Amparo directo 193/96. Antonio Jacobo Bonilla. 28 de
noviembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio
Camarena Corté&s. Secretario: José& Vega Cortez. 49

De la anterior jurisprudencia transcrita se desprende
que cualgquier autoridad gque emita un acte en cumplimiente de sus
funciones, este acto de autoridad puede impugnarse, primeramente
ante el Tribunal Unitario Agrario, demandando la nulidad de los
actos y documentos violatorios de derechos, y la sentencia emitida
por el Tribunal Uniario Agraic correspondiente, es impugnable por
medio del Recurso de Revisidn ante el Tribunla Superior Agrario.

49SUPREMA QORTE DE JUSTICIA DE LA MACION  IUS 8

Novena Epoca

Inatancia: Tribunales Colegiados de Circuite.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacifn y su Gaceta.

Tomo: V. Febrero de 1997. No. de Registro. 199414
Tesis: III. lo.A. J/2. Jurisprudencia

P&gina: 661 Materia (A): Administrativa.
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En la pr&ctica es wmuy com(n, que ante un acto de
autoridad emitido en materia agraria, sea recurride directamente
ante el juicio de garantias, en la modalidad de amparc indirecto,
Y en consecuencia, estes juicios de amparo se sobreseen al no
haberse agotado el principio de definitividad que prevalece en el
juicio de amparo, por lo tanto, es muy importante saber en que
momento se debe de demandar la nulidad de actos y documentos ante
los tribunales agrarics, y cuindo se debe de interponer el juicio
d@e garantias.

Cabe destacar que la Ley Agraria, solamente menciona
"autoridades agrarias”, y se gqueda en el aire gabe cufles zon easaa
autoridades, pero tanto las tesis y Jjurisprudencia antes
transcritas nos easclarece que es cualquier autoridad que emita el
acto tendiente a causar un perjuicic a un nficlec de poblacifn, es
decir, contra cualquier autoridad que contravenga las leyes
agrarias, exceptuando por supuesto a las autoridades judiciales,
pues estas tienen su propio procedimiento, recurso Y son
independienteas al dictar sus resoluciones, pues serfa del tedo
absurdo gue en un momente dadc se demandara ante los tribunales
agrarios a un juzgado civil, ya sea del fuero comGn & del fuero
federal.

2.3.4. JURISDICCIONES VOLUNTARIAS.

El Diciconario Juridico Mexicane del 1Instituto ge
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional AutGnoma de
MExico, define a 1la Jurisdiccién Voluntaria c6mo:"I. Con la
expresidn jurisdiccisn voluntaria se suelen designar aquelles actos
Y procedimientos que ge realizan ante funcionaries judiciales, con
el objeto de gque estos verifigquen 1la existencia de ciertas
sitvaciones juridicas o la satisfaccibn de determinados requisitos
legales, sin que bhaya conflictc entre partes Yy &8in que las
resoluciones que aquellos lleguen a pronunciar puedan adquirir 1a
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autoridad de la cosa juzgada." 50.

Definicidén gque expone la finalidad de la Jurisdiccisn
Voluntaria, hecha valer ante la auntoridad judicial, siendo esta
cualquier actc o procedimiento qQue se le solicita a la autoridad
juridiccional para gque realice algln actoc tendiente a certificar o
verificar la existencia, inexistencia o satisfaccibn de
determinados requisitos legales, esenciales para el promovente,
quién lo sclicita para conformar & ratificar un derecho; 6 para
acreditar que existe la ausencia del mismo: son procedimientos que
no tienen la finalidad de dirimir un conflicto.

Por le que corresponde a los Tribunales Unitarios
Agrarios, son competentes para conocer de astos procedimientos, de
conformidad con el articuloc 18 fraccifn X de la Ley Orgénica de los

Tribunales Agrarios.

Dentro de la materia agraria, exiasten diversos
procedimientos mediante los procedimientos de Jurisdiccién
Voluntaria, tales cbmo la Cesitn de Derechos Agrarios,
Reconocimiento de Derechos Agrarios, Sucesiones en materia -agraria
asi c6mo las diligencia de apeoca y deslinde, y todas aqguellas
formalidades que requieran de la intervencién del Tribunal Unitario
Agrario, en las culles no exista un conflicto, una controversia que
resolver, pero gque s{ exista la necesidad de crear, confirmar un
derecho a favor del promovente de las diligencias voluntarias.

50. " DICCIONARIO JURIDIQO MEXICANO", Institutc de Investigacicnes Juridicas,
Univerasidad Macional AutSnoma de México, EJ. Porriia. Décima Tercera Edicién.
México 1999. Tomo III. Pag. 1889.
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CAPITULO III

EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO Y SU INCOMPETENCIA.

Dentro del presente Capitulec, plasmaré el objetive de la
presente tesis, la incompetencia del Tribunal Superior Agrario para
conocer de una gran cantidad de controversias que se plantean en
los Tribunales Unitaries, y que cbmo Tribunal de Alzada, muchos de
estos por su trascendencia jurfdica hacia los nficleos agrarios de
poblacién, se necesita la revisifn de las sentencias emitidas por
los Tribunales Unitarios., para ofrecer mayor seguridad jurfdica al
campesino mexicano, traduciéndcse en el desarrollo agropecuario de
Mé&xico, objetivo fundamental de la Constituciédn Polfitica de los
Estados Unidos Mexicancs desde sus origenes en 1917, hasta la fecha
con las reformas del 6 de enero de 1992, pues la base econfmica de
toda nacifn deben ser los alimentos, y mAxime que en nuestro pais
una gran parte de su territorio estd dedicada a la produccisn
agrfcola y ganadera, con la problemdtica de todos los tiempos: la
falta de recursos y de incentivos para la produccidn, y s{ aunamos
a esto los conflictos agrarios, 8se traduce en una pérdida

econdmica.

No deacansemos hasta ver el campc mexicano cbéme una
industria productiva, libre de conflictos, con un Tribunal algue
pueda acudir el campesino seguro de gue se impartird justicia,
regsolvi&ndose sus problemas de la mejor manera qQue le convenga., y
con la confianza de gque existe un Tribunal de alzada que lo
eacuchar8 culndo sienta que se estln infringi&éndo sus derechos
agrarios, ya que la buena relacién entre Gobierno y Gobernades, se
traduce en una imparticidn de Jjusticia pronta, expedita y ajustada
a derecho.

A continuacifn pasaré a realizar un estudio de 1la
problemitica que existe actualmente, cudnde el Tribunal no puede
conccer de los asuntos mis relevantes.
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3.1. LA INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO EN
LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS AL INTERIOCR DE LOS NUCLECS AGRARIOS DE
POBLACION.

Come ya lo he mencionado en el subtfitule 2.3.1.
denominado "Controversias Internas de los Ejides y Comunidades®,
existen diversos tipos de controversias gue se suscitan al interior
de 1los Tribunales Unitarios Agrarios, y en general, podemos
asegurar gque el Tribunal Superior Agrario es incompetente para
conocer de las controvesias que se suscitan al interior de los
Ejidos y Comunidades, conclusifn a la gque se llega interpretando a
contrario sensu el articulo 198 de la Ley Agraria, que mencicna la
competencia del Tribunal Superior Agraric mediante el Recursc de
Revisién, gque se interpone en contra de las Sentencias dictadas por
los Tribunales Unitarios Agrarios.

En cufintc a estas controversias, el Tribunal Superior
Agrarios no puede conocer de este tipo de controvesias, existiendo
problemas que por su importancia podrfa requerirlo, tal cbmo los
conflictos suscitados por al interpretacifn de los reglamentos
internos de los ejidos, conflictos por tenencia de la tierra entre
los mismos integrantes del nGcleo de polbacifn, la nulidad de un
acta de asamblea gue a decidido el futuro del nficleo de poblacién
por concepto de aportacidn de tierras a una sociedad & a decidido
vender sus tierras, causande privaciones de derechoa agrarios,
etc.; incompetencia que es confirmada por 1la siguiente Tesis

Jurisprudencial:

AGRARIO. RECURSO DE REVISICN. BS IMPROCEDENTE OONIRA
SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA (QUE SOLO AFECTAN
INTERESES INDIVIDUALES.

De los dispuesto por el articulo 198, fracciones I, 11 y
III, de la Ley Agraria, en relacifn con el diverso
nmeral 9¢. de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, se colige que el recurso de revisifn sblo
procede contra resoluciones que afectan inter&ses
colectivos y no contra aquellas que versen scbre
derechos individuales. Por tanto, 2i el actor en el
juicle agrario demanda la desocupacitn y entrega de su
parcela por virtud de la terminacifn del contrate de
comodato que celebr$ con el demandade y &ste, por su
parte, sostiene haber adquiride diche bien por virtud de
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un contrato de compraventas entonces  resulta
incuestionable que la ateria de la litis se constrifie
exclusivamente a dilucidar sobre 1los “derechos
individuales” aducidos por las partes, respecto de la
misma parcela y por ende, la sentencia de primera
instanciawessuscq:tibledeim:g:mrseatravésdela
revisiin, puesto que no conlleva un  sentido de
afectacitn de "interéses colectivos”, finice evento en el
que procede el recurso de mbrito.

SEGUNDO TRIBONAL OCOLEGIADD DEL CUARTO CIRCUTTO.

Amparo en revisitn 31/96. José Lara Ramirez. 2 de mayo
de 1996. Unanimidad de wotcs. Ponente: Arturo Baroci
Villalcbos. Secretario: Carlos Rafael Domingquez Avilsn.

De la anterior Tesis transcrita ae desprende gue el
Tribunal Superior Agraric., sé&lo puede conocer a través del Recurso
de Revisibn, de 1lasa controversias que afecten 1los dJderechos
colectivos del nficleo agrario de poblacifn, m&s no asi de 1las
sentencias que resuelvan la situvacién juridica de 1los derechos
individvales de 1los integrantes del nficleo de poblacibfn, aungque
Sea un grupe de ejidatarios.

En mi opinibn, al no existir el Recurso de Revisitn
contra las resoluciones de los Tribunales Unitarios Agrarios, se
les puede coartar a los integrantes del niicieoc de poblacisn el
derecho de que su resolucifn sea examinada por un Tribunal de
alzada, ya que para las sentencias que resuelven scbre derechos
individuales, que deciden conflictos internos de los ejidos &
comunidadea no existe un medio de impugnacién en contra de estas
sentencias.

Mi posicibn es que se amplie la competencia del Tribunal
Superior Agrario a través del Recurso de Revisidn, para que

50. SOPREMA CURTE DE JUSTICIA DE LA NACICH. TUS 8.

Novena Epoca No. de Registro: 201978
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Aislada
Fuente; Semanario Judicial de la Pederacibn y su Gaceta.

Tomo: I1I, Junio de 1996. Materia: Administrativa
Tesis: IV. 20. 15 A

Pigina 770
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conozca de los conflictos m&s relevantes al interior del ntGclec de
poblacién, no siendoc el objetivo, el saturar de trabajo al
Tribunal Superior Agrario, sino el que sea competente para
resolver los conflictos m&s relevantes Y poder ir creéndo
antecedentes, a través de la Jurisprudencia gue puede crear el
migmo Tribunal Superior; por lo gque se debe de realizar un estudio
detallado de la Ley Agrario y Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, de conformidad con los asuntos que a la fecha son mis
relevantes & que por su importancia pueden cambiar el rumbo de los
ntclecs de poblacidn, para asf establecer que tipo de juicios
pueden ser recurridos mediante el recurso de revisidn y darle al
campesino mexicano la seguridad juridica centemplada en nuestra
Carta Magna.

3.2. LA INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO EN
LAS CONTROVERSIAS ENTRE DOS O MAS NUCLEOS AGRARIOS DE POBLACION.

En el subtftule 2.3.2. del Capitulec II del presente
trabajo, traté el tema denominado "Controversias entre dos o mas
n(clecs agrarios de poblacifn", el que me parecid iludtrativo
tratarlo con un ejemplo del Poblado de San Mateo Tlaltenango: en
la Delegacifn de Cuajimalpa de Morelos, Distrito Federal, Y en
este rubro podemcs observar que existe conflictos entre dos
nclecs de poblacidn. gue no necesariamente son coflictos de
limites, y que a pesar de su trascendencia tiene importancia y
relevancia para que puedan ser conocidos por el Tribunal Superior
Agrario, en su caricter de Tribunal de Alzada., tales c6mo los
cenflictos de reconccimiento de derechos agrarios, para determinar
que nficlec de poblacién es al que verdaderamente le corresponde
la propiedad y posesifén de las tierras, otrc asunto que podemos
incluir en este rubro, es la accién de exclusisdn de tierras del
Reconocimiento y Titulaci6n de Bienes Comunales; problemas que a
pesar de que se encuentran involucrados dos nficlecs agrarios, no
pueden ser conocidos por Tribunal Superior Agrario, a pesar de su
relevancia, al no estar debidamente regulada au intervencifn en el
articulo 198 de la actual Ley Agraria.
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3.3. LA INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO PARA
CONCGCER LAS CONTROVERSIAS ENTRE NUCLEOS AGRARIOS DE POBLACION Y
LAS AUTORIDADES AGRARIAS.

Afortunadamente el articule 198 fraccién III de la Ley
Agraria y el articulo 9 fracciSn I1I de la Ley Org&nica de los
Tribunales Agrarios, contempla la competencia del Tribunal
Superior Agrario para conocer a través del recurso de revisidn de
las controvergiaa suscitadas por las resoluciones de los
Tribunales Unitarios Agrarios, relatives a a la nulidad de
resoluciones, entendiéndose c&mo resclucién todo tipo de acuerdos,
decretcs y decisiones por parte de las avtoridades en materia
agraria; fpor le que podemos afirmar gque el Tribunal Superior
tAgrario es competente para conocer de todos los conflictos
relatives a este tema.

3.4. LA INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIQ PARA
CONOCER DE LAS JURISDICCIONES VOLUNTARIAS.

De la ley agraria, se deaprende que existen
procedimientos gue no necesariamente dirimen una controversia,
cbmo ya lo traté en el subtitule 2.3.4. denominado "Jurisdicciones
Voluntarias®, las cufiles tiene cémo objetive el de ratificar un
dereche, & la necesidad de hacer valer legalmente un hecho: y al
no exigtir en las resoluciones de juriadicciones voluntarias, la
esencia de dirimir un conflicto, el Tribunal Superior Agrario no
puede conocer de estas jurisdicciones, desprendiéndose estoe tanto
de la Ley Agraria co6mo de la Ley Orgianica de los Tribunales
Agrarios: estado de acuerdo el suscritc con esta deci=ifn tomada,
pues caso contrarioc, lo finico gue generaria al otorgarle alguna
competencia al Tribunal Superior Agraric en este rubro, es la
saturacidn de asuntos que en filtima instancia no son relevantes
para el nficleo de poblacifn, pues para el casc de que existiera un
coflicto dentre de una jurisdccibn voluntaria, esta se debe de

resolver mediante la accibn gque corresponda.



- 153 -

3.5. LA INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO PARA
CONOCER DE ACUERDOS, DECRETOS, RESOLUCIONES EN GENERAL, DICTADAS
EN LCS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS, QUE CAUSAN UN PERJUICIO A LOS
NUCLEOS AGRARIOS DE POBLACION.

Dentro del procedimiento en loa juicios agrarios, y aln
despu&s de haberse dictado Sentencia: en ejecucifn de la miswa & en
los incidentes; los Tribunales Unitarics Agrarios dictan todo tipo
de autos., acuerdos resocluciones, decretos de merc tramite, etc.:
tales cbmo los que se refieren a la admisién de la demanda,
coentestacidén de la misma; admisién, preparacién y desahogo de
pruebas; etc., resoluciones gque en un momento dado pueden causar un
perjuicic tal vez irreparable hacia el actor & al demandado, sin
que estas resolucionea puedan ser impugnadas por alg(n medio de
defensa, por algin recurse de impugnaciédn., dejando al 1libre
arbitrio de los magistrados unitarios sus desicicnes, dejando en
total estado de indefensidn al gobernado para poder modificar una
resolucién que le pare perjuicio, teniendo c&mo Gnico recursob &
medic de defensa, la interposicidén del amparo indirecto, vy
solamente cuindo se re(inen los requisitos del articulo 114 fraccién
IV de la Ley de Amparo, el cudl a la letra dice:

ARTICULO 114.- El amparo se pedird ante el Juez
de Distrito:

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre
las perscnas o las cosas una ejecucidn gque sea
de imposible reparacifn;

Amparo gue sclamente se puede ejercitar, de acuerdo a la
siguiente Jurisprudencia:

EJECUCION IRREPARABLE, ACTOS DE { INTERPRETACION DEL
ARTICULO 114, FRACCICON IV, DE LA LEY DE AMPARD).

Anteriormente al quince de enero de 1988, en que
entraron en vigor las (ltimas reformas al articulo 107
constitucicnal y & la Ley de Amparo, por actos de
imposible reparacién para determinar la procedencia del
juicio de amparo judicial indirecto, se debfa considerar
a aquéllos que tuvieran una ejecucién de cardcter
material scbre las personas en sus derechos personales,
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reales o del estado civil, cuyos efectos ya no se
pudieran reparar en el curso del juicio del que dimanan
tales actocs procesales, aungue se obtuviera una
sentencia @efinitiva favorable, entre los que podriamcs
citar, el emwbargo trabadc en bienes del dquejoso, la
imposicifn de multas, el <decreto d&e alimentos
provisionales o definitivos, asf cfmo aqufllos cue
tuvieran por efecto impedir el dictade de la sentencia
difinitiva que decida las pretensiones de las partes en
Gltima instancia. cfmo serfa el desechamients de la
demanda, la declaracifin de caducidad de la instancia, el
acuerdo que tiene por desistido al actor de la accifm o
la instancia, el que declara desierto el recurso de
apelacién contra la sentencia que decidif el negocio en
primera instancia, etcBtera: esto, en razbn de los dafios
o perjuicios que pueden resentir leos particulares con
esa clase de actos, ya que no se les puede resarcir en
ninguna actuacidn posterior dentro del Jjuicic de que se
trata, pues la privaciGn de derechos a usar les bienes
embargadoa, que prevalece durante el tiempo que dura el
gecuestro, ya no se puede reparar posteriormente; el
menoscabo sufrido y los perjuicios resentideos al hacerse
efectiva la multa tampocc son restituibles en el
procedimiento y los alimentos pagados tienen las mismas
consecuencias; los efectes de la caducidad de la
instancia, del acuerdo que tiene por desistido al actor,
del que declara desierto el recurso aludido, llevan a la
imposibilidad jurfdica de que pueda dictarse sentencia
definitiva en el juicio, con lo que impiden que las
violaciones cometidas en tales procedimientos, sean
reparadas material o Jjuridicamente con una sentencia
favorable al afectado con las violaciones procesales. En
el sistema constitucicnal y legal vigente subsite dicha
situacitn, excepto respecto de los actos procesales que
ponen fin al juicio, gue son actos reclamables en el
juicio de amparc directo ante los Tribunales Colegiados
de Circuito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revisisn 217/91. Francisco Maldonado Jiménez y
otra. 27 de noviembre de 1991, Unanimidad de wvotos.
Ponente: Lucio Antonic Castillo Gonz&lez. Secretario:
Ramfn Parra L&pez.

Amparo en revisitn 171/91. Jos& Armando Salas Fajardo.
11 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Lucio Castillo Gonz&8lez. Secretaria: Gloria Flores
Huerta.

Amparo en revisitn 124/92. Jjesfis FEugenic Valdez
Santacruz. 11 de junic de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente:AdSn Gilberto vVvillareal Castro. Secretario:
Ramfn Parra L&pez.
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Amparc en revisidn 13/93. Gilberto Garzén Lizdrrega y
otra. 3 de febrero de 1993. Unanimidad de wvotos.
Ponente: David Guerrerc Esprifi. Secretaria: Edna Marfa
Navarro Garcia.

Ampareo en revisisn 73/93. Isidro Montafic Ocejo. 28 de
abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: David
Guerrero Esprifi. Secretaria: Fdna Marfa Navarro Garcia.

NOTA: Tesis por contradiceidén 3/P.24/92, del Tribunal
Pleno del Suprema Corte de Justicia de la Racifn,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
Federacisn nfmero 56, agosto de 1992, pigina 11 cuyo
rubro ea: "EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA, PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CQUNTRA
ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MCDO
DIRECTC E IMMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVOS" y Tesis por
contradiccitn de la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacifn 27/89 publicada en el Semanario
Judicial de la Federacifn, Octava Epoca, Tomo IV,
Primera Parte, pigina 278 rubro: "AMPARO DIRECTO. CUANDO
PROCEDE RESPECTO DE VIOLACICNES PROCEDIMENTALES".

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn
1917 - 1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 244, pigina
164; Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci(gi
1917 ~ 1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 48, pdg. 30.

De la anterior jurisprudencia transcrita se desprende
gue para interponer el juicio de garantias en contra de los actoes
procesales dictados por los Tribunales Unitarios Agrarios. se
requiere gque sea en contra de los actos que sean de imposible
reparacifén para el quejoso, pero existe otro tipe de acuerdos que
no pueden ser recurribles mediante el Jjuicio de garantias que
también pueden afectar los intef&ses del actor o demandado en el
juicio agrario, sin gue exista medio de defensa legal. a pesar de
que existe un trbunal de alzada, el Tribunal Superior Agrario, el

51. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACICN. IUS 8.

Octava Epoca No. de Registro: 216131
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci&n.

Tomo: 66, Junio de 1993 Materia(s); Comfin

Tesis: V. 20. J/68
Pigina: 46
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cudl no puede conocer de estos acuerdos por alglGn medio de
impugnacisn para lo cuil se requiere una revisifn exahustiva a la
Ley Agraria para que estos sean recurribles, siempre en la mira de
salvaguardar los intereses de las perscnas que acuden a los

Tribunales Agrarios en busca de justicia.

3.6. SOLUCIQHES A LA INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO.

CSmo hemos visto en el desarrollo de este Gltimo
capitulo, el Tribunal Superior Agrario es incompetente para
conocer de diversas controversias agrarias & de actos procesales
dictados por los Tribunales Unitarios Agrarios, los cuiles pueden
causar serios problemas a las partes involucradas en un juicio

agrario.

A este respecto es menester buscar la manera de evitar
se le causen dafios a los goberandos, a la gente del campo por
errores en loa Tribunales Unitarios: al dejarseles el libre
arbitrio de sus decisiones sin ningGn wedio de impugnacidn o medio

de defensa eficaz cufindo se les infringen sus derechos.

Ese medio de defensa se debe de crear, y para evitar su
abuso se deben de establecer relgaa, se deben de reunir ciertos
reguisitos y caracteristicas del tipo de controversia planteada,
tales cbmo el gue se interponga en contra de las sentencias que
decidan asuntos que tienen gran relevancia hacia la situacibn
jurfdica de los nuclecs agrarios de poblacidn, tales c<fmo la
interpretacisn y aplicacibén de los Reglamentos internos de los
ejidos: cuSndo se demande la nulidad de una asamblea & parte de
ella, que decide la eleccitn de sus representantes, el destino de
sus tierras, la aportacifn de estas a sociedades & creacifn de
estas, ya sean anbdnimas, civiles, etc&tera; pudiéndose impugnar
los actos procesales en culnto se refieran a este tipo de

controversias planteadas.
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