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INTRODUCCION



La familia es la Instituci6n mas importante en nuestra sociedad, basada en la unién y 

el respeto hacia el mismo nucleo y hacia los demas grupos, ya que entre mas grupos 

(familias) mejor estructuradas, mejor seré nuestra sociedad. 

Ahora bien, los pilares de toda familia son nuestros ascendientes, a los que por lo 

tanto debemos de cuidar en todos los sentidos ya que entre mejores sean ellos, mejor 

seremos nosotros, y mejor sera nuestra sociedad. 

El jurista debe percatarse de que el derecho de familia se encuentra en crisis, pues 

no se puede negar que la familia se enfrenta ante la situacién de que la intervencién 

del Estado en el seno familiar es cada vez mayor, siendo lo ideal que Ja intervencién 

se traduzca en proteccién, de tal modo que permita a la familia reagruparse y 

fundamentalmente basar las relaciones familiares en la legislacién existente y la que 

surja como resultado de una sociedad en constante evolucién, con lo cual se dara una 

efectiva proteccién a los padres y en general a !a comunidad. 

La propuesta que presento relacionada con Ja creacién de ta Procuraduria para la 

Defensa del Senecto en el Distrito Federal, la hago dado a que vivimos en una 

sociedad consumista, donde el valor de las personas se determina conforme a la 

produccién de bienes materiales, los seres humanos que por su edad ya no satisfacen 

éstos requerimientos, son arrojados de ella y sobreviven en uno de los iltimos 

escalones sociales. Junto con los sectores infantil e indigena, quienes arriban a la 

!lamada tercera edad resultan particularmente vulnerables en sus condiciones de vida 

dentro de un medio irrespetuoso de sus derechos. Hombres y mujeres que durante
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varias décadas entregan su fuerza al proceso productivo, al llegar a la ancianidad y a 

las necesidades inherentes, se topan de pronto con un ambiente hostil que les impide 

vivir esa etapa en plenitud. 

Esta situacién se manifiesta invariablemente en los centros de trabajo, 

instituciones de salud, la familia y la calle entre otros. Practicamente no existen 

espacios sociales adecuados para la vejez. 

Entre las agresiones mas dolorosas y despreciativas cometidas por la sociedad 

contra sus viejos resaltan, el abandono afectivo, asistencial, material, moral y 

estructural que padecen una gran cantidad de personas de este sector de la tercera 

edad. Asimismo, es una realidad inocultable el maltrato laboral y la deficiente 

atencién médica hacia quienes han accedido a los beneficios de la pension y la 

jubilaci6n. 

Los esfuerzos que han realizado las organizaciones civiles e instituciones 

oficiales que al respecto existen, hasta el momento no han encontrado eco a sus 

demandas. 

Si bien en el plano internacional algunas instancias importantes han emitido 

declaraciones y opiniones en toro a los derechos de la tercera edad; existen diversos 

sistemas politicos nacionales entre ellos México, que todavia no establecen 

disposiciones legislativas especificas y mecanismos operativos que garanticen 

realmente el respeto, la promocién de sus derechos y condiciones que requiere la 

persona para vivir una ancianidad digna.



Iv 

Precisamente tomando como apoyo el hecho del nacimiento, se deduce que desde 

ese momento se producen efectos legales; por lo que considero que el arribar a la 

senectud, aunque en forma diferente al nacimiento, también produce, o debe producir 

consecuencias de derecho. 

Seria el caso de las personas que llegando exactamente a la edad considerada para 

la ancianidad (60 afios), inmediatamente queden en posibilidad de ejercitar diversos 

derechos como la jubilacion, atencién médica, etc; en las legislaciones civiles y 

familiares, a los derechos alimentarios, y a todos los que las leyes les reconozcan. 

Como en muchos otros factores violatorios de los derechos humanos, los 

atropellos contra la tercera edad son consecuencia de una estructura econémica, 

politica y cultural. Por jo tanto, la solucién de tales demandas no puede concebirse de 

manera aislada. es necesaria la unificacién de las instituciones existentes para apoyar 

a los senectos, asi como una institucién que los guie y apoye Juridicamente, como 

seria el caso de la Procuraduria para 1a Defensa del Senecto en el Distrito Federal, 

para hacer valer los derechos y obligaciones de los senectos, asi como movimientos 

reivindicatorios de la dignidad humana, en tanto que forman parte de una lucha que 

busca la justicia en la transformacién de la sociedad. 

Ahora bien, dadas las estadisticas otorgadas por el INEGI, existen en nuestra 

poblacién mexicana una mayoria de jévenes, que de personas senectas, pero también 

existen menos indices de mortalidad y en consecuencia poco a poco estara 

aumentando la cantidad de personas senectas en estado de desamparo hasta llegar a 1a 

mayoria en nuestra poblacién. Es por ello que esta situacién ha llegado a alarmar al 

gobierno mexicano, quien por mencionar un ejemplo ha creado organismos como el



  

Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), con fa finalidad a dar apoyo a estos 

grupos, en diversas actividades. 

Asi como existen diversos organismos de apoyo deberia existir una Institucién 

que brinde apoyo en el drea Juridica en su totalidad, es decir desde que se plantee el 

problema hasta la resolucién final del mismo, debiendo impartir justicia con la 

prudencia y comprensién que merecen este sector importante en nuestra sociedad. 

Por medio del presente trabajo se pretende llamar la atencién del legislador a 

través de la propuesta fundamental de crear la Procuraduria para la Defensa del 

Senecto en el Distrito Federal, para la debida atencién de las personas de la tercera 

edad; y también a 1a sociedad en general, para que valoremos la importancia de darles 

un mejor tipo de vida hacia las personas que han entregado su vida misma a 

diferentes sectores de nuestra sociedad. 

Asi también, el Estado debe de poner en movimiento a su érgano legisiativo, para 

que vaya buscando nuevos y mejores mecanismos dirigidos a atenuar la cada vez mas 

dificil situacion del grupo de la ancianidad, que vaya creciendo hasta lograr un marco 

juridico idealmente suficiente, que se ajuste a cada nuevo requerimiento que presente 

el sector de las personas de la tercera edad.



CAPITULO I 

LA FAMILIA 

“La familia es la mas antigua de las sociedades, 

y la unica natural”



1.1 CONCEPTO PREVIO. 

La familia es un nucleo de personas, que como grupo social, ha surgido de la 

naturaleza y deriva primordialmente del hecho biolégico de la procreacién. 

1.11 CONCEPTO ETIMOLOGICO. 

La connotacién etimoldgica de [a palabra familia, la encontramos en el 

diccionario de la Real Academia Espaiiola, al expresar: Familia, Conjunto compuesto 

por un matrimonio y sus hijos, y en un sentido amplio, todas las personas unidas por 

un parentesco, ya vivan bajo el mismo techo ya en lugares diferentes; grupo de seres 

o de cosas que tienen caracteres comunes; cada una de las divisiones de un orden de 

seres vivientes. 

Galindo Garfias nos dice: “La familia como célula natural, primaria y 

fundamental de la sociedad, responde a diversos conceptos. Se entiende por familia 

todas aquellas personas unidas por el parentesco (consanguinidad y afinidad civil), 

que se extiende a diversos grados y generaciones. Este concepto se apoya en la 

filiacién en el matrimonio asi como en la adopcién en un sentido limitado abarca solo 

a las personas que viven bajo el mismo techo, es decir, padres, hijos y probablemente 

a nietos, etc. A nuestro Juicio el primer concepto es el que contiene elementos 

juridicos.”! 

"Ignacio Galindo Garfaias. Derecho Civil, pag. 427.



  

Asi también existen desde luego familias que descansan sobre la base falsa que 

constituye la unién sexual sin formalizarse el contrato matrimonial, a lo que a dicha 

familia se le conoce como natural. 

En relacién a la conyugal, paterno filial y de parentesco colateral de origen 

consanguineo o simplemente de naturaleza legal, establece vinculos entre los 

componentes de ese grupo familiar, de diverso orden e intensidad (sentimentales, 

morales, juridicos, econémicos y de auxilio o ayuda reciproca) que no pertenecen 

ajenos al derecho objetivo, sino por el contrario, este reafirma y consolida, 

atribuyendo a dichos vinculos de caracteres de deberes, obligaciones, facultades y 

derechos, que manifiestan su naturaleza especial y presentan caracteres 

fundamentalmente distintos en muchos aspectos, de cualquiera otras relaciones 

juridicas. 

La familia se dice frecuentemente, es la unidad social basica. Lo inmediato de 

nuestra participacién en la vida familiar, la intensidad de las emociones que esto 

genera, las satisfacciones sexuales y de otra indole que ella proporciona, las 

exigencias que supone con respecto a nuestros esfuerzos y a nuestra lealtad y las 

funciones que ello implica en lo que toca a la educacién, al cuidado del nifio asi como 

a su desarrollo total, esto hace la importancia de que se estudie la familia como una 

institucién verdaderamente importante para el desarrotlo social; ya que de acuerdo a 

nuestro desarrolto social sera mejor nuestro pais. 

Desde el punto de vista juridico, el concepto de familia ha sido recogido solo en 

un sentido mas estrecho y comprende Unicamente a los padres y ascendientes en la 

linea recta y en la colateral, hasta el cuarto grado (padres, abuelos, hermanos, tios, 

primos, sobrinos). Por esta raz6n es necesario hacer una recopilacién de la evolucion



de la familia para poder entender mejor esta Institucién tan importante en nuestra 

sociedad. 

1.2 EVOLUCION DE LA FAMILIA. 

En la Evolucién familiar se ha encontrado que en los antropoides se produce una 

unién mas o menos duradera entre el macho y la hembra, a partir de !a uni6n sexual. 

En efecto entre los primates (gorilas y chimpancés) se observa aparte de esta 

unién mas 0 menos permanente, una sujecién de la hembra hacia el macho, que es lo 

que permite la estabilidad de la unién mas o menos duradera y que tiene por objeto, la 

ayuda en la lucha frente a otros individuos y la proteccién de la prole. Esta union 

entre un solo macho y una sola hembra, permanece y se manifiesta aun cuando las 

parejas y su prole vivan y se desarrollen en comunidad. 

En el grupo humano, gracias a la intervencién de elementos culturales de diversa 

indole, en donde adquiere solidez y permanencia 1a vinculacién familiar. No difiere 

grandemente este grupo familiar antropoide del rudimentario nucleo familiar entre los 

pueblos salvajes o primitivos. “La forma mas comun de la familia entre los salvajes 

es con mucho, semejante a la nuestra: Una organizacién construida alrededor del 

grupo formado por el esposo, la esposa y la prole”. Entre los pueblos primitivos, 

constituidos por tribus o clanes cazadores y trashumantes, la familia normalmente 

esta constituida por un varén y una o mas hembras e hijos y a veces por unos pocos 

parientes que se agregan al pequefio ntcleo de personas, formado por los padres y los 

hijos, que a cambio de obtener proteccién y ayuda del jefe del nicleo, colaboran en 

las labores propias del pastoreo y de la caza. 

  

2 thid.,p.430.



  

Posteriormente ya en los grupos sedentarios, constituidos por tribus o clanes que 

en cierta manera son independientes entre si, se dedican a las labores de pastoreo, de 

la caza y ademés del cultivo de la tierra (agricultores). En ellos los lazos de cohesion 

o de parentesco entre los miembros del grupo, se consolidan y se expanden un poco 

porque a la motivacién de orden simplemente biolégico o econdémico se agrega un 

dato de orden religioso. 

Los miembros de un clan pretenden descender de un antepasado comun lejano, 

que puede ser un animal o una planta (tétem), al que prestan adoracion y alrededor 

del cual, todos los miembros del clan se consideran entre si parientes. Estos grupos 

tribales que se han asentado en un lugar para desarrollar un cultivo agricola, tienen 

un habitaculo permanente, en donde se dice que reside el espiritu del totem, y los 

ancestros, representados por el fuego sagrado del hogar? 

En estas organizacioncs rudimentarias de individuos, normalmente esta 

severamente prohibido el incesto (tabi) o sea Ja relacién sexual y el matrimonio entre 

los miembros del clan que son parientes entre si. Excepcionalmente, en las clases 

gobernantes del antiguo Egipto, entre los primitivos Mayas y los Incas, se establecia 

como regla, el matrimonio entre hermanos para conservar la pureza de la sangre de 

las clases que gobernaban.* 

1.2.1 SALVAJISMO. 

eEstadio inferior. Infancia del genero humano. Los hombres permanecian aun en 

los bosques tropicales o subtropicales y vivian, por lo menos parcialmente, en los 

  

3 Ignacio Galindo Garfaias Op.cit. pag. 431. 
* Ignacio Galindo Garfaias Op. Cit. pag 21.



arboles; ésta es la Unica explicacién de que pudieran continuar existiendo entres 

grandes fieras salvajes. 

Los frutos, las nueces y las raices servian de alimento; el principal progreso de 

esta época es la formacién del lenguaje articulado. Ninguno de los pueblos conocidos 

en el periodo histérico se encontraba ya en tal estado primitivo. 

Estadio Medio. Comienza con el empleo de} pescado (incluimos aqui también 

los crustéceos, los moluscos y otros animales acuaticos) como alimento y con el uso 

del fuego. Ambos fenémenos van juntos, porque el pescado sdlo puede ser empleado 

plenamente como alimento gracias al fuego. Pero con este nuevo alimento los 

hombres se hicieron independientes del clima y los lugares, siguiendo el curso de les 

rios y las costas de los mares pudieron, aun en estado salvaje extenderse sobre la 

mayor parte de la tierra? 

Los toscos instrumentos de piedra sin pulimentar de la primitiva Edad de Piedra, 

conocidos con el nombre de paleoliticos pertenecen todos o 1a mayoria de ellos a este 

petiodo y se encuentran desparramados por todos los continentes, siendo una prueba 

de esas emigraciones. La poblacién de nuevos lugares y e! incansable y activo afan de 

nuevos descubrimientos, vinculado a la posesién de! fuego que se obtenia por 

frotamiento, condujeron al empleo de nuevos alimentos, como las raices y los 

tubérculos farindceos cocidos en ceniza caliente o en hornos escavados en el suelo, 

también Ja caza, que con Ja invencién de las primeras armas maza y la lanza, llego a 

ser un alimento suplementario ocasional. 

« Estadio Superior. Comienza con la invencién del arco y la flecha, gracias a los 

cuales llega la caza a ser un alimento regular, y el cazar una de las actividades 

  

5 Engels Friedrich, el Origen de la familia, pag. 21.



normales. El arco, la cuerda y la flecha forman ya un instrumento muy complejo, 

cuya invencién supone larga experiencia acumulada y facultades mentales 

desarrollada, asi como el conocimiento simultaneo de otros muchos inventos. 

En esta fase encontramos ya algunos indicios de residencia fija en aldeas, cierta 

_inaestria en la produccién de medios de subsistencia: vasijas y trebejos de madera, el 

tejido a mano (sin telar) con fibras de albura, cestos trenzados con albura, 

instrumentos de piedra pulimentada (neoliticos). En la mayoria de los casos el fuego 

y el hacha de piedra han producido ya la piragua formada de un solo tronco de arbol y 

en ciertos lugares las vigas y las tablas necesarias para construir viviendas. Todos 

estos progresos los encontramos entre los indios del Noroeste de América, que 

conocen el arco y la flecha pero no la alfareria. El arco y !a flecha fueron para el 

estadio salvaje lo que la espada de hierro para la Barbarie y el arma de fuego para la 

civilizacién el arma decisiva. 

1.2.2 LA BARBARIE. 

Estadio inferior. Empieza con la introduccién de la Alfareria. El rasgo 

caracteristico del periodo de la Barbarie es la domesticacién y cria de animales y el 

cultivo de las plantas. 

Pues bien; el continente Oriental, el llamado mundo antiguo, poseia casi todos los 

animales domesticables y todos los cereales propios para el cultivo, menos uno, el 

continente occidental, América, no tenia mds mamiferos, domesticables que la llama 

y aun asi, nada mas que en una parte del Sur, y uno solo de los cereales cultivables, 

pero el mejor el maiz. Esta etapa se consideraba de las mas importantes dentro de la 

familia por toda la riqueza poseida.



eEstadio Medio. En el Este, comienza con la domesticacién de animales y en el 

Oeste, con el cultivo de las hortalizas por medio del riego y con el empleo de adobes 

y de Ja piedra para la construccién.® 

Comenzamos por el Oeste, porque aqui este estadio no fue superado en ninguna 

parte hasta la conquista de América por los Europeos. 

Entre los Indios del estado inferior de la barbarie, existia ya en la época de su 

descubrimiento cierto cultivo hortense del maiz y quiza de la calabaza, del melén y 

otras plantas de huerta que le suministraban una parte muy esencial de su 

alimentacién; vivian en casas de madera, en aldeas protegidas por empalizadas. 

Los Indios de los Hlamados pueblos de Nuevo México, los mexicanos, los 

centroamericanos y los peruanos de la época de la conquista, se hallaban en el estadio 

medio de la barbarie, vivian en casas de adobes y de piedra en forma de fortalezas; 

cultivaban en huertos de riego artificial el maiz y otras plantas comestibles, diferentes 

segun el lugar y el clima, que eran su principal fuente de alimentacién, y hasta habian 

domesticado algunos animales. 

Los Mexicanos, el pavo y otras aves, los peruanos, la lama. Ademas sabian labrar 

los metales, excepto ei hierro, por eso no podian atin prescindir de sus armas e 

instrumentos de piedra. 

En ei Este, el estadio medio de la barbarie comenzé con la domesticacién de 

animales para el suministro de leche y carne mientras que, al parecer, el cultivo de 

las plantas permanecié desconocido alli hasta muy avanzado el periodo. 

6 Engels Friedrich, Op. Cit. Pags. 21-22.



La domesticacién de animales, la cria de ganado y la formacién de grandes 

rebafios parece ser Ja causa de que los arios y los semitas se apartasen del resto de la 

masa de los barbaros. 

Quiza la evolucién superior de los arios y los semitas se deba a la abundancia de 

came y de leche en su alimentacién y, particularmente, a la benéfica influencia de 

estos alimentos en el desarrollo de los nifios. En efecto los Indios de los pueblos de 

Nuevo México, que se ven reducidos a una alimentaci6n casi exclusivamente vegetal, 

tienen un cerebro mucho mas pequefio que los indios del estadio inferior de la 

barbarie, que comen mas carne y pescado. 

Estadio Superior. Comienza con la fundicién del mineral de hierro, y pasa al 

estadio de la civilizacién con el invento de la escritura alfabética y su empleo para la 

notacién literaria. 

A este estadio pertenecen los griegos de la época heroica, las tribus italas poco 

antes de la fundacién de Roma, los Germanos de TAcito, los normandos del tiempo de 

los vikingos.” 

Ante todo, encontramos aqui por primera vez el arado de hierro tirado por 

animales domésticos, lo que hace posible la roturacién de la tierra en gran escala, es 

decir, la agricultura, la cual produce un aumento prdcticamente casi ilimitado de los 

medios de existencia; en relacién con esto observamos también la tala de los bosques 

y su transformacién en tierras de labor y en praderas, cosa imposible en gran escala 

sin el hacha y la pala de hierro. De lo anterior podemos concluir lo siguiente: 

Salvajismo. Periodo en que predomina la apropiacién de productos que la naturaleza 

  

7 Engels Friedrich, Op. Cit. Pag. 25.
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da ya hechos; las producciones artificiales del hombre estan destinadas, sobre todo a 

facilitar esa apropiacién. Barbarie. Periodo en que aparecen la ganaderia y la 

agricultura y se aprende a incrementar la produccién de a naturaleza por medio del 

trabajo humano. Civilizacién. Periodo en que e] hombre sigue aprendiendo a elaborar 

los productos naturales, periodo de la Industria, propiamente dicha y del arte. 

Por otra parte la Institucién de la familia se constituyo originalmente en las tribus 

o clanes primitivos, por necesidad de orden socioecondmico de los pueblos cazadores 

y agricultores, y que surgié antes de la formacién de cualquiera idea de Estado o de 

derecho, ha sufrido una incesante evolucién para llegar hasta nuestros dias como una 

verdadera Institucién, fuertemente influida por la cultura (la religién, 1a moral, el 

derecho y la costumbre). 

Si la motivacién original de la familia hay que encontrarla en las simples 

exigencias biolégicas de reproduccién y del cuidado de Ja prole, mediante uniones 

transitorias e inestables entre los progenitores ha adquirido su desarrollo, através de 

milenios, y precisamente por la influencia de los elementos culturales, una completa 

estabilidad, que le da existencia y razén de ser, mas alld, de las simples motivaciones 

biolégicas y econémicas. 

Es por ello que la familia fue muy diversa en todo su conjunto y ya empezando la 

civilizacién fueron los griegos quienes heredarén la época civilizada “Instrumentos 

de hierro, fuelles de fragua, el molino de brazo, la rueda del alfarero, la preparacién 

de aceite y del vino, el labrado de los metales elevado a la categoria del arte, la 

carreta y el carro de guerra, la construccién de barcos con tablones y vigas, etc.® En 

esta etapa principalmente donde se da la Industria y las actividades artisticas; y se 

* Federico Engels. El Origen de Ja Familia, 1a Propiedad Pri el Estado, en relacién con las Investigaciones de 
Henry Lewis Morgan.. Pag 35.
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inicia cuando termina el periodo superior de !a Barbarie, esto es, cuando aparece la 

escritura alfabética y su empleo literario. También perfeccionan los sistemas 

agricolas, con lo cual se reafirma por completo el inicio de la civilizacién. 

1.2.3 PROMISCUIDAD. 

En !a historia podemos observar que la familia originalmente fue promiscua 

absolutamente, siendo esta la organizacién social mds antigua que se recuerde., ya 

que en ésta habia un comercio sexual promiscuo, de modo que cada mujer pertenecia 

igualmente a todos los hombres y cada hombre a todas las mujeres. 

En el matrimonio por compra se considera a la mujer como objeto de comercio, la 

cual entra como cosa al patrimonio del comprador. En este tema se trata de encontrar 

un apoyo a la tesis monogamica del matrimonio, argumentando que al haber una 

propiedad absoluta del hombre sobre la mujer, como consecuencia se establecio una 

relacién sexual exclusiva entre esa mujer y su duefio. También esta situaciOn se cree, 

dio origen al patriarcado, pues el hombre si podia determinar que los hijos de la 

mujer exclusiva de su propiedad, era la madre de sus hijos. 

En esta Etapa de la Promiscuidad también se encuentra el matrimonio por rapto, 

también encontramos un fundamento monogamico y patriarcal, el cual hace entrar a 

la raptada bajo el dominio sexual y domestico exclusivo del raptor. 

Como fase final de ta promiscuidad, encontramos la monogamia, la cual resulta el 

dominio total del hombre sobre la mujer y origina una relacién sexual intima de la 

mujer con el hombre; pero no de éste hacia ella, porque el hombre en este estado 

continuaba las relaciones poligamicas.



1.2.4 FORMAS DE FAMILIA NUEVA. 

En la familia consanguinea, los cényuges se encuentran divididos por 

generaciones, se considera a todos los abuelos y abuelas como marido y mujer, 

asimismo sus hijos con los hijos de sus hijos, en las generaciones venideras, 

constituiran cadenas de cényuges comunes; y asi en esta fase el hecho de ser 

hermanos trae agregado el deber sexual entre ellos. 

1.2.5 LA FAMILIA PUNALUA. 

De la forma familiar consanguinea, se derivo la que Morgan Ilama Punalua: Esta 

fue el resultado de prohibir las relaciones sexuales entre hermanos y hermanas 

descendientes de la misma madre, llegando a prohibir el matrimonio entre hermanos 

mas alejados, de tal manera, que se empezaron a crear numerosos nicleos familiares. 

Su organizacién se determinaba por el numero de hermanas, las cuales formaban un 

conjunto de mujeres comunes, incluyendo a sus hermanos y viceversa.” 

Este paso es muy importante en la familia ya que como todos sabemos desde esta 

fase hasta nuestros dias es muy peligroso que tengan relaciones sexuales entre 

hermanos o familiares hasta el cuarto grado ya que si el resultado de estas relaciones 

es un hijo este tiene un gran riesgo de que pueda llegar a nacer enfermo de taraditis 

entre otras debido a la misma sangre de sus progenitores. 

Respecto a esta familia punalia, que de acuerdo a las costumbres Hawaianas 

cierto niimero de hermanas carnales 0 mas lejanas es decir, primas en primero, 

segundo y otros grados, eran mujeres comunes de sus maridos de los cuales quedaban 

? Julian Guitron Fuentevilla, Derecho Familiar, Pag. 20.
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excluidos, sus propios hermanos. Esos maridos por su parte, no se Ilamaban entre si 

hermanos, pues ya no tenian necesidad de serlo, sino punalia, es decir, compafiero 

Intimo, como quien dice associé. (Asociado). De igual modo una serie de hermanos 

uterinos o mas lejanos, tenfan en matrimonio comin cierto nGmero de mujeres, con 

exclusién de sus propias hermanas, y esas mujeres se llamaban entre si punalia. 

Segiin Engels, la forma familiar punalua, cuya existencia esta comprobada en 

Hawai, “habria sido también probablemente demostrada en toda la Polinesia, si los 

piadosos misioneros, como antafio los frailes espafioles en América, hubieran podido 

ver en estas relaciones anticristianas, algo mas que una simple abominacién”."” 

Otro aspecto de la familia punalia, en la cual imperaba el derecho materno; 

siendo la esencia reconocer como familiares o miembros de un grupo familiar, a 

todos los descendientes de una misma madre. 

También la familia punaliia encontramos el origen de la “gens”, como 

consecuencia de reprobar las relaciones sexuales entre hermanos en linea materna, 

por la implantacién de una serie de Instituciones comunes sociales y religiosas. 

Ademas s6lo se reconocia la descendencia matriarcal, es decir, por via femenina. 

1.2.6 LA FAMILIA SINDIASMICA. 

Encontramos en esta Organizacién familiar, el primer asomo de la monogamia; 

asimismo el matrimonio por grupos, atraves del cual se descrimina a determinados 

grupos, y se busca un compafiero favorito con el cual pasar un tiempo mas 0 menos 

largo, en forma exclusiva respecto a sus relaciones sexuales, esta situacién era para la 

  

10 Jytian Guitron Fuentevilla, Op. Cit. Pig 22.



14 

mujer, pues el hombre sigue conservando su derecho a la poligamia, castigando a la 

mujer con penas infamantes en caso de infidelidad. 

En tanto que al comercio carnal, los sindidsmicos empezarén a excluir a los 

hermanos consanguineos, después a los parientes mds cercanos y finalmente a los 

més lejanos, hacer nulo el matrimonio por grupos. El resultado de esas prohibiciones 

fue la escasez de mujeres, saliendo los hombres a buscarlas fuera de las tribus, lo que 

hacian por compra o por rapto. 

Por lo que el dominio del hombre econdémico ayudo a ejercer un poder absoluto y 

exclusivo dentro de su hogar, dando lugar al sistema patriarcal subsistente hasta 

nuestros dias. 

La familia sindidsmica esta reducida a un solo hombre y una sola mujer; pero 

originando 1a poligamia y la poliandria, por lo cual una mujer tenia relaciones 

sexuales con varios hombres a la vez haciendo que la filiacién fuera por linea 

materna. 

Independientemente de los problemas que existian como poliandria, prostitucién, 

adulterio, etc, como resultado de la familia sindiasmica, observamos una evolucién 

familiar que dio como resultado la familia monégamica, semilla originadora de toda 

la organizacién familiar social y estatal actual. 

1.2.7 LA FAMILIA MONOGAMICA. 

Esta organizacién familiar es el resultado final de Ja sindiasmica; la diferencia 

fundamental con aquella, es que la mondégamica establece lazos conyugales mucho
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mas duraderos y no pueden ser disueltos por el sélo deseo de alguno de los cényuges, 

permitiendo al hombre repudiar a su mujer por infidelidad, o alguna otra causa grave. 

12.8 LA GENS. 

Seguin Federico Engels, estos son grupos de familiares cuyo origen o fuente esta 

en América, porque las tribus de indios, son las primeras en aplicar este tipo de 

organizacién a sus nicleos humanos, aunque con una variante, los indios Americanos 

designaban a un grupo de personas en parentesco, con el nombre de algun animal, y 

en Roma Ilevaba el nombre de “Gens” y en Grecia “Genca”."! 

La afirmacién de Engels es dudosa por que las culturas griega y romana, son muy 

anteriores a las culturas Americanas. Por otro lado la palabra latina gens, se deriva de 

la raiz aria comin Gan, que significa engendrar. Otros sentidos de la gens son: genos 

en griego, djanos en sanscrito, Auni en ingles y kune en medio alto aleman y también 

quiere decir engendrar, parentesco y descendencia. 

1.2.9 TRIBUS. 

Cuando se realizo el descubrimiento de las tribus, en América del Norte, todas se 

encontraban organizadas, aunque algunas con derecho materno (senekas) y otras con 

derecho paterno, que por cierto eran épocas (omahas). También la gens formaban otro 

tipo de asociacién, la fratria, por la cual se unian dos o mas gentes, asi, encontramos 

que los senekas tenian dos fratrias, una comprendia, de la primera a la cuarta gens, y 

la otra, de la quinta a la octava. Esta division de grupos fue evolucionando gracias a 

sus diferentes formas de organizarse. 

"' Engels Friedrich, Op. Cit. Pag. 137.
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Podemos concluir que cada tribu estaba formada de un numero indeterminado de 

fratrias; cada fratria se encontraba formada por un nimero indeterminado de gens, 

aunque siempre més de dos. En este sentido de igual modo que varias gentes 

constituyen una fratria, asi en la forma clasica, varias fratrias constituyen una tribu. 

Todo esto parte del supuesto Idgico de que ellos mismos, comprendieran que 

mientras mas unidos estuvieran, mas fuertes y poderosos serian y se enfrentarian con 

mayor seguridad a cualquier peligro o suceso que hubiere. 

1.2.10 LA FAMILIA NOMADA. 

En las labores de la humanidad, la familia constituida en grupos de miembros 

ligados por la sangre (consanguinea), era tipo némada, como consecuencia de estar 

siempre buscando el mejor estado de vida, cambiando continuamente de tierras, para 

encontrar las mejores y las mas adelantadas maneras de sobrevivir, y ain cuando iban 

de un lugar a otro, alternando constantemente de regién, lo hacian no en una forma 

desordenada pues la tribu o conjunto de clanes, y a su vez era formado por familias, 

tenia sentido de la organizacién aun en forma arcaica, sin dejar de ser efectiva. 

Como sabemos la familia némada se dedicaba al pastoreo y las mujeres con el 

vellén de las ovejas tejian y realizaban elaboracién de telas y debido a su dedicacién 

femenina natural, hicieron florecer la cerémica y la reposteria. 

La familia némada, poseia una organizacién familiar, y para la época de su 

existencia, en términos generales, era efectiva y sus integrantes en unién de las demas 

familias constitutivas de la tribu, prosperaban y se protegian mutuamente, a pesar de 

estar de un lugar a otro, era de las familias mas unidas en sus fuerzas para lograr asi 

un conjunto mejor reforzado.



1.2.11 LA FAMILIA EN ROMA. 

La familia para los romanos, es un grupo de personas que viven sometidas al 

poder domestico de un mismo jefe de casa llamado pater familias. 

E] paterfamilia: La plena capacidad Juridica patrimonial estaba condicionada por 

el hecho de que el sujeto fuera por lo menos potencialmente, el jefe de familia, no 

sometido a la potestad de otro. 

Las personas consideradas en la familia se dividian en dos clases: 

A) Aliene Iuris: Sometidos a la autoridad de otro. En el derecho clasico habia 

cuatro poderes que ejercitaba el paterfamilias los cuales fueron: 

1. Autoridad del amo sobre el esclavo; dominica potestas. 

2. La patria potestad o autoridad paternal. 

3. La manus, autoridad del marido y a veces de un tercero sobre la mujer casada. 

4, El mancipium poder de un hombre libre sobre otro también libre. 

B) Las personas libres de toda autoridad se Ilamaban Sui Juris; este también es 

llamado paterfamilias o jefe de familia. Este titulo implica el derecho de tener 

patrimonio y ejercer sobre todos, los poderes antes citados; y todo lo que adquirian 

aquellos por su trabajo o en otra forma, le aprovechaba a él exclusivamente. 

En Roma se le llamaba agnados los parientes del sexo masculino y Cognados 

eran los parientes que se relacionaban unos con otros por uno o muchos ascendientes
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del sexo femenino. Ademés reconocfan los Romanos el parentesco de afinidad que se 

establecia entre el esposo y los parientes de la mujer y viceversa.'” 

La relacién de dependencia respecto a un mismo jefe, y la que une a éste con sus 

sometidos, se llama Agnatio; la familia Agnatia esta constituida por el conjunto de 

cosas y personas sujetas a un solo Jefe o paterfamilias; la familia Cognaticia esta 

formada por el conjunto de personas que descienden por procreacién de un mismo 

cabeza de familia que es el “pater” el que manda; el jefe de familia cognaticia es el 

“genitor” el que ha procreado."” 

El concepto de paterfamilias, o persona sui iuris, no estaba ligado al hecho de 

tener descendencia o de haber engendrado hijos, sino al de no estar sometido al poder 

domestico de nadie. 

Las personas sujetas a la autoridad del jefe, eran cualquiera que sea su edad o 

sexo, es persona aliene iuris asi quedaba en esta categoria. 

a) La mujer, que al casarse con el jefe o con algunos de los varones sometidos a 

su poder domestico, cumpliese determinada ceremonia 0 requisitos uxur in mano. 

b) Sus hijos legitimos, asi como los descendientes, también legitimos de sus hijos 

varones y de sus nietos varones. 

c) La persona, cualquiera que sea su procedencia, que el pater acoja en la familia 

en la posicién juridica de hijos o de nietos, por los procedimientos de la adrogatio y 

la adopcién. 

  

"2 Floris Margarand El Derecho Privado Romano, p.p. 79-81. 

'3 Floris Margarand. Op. Cit. pég 82.
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No era parte de esa familia, a pesar de los vinculos biologicos-parentesco de 

sangre o matrimoniales que los unian al pater: 

a) A su mujer y las de sus descendientes legitimos, cuando al matrimonio no se 

hubiesen acompajiado las ceremonias 0 requisitos (matrimonio sine mano). 

Los descendientes legitimos que por determinados actos juridicos salen de-la 

familia agnaticia, bien para constituir ellos una como jefes (emocipatio), o bien para 

entrar en otra distinta como sometidos, cambiando por Jo tanto solamente de pater 

(adoptio, matrimonio sine mano de los hijos y nietos). 

1.2.12 LA FAMILIA PATRIARCAL. 

En la familia patriarcal imper6 el mando y la decisién del mds anciano y como 

consecuencia el mds sabio. El mando supremo del clan, de la tribu y de ja familia, 

respectivamente, se delegan en el mayor del grupo; disponen hasta la vida de sus 

miembros. 

Esta organizacién fue muy primitiva y de ellas se estructuraron en forma similar, 

ciertos estados soberanos y maneras de gobierno actuales, tales como la monarquia, 

la dictadura, etc. 

De acuerdo con la historia antes del patriarcado, existid el mando familiar de la 

mujer y en torno a ella giraba la familia. Por lo que se le llamaba matriarcado, y su 

poder se puede comparar cominmente al mando poseido por el hombre. Dentro de la 

organizacién materna, la mujer tenia prioridad en sus costumbres, derivandose ciertos 

actos que podrian considerarse como juridico, es decir, la herencia por via materna.
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Desde entonces la historia no vuelve a revelarnos época donde la mujer haya 

imperado o cuando menos haya igualado el mando y la soberania del hombre. 

El poder de la mujer es desplazado y surge este en el hombre, dando lugar a la 

familia patriarcal, en la cual se impide el libre albedrio del hombre por e] mismo 

hombre. Este sistema anacrénico y antiguo, perdura ain en ciertos paises. 

1.2.13 LA FAMILIA EMPTOR. 

Esta es derivada de las disposiciones y técnicas del Derecho Romano, de acuerdo 

con las Instituciones de Gayo “Quien no habia hecho testamento calatis comitis o 

improcinctu, si se encontraba en peligro de muerte (si subita muerte urguebatur) 

mancipaba su patrimonio, o mejor dicho, mancipaba su familia a alguien que 

necesariamente era un amigo, rogéndole que hiciera entrega de los bienes a la 

persona o personas a quienes los destinaba.”"* 

Como podemos observar la familia se ha perfeccionado con el tiempo ya que en 

las épocas mas remotas la mujer era considerada como una cosa y ciertas personas 

tenian ciertos privilegios que otros que eran esclavos, por lo que de acuerdo a la 

evolucién de esta Institucién como lo es la familia se ha ido quitando todos estos 

vicios asi como también pudimos analizar que el hombre fue evolucionando de 

acuerdo a sus necesidades y logro conformarse en grupos lo cual hizo un mejor tipo 

de vida para el mismo hombre y poder lograr su desarrollo tanto individual como 

colectivo. Ahora bien si es cierto que la Institucién de la familia ha evolucionado, 

también es cierto que en la actualidad se ha Ilegado a tener ciertos vicios; y que el 

encargado de velar por la familia es el Derecho Familiar. 

  

4 Julian Guitron Fuentevilla, Op. Cit. Pag. 90.



21 

1.3 LA FAMILIA EN NUESTROS DIAS. 

Podemos considerar a la familia, como la Institucién social permanente y natural 

compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de la 

relacion intersexual y de la filiacién. 

También se considera actualmente a la familia, como nucleo natural juridico o 

econdémico. Atendiendo al primer aspecto se toman en cuenta los instintos genésico y 

material. 

E! factor econdémico le dio mayor trascendencia que el natural, dandole un valor 

de acuerdo a las condiciones politicas y econémicas del medio en que se encontraba. 

La familia esta en crisis, porque ha disminuido su importancia en la educacién de 

los hijos, al perderse los lazos espirituales de acercamiento, entre los miembros de la 

familia, asi se va perdiendo sus fuerzas los vinculos que unen entre si a los miembros 

de un grupo familiar. 

También desasocia a la familia, la aparicigén cada vez mas frecuente de 

separaciones entre los esposos que dan lugar a otras familias. Contra estos factores de 

disolucién, debemos de dar ia voz de alerta para evitar la desaparicién préxima o 

futura de la familia. 

Debemos considerar que la familia moderna, reclama una reglamentacién 

presente y futura, de modo que el aspecto humanista de que carece en la legislacién, 

se Je otorgue a través de verla como el asiento principal de la actual organizacién 

estatal.
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1.3.1 FAMILIA ILEGITIMA. 

Actualmente la familia no apegada a las disposiciones vigentes del derecho y que 

no retina los requisitos marcados por la ley, se denominaré “familia ilegitima”, 

entendiendo por familia, el conjunto de relaciones juridicas surgidas del 

ayuntamiento de un hombre y una mujer, y de su prole. Cuando este enlace se realiza 

con promesa solemne de fidelidad entonces hay familia legitima, y cuando falta esta 

promesa de fidelidad es familia ilegitima. 

Actualmente los medios creadores de la ilegitimidad en la familia, son la 

ignorancia de la cual se derivan grandes consecuencias, como la prostituci6n, Ja cual 

trae aparejada la prole ilegitima. 

La escasez de bienes econdmicos, de fuentes de trabajo, de actividad constructora 

” dentro de la sociedad, la falta de orientacién, la precaria proteccion del Estado, todos 

estos elementos constituyen y son, los medios auxiliares de la proliferacién de las 

familias ilegitimas. 

La ilegitimidad de 1!a familia, nace del concubinato y del remedio tnico, 

ciertamente no esta en establecer junto al matrimonio formal y solemne, otra especie 

de matrimonio menos formalista y solemne que en el fondo no podria ser otra cosa 

que un concubinato disfrazado, sino elevar el nivel econdmico, moral y cultural de la 

poblacién. 

Para nosotros Ja familia ilegitima no existe, el Derecho de Familia debe encontrar 

una solucién socio juridica para impedir las discriminaciones de los hijos, producto 

de uniones libres y no de matrimonios.
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1.3.2 FAMILIA OBRERA O LABORAL. 

La familia en relacién con el campo, a la tierra de cultivo y a la ley, ahora la 

extenderemos a los diferentes tipos de produccién y podemos hablar de una infinidad 

de familias, designdndolas de acuerdo a la actividad desarrollada. 

Dentro de fa familia obrera o laboral, incluiremos varias actividades de la 

produccién, como: la de metales, textiles, comestibles, etc. 

Aparece esta familia cuando el hombre se ve en la necesidad de producir bienes 

de satisfaccién, aparte de los proporcionados por la naturaleza. Se remota a épocas 

muy antiguas, desde el paleolitico, donde nuestros antepasados aprendieron a tallar 

groseramente las piedras a fin de dar forma a sus antiguas armas, y le siguen nuevos 

progresos: la pesca, la caza, el pastoreo, la alfareria, etc. Y aparece desde la época 

primitiva del hombre. 

Es tan antigua la participacién del hombre, sobre estos bienes, que actualmente 

este tipo de familia, se encuentra relegada, formando clases bajo la mano y 

explotacién de la familia burguesa, la cual acapara la mayoria de los bienes y factores_ 

de la produccién."® 

Es en el dominio del Derecho del Trabajo y la Previsién Social, donde mejor 

encontraremos la regulacién de esta familia. Asi por ejemplo el articulo 123 

Constitucional, que no solo regula la prestacién de servicios, y los derechos de los 

trabajadores, sino que con una gran visién, dicté algunas medidas en favor de la 

familia del trabajador. 

  

. 15 Jutian Guitron Fuentevilla, Op. Cit. Pig. 77.
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1.4 DERECHO FAMILIAR. 

CONCEPTO. 

Segun Julian Bonnecase define el derecho de familia, en los siguientes términos: 

“Por derecho de familia entendemos el conjunto de reglas de derecho, de orden 

personal y patrimonial, cuyo objeto exclusivo, principal, accesorio o indirecto es 

presidir la organizaci6n, vida y disolucién de la familia. 

Otra definicién del distinguido jurista Italiano Antonio Cict, no dice que el 

Derecho de Familia se considera generalmente como una parte del Derecho Privado; 

este suele dividirse en cuatro especiales: Derechos reales, de crédito, de Familia y de 

sucesién, a las que se antepone una parte general que contiene la exposicién de los 

conceptos y principios comunes a todo el derecho privado.'” 

Nosotros sin embargo, disentimos de esta concepcién tradicional, por lo que se 

refiere al derecho de familia; y creemos que a él no puede aplicarse los principios y 

conceptos propios del derecho privado. 

Como podemas observar de acuerdo a estas definiciones podriamos decir que el 

derecho de familia es un conjunto de normas juridicas destinadas a regir la conducta 

de los miembros del grupo familiar entre si, creando las relaciones conyugales y 

constituidas por un sistema de Derechos y obligaciones, poderes facultades y deberes 

entre consortes y parientes. Esas facultades y deberes de caracter asistencial, que nace 

entre los parientes colaterales (hermanos, tios, sobrinos, etc.), tienen entre 

ascendientes y descendientes un aspecto de potestades y sujeciones establecidas para 

'S Rafsel Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, Tomo H, Pag. 14. 
"7 Rafael Rojina Villegas, Op. Cit.. Pag. 15. 
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la proteccién de los hijos, y un aspecto que se ha descuidado que también es la 

proteccién y cuidado a los padres cuando estos sean insolventes. 

1.4.1, SUJETOS DEL DERECHO DE FAMILIA. 

Ya hemos indicado que los sujetos en esta rama del derecho civil son 

fundamentalmente los parientes (por consanguinidad, afinidad o adopcién), los 

cényuges y las personas que ejerzan la patria potestad o tutela. También debe 

mencionarse a los concubinarios, dado que algunos sistemas y especialmente nuestro 

Cédigo Civil vigente, reconocen ciertas consecuencias Juridicas al concubinato, tanto 

entre las partes como con relacién a los hijos habidos en el mismo. 

1. Parientes. La categoria de pariente es esencial en el derecho de familia, por la 

diversidad de consecuencias juridicas que se presentan tanto en el parentesco 

consanguineo que es el principal, cuanto en la adopcién o parentesco civil y en la 

afinidad que se crea por virtud del matrimonio entre el marido y los parientes de su 

mujer y entre esta y los parientes de aquel. 

Respecto a los hijos naturales, no intervine aqui el lazo matrimonial, la calidad de 

parientes debe fundarse exclusivamente en la consanguinidad. 

En el parentesco civil que se origina por virtud del acto juridico de la adopcién, 

existe como sujetos especiales, el adoptante y el adoptado, que asumen 

respectivamente todos los derechos u obligaciones que crea la filiacion legitima entre 

padre e hijo. En nuestro sistema, el parentesco de la adopcidn no excluye los vinculos 

de la consanguinidad, de tal manera que el adoptado mantiene las mismas relaciones 

juridicas que aquellos vinculos crean respecto a sus ascendientes, descendientes y
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colaterales con los derechos y obligaciones respectivos. Solo en lo relativo a la patria 

potestad se opera, como es natural, una transferencia de los padres o abuelos del 

adoptado, al adoptante. 

2. Cényuges. La calidad de consortes o cényuges es importantisima en el derecho 

de la familia, en virtud de que no solo crea los sujetos especiales del matrimonio, con 

el conjunto de derechos y obligaciones que reciprocamente la ley le concede e 

impone, sino que ademas se proyecta sobre los parientes legitimos y especialmente en 

las relaciones paterno-filiales.* 

3. Personas que ejerzan la patria potestad y menores sujetos a la misma. Dentro 

del parentesco se originan las relaciones especificas que impone la patria potestad 

entre padres e hijos o, en su caso entre abuelos y nietos. 

Por consiguiente se destacan aqui sujetos especiales del derecho familiar que 

deben diferenciarse de los parientes en general, pues los derechos y obligaciones que 

se originan por la patria potestad entre esa clase de sujetos, no son los mismos que de 

una manera general determina el parentesco. 

4. Tutores e incapaces. La incapacidad de ciertos sujetos (menores no sujetos a 

patria potestad y mayores de edad privados de inteligencia o afectados en sus 

facultades mentales) origina que el derecho de familia regule relaciones especificas 

mediante la Institucién de la tutela, creAndose asi como nuevos sujetos a los tutores e 

incapaces, con el conjunto de derechos y obligaciones, pues son estos representatntes 

quienes a nombre de los menores o incapaces contraeran derechos y obligaciones, 

respondiedo de los actos juridicos en que los substituyan. 

  

_ " Rafael Rojina Villegas, Op. Cit. Pag. 67.
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5. Curadores, consejos locales de tutela y jueces pupilares. En relacién con la” 

tutela misma se hace necesaria la intervencién de otros sujetos que cumplen 

funciones especiales. Tales son los curadores, los consejos locales de tutela y los 

jueces pupilares. 

6. Concubinos. En algunos sistemas como el nuestro, se reconocen estos sujetos 

del derecho de familia, y que son aquelias parejas que sin estar juridicamente unidos 

en matrimonio adquieren casi los mismos derechos y ‘obligaciones que en el 

matrimonio. 

Los reconoce como sujetos de derecho de familia puesto que los concubinos, 

Negan a tener los mismos derechos y Obligaciones del matrimonio después de vivir 

juntos en un cierto tiempo. 

1.5 FUENTES DE DERECHO DE FAMILIA. 

Las fuentes reales del derecho de familia estén constituidas por hechos bioldgicos 

de la generacién y la conservacién de la especie y el hecho social, de la proteccién de 

la persona humana en el caso de menores e interdictos. 

De estas fuentes nacen las instituciones basicas del derecho de familia, a saber: El 

parentesco, la filiacién, el matrimonio y el concubinato. 

Las fuentes formales estén constituidas por el conjunto de normas de derecho que 

establecen modifican o extinguen las relaciones juridicas derivadas del parentesco 

consanguineo, por afinidad y civil, la filiacion natural y adoptiva, el matrimonio, el 

concubinato.
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En este conjunto de normas juridicas, debe distinguirse las que se refieren a las 

personas, consideradas como miembros de! grupo familiar y aquellos otros vinculos 

juridicos de contenido patrimonial a saber: Los que imponen la obligacién de 

proporcionar alimentos, que regulan la administracién de los bienes de los hijos 

menores de edad 0 de los incapacitados, tos que organizan la situacién de los bienes 

de los consortes, las disposiciones aplicables a la constitucién y ordenacién del 

patrimonio de familia y finalmente los que atafien a la transmisién de los bienes por 

causa de muerte, en la sucesién legitima. 

16 EL PATRIMONIO FAMILIAR. 

La familia tiene, también una funcién de orden patrimonial, prevé el 

sostenimiento de sus componentes y a la Educacion e instruccién de los hijos y por lo 

tanto, necesita de medios patrimoniales para dar cumplimiento a tales cometidos. 

Esto explica que junto al régimen personal coexista o pueda coexistir un régimen 

patrimonial de la familia. Esto ultimo se establece principalmente entre los cényuges. 

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones asistenciales entre los 

miembros de una familia, el derecho Civil y ei derecho de familia, establecen la 

posibilidad juridica de que el jefe de una familia, constituya un patrimonio separado 

que formado por ciertos bienes especificos (la casa habitacién y en ciertos casos la 

parcela cultivable) proporcionan una seguridad econémica al grupo familiar. 

Esos bienes asi destinados quedan afectos en forma exclusiva a tal finalidad por 

lo que constituyen el valor maximo de los bienes que en conjunto constituyen el 

patrimonio de familia.



1.7 IMPORTANCIA ¥ FIN DE LA FAMILIA. 

Desde nuestros antepasados el individuo tuvo que hacer conjuntos para vencer 

todas sus adversidades y necesidades; asi conforme fue evolucionando fue a su vez 

evolucionando la familia hasta convertirse en nuestros tiempos en toda una 

Institucién Juridica importante para la sociedad ya que de la familia depende un 

mejoramiento de un pais, por ello esa gran Importancia que se le da a esta y como tal 

hay que ir cuidandola y perfeccionandola cada vez mas. 

La familia como Institucién Juridica es el conjunto de disposiciones juridicas que 

organizan y estructuran a la familia a través de su evoluci6n historica, se caracteriza 

principalmente por su naturaleza imperativa e irrenunciable (ius cogens). En efecto 

por razones de orden publico poco a poco se ha sustraido de la voluntad de los 

particulares la posibilidad de establecimiento de normas reguladoras de las relaciones 

de familia. 

Una de las finalidades de la familia es la perpetuacién de la especie, asi como 

también los efectos principales derivados de la relacién de familia consisten en 

conservarla, entre parientes préximos, el derecho a la sucesién legitima y en la 

prohibicién para contraer matrimonio entre ascendientes o entre colaterales dentro 

del tercer grado en la linea colateral desigual (tios, sobrinos) y sin limitacién alguna 

en la linea recta ascendente o descendente, ya sea por consanguinidad o por afinidad. 

La familia moderna se caracteriza por ser una Institucién fundamental fundada en una 

relacién sexual, suficientemente precisa y duradera, que permite la procreacién y 

garantiza la educacién y proteccién de los hijos como de los padres cuando estos 

ultimo no se puedan valer por si mismos.



CAPITULO II 

ASCENDIENTE 

“La Experiencia hace la diferencia”
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2.1 CONCEPTO DE ASCENDIENTE. 

Ascendiente.- Proviene del latin “ancestor” (antecesor), la persona que precede 

(compuesto de ante y cedere, marchar). De acuerdo a la terminologia del Derecho 

Civil, ascendiente es la persona que representa un grado (una generacién) en la linea 

perpendicular recta que se eleva del tronco hacia los grados precedentes...””” 

De igual forma se asevera que ascendiente son “el padre, la madre, cualquiera de 

los abuelos y abuelas y otros antepasados de quienes alguno desciende, Su enfoque 

juridico se efectia de los parentescos citados””° 

2.2 LA PALABRA ANCIANIDAD EN LA HISTORIA. 

La idea de la ancianidad emparentada con la enfermedad y el dolor, denominada 

por los franceses “la triste edad de los lutos”, la antigiiedad contrapuso una vejez 

sabia y tranquila a la que algunos pueblos confiar6n la administracién de los negocios 

det Estado. 

En los umbrales del Renacimiento, el comienzo de la vejez constituye una 

realidad cambiante; su inicio es diferenciado del comienzo de la decrepitud. 

Dante sitha a la primera en los cuarenta afios y la segunda en los setentas. Sin 

embargo, el ntimero de los ancianos era escaso. 

  

‘9 Grupo Editorial Omeba, Enciclopedia Juridica Omeba, Pag. 810, 
Guillermo Canabellas, Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual Pags. 383-384.
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La moderacién de las costumbres que introdujo el Cristianismo confirmé reglas 

de consideracién y respeto hacia los ancianos, ya presentes en el Antiguo 

Testamento, donde puede leerse: “Hijo mio, sé constante en honrar a tu Padre, no lo 

abandones mientras vivas, aunque flaquee tu mente, ten indulgencia, no lo 

abochornes mientras vivas””! 

La iglesia catélica desarrollo en los siglos siguientes una importante labor en 

materia de proteccién de esas personas, a través de la creacién de asilos, hospicios, 

conventos y orfanatos. Con el dictado de un decreto isabelino en 1602, tales 

actividades filantrépicas realizadas dentro de un marco de beneficencia y mediante el 

empleo de dineros recibidos para obras propias constituyen el esbozo de un régimen 

de asistencia legal. 

Posteriormente, el Concilio Vaticano II, se ocupo de los cuidados de los ancianos 

por sus hijos y de su ayuda en circunstancias en que se encontraren necesitados. 

Actualmente, encontramos que sigue existiendo el problema de la atencién familiar 

ante el anciano normal que, como proceso irreversible ve disminuir sus capacidades 

biolégicas y advierte que su estatus en la familia y en la sociedad va sufriendo 

transformaciones, por lo que éstas lo relegan y con lo anterior se va creando no solo 

un problema social, sino también legal y humano. 

En la revolucién industrial, el maquinismo y electrificacién actual, asi como la 

informacién y la capacidad de desplazamiento facil de un lugar a otro, ha 

transformado la familia, pues ésta permanece unida durante el periodo infantil de los 

hijos, pero mas tarde, se advierte la tendencia a la desintegracién. 

7! Eclesiastés, Cap. Ill.
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E] hombre joven no necesita, en general, aprender del padre una profesi6n, arte u 

oficio, indudablemente es en la escuela técnica o en la Universidad, donde se te 

prepara mejor. E] trabajo y sus intereses econémicos, dependeré mas del jefe o patron 

que de sus padres, advirtiéndose con frecuencia mayor aceptacién a la opinion del 

jefe que del padre, siendo esta una situacién errénea ya que en mi punto de vista debe 

set mayor la aceptacién de los padres porque por lo regular estos casi nunca van a 

querer un perjuicio para los hijos sino por el contrario quieren los mejor para ellos, y 

les ensefian en base a sus experiencias que por lo regular son bastantes, los valores y 

principios, para poder llevar un mejor tipo de vida, es por ello que los hijos deben 

dar importancia a los consejos de los padres. 

Este problema se debe a la falta de conversacién con los padres ya que 

frecuentemente es escasa y la ensefianza que reciben es poca. La facilidad de traslado 

de una Ciudad a otra y las perspectivas de trabajo mejor remunerado y satisfactorio 

en las ciudades Iejanas estan fraccionando Ja familia y el hombre de edad avanzada 

tiende a quedarse solo o bien, acercarse por necesidad a sus hijos. La gran familia va 

quedando reducida a familia nuclear, en que la pareja joven vela por sus intereses y 

tos de sus hijos que procreara con més frecuencia de la que se cree, es aqui donde 

surge la interrogante de si se acepta su responsabilidad frente a sus padres ahora ya 

ancianos o bien si delega la responsabilidad en el Estado. 

Aunque no es mayoritaria la delegacién real de la responsabilidad en el Estado, es 

probable que esta actitud vaya aumentando, creando con ello un problema econémico 

a futuro; de alli la imperiosa necesidad de contemplar el asunto no solamente desde el 

punto de vista juridico, sino englobandolo junto con el marco econdmico, social y 

humano que lo contemplan.
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A través del tiempo, hay una costumbre que ha perdurado, la cual es que 

mayoritariamente la asistencia al senecto es preferible por los hijos internando a !os 

ancianos en los asilos o en una Institucién Médica, por lo que privamos del 

inalienable derecho del hombre a la relaci6n con Ja familia y al cultivo del amor de! 

grupo. El problema, es un circulo vicioso pues en ocasiones el anciano solo puede ser 

atendido en el lugar estatal o particular adecuado, aunque alli falte el calor o 

tratamiento emocional de la familia, pienso que la mejor solucién para 

verdaderamente asistirlo es incorporarlo al nicleo familiar en forma activa al mismo. 

23 CONCEPTOS FUNDAMENTALES. 

Es importante clarificar los diversos conceptos existentes de las personas mayores 

de edad, los cuales son: 

2.3.1 SENECTUD. 

Conforme a la Biologia del envejecimiento, consiste en el conjunto de procesos 

biolégicos que condicionan el deterioro de células, tejidos y érganos. Este vocablo es 

utilizado con mucha frecuencia en el medio Geridtrico mexicano, al igual que la 

expresién de la Tercera Edad, aunque parece que el término que adecuadamente debe 

de utilizarse, depende de alguna circunstancia fisica o psicolégica o simplemente por 

que las personas ya han dejado atrés dos etapas de su existencia, Hegando a la tercera 

de ellas y entonces se viene utilizando la expresién de la Tercera Edad. En término en 

mencién guarda raices histéricas, cuando en el senatus romano, es un siglo de la 

sabiduria, de la experiencia, integrandose el senado Romano por Jas personas de la 

mayor valia, conocimientos, prudencia, etc.” 

  

2 Angel Salas Alfaro, Derecho de la Senectud, Pag. 2.
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Esta palabra de senectud tiene un buen empleo no es tan ruda como podria ser 

para las personas adultas mayores, de hecho se puede usar como sinénimo de 

personas de la tercera edad lo increible es que en lugar de ir evolucionando estamos 

retrocediendo porque si antes en el Senado Romano las personas mayores tenian una 

gran valia ya que se consideraban gente sabia y les daban esa importancia, es triste 

que en la actualidad suceda Jo contrario que los desvaloren, que se Ilegue hasta el 

extremo de abandonarlos a su suerte por considerarlos un estorbo, es por ello nuestra 

preocupacién en este tema. 

2.3.2 VEJEZ 

Se refiere a la calidad de viejo, siendo sinénimo de ancianidad, caducidad, 

caduques, decrepitud, senectud. Tratese del ultimo periodo de la vida, caracterizado 

por la disminucién progresiva’ de las facultades fisicas, psiquicas y la aparicién de 

enfermedades y molestias diversas. El comienzo de la vejez tiene lugar hacia los 60 y 

65 afios de edad.” 

Esta palabra de vejez, es un término rudo que ha muchas personas de la tercera 

edad les hace dafio moralmente al mencionarles que ya estan en la etapa de la 

ancianidad, de hecho desde su mismo significado la palabra tiene una connotacién de 

caracter fuerte dado por ser un sinénimo de caducidad, caduques y decrepitud, siendo 

palabras que significan que es el término de algo; y aunque siendo nuestra realidad 

no se deberia de tratar asi, sino con un poco de més cautela y tacto por ser algo 

valioso Itegar a la tercera edad, por todo lo que representa como es que ya vivid toda 

una vida en la cual se adquirié experiencias, conocimientos, descubrimientos, entre 

otras cosas. 

  

® Ibid, Pag. 3.
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2.3.4 ANCIANIDAD. 

Se refiere al ultimo periodo de la vida ordinaria de! hombre. 

Constituye una dificultad inicial la determinacién de las personas comprendidas 

en esta etapa de la vida, en orden a la concurrencia de dos razones que se afirman a 

medida de que se profundiza el estudio del tema. 

La primera reside en la escasa atencién que la problematica del anciano merece 

en nuestro medio, y que contrasta con la atraccién que alcanza la actividad del sector 

opuesto: la minoridad. 

Mientras que la proteccién de ésta viene generando un d4mbito normativo que 

algunos autores caracterizan como un derecho de menores, las inquietudes volcadas 

hacia las cuestiones que aquejan al anciano aparecen circunscritos a una bibliografia 

nacional escasa y caracterizada por su contemporaneidad y el limitado enfoque de los 

aspectos jurfdicos. 

La segunda deriva de la dualidad de criterios utilizados para reflejar esa 

declinacién de las facultades que es propia de la vejez. Mientras que para algunos 

este tiempo puede expresarse en un momento ‘fijo; otros atienden al proceso que el 

envejecimiento importa. 

Los estudios demograficos han forzado a que se recurra a una ‘edad determinada, 

que la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento celebrada en Viena en 1982, fijé 

en sesenta afios, y que la legislacién social de nuestro pais precisa también en esa 

edad, asi como también se aceptan los sesenta y cinco afios en algunos anilisis
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(articulo 154 de la Ley del Seguro Social, sefiala la edad de los sesenta afios para el 

efecto de recibir pensién por concepto de cesantia en edad avanzada y el articulo 162 

del mismo ordenamiento legal en cita sefiala la edad de sesenta y cinco afios para 

recibir pensién por concepto de vejez). 

La Organizacién Mundial de la Salud ha establecido que “Persona de edad es 

aquella que ha vivido entre 60 y 70 afios, y depende mucho de la salud y espiritu de 

cada cual. En la mujer es raro dar el nombre de anciana a menores de 80 afios...”™ 

La ancianidad se entiende como “vejez, ultimo periodo de la vida humana 

normal. La declinacién mas bien fisica que psiquica que la ancianidad implica, carece 

de estricta barrera cronolégica para ajustarse a la infinita variedad de los hombres...y 

de las mujeres, de acuerdo con su salud, caracter y vicisitudes de existencia. Sin 

embargo, asi sea por probabilidades, su lindero se traza entre los 60 y 70 afios, por lo 

que tal edad determina consecuencias juridicas basadas precisamente en los muchos 

aiios y en la conveniencia de economizar trabajos y penalidades. La expresada edad 

es uno de los limites de la vida laboral al fijarse desde alli el derecho y el deber, a 

veces de jubilarse...” 

2.3.5 SENILIDAD. 

Algunos la refieren al estado de deterioro mental que experimenta la persona de 

edad avanzada; otros simplemente dicen que es la perteneciente a los viejos o a la 

vejez.°Sin embargo no es mas que el estado fisico y mental a la que llegamos los 

seres humanos en otra etapa de nuestra vida. 

Guillermo Canabellas, OP CIT. Pag 286. 
25 Guillermo Canabellas, OP CIT. Pag 285. 
* Thidem.
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En este aspecto es natural que las personas de la tercera edad, se presente el 

deterioro mental, pero cabe aclarar que después de un estudio personal, este aspecto 

se da mds en las personas que casi no tienen actividades por lo mismo su mente se va 

deteriorando; pero en cambio si es una gente con diversas actividades como puede ser 

leer, hacer ejercicio, tener talleres como de manualidades o recreativas su mente de 

esta persona dura mucho més activa por encontrarse ocupada y asi se puede sentir 

mucho mejor tanto fisicamente como moralmente. Consiente que no todas las 

personas de avanzada edad pueden Ilegar en buen estado tanto fisicamente como 

mentalmente, pero siempre hay otras opciones para sentirse bien espiritualmente y 

esto trae como consecuencia sentirse bien fisicamente. 

2.3.6 LONGEVIDAD. 

Proviene del latin Jongaevitas, significa vida larga. En cuanto al concepto de 

Longevidad, se entiende como Ja edad en afios que por término medio puede esperar 

vivir una persona . el indice de longetividad maxima es la edad mas avanzada que 

haya Hlegado a alcanzar una persona o un animal; se cree que 113 afios es lo mas que 

ha llegado a vivir un ser humano.”’ 

Ahora bien este término de longetividad desde su significado tiene una 

connotacién buena, ya que significa vida larga, pero aqui tendremos que tener 

cuidado con este término ya que pienso que se prefiere una mejor calidad de vida a 

cantidad de la misma, sin embargo, no hay mejor opcién que tener una vida larga y 

llena de calidad, es por ello que siempre hay que vivir lo mejor posible cada dia hasta 

el final de nuestra vida; por el otro lado la cifra de 113 afios se ha quedado atrés ya 

que el ser humano ya ha vivido mucho mds tiempo. 

  

27 Thidem.
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2.3.7 ENVEJECIMIENTO. 

Seguin la teoria de la falla del marcapasos cerebral, la gente envejece conforme a 

los muchos cambios en el funcionamiento del cuerpo, debidos a un deterioro de 

capacidad del organismo para mantener la homeostasis, por medio del control 

endocrino y cerebral. Este concepto esta basado en la citada teoria y en la que el 

envejecimiento parece ser causado por una falla en la regulacién de produccién de 

hormonas, que a su vez es causa de deterioro de los procesos corporales.”* 

Este concepto se entiende como la ultima etapa dei individuo, pero aunque el 

envejecimiento es inevitable siempre hay muchas opciones para poder disfrutar de 

esa etapa lo mejor posible. 

2.3.8 TERCERA EDAD. 

Es uno de Jos términos que mas se esta empleando, para identificar a las personas 

en Ja ultima etapa de su vida, no se tiene el dato de donde proviene el vocablo, pero si 

quienes lo inventarén lo dirigierdn a los ancianos.” 

Estoy de acuerdo con el autor que més bien la tercera edad es la que se vive 

siendo adulto, partiendo por supuesto de la nifiez como primera, como segunda seria 

la adolescencia, la tercera Ia adultez, y como una cuarta seria la ancianidad o vejez. 

Esto porque no es muy adecuado mezclar la etapa de adultez con la de la vejez ya que 

en la adultez el sujeto es maduro y se puede valer por si mismo y en la vejez muchas 

personas de la tercera edad, desgraciadamente ya no se pueden valer por si mismos y 
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los que se pueden valer por si mismos necesitan del apoyo de un ser querido para 

poder sentirse seguro de si mismo. 

2.3.9 SENESCENCIA. 

El vocablo senescente es un adjetivo que se refiere a la persona “que comienza a 

hacerse viejo”. 

Este concepto es un poco complejo ya que un sujeto como es que puede saber que 

comienza a hacerse viejo; sino por la edad establecida que segtin es de 60 a 65 afios 

en adelante, pienso que esta circunstancia depende mucho de cada sujeto para 

sentirse viejo o no. Ya que esta es una etapa irreversible y lo que pasa en esta etapa a 

diferencia de otras es por una parte el proceso biolégico de deterioro de células, 

tejidos y érganos; asi como en la cual aparecen enfermedades y molestias diversas 

propias de la edad las cuales para tener un mejor tipo de vida es estar consciente de 

ello para poder visitar a nuestro medico de confianza y asi poder controlar las 

mismas. Y para ello existen las siguientes disciplinas: 

2.4 DISCIPLINAS QUE ESTUDIAN LA VEJEZ. 

24.1 GERIATRIA 

Es una especialidad de la ciencia médica, encargada de estudiar las enfermedades 

propias de 1a vejez, en la cual es una etapa de la senectud en donde aparecen diversas 

enfermedades que se han convertido en tipicas de personas que la viven, 

explicandolas coménmente en razén de su edad avanzada, 
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Esta especialidad de la medicina se encarga de andlisis, diagnostico y tratamiento 

de las enfermedades propias de la vejez. 

2.4.2 GERONTOLOGIA. 

Es el campo vecino del Geriatrico, en e] que, excluyendo los aspectos médicos se 

estudian en profundidad las condiciones sociales, econémicas, culturales, juridicas, 

laborales, recreativas, etc. Este campo ayuda a un sector poblacional, cuya edad 

rebasa los 60 afios. 

Ademés realiza estudios de la situacién global de la ancianidad, ya que estudia 

que acciones hay que poner en practica para resolver los problemas concretos de la 

vejez. 

En el caso especifico de las condiciones juridicas de los senectos no es remoto 

que en un futuro cercano se hable de la gerontologia Juridica que serviré para decidir 

y hacer efectivo los derechos y obligaciones de este tipo de personas en diversas 

disciplinas del derecho y que aun no solo bastar4 con ejercer su derecho sino que 

pienso que tendré que haber una Institucién que se encargue de velar por estos 

Derechos como lo seria la Procuraduria para la Defensa dei Senecto del Distrito 

Federal, ya que esta Institucién sera especializada para ventilar solo los problemas de 

los senectos para una mejor eficacia en el tema. 

2.5 DERECHO DE LA SENECTUD. 

Este lo definimos como el conjunto de conocimientos, principios y normas, 

relacionados con la situacién de las personas de la tercera edad.
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Diversos conocimientos; en sentido cientifico; se encuentran ya ubicados en 

distintas legislaciones, como la laboral, sobre jubilaciones; la de salud-derecho a ese 

servicio, pero también los que han de derivar del andlisis metédico de las cuestiones 

esenciales de los senectos, de la problematica juridica, que pueden enfrentar, como 

acredores alimenticios, sujetos a victimas del delito penal, su condicién juridica de 

ancianidad; etc. Lo que se encuentra ahora pero extrajuridico, son los conocimientos 

psicolégicos y médicos y un poco el socioeconémico.”" 

Es aqui donde nos damos cuenta que existen determinadas normas juridicas, pero 

estén en diversos ordenamientos, de derecho de Seguridad Social, de las cuales se 

refieren a algunos derechos de la ancianidad. 

Por otra parte los Senectos son un grupo social, que va en crecimiento, 

econémica, politica, juridica y culturalmente debilitado, al cual el Derecho debe 

procurarle su bienestar para que alcance la justicia en todos sentidos. 

2.5.1 FUENTES FORMALES Y REALES DEL DERECHO DE LA SENECTUD. 

Las primeras serian las reales indirectas, que se pueden contar con un buen 

mimero: Las Declaraciones de la ONU sobre los derechos humanos -1948-, como la 

declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. -1789-; el convenio 

Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos; La Convencién Americana 

sobre Derechos Humanos; La Carta Social Europea. La Declaracié6n Americana de 

los Derechos y Deberes del Hombre. Los Principios de las Naciones Unidas en favor 

de las personas de edad. 
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Otra fuente interesante, son las declaraciones papales, que al menos si 

contemplan la situacién especifica de los ancianos -v.gr., la carta de los derechos de 

la familia, de Juan Pablo IL” 

También en la Biblia encontramos pasajes muy hermosos que habla y hace 

reflexionar sobre fa vejez. 

Por otra parte, de las fuentes formales encontramos unicamente a la ley, muy 

escasa la jurisprudencia, referida a una serie muy limitada de disposiciones que 

intentan satisfacer alguna necesidad de los ancianos, de salud, econdmica, jubilacion, 

cultural-educativa, etc. 

Las leyes generales que se anotan son las siguientes: La Constituci6n Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, fuente indirecta, La Ley General de Salud, Ley 

General de Asistencia Social, Leyes Estatales del DIF; E! Instituto Mexicano del 

Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 

Trabajadores de! Estado (ISSSTE), Ley Federal del Trabajo La Secretaria de la 

Defensa Nacional (SEDENA), El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 

Armadas de México (ISSFAM), etc. 

2.5.2 SUJETOS DEL DERECHO DE LA SENECTUD. 

Son todas aquellas que segtin se ha manejado en todo el Ambito Internacional, 

rebasan los 60 afios de edad, entrando al circulo de los senectos y a quienes les seran 

aplicables positivamente las normas de la materia, reconociendo los derechos que las 

leyes les confieran y tos deberes que les imponen las mismas leyes, y velar 
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principalmente por sus derechos como lo son: para efectos laborales, pensiones, 

jubilacién, y de otorgamientos de beneficios como los relativos a los descuentos en 

transportes, comercios, espectéculos, etc, Emanados del ordenamiento 

Administrativos. 

Y ya en cada caso en particular del senecto en materia, civil, familiar, penal, 

laboral etc., se vera el tratamiento que se les da segiin su circunstancia 0 posicién 

juridica; habiendo para tal efecto defensorias de oficio las cuales desgraciadamente 

no Ilevan los asuntos hasta las ultimas consecuencias, por lo que deberian estar 

vigiladas por una Organizacién o bien depender de dicha Organizacién para evitar Jos 

vicios en esas Dependencias. 

Lo que aqui se critica es que ya hay en México varias formas de organizacién 

para ayudar en los problemas de los senectos, como son los asilos, las casas de retiro, 

los clubes, los cuales algunos cuentan con asesoria juridica, de hecho hasta con 

abogados para Ievar sus asuntos, pero el problema es que se han desenvuelto sin 

contar con un estatuto legal que los gobierne, y por eso se han cometido 

arbitrariedades que lesionan los derechos elementales de los ancianos; 0 ante el 

incumplimiento de compromisos, por instituciones piblicas y privadas, no ha sido 

posible seguir alguna accién, por lo cual en este trabajo de investigacién se intenta 

hacer ver el estado de necesidad que tienen este tipo de personas fisicas y lo 

importante de crear prontamente una procuraduria como la que se propone. 

Las propias Instituciones referidas deben de trabajar dentro de un régimen legal 

en donde una Institucién se encargue de supervisarlas y observar que se lleven a cabo 

los derechos y deberes de los senectos . Esta podria ser “La Procuraduria para la 

Defensa del Senecto en el Distrito Federal”.
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2.5.3 OBJETO DEL DERECHO DE LA SENECTUD. 

Estudiar e investigar las condiciones existentes de Ja vejez, proponiendo 

soluciones juridicas como lo son: normas, leyes, reglamentos, decretos, etc., que se 

dirijan a garantizar la consecucién de un status digno y racional, para la poblacién 

senecta de México que en términos demogréficos se estima en unos 15 millones. 

Se trata también de examinar las diversas legislaciones, como es en materia civil, 

familiar, laboral entre otras para poder observar sus fallas, carencias, haciendo las 

correcciones que se requieran. Asimismo crear la Institucién de la “La Procuraduria 

para la Defensa del Senecto en el Distrito Federal” para que esta se encargue de 

supervisar, de hacer que se leven bien los derechos y obligaciones de los senectos 

impartiendo un mejor estado de justicia.



CAPITULO II 

EL PAPEL DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y¥ PRIVADO 

FRENTE A LA ASISTENCIA SOCIAL PARA ANCIANOS 

“La organizacién de las Instituciones crea su eficacia”
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3.1 BREVES ANTECEDENTES DE LA ASISTENCIA SOCIAL EN NUESTRO PAIS. 

El! Estado Mexicano tiene precisamente la obligacién de dar el cumplimiento del 

mandato del Constituyente Permanente de proteger a los grupos mds débiles de la 

sociedad de los riesgos que traen consigo las circunstancias socioeconémicas, 

sanitarias y culturales adversas y para ello es indispensable ofrecer condiciones para 

satisfacer plenamente sus necesidades. 

Para dar cumplimiento a dicha obligacién, esta soberania aprobé el 26 de 

Diciembre de 1983 la Ley General de Salud reglamentaria del articulo 4° 

Constitucional, en la cual se dispuso claramente el bienestar fisico y mental del 

hombre que contribuya al ejercicio pleno de sus capacidades es una de las finalidades 

primordiales de la nueva garantia social que consagra el derecho a la proteccién de la 

Salud. 

En consecuencia, en ese ordenamiento legal se incluyo entre los objetivos de 

Sistema Nacional de la Salud la colaboracién en el bienestar social de !a poblacién 

mediante servicios de asistencia social principalmente a menores en estado de 

abandono, ancianos desamparados y minusvalidos, para fomentar su bienestar y 

propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo econdmico y lo social. 

La norma técnica para la prestacién de Servicios de Asistencia Social en casa 

hogar para ancianos, define al anciano desamparado como aquel que presenta
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cualquiera de las caracteristicas siguientes: carencia de familia, rechazo familiar, 

maltrato fisico o mental y carencia de recursos econdémicos. 

La Asistencia Social, adquirié relevancia a partir de la promulgacién de la Ley 

General de Salud, recibiendo el cardcter de servicio basico de salud, se reconocié 

como una de las tareas de interés prioritario a cargo del Estado y la comunidad, y fue 

agrupada entre la materia de salubridad general por primera vez en la historia de la 

legislacién sanitaria mexicana. Su regulacién sustantiva recibié claridad y orden al 

sistematizarse en un slo cuerpo normativo de aplicacién en todo el tertitorio 

nacional. 

Para comprender cabalmente la importancia de éste nuevo concepto asistencia, 

debe subrayarse que histéricamente la asistencia social ha estado vinculada a 

acciones esporddicas ¢ inconexas que con cardcter benéfico o caritativo emprendian 

irregularmente los particulares. 

Se trataba de acciones dirigidas a personas que se encontraban en alto grado de 

necesidad en las cuales se procuraba unicamente atenuar los dafios provocados por la 

situacién de 1a vulnerabilidad. Historicamente la Asistencia Social en México estaba 

ligada a Instituciones que desarrollaban las acciones respectivas sin un marco 

juridico apropiado y atendiendo primordialmente a motivos ideoldgicos, éticos o 

religiosos y no como debiera ser en funcién de las necesidades propias de los grupos 

desprotegidos. 

Es asi que el Estado no interviene para dar claridad y coherencia a la labor 

asistencial hasta mediados del siglo XX, cuando a causa de la reforma liberal se 

expide en 1861, el decreto de secularizacion de establecimientos de beneficencia,
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colocando a las Instituciones Asistenciales bajo la inspeccién inmediata de la 

autoridad publica, la cual debia cuidar que dichos establecimientos fueran 

correctamente administrados y manejados sus fondos con atinencia. Sin embargo tas 

obligaciones asistenciales del Estado se reducian a una simple labor de vigilancia 

administrativa de los establecimientos fundados por particulares. 

Asimismo por no considerarse servicios de salud de interés general, no se incluyé 

a la asistencia social como materia de salubridad general y su regulacién y operacién 

correspondia fntegramente a los gobiemos de las Entidades Federativas, por lo que no 

fue nombrado en los Cédigos Sanitarios Federales expedidos de 1891 a 1973. 

A partir de la Revolucion Mexicana y su concepcién de desarrollo igualitario, se 

inicia un proceso de participacién activa del Estado en las tareas asistenciales, 

destinando Recursos publicos cada vez en mayor volumen para resolver el problema 

de la marginacién. Este proceso alcanza una etapa muy importante en 1977 con la 

organizacién del apartado administrativo de la asistencia social al surgir el Sistema 

Nacional para el desarrollo integral de la familia (DIF), de la fusién de la institucién 

mexicana de asistencia a la nifiez y el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, 

nuevo organismo cuyo objetivo es el de prestar servicios a menores de edad y en 

general a personas en abandono o desproteccién. 

La preocupacién por otorgar a la asistencia social el adecuado marco normativo y 

el interés de coordinar los servicios que presten las diferentes instituciones publicas y 

privadas, se combinaron en los Ultimos afios, para dar como resultado la 

incorporacién a nuestro derecho de las nuevas garantias sociales consagradas en el 

articulo 4° Constitucional y su reglamentacién en la ley General de Salud, que 

permite precisar un concepto renovado e integral de proteccién asistencial sustentado
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por la interrelacién sistematica de los esfuerzos de los sectores social y privado, bajo 

la rectoria del Estado. 

La Asistencia Social se divide asi en dos campos de accién; por una parte la 

proteccién de los individuos y grupos mas débiles de la sociedad; y por otra la 

realizacién de labores de fomento y la integracién familiar y comunitaria en las 

cuales se tiene el propdsito de abatir los indices de marginacién a través de una 

accién educativa y orientadora. 

Para complementar el proceso de regulacién juridica de asistencia social, se crea 

en el afio de 1985 y se publica el 9 de Enero de 1986, en el Diario Oficial de la 

Federacién, la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social cuyo objeto es “ 

establecer las bases y procedimientos para promover la prestacién de los servicios de 

asistencia social que establece la Ley General de Salud y coordinar el acceso a los 

mismos, asi como promover y coordinar la concurrencia y colaboracién de la 

federacién, las Entidades Federativas y los sectores Social y Privado en su prestacién, 

previniéndose asi el necesario enlace normativo con la legislacin Reglamentaria del 

articulo 4° Constitucional”.* 

3.1.1 DEFINICION DE ASISTENCIA SOCIAL. 

El articulo 167 de la Ley General de Salud nos dice que “para los efectos de esta 

ley , se entiende por Asistencia Social el conjunto de acciones tendientes a modificar 

y mejorar las circunstancias de cardcter social que permitan al individuo su desarrollo 

integral, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de 

necesidad, desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a 
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una vida plena y productiva”. El mismo articulo 3° de 1a Ley sobre el Sistema 

Nacional de Asistencia Social corrobora la acepcién anterior ya que da el mismo 

concepto. 

3.2. EL SECTOR PUBLICO. 

Como se analizé toca a la Secretaria de Salud, regular y coordinar a la Asistencia 

Social a través de los organismos del sector publico, que son de acuerdo al articulo 

169 de la Ley General de Salud: Entidades Federativas, el Sistema Nacional para el 

Desarrollo integral de la familia, entidades administrativas, pudiéndose agregar 

también al Instituto Nacional de la Senectud. 

3.2.1 SECRETARIA DE SALUD. 

Corresponde a la Secretaria de Salud regular la asistencia social, ya que como se 

sefiala en su exposicién de motivos: entendida en un sentido amplio, la salud no es 

solo la ausencia de enfermedades sino un estado de completo bienestar fisico y 

mental, en un contexto ecoldgico y social propicio para su sustento y desarrollo y, en 

una sociedad que tiene como principio la Justicia e igualdad sociales, es un Derecho 

esencial de todos, ya seamos nifios, jovenes o senectos. 

3.2.2 LEY GENERAL DE SALUD. 

Emanada del articulo 4° Constitucional, tercer prrafo, piiblicada en el Diario 

Oficial el dia siete de Febrero de 1984. Esta ley contempla todo un capitulo a la 

Asistencia Social, siendo este el noveno, que se desarrolla en trece articulos de los 

cuales resaltaremos los siguientes:
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Articulo 168.- Enumera las actividades basicas de la Asistencia Social, y en su 

fraccién II, nos dice que una de las actividades basicas de Ja Asistencia Social es la 

atencién en establecimientos especializados a menores y ancianos en estado de 

abandono o desamparo e invalidos sin recursos; en la fraccién III, nos dice otra de las 

funciones de Asistencia Social como lo es la promocién del bienestar del senectante y 

desarrollo de acciones de preparacién para la senectud; fa fraccién V, nos dice que es 

una funci6n de la Asistencia Social la prestacién de servicios de Asistencia Juridica y 

orientacion social, especialmente de menores, ancianos e invalidos sin recursos. 

El articulo 172 que es el fundamento de la creacién del Organismo llamado 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, mismo que se define 

como un organismo del Gobierno Federal, cuyos objetivos serén la promocién de la 

Asistencia Social, la prestacién de servicios en ése campo y la realizacién de las 

demas acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables. Dicho 

organismo promoveré la interrelacién sistematica de acciones que en el campo de 

Asistencia Social Ileven a cabo las Instituciones Politicas. 

3.2.3 LEY SOBRE SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL. 

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en fecha 9 de Enero 

de 1986, emanada del articulo 27 la fraccién III y 73 la fraccién XVI 

Constitucionales. Se divide en tres capitulos, de los cuales el primero se intitula de 

Disposiciones Generales (cubriendo 12 articulos, entre los cuales sefiala que el 

ordenamiento sefialado sera de interés social y orden publico, que el Estado de una 

forma prioritaria proporcionar servicios asistenciales encaminados al desarrollo 

integral de la familia, se define a la Asistencia Social, se da un elenco de personas 

sujetas a la prestacién de servicios de Asistencia Social, se prevé la esfera de
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competencia de Organismos Federales para la prestacién de servicios de Asistencia 

Social, se regula la manera en que los integrantes del Sistema Nacional de Salud 

contribuirén a la proteccién de servicios de Asistencia Social, se enumera las 

atribuciones de la Secretaria de Salud en materia de Asistencia Social y en esta 

misma materia se mencionan los servicios basicos de salud. 

Por lo que hace al capitulo U, denominado “del Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia”, sienta las bases normativas para el funcionamiento 

e integracién del Organismo conocido cominmente con el nombre de DIF. 

En el tercer y ultimo capitulo, llamado “De la Coordinacién y Concertacién” se 

norma la forma en que quedardn, como en el titulo se indica. Coordinadas y 

concertadas todas las dependencias tanto Gubernamentales como Privadas, para la 

prestacion de los servicios de Asistencia Social. 

3.2.4 NORMAS TECNICAS. 

Asimismo, la Secretaria de Salud ha emitido normas técnicas en cuanto a la 

prestacién de servicios de Asistencia Social en casas hogar para ancianos, prestacién 

de servicios de Asistencia Social en albergues para adultos y la Norma Técnica para 

la prestacién de servicios de Asistencia Social en centros de desarrollo comunitario, 

entre otros, haciendo la observacién de que tnicamente me he permitido sefialar las 

anteriores en virtud de considerarlas las acordes al tema que se desarrolla. 

La Norma Técnica para la prestacion de servicios de Asistencia Social en casas 

hogar para ancianos se divide en tres capitulos; de los cuales e] primero trata de las 

Disposiciones Generales, tales como el objeto de la norma técnica mismo que es:
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Uniformar la actitud en los criterios de operacién del personal del Sistema 

Nacional de Salud en relacién con Ia prestacién de servicios de Asistencia Social en 

casa-hogar para ancianos; la observancia obligatoria en todas las unidades de los 

sectores publico, social y privado del pais que presten servicios se asistencia social a 

los ancianos; se especifica a los ancianos merecedores de un servicio de Asistencia 

Social, diciendo que son las personas mayores de 60 afios de edad, cuya situacién 

familiar y laboral, lo coloca parcial o totalmente en estado de abandono, entendiendo 

. por este la carencia de familia, maltrato fisico o mental y carencia de recursos 

economicos. 

El segundo capitulo nos habla de los servicios de Asistencia Social en casas- 

hogar para ancianos, y que son: alimentacién, vestido, atencién médica, actividades 

ocupacionales y recreativas, asi como también trabajo social. 

En el tercer capitulo se regula el registro e informacién de las actividades y 

acciones que realizan las casas-hogar para ancianos, que se llevardn a cabo conforme 

a las normas Técnicas de la Secretaria de Salud . 

En Ja norma Técnica para la prestacién de servicios de Asistencia Social en 

Centros de Desarrollo Comunitario, también encontramos que se protegen a los 

ancianos a través de sus diversos articulos. Esta norma se divide en cuatro capitulos, 

de los cuales el primero est4 destinado a Disposiciones Generales en la cual se nos 

dice el objeto de la Norma Técnica en cuestién, mismo que es uniformar la actitud y 

los criterios de operacién del personal del Sistema Nacional de Salud, en relacién con 

la prestacién de servicios de Asistencia Social en Centros de Desarrollo Comunitario, 

se explica la obligatoriedad de la misma, se define lo que debe entenderse por 

poblacién marginada, diciendo que es aquella que carece de uno o més de los
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servicios siguientes: agua potable intradomiciliaria, disposiciOn sanitaria de excretas 

basura y de salud. 

Del mismo modo se define lo que se entiende por poblacién de escasos recursos, 

que es aquella cuyo gasto en alimentos representa el 50% o mas del ingreso familiar, 

se define el centro de Desarrollo Comunitario, como la unidad que proporciona 

servicios de Asistencia Social que apoyan la aceptacién y participacién de Ja 

poblacién marginada de escasos recursos, en los programas que propician su 

desarrollo social. 

En el segundo capitulo, se clasifican los centros de desarrollo Comunitario en: de 

la Comunidad, familiares y de bienestar Urbano. 

En el Tercer capitulo se enumeran los servicios de Asistencia Social en los 

Centros de desarrollo Comunitario, entre los cuales destacan la proteccién del 

anciano, misma que tendré por objeto fomentar su bienestar e integracidn al nucleo 

familiar y social. 

Dentro del capitulo cuarto, encontramos que nos habla del Registro e informacion 

de las actividades que realizan los Centros de Desarroilo Comunitario, que se 

Ilevaran a cabo como se indica en las Normas Técnicas emitidas por la Secretaria de 

Salud. 

No podemos soslayar el trabajo que ha realizado ultimamente la Secretaria de 

Salud normativamente, ya que, con la finalidad de unificar todas las disposiciones 

anteriores, y otras existentes en forma de Normas Técnicas, se ha emitido un 

anteproyecto de Norma Oficial Mexicana para la prestacién de servicios de
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Asistencia Social a menores y Adultos mayores, en la cual podemos observar que se 

regula de una manera mas amplia y estudiada la manera en que se deben de prestar 

los servicios de Asistencia Social a adultos mayores (utilizando este término como 

sinénimo de Anciano ya este ultimo es una palabra muy fuerte y también se le llama 

adulto mayor a toda persona de 60 afios o mds). Se prevé que con tal ordenamiento, 

los sectores publico, social y privado, pondraén mas atencién en el tratamiento de 

adultos mayores, entre otros en el campo de Asistencia Social, ya que de no ser asi se 

deberd sancionar de una manera clara a los transgresores de tal ordenamiento. 

En resumen, diremos que la Secretaria de Salud, corresponde regular y coordinar 

la Asistencia Social, fungiendo como autoridad ante os Sectores Social, Privado y 

Publico. 

Como la misma Secretaria es la autoridad maxima en cuanto a la Asistencia 

Social, ésta crea el Organismo llamado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 

de la Familia, con la finalidad de auxiliarse en la prestacién de servicios de 

Asistencia Social. 

3.2.5 EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 

FAMILIA (DIF). 

Emanado del articulo 172 de la Ley General de Salud, en donde se sefiala que “E] 

Gobierno Federal contara con un organismo que tendra entre sus objetivos: La 

promocién de la Asistencia Social, la prestacién de servicios en ese campo y la 

realizacion de las demas acciones que establezcan las disposiciones legales 

aplicables. Dicho Organismo promoveré la interrelacién sistematica de acciones que 

en el campo de la Asistencia Social Ileven a cabo las Instituciones Puiblicas”.
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Este Organismo para el logré de sus objetivos realizara las siguientes funciones: 

Promover y prestar servicios de Asistencia Social; apoyar el desarrollo de la familia y 

de la comunidad, realizar acciones de apoyo educativo, para la integracién social y la 

capacitaci6n para el trabajo a los sujetos de la Asistencia Social; promover e impulsar 

el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez, proponer a la Secretaria de 

‘ Salud en su caracter de administradora del Patrimonio de la beneficencia publica 

programas de Asistencia Social que contribuyan al uso eficiente de los bienes que lo 

componen. Fomentar y apoyar a las asociaciones civiles y a todo tipo de entidades 

privadas cuyo objeto sea la prestacién de servicios de Asistencia Social, sin perjuicio 

de las atribuciones que al efecto correspondan a otras dependencias; operar el 

establecimiento de Asistencia Social en beneficio de menores en estado de abandono, , 

de ancianos desamparados y de minusvdlidos sin recursos, llevar a cabo acciones en 

materia de prevencién de invalidez y de rehabilitacién de invalidos, en centros no 

hospitalarios, con sujecién de la Ley General de Salud. 

Poner a disposicién del Ministerio Publico los elementos a su alcance en la 

proteccién de los incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les 

afecten, de acuerdo a las disposiciones legales correspondientes, realizar estudios ¢ 

investigaciones en materia de invalidez, participar en programas de rehabilitacion y 

educacién especial, y ademas que establezcan disposiciones legales en fa materia. 

Se establece que en la prestacién de servicios y en la realizacién de acciones, el 

Organismo actuara en coordinacién con dependencias y entidades Federales 0 

locales, segtin la competencia que éstas le otorguen las leyes. Asimismo este 

Organismo podra emitir opiniones sobre el otorgamiento de subsidios a Instituciones 

Publicas o Privadas que actiien en el campo de la Asistencia Social.
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En México los servicios asistenciales a menores , ancianos, indigentes, mujeres y 

personas en estado de abandono o desamparo, o que por su situacién de marginacién 

o pobreza requieran de albergue, vestido, alimentos, servicio de salud, para la 

proteccién de éste grupo el DIF cuenta actualmente con cuatro casa hogar para 

ancianos, 

A través del DIF también se proporcionan importantes servicios de asistencia 

directa a los ancianos de Instituciones Privadas de beneficencia, que comprende 

aspectos médicos, psicoldgicos, sociales y manejo especializado, asi como la atencién 

domiciliaria permanente a ancianos, servicio vinculado a las tareas que realiza el 

Instituto Nacional de la Senectud y los grupos ciudadanos que trabajan con personas 

de Ja tercera edad. 

3.2.6 ENTIDADES FEDERATIVAS. 

Por disposici6n de la Ley General de Salud, en sus articulos 169 y 180, se 

consagra lo siguiente: 

Articulo 169.- Para fomentar el desarrollo de programas publicos de Asistencia 

Social, la Secretaria de Salud, con la intervencién... y los Gobiernos de las Entidades 

Federativas, promoverd la canalizacién de recursos y apoyo técnico. 

Articulo 180.- “La Secretaria de Salud y los Gobiernos de las Entidades 

Federativas, en coordinacién con otras entidades publicas promoveran que en los 

lugares en que se presten servicios publicos, se dispongan facilidades para las 

personas invalidas”.
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Asimismo Ia ley sobre e! Sistema Nacional de Asistencia Social, en los articulos 

1°,6° y 7°, precisa lo siguiente: 

Articulo 1°.- “La presente Ley regirA en toda la Republica, sus disposiciones son 

de orden piblico e interés social y tiene por objeto establecer las bases y 

procedimientos de un sistema Nacional de Asistencia Social que establece la Ley 

General de Salud y coordine el acceso a los mismos, garantizando la concurrencia y 

colaboracién de la Federacién, las Entidades Federativas y los sectores social y 

privado”. 

Articulo 6°.- “De acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Salud, corresponde 

a los Gobiernos de las Entidades Federativas en materia de Salubridad General, como 

autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, organizar, 

operar, supervisar y evaluar la prestacién de servicios de salud en materia de 

Asistencia Social, con base a las normas técnicas que al efecto expida la Secretaria de 

Salud.” 

Articulo 7°.- “Los servicios de salud en materia de Asistencia Social que presten 

la Federacién, los Estados los Municipios y los sectores social y privado, formaran 

parte del Sistema Nacional de Salud. 

3.3. SECTOR PRIVADO. 

El Estado crea una Reglamentacién denominada Ley General de Salud, misma en 

la que se regula la prestacién de Asistencia Social por particulares. Es asi en to que 

respecta a la prestacién del servicios de Asistencia Social, se regiré por los 

ordenamientos emitidos por la Secretaria de Salud. Y en cuanto a su régimen interior
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estara inspeccionada por el DF (Gobierno det Distrito Federal), esto como 

consecuencia de lo sefialado por el Diario Oficial de la Federacién, en la que se 

reforma por primera ves Ia ley de Instituciones de Asistencia Privada, de fecha 7 de 

Enero de 1991, en su Articulo segundo transitorio sefiala: “La junta de asistencia 

Privada pasaré de la Secretaria de Salud al Departamento del Distrito Federal, (ahora 

llamado Gobierno de! Distrito Federal con el personal y los recursos con que 

actualmente cuenta...” 

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada, publicada en el Diario Oficial de la 

Federacion, en fecha 21 de Enero de 1943, emanada del articulo 27 Constitucional, la 

fraccién III, en esta se sientan los lineamientos para la constitucién y funcionamiento 

de los establecimientos de Instituciones de Asistencia Privada, a través de sus seis 

titulos y un preliminar. 

En el titulo preliminar se dan las disposiciones generales que regiran al sector 

Privado en materia de Asistencia Social, el titulo primero nos comenta a cerca de la 

constitucién de las Instituciones de Asistencia Social; el titulo segundo, menciona los 

lineamientos que han de seguirse para la Representacién y administracién de las 

Instituciones de Asistencia Privada, el titulo tercero rige la manera y organismos que 

se encargarén de inspeccionar y vigilar las Instituciones de Asistencia Privada; el 

titulo cuarto reglamenta la forma en que se puede modificar o bien desee extinguir 

una Institucién de Asistencia Publica; el titulo quinto regula el procedimiento a 

seguir en caso de que un particular herede su fortuna o bien desee fundar una 

Institucién de Asistencia Privada, delegando facultades en el Gobierno a fin de que 

éste actué a su representacion fundandola; por ultimo nos queda el titulo sexto, que 

reglamenta las responsabilidades en que incurren las personas que transgreden el 

ordenamiento que se menciona.
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Como podemos Observar, en la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, se da 

més importancia a la Constitucién Interna de las Instituciones de Asistencia Privada 

que a sus funciones, ya que tnicamente se sefiala cuales son Jos rubros a que se 

pueden enfocar, que es precisamente la Asistencia Social, y de acuerdo al tema que 

nos ocupa, esto es lo trascendental. 

3.3.1 INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA. 

Las Instituciones de Asistencia Privadas “se define como entidades Juridicas que 

con bienes de propiedad particular ejecutan actos con fines humanitarios de 

asistencia, sin propésitos de lucro y sin designar individualmente a los 

beneficiados”™*, Ademas por reforma del 7 de Enero de 1991, se adhiere que podran 

acogerse a las Disposiciones de esta Ley las Instituciones cuyo objeto sea ejecutar 

actos de solidaridad que tiendan al desarrollo Social. 

3.3.2 FUNDACIONES, ASOCIACIONES, JUNTAS DE SOCORRO O DE 

ASISTENCIA. 

La Ley de Asociaciones de Asistencia Privada, manifiesta que sus Instituciones 

pueden ser fundaciones o Asociaciones. 

Ll4mese Fundacién a las personas morales que se constituyan mediante la 

afectacién de bienes de propiedad privada destinados a la realizacién de actos de 

asistencia. 

Son Asociaciones las personas morales que por voluntad de tos particulares se 

constituyen en los términos de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada y cuyos 

fondos consisten en cuotas periédicas de quienes la integran. 

  

 Articulo Primero de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada.
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Se denominan Juntas de Asistencia o de Socorro a aquellas asociaciones 

transitorias que se organizan para satisfacer necesidades producidas por epidemias, 

guerras, terremotos, inundaciones 0 por causas econémicas. 

3.4 EL SECTOR SOCIAL. 

Podemos entender por este sector de acuerdo a la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 25, parrafo 7°, que: “La Ley establecera los 

mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de la actividad econémica 

del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, 

comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los 

trabajadores y, en general de todas las formas de organizacién Social para la 

produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”. 

Aplicandolo al tema que nos ocupa, podemos afirmar que el sector social lo 

ocupan, de entre otros: El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado CISSSTE), La 

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), El Instituto de Seguridad Social para 

las Fuerzas Armadas de México (ISSFAM), etc. 

Como se puede observar, algunos de los organismos mencionados forman parte 

del Sistema Nacional de Salud, por ende, entre alguna de sus finalidades esta la de 

colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios de asistencia social, 

principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y 

minusvalidos, para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida 

equilibrada en lo econémico y en lo social, aqui podriamos agregar que también es 

necesario una ayuda moral para un bienestar humano.
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Asimismo el articulo 171 de la Ley General de Salud, nos dice que los integrantes 

del Sistema Nacional de Salud, deberan dar atencién preferente e inmediata a 

menores y ancianos sometidos a cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su 

salud fisica y mental. 

3.4.1 LEY DE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

(IMSS). 

Esta es una Institucién muy importante ya que en mi punto de vista es la primera 

en ayudar al Sistema Nacional de Salud, mediante sus servicios como prestaciones 

entre otros beneficios a las personas afiliadas, a partir de su entrada a la vejez, aunque 

claro desgraciadamente también tiene sus deficiencias por el excesivo burocratismo. 

Uno de os ramos de seguro de mayor trascendencia del I.M.S.S., por la cantidad 

de recursos que maneja y el impacto social que tiene, es el relativo a Invalidez, Vejez, 

Cesantia en edad avanzada y muerte; que comprende lo referente a las pensiones en 

estos rubros. Y por la escases de recursos los Mexicanos afiliados a ella reciben una 

cantidad minima de recursos por ayuda de esta Institucién. 

Por otra parte el seguro de retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, es 

tipicamente provisional; mas que proteger ante una contingencia, busca prever ante el 

futuro a efecto de que un trabajador al cumplir un proceso natural de su existencia, 

como es la vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna y decorosa. De la misma 

forma, este Seguro considera las previsiones necesarias para dar proteccién al 

trabajador en caso de que quede cesante a partir de los 60 afios. Una de estas 

previsiones, pienso que estaria bien en la normatividad se propone para el seguro de 

Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, buscar otorgar pensiones mas dignas:
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contar con un sistema transparente en el que el trabajador, al ser propietario de los 

recursos de su cuenta individual para el retiro, nunca pierda las aportaciones hechas 

por él mismo, asi como las que en su favor hizo su patron y el gobierno; evitar que la 

inflacién afecte el monto real de su pensién; que ésta sea reflejo de su esfuerzo en 

concordancia con toda su carrera laboral y que existan mayores elementos 

redistribuidos de tal manera que se beneficie mds a quienes menos tienen. 

Ahora bien dicha Ley del Seguro Social, aparte de estos beneficios del seguro de 

la vejez, tiene otros como prestaciones de pensiones, asistencia médica, asignacion 

familiar, ayuda asistencial, estableciéndose que solo pueden tener los derechos al 

goce de tales prestaciones, si el asegurado ha cumplido 65 afios de edad y tenga 

cotizadas 1,250 aportaciones semanales. 

Otros beneficios que se encuentran en esta ley del Seguro Social se encuentran en 

sus articulos 11, 141- 145, en su seccién Quinta, asi como en su articulo 151, y en el 

capitulo VI 152- 160, 161, 162, 163 y 164. 

Liama la atencién el requisito de edad para concesién de los beneficios, pues 

mientras que en el Seguro de Vejez se exige se cuente con 65 afios, el de cesantia 

sefiala 60 afios, lo que de algin modo tendria que definirse, considerando incluso los 

criterios Internacionales de 60 afios. 

3.4.2 LEY DEL ISSSTE. 

En esta Ley se regulan en sus articulos los seguros y beneficios para personas 

jubiladas o pensionadas como por ejemplo: El articulo 30, que establece los seguros 

de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicio, invalidez; de cesantia por edad
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avanzada; asi como distintos servicios de integracién para jubilados y pensionados 

existiendo otros beneficios que cspecificamente en la ley no estén asignados a las 

personas senectas, pero que se cree pueden también ser aprovechados por ellas. 

En cuanto al servicio de Integracién de jubilados y pensionados, existe una 

especie de club de la tercera edad, en la Delegacién del ISSSTE de San Luis Potosi, 

en el que esta formado por antiguos profesores, profesionales y empleados de la 

' Administracién Publica. Esta es una buena opcidén para que no nadamas se encuentre 

en San Luis Potosi, sino también en toda la Republica en donde se encuentre el 

ISSSTE. 

3.4.3, LEY DEL EJERCITO Y FUERZA ARMADA MEXICANA. 

En esta legislacion también se contemplan las prestaciones y beneficios 

concretos, para las personas, por circunstancias de edad o por afios en los que han 

prestado sus servicios en dichas Instituciones. En sus articulos 30, 108 y 109, 114, 

118 entre otros. 

En la fijacion de pensiones de retiro por alguna circunstancia, estiman tanto el 

grado de preparacién profesional como sus afios de servicio. 

3.4.4 LEYES ORGANICAS DE LAS PROCURADURIAS GENERALES DE 

JUSTICIA DE LOS ESTADOS. 

Las Leyes que rigen el funcionamiento de las Procuradurias Generales de Justicia 

para los Estados Mexicanos, contienen minimamente algunas disposiciones que 

pueden retomarse en sentido favorable, inclusive para los senectos, normalmente
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contemplan una direccién de, servicios sociales, que se imponen la funcién, de 

orientar a todas aquellas personas que lo requieran, canalizdndolas en su caso a la 

Institucién Federal o local educativa, con propésitos de tutelar, prevenir o educar; 

igualmente corresponde a dicha direccién, instruir a los solicitantes por lo que hace a 

los derechos y obligaciones que tienen frente a la Procuraduria.** 

En mi punto de vista dichas Procuradurias estan bien, pero como su nombre lo 

indica es General en cada uno de los Estados y por lo mismo atiende a bastantes 

personas de las cuales es imposible observar cada detalle de cada asunto que se trata 

y esta a responsabilidad de cada quien velar por su propio asunto lo cual esta bien, 

pero en las personas senectas por su avanzada edad necesitan un mayor apoyo por su 

grado de dificultad simplemente al acudir a alguna dependencia de estas; y dado a su 

delicadeza se necesita también una dependencia aparte, que se haga cargo de ello, 

como seria la Procuraduria para la defensa del senecto en el Distrito Federal, para su 

mejor trato y funcionamiento hacia los senectos. 

3.4.5 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). 

Consientes de todas las aportaciones que hace cada individuo en su vida con la 

sociedad, en su Estado y en cada pais, es justo que el Estado se encargue de velar por 

ellos en su ultima etapa de su vida, y por lo mismo Ia Institucién como lo es la ONU. 

Consciente de que en todos los paises cada vez es mayor el miamero de personas que 

alcanzan la tercera edad y en mejor estado de salud de lo que vena sucediendo hasta 

ahora. Es por lo anterior que se tienen presentes las normas que ya se han fijado en el 

Plan de Accién Internacional sobre el envejecimiento y en los convenios, 

recomendaciones y resoluciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, y otras 

  

35 Angel Salas Alfaro Op Cit, Pag 89.
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entidades de la ONU, las cuales alientan a los Gobiernos a que introduzcan lo antes 

posible los siguientes principios en sus programas nacionales que a la letra rezan: 

INDEPENDENCIA. 

Las personas de edad avanzada tienen derecho: 

1. A vivienda, alimentos, agua, ropa y atencién sanitaria adecuados mediante el 

suministro de ingresos, el apoyo de la familia y la auto ayuda. 

2. A trabajar y hacer uso de otras oportunidades de generacién de ingresos sin 

barreras basadas en la edad. 

3. A jubilarse y a participar en la determinacion del momento y la forma en que 

deban de retirarse de la fuerza de trabajo. 

4. A tener acceso a los programas educativos y capacitacién con el objeto de 

mejorar la alfabetizacion, facilitar el empleo y permitir la planificacién y adopcién de 

decisiones con conocimiento de causa. 

5. A vivir en ambientes seguros y adaptables en sus preferencias personales y en 

sus capacidades cambiantes, asi como residir en su propio hogar durante tanto tiempo 

como sea posible. 

PARTICIPACION. 

Las personas de edad avanzada tienen derecho:
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6. A seguir integradas a la sociedad y a participar activamente en ella, incluido el 

proceso de desarroflo y la formacién y aplicacién de politicas que afecten 

directamente a su bienestar. 

7. A compartir sus conocimientos, sus capacidades, sus valores y su experiencia 

con las generaciones mas jévenes. 

8. A tratar de encontrar y desarrollar oportunidades de prestar servicios a la 

comunidad y de servir como voluntarios en cargos apropiados a sus intereses y 

capacidades. 

9. A crear movimientos 0 asociaciones de personas de edad avanzada. 

CUIDADOS. 

Las personas de edad avanzada tienen derecho: 

10. A recibir apoyo y cuidados de la familia de acuerdo con fa situacién de ella. 

11. A recibir servicios de salud que les ayuden a mantener o volver a adquirir un 

nivel éptimo de bienestar fisico, mental y a impedir o retrasar las enfermedades. 

12. A tener accesos a servicios sociales y juridicos con objeto de mejorar sus 

posibilidades de autonomia y de brindarles proteccién y cuidados. Tambien a utilizar 

a niveles apropiados de atencién en Instituciones que les proporcionen proteccién, 

servicios de rehabilitacién y estimulo social y mental en un ambiente humano y 

seguro.
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13. A ejercer sus derechos Humanos y sus libertades fundamentales cuando 

residan en instalaciones de albergue, de atencién o de tratamiento, incluido el pleno 

respeto a su integridad, creencias, necesidades y su privada y el derecho de adoptar 

las decisiones acerca de la atencién que reciban y de la calidad de su vida. 

PLENITUD HUMANA. 

Las personas de edad avanzada tienen derecho: 

14. A hacer uso de todas las oportunidades para desarrollar plenamente su 

potencial. 

15. A tener acceso a sus recursos educacionales, espirituales y recreativos de la 

sociedad. 

DIGNIDAD. 

Las personas de edad avanzada tienen derecho: 

16. A ser tratados con equidad cualquiera que sea su edad, de cualquier tipo, y a 

ser valoradas independientemente de sus aportaciones econdmicas. 

17. A vivir con dignidad y seguridad, libres de explotacién y de maltrato fisico o 

mental, 

18. A ejercer autonomia personal en la adopcién de decisiones en materia de 

salud, incluido el derecho a morir con dignidad, aceptando o rechazando tratamientos 

encaminados tnicamente a prolongar Ia vida.
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RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS DE EDAD. 

En consonancia con los valores individuales y en tanto que la salud y las 

circunstancias personales lo permitan, las personas de edad avanzada deberian tratar 

de: 

1. Permanecer activas, capaces, confiadas en el esfuerzo propio y utiles. 

2. Aprender y aplicar principios sanos de salud fisica y mental de su propia vida. 

3. Aprovechar los programas de alfabetizacién que se les ofrezca. 

4. Hacer planes y prepararse para la vejez y la jubilacién. 

5. Actualizarse sus conocimientos y aptitudes, segtin fueran necesarios, a fin de 

aumentar sus posibilidades de obtener empleo si desearan participar en la fuerza 

laboral. 

6. Ser flexibles junto con los demas miembros de !a familia en lo que se refiere a 

ajustarse a las demandas de relaciones cambiantes. 

7. Compartir sus conocimientos, aptitudes, experiencias y valores con las 

generaciones més jévenes. 

8. Participar en la vida civica de su sociedad. 

9. Buscar y desarrollar posibles formas de prestacién de servicios a la comunidad.
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10. Adoptar decisiones con elementos de juicio acerca de la atencién de su salud 

e informar a su medico y familiares sobre el tipo de atencién que deseen recibir en 

caso de sufrir una enfermedad incurable. 

La ONU cuenta con seis Organos, de los cuales forma parte el Consejo 

Econémico y Social; dicho Consejo cuenta con diversos organismos especializados, 

entre los cuales se encuentra la Organizacién Mundial de la Salud (O.MS.) y la 

Organizacién Mundial del Trabajo ( OLT) 

Otra organizacién es La Federacién Internacional de 1a vejez (FIV), la cual es una 

Institucién Privada sin fines lucrativos, que dirige una red de érganizaciones 

- miembros, quienes representan o sirven directamente a la poblacién mayor, alrededor 

de cincuenta paises del mundo; por lo que su misién es abogar por el bienestar de las 

personas mayores, la FIV se dedica a proporcionar un foro internacional sobre 

asuntos relacionados con la ancianidad y a fomentar el desarrollo de asociaciones y 

agencias que sirven o representan a las personas mayores. 

3.4.6 INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD. (INSEN). 

Otra Organizacion Mexicana, es el Instituto Nacional de La Senectud (INSEN) la 

cual considero es de las mas importantes en nuestro sistema ya que es una Institucién 

que se encarga de velar por los senectos en todos sus Ambitos, los cuales por ser 

muchos es necesario cooperar en ellos en diversos aspectos. Dicha Institucién se crea 

bajo los siguientes lineamientos: En el Diario Oficial de la Federacién, en fecha 22 de 

Agosto de 1979 al rubro la Secretaria De Salubridad y Asistencia y como Presidente 

  

3 Angel Salas Alfaro Op Cit, Pgs. 93-95.
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Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en el ejercicio de la facultad del 

Ejecutivo Federal JOSE LOPEZ PORTILLO: 

CONSIDERANDO. 

Que dado el creciente niimero de personas en edad avanzada que se encuentran 

desamparadas en necesario reforzar las acciones que el Gobierno Federal realiza en 

su beneficio. 

Que es necesario proteger, ayudar, atender y orientar a las personas en edad senil, 

por medio de Instituciones adecuadas que permitan aliviar sus padecimientos y 

enfermedades, asi como sus necesidades econémicas mas apremiantes, cuando no 

cuenten ni con medios econémicos suficientes ni con los servicios de los sistemas de 

seguridad social y sanitaria ya establecidos. 

Que también es indispensable estudiar los problemas especificos derivados de la 

senectud, entre los que figura la desocupacién de los ancianos. 

Que para lograr fa solucién de los problemas enunciados, el Ejecutivo a mi cargo 

ha estimado conveniente crear un organismo que con sentido asistencial, ofrezca 

soluciones integrales a los requerimientos y necesidades concretas de Ja senilidad; he 

tenido a expedir el siguiente: 

DECRETO. 

ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Instituto Nacional De La Senectud, como 

organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
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que tendré por objeto proteger, ayudar atender y orientar a la vejez mexicana y 

estudiar sus problemas para lograr las soluciones adecuadas. 

ARTICULO SEGUNDO.- El patrimonio de la Institucién se integrara con: 

1° Los bienes muebles, inmuebles y subsidios que le designe el Gobierno Federal. 

2° Las aportaciones voluntarias, donaciones y liberalidades que reciba de 

personas fisicas o morales. 

ARTICULO TERCERO.- EI Instituto Nacional de la Senectud tendré como 

érgano superior un Consejo Directivo, que estaré integrado por el titular de Ja 

Secretaria de Salubridad y Asistencia, quien tendra el caracter de Presidente del 

Consejo, por el subsecretario de Salubridad y por sendos representantes de las 

Secretarias de Educacién Publica, Trabajo y Prevencién Social y Asentamientos 

Humano y Obras Publicas. Podrén ser invitadas a formar parte del Consejo Directivo 

Instituciones Privadas cuyo objeto guarde afinidad con el instituto. Dicha invitacion 

sera formulada por el Presidente del Consejo. 

Por cada representante se designara un suplente. 

ARTICULO CUARTO.- El consejo directivo se reuniré regularmente cada dos 

meses y en forma extraordinaria cuando lo convoque su presidente o lo soliciten por 

lo menos tres de sus miembros... 

ARTICULO QUINTO.- El Consejo Directivo tendré facultades...
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ARTICULO SEXTO.- El Instituto Nacional de la Senectud tendré un Director 

General y los funcionarios y personal técnico y administrativo que se requiera. 

El Director General se nombrard por el Presidente de la Republica. 

ARTICULO SEPTIMO.- El Director General Tendré Facultades... 

ARTICULO OCTAVO.- Las relaciones de trabajo del Instituto Nacional de la 

Senectud se regirén por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado. Reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 Constitucional. 

ARTICULO NOVENO.- El personal de este Organismo quedara incorporado al 

régimen de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado. 

ARTICULO DECIMO.- Seran trabajadores de confianza los miembros del 

Consejo Directivo, el Secretario, el Director General, los Subdirectores, los Jefes de 

Departamento, los Secretarios Particulares y quienes desempefien labores de 

inspeccién y vigilancia. 

ARTiICULO DECIMO PRIMERO.- El Instituto Nacional de la Senectud gozara 

de franquicia postal y telegrafica. 

TRANSITORIO. 

ARTICULO UNICO.- Este decreto entraré en vigor el dia siguiente de su 

publicacién en “el Diario Oficial de la Federacién”.
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Por otra parte el Instituto Nacional de la Senectud tiene diversos programas de 

apoyo a la sociedad de la tercera edad, los cuales se publican en revistas y 

propagandas del mismo INSEN; lo cual para mi punto de vista deberia de haber mas 

promocién y podria ser no nadamas dentro del Instituto sino también en los puestos 

de revistas deberia de haber en existencia, asi como en Jos Sistemas de Transporte 

Colectivos, en los mismos medios de comunicacién como son la radio y Television 

deberia de haber mds difusién sobre todas estas diversas actividades, las cuales 

mencionaremos a continuacién: 

PROGRAMA ECONOMICO. 

TARJETA INSEN.- Debido a que los recursos econémicos de las personas de edad 

avanzada con frecuencia son escasos y en algunas ocasiones hasta nulos, es necesario 

promover acciones tendientes a aumentar su poder adquisitivo. 

Para tal fin, el Instituto Nacional de la Senectud otorga una credencial de 

afiliaci6n a personas mayores de 60 afios, cuya presentacién ademas de brindarles un 

medio de identificacién, les permite obtener descuentos de transportes, farmacias, 

épticas y tiendas, entre otros beneficios. 

Este acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se dio a conocer 

en el Diario Oficial de la Federacién, en fecha 19 de Enero de 1982; en donde el 

asunto fue: Acuerdo de Tarifas especial, para ancianos afiliados al Instituto Nacional 

de la Senectud (INSEN). 

Requisitos para obtener la tarjeta o credencial INSEN: 

A) Tener 60 afios o més (requisito fundamental).
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B) Comprobante de edad (acta de nacimiento del senecto 0 de alguno de los hijos, . 

acta de matrimonio, pasaporte, certificado médico, cartilla, credencial de elector, 

credencial del IMSS, credencial del ISSSTE o fé de bautiz6). 

EI mismo ‘Instituto Nacional de la Senectud cuenta con un departamento juridico 

mal Hamado Procuraduria de la Defensa del Anciano, porque desde mi punto de 

vista actaan como Defensoria de Oficio ya que en dicha Institucién, se otorga 

asesoria juridica en caso de violarse estos acuerdos y demds problemas de los 

senectos. 

EI Instituto Nacional de la Senectud cuenta con una gran variedad de servicios 

como son: 

PROMOCION DEL EMPLEO. 

BOLSA DE TRABAJO.- Actualmente el anciano se enfrenta al desplazamiento 

social y laboral debido a las politicas laborales y al conjunto de transformaciones 

sociales, asi como a una serie de prejuicios e ideas erréneas que asumen a la vejez 

como un periodo de decreptitud, lo cual es totalmente falso, ya que las personas 

mayores de 60 afios, segiin se ha podido comprobar, mantienen un alto grado de 

capacidad de accién en muy diversos dmbitos, aunado esto a la gran experiencia 

acumulada a lo largo de su vida. 

En este sentido el Instituto Nacional de la Senectud se ha propuesto promover la 

colocacién de personas senectas en las diferentes ramas del sector productivo, con el 

objetivo de reincorporar a las personas mayores de 60 afios al campo laboral, 

demostrando las diversas ventajas que representa la contratacién de senectos, entre 

ellas 1a minuciosidad y responsabilidad con que desempefian su labor, ademés de la
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actitud profesional y de lealtad hacia la empresa. Las alternativas de empleo en esta 

via incluyen desde actividades domesticas, oficios y servicios generales hasta 

administrativos y profesionales, de acuerdo a la aptitud de cada persona. 

DESARROLLLO COMUNITARIO. 

Debido al proceso de envejecimiento demografico y las condiciones sociales que 

han imperado en nuestro pais, las necesidades de la poblacién anciana se han 

incrementado considerablemente, una via de solucién adecuada es promover la 

participacién de 1a poblacién anciana en la solucién de sus problemas. 

En este sentido la atencién comunitaria, dentro de los servicios sociales para 

ancianos, cumple un papel esencial dado que atiende a los individuos en su propia 

comunidad, propiciando su permanencia en la misma, con los consecuentes 

resultados positivos que ello representa. La estrategia basica del programa consiste en 

la organizacién y colaboracién de los ancianos en favor del mejoramiento de las 

condiciones de la comunidad, a fin de elevar su calidad de vida. 

A través de crear Centros comunitarios (Clubes de la tercera edad), donde se 

conjugan actividades educativas, culturales, recreativas, de cultura fisica, que 

promueven la estimulacién de capacidades y conductas que contribuyan a su 

desarrollo social. 

En el Instituto Nacional de la Senectud hay diversas actividades como culturales, 

turismo social y popular, servicios como psicolégicos, socioculturales, educativos, de 

educacién para la salud, asi como asistencias en albergues los cuales brindan apoyo 

en cuestién alimenticia y atencion médica.
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Ahora bien el INSEN, brinda a sus afiliados consultas extemas, por medio de 

médicos generales y/o especialistas, encargados de proporcionar la asistencia médica. 

Deben ser personas tituladas y con amplio conocimiento en Geriatria y Gerontologia 

y para apoyo de estos y los senectos cuentan con Enfermeras capacitadas para ello. 

CONVENIOS DE COORDINACION Y COLABORACION. 

Por otra parte con el objeto de fortalecer y unificar esfuerzos en lo que a la 

implementacién de los programas de asistencia a la tercera edad, se refiere asi como 

para generar el mayor nimero de apoyos el INSEN, se ha dado a la tarea de promover 

"y concertar importantes convenios de coordinacién y colaboracién con los Gobiernos 

y DIF estatales, asi como con diversas Instituciones piblicas y privadas de cada 

entidad. El tipo y niimero de convenios de coordinacién a establecerse con otras 

Instituciones en cada entidad federativa, dependera de las caracteristicas y 

necesidades de la poblacién senecta de cada lugar. 

CUERPO DE VOLUNTARIAS. 

El cuerpo de damas voluntarias del Instituto Nacional de la Senectud y los 

voluntarios nacionales, son un grupo de personas entusiastas, quienes olvidandose 

del egoismo personal y sin retribucién econémica, brindan asistencia a senectos 

desvalidos o necesitados con el fin de lograr para ello el minimo de bienestar al que 

todo ser humano tiene derecho, ofreciéndoles apoyo importante. 

El cuerpo de voluntarias del INSEN, ademas del apoyo asistencial que brinda a 

las personas de la tercera edad, promueve la labor que realizan estas personas dentro 

de sus propios clubes.
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Afio con afio organizan entre muchas cosas una Exposicidn Nacional de 

Artesanias elaboradas por los senectos de todo el pais, quienes en dicha exposicién 

dejan como manifiesto su capacidad creativa y todo ese potencial que muchas veces 

dejamos de reconocerles. 

Asimismo, gracias a las ventas que se realizan en la Exposicion, los grupos de la 

tercera edad obtienen importantes beneficios econémicos. Ademas de esas 

actividades se encuentran Juegos Nacionales Deportivos y Culturales de la Tercera 

Edad, asi como el ya tan conocido Baile una cana ai aire. 

DELEGACIONES ESTATALES. 

En los iltimos afios el Instituto se ha avocado a la tarea de extender sus 

programas de asistencia hacia el interior de la Republica. Consciente del constante 

crecimiento de la poblacién senecta en todo el pais se ha hecho un gran esfuerzo por 

dar atencién a todos sus socios. Actualmente existen 31 Delegaciones Estatales 

establecidas fundamentalmente en la capital de los Estados. Asimismo se han creado 

Subdelegaciones situadas en los Municipios m4s importantes en cada Estado, asi 

también se han creado en diversas ciudades del pais 894 clubes de la tercera edad, 

donde los senectos se revinen con el propdésito de encontrar distintas alternativas para 

la convivencia y la recreaci6n. 

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 

Articulo 17: 

Todas las personas tienen derecho a la proteccién durante su ancianidad. En tal 

cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las 

medidas necesarias a fin de Hevar este derecho a la practica, y en particular a:
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a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién 

médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se 

encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas; 

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos 
4 

la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades 

respetando su vocacién o deseos; 

c) Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la 

calidad de vida de los ancianos. 

En la Ciudad de Viena, del 26 de julio al 6 de agosto de 1982, se celebré la 

Asamblea Mundial sobre el envejecimiento.*” 

  

2” Saivador Abascal C. y Alejandro Laborie E. Los Derechos Humanos al alcance de todos, p. 143.



CAPITULO IV 

PROPUESTA PARA LA CREACION DE LA 

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DEL SENECTO 

EN EL DISTRITO FEDERAL 

“La union hace la fuerza”
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En nuestros tiempos desgraciadamente al senecto se les ha restringido en diversos 

aspectos, desde el mismo nucleo familiar asi como en las relaciones laborales, 

culturales y recreativas entre otras y esto también se debe a la falta de publicidad a 

todo lo que tienen derecho este sector importante de Ja sociedad como son los 

senectos. Es por ello que a continuacién mencionaremos sus derechos: 

4.1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) 

De acuerdo a La Organizacién De Las Naciones Unidas (ONU) En “Viena 1978” 

E] Anciano tiene Derecho A: 

ASISTENCIA FISICA. 

La seguridad de su integridad fisica, tanto en tiempo de guerra como de paz, pero 

sobre todo en caso de catastrofe social o natural. 

E] mantener la salud mediante la asistencia constante de los servicios integrales y 

gerantélogos desde su habitacién hasta el Ambito externo. 

ASISTENCIA ECONOMICA. 

Una pension superior al minimo indispensable para vivir, que la dé ta posibilidad 

de alimentarse bien, asi como de participar en la vida social y cultural.
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Un hogar idéneo a las exigencias de la persona anciana, ayudandole a renovarlo 

de acucrdo con los lincamientos gcrontélogicos. 

Facilitarle la posibilidad para desarrollar un trabajo productivo y una actividad 

util. 

ASISTENCIA SOCIAL. 

La posibilidad de frecuentar y convivir con sus amigos y coterréneos para evitar 

la soledad y facilitar el amalgamiento con las demés generaciones dentro y fuera del 

hogar. 

Relacionarse realmente con las diferentes clases sociales y ser tomado en cuenta, 

por las iniciativas de las autoridades sin ninguna discriminacién de grupo étnico, 

raza, clase, religion y otra ideologia, sin importar el estado fisico o mental. 

Una presencia politica eficiente y representativa que dé la posibilidad de 

participar en la elaboracién de las leyes. 

CULTURA ¥ COMUNICACION. 

El libre acceso a trabajos y estudios de formacién cultural con la posibilidad de 

investigacién, perfeccionamiento, actualizacion o realizacién de studios 

especializados. 

Facilitar el libre acceso de todos los medios de informacién y a la divulgacién de 

noticias.
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La facultad de ejercer y ejecutar una actividad cultural creativa y la posibilidad de 

transmitir a generaciones futuras su propia. 

DIGNIDAD Y LIBERTAD. 

El derecho de ser dispensado de trabajo que requieran un esfuerzo fisico 

intelectual que agrave su estado de incapacidad. 

La libertad para crear continuamente su propia forma de opinién y dar facilidades 

para manifestarlas. 

La libertad de tener su propio concepto del mundo. 

4.2 LOS DERECHOS DEL ANCIANO. 

Otros derechos importantes en este gran grupo social y que desgraciadamente por 

falta de publicidad no se conocen, son los siguientes: 

DERECHO A UNA VIDA DIGNA.- Lo real ahora es que un porcentaje elevado de 

personas de edad avanzada y de muy avanzada no tienen ni Jo elemental para vivir, 

debiéndose ello a las condiciones estructurales del sistema socioecondmico, de lo que 

a ellos ninguna culpa se les puede atribuir, pero mds que nada, la ausencia de 

voluntad politica para atender a ese sector resolviéndoles problemas emergentes, o 

dandoles las bases materiales para enfrentarlos con algun éxito, pero no dejandolos 

en el abandono, por lo que muchos de ellos se debaten en una lucha que no pueden 

librar. Desgraciadamente en nuestros dias los medios de comunicacién o bien el 

propio Gobierno se esta enfocando a los hechos de nota amarilla dejando asi
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abandonado un sector importante como son los senectos. Los cuales merecen una 

mejor calidad de vida. 

DERECHO AL RESPETO SOCIAL.- Este se basa en dos aspectos importantes 

como son, la revaloracién social de la figura senecta y la autovaloracién del propio 

sujeto que se encuentra en esa calidad. 

Esto es muy importante conseguirlo pues de otro modo la resistencia y la 

degradacién por ellos mismos sera un obstaculo en la busqueda constante para 

reestimar sus status sociocultural, moral, y econémico. 

La mendicidad sin causa justificada es ejemplo de !a actitud de subestimacion y 

de degradacién de la persona anciana. Por ello se les debe de dar el respeto merecido 

a este nucleo social tan importante en nuestra sociedad por ser considerada desde 

nuestros antepasados como gente sabia por su experiencia. 

DERECHO A LA NO MARGINACION FAMILIAR Y SOCIAL.- Este es otro 

Derecho mas en favor de tales personas en el sentido de que no deben de ser 

disgregados arbitrariamente de su acostumbrado lugar en el grupo debiendo 

mantenerlos a toda costa y aun en las condiciones fisicas y psiquicas en que se 

encuentren en su espacio de desenvolvimiento, aunque tengan que ser auxiliados para 

desempefiarse 0 para movilisarse, sin que tampoco su necesidad de dependencia, sea 

un condicionante para que se le trate inadecuadamente o que se les discrimine. 

La marginacién que existe en nuestros dias es de desatencién afectiva y material, 

en perjuicio de nuestros mayores, que si no intentamos ahora modificar, nosotros 

mismos soportaremos a corto, mediano y largo plazo igual conducta, como tal ves
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vemos lejos la Hegada de la senectud, quiz4 mostremos indiferencia, pero eso es lo 

que precisamente no debemos de hacer. Ya que “Como Te Ves Me Vi Y Como Ves Te 

Veras”, si es que tenemos la dicha de llegar vivos y en buenas condiciones a la 

tercera edad. 

DERECHO A LA SALUD.- Como todos sabemos la salud es ]o m4s importante en 

el ser humano debido a que sin ella no podemos realizar nada, y uno de los factores 

importantes de esta es la alimentacién ya que de acuerdo a como se alimente una 

persona va a ser su rendimiento, por lo que un factor importante para conseguir una 

buena salud es alimentarse lo més sanamente que se pueda. 

En cuanto a atencién médica, fisica o psicoldgica, es también més dificil; si no 

proviene de las Instituciones publicas de Salud la obtencién del servicio se torna muy 

dificil; en numerosas ocasiones imposible, por sus costos a nivel privado. 

Es loable Ja labor de la Cruz Roja, Verde, y otras fundaciones, pero también 

sabemos que es bastante limitada, hasta en tanto no se requiera atencién y servicios 

especializados, porque entonces ya no se conté con ello al menos que apoye 

financieramente el DIF, o patronato de algiin club del servicio social; pero esto no es 

siempre factible. 

Reconociendo la importantisima labor que realiza el sector salud, en especial en 

favor de nuestros ancianos, el propio sector y nosotros, estamos conscientes del 

millonario numero de personas de avanzada edad, que carecen de servicios minimos 

de asistencia médica; y atin cuando dicho sector quisiera intentar reducir la cifra de 

jos inasistidos en Jos afios préximos su labor es insuficiente, aunque tampoco se 

puede dejar la carga completa a él, si no que, existiendo Organismos e Instituciones
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privadas, podrian reforzar sus programas hacia la salud de la vejez, y si no lo han 

siquicra planeado, es tiempo de incorporario a sus planes de ayuda. 

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.- Dentro este derecho comprenden una 

serie de prerrogativas que son entre otras, atencién médica, apoyo neuropsiquiatrico; 

diversas prestaciones por concepto de vejez o cesantia en edad avanzada; apoyo para 

la rehabilitacién fisica, fondos de retiro y una lista mas o menos larga de todo lo que 

tiene que entregar puntualmente diversos érganos de la Administracién Publica, 

como el IMSS,y el ISSSTE, Salud Publica Estatal, y Organismos pertenecientes a 

ellos. 

DERECHOS ECONOMICOS Y LABORALES.- El sector demografico de edad 

avanzada, tiene todo el derecho como se reconoce por el articulo 123 Constitucional, 

al “Trabajo digno y socialmente util...” 

Cuando el Trabajador esta apunto de alcanzar la edad o las cotizaciones, para ser 

jubilado, se acelera el procedimiento de desincorporacién; 0 si va a solicitar empleo 

se le niega la oportunidad por considerar su poco rendimiento, y si podria ser ciento 

por ciento para actividades mecanicas, pero simulténeamente hay otra gran verdad; la 

Empresa Nacional en general, muy poco se preocupa por crear departamentos de 

investigacién para encontrar innovaciones tecnoldégicas y de capacitacién técnica de 

su personal, que es donde tendria perfecta cabida, el experimentado anciano ex- 

laborante. Claro, siempre tomando en cuenta las condiciones fisicas y animicas de la 

persona para poder desarrollar diversas actividades en diferentes casos de trabajo. 

Ahora bien, el principal derecho econdmico de los senectos activos es percibir un 

salario suficiente para cubrir sus necesidades basicas, asi como obtener una serie de
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prestaciones en especie, que les permita reforzar sus ingresos: vales, prestamos, 

becas, premios, etc. Lo que sin duda pondria al sector en una buena posicién de 

defensa ante las circunstancias econémicas dificiles. Tal vez las prestaciones y 

descuentos en pagos de servicios publicos-predial; agua, traslaciones de domicilio, 

etc. Esto permitira que les rindan sus medianos 0 escasos recursos. 

DERECHO A LA FAMILIA.- Este derecho es de los mas importantes hablando 

afectivamente, ya que una persona de la tercera edad teniendo este tipo de afecto por 

parte de.su familia se sentira mucho mejor aun enfermo 6 este pasando por un mal 

momento, dado que espiritualmente se siente bien, y podré afrontar de mejor forma 

los retos que se le presenten. 

Este derecho implica para los parientes, la obligacién de permitir al senecto que 

continué en la familia, originada por el mismo, y al que muchas veces se busca 

marginar; hacerlo menos; ese derecho va necesariamente unido con el deber de los 

miembros de la familia, de prestar toda la ayuda que requiere un individuo en su 

vejez. 

En caso de que los familiares se nieguen terminantemente a asistir al anciano, 

éste debe denunciarlo a Ja autoridad o a alguna Institucién publica, como pueden ser 

ante el Ministerio Publico, la Procuraduria de Justicia, o el DIF, Instituciones que 

desgraciadamente por el gran niimero de habitantes que somos ya en nuestra capital, 

se ve disminuido su rendimiento, y por lo mismo en ocasiones no brindan la atencién 

debida al senecto, ya que deacuerdo a sus condiciones propias de la edad, merece otro 

tipo de atencién especializada para ellos como fo seria la Procuraduria para la 

Defensa del senecto en el Distrito Federal.



89 

Por otra parte la familia es el lugar mds sagrado en donde se adquieren y 

enriquecen los valores fundamentales, para que sus miembros cumplan facilmente su 

mision y deber familiar, para que al traspasar sus muros simbdlicos y entren en 

contacto con otros seres, los valores que posean sean los mismos que apliquen en sus 

relaciones juridicas y no juridicas, responsabilidades laborales, civicas, religiosas, 

publicas y privadas; sociales en general. 

DERECHO AL TRANSPORTE Y A LA VIALIDAD.- Dentro del grupo de senectos, 

hay un buen namero de ellos que padecen discapacidades, por lo que se les presenta 

dificil su movilizacién dentro de su propia localidad o hacia fuera de ella, por lo que 

también es preciso reconocerles su Derecho a Transporte y a la Vialidad, adoptando 

una serie de medios para facilitarle su transito en la circulacién humana y en la 

automotora, es por ello que en este sentido por ejemplo en el transporte colectivo 

“metro” las personas senectas no pagan el pasaje, asi como también en las lineas de 

camiones antes Ilamadas ruta 100, tienen descuentos en el mismo pasaje, otro 

descuento que se les hace es en transportes fordneos pero nadamas a dos personas 

senectas por corrida. Desgraciadamente no se cuenta con los mismos descuentos en 

microbuses o las nuevas rutas de camiones locales. 

En este sentido pienso que se debe concientizar a la sociedad, para darles 

preferencias a las personas senectas, como por ejemplo el darles el paso, el darles el 

lugar para que ellos tomen asiento, el ayudarles al subir y al bajar del transporte; y en 

lo que respecta a los choferes tener una educacion no nadamas de manejo si no 

también de trato y comprensién hacia las personas, pero desgraciadamente no sucede 

asi, ya que estamos en una ciudad que si no nos lo imponen por medio de la ley no 

hacemos caso.



Ahora bien las personas senectas afiliados al Instituto Nacional de la Senectud 

(INSEN), también logran descuentos en autobuses foraneos, aeronaves, 

embarcaciones y ferrocarriles, aunque como siempre no faltan los que violan los 

convenios, o los que no los cumplen pero con conductas despoticas y de mal trato. De 

cualquier forma, se nota claramente que las prestaciones son generalmente 

satisfactoria y benéficas para este grupo de personas, solo falta la Institucion que los 

vigile, y en su caso sancionadora de los comportamientos inadecuados por parte del 

personal de las Empresas Transportadoras. 

Pienso que otra solucién seria que tas unidades de transportacién de ‘poco y 

mucho personal, busquen las formas para que las personas de la tercera edad y 

enfermas, ingresen con el menor nimero de complicaciones, estribos adecuados, 

barra de sostenimiento mas al alcance, en los autobuses asientos mas comodos, en 

estacionamientos de centros comerciales cajones reservados para Jos senectos en 

areas practicas para que puedan entrar sin ningdn problema. En Europa y Norte 

América se han atendido muy bien esas necesidades, pudiendo hacerse en México lo 

mismo. 

DERECHOS POLITICOS.- El derecho del sector de gran experiencia, a participar 

en la vida politica de su comunidad, de su pais salvo que por razones poderosas se 

vean impedidos para votar o ser elegidos para cargos de eleccién popular, por lo 

demas las leyes no deben restringir o negar tales derechos. Analizando debidamente 

los articulos 35 y 38 de la Ley Maxima, no aparecen excluidos los senectos, en razon 

de la edad, de las prerrogativas que se establecen para todo ciudadano mexicano.”® 

Pienso que seria importante combinar la cooparticipacién politicos viejos y politicos 

jévenes, conduciria a mejores resultados al asumir responsabilidades piblicas y 

  

3 Angel Salas Alfaro Op Cit. Pag 48.
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entregarlos a favor de la comunidad, experiencia con inquietud el resultado seria un 

mejor pais. 

DERECHO DE ASILADO. Si bien es cierto a mayoria de las personas de la 

tercera edad se entristecen o se molestan al escuchar que van a ser internadas en un 

asilo, existe también un gran nimero de senectos que les agrada el lugar ya que estos 

centros o casas para los senectos cuentas con una diversidad de actividades tanto 

culturales, recreativas y educativas y existen personas muy inquietas para disfrutar 

todo este tipo de actividades. 

Ahora bien en estos centros debe haber un adecuado tratamiento por parte del 

personal asistencial de! asilo, atencién adecuada de sus necesidades basicas 

alimentarias, a la asistencia médica, y neuropsiquiatrica, al ejercicio y la recreaci6n, a 

ser informado de Ja situacién juridica, por ejemplo de sus bienes, que en ciertos casos 

les son sustraidos por sus ambiciosos parientes, a poder desarrollar alguna actividad 

remunerada, como muchos ain la realizan. 

Ante fa falta de reglamentos, es util la denominada Norma Técnica para la 

prestacién de servicios de Asistencia Social en casa Hogar para Ancianos, expedida 

por la Secretaria de Salud, participando el Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de la Familia, publicada en el DIF el 24 de Mayo de 1986. 

DERECHO A LA JUSTICIA. Es derecho es inalienable ya que todo ser humano 

desde que nace tiene derechos, lo inico que falta es mas consideraciones hacia este 

sector como lo son los senectos, en gente especializada para su compresién de ellos 

en una Institucién que por su delicadez sea especial para atender casi todos los 

conflictos de estos.
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Su condicién fisica, material o psiquica, imponen la exigencia moral y juridica de 

auxiliarlo, teniendo para él las debidas consideraciones. En suma los senectos tienen 

derecho a la Justicia Administrativa, a 1a de! sistema Judicial, 1a familiar, social, 

laboral, penal, etc. 

DERECHO A LA EDUCACION, RECREACION Y LA CULTURA.- Se dice que la 

Vida es Educacién y la Educacién es Vida, por que nunca se acaba de aprender, por 

lo que una de las grandes necesidades educativas para todos, es prepararnos para la 

vejez, pero de manera Organizada, sea autodidacticamente, con lecturas sobre el 

tema, o recurriendo periédicamente a cursos, conferencias, reuniones, etc. En donde 

se analice la situacién global de la ancianidad sus posibilidades y perspectivas hacia 

una tercera etapa del ciclo vital, en las mejores condiciones posibles. 

En el caso de Jos deberes del Estado en materia de educacién, al sector 

senescente, tiene que aprovechar muy bien la labor del INEA, imponiéndole que 

programe actividades pedagégicas dirigidas a este grupo social. Igualmente existen 

otras Instituciones publicas y privadas, que estan en posibilidad de ofrecer cursos, 

conferencias, actividades y demas para educar o motivar la educacién en aspectos de 

utilidad para los viejos y también ponerlos al acceso de los diversos bienes de la 

cultura y promover su recreacién como una terapia muy efectiva para mantener su 

mente y su cuerpo ocupados, sobrellevando mejor los padecimientos que de otro 

modo de agudizan.” 

las Instituciones de Gobierno, asi como ahora la Televisién, estan haciendo 

programas para que los senectos desarrollen diversas actividades como las de bailes, 

  

3 Angel Salas Alfaro Op Cit, Pags. 55 y 56.
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acudir a teatros, museos y un sin fin de cultura y recreacién. En este sentido cada vez 

son mas las diversas actividades. 

DERECHO A UNA MUERTE DIGNA.- Los avances médicos recientes, como las 

modernas técnicas de reanimacién, los transplantes de Organos ahora ya permitidos 

por la ley, la respiracién artificial, han permitido la prolongacién de la vida; sin 

embargo su utilizacién y sus medios no conlleva al mejoramiento de la salud, sino la 

prolongacién del estado de agonia y aqui surgen varias interrogantes: {Debemos 

ayudar a morir al enfermo, que lo pide seria y reiteradamente? (Eutanasia), en caso 

afirmativo ,Que requisitos vamos a considerar para atender su peticién?. La respuesta 

no es nada facil, pero dos elementos serian indispensables para no incurrir en 

homicidio o Genocidio; 1.- Situacién de enfermedad grave de! sujeto; y 2.- la 

importancia que reviste la solicitud seria, expresa y reiterada por el sufrimiento que 

siente el enfermo. 

Pero no es nuestro caso provocar una discusién filosfica acerca de la permision 

o no de la eutanasia. El asunto aqui es nada mas !lamar la atencién de la sociedad y 

del Estado, para que, conforme a sus deberes, procuren y garanticen que las personas 

ancianas obtengan una muerte en condiciones de dignidad, de racionalidad, nada de 

que fallece el senecto por inanicién, por frio o por otras razones injustificables, y de 

que tengan que parar sus restos en la fosa comun. 

4.3 BENEFICIOS PARA LOS SENECTOS. 

Un aspecto importante en nuestra actualidad, es darse cuenta de la valia de los 

senectos en nuestra sociedad ya que desde nuestros antepasados lo hacian valer, pero 

por cuestiones desconocidas parece que lo habian dejado al olvido; y ahora hace
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aproximadamente tres afios se le reconoce al senecto como debe de ser, tal es el caso 

que existe el: 

DIA DEL ANCIANO 

En esta patria nuéstra, en este suelo que conocemos como México, ha sido la 

veneracién al anciano prioritario en todas las actividades que se Ileven a cabo. 

Asi es como Olmecas, Tlaxcaltecas, Mayas, Mexicas, desde las altiplanicies 

norte, hasta los dominios de Mayas e Incas, desde que se tiene antecedentes de estas 

culturas, es figura central el viejo, al que se le dedicaban festejos, ritos y sacrificios 

en su honor. 

Itzamma, Dios anciano de la Sabiduria y la ensefianza maya era reverenciado 

durante todo un periodo y Hevado al cenote sagrado al recogerse la cosecha del afio, y 

ahi los mas ancianos, transmitian a sus nietos los secretos de la vida. 

Huehueteotl, deidad azteca recibia en su honor festejos y sacrificios durante todo 

el décimo mes de su calendario Xocotl Huetzi, al que denominaban dela caida de los 

frutos y en la que los jévenes guerreros competian y adquirian experiencias y 

escuchaban los consejos de los viejos sacerdotes y excombatientes. 

Asi todas las culturas, exterminadas muchas de ellas en la invasion espafiola 

iniciada en 1592 de una u otra manera manifestaron respeto y admiracién a sus 

ancestros, lo que se perdié en gran parte durante la colonia. Fue en la época de 

Reforma, cuando se trata de rescatar esta costumbre, pero la intervencién Francesa y 

luego la americana no permiten a Don Melchor Ocampo y otros ilustres mexicanos a
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llevar a cabo este proyecto, y es hasta la época del Porfiriato, cuando se habla que el 

Gobierno de Porfirio Diaz, manda decir misas a sus sirvientes de mas edad el dia de 

San Agustin (28 de Agosto), de lo cual no existen mayores antecedentes que los 

comentarios que se han conservade a través de las generaciones. 

Por otro lado, la Organizacién de las Naciones Unidas establecié a nivel 

Internacional el /° de octubre como el Dia del Anciano. 

Del 15 al 22 de Septiembre de 1956, se lleva a cabo el “JV Congreso Nacional de 

Gerontologia”, y el “ler. Congreso Panamericano de Gerontologia” en ciudad 

Universitaria presidida por el Dr. Manuel Payno de México, ademis asisten entre 

otros el Dr. José Castro Villagrén y el Maestro Julian Carrillo, por Venezuela el Dr. 

Joaquin A. Quintero, de Italia, Dr. Enrico Creppi, por Estados Unidos, Dr. 

EnryCowdry, asi como el Dr. Guillermo Marroquin Sanchez de Colombia, quien 

presenta una propuesta para que el dia 28 de Agosto se instituya como Dia del 

Anciano en todos los paises, del continente Americano, como se hacia en México, 

acordandose por unanimidad, el articulo que constituye el Ultimo punto de los 

acuerdos tomados por aquel Congreso. Todo aquello queda asentado en el matutino 

“El Universal” del 23 de Septiembre de 1956. 

Es hasta el afio de 1975 cuando la Internacional Association of Gerontology, 

recibe de la sociedad de Geriatria y Gerontologia de México, que presidia el Dr. 

Leobardo Ruiz Pérez como Presidente Honorario, la propuesta de que la fecha sea 

considerada a nivel mundial, lo cual es aceptado y en 1978, ratificado por la 

Organizacién de las Naciones Unidas en su seno de Viena, decreténdose en esa fecha 

los Derechos del Anciano, y al 28 de Agosto de cada afio como el “DIA DEL 

ANCIANO”.
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En 1/98], cuando inicia practicamente sus actividades el INSEN, se efectua el 

Primer Festival del Dia del Anciano, con un festejo coordinado con el JMSS, en un 

teatro de este ultimo en la delegacién Magdalena Contreras y posteriormente se 

instaura con otras dependencias ISSSTE, DIF, D.D.F., CONASUPO, S.S.A, 

remembrando a nuestros antepasados efectuar los festejos en todo el pais durante el 

mes creando de esta manera “AGOSTO EL MES DEL ANCIANO”. 

Otro beneficio que se ha logrado es el de obtener ciertas consideraciones hacia los 

senectos cuando estos se encuentran en circunstancias relacionadas en materia penal 

las cuales se estipularon en el Diario Oficial de la Federacién, en fecha 4 de 

Noviembre de 1991, en el que el Procurador General de 1a Republica Ignacio Morales 

lechuga, dispone el trato especial que debe otorgarse a las personas senectas, en la 

prestacién de servicios encomendados a las diversas unidades de la Institucién... 

ACUERDO. 

PRIMERO.- En toda averiguacién previa, proceso penal en materia Federal, o 

asunto en los que tuvieren incumbencia las Direcciones Generales de Averiguaciones 

Previas, Control de Procesos y el Ministerio Publico Federal, en donde se encuentran 

involucradas personas mayores de 65 afios se actuard en los siguientes términos: 

a) Cuando el senecto sea sefialado como probable responsable en una 

averiguacion previa, el Agente del Ministerio Publico Federal, si no se tratare de 

delito violento o contra la salud, ordenara su inmediata libertad decretando su arraigo 

domiciliario hasta que se resuelva su situacién juridica; en su caso, consignara sin 

detenido. Si la persona mayor de 65 afios fuere testigo o sujeto pasivo del delito, el 

Agente del Ministerio Piiblico Federal podra, a solicitud de aquél practicar las
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declaraciones y el desahogo de las diligencias necesarias y siempre que no se 

entorpezca la investigacién, en el domicilio que hubiere designado cn autos. Si no 

fuere posible acceder a esa solicitud, podran ser otorgadas al senecto las facilidades 

de fechas y horas para que rinda la declaracién correspondiente. 

Si durante la integracién de la averiguacién previa se tuviere conocimiento que 

una persona de la edad antes sefialada, se encontrare sujeta a investigacién y 

detenida, el Agente del Ministerio Pablico Federal, salvo que se tratare de la 

exepcién mencionada anteriormente, ordenara su inmediata libertad. 

En aquellos casos en que el senecto involucrado en una averiguacién previa 

requiera de asistencia médica, fisica-psiquica, el Agente del Ministerio Publico 

Federal, tomara las medidas conducentes, precisas y necesarias para !a pronta 

atencién de esa persona. 

El Agente del Ministerio Publico Federal, bajo su mas estricta responsabilidad, 

vigilaré y cuidaré que en toda diligencia que se desahogue, se encuentre presente el 

defensor del senecto o persona de su confianza, por lo que de oficio debera solicitar, 

ante la negativa o renuncia de éste para designarlo, un Representante del Instituto 

Nacional de la Senectud para su intervencién en los términos de Ley. 

B) Cuando la persona mayor de 65 afios se encuentre sujeta a proceso de cardcter 

penal y en libertad bajo protesta o por caucién otorgada o fuere testigo de los hechos 

motivo de la causa que se trate, el Agente del Ministerio Publico Federal ademds de 

vigilar que aquella se otorgue en los términos de ley solicitara del Organo 

Jurisdiccional que, salvo los casos de declaracién preparatoria, para la rendicién de
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otras declaraciones o testimonios, se traslade el personal actuante al domicilio del 

procesado testigo senecto. 

Asi mismo, el Agente de! Ministerio Publico Federal que conozca de procesos en 

los que los senectos se encuentren en situacién de conflicto, dafio o peligro o donde 

se afecten o lesionen sus intereses personales o patrimoniales, daran los avisos que 

fueren necesarios tanto al Instituto Nacional de Ja Senectud en el Distrito Federal 

como a los delegados o representantes del mismo Organismo Descentralizado, que se 

encuentren en las diversas entidades Federativas, asi como en los Centros de 

asistencia oficiales para los efectos de su intervencién en los términos de ley. 

C).- Cuando se tuviere conocimiento de que un senecto se encuentre abandonado 

o este asistiere a la Institucién en demanda de auxilio o asistencia social, la 

supervision General de servicios a la comunidad, ademas de otorgarle en su caso 

proteccién como victima de delito u orientacién legal, realizara las gestiones 

necesarias para su atencién y cuidado en ej Instituto Nacional de la Senectud o 

centros hospitalarios o asistenciales oficiales, otorgando provisionalmente el cuidado 

necesario en el area de servicios a la comunidad de esta Institucién. 

SEGUNDO.- Para efectos comprobatorios de la edad a que se hace referencia en 

este acuerdo se estaré al acta de nacimiento, al certificado médico expedido por 

facultativos de la Institucion, a la fé de bautizo debidamente certificada por fedatario 

publico o cuales quiera otros medios sefialados en la legislacién civil aplicable. 

TERCERO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo fuere 

necesario expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplicacién, los
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Subprocuradores de averiguaciones previas y control de procesos propondré al 

Procurador General de la Reptblica lo conducente. 

CUARTO.- Los Servidores Piblicos de esta Dependencia deberan proveer en la 

esfera de su competencia lo necesario para su estricta observancia y debida difusién. 

TRANSITORIO. 

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en 

el Diario Oficial de la Federacién. 

Asi mismo en cuestién laboral en el apartado “A” de! articulo 123 de nuestra 

carta magna, regula el tiempo de jornada maxima laboral, para menores de 14 afios y 

concediendo facilidades para que las trabajadoras embarazadas, cumplan con sus 

deberes laborales asi también, habria que incorporar al precepto la situacién de las 

personas de la tercera edad, regulandola convenientemente, limitando a seis horas la 

jornada maxima que pudiera desempeiar. 

Es mas, pienso que debe ser opcional para el senecto si es su voluntad después de 

jubilarse solicitar al patron, a la Empresa o el Estado que se le habilite a labores de 

adiestramiento y capacitacién contando con un reglamento de todo esto que sefiale 

tiempos, lugares y modos de efectuar sus tareas prejubilatorias. 

4.4. DIFERENCIA ENTRE DEFENSORIA DE OFICIO Y PROCURADURIA. 

En la Defensoria de Oficio, se atiende a quien acude y necesita de esta Institucién 

en los casos previstos por las leyes y la atencién prestada es la misma para el general



100 

de la poblacién. Esté funciona dando asesorias, y en Representaciones legales; y 

también se encarga de casos y supuestos relacionados con las personas pertenecientes 

ala tercera edad, nos encontramos con que desde luego, por razones obvias, se les da 

un trato delicado no mas privilegiado ni distintivo, sino en raz6n a sus deficiencias o 

en su caso si es que se notan cansados. Es factible pensar ademas, que también 

depende del caso (supuesto) que viene sefialando. Esta Institucién por lo regular 

presta sus servicios en forma gratuita. Ahora bien, la Procuraduria se encarga de 

impartir Justicia en esa misma Institucién, esto es, Hevar juicios hasta su resolucién 

final debiéndose hacer todas las diligencias necesarias para ello; ademas de tener su 

departamento de Defensoria de Oficio. 

Por lo que se puede afirmar que la Procuraduria es el genero y la Defensoria la 

especie, trabajando esta Ultima en funcién de la primera, pues en el caso, puede haber 

Procuraduria sin Defensoria, pero no Defensoria sin Procuraduria. 

4.5. PROPUESTA PARA LA CREACION DE LA PROCURADURIA PARA LA 

DEFENSA DEL SENECTO EN EL DISTRITO FEDERAL. 

Si desde hace afios existen, una Procuraduria Agraria, una Procuraduria de la 

Defensa del Consumidor, una Procuraduria de la Defensa del Trabajo y mas 

recientemente se creo, una Procuraduria del Medio Ambiente, no veo porque no 

pueda instituirse una Procuraduria para la defensa del Senecto en el Distrito Federal, 

_ mas atin si se considerd la importancia y relevancia que esta tendré en el trato con las 

personas de la tercera edad. 

Cabe aclarar que el motivo de proponer su creacién, no es por imitacién a otras 

Procuradurias, sino porque estimo que es una necesidad, dada la desatencion que
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desde siempre han venido sufriendo las personas pertenecientes al sector de la tercera 

edad, cuyo sector demogrdfico en México se calcula aproximadamente en 12 

millones en este afio 2000. 

Ahora bien en nuestra Ciudad Capital quiénes se encargan de impartir Justicia 

principalmente son el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en las 

materias: Civil, Mercantil y Familiar, en donde en esta ultima por su abundante 

campo en familia no se le da la debida atencién y consideracién hacia los senectos; 

ademas, también maneja la materia de Arrendamiento, Concursal y Penal, asimismo, 

es dable mencionar que en !a materia penal se encuentran la Procuraduria General de 

la Repiblica (PGR), Ja cual se encarga de investigar los Delitos Federales, y La 

Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal (PGJDF), quien se encarga de 

arrestar ¢ investigar a los probables responsables, y si bien es cierto que por la 

complejidad de la materia no podemos hacer exclusivos a los Juzgados o bien 

Reclusorios para los senectos, en este sector existen otras opciones con ciertas 

consideraciones hacia ellos por sus condiciones psicofisicas; la Procuraduria para la 

defensa del Senecto en el Distrito Federal desde mi criterio, se encargaria de vigilar 

que se leven a cabo los tratos preferenciales que se han citado, a través de enviar a 

un representante en cada caso en que se relacione un senecto. 

También existe la Junta de Conciliacién y Arbitraje en el area laboral, que de la 

misma forma que en las Instituciones citadas, cada que se acude a ella nos 

encontramos con una multitud de personas, lo que Jo hace desgastante el simple 

hecho de Ilegar y solicitar auxilio juridico. Es por ello que considero que en estas 

materias se necesita unificar criterios para Hevarse un mejor desarrollo en la ley a 

traves de la Procuraduria para la defensa del Senecto en el Distrito Federal, misma 

que se encargara de conocer los problemas de los senectos.
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Asimismo, esta Institucion provera la necesidad de atender en defensa de sus 

intereses y derechos a los ancianos que sean objeto de atropellos; que en muchas 

ocasiones despojados de sus bienes 0 ingresos que conservan para garantizar su 

existencia; empero por otro lado, el beneficio que obtendran consistira en contar con 

asesoria Juridica gratuita, oportuna y calificada en !a planeacién y solucién de todas 

aquellas cuestiones relativas a herencias, legados, sucesiones, prestaciones por vejez, 

obligaciones fiscales y en general, por la orientacién que puedan recibir respecto a 

sus derechos y obligaciones derivadas de nuestro sistema juridico. 

En cuestiones penales se enviard un representante del senecto para vigilar que se 

respeten los acuerdos benéficos a las personas de la tercera edad, cuando esto sea 

posible. 

4.5.1 JUSTIFICACION. 

En el grupo de la Tercera edad es una realidad que la mayoria viven en 

condiciones dudosamente humanas, contando dificilmente hasta con el alimento de 

cada dia, ello sin contar con otro tipo de necesidades que deben cubrir, pero que 

nadie procura satisfacerlas. 

Como quiera, s6lo un determinado niimero de personas de edad avanzada tienen 

un lugar donde vivir, comida nutritiva y excepcionales actividades recreativas, pero 

el residente de las calles, parques publicos o atrio de Iglesias, definitivamente 

requiere de una atencién inmediata inpartida patrimonialmente por el Estado, 

subsidiariamente por las asociaciones civiles, dedicadas a auxiliar a los senectos en , 

alguna de sus necesidades. De ahi que estoy convencido de que debe de existir una 

procuraduria de la Defensa del anciano, con un Procurador que preferentemente
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cuente con una Licenciatura en Derecho y con su titulo profesional, que detecte los 

casos de las personas senectas que reclamen ayuda o de los que, por diversos canales 

de informacién, le sean denunciados. 

Sabemos que hay un organismo con el tipo de naturaleza como Ja que se propone 

inmerso en el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), pero en forma centralizada 

y ademd4s mal nombrada Procuraduria, ya que en ese centro no se imparte Justicia 

sino nada més se asesora a los senectos y se canalizan a los Tribunales competentes. 

Por lo que se deberia !lamar Defensoria de Oficio. 

La existencia real de un gran ntimero de personas marginadas material, moral y 

socialmente, justifican de por si, el nacimiento de un érgano como el que se propone. 

4.5.2 FUNCIONES DE LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DEL 

SENECTO EN EL DISTRITO FEDERAL. 

En el contexto referido, la Institucién propuesta Ilevaria a cabo fundamentalmente 

dos funciones: una social y otra juridica: en lo que hace a esta Ultima de la 

Procuraduria que encaminaria su trabajo a localizar a aquellas personas de edad 

avanzada pata conocer sus condiciones de vivencia y previo estudio de su situacién 

socioeconémica, se determinaria cudl es la accién a seguir para que obtenga la 

satisfaccién de sus requerimientos fisicos y morales, para lo cual habré que ponerse 

en contacto con las dependencias gubernamentales o privadas adecuadas, para que 

sean las que concedan la ayuda ll4mese: DIF, INSEN, Secretaria de Salud, etc.; 

igualmente, la procuraduria deberd realizar una funcién de concientizacién social, 

con el fin de que la poblacién atin no senecta, modifique su actividad frente a los 

viejos, valiéndose de los mejores medios de comunicacién a través de mensajes



104 

dirigidos a la conciencia publica y relacionados con un mejor trato para la poblacién 

de la tercera edad. 

En el aspecto juridico ta Institucién de mérito se compondra de varios Juzgados 

en los cuales se resolveran las controversias que se suciten con los senectos; por lo 

que cada Juzgado estaré compuesto por sus respectivos funcionarios, como seria un 

Procurador y su equipo segin la materia juridica de que se trate; asi también contara 

con su departamento de Defensoria de Oficio formado basicamente por un abogado 

titular y pasantes de derecho, para dar Ia asesoria legal que requieran las personas 

ancianas en diversos problemas que tengan, asi se conformaria una representacién 

juridica en asuntos que sean parte los senescentes, esta asesoria y atencién seré en 

forma gratuita ya que este departamento va dirigido a la poblacién senecta con bajos 

recursos econdmicos. 

Respecto a sus atribuciones serian: 

La Procuraduria para la Defensa del Senecto en el Distrito Federal tendra las 

siguientes atribuciones: a)Prestar asesoria Juridica exclusivamente a fos senectos, 

otorgandoles la debida paciencia y atencién a los mismos; b) Hacer del conocimiento 

del Ministerio Publico todos aquellos casos en que se relacionen los senectos para 

salvaguardar su integridad de los mismos. 

4.5.3 INTEGRACION. 

En la Procuraduria para la defensa del Senecto en el Distrito Federal, se deben de 

manejar tres 4reas importantes de trabajo como lo son: la Psicologica, a Juridica y la 

de Trabajo Social, cada una con sus funciénes propias de la materia y en los casos
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necesarios coordinarse en forma multidiciplinaria con las Instituciones de ayuda 

segiin el caso, plantear el problema que presenta el solicitante. 

La Procuraduria para la defensa del Senecto en el Distrito Federal, habra de 

conducirse bajo la Ley Organica que se cree al respecto que especifique las funciones 

de sus componentes y fije la metodologia a seguir para que los objetos de trabajo y 

coordinacién que se adopte, entre el procurador y los encargados de las areas que se 

contemplan. 

En general en México no existe un sistema para proteger al anciano en lo que se 

refiere a la proteccién legal y social de los mismos, en forma especifica, aunque 

légicamente ellos gozan de los derechos que confiere la Constitucién Federal a toda 

persona, nacional o extranjera que se encuentre en nuestro territorio tal y como lo 

ordena en su articulo primero, empero es importante propugnar por que las personas 

de edad avanzada y experiencia que lo necesiten tengan un tratamiento juridico y 

moral privilegiado, dada sus condiciones psicofisicas y materiales, muchas veces ya 

deterioradas y poco considerables por el Estado y Ja sociedad. 

Si bien ya algunos ordenamientos legales como lo son la Ley General de Salud, 

Ley General de Asistencia Social, el INSEN, IMSS, ISSSTE, y otras, y todos los 

organismos privados que previenen diversas disposiciones que hacen referencia a 

propésitos proteccionistas de los senectos, considero necesario que se refuerce la 

estructura juridica, que conformaria un sistema ideal de asistencia socio-legal, en la 

cual dichas instituciones encargadas de velar por los derechos de los senectos se 

interrrelacionarian en forma permanente con la misma Procuraduria para la Defensa 

del Senecto en el Distrito Federal, para garantizar un modo de vida mds justo y digno 

para quienes han entregado buena parte de su existencia, el desarrollo de la sociedad.
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Ahora bien, la Procuraduria para la defensa del Senecto en el Distrito Federal, 

detectara los casos de personas senescentes, abandonadas o semiabandonadas, que 

realizan acciones tendientes a concientizar a la poblacién de que se de una igualdad 

ante todas las clases de autoridades. 

La procuracién asistencial al anciano es una necesidad urgente y hay que buscar 

las formulas adecuadas para obtenerla. 

La Procuraduria para la Defensa del Senecto en e! Distrito Federal se compondra 

de forma similar que el DIF, es decir, por un Procurador que de preferencia sea un 

Licenciado en Derecho, un Subprocurador, un Coordinador del Area de Trabajo 

Social, y un Coordinador de Area de Orientacién Psicolégica. 

El Organismo promovera la participacién activa de la comunidad para que 

notifique la existencia de personas que requieran de asistencia social cuando éstas se 

encuentren impedidas de solicitar auxilio por si mismas, promulgara las sugerencias 

para mejorar los servicios de asistencia Social; y otras actividades necesarias para 

contribuir a la proteccién de la Salud; la promocién de habitos que contribuyan a la 

proteccién de los grupos vulnerables a su superaci6n y a la prevencion de invalidez. 

Y por tltimo, para hacer més eficaz estos beneficios que se pretenden otorgar con 

esta Procuraduria para la Defensa del Senecto en el Distrito Federal, deberd ser 

subsidiada y vigilada por el Gobierno de! mismo Distrito. 

Cabe mencionar que en el DIF se recibe informacién sobre las actividades que se 

realizan en atencién con las personas pertenecientes de la tercera edad, pero debido a 

que esa Institucién atiende a la familia completa como es el caso de conflictos en
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relacién con los menores en abandono, o maltratados con via de ser adoptados, 

expésitos, pensiones alimenticias entre cényuges que intentan divorciarse, 

minusvalidos, etc; por lo que por el mismo cumulo de trabajo es imposible atender al 

sector de los senectos con la debida atencién, prontitud, gratuidad y expeditez; es por 

ello que se debe de ventilar por separado este tipo de problemas que se relacionan 

especialmente hacia este grupos social tan importante en nuestra sociedad. 

4.5.4 OBJETIVOS. 

Un objetivo de 1a multicitada procuraduria debe ser el de velar por las personas 

en estado de senilidad, para que sean amparadas por la ley y la sociedad, 

fundamentalmente en los aspectos psicofisicos, alimentarios y derechos efectivos a 

tratamientos médicos, fisico y mental adecuados, derecho a ser asilados en lugares 

propios para su estancia como la alimentacién, vestido,recreacién,etc. 

Y como objetivo primordial, esta el hecho de no nada mds de asesorar y 

representar a su persona; sino de llevar a cabo los juicios en sus mismas instalaciones 

y vigilar que se lleven bien los juicios a quienes aqueje un problema juridico y guarde 

un estado de necesidad de este servicio para hacer valer los derechos y obligaciones 

de las personas, que tienen 60 afios cumplidos o mas, y de acuerdo al estudio 

socioeconémico que se realize se contard con un abogado particular o bien de la 

misma Institucién para que !o represente en forma gratuita segun sea el caso.



CONCLUSIONES
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Se han observado una serie de problematicas por las que pasan los senectos, asi como 

los derechos y obligaciones de los mismos, por lo que este sector cuenta para ello con 

diferentes instituciones piblicas y privadas para su apoyo; pero pienso que para 

poder brindar una mejor atencién a este sector debemos de crear un organismo 

central encargado de vigilar a las Instituciones ya existentes, esta seria la 

Procuraduria para la Defensa del Senecto en el Distrito Federal; pero para un mejor 

funcionamiento de estas, hay que iniciar por el propio nucleo familiar. 

Si al nifio no se le ensefia no aprende la trascendencia del valor de la vejez, no 

respetaré a sus mayores de edad, y éstos por consecuencia no seran respetados por la 

sociedad, y él mismo correré la mala suerte de no ser respetado cuando arribe a la 

etapa de la senectud; por lo que no se va a cosechar en estos términos, sino lo que se 

siembre. 

Ahora bien, este sector de la tercera edad, cuenta con un sin fin de derechos y de 

actividades recreativas a traves de instituciones como el INSEN, las cuales 

desgraciadamente en su’ mayoria son desconocidas, por lo que considero que una 

solucién urgente es la de promoverlos a través de todos los medios de comunicacién 

como son: la radio, television, y folletos por medio de los puestos de periddicos para 

asi, obtener un mejor tipo de vida ofreciéndoles las herramientas necesarias. 

Por otra parte, convencido que en un mundo que se caracteriza por un nimero y 

un porcentaje cada vez mayor de personas de edad avanzada, es menester
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proporcionarles a las que deseen y puedan hacerlo, posibilidades de aportar su 

participacién y su contribucién a las actividades que despliega la sociedad. 

Actualmente 1a legislaci6n mexicana brinda menor atencién, de la que realmente 

se requiere a los problemas Juridicos que atafien a la vejez, ya que no acoge el estado 

de necesidad por causa diversa de la enfermedad, como por ejemplo, la pérdida del 

empleo por causa de la vejez. Es por ello que debe de aplicarse con mas rigor la 

legislacién positiva vigente y otorgarse el subsidio adecuado a la institucién que se 

sugiere, para que con esto sucediera que el Estado reduciria su gasto publico en las 

dependencias existentes y en las acciones de asistencia social hacia ancianos que 

tengan descendientes solventes con la obligacién legal de asistirlos de acuerdo a sus 

necesidades y destinando éstos recursos mediante un estudio socioeconémico hacia 

personas que realmente estén desamparadas. Ya que de acuerdo al articulo 25 

Constitucional que en su parte conducente sefiala: “Corresponde al Estado 1a rectoria 

del desarrollo nacional...”. siendo esto, si hay una buena familia, mejor sociedad, a lo 

que nos da como resultado una mejor nacién. Esto obedece, a que. el derecho debe ir 

avanzando a la par con la sociedad, y si contemplamos que en la nuestra, la 

longevidad humana ha ido aumentando gracias al adelanto médico, entonces si no se 

constrifie a los hijos a cubrir su obligacién a aquellos padres que estén en estado de 

necesidad, el derecho se estancara en este aspecto. 

Ademds del problema que se apunta, es evidente que la vejez necesita ser 

protegida en mas aspectos sociales, morales y legales, ya que si bien es cierto que la 

Ley no Jos considera con cierto tipo de incapacidad parcial por razén de su edad, si la 

tienen, en virtud de que son personas que sufren de pérdidas notables y paulatinas de 

sus funciones primordiales.
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Si perdemos la conciencia de nuestras obligaciones familiares, sobre todo para 

con nuestros padres, lograremos que poco a poco la familia se siga desintegrando, 

perdiendo los valores humanos que Ja caracterizan y propiciando asi, mas violacién a 

las instituciones juridicas. 

Es una obligacién legal proteger a la familia, ya que ésta es la institucién 

primordial reconocida de la sociedad, por tal razon, se deberan desplegar todos los 

esfuerzos necesarios, para apoyarla, protegerla y fortalecerla, de acuerdo con el 

sistema de valores culturales de cada sociedad y atendiendo a las necesidades de sus 

miembros de edad avanzada. 

Por lo que es urgente crear la Procuraduria para la Defensa del Senecto en el 

Distrito Federal, para la proteccién, comprensién, de este sector, asi como que sea el 

érgano central encargado de impartir justicia y velar por los derechos y obligaciones 

de todos los senectos. 

Con esta institucién pienso que a su vez, se disminuiria el famoso burocratismo, 

ya que se dividiria la carga poblacional en atencién a los problemas de los 

ciudadanos, en el Tribunal Superior de Justicia en sus diversas materias, asi como en 

la Junta de Conciliacién y Arbitraje en cuestién laboral; y en materia penal se 

cuidaria mas la integridad del senecto, trayendo esto como consecuencia una mejor y 

pronta expedicién de justicia. 

En conclusién, ia Procuraduria para la Defensa del Senecto en el Distrito Federal, 

se integrara por un director general, que estard encargado de vigilar las diversas areas 

respecto sus funciones y servicios de las que se compondra la Procuraduria la cual se 

conformara de la siguiente forma:
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Una Direccién General de Administracién y Finanzas: La que se encargaré de la 

administracién de los recursos econémicos de la institucién, asi como de la 

contrataci6n del personal subordinado, mismo que deberd contar con el perfil 

adecuado a cada una de las subprocuradurias 

Una subprocuraduria en materia de asistencia psicolégica: En el cial se prestara 

ayuda a los senectos en su aspecto moral, ya que al tener un problema de esta . 

naturaleza es desgastante y afecta emocionalmente a este tipo de personas 

causdndoles en ocasiones un dafio irreversible. 

Una subprocuraduria en materia de asistencia social: En el cual se prestara 

servicios al senecto en cuestién de diversas actividades, recreativas, educativas y 

culturales, asi como estar en contacto con las diversas instituciones encargadas de 

apoyar a este sector como son: el ISSSTE, IMSS, INSEN, etc. 

“eUna subprocuraduria en materia de asistencia legal: en el cial se prestara el 

servicio de imparticién de justicia a través de juzgados en materias familiar, 

mercantil, civil, arrendamiento, y en materia penal se nombraré un representante para 

vigilar que se respeten todos los derechos dc las personas sencctas que scan parte en 

un procedimiento penal ante los érganos jurisdiccionales que actualmente se 

encargan de impartir justicia en esta materia legal. Todo Jo anterior para la mayor 

atencién y comprensién ante este sector tan importante en nuestra sociedad. 

eUna Defensoria de oficio: La cial prestara el servicio de asesoramiento y 

representacin legal a los senectos que lo necesiten o que no cuenten con el apoyo de 

su familia o bien de un abogado particular. Servicio que se otorgara previo estudio 

socioeconémico y afectivo que se les realice.
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eUna subprocuraduria en materia laboral: que tendré a su cargo, la imparticién de 

justicia en relacién a los asuntos que surjan entre patrén y trabajador, quien 

evidentemente debera ser considerado entre los que se encuentran en la tercera edad, 

requisito sin el cual no ‘se les brindara la ayuda respectiva y para una mayor 

comprensién anexo un grafico al final del texto de la propuesta que en este tema de 

tesis se exhibe, presento un organigrama de la estructura que a mi juicio deberé tener 

esta Procuraduria: 

Esta institucién se debe crear por consideracién y comprensi6n hacia este sector 

de la sociedad, ya que por su estado psiquico y fisico se les debe de tener mas 

paciencia y atencién. Ahora bien, el objetivo es no solo crear la procuraduria, sino 

también concientizar a nuestras autoridades y a nuestra sociedad en general de la 

importancia y reelevancia que tiene este sector, ya que quiza sin ellos no seriamos ni 

tendriamos lo que somos y tenemos, pues todo parte de una raiz, que en el caso, es 

precisamente la gente de edad avanzada, dado que la gran mayoria de nosotros (0 

cuando menos asi lo espero) Hegaremos a esa etapa de vejez y la podremos vivir 

mejor, pues no debemos pensar solo en nuestro estado actual de vitalidad y de 

juventud, toda vez que un buen abogado debe preveer el futuro y proveer las mejores 

condiciones para vivirlo, ademas de que desde el inicio de la vida y atin en nuestra 

actualidad se ha considerado y se considera a éste como un sector sabio, del cual se 

puede obtener un gran provecho, como lo es la mayoria del aprendizaje que en 

nuestra vida llegamos a tener, pues no debe pasar desapercibido que en casi todos los 

casos de nuestra vida util, quienes nos ensefian lo que sabemos, es gente que ya ha 

vivido esas experiencias y que las comparte con nosotros, en unas ocasiones para 

tener una mayor cultura y éxito en nuestras actividades cotidianas, y otras, 

simplemente para no caer en los errores que ellos en su momento cometieron, de ahi 

la importancia y trascendencia que tiene el presente proyecto de investigacién.
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Saben abuelos 

si pudiera conjugar 

su sabiduria y su experiencia 

con mi juventud y mi impeti, 

estoy seguro que nuestro mundo 

seria ain mds hermoso. 

Roberto Acosta Torres. 

La etapa de la tercera edad, no es mds que la cosecha de todo lo sembrado 

durante una hermosa vida. 

José Armando Martinez Sanchez. 

Abuelo (a). 

Cuéntame de aquellos tiempos en que luchaban con armas, palos y piedras en las 

batallas en las que sin la tecnologia de ahora, las ganaban. , 

Aquellos viajes por tren que se podia disfrutar del paisaje de aquel tiempo, ileno 

de naturaleza, de vida. 

La comida hecha con mucho esmero, al moler en el tapete, los panes recién 

hechos en el horno, teniendo a la mano el criadero de animales, aquella sazén 

incomparable con la comida enlatada. 

El romanticismo que se respiraba en las calles, comunicacién con versos, 

poemas, canciones romanticas, las conquistas con amor. 

Abuelito (a) me hubiera gustado haber vivido en el aquel tiempo. 

-Adriana Ortiz Ramos.
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El atardecer de la vida debe también tener un significado por si mismo y no 

puede ser meramente un apéndice lastimoso de la mafiana de la vida. 

Carl Gustav Jung. 

jComo vivir cien aiios felizmente! 

Manténte util en el trabajo. 

Ten un pasatiempo. 

Aprende a estar satisfecho. Disfruta de la gente. 

Enfrenta la adversidad valientemente. 

Arrostra los pequefios problemas de la vida con decision. 

No te mantengas mirando hacia la enfermedad. 

Sobre todo, ten un buen sentido del humor, que se logra deciendo algo agradable 

cada vez que tengas una oportunidad. 

Vive y haz agradable y alegre el momento presente. 

Mantén tu mente, tanto fuera del pasado, como del futuro. 

John A. Schindler. 

La tragedia de la vejez no es que uno sea viejo, sino que uno ya no es joven. 

Oscar Wilde. 

Agradecimiento del Anciano. 

Gracias a quienes: 

Entienden lo torpe de mi caminar y la poca firmeza de mi pulso. 

Comprenden que ahora mis oidos se esfuerzan por escuchar lo que ellos dicen.
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Se percatan de que mis ojos estén empafiados y mi sentido del humor es limitado. 

Disimulan cuando derramo el café sobre la mesa. 

Se detienen a charlar conmigo por unos momentos. 

Aceptan mis fallas de memoria y nunca me dicen, “eso ya lo dijiste”. 

Saben despertar recuerdos de un pasado feliz. 

Me hacen saber que soy querido y respetado, y que no estoy solo. 

Comprenden lo dificil que es encontrar fuerzas para vivir con dignidad, y me 

permiten esperar tranquilo el dia de mi partida. 

Anénimo. 

Procura que el deseo de vivir sea mds fuerte que el deseo de recordar. 

Anénimo. 

Dios... jenséfiame a envejecer! 

Convénceme de que no son injustos conmigo: 

Los que me quitan responsabilidad, 

los que no piden mi opinién, 

los que llaman a otro para que ocupe mi puesto. 

Quitame el orgullo de mis experiencias anteriores y la idea de sentirme 

indispensable. 

Ayiidame para que siga siendo til a los demds, contribuyendo con mi alegria al 

entusiasmo de los que ahora tienen responsabilidades y aceptando mi salida de los 

campos de actividad, como acepto con naturalidad la puesta del sol.
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Concédeme que mire con gratitud hacia el destino feliz que me tienes preparado. 

Te doy gracias pues, en esta hora tranquila, caigo en cuenta de lo mucho que me 

has amado y jenséfiame a envejecer! 

José Laguna Menor. 

EI tiempo que le queda. 

Habia una multitud en la sala de espera del médico, Un caballero ya anciano 

tocd y se enfrenté a la recepcionista. 

-Seftorita -dijo amablemente - mi cita era para las diez de la mafiana y ya casi 

son las once. No puedo esperar mds. {Podria, por favor, darme la cita para otro 

dia? 

Un mujer de la multitud se recliné hacia otra y le dijo: 

-Ha de tener por lo menos ochenta y cinco afios. Qué clase de negocios urgentes 

_puede tener que no puedan esperar? 

El anciano alcanzé a escuchar la murmuracion. Miré a la mujer, se incliné y 

dijo: 

-Tengo ochenta y siete afios, sefiora, y ésa es precisamente la razon por la que no 

puedo desperdiciar un solo minuto del valioso tiempo queme queda. 

Anéonimo.
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Dame un joven en el que haya algo de viejo y un viejo, en el que haya algo de 

joven. Guiado de esta manera, el cuerpo de un hombre puede envejecer, pero nunca 

su mente. 

Marco Tulio Cicerén. 

Cuando naces, lloras, y el mundo rie. 

Vive de tal manera que 

cuando mueras, rias, y el mundo te llore. 

Anonimo. 

Los invoco a guardar el corazén siempre alerta contra vientos y mareas, 

conservar el entusiasmo de la juventud, continuar el conocimiento que deslumbra, 

guardar la alegria de los veinte afios y conservar la experiencia y sabiduria de los 

sesenta, lo importante es vivir feliz y compartir lo. mejor de la vida. 

José Armando Martinez Sanchez.
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