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INTRODUCCION 

El desarrollo de la humanidad ha dejado ver a través de su historia, la 

complejidad de la vida social, la cual ha originado que las normas juridicas que se 

encargan de regular precisamente los actos de los individuos -a fin de hacer 

posible la vida gregaria-, se vayan adecuando conforme a la realidad social 

inclusive, respecto a las relaciones entre paises, ya sean presentes o futuras. 

De este modo, el Derecho Positivo Mexicano, en particular respecto a los 

Organos de Imparticién de Justicia se encuentra en la imperiosa necesidad de 

adecuarse a la evolucién y desarrollo que los marcos normativos deben adquirir 

para estar a la par de la sociedad misma; sin embargo, ain cuando nuestro 

Sistema Juridico est4 en constante desarrollo, es obvio que las hipétesis 

normativas inmersas en la propia Legislacién, en ocasiones no pueden prever 

todo lo que sucede en la realidad, o bien, no se realizan las reformas necesarias 

con la debida rapidez, lo que a su vez origina que todos los Juzgadores —de 

cualquier materia- se vean limitados para resolver con la debida Equidad y 

Justicia, sobre todo al aplicar ordenamientos juridicos que no prevén la figura de 

la suplencia de la queja, como es el caso del Cddigo Fiscal de la Federacion. 

En éste orden de ideas, debemos seiialar que la presente investigacion 

analiza precisamente uno de los problemas que pudimos observar a través de la 

practica realizada en el Tribunal Fiscal de la Federacién, consistente en la 

necesidad de implementar una mayor regulacin respecto a la Valoracién y el 

Manejo de la Informacién Confidencial en el Juicio de Nulidad ante dicho 

organo, a fin de garantizar una verdadera seguridad juridica a las partes que
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integran el proceso, para lo cual, consideramos, se debe brindar un dispositivo 

legal completo en el cual se prevean las hipdtesis normativas necesarias para no 

caer en contradicciones o lagunas juridicas; asi, al tomar en cuenta lo ya dispuesto 

sobre las mismas en el Cédigo Fiscal de la Federaci6n e incluso, la regulacién de 

otros ordenamientos juridicos como lo son la Ley de Comercio Exterior y el 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pues en éstos se sefialan 

claramente las disposiciones en relacién a Ia regulacién de la Informacién 

Confidencial ofrecida en un procedimiento contencioso, mismas que 

Proponemos sean aplicables en el Juicio de Nulidad mediante las reformas 

correspondientes al Cédigo Fiscal de la Federacion. 

Ahora bien, para estar en posibilidades de detectar la deficiencia de una 

norma -en éste caso, el Codigo Fiscal de la Federacién- debemos primero 

entender los conceptos generales que establece la Teoria del Proceso, a fin de 

delimitar nuestro tema a estudio; es por ello que en el Capitulo I haremos 

referencia en general al concepto de Prueba, asi como a !os elementos juridicos 

que la integran: su clasificacién, objeto, carga y valoracién, ademas de su 

ofrecimiento y admisién en el procedimiento contencioso administrativo; de éste 

modo, una vez desarrollados dichos puntos, haremos referencia en el Capitulo II 

a los diferentes Medios de Prueba que prevén algunos ordenamientos juridicos 

que se deben aplicar en materia de Pruebas y de Informacién Confidencial en el 

Juicio de Nulidad, como lo son el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el 

Cédigo Fiscal de la Federacién, la Ley de Amparo y la Ley de Comercio Exterior. 

De ésta forma, consideramos oportuno referimos a las Garantias 

Procesales de Seguridad Juridica en el Capitulo III, por resultar basicas en 

cualquier procedimiento contencioso y, sobre todo, obligatorias al Juzgador en el 

 



momento de emitir su fallo. 

Ahora bien, en virtud de que analizaremos en la presente investigacién el 

Juicio de Nulidad, cuya competencia corresponde al Tribunal Fiscal de la 

Federacién, abundaremos en el Capitulo IV sobre el desarrollo que ha sufrido el 

Procedimiento Contencioso Administrativo en nuestro pais, ademas de seftalar la 

organizacién y el funcionamiento de dicho Tribunal, destacandose el desarrollo 

del citado procedimiento ante el mismo. Cabe destacar que, a fin de darle un 

mayor contexto al tema en estudio, consideramos imperante desarrollar todo lo 

anterior, pues como sabemos la valoracién y el manejo de la Informacién 

Confidencial ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, como drgano de 

imparticién de Justicia, es un tema escasamente analizado, por lo que resulté 

indispensable realizar el estudio de lo anteriormente enunciado, a fin de tener una 

vision completa del manejo y valoracién de las pruebas. 

Se debe referir, por ultimo, que si bien se obtuvo un importante avance al 

haberse incorporado por el Poder Legislativo de la Unidn, las reformas 

pertinentes en el Cédigo Fiscal de la Federacidn a fin de prever dichas probanzas, 

tal como se manifiesta en la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de la Ley que 

modificé al propio Cédigo Fiscal y las leyes del Impuesto sobre la Renta, 

Impuesto al Valor Agregado, entre otras, publicada en el Diario Oficial de la 

Federacién el 31 de Diciembre de 1998, consideramos que se requiere de una 

mayor adecuacién de la norma, sobre todo por tratarse de cuestiones 

incorporadas en el texto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y 

que debieron ser tomadas en cuenta a fin de realizar las modificaciones 

pertinentes desde la entrada en vigor del mismo.



Sirva entonces la presente investigacin para adentramos en la 

problemitica que se presenta respecto de la Informacion Confidencial, la que sin 

lugar a dudas debera ser estudiada a mayor profundidad por nuestros 

Legisladores, Juzgadores y por todos nosotros, como estudiosos del Derecho, o 

bien, como ciudadanos en general. 

Acatlan; Estado de México, octubre del 2000,



CAPITULO I 
LA PRUEBA 

1.1. Concepto de Prueba 

Dada la diversidad de conceptos y acepciones que se tienen respecto de la 

palabra “Prueba”, es importante sefialar y delimitar los mismos, primeramente 

desde el significado gramatical, hasta llegar a las definiciones puramente juridicas. 

Asi, tenemos que el Diccionario de la Real Academia Espafiola' define la 

palabra “prueba” de la siguiente manera: 

1) Accién y efecto de probar. 

2) RazOn, argumento, instrumento con que se pretende demostrar la verdad o 
falsedad de una cosa. 

3) Justificacion de la verdad de los hechos controvertidos en un juicio, hecha por 
los medios que autoriza y reconoce por eficaces la Ley. 

La palabra “Prueba”, dice Caravantes’, tiene su etimologta, segun unos, del 

adverbio probe, que significa honradamente, por considerarse que obra con 

honradez el que prueba lo que pretende; o segiin otros, de la palabra prodzaden, 

que significa recomendar, experimentar, patentizar, hacer fe, segun expresan 

1 Dinan de la Lengua Espafola, Real Academia Espajtola. Tomo V; Madnd, Espaiia. 1971. Pag, 1027. 
2 Citado por PALLARES, Eduardo. Dicsionuaio de Derecho Procsal Crul. 25a, Edicion, Ed. Porria; México, 1999. 
Pag. 562.



varias Leyes del Derecho Romano. 

La “Ley de Partida”, la define como la averiguacién que se hace en juicio 

de alguna cosa dudosa (Ley 1. Titulo XIV, Parte 3*), o bien, como la produccion 

de los actos o elementos de conviccién que somete el litigante, y que son propios, 

segiin su derecho, para justificar la verdad de los hechos alegados en el juicio? 

Ahora bien, el Maestro Rafael De Pina define a la prueba, como: 

“actividad procesal encaminada a la demostracién de la existencia de un hecho o 

acto de su existencia”’. 

Para Humberto Brisefio Sierra, “... la prueba no es ni la actividad de 

probar, ni el resultado de probar, sino el probar mismo. La prueba consiste en 

percibir nuevamente lo acontecido”’. 

Por su parte, Eduardo Couture sefiala “... la prueba es un medio de 

verificacién de las proposiciones que los litigantes formulan en el juicio”*. 

3 Idem. 
4 DE PINA, Rafael. Dicnoraio de Dern. 42, Edicién, Ed. Porria, México, 1975. Pag, 310. 
5 BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Prowsal Fixal, 1a. Edicién, Ed. Antigua Librerla Robredo Porria; 
México, 1964. Pag. 398. 
6 COUTURE, Eduardo J. Bandanas de Derecdo Procesal Cul. Ed. De palma; Buenos Aires, Argentina 1958, Pag. 
217,



E] Maestro Gonzalo Armienta Calderon, sostiene que la prueba es “... el 

medio de conviccién que debe llevar al juzgador al conocimiento real de los 

hechos controvertidos, lo que le permitira subsumirlos en la hipdtesis normativa 

que el legislador ha elaborado, para atribuirles las consecuencias juridicas cuya 

aplicacién ha de devenir en la justa composicion del litigio”’. 

De lo anterior, se observa como los Juristas mencionados consideran a la 

prueba como un conjunto de elementos objetivos y subjetivos que son 

presentados al Juzgador, con la finalidad de que éste se encuentre en posibilidad 

de emitir un fallo. 

También, podemos decir que la prueba es una institucién procesal y, 

consecuentemente, procedimental, ya que es un elemento del todo, que es el 

Proceso, formando parte importante tanto de la fase oficiosa como de la 

resolucién de la controversia. 

En sentido amplio, se designa como prueba a todo el conjunto de actos 

desarrollados por las partes, los terceros y el propio Juzgador, con el objeto de 

lograr la obtencién del cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y 

  

? ARMIENTA CALDERON, Gonzalo. £/ prow mbuaio on d Dern Mexicrn. 1a. Edicién, Ed. Textos 
Universitarios, S.A, México, 1977. Pags. 267 a 268.



discutibles. 

Ahora bien, en sentido estricto, la prueba es la obtencién del 

cercioramiento del Juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo 

esclarecimiento resulte necesario para la resolucin del conflicto sometido a 

proceso. En este sentido, la prueba es la verificacién 0 confirmacién de las 

afirmaciones de hecho expresadas por las partes. 

Es importante destacar que la prueba esta dirigida primordialmente al 

Juzgador, pues es él quien al resolver debe convencerse de las pretensiones o de 

las excepciones, asi como verificar que resulte aplicable la norma legal invocada 

por el accionante o por el demandado. 

No es dbice sefialar en este punto, que si bien la finalidad ultima de la 

prueba es obtener una resolucién final favorable, también es posible que 

determinada probanza esté dirigida a sustentar algun recurso de reclamacin, 0 

algun incidente dentro del procedimiento contencioso administrativo, sin que 

esto implique la resolucién del fondo del asunto, en estos casos. 

De tal modo, la prueba ofrece al Juzgador la posibilidad de conocer los



elementos de la litis, basandose en medios legales por virtud de los cuales las 

partes demuestran lo dicho en sus ocursos, de manera fehaciente y no 

simplemente enunciativa; es a partir de ahi que llega a un convencimiento, mismo 

que se vera reflejado en el sentido de su resolucion. 

Por lo anterior, consideramos que la prueba es el medio legal regulado en 

la norma juridica, utilizado para crear conviccién en el Juzgador de los hechos 

afirmados o negados por las partes con la finalidad de obtener un fallo favorable. 

1.2. Clasificacién de la Prueba 

Asi como existen diversas acepciones al concepto de Prueba, de igual 

modo existen varias clasificaciones para las probanzas. La Teoria General del 

Proceso maneja diversas vertientes o corrientes doctrinales, las cuales originaron 

que diversos Tratadistas propusieran su propia clasificacion de Ja prueba, misma 

que ha sido enriquecida con los afios, actualizandose en virtud de la propia 

evolucién del Derecho Positivo Mexicano; por tanto, y dada la diversidad de 

clasificaciones existentes, creemos pertinente retomar tan sélo las propuestas por 

los Maestros Rafael De Pina y Eduardo Pallares, toda vez que las mismas son las 

que mas se acercan al objeto de estudio del presente trabajo.
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De esta forma, Rafael De Pina’ clasifica las pruebas de la siguiente manera: 

+ Prueba contraria- Es la ofrecida por una de las partes a fin de desvirtuar la 
eficacia de la ofrecida por la parte adversaria y para la demostracién de 
cualquier hecho 0 acto afirmado por ésta. 

+ Prueba anticipada- Aquella a la que se le practica un aseguramiento antes de la 
iniciacion formal de un proceso o durante el desarrollo del mismo, pero antes 
del momento sefialado normalmente para llevarla a efecto. 

+ Prueba literal.- Prueba realizada por medio de documentos escritos. 

+ Prueba plena. Se tiene como tal, aquella que se considera suficiente para la 
demostracién de la existencia o de la inexistencia de un hecho 0 acto juridico 
alegado en el proceso. 

+ Prueba semiplena.- Se considera semiplena la prueba que carece de la eficacia 
necesaria para que, en su virtud, el Juez tenga por probado el hecho o acto a 
que se refiere. 

» Pruebas preconstituidas.- Compréndanse dentro de ésta denominaci6n, fos 
documentos que, siendo anteriores al inicio de un proceso, pueden ser 
utilizados como medios de prueba en él, como por ejemplo, la declaracion 
testimonial o la confesién obtenidas en diligencias preparatorias del mismo. 

Ahora bien, Eduardo Pallares’ nos da una clasificacin de las pruebas mas 

amplia que la expuesta por De Pina, tomando en cuenta el “Tratado de las 

Pruebas Judiciales” de Jeremias Bentham y el “Sistema” de Camelutti, misma que 

resumimos a continuaci6n, a fin de abundar un poco mas en este tema. 

. Directas o inmediatas.- Estas pruebas producen el conocimiento del hecho 

8. DE PINA, Rafael. Op.Git Pigs. 310 a 311. 
9 PALLARES, Eduardo. Op. Cit Pags. 663 a 665.
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que se trata de probar sin ningiin intermediario, sino de un modo inmediato y 
por si mismas. Tal probanza acontece, por ejemplo, en la inspeccién judicial. 

Mediatas o indirectas.- Las pruebas indirectas pueden ser de primer grado o de 
grados ulteriores, segun existan uno o varios eslabones entre el medio de 
prueba y el hecho por probar, como en la testimonial, documentos, fama 
publica, peritos, etc. 

- Reales y personales.- Las pruebas reales las suministran las cosas; las 
personales, las personas por medio de sus actividades, tales como la confesién, 
las declaraciones de los testigos, y los dict4menes periciales. Sin embargo, un 
individuo puede ser considerado como objeto de la prueba misma, en cuyo 
caso se obtendr de él una prueba real. Camelutti sostiene erréneamente que 
solo los litigantes pueden ser objeto de una prueba de esta naturaleza. Un 
ejemplo de ésta prueba se da en los casos de divorcio, cuando los hijos 
pueden ser sujetos de un examen pericial para probar si alguno de los padres 
les ha transmitido alguna enfermedad; o cuando para demandar el pago de una 
indemnizacién por lesiones de algunos de nuestros familiares, también procede 
su examen corporal, etc. 

. Originales y derivadas.- Esta clasificacién de pruebas, hace referencia a los 
documentos, segin se trate de aquellos en que se haga constar el acto juridico 
que hay que probar, o de copias, testimonios 0 reproducciones del mismo. 

- Preconstituidas.- Tienen  existencia juridica antes del litigio y, con frecuencia, 
son creadas en vista del litigio, aunque esta ultima circunstancia no es esencial, 
como ejemplo tenemos: los contratos escritos, los titulos de crédito, los 
certificados de depdsito, las actas del estado civil, etc., son ejemplos de 
pruebas preconstituidas, pero también participan de esa naturaleza, las 
declaraciones de los testigos y la confesién judicial que se realizan en los 
procedimientos preparatorios del juicio. 

Por constituir.- Son aquellas que se elaboran durante el juicio, tales como la 
pericial, la fama publica, los dictamenes de los expertos, confesional y 
testimonial. 

. Nominadas e innominadas.- Las primeras estan autorizadas por la ley que 
determina su valor probatorio y la manera de producirlas. Son los medios de 
prueba que enumeran los Cédigos. También se aman pruebas legales, en 
contraposicion a las libres que son innominadas. Estas no estan reglamentadas 
y quedan bajo el prudente arbitrio del Juez.



« Histéricas y cniticas.- Esta clasificacién es de Camelutti, y consiste en que las 
histéricas reproducen de alptin modo el hecho que se trata de probar, mientras 
que en las criticas sdlo se llega al conocimiento de ese hecho, mediante 
inducciones o inferencias. Son pruebas histéricas los testigos, los documentos, 
las fotografias, el cine, etc. Las presunciones y el juicio de peritos, deben 
incluirse entre las criticas. El propio Camelutti nos dice que “...puede por el 
comtrario, ocurrir que el Juez no disponga de un objeto representativo, sino 
mas bien de objetos (Hombres o cosas) que, aun sin tener la propiedad de 
reflejar ef hecho a probar les sirven a fin de deducir la existencia o inexistencia 
del mismo. Son pruebas histéricas la confesional, la testimonial y la 
documental. Parece que solo tienen el caracter de criticas la presuncional y la 
de peritos.”"° 

+ Pertinentes e impertinentes.- Las primeras son las que tienden a probar los 
hechos controvertidos, mientras que las impertinentes no tienen ninguna 
relacién con ellos. 

. Idéneas e ineficaces.- Las primeras producen certeza sobre la existencia o 
inexistencia del hecho controvertido, mientras que las segundas dejan en la 
duda esas cuestiones. Las idéneas pertenecen a la categoria de la prueba plena. 

+ Utiles e imutiles.- Son inttiles las que prueban hechos que las partes admiten 
como verdaderos o reales, mientras que las utiles conciernen a los hechos 
controvertidos. 

+ Concurrentes y singulares Las primeras sdlo tienen eficacia probatoria 
cuando estan asociadas con otras pruebas, tal como acontece en la de 
presunciones. Las segundas consideradas aisladamente producen certeza: 
confesién judicial, documentos, e inspeccion ocular. 

- Inmorales.- Carnelutti nos dice que son aquellas pruebas que, constituyendo 
hechos contrarios a la moral, se llevan a cabo o se pretenden llevar a cabo, 
para realizar fines inmorales, tales como ofender a la parte contraria, 
escandalizar, etc. 

Cabe concluir, una vez visto lo anterior, que la clasificacién de las pruebas 

1® Citado por PALLARES, Eduardo. Op. Cit, Pgs. 663 a 665.
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nos ofrece una vision mas amplia de su problematica, toda vez que como se 

aprecia en las descritas con antelacion, muchas veces se pueden tener diversas 

caracteristicas en una misma probanza, lo cual dificulta, tanto en la teoria como 

en la practica para el Juzgador y las partes, el lograr delimitar sus alcances, objeto, 

carga e inclusive, su valoracién, lo cual se traduce en los medios de prueba que 

contemplan los diversos ordenamientos legales y, que en ocasiones, resultan 

evidentemente insuficientes, tal como se vera precisamente al llegar a la parte 

medular de la presente investigacién. 

1.3. Carga de la Prueba 

En todos los procesos, son las partes quienes deben demostrar sus 

acciones 0 excepciones; sin embargo, es dificil saber quien tiene la obligacién de 

demostrar y acreditar su aseveraciGn. 

En el Derecho Romano, la onus probmdi (carga de la prueba) se repartia 

entre el actor y el demandado, puesto que cada quien debia probar su accién o su 

excepcién, segiin fuese el caso". 

Algunos Tratadistas se refieren a la carga de la prueba, como Ja obligacién 

11 MARGADANT, Guillermo F. Deatto Raman, 7a Edicién, Ed. Esfinge; México, 1977. Pags. 168 y 169.



de probar; sin embargo, debemos sefialar que no resulta adecuado en un sentido 

estrictamente juridico referirse a la “obligacién” de probar, toda vez que como 

definicién clasica de obligacién entendemos: “el vinculo juridico por virtud del 

cual un sujeto llamado acreedor, esta facultado para exigir de otro sujeto 

denominado deudor, una prestacion o una abstencion””; en virtud de lo anterior, 

no puede considerarse que exista vinculo juridico alguno, pues no existe una 

relacién de acreedor y deudor entre las partes y el Srgano jurisdiccional. 

Asi pues, consideramos la palabra “carga”, como una exigencia 

procedimental, en este caso el probar algo ante el juzgador, la cual corresponde a 

las partes, especificamente a quien afirma un hecho. 

Lo anterior es asi, dada la evolucién de los procedimientos judiciales, ya 

que s¢ ha llegado a aceptar que corresponde probar a quien afirma, con algunas 

excepciones, segiin la naturaleza de los hechos. 

Ast, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio del Cédigo 

Fiscal de la Federacién, sefiala la regla siguiente, en dos numerales que al efecto 

transcribimos: 

  

12 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Canpewdo de Derecho Cul. Tomo IH (Teoria de las Obligaciones). 7a. Edicién, 
Ed. Porriia; México, 1977. Pag. 9.
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“Articulo 81.-- El actor debe probar los hechos constitutivos 
de su accién y el reo los de sus excepciones.” 
(El énfasis y ef subrayado es nuestro) 

“Antculo 82.- El que niega sélo esta obligado a probar: 
L- Cuando la negacién envuelva la afirmacién expresa de un 
hecho; 
IL- Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga a su 
favor el colitigante, y 
IIl.- Cuando se desconozca la capacidad.” 
(El énfasis y el subrayado es nuestro) 

Por lo que respecta a la primera fraccién, ésta se vera también prevista en 

el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al revertirle la carga de la prueba 

al que niega, cuando dicha negacion implique una afirmacién, 

La segunda fracci6n, debe aplicarse en el sentido de que cuando alguna de 

las partes tenga una presunci6n legal y su contrario lo niegue, éste debe probar en 

contra de la presuncién legal, pues precisamente las presunciones aceptan prueba 

en contrario, siendo aplicable a este caso el articulo 193 del mismo Cédigo 

Federal de Procedimientos Civiles, que a la letra seitala: 

“Articulo 193,- La parte que niegue una presuncién debe rendir 
la contraprueba de los supuestos de aquélla.” 

La tercera fraccién debe entenderse en el sentido de que una de las partes 

niegue la capacidad de la otra, ya que entendemos que la capacidad juridica es “el
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atributo de la persona relativo a la aptitud de ser titular de derechos y cumplir sus 

obligaciones””, De tal modo, que si una de las partes niega que su contraparte 

sea capaz de ejercitar un derecho, tal hecho debe probarse ante el Juzgador, 

situacién poco comun en materia fiscal, pues precisamente si se acude al érgano 

junsdiccional, es para hacer efectivo el cumplimiento de la obligacién respectiva. 

Ahora bien, por su parte, el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacién, 

establece una regla sobre la carga de la prueba en materia fiscal y, 

consecuentemente, en materia contenciosa administrativa, toda vez que dicho 

numeral a la letra sefiala: 

“Articulo 68.-_ Los actos y resoluciones de las autoridades 
fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades 
deberan probar los hechos que motiven los actos o 
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y 
Hanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de 
otro hecho.” 
(El énfasis y el subrayado es nuestro) 

  

En primer lugar, cabe destacar la importanciggle la presuncion de legalidad 

que se le otorga a los actos y resoluciones de las autoridades administrativas o 

fiscales; es decir, que en primera instancia, los actos realizados por dichas 

autoridades se presumen legales y, por tanto, sus resoluciones, Sin embargo, para 

no dejar en estado de indefensién al particular y, sobre todo, por la igualdad de 

  

3 ROJINA VILLEGAS, Rafael. OpGi Pags. 158 a 169.
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condiciones entre las partes en el procedimiento contencioso administrativo, 

éstas resoluciones y actos admiten prueba en contrario, mismas que naturalmente 

tendra que ofrecer el particular en el momento procesal oportuno, de 

conformidad con el citado articulo 82 del Codigo Federal de Procedimientos 

Ciiles. 

Es preciso sefialar al respecto, las siguientes jurisprudencias que establecen 

los criterios de los Tribunales Colegiados de Circuito, referentes a la presuncién 

de legalidad de que gozan los actos de autoridad: 

RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA 
PRESUNCION DE LEGALIDAD.- Los actos y 
resoluciones de las autoridades fiscales en principio gozan de 
la presuncion de legalidad prevista en el articulo 68 del Cédigo 
Fiscal de la Federacién; por lo que, al impugnarse en Ia via 
administrativa, corresponde al particular que se estima 
afectado, desvirtuar la veracidad y exactitud de las 
consideraciones en que se sustenta la procedencia de aquellos. 
Octava Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién 
Tomo: XI-Abril 
Pagina: 309 

ACTOS DE AUTORIDAD, PRESUNCION DE 
LEGALIDAD DE LOS.- La presuncién de legalidad de los 
actos de autoridad, admite prueba en contrario y, ante la 
negativa lisa y Ilana del particular afectado, corresponde a la 
autoridad demostrar la validez de su acto, conforme a lo 
dispuesto en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion. 
Octava Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién 
Tomo: ITI Segunda Parte-1 
Pigina: 58 

En segundo lugar, es importante referirnos a lo consignado en la parte 

ultima del articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacin, es decir, en la reversion 

de la carga de la prueba a Ja autoridad demandada cuando el particular niegue lisa 

y llanamente los hechos en virtud de Jos cuales la autoridad base su actuacién, a 

menos que dicha negacion entrafie una afirmacidn, ya que en este caso quien 

debe probar es el particular, de la misma forma como lo consigna el articulo 82, 

fraccién I del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito, han emitido diversas 

Jurisprudencias ha efecto de ejemplificar éstos supuestos, con la finalidad de 

unificar criterios en cuanto a la carga de la prueba. Reproducimos algunas que 

consideramos claras y frecuentemente utilizadas por las partes en sus ocursos, asi 

como por el Tribunal Fiscal de la Federacién y la propia Juzgadora de Amparo al 

resolver en sus sentencias: 

SEGURO SOCIAL. LA CARGA PROBATORIA 
RESPECTO DE LA AUTENTICIDAD DE LA FIRMA 
CONTENIDA EN LOS AVISOS DE AFILIACION AL, 
CORRESPONDE AL PARTICULAR.- Los actos y 
resoluciones de las autoridades fiscales tienen a su favor la 
presuncién de legalidad, en términos del articulo 68 del 
Cédigo Fiscal de la Federacién, salvo que el particular niegue 
lisa y Uanamente los hechos que los motiven, pues entonces 

 



corresponde a Ja autoridad demostrar la veracidad de tales 
hechos. Si en el juicio de anulacién el afectado por el acto 
administrativo niega lisa y lanamente que los avisos de 
afiliacién fueron firmados por el patrén o su representante 
legal, y el Instituto Mexicano del Seguro Social para probar los 
hechos exhibe en juicio los avisos firmados por el patrin o el 
representante, la carga de probar que tales avisos son falsos se 
revierte al actor y no a la autondad, pues en términos del 
articulo 82, fraccién I, del Cédigo Federal de Procedimientos 
Civiles, que es de aplicacién supletoria a la materia fiscal, la 
carga probatoria corresponde al que niega, cuando tal 
negacion envuelve la afirmacién expresa de un hecho, como 
ocurre en el caso, pues al negar el actor que las firmas sean del 
patrén o su representante esta afirmado que dichas firmas son 
falsas. 
Novena Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta 
Tomo: IV, Septiembre de 1996 
Tesis: 130.A. J/13 
Pagina: 566 

AUTORIDADES FISCALES. DESTRUCCION DE LA 
PRESUNCION DE LEGALIDAD EN SUS ACTOS, 
CUANDO EXISTE NEGATIVA LISA Y LLANA.- La 
presuncin de legalidad en los actos y resoluciones fiscales, 
prevista en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 
solo subsiste si ante la negativa lisa y lana del afectado, la 
autoridad demuestra fehacientemente los hechos, causas 
particulares, motivos y circunstancias especiales del caso, 
tomados en cuenta para evidenciar la legalidad de la 
notificacion del adeudo, salvo que dicha negativa, conlleve a la 
afirmacién de otro hecho. 
Octava Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién 
Tomo: IX-Enero 
Pagina: 135 
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1.4. Objeto de la Prueba 

Como ya se ha sefialado, el objeto de Ja prueba es acreditar los hechos ante 

el Juzgador; es decir, la finalidad de la prueba en el proceso, es demostrar ante el 

érgano jurisdiccional los hechos que sustentan la accidn 0 la excepcién. 

Sobre esta cuestion, debemos distinguir que en fa terminologia juridica se 

han considerado como hechos juridicos los sucesos temporal y espacialmente 

localizados, que provocan un cambio en la realidad juridica existente, cuya 

caracteristica es la ausencia de la voluntad del hombre para producir las 

consecuencias de derecho. Ahora bien, cuando por el contrario la realizacién de 

las conductas humanas buscan producir una consecuencia de derecho, se esta en 

presencia de un acto juridico, que se puede definir como un hecho juridico 

Hevado a cabo por el ser humano para obtener consecuencias de derecho de una 

manera voluntaria.."* 

Podemos decir entonces que el hecho sujeto a prueba en el proceso 

jurisdiccional, es aquel del cual emana o del cual depende el derecho que se 

discute y que puede influir en la decisién final del érgano jurisdiccional, que 

cumple con Ja funcién de juzgador. 

  

4 VILLORO TORANZO, Miguel. bitodunitn al estudio dd Derecho 10a. Edicién, Ed. Porrita; México, 1993. Pigs. 
322, 333-336.
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La legislacién establece, en diversos ordenamientos y numerales, que el 

objeto de la prueba son los hechos; como ya se indicé, el articulo 68 del Cédigo 

Fiscal de la Federacion sefiala que Ja autoridad tiene la carga de la prueba 

respecto de los hechos que motiven sus actos'’, cuando éstos sean negados lisa y 

lanamente por el accionante. 

Sobre el particular, tenemos que el Titulo VI del Cédigo Fiscal de Ja 

Federacion, relativo al Procedimiento Contencioso Administrativo, determina 

situaciones de las que se deduce que los hechos son los objetos de prueba en el 

procedimiento jurisdiccional. 

Asi tenemos, por ejemplo, el articulo 212 del Cédigo en cita, que 

consigna: 

“Articulo 212.-- Admitida la demanda se correra traslado de ella 
al demandado, emplazandolo para que la conteste dentro de los 
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos el 
emplazamiento. EI plazo para contestar la ampliacién de la 
demanda sera de veinte dias siguientes a aquél en que surta 
efectos la notificacién del acuerdo que admita la ampliacién. Si 
no se produce la contestacién a tiempo o ésta no se refiere 
a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor 
impute de manera precisa al demandado, salvo que por las 
pruebas_rendidas_o por hechos _notorios _resulten 
desvirtuados.” 
(El énfasis y el subrayado es nuestro) 

  

15 Cfr. Supra Pag. 11.
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Por su parte, el segundo parrafo del articulo 233 del mismo ordenamiento 

legal sefiala: 

“Anticulo 233.-... 
Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no 
expida las copias de los documentos ofrecidos por el 
demandante para probar los hechos imputados a aquélla y 
siempre que los documentos solicitados hubieran sido 
identificados con toda precisin tanto en sus caracteristicas 
como en su contenido, se presumiran ciertos los hechos que 
pretenda probar con esos documentos.” 
(E] énfasis y el subrayado es nuestro) 

Del contenido de los numerales transcritos, se desprende que los hechos 

son el objeto de prueba que deben ser probados en juicio, ya que en ambas 

hipdtesis se establece el vinculo entre las pruebas que se rinden en el proceso y 

los hechos plasmados en los ocursos de las partes. Es decir, tal como sefialamos 

en paginas precedentes, el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos 

Civiles establece la carga de la prueba para las partes, segiin su calidad de actor o 

demandado, pero ademas establece el nexo de la prueba y los hechos, o en otras 

palabras, los hechos constitutivos de la accién o de la excepcién son también 

materia de prueba. 

Ahora bien, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 

79, refiere la relacién que tienen los hechos controvertidos con las pruebas que se
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vinculan durante el proceso, numeral que sefiala: 

“Articulo 79.- Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse 
de cualquier persona, sea parte © tercero, y de cualquier cosa o 
documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin 
mas limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas 
por la ley y tengan relacién inmediata con los hechos 
controvertidos. 

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la 
aportacién de las , Pruebas que juzguen indispensables para 
formar su conviccién respecto del contenido de la itis, ni ngen 
para ellos las limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba, 
establecidas en relacién con las partes.” 
(El énfasis es nuestro) 

Del primer parrafo del articulo supratranscrito, se puede deducir que el 

objeto de prueba durante el proceso seran los hechos controvertidos, mismos 

que consecuentemente son materia de la litis en el juicio. Interpretado lo antenor 

a contranio sens, tenemos que aquellos hechos que no sean materia de controversia 

en el proceso establecido, tampoco podran ser objeto de prueba. 

El Cédigo Fiscal de la Federacién no establece de manera expresa 

limitacion alguna respecto al objeto de la prueba; sin embargo, el Codigo Federal 

de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia fiscal, en su 

articulo 86, precisa que lo que es objeto de prueba en el proceso son los 

Hechos, los Usos y las Costumbres, en las que se funde el derecho, por lo que la 

propia legislacién en cita, determina que el derecho no se encuentra sujeto a 

prueba, maxime si tomamos en consideracién que el rgano jurisdiccional es
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experto en la materia respecto a Ja cual se someten las partes para dirimir una 

controversia, por lo que cuenta con los conocimientos técnico-juridicos 

necesarios para resolver la cuestién planteada o litigio, pudiendo hacer distincién 

respecto a usos y costumbres en que se funde el derecho del acto, como por 

ejemplo, el caso del derecho extranjero, toda vez que no tiene la obligacién de 

conocerlo. 

Debemos referir también, que tanto el Cadigo Federal de Procedimientos 

Civiles como el Cédigo Fiscal de la Federacion, prevén los hechos notorios. El 

primer ordenamiento regula en su articulo 88, que los hechos notorios podran ser 

invocados por el Juzgador sin que los aleguen o prueben las partes. Por lo que 

toca al Codigo Fiscal de la Federacién, el primer parrafo del articulo 237 dispone 

que las Salas tienen también dicha facultad, invocandola en sus sentencias: 

“Articulo 237.- Las sentencias del Tnbunal Fiscal se fundaran en 
derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos 
controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad de 
invocar hechos notorios,” 
(El énfasis es nuestro) 

Sobre el particular, tenemos que diversas jurisprudencias nos los definen 

de la siguiente manera al establecer: 

HECHOS NOTORIOS, QUE DEBE ENTENDERSE 
POR.- Para que un hecho se repute notorio se necesita en
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primer lugar que sea un hecho piblico como los 
acontecimientos politicos, fas catastrofes, las designaciones de 
altos funcionarios de los poderes, los sucesos de las guerras 0 
que el hecho pertenezca a la historia y que esté relacionado 
con la cultura que por término medio se reconozca al 
ambiente social, donde se desarrollan y que corresponda a los 
funcionarios encargados de la calificacién del hecho mismo. 
Sexta Epoca 
Instancia: Tercera Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n 
Tomo: XXXI, Cuarta Parte 
Pagina: 52 

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA 
INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la redaccién 
empleada por el articulo 88 del Cédigo Federal de 
Procedimientos Civiles, se desprende que la invocacién de 
hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad 
establecida en su favor por el legislador, como una 
herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las 
controversias ante ellos planteadas, que les permite echar 
mano de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados 
ni probados por las partes, son lo bastante notorios e 
importantes como para dilucidar una contienda judicial 
determinada; esto es, la invocacién de hechos notorios no es 
una obligacién, sino una facultad meramente potestativa. 
Entonces, el empleo de esa facultad queda al arbitrio de los 
juzgadores, porque la calificacion de notoriedad de un hecho 
cualquiera es una cuestion completamente subjetiva. 
Octava Epoca 

Instancia: Tribunals Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién 
Tomo: ITI Segunda Parte 
Pagina: 367 

Los usos, costumbres y la jurisprudencia son fuentes del derecho", y 

también objeto de prueba en el juicio; sin embargo, y por referirnos 

especificamente a la materia fiscal en el presente trabajo, sdlo analizaremos lo que 

16 VILLORO TORANZO, Miguel. On Giz Pigs. 164 a 167.
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toca a la jurisprudencia como objeto de prueba. 

El Maestro Villoro Toranzo, nos dice que la Jurisprudencia como fuente 

formal del Derecho “designa la labor de determinados tribunales en cuanto que 

el sentido de sus sentencias es obligatorio para los tribunales que le son 

inferiores, ...su misién es completar lo que no dicen las costumbres y aplicar las 

mismas a la variedad de casos nuevos. Cada sentencia de los tribunales 

contribuye a aclarar, precisar y enriquecer el sistema de normas juridicas, y, por lo 

mismo, sirve de ejemplo a las soluciones posteriores.”” 

La parte que invoque una jurisprudencia, como prueba de su dicho, debera 

cumplir con lo sefialado en el articulo 196 de la Ley de Amparo, mismo numeral 

que al efecto se transcribe: 

“Articulo 196.- Cuando las partes invoquen en el juicio de 
amparo fa jurisprudencia del Pleno o de !as Salas de la 
Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, 
lo harén por escrito, expresando el mimero y drgano 
jurisdiccional que la integrd, y el rubro y tesis de aquélla. 

Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado 
de Circuito la jurisprudencia establecida por otro, el tribunal del 
conocimiento debera: 
I. Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada; 
Il. Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial 
invocada, al caso concreto en estudio; y 
Ill. Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucién, o 
resolver expresando las razones por las cuales considera que no 

  

Op, Gt Pags. 177 a 178.
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debe confirmarse el criterio sostenido en la referida tesis 
jurisprudencial. 
En la thima hipétesis de la fraccién TIT del presente articulo, el 
tribunal de conocimiento remitira los autos a la Suprema Cone 
de Justicia para que resuelva sobre la contradiccién.” 
(El énfasis es nuestro) 

De lo anterior se desprende, primeramente, la obligacién por parte de 

aquel que invoque una Jurisprudencia de cumplir con ciertos requisitos de forma, 

al hacer la cita de la misma; asi mismo, se establece la obligacién por parte del 

Juzgador de rectificar la veracidad, asi como Ia aplicacién de la misma al caso 

concreto. 

En el procedimiento contencioso administrativo, se observan dos clases de 

jurisprudencias: la emanada del Poder Judicial Federal y la jurisprudencia de la 

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién. 

Tenemos pues, que por disposicion expresa de los articulos 192 y 193 de la 

ley de Amparo, la jurisprudencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para el Tribunal 

Fiscal de la Federacién. 

Del mismo modo, y de conformidad con el articulo 259 del Cédigo Fiscal 

de la Federacién, las jurisprudencias de Ja Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
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Federacion son obligatorias para sus Salas Regionales. 

Podemos conclu, que el objeto de la prueba se constrifie a los hechos 

discutidos por las partes en el procedimiento, debiendo referir en lo que respecta 

a los hechos notorios, que éstos se encuentran completamente excluidos del 

objeto de la prueba -asi como el derecho- dada la naturaleza de los mismos, en 

virtud de lo sefialado en el presente punto. 

1.5. Ofrecimiento y Admisién de la Prueba 

De acuerdo con el articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en 

el procedimiento contencioso administrativo que se tramite en el Tribunal Fiscal 

de la Federacién, se pueden ofrecer todo tipo de pruebas, salvo dos excepciones, 

mismas que sefiala el siguiente numeral: 

“Articulo 230.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal 
Fiscal de la Federacién, seran admisibles toda clase de 
pruebas, excepto la de confesién de las autoridades 
mediante absolucién de posiciones y la peticién de 
informes, salvo que los informes se limiten a hechos que 
consten en documentos que obren en poder de las autoridades, 

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre 
que no se haya dictado sentencia. En este caso, el magistrado 
instructor ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo 
de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga, 

E] magistrado instructor podra acordar la exhibicién de 
cualquier documento que tenga relacién con los hechos 
controvertidos o para ordenar la practica de cualquier diligencia.” 
(El énfasis es nuestro)
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Como se aprecia en el articulo anterior, sdlo dos probanzas no son 

admisibles en el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién: la confesion de las 

autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticién de informes. 

Por lo que respecta a la confesién de las autoridades, debemos entender 

que éste precepto prohibe esta prueba, dado que la autoridad es un ente piblico, 

cuyas actuaciones estan encomendadas a diversos funcionarios, mismos que no 

obran de mutuo propio, sino en representacion de la dependencia, por la facultad 

que le confiere la propia Ley; ademds, consideramos que no es necesaria tal 

confesién, toda vez que en el acto que se pretende impugnar se encuentra 

precisada la actuacién de la autoridad, asi como los motivos y fundamentos que 

se tomaron en cuenta al emitir dicho acto, el cual, se vuelve a reiterar, goza 

precisamente de la presuncién de legalidad. 

Ahora bien, e! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 

79, sefiala que para conocer la verdad el Juzgador puede valerse de cualquier 

persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que 

pertenezca a las partes o a un tercero; la unica limitacién que encontramos aqui, 

es que las pruebas estén reconocidas por la ley y que tengan relacién inmediata 

con los hechos controvertidos. Esto es claro, ya que cualquier probanza relativa a
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otros hechos seria irrelevante para el juzgador en el proceso, por no ser objeto de 

prueba; y de igual modo, una prueba improcedente, tendria que desecharse por 

no encontrarse en Ja ley, o bien, que alin encontrandose en ella, sea contraria a la 

moral y al derecho. 

En cuanto al momento en que deben ofrecerse las pruebas, el Cédigo 

Fiscal de la Federacién dispone: 

“Articulo 208.- La demanda debera indicar: 

V.- Las pruebas que ofrezca. 
En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se 
precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los 
nombres y domicilios del perito o de los testigos. 

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I, I, y 
VI, el magistrado instructor desechara por improcedente la 
demanda interpuesta. Cuando se omitan los datos previstos 
en las fracciones III, IV, V y VU, el magistrado instructor 
requerira al promovente para que los sefiale dentro del 
plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en 
tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no 
ofrecidas las pruebas, segin corresponda.” 
(El énfasis es nuestro) 

“Articulo 209. El demandante debera adjuntar a su 
instancia: 

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual 
debera ir firmado por el demandante. 
VI- El interrogatorio para el desahogo de la prueba 
testimonial, el que debe ir firmado por el demandante, en los 
casos sefialados en el iltimo parrafo del articulo 232. 
VIL- Las pruebas documentales que ofrezca. 

Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompaiiar,
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los documentos que fueron considerados en el procedimiento 
admunistrativo_como conteniendo informacion confidenctal_o 
comercial reservada._La Sala solicitara los documentos antes de 
cerrar la instruccion. 

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del 
demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de 
tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su 
disposicin, éste debera sefialar el archivo o lugar en que se 
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o 
se requiera su remision cuando ésta sea legalmente posible. Para 
este efecto debera identificar con toda precisién los documentos 
y tratandose de los que pueda tener a su disposicién bastara con 
que acompafie copia de la solicitud debidamente presentada por 
lo menos cinco dias antes de la interposicin de la demanda, Se 
entiende que el demandante tiene a su disposiciin los 
documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada 
de los originales o de las constancias. En ningun caso se 
requerir’ el envio de un expediente administrativo. 

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se 
refiere este precepto, el magistrado instructor requerira al 
promovente para que los presente dentro del plazo de cinco 
dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho 
plazo y se trate de los documentos a que se refieren las 
fracciones I a IV, se tendra por no presentada la demanda. Si se 
trata de las pruebas a que se refieren las fracciones V, VI y 
VII, las mismas se tendran por no ofrecidas. 

Cuando en el documento en el que conste el acto impugnado 
a que se refiere la fraccién III de este articulo, se haga referencia 
a informacién confidencial proporcionada por terceros 
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades a que se 
refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la 
Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha informacién. 
La informacién confidencial a que se refieren los articulos 
citados no podrd ponerse a disposicién de los autorizados en la 
demanda para oir y recibir notificaciones, salvo que se trate de 
los representantes a que se refieren los articulos 46, fraccién IV y 
48, fraccion VII de este Cédigo.” 

(El énfasis y subrayado es nuestro) 

  

Asi tenemos que el momento procesal oportuno para ofrecer las pruebas



32 

en el caso del actor, es al presentar su demanda; del mismo modo, si se va a 

ofrecer una prueba testimonial y/o pericial, se debe anexar el cuestionario para el 

perito y el interrogatorio para el testigo. Ahora bien, como los propios articulos 

transcritos sefialan, en caso de no acompafiar sus pruebas en el escrito inicial de 

demanda, el Magistrado Instructor requerira al promovente en el acuerdo que 

dicte sobre la admision para que las presente en cinco dias, apercibiéndolo que en 

caso de ser omiso, las mismas se tendran por no ofrecidas. 

Por otro lado, si se esta en alguno de los supuestos establecidos en el 

articulo 210 del propio Cédigo Fiscal, por virtud de los cuales sea necesario 

ampliar la demanda, en la misma se deberin de ofrecer y exhibir las pruebas 

correspondientes, ya que el ordenamiento legal citado sefiala: 

“Articulo 210.- Se podr4 ampliar la demanda, dentro de los 
veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion 
del acuerdo que admita su contestacién, en los casos 
siguientes: 
L- Cuando se impugne una negativa ficta; 
IL- Contra el acto principal del que derive el impugnado en la 
demanda, asi como su notificacién, cuando se den a conocer en 
la contestacion; 
III.- En los casos previstos por el articulo 209 BIS. 
TV.- Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan 
cuestiones que sin violar el primer parrafo del articulo 215 no 
sean conocidas por el actor al presentar la demanda. 

En el escrito de ampliacién de demanda se deberd 
sefialar el nombre del actor y el j juicio en que se actia, 
debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el traslado, 
las pruebas y documentos que en su caso se presenten. 

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
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demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de 
tratarse_de documentos que legalmente se _encuentren a su 
disposicibn, sera aplicable en lo conducente lo dispuesto en 
el antepenultimo parrafo del articulo 209 de este Cédigo. 

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el 
magistrado instructor requerira al promovente para que las 
presente dentro del plazo de cinco dias. Si el promovente no las 
presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no presentada la 
ampliacién a la demanda. Si se trata de las pruebas 
documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y 
testigos, a que se refieren las fracciones V, VI y VII del 
articulo 209 de este Cédigo las mismas se tendran por no 
ofrecidas.” 
(El énfasis y subrayado es nuestro) 

En virtud de lo anterior, tenemos que las reglas de la demanda son 

también aplicables para la ampliacién de Ja misma, ya que en caso de no presentar 

las mismas en su escrito o no anexar las copias de traslado necesarias, el 

Magistrado Instructor debera requerirle para que las presente en un plazo de 5 

dias, pues en caso contrario las mismas se le tendran por no ofrecidas. 

Por lo que respecta a la parte demandada, el articulo 213 del mismo 

ordenamiento legal, establece: 

“Articulo 213.-_ El demandado en su contestacién y en la 
contestacion de la ampliacién de la demanda, expresara: 

V.- Las pruebas que ofrezca. 
En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, 

se_precisaran los hechos sobre fos que deban versar y se 
sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos. 

Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas 
ruebas.” 

(El énfasis y subrayado es nuestro) 
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Asi pues, la parte demandada también debe ofrecer sus pruebas al 

presentar sus oficios de contestacién o bien, en su caso, de contestacion a la 

ampliacion; y ast como se le requiere al actor cuando omite presentar sus pruebas, 

de acuerdo con el articulo 214 del Cédigo Fiscal de la Federacién, resultan 

aplicables los tres ultimos parrafos del ya referido articulo 209 del mismo 

ordenamiento legal al demandado, ya que aquel articulo sefiala: 

“Articulo 214. El demandado deber4 adjuntar a su 
contestacién: ... 

IL- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual 
debera ir firmado por el demandado. 
IV.- En su caso, la ampliacién del cuestionario para el 
desahogo de la pericial ofrecida por el demandante. 

VL- Las pruebas documentales que ofrezca. 
Tratandose de la contestacién a la ampliacién de la demanda, 

se deberan adjuntar también los documentos previstos en este 
articulo, excepto aquellos que ya se hubieran acompaiiado al 
escrito de contestacién de la demanda. 

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo 
conducente los tres ultimos parrafos del articulo 209. 

Las autoridades demandadas deberan sefialar, sin acompafiar, 
la informacion calificada por la Ley de Comercio Exterior como 
gubernamental confidencial o Ja informacién confidencial 
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el 
ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. La Sala solicitara los 
documentos antes de cerrar la instrucci6n.”18 
(El énfasis es nuestro) 

  

  

  

18 Lo referente al ofrecimiento de informacién confidencial como prueba, en el juicio de nulidad ante el Tribunal 
Fiscal de la Federacién sefialado por el uhimo parrafo del articulo 214 del Codigo Fiscal de la Federacién, es la 
materia del presente trabajo y sera desarrollado en el Capitulo V.
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Ahora bien, no debemos olvidar que el articulo 230 del Codigo Fiscal de la 

Federacion, en su segundo parrafo, hace referencia a las pruebas supervenientes, 

las cuales podran ofrecerse por las partes en cualquier momento, siempre y 

cuando no se haya dictado sentencia, estableciéndose ast la tinica excepcién 

en cuanto a que las pruebas deben ofrecerse al mismo tiempo que los escritos por 

los cuales promueven o contestan las partes. 

Respecto a la admisién de las pruebas, la misma se realiza en el auto por el 

cual se admite la demanda, !a contestacidn, la ampliacién a la demanda, o bien la 

contestacién a la ampliacién; este auto puede admitir todas las probanzas, admitir 

algunas y desechar otras, requerir las faltantes -haciendo el apercibimiento de 

Ley-, o bien requerir las copias que falten de las mismas para el debido traslado a 

las demas partes en el juicio. 

Por su parte , las Pruebas Supervenientes pueden presentarse siempre que 

no se haya dictado sentencia, entendiendo éstas como aquellas pruebas que nacen 

después de Ia litiscontestacién o aquellas de las que se tienen conocimiento en el 

mismo tiempo”, en este caso el Magistrado Instructor ordenari dar vista a la 

contraparte para que en plazo de 5 dias exprese lo que a su derecho convenga, 

  

19 PALLARES, Eduardo. Diasonano de Derecho Procsal Cel. 25*. Ediaién, Ed. Pornia; México, 1999. Pag 671.
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siendo aplicable lo establecido sobre las pruebas en general en lineas precedentes. 

Entre otros numerales, los autos del Tribunal Fiscal de Ja Federacién 

se fundamentan en el dispositivo legal que dota de facultades a los Magistrados 

Instructores, por lo que no es dbice en este punto sefialar dicho numeral, es 

decir, el articulo 36 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, 

mismo que sefiala: 

“Aniculo 36. Los magistrados instructores tendran las 
siguientes atribuciones: 
1. Admitir o desechar o tener por no presentada la demanda 0 la 
ampliacién, si no se ajustan a la Ley. 
Il. Admitir o tener por no presentada !a contestacién de la 
demanda o de su ampliacién, o desecharlas en su caso. 
TH, Admitir o rechazar la intervencidn del tercero. 
IV. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas. 
V. Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado la 
instruccién en los casos de desistimiento del demandante o de 
revocacién de la resolucién impugnada por el demandado. 
VI. Tramitar los incidentes y recursos que les competan, 
formular el proyecto de resolucién y someterlo a la 
consideracién de la Sala. 
VII. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios 
para instruir el juicio, incluyendo la imposicién de las medidas de 
apremio necesarias para hacer cumplir sus determinaciones y 
atender la correspondencia necesaria, autorizandola con su firma. 
VIH. Formular el proyecto de sentencia definitiva 
IX. Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones 
del Cédigo Fiscal de la Federacién.” 
(El énfasis es nuestro) 

De este modo, la ley le otorga al Magistrado Instructor, entre otras, la
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facultad de poder admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas; ésta 

facultad la utiliza el Juzgador a su leal entender, es decir, de manera discrecional, 

lo cual ocasiona una problemética muy interesante, la cual analizaremos a 

continuacién. 

1.5.1, Objecién de la Prueba 

No obstante que la figura de la objecién fue derogada del Cédigo Fiscal de 

la Federacion el 1° de enero de 1996, en este subinciso analizaremos una figura 

juridica que pueden invocar las partes, cuando se opongan a lo dictado en autos 

por el Magistrado Instructor, es decir, el Recurso de Reclamacién. 

En lineas precedentes analizamos lo relativo a la admisién de la prueba y 

sus requisitos, es decir, que la probanza se encuentre reconocida en la ley y que se 

relacione con los hechos controvertidos; ahora bien, si alguna de las pruebas que 

admitié el Magistrado Instructor no retine éstos requisitos segin la contraparte, 

ésta podra interponer el referido recurso, mismo que esta regulado en el articulo 

242 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que a Ja letra sefiala: 

“Articulo 242.- El recurso de reclamacién procedera en 
contra de las resoluciones del magistrado instructor que 
admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, 
la contestacién, la ampliacién de ambas o alguna prueba; las
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que decreten 0 nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas 
que admitan o rechacen la intervencién del tercero. La 
reclamacién se interpondra ante la Sala o Seccién respectiva, 
dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos 
la notificacién de que se trate.” 
(El énfasis es nuestro) 

De igual forma, cuando deseche alguna prueba que segun el oferente si 

retina todos los requisitos, el mismo podra interponer el recurso de reclamacién. 

El plazo para la interposicién es de 15 dias contados a partir de la fecha en que 

surte efectos la notificacién de la resolucién que se pretenda reclamar. 

Como se aprecia, el Recurso de Reclamacién es el medio iddneo por 

virtud del cual las partes pueden inconformarse sobre las resoluciones que emita 

el Magistrado Instructor con respecto a las pruebas, ya que el mismo se resolvera 

de manera colegiada por la Sala Regional mediante sentencia interlocutoria, la 

cual a su vez podra revocar o confirmar el auto recurrido, analizando de manera 

pormenorizada los argumentos esgrimidos por fa parte que recurre. 

Cabe sefialar que con frecuencia se ofrecen pruebas que si son 

contempladas por la ley, que de igual modo, si se relacionan con los hechos 

controvertidos, pero que, sin embargo, no son las idéneas para probar lo que 

pretende la parte; por ejemplo, que pretenda con documentos probar la 

diferencia entre las firmas de un mismo funcionario, ofreciendo el simple cotejo
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o la inspeccién ocular, pues en nuestra opinion, 1a prueba que debid ofrecer la 

parte es una pericial en grafoscopia, al ser el perito quien tiene los conocimientos 

necesarios para valorar ésta cuestiOn. 

La siguiente jurisprudencia se puede aplicar a este caso: 

“DOCUMENTOS SIMPLES OBJETADOS. LA 
PRUEBA DE RECONOCIMIENTO NO ES IDONEA 
PARA DEMOSTRAR LA AUTENTICIDAD O 
FALSEDAD DE LA FIRMA.. Tratandose de la prueba de 
reconocimiento de contenido y firma, es necesario establecer 
que la falsedad de documentos puede ser material o 
intelectual; consisten, la primera, en alterar la materialidad del 
documento con adiciones, borraduras, o en suplantar la firma 
de su autor, y la segunda, en faltar a la verdad en las 
declaraciones contenidas en el instrumento. Varios 
procedimientos se aceptan para la prueba de la falsedad 
material a que se refiere el articulo 153 de la Ley de Amparo, 
entre ellos, desde luego, el dictamen grafoldgico sobre la 
autenticidad o la falsedad de la firma, pero en modo alguno 
puede considerarse el reconocimiento de contenido y firma, 
porque la materia de la prueba es, en estricto sentido, la 
falsedad o no de la firma, lo que implica que haya dos 
posiciones antagénicas: una sostiene que la firma es falsa y 
otra que es auténtica; por lo que si para resolver el 
planteamiento se acogiera la prueba de reconocimiento de 
contenido y firma, jam4s se podria Megar a dilucidar la 
objecién de falsedad, pues es obvio que ef suscriptor del 
documento tachado de nulo siempre lo va a reconocer como 
propio, de donde puede concluirse que la prueba para decidir 
si es o no falso, tiene que ser la pericial y no la de 
reconocimiento, sin que esto implique una trasgresién 
al articulo 150 de la Ley de Amparo, el cual permite el 
ofrecimiento de toda clase de pruebas, excepto la de 
posiciones y las que fueren contra la moral o el derecho, pues 
debe entenderse que el legislador se refiere a las idéneas.” 
Novena Epoca 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito



Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta 
Tomo: VII, Abril de 1998 
Tesis: If.10.C.57 K 
Pagina 743 

Sin embargo, debemos aclarar, que los criterios de idoneidad de las 

pruebas, varian de una Sala a otra, pudiendo ocurrir, inclusive, que algun 

Magistrado acepte una prueba que en otra Sala o Ponencia seria totalmente 

rechazada; esto es claro, si se toma en cuenta el ejercicio de la facultad 

discrecional de que gozan los Juzgadores, establecida en el articulo el 36 de la 

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, tal como se refirié en lineas 

precedentes. 

1.6. Valoracién de la Prueba 

Una vez que la instruccién se ha cerrado, con o sin formulacién de 

alegatos, el érgano junisdiccional se encuentra en posibilidad de resolver la litis 

planteada por las partes, toda vez que es momento de emitir sentencia; es decir, 

ya es el momento procesal oportuno para valorar las pruebas que se ofrecieron y 

se admitieron en el juicio, a fin de resolver la controversia planteada. 

Como sistemas de valoracién de las pruebas, se han distinguido las 

siguientes tres cornientes:
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1) De la prueba libre: También conocida como del intimo convencimiento, 
en virtud de que el otorgar la verdad juridica depende por completo de la 
conciencia del juzgador, pues no esta obligado por ninguna regla legal; asi, 

el organo que ha de resolver analiza los hechos controvertidos conforme 
la impresién que reflejaron en su animo, sin tener la obligacion de dar 
cuenta de los medios que utilizé para ello.”° 

2) De la prueba tasada: En este sistema se prescinde de la conviccién 
psicolégica del Juzgador, pues hay un imperativo legal para determinar la 
existencia o inexistencia de un elemento procesal. En este sistema las 
pruebas adquieren un valor inalterable y constante, independientemente 
del criterio del Juzgador, cuya actuacién se limita a aplicar la ley al caso 
concreto planteado.! 

3) De la sana critica: Esta considerado como un sistema intermedio entre la 
libre apreciacién y Ja prueba tasada o legal; se caracteriza por carecer de la 
rigidez excesiva de la prueba tasada y de la incertidumbre que conileva la 
prueba libre. En este sistema el Juzgador debe determinar el grado de 
eficacia probatoria con arreglo a la sana critica y no razonar a voluntad 
discrecional o arbitrariamente, sino combinando las reglas de la ldgica, del 
recto entendimiento humano, con las experiencias obtenidas en la vida 
judicial a fin de garantizar a las partes la emisién de un razonamiento 
certero y eficaz.” 

Por su parte, el ordenamiento legal aplicable a la materia contenciosa 

administrativa, es decir, el Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 234 

expresa los criterios que se deben seguir por el Juzgador para la correcta 

valoracion de las pruebas, mismo que sefiala: 

  

® DE LA ROSA VELEZ, Ricardo Sergio. La prucha end proctmintn contexioss, cnsidenasores grrerdss. 1? Edicén, 
Tomo VI de la Obra Conmemorativa de los 50 afios del Tribunal Fiscal de la Federacién; México, 1988, Pags. 144 

146. 
2 laen. 

2 GALVAN RIVERA, Flavio. La prueba en el proceso fiscal federal, 1 Edicibn, Tomo VI de la Obra Conmemorativa 
de los 50 afios de! Tribunal Fiscal de la Federacién; México, 1988. Pag, 246.
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“Articulo 234.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo 
con las siguientes disposiciones: 
L- Haran prueba plena la confesién expresa de las partes, las 
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi 
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en 
documentos publicos; pero, si en estos ultumos se contienen 
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de 
particulares, los documentos sdlo prueban plenamente que, ante 
la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o 
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o 
manifestado, 

Tratandose de actos de comprobacién de las autoridades 
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los 
hechos que constan en las actas respectivas. 
IL- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de 
las demas pruebas quedara a la prudente apreciacién de la sala. 

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las 
presunciones formadas, la sala adquiera conviccién distinta 
acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas 
sin sujetarse a lo dispuesto en fas fracciones anteriores, debiendo 
fundar razonadamente esta parte de su sentencia.” 

Del analisis de lo transcrito con anterioridad, en lo que se refiere a la 

fraccién primera, estamos en presencia de un sistema de prueba tasada, ya que es 

el propio ordenamiento legal el que le otorga pleno valor probatorio a: 

a) Laconfesién expresa de las partes; 
b) Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, y 
c) Las documentales publicas, 

Ahora bien, por lo que respecta a las pruebas testimonial y pericial, 

establecidas en la fraccién II del articulo en andlisis, se trata de un sistema de 

prueba libre, pues se deja al prudente arbitrio de la Sala el valor de cada una.



43 

Debe destacarse, que en el ultimo parrafo de este articulo, se otorga la 

facultad a la Sala de decidir la forma en que valorara cada probanza, cuando haya 

adquirido una conviccién distinta acerca de los hechos del litigio, debiendo 

fundar razonadamente ésta situacién en su sentencia. 

Como se observa, el articulo transcrito refiere de manera clara la 

valoracién respecto a las pruebas confesional, documental publica, testimonial y 

pericial; empero, no existe disposicién expresa sobre los demas medios de 

prueba, como la inspeccién judicial o la documental pnvada, de ahi que, debamos 

aplicar de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tal 

como lo establece el articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual en su 

articulo 79 establece Ia limitacién de que las pruebas estén reconocidas por la ley 

y tengan relacién inmediata con los hechos controvertidos. 

Podemos finalizar diciendo que las Salas del Tribunal Fiscal de la 

Federacién, gozan de un sistema de sana critica para la valoracién de las diversas 

probanzas, toda vez que no se encuentran constrefiidas a un sistema rigido de 

valoracion ni tampoco a un sistema demasiado superfluo, lo cual, 

indudablemente redunda en un beneficio para las partes al realizarse un mejor 

estudio de sus pretensiones o excepciones.



CAPITULO II 
MEDIOS DE PRUEBA 

Previo al estudio de los medios de prueba que corresponde al presente 

capitulo, debemos distinguir, tal como lo han hecho diversos estudiosos del 

Derecho, entre la significacin de medios de prueba, diligencias probatonias y 

motivos de prueba, a fin de denotar sus diferencias y evitar en lo posible la 

confusion entre los mismos. 

Asi, tenemos que Medio de Prueba se entiende como el instrumento, cosa, 

circunstancia o actividad que puede servir para demostrar la existencia o 

inexistencia de los hechos controvertidos; el Maestro Eduardo Pallares lo define 

como “... todas aquellas cosas, hechos o abstenciones que puedan producir en el 

animo del Juez, certeza sobre los puntos litigiosos”™. En Jato senss, tenemos que 

es todo instrumento, procedimiento o mecanismo que puede originar motivos de 

prueba; es decir, el medio de prueba es sdlo la via o el camino que puede 

provocar los motivos, razonamientos, argumentos 0 intuiciones que permitiran al 

Juez llegar a la certeza o conocimiento de determinado hecho invocado por las 

partes como fundamento de sus pretensiones o defensas. 

  

2 PALLARES, Eduardo. Op. Git. 25*. Edicion, Ed. Pormia; México, 1999. Pags 560 y 561.



45 

Luego entonces, podemos deducir que los motzos de prueba son aquellas 

razones, afgumentos o intuiciones por los cuales el Juzgador tiene por 

probado o por no probado determinado hecho u omisién.” 

Respecto a las diligencias profutorias, tenemos que son aquellos actos 

Jurisdiccionales que se llevan a cabo para producir un medio de prueba o 

completarlo. Como ejemplo de !o anterior, tenemos la citacién que realiza el 

Juzgador para efecto de que se desahogue una prueba testimonial en el recinto 

jurisdiccional. 

De los anteriores conceptos, cabe referir que no debe darse una division 

entre los mismos, toda vez que como se ha visto se tratan de figuras que guardan 

una intima relacién para la resolucién, sea ésta favorable o desfavorable para 

alguna de las partes, por el propio érgano jurisdiccional. 

Los diversos medios de prueba se reglamentan en las legislaciones 

procesales con determinadas variantes procedimentales, ya que en cada 

legislacion procesal, ya sea civil, penal, administrativa, etc. hay una enunciacién y 

una reglamentacion de los mecanismos 0 procedimientos probatorios y, por 

tanto, esa especificacién queda reservada a los derechos procesales de cada una 

  

24 den.
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de dichas materias. 

La mayor parte de la legislacion mexicana, prevé como medios de prueba 

los siguientes: 

Confesional.- Es una declaracién de hechos propios que produce efectos 
juridicos en perjuicio del declarante®; si no produce efectos negativos para el 
declarante, no puede considerarse una probanza que resulte util para efectos 
procesales, ya que es logico pensar que el declarante hablard en su favor y 
tratara de no perjudicarse; de ahi que sean tan tiles en la busqueda de la 
verdad las declaraciones que lo perjudiquen. 

Testimonial.- Son aquellas declaraciones realizadas por terceras personas, a las 
cuales les constan los hechos sobre los que se les examina; dicha declaracién 
debe versar directamente sobre los hechos que son motivo del juicio, 
debiendo tener, ademés, la caracteristica de imparcialidad, o sea, no tener un 
interés particular en el negocio y de no estar en una posicién de relacién 
intima o enemistad con una de las partes en el juicio. 

Documentos Pablicos- El documento es un objeto que contiene la 
representacién material, mediante signos, simbolos, figuras o dibujos de 
alguna idea o pensamiento. Ahora bien, el documento adquiere el cardcter de 
publico, cuando es producido por un érgano de autoridad en el ejercicio 
legitimo de sus atribuciones. 

Documentos Privados.- A diferencia de los anteriormente citados, se 
considera privado todo aquel documento que no fue emitido por ninguna 
autoridad y que no retine los requisitos de ley para ser publico. 

°  Pericial.- Consiste en aquella por virtud de la cual se allega necesariamente el 
Juzgador, ya que no puede ser de manera alguna especialista en todas las 
ramas del saber humano, de ahi que para tener los elementos de conviccién 

  

35 BRISENO SIERRA, Humberto. Op. Ct Pag. 446.
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necesarios para la resolucin del litigio que se le plantee, sea asesorado por 
conocedores de las diversas materias del conocimiento humano. Por tanto, 
esta clase de probanza contiene una opinién técnica referida a determinado 
asunto por parte de un individuo que tenga los conocimientos técnico- 
cientificos suficientes para dar o emitir su opinion respecto a la materia de la 
cual se supone es conocedor, teniendo lugar sobre cuestiones de un negocio 
relativas a alguna ciencia o arte. 

Inspeccién Judicial. Es un acto eminentemente jurisdiccional que tiene por 
objeto que el Juez se allegue de un conocimiento directo y sensible de alguna 
cosa o persona, relacionadas con el litigio. La Inspeccién, pues, es un medio 
de prueba que lleva a cabo el Juez y que consiste en someter las cosas 0 
lugares al examen adecuado de los sentidos. Pueden colaborar en su 
realizacidn comunmente, peritos y testigos. 

Presuncién.- La ley la define como, la consecuencia que la propia ley o el Juez 
sacan de un hecho conocido para comprobar la existencia de otro 
desconocido. La palabra Presuncién, significa “tomar anticipadamente”, ya 
que por las presunciones se deduce un juicio u opinidn de las cosas y de los 
hechos, antes que éstos se demuestren o aparezcan por si mismos. 

Pruebas Cientificas La Ley considera como pruebas cientificas, las 
fotografias, las copias fotostaticas, los registros dactiloscépicos, y en general, 
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de Ja ciencia, que 
produzcan convicciones en el animo del Juez. 

Ahora bien, una vez que sefialamos en el capitulo anterior las generalidades 

de la prueba, es momento de referimos a cada uno de los medios de prueba que 

regulan algunos ordenamientos legales aplicables en el juicio de nulidad ante el 

Tribunal Fiscal de la Federacién y relevantes a nuestro tema de estudio, es decir, 

el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la Ley de Amparo, el Cédigo Fiscal
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de la Federacién y la Ley de Comercio Exterior. 

2.1. En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles 

En este Cédigo se enumeran de manera limitativa los medios de prueba 

admisibles en los respectivos procesos; tenemos asi, que el articulo 93 de éste 

ordenamiento legal sefiala Jo siguiente: 

“Articulo 93.- La ley reconoce como medios de prueba: 
L.- La confesién. 
IL.- Los documentos publicos; 
IIL.- Los documentos privados; 
IV.- Los dictamenes periciales; 
V.- El reconocimiento o inspeccién judicial; 
VL- Los testigos; 
VIL.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general, 
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de 
la ciencia; y 
VIII.- Las presunciones.” 

A continuacién, haremos un breve comentario sobre cada uno de los 

medios de prueba antes descritos: 

1, Prueba Confesional: 

Se encuentra regulada en los articulos 95 al 128 del Cédigo Federal de 

Procedimientos Civiles, el cual prevé dos tipos de confesién: la expresa y la tacita. 

La cmnjesion expresa es aquella que se hace de manera clara, al formular o 

contestar la demanda, al absolver posiciones, o en cualquier otra parte del
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proceso. Contra la confesién expresa de hechos propios, no se admitira prueba 

de ninguna clase a la parte que Ja hubiere hecho; a no ser que se trate de 

demostrar hechos ignorados por ella al producir la confesién, debidamente 

acreditados, o de hechos posteriores acreditados de igual manera. 

Por el contrario, la confesion tacita se presume en los casos sefialados por la 

ley; podemos sefialar como ejemplo de lo anterior, cuando aque! que tenia la 

obligacién de hacerlo no comparece a desahogar la prueba, o contesta con 

evasivas el interrogatorio, 

Esta prueba, tal como sefialamos con anterioridad, sdlo produce efecto en 

lo que perjudica al que confiesa, es decir, es la tinica prueba que perjudica al 

absolvente, y debe tomarse de manera integra tanto en lo que Jo beneficia como 

en lo que lo perjudica. 

En ningiin caso se permitira que la parte que esté sujeta al interrogatorio 

sea asistida por su abogado, procurador, ni otra persona, ni se le dara traslado, ni 

copia de las posiciones, ni término para que se aconseje; tinicamente en el caso de 

que el absolvente no hable espaiiol, si fuera necesario, el Tribunal le designara un 

intérprete. Si la parte lo pide, se asentara su declaracién en su propio idioma, con 

intervencién del intérprete traductor. 

Asi mismo, se debe referir que durante el desahogo de la confesional, el 

Juzgador puede libremente interrogar a las partes sobre todos los hechos y 

circunstancias que sean conducentes a la averiguacion de la verdad. 

Cabe destacar, que éste ordenamiento legal prevé la posibilidad de que las
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autoridades, corporaciones oficiales y los establecimientos que formen parte de la 

Administracion Publica, puedan absolver posiciones por medio de oficio, en el 

cual se insertaran las preguntas que quiera hacerles la contraparte, a fin de que, 

por via de informe, sean contestadas dentro del término que sefiale el Tribunal; 

asi mismo, en ese oficio se le apercibira, que en caso de no contestar en el 

término indicado, o bien si no lo hicieren categéricamente, negando o afirmando 

los hechos, se les tendra por confesos, al igual que como se hace a los 

particulares. 

2. Documentos publicos y privados: 

Se encuentran regulados en los articulos 129 a 142 del propio Cédigo 

Federal de Procedimientos Civiles. 

Son Doaenentos Publics aquellos cuya formacién esté encomendada por la 

ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario revestido de la fe 

publica, asi como los que expiden los funcionarios publicos en el ejercicio de sus 

funciones; por tanto, tenemos que los documentos piblicos expedidos por la 

Federacién, los Estados, el Distrito Federal y Territorios o de los municipios, 

haran fe en el juicio sin necesidad de legalizacion. 

La calidad de “publico” en los documentos, se demuestra por la existencia 

regular en los mismos de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, 

prevengan las leyes. 

En caso de que los documentos no tengan las caracteristicas referidas, se 

consideraran docenentos priuados; o sea, son aquellos documentos que se realizaron



51 

entre las partes, sin gozar ninguna de ellas de la investidura de autoridad, ni 

mucho menos de fe publica. 

En el caso de que una de las partes presente documentos en idioma 

extranjero, debera acompafiar los mismos con la traduccién correspondiente, que 

debera elaborar un perito traductor autorizado para ello. 

3. Dictamenes Periciales: 

Como hemos referido en el presente Capitulo, la pericial es aquella 

probanza realizada por una persona, denominado perito, con los conocimientos 

técnico-cientificos suficientes para emitir su opinién respecto a la materia de Ja 

cual es conocedor, interviniendo en el negocio a solicitud de parte, 0 a juicio del 

Juzgador. 

En el ordenamiento a andlisis, tenemos que se encuentra prevista por los 

articulos 143 a 146, sujetandose basicamente a lo siguiente: 

a) Debe prepararse por las partes, haciendo una relacién con los puntos 
controvertidos y expresando la materia sobre la cual ha de versar; dentro 
de los 10 primeros dias, fijados para tal efecto; 

b) Cada parte debe nombrar un perito, a no ser que ambas se pongan de 
acuerdo en el nombramiento de uno solo; 

c) Los nombramientos se deben hacer dentro de los tres dias siguientes a 
aquel en que se haya tenido por ofrecida Ia pericial; en caso contrario, el 
Juez hara la designacién de peritos en rebeldia de la parte que no Jo haya 
realizado, debiendo presentarse ante el Tribunal a efecto de que acepten el 
cargo y protesten desemperiarlo;
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d) Sélo podran ser peritos las personas que tengan Titulo Oficial en el arte o 
en la ciencia relativos a la materia por la cual fueron ofrecidos, stempre que 
estén reglamentados por la Ley de la materia, es decir, la Ley Federal de 
Profesiones; si no estuviesen reglamentados 0, estandolo, no hubiere en el 
lugar del juicio, podra designarse a cualquier persona que cuente 
precisamente con los conocimientos técnico-cientificos suficientes para 
emitir su dictamen. 

e) Los peritos deben presentar su dictamen dentro de un término prudente, 
asi considerado por el érgano jurisdiccional, o bien éste debe sefialar lugar 
dia y hora en que tendra verificativo el desahogo de la probanza en 
cuestién. 

4. Prueba Testimonial: 

Este medio probatorio es regulado por el propio Cédigo Federal de 

Procedimientos Civiles, como aquella en la que alguna persona diversa al juicio 

tiene conocimiento de los hechos que las partes deben probar. 

La parte oferente de la testimonial, debera presentar al testigo al recinto 

jurisdiccional a efecto de que le sean planteadas las interrogantes por la 

contraparte o su abogado, de manera verbal, pudiendo el Tribunal formular por 

su parte las preguntas que considere pertinentes para llegar a la investigacién de la 

verdad, asi como a la calificacién del testigo (es decir, Ja idoneidad del mismo). 

El propio Cédigo establece la posibilidad de presentar como testigos a 

funcionarios publicos de la Federacién o de los Estados, o aquellos que lo hayan 

sido, siempre que lo estimen necesario; en su caso, dichos funcionarios podran 

dar respuesta o desahogar esta clase de prueba por oficio, o bien, de manera 

personal, debiendo referirlo asi en el oficio en cita y, ante tal situacién, se debera
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presentar por escrito el interrogatorio sobre lo que versara la prueba, aclarandose 

en éste punto que es la excepcidn a la regla referida con anterioridad respecto a 

que el interrogatorio sera de manera verbal. 

5. Fotografias, escritos o notas taquigraficas y, en general, todos aquellos 

elementos aportados por la ciencia: 

Durante las ultimas décadas, la ciencia a aportado en general diversos 

elementos que, ademas de facilitar la vida del hombre, le ha allegado medios cada 

vez mas ttiles para adquirir un mayor conocimiento, cuestién perfectamente 

contemplada en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en los articulos 188 

y 189, al prever todo elemento aportado “..por los descubrimientos de la 

ciencia...” sin limitacion alguna, ya que si bien se hace referencia a fotografias, 

escritos 0 notas taquigraficas, éstos en su momento fueron elementos que han 

sido perfeccionados a tal grado que han dado lugar a la evolucién o surgimiento 

de nuevos utensilios que pueden llevar a una mayor conviccién del propio 

Juzgador, para lo cual pueden allegarse, ya sea de oficio o a peticién de las partes, 

de un perito para apreciar de mejor forma éstos medios de prueba. 

6. Presunciones: 

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, establece los dos tipos de 

presunciones previstos tanto por la doctrina como por la mayoria de los 

ordenamientos procesales del Derecho Positivo Mexicano, es decir, la 

presuncional legal ~aquella prevista por la Ley-, y la presuncional humana -que 

se deriva o deduce de hechos comprobados-, las cuales admiten prueba en 

contrario para su impugnacion, salvo la Ley prohiba prueba en contrario respecto 

a las primeras.
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2.2. En la Ley de Amparo 

El Juicio de Amparo, como medio de defensa de los individuos contra los 

actos de autoridad, a decir del Maestro Ignacio Burgoa’, es una institucién 

procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de 

autoridad que, en detrimento de sus derechos, viole la Constitucién. En éste 

mismo orden de ideas, el propio autor nos refiere que tal figura procesal al 

tutelar directamente a la Constitucién, e indirecta y extraordinariamente a la 

Legislacin secundaria ~lo que significa un control Constitucional y legal-, se 

traduce en un procedimiento aut6nomo, que tiene por objeto invalidar dicho 

acto de autoridad “..o despojarlo de su eficiencia por su inconstitucionalidad o 

ilegalidad en el caso concreto que lo origine”.” 

Abora bien, debemos manifestar que la Ley de Amparo, por ser 

reglamentaria de la Constitucién, esta sujeta a diversos principios que deben ser 

tratados tanto por el Juzgador como por las partes en dicho juicio, los cuales 

referimos, dada la importancia de este instrumento legal y la diferencia que tiene 

con los demas medios de defensa. 

Entre éstos principios tenemos: 

- Principio de la Division de Poderes: El cual va encaminado a delimitar la facultad 

atribuida a uno de los Poderes de la Unién en materia de Amparo, es decir, al 

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho, 5*, Edicion, Ed, Pornita; México, 1997. Pags 28y 29, 
2 Iden.
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Poder Judicial, regulado por el articulo 49 de la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, el cual comprende a la Suprema Corte de Justicia de 

la Nacién, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Juzgados de Distnto, 

tal como se establece en el articulo 94 de la Ley de Amparo. 

- Principio de Instancia de Parte: Este principio, previsto por la fraccién I del articulo 

107 de la Constitucién Polftica Federal y el articulo 4° de la Ley de Amparo, es 

basico para la fundamentacién del Amparo, ya que limita al Poder Judicial de la 

Federacién para plantear problemas de constitucionalidad, pues tal atribucién 

sélo puede ejercerse cuando haya un interesado que, como gobernado, solicite el 

amparo y proteccion de la justicia federal. 

Este principio esta intimamente relacionado con el Principio de Agravio 

Personal y Directo, consignado por los articulos anteriormente referidos, el cual 

exige que la parte que solicite el amparo, haya recibido un agravio por parte de 

cualquier autoridad. 

- Principio de Procadencia Constitucional: Al ser promovido el juicio de amparo, el 

quejoso o agraviado no debe perder de vista que el objeto, o bien, el fin por el 

que se interpone, esta consignado en el articulo 1° de esa Ley, el cual dispone: 

“Articulo 1°.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda 
controversia que se suscite: 
L- Por leyes o actos de fa autoridad que violen las garantias 
individuales; 

IL- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o 
restrinjan la soberanta de los Estados; 
IIL.- Por leyes 0 actos de las autoridades de éstos, que invadan la 

esfera de la autoridad federal.”
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De aht que, si el juicio no se promueve contra los actos consignados en el 

articulo supracitado, no sera procedente. 

-Prinapio de Estricto Derecho y Suplencia de la Queja Deficiente: El primero de ellos, es 

aquel que limita al Juzgador a fallar dentro de los limites propuestos por las 

partes en el juicio respectivo y, asimismo, a resolver unicamente sobre los actos 

sefialados en la demanda de amparo, en contra de las autoridades que hayan sido 

designadas como responsables; en el caso de suplencia de la queja deficiente, se 

faculta al Juzgador para otorgar la proteccién de la Justicia Federal a un quejoso o 

agraviado, cuya demanda -en primera instancia- o cuyos agravios -en segunda 

instancia- tengan omisiones, errores © imperfecciones. Dicha suplencia 

correspondera, primero, por iniciativa del Juzgador y, segundo, al quejoso, sin 

que exista impedimento inclusive para que sefiale especificamente el o los puntos 

sobre los que debe versar. La suplencia de la queja en el amparo esta regulada en 

los articulos 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 

76 de la Ley de Amparo. 

- Principio de Relatnidad de las Sentencias: Dicho principio consiste en que en sus 

puntos resolutivos, el Juzgador se debe abstener de hacer declaraciones generales 

de inconstitucionalidad e ilegalidad, por lo que ha de limitarse a conceder el
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Amparo y proteccién de la Justicia Federal al quejoso, respecto del acto o ley de 

la autoridad responsable, sin abarcar a otras autoridades ni a otros actos 

reclamados, que no se hayan propuesto en la demanda. 

- Principio de Limitacién de las Pruebas: No es dbice sefialar que si bien se hizo 

referencia a los anteriores principios a que se debe sujetar el Juzgador de 

Amparo, es éste Principio el de mayor relevancia en nuestro tema a estudio, el 

cual estd previsto en el articulo 78 de la Ley de Amparo, numeral que al efecto se 

transcribe: 

“Articulo 78.- En las sentencias que se dicten en los juicios de 
amparo, el acto reclamado se apreciara tal como aparezca 
probado ante la autoridad responsable, y no se admitiran ni se 
tomarin en consideracién las pruebas que no se hubiesen 
rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que 
motivaron o fueron objeto de la resolucién reclamada, 

En las propias sentencias sdlo se tomarin en 
consideracién las pruebas que justifiquen la existencia del 
acto reclamado y su constitucionalidad 0 
inconstitucionalidad. 

E] juez de amparo deberd recabar oficiosamente pruebas que, 
habiendo sido rendidas ante la responsable, no obren en autos y 
estime necesarias para la resolucién del asunto.” 
(El énfasis y subrayado es nuestro). 

  

Del estudio del articulo transcrito, podemos apreciar que el principio que 

nos ocupa esta completamente justificado, ya que el Juzgador de Amparo 

controlar los actos de Ja autoridad responsable con base en los elementos de
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juicio que ésta Ultima disponia cuando emitié el acto reclamado. 

Lo anterior pudiera llevarnos a Ja falsa idea de que el juicio de amparo no 

admite mas probanzas que las ofrecidas en primera o segunda instancia, lo cual 

definitivamente no es asi, toda vez que de la sana interpretacién del articulo 

sefialado, se desprende que es preciso que el quejoso haya tenido oportunidad de 

aportar pruebas ante la autoridad responsable; en caso de no ser asi, no puede 

pretenderse que se prive al quejoso de ofrecer ante el propio Juzgador de 

Amparo, las pruebas necesarias para acreditar su causa, cuando ante la autoridad 

responsable no tuvo oportunidad de rendirlas. 

Ahora bien, respecto a los medios de prueba debemos sefialar el articulo 

150 de la propia Ley de Amparo, el cual dispone que en el Juicio de Garantias, 

seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las contrarias a 

la moral o al derecho, de ahi que en conclusin, el principio de limitacién de las 

pruebas tenga como excepcién el hecho de que el agraviado no haya podido 

ofrecer pruebas ante la autoridad responsable, cuesti6n que obviamente debera 

de acreditar ampliamente ante la propia resolutora del Amparo.
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2.3. En el Cédigo Fiscal de la Federacién 

Este ordenamiento legal establece como medios de defensa contra los 

actos de las autoridades administrativas el Recurso de Revocacién y el Juicio de 

Nulidad, a efecto de que prevalezca, en todo lo posible, el otorgamiento pleno de 

seguridad juridica, disponiendo ademas los medios de prueba que pueden 

ofrecerse dentro de ambos procedimientos. 

Asi tenemos, que en lo referente al Recurso de Revocaci6n, el articulo 130 

del Cédigo Fiscal de la Federacidn, dispone lo siguiente: 

“Articulo 130.- En el recurso de revocacién se admitird toda 
clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesién 
de las autoridades mediante absolucién de posiciones. No 
se considerara comprendida en esta prohibicién ta peticién de 
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que 
consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos. 

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que 
no se haya dictado la resolucién del recurso. 

Haran prueba plena la confesién expresa del recurrente, 
las presunciones legales que no admitan prueba en 
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por 
autoridad en documentos publicos; pero si en estos ultimos se 
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos 
de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, 
ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones 
o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado 
o manifestado. 

Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacién 
de la autoridad. 

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones 
formadas, las autoridades adquieren conviccidn distinta acerca de 
los hechos materia del recurso, podran valorar las pruebas sin



De la anterior transcripcién, podemos apreciar que en el propio Recurso 

de Revocacién se admiten toda clase de pruebas, incluidas Jas supervenientes 

-hasta antes de que sea dictada la resolucién-, estableciéndose dos excepciones 

sujetarse a lo dispuesto en este articulo, debiendo en ese caso 
fundar razonadamente esta parte de su resoluciOn. 

Para el trdmite, desahogo y valoracién de las pruebas 
ofrecidas y admitidas, sera aplicable lo dispuesto en el 
Titulo VI, Capitulo VII de este Cédigo.” 
(El énfasis es nuestro) 

respecto de los medios de prueba por parte de los recurrentes, es decir: 

A su vez, el articulo 230 del propio Cédigo Tributario en anilisis, ya 

dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo, establece a la letra lo 

siguiente: 

- Latestimonial, y 

- Laconfesién de autoridades mediante absolucién de posiciones. 

“Articulo 230. En los juicios que se tramiten ante el 
Tribunal Fiscal de la Federaci6n, serin admisibles toda 
clase de pruebas, excepto la de confesidn de las autoridades 
mediante absolucién de posiciones y la peticién de 
informes, salvo que los informes se limiten a hechos que 
consten en documentos que obren en poder de las autoridades. 

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre 
que no se haya dictado sentencia. En este caso, el magistrado 
imstructor ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo 
de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga. 

El magistrado instructor podra acordar la exhibicién de 
cualquier documento que tenga relacién con los hechos 
controvertidos o para ordenar la practica de cualquier diligencia.” 
(El énfasis es nuestro)
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Como podemos ver, al igual que en el Recurso de Revocaci6n, en el Juicio 

de Nulidad que se tramite ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, se admitiran 

toda clase de pruebas, incluso las supervenientes como lo plantea el propio 

articulo transcrito; sin embargo, y a diferencia de lo establecido en el articulo 130 

del mismo ordenamiento, dentro de éste juicio si es admitida la testimonial como 

medio probatorio. 

Una diferencia mas respecto a los medios de prueba, es con respecto a la 

peticin de informes a las autoridades, ya que se establece la excepcién o 

limitante en cuanto a que se permitiran dichos informes siempre que versen 

sobre hechos que consten en documentos en poder de las mismas. En tal 

sentido, debemos considerar los Informes de autoridad administrativa como un 

medio de prueba del que se allega la parte o bien el Juzgador para conocer 

efectivamente la veracidad de lo alegado, siempre y cuando dicha informacién no 

pueda ser obtenida legalmente, es decir, que no estén a su disposicién. Esta 

probanza a sido objeto de varios andalisis y jurisprudencia, por lo que a 

continuacion transcribimos el mas reciente cniterio junisprudencial emitido por el 

propio Tribunal Fiscal de la Federacién, a fin de esclarecer un poco mas la 

naturaleza de la misma: 

“PRUEBA DE INFORMES. SU ADMISION 
DEPENDE DEL OBJETO Y ALCANCE DE LA
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MISMA.- Conforme a lo previsto en el articulo 230 del 
Cédigo Fiscal de la Federacion, seran admisibles toda clase de 
pruebas las cuales se encuentran identificadas en el articulo 93 
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién 
supletoria en materia fiscal, con la excepcién dentro del 
procedimiento contencioso administrativo, de la confesién de 
las autoridades mediante la absolucién de posiciones y la de 
informes, salvo cuando éstos se limiten a hechos que consten 
en documentos que obren en poder de las autoridades, luego 
entonces, para que este Tribunal pueda tener por ofrecida esa 
probanza y por ende ordenar su desahogo, tal informe debe 
eminentemente estar enderezado a hechos que consten en 
documentos que obren en poder exclusivamente de las 
autoridades, esto es, que no estén al alcance del demandante 
por no haber tenido intervencién en ellos careciendo de 
interés juridico para solicitar copia de ellos y asi ofrecerlos 
como prueba documental, por ello, si se ofrece en via de 
informes que la autoridad precise ".. la hora en que se 
presenté el personal actuante a diligenciar una visita...", tal 
prueba, dado su objeto y pretendido alcance, es, ademas de 
impertinente por estar circunstanciado ese hecho en un 
documento como lo son las actas de visita, prohibida, por 
contener la absolucién de una posicién mediante la cual se 
espera que la autoridad confiese el no acatamiento a la hora 
sefialada en un citatorio previo. (20) 
Juicio No. 613/98.- Sentencia de 30 de septiembre de 1998, 
aprobada por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: 
Lucelia M. Villanueva Olvera- Secretaria: Lic. Clemencia 
Gonzalez Gonzalez. 
Cuarta Epoca. 
Instancia: Segunda Sala Regional del Noroeste (Tijuana). 
R.T.F.F: Afio IE. No. 6. Enero 1999. 
Tesis; IV-TASR-XXV-59 
Pagina: 53.” 

Las disposiciones que prevén los medios de prueba dentro del Cadigo 

Fiscal de la Federacion son por demis genéricas, por lo que debemos establecer 

que si bien el propio ordenamiento legal contiene algunos lineamientos respecto
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a la forma en que se desahogaran tales probanzas”, todo lo no previsto en tales 

disposiciones deberd entenderse con respecto a lo dispuesto por el Codigo 

Federal de Procedimientos Civiles, de manera supletoria al Cédigo Fiscal de la 

Federacion. 

Por lo que respecta a la Lafermacin Confidencal, como medio de prueba en 

el Juicio de Nulidad, debemos sefialar que la misma se regula en los articulos 209, 

antepenultimo parrafo y 214, ultimo parrafo, del propio Cédigo Fiscal de la 

Federacién, los cuales establecen dos supuestos: 

1°.- Por lo que se refiere al actor, la posibilidad de ofrecer y el derecho de sefialar 

como medio de prueba, “los documentos que fueron considerados en el 

Procedimiento Administrativo.. que contengan informacién confidencial o 

comercial reservada” (Articulo 209). Dicha probanza sera ofrecida en la 

demanda, y la Sala Ja solicitara antes de cerrar instruccién. 

2°- En lo que se refiere a las autoridades demandadas, se establece 

correlativamente el derecho de “sefialar, sin acompafiar, la informacién calificada 

por la Ley de Comercio Exterior como Gubemamental Confidencial o la 

Informacion Confidencial proporcionada por terceros independientes...” 

(Articulo 124), la cual también sera requerida por la Sala antes de cerrada la 

Instruccién. 

28 Cfr. Capitulo I, punto 1.5.



2.4, En la Ley de Comercio Exterior 

La Ley de Comercio Exterior, reguladora y promotora de las relaciones 

derivadas de las practicas en comercio exterior por el Estado Mexicano con la 

comunidad internacional, establece dos procedimientos administrativos; el 

primero en lo referente a la investigacin en Materia de Practicas Desleales de 

Comercio Exterior, y el segundo en materia de Medidas de Salvaguarda. 

En el marco juridico de ésta Ley, al igual que la analizada en el inciso 

anterior, el legislador mantuvo en todo momento la previsién de guardar y 

establecer las garantias de legalidad y audiencia, al normar los medios de prueba 

que las partes interesadas pueden ofrecer en los procedimientos regulados por la 

misma. 

Asi tenemos que el articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior establece a 

Ja letra lo siguiente: 

“Articulo 82.- Las partes interesadas podran ofrecer toda 
clase de pruebas excepto la de confesién de las autoridades, o 
aquéllas que se consideren contrarias al orden publico, a fa moral 
oa las buenas costumbres. 

La Secretaria podra acordar, en todo tiempo, la practica, 
repeticin ° ampliacion de cualquier diligencia_ probatoria 
siempre que se estime necesania y sea conducente para el 
conocimiento de la verdad sobre los hechos controvertidos. 
Ademas, la Secretaria podra efectuar las diligencias que estime
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pertinentes para proveer la mejor informacion. 

La Secretaria abrir un periodo de alegatos con posterioridad 

al perfodo de ofrecimiento de pruebas a efecto de que las partes 

interesadas expongan sus conclusiones. 
Los acuerdos de la Secretaria por los que se admita alguna 

prueba no serdn recurribles en el curso del procedimiento.” 

(El énfasis y subrayado es nuestro) 

Tal como se puede apreciar, el tratamiento establecido por la ley en cita, 

esta igualmente regulado con respecto a lo analizado en el Cédigo Fiscal de la 

Federacién, pudiendo por tanto ofrecerse toda clase de pruebas, con excepcion 

de la confesién de las autoridades, ademas de aquellas que se consideren 

contrarias al orden piblico, la moral o las buenas costumbres, teniendo una gran 

trascendencia e importancia dentro de ésta Ley como medio probatorio, la 

Informacién Confidencial. 

Si bien Ja valoracién de la prueba confidencial, es el tema medular de éste 

trabajo, mismo que se desarrollara en el Capitulo V, consideramos oportuno en 

éste punto sefialar un concepto de Prueba Confidencial, por ser éste un medio de 

prueba diferente de los que hemos descrito con antelacion. 

PRUEBA CONFIDENCIAL: Es aquella probanza cuyo contenido no puede ser 

del dominio piblico, en virtud de que su divulgacién causaria un pexjuicio al 

oferente, a la contraparte, o bien a un tercero, con la caracteristica de 

confidencialidad que puede estar contenida en cualquier medio de prueba.



CAPITULO III 
Garantias Procesales de Seguridad Juridica 

EI hablar de garantias individuales engloba tanto los derechos mismos de 

Ja persona humana, como la proteccién que el Estado, a través de las leyes y de 

los actos de sus autoridades, concede a esos derechos fundamentales del 

individuo, conocidos también como derechos humanos. 

Historicamente, esos derechos de los hombres -Garantias Individuales en 

sentido amplio-, no fueron consagradas en textos legislativos constitucionales, 

sino hasta la segunda mitad del siglo XVII, en la Declaracién de Independencia 

de los Estados Unidos de Norteamérica y hasta la promulgacién de las 

Declaraciones de Derechos que siguieron a la Revolucion Francesa en 1789, 

cuando éstos se plasmaron en los diversos textos juridicos. 

A partir de entonces, se volvié una practica constante recoger en los textos 

constitucionales de los diferentes Estados, esa Declaracién de Derechos, 

constituyendo lo que se conoce como la parte Dogmatica de nuestra Carta 

Magna. 

En nuestro régimen juridico, encontramos que ya Ja primera Constitucién,
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la de Apatzingan (1814), consagra en su Capitulo V una serie de articulos que 

especificaban los derechos del hombre y las garantias o Ja proteccién que el 

Estado concede a esos derechos. 

El articulo 24 de esa Constitucién expresaba: 

“La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste 
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La 
integra conservacién de estos derechos es el objeto de la 
institucién de los gobiernos y el unico fin de las instituciones 
politicas”.? 

A partir de entonces, y a lo largo del siglo XEX, en todos los textos 

constitucionales encontramos esa declaratoria, inclusive en la Constitucién que 

nos rige, vemos que el primer capitulo se llama precisamente “De las Garantias 

Individuales”. 

3.1. La Seguridad Juridica en México 

En las relaciones entre gobernantes -como representantes del Estado*’. y 

gobemados, hay una sucesién de multiples actos, que realizan los primeros y que, 

invariablemente, afectan la esfera juridica de los segundos, Es decir, el Estado en 

ejercicio del poder de imperio de que goza como ente juridico, al asumir una 

  

2 CALZADA PADRON, Feliciano. Deredo Constiauiona. Ed, Hala; México, 1990. Pig, 432. 
59 E] Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el erritorio que le corresponde, sujeta a 
un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico para obtener el bien piblico temporal de sus 
componentes. PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estac. 27a Edicién, Ed. Porrda; México, 1994. Pag. 197.
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conducta autoritaria y coercitiva, necesariamente afecta el ambito juridico 

personal de cada sujeto como gobernado, ya sea persona fisica o moral. 

Todos los actos de autoridad, que emanan esencialmente del Estado y que 

son desempefiados por los diversos érganos de autoridad creados por el orden de 

derecho, tienen como finalidad inherente la afectacién a alguna persona moral o 

fisica en sus diversos derechos, como son la vida, propiedad, libertad, etc. 

En este orden de ideas, dentro de un régimen juridico en el cual impera el 

derecho, bajo un caracter normativo legal, como es el caso de nuestro pais, esa 

afectacién que recae en cada gobemado de diversas formas y con multiples 

consecuencias, debe obedecer a determinados principios previos y tener varios 

requisitos; es decir, debe estar sometida a un conjunto de modalidades juridicas, 

sin las cuales no seria valida desde el punto de vista del derecho. 

Tal conjunto de modalidades es al que debe sujetarse cualquier acto de 

autoridad, para que pueda producir cualquier afectacién en Ja esfera del 

gobemado en alguno de los derechos que la conforman, traduciéndose en una 

serie de condiciones que constituyen las garantias de seguridad juridica, en 

nuestro Derecho Mexicano,
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Consecuentemente, las garantias de seguridad juridica implican el conjunto 

de requisitos y condiciones a que debe sujetarse una cierta actividad estatal 

autoritaria para poder generar una afectacién valida de diversas indoles, en la 

esfera juridica del gobernado, ya que sin observar esas circunstancias previas no 

seria valido bajo la luz del Derecho. 

En este tenor, la seguridad juridica en general, se manifiesta como el 

contenido de diversos derechos subjetivos, publicos e individuales del 

gobernado, oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la 

obligacion de acatarlos y observarlos. 

El Maestro Ignacio Burgoa”" refiere sobre la garantia de seguridad juridica, 

que a diferencia de la obligaciOn estatal y autoritaria que se deriva de la relacion 

juridica que implican las demés garantias individuales, y que ostentan una 

naturaleza negativa en la mayoria de los casos, la que dimana de las garantias de 

seguridad juridica, es inminentemente positiva en términos generales, ya que se 

traduce, no en un mero respeto o en una abstencién de vulnerar, sino en el 

cumplimiento efectivo de todos aquellos requisitos, elementos, circunstancias, 

etc., cuya observancia sea juridicamente necesaria para que un acto de autoridad 

produzca validamente la afectacion particular, que esté destinado a realizar. 

  

31 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Ganantias Indiniduales, Ed. Pornia; México, 1995. Pag. 517.
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3.2. El Articulo 14 Constitucional 

Este articulo tiene una gran trascendencia en el Derecho Mexicano, pues 

en él se contienen cuatro de las mas importantes garantias de seguridad juridica: 

1) Irretroactividad de la ley, 

2) Audiencia, 

3) Legalidad en materia penal, 

4) Legalidad en materia civil. 

Estas cuatro garantias son indispensables para dar firmeza y eficacia a los 

demas derechos fundamentales del hombre que establece la Constitucién Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

El texto de éste articulo enuncia lo siguiente: 

“Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en 
perjuicio de persona alguna. 

Nadie podra ser privado de la vida, de !a libertad o de sus 
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio 
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el 
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y 
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, 
por simple analogta, y alin por mayorla de raz6n, pena alguna 
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito 
de que se trata, 

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser 
conforme a la letra o a la interpretaci6n juridica de la ley, y a falta
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de ésta se fundara en los principios generales del derecho.” 
(El énfasis es nuestro) 

Ahora bien, a continuacién analizaremos los dos primeros elementos 

sefialados, por resultar aplicables en la materia que nos ocupa. 

3.2.1, Irretroactividad de la Ley 

La irretroactividad legal consignada en nuestro articulo 14 Constitucional, 

es un derecho que consiste precisamente en que toda autoridad del Estado esta 

impedida para aplicar una ley retroactivamente en perjuicio de cualquier persona. 

No debemos entender que esta prohibicién se refiere unicamente al 

Legislador por el acto de expedir la ley, sino que también comprende a la 

autoridad que hace la aplicacién de ella a un caso determinado, ya que al igual que 

la primera de esas autoridades puede imprimir retroactividad al ordenamiento 

mismo, haciendo que modifique 0 afecte derechos adquiridos con anterioridad, la 

segunda al aplicarlo hace que produzca el efecto prohibido por este articulo en 

cuestiOn. 

Es decir, la retroactividad existe cuando una disposicién vuelve al pasado, 

cuando rige o pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia, retro-
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obrando en relacin a las condiciones juridicas que antes no fueron 

comprendidas en la nueva disposicién y respecto de actos verificados bajo una 

disposicién anterior. 

Ahora bien, para que la aplicacién retroactiva de una ley implique la 

contravencién a esta garantia, es necesario que los efectos de retroaccién originen 

un perjuicio personal; consecuentemente, interpretando a codvario sens: el primer 

parrafo del articulo 14 Constitucional, la prohibicién en él contenida no 

comprende los casos en que la aplicacién retroactiva de una ley no produzca 

agravio © perjuicio a ninguna persona, sino que por el contrario la beneficien, 

como sucede frecuentemente tratandose de leyes procesales o de caracter penal, 

pues pueden establecer procedimientos o recursos benéficos que hagan mas 

favorable la condicién de los indiciados por algin delito. 

3.2.2. Garantia de Audiencia 

Se denomina Garantia de Audiencia al derecho que el articulo 14 

Constitucional otorga a toda persona para que, previo a cualquier acto de 

autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos 0 posesiones, tenga la 

oportunidad de defenderse en juicio, de probar y de alegar ante los Tribunales 

que corresponda.
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Esta Garantia se otorga a los particulares como defensa de los actos de 

autoridad, que sean unilaterales, imperativos y coercibles, y su caracteristica 

especifica consiste en que sdlo se concede frente a tales actos, que tengan como 

consecuencia privar definitivamente a las personas de derechos 0 posesiones es 

decir, Actos Privativos. 

La idea de la Constitucién, es que en todo procedimiento que sigan las 

autoridades y que !leguen a privar de sus derechos a un particular, se tenga, antes 

de la privacién, la posibilidad de presentar las defensas adecuadas. 

Es importante sefialar que la propia Constitucién exime por excepcién del 

cumplimiento de esta Garantia a determinados Actos Privativos”, como son: 

1) La expropiacion por causa de utilidad publica  (articulo 27 
Constitucional); 

2) La expulsién, por parte del Ejecutivo Federal, de extranjeros cuya 
permanencia juzgue inconveniente (articulo 33 Constitucional); 

3) El ejercicio de la facultad econédmico-coactiva, para el cobro de los 
impuestos y demas créditos fiscales (Titulo V, Capitulo IH, Codigo 
Fiscal de la Federacién); 

4) La expedici6n y ejecucién de érdenes judiciales de cateo, asi como las 
medidas cautelares previstas en la Constituci6n, que privan al inculpado 

  

32 Sin embargo, éstos actos deberin estar revestidos de la Garantia de Legalidad -Motivaci6n y Fundamentacién-, 
plasmada en el articulo 16 Constitucional, misma que se analizara posteriormente.
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de su libertad (articulos 16, 18 y 19 Constitucionales). 

Ahora bien, en Materia Administrativa debemos interpretar ésta Garantia 

en el sentido no de la exigencia de un juicio previo ante los Tribunales 

establecidos, sino que las autoridades administrativas, previo a la emisién de 

cualquier acto que implique la privacién de derechos, otorguen al particular la 

oportunidad de defenderse de lo que se le imputa. 

Sobre éste respecto, debemos referir que es comun en !a practica procesal 

ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, que el actor exponga como agravio la 

violacién a éste articulo, al dejarlo supuestamente la autoridad en estado de 

indefensién, por ejemplo, al embargar sus bienes -por adeudo fiscal- previo ala 

interposicion de cualquier medio de defensa; sin embargo, cabe aclarar que esto 

no resulta fundado, toda vez que el propio particular puede expresar todas sus 

defensas tanto al interponer Recurso de Revocacién ante la propia Autoridad 

Administrativa emisora del acto, como en el Juicio de Nulidad ante el Tribunal 

Fiscal de la Federacion, o bien, como ultima instancia en el Juicio de Amparo; y 

sera hasta la sentencia definitiva cuando la autoridad pueda disponer de los 

bienes embargados y ejecutarlos o rematarlos, lo cual es considerado como el 

momento de privacion definitiva.
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Por ultimo, no es ébice sefialar que la expresin “en los juicios del orden 

civil”, empleado en el ultimo parrafo de éste numeral, se utiliza en contraposicion 

a “los juicios del orden criminal” previstos en el parrafo tercero, y debemos 

entenderlo en el sentido de que no sdlo se refiere a la materia civil, sino también 

a la administrativa y a todas aquellas materias que no pueden ser ubicadas dentro 

de dicho parrafo tercero del propio articulo 14 Constitucional. 

3.3. El Articulo 16 Constitucional 

Asi como el articulo 14 Constitucional es de suma importancia dentro del 

proceso, de igual manera el articulo 16 del mismo ordenamiento legal, sefiala una 

de las maximas juridicas en nuestro Derecho al establecer la obligacién que 

tienen las autoridades de fundar y motivar la causa legal del procedimiento, en 

virtud del cual, se realicen Actos de Molestia al particular. 

Asi, tenemos que éste articulo dispone textualmente en la parte que nos 

interesa lo siguiente: 

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, 
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 
mandamiento escrito de la autoridad competente, que 
funde y motive la causa legal del procedimiento. 

La autoridad administrativa podré practicar visitas 
domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han
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cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la 
exhibicién de los libros y papeles indispensables para 
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, 
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las 
formalidades prescritas para los cateos. 

(El énfasis es nuestro) 

Al hablar de Actos de Molestia, entendemos que implican toda clase de 

perturbacién o afectacién hacia el particular; es decir, es un acto de autoridad que 

causa cualquier agravio en Ia esfera juridica del gobernado, afectandolo en sus 

intereses subjetivos o intereses juridicos; en éste sentido, la Garantia de Legalidad 

implicada en la primera parte de éste articulo, condiciona todo Acto de Molestia 

que emitan las autoridades, al consignar la expresién “funde y motive la causa 

legal del procedimiento”. 

Sobre “la causa legal del procedimiento”, debemos referir que significa que 

el acto o la serie de éstos, que provocan la molestia en la persona, familia, 

domicilio, papeles o posesiones del gobernado, realizados por la autoridad 

competente, deben no sdélo tener una causa o elemento determinante, sino que 

éste sea legal; es decir, que se encuentre fundado y motivado en una disposicién 

normativa general e impersonal, creadora y reguladora de situaciones abstractas. 

Como se aprecia, la esencia de la Garantia de Legalidad estriba en la
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obligacion que tienen las autoridades de fundar y motivar sus actos; éstas figuras 

han sido objeto de numerosos criterios, tanto de destacados juristas como en 

diversas jurisprudencias, tal como detallaremos a continuaci6n. 

3.3.1. Fundamentacién 

Esta figura consiste en que los actos de autoridad que originen molestia, 

deben estar basados en una disposicién legal general; es decir, que en ella se 

prevea una situacion concreta por la cual proceda realizar ese acto, y que dicha 

norma lo autorice. 

Para la total eficacia de ésta Garantia, es necesario, ademas, que las 

autoridades gocen de facultades expresas para actuar, contenidas de igual modo, 

rp . 
en la norma juridica de manera clara y precisa. 

El Maestro Ignacio Burgoa®? sefiala que el deber de fundar legalmente 

todo Acto de Molestia, impone a las autoridades diversas obligaciones, que se 

traducen en cuatro exigencias: 

I. En que el drgano del Estado del que tal acto provenga, esté investido con 
facultades expresas consignadas en la norma juridica -ya sea una ley o un 
reglamento-, para emitirlo; 

  

3) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Git Pig, 177.
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I. En que el propio acto se prevea en dicha norma; 

TIL. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo 

nyan; 

IV. En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en 
cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyen. 

En este orden de ideas, podemos decir que para que un acto de autoridad, en 

Materia Administrativa, se considere debidamente fundado, es necesario que en 

él se citen: 

- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al acto 

concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la 

conducta del gobernado, precisandose los incisos, subincisos, 

fracciones y preceptos aplicables; y 

- Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades 

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. 

Tomando en cuenta lo anterior, podemos decir que fundar consiste en que 

la autoridad sefiale los preceptos legales en que se consignan las disposiciones 

que esta aplicando al particular, en el acto de autoridad concreto; estos preceptos 

deben estar contenidos en el texto mismo del acto. 

Cabe destacar que de igual modo, para que exista una legal y completa
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fundamentacién, la autoridad debe sefialar los preceptos legales que le otorguen 

la competencia requerida para emitir dicho acto, con la finalidad de que éste 

tenga plena eficacia juridica. 

ESTA TESIS NO. DEBE 
3.3.2. Motivacién SALIB DE LA BiBLIGTECE 

Una vez que la autoridad ha sefialado los preceptos aplicables por virtud 

de los cuales emite su acto de autoridad, debe también expresar las 

consideraciones légico-juridicas en virtud de Jas cuales considera que el particular 

se encuentra en la situacién juridica concreta. Esto es lo que conocemos como la 

Motivacién del Acto. 

Asi, tenemos que toda facultad que la Ley atribuye a una autoridad por 

virtud de la cual puede realizar determinado acto frente al gobemnado, tiene 

determinados limites, los cuales estan regulados en la norma juridica y sirven para 

delimitar la extensién del supuesto abstracto que contiene dicha norma; 

consecuentemente, si el supuesto no corresponde al caso concreto, el acto de 

autoridad violaria la exigencia de la motivacién legal, aunque estuviera previsto en 

la norma, es decir, legalmente fundada. 

En este orden de ideas, la motivacion implica la adecuacién que esta
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obligada a hacer Ja autoridad entre Ja norma general, por virtud de la cual se 

fundamenta el acto de molestia, ademas del caso especifico en el que éste va a 

surtir sus efectos. 

Esta adecuacién estriba, ademas, en que la autoridad respectiva debe 

aducir los motivos que justifiquen la aplicacién correspondiente, los cuales deben 

manifestarse en los hechos, circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso 

para que éste se encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos 

normativamente. Tal mencién debera hacerse precisamente en el mandamiento 

escrito, con el objeto de que el afectado por el Acto de Molestia pueda 

conocerlos y estar en condiciones de producir su defensa. 

Por ultimo, cabe aclarar que para delimitar el Ambito de aplicacién de la 

Garantia de Legalidad, a fin de distinguirlo del que corresponde a la Garantia de 

Audiencia prevista en el parrafo segundo del articulo 14 Constitucional, debemos 

decir que la primera es exigible sdlo a los actos de autoridad que priven de sus 

derechos a los particulares es decir, Actos Privativos, mientras que la Garantia de 

Legalidad es aplicable a cualquier acto de autoridad que afecte o infrinja alguna 

molestia a los particulares, sin privarlos de sus derechos es decir, Actos de 

Molestia.
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Sin embargo, se debe precisar que si bien los Actos de Molestia estan 

sujetos sdlo a la Garantia de Legalidad establecida en el articulo 16 

Constitucional, los Actos Privativos deben someterse tanto a la Garantia de 

Audiencia como a la de Legalidad contenidas en ambos numerales, ya que todo 

Acto Privativo es, necesariamente, un Acto de Molestia. 

3.4. El Articulo 17 Constitucional 

Este articulo establece cinco garantias que fundamentan la administracion 

de Justicia en nuestro pais, las cuales son: 

a) La prohibicion de autotutela o de “hacerse justicia por propia mano”; 

b) El derecho a la tutela jurisdiccional; 

c) La abolicién de las costas judiciales; 

d) La independencia judicial; 

e) La prohibicién de prision por deudas de caracter civil. 

Todas estas garantias se establecen con el fin de asegurar las condiciones 

para que el Estado, a través de Tribunales independientes ¢ imparciales, imparta 

justicia conforme a derecho, de ahi que debamos afirmar que las mismas forman 

parte esencial de la denominada Garantia de Imparticion de Justicia.
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E] texto de este numeral sefiala a la letra lo siguiente: 

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia 
por st misma, ni ejercer violencia para reclamar su 
derecho. 
Toda persona tiene derecho a que se le administre 
justicia por tribunales que estaran expeditos para 
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, 
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, 
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, 
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas 
judiciales, 
Las leyes federales y locales estableceran los medios 
necesarios para que se garantice la independencia de 
los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones. 
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter 
puramente civil.” 

Ahora bien, para efectos de la presente investigacion analizaremos sélo 

tres de ellas, por tener mayor relevancia en el procedimiento contencioso 

administrativo. 

3.4.1. La Prohibicién de Autotutela o de “hacerse justicia por propia 
mano”. 

Para Alcala Zamora”, la autotutela se caracteriza porque uno de los 

sujetos en conflicto, y ain a veces los dos ~como en un duelo o en la guerra-, 

  

¥ Citado por OVALLE FAVELA, José. Ganoiias Constiwoondes dl Prooso. 5* Edicién, Ed. Mc Graw Hil; 
México, 1996. Pag, 283,
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resuelven o intentan resolver el conflicto pendiente con el otro, mediante una 

accién directa, en lugar de servirse de la accion dirigida hacia el Estado a través 

de un proceso. 

El Maestro Burgoa Orihuela®, opina que el articulo constitucional que se 

analiza, no contiene una garantia individual propiamente dicha, ya que no solo 

no establece para el gobernado ningiin derecho subjetivo ni para el Estado y sus 

Autoridades una obligacién correlativa, sino que impone al sujeto dos deberes 

negativos: 

I. La de no hacerse justicia por su propia mano; y 

IL. La de no ejercer violencia para reclamar su derecho. 

Por el contrario, el Dr. Roberto L. Mantilla Molina’*, considera que dicho 

precepto si confiere a los gobernados un derecho, consistente en que el drgano 

encargado de aplicar la sancién por las infracciones a las normas juridicas que 

puedan cometer, no sea la misma persona cuyos intereses se lesionen por la 

infraccién; es decir, el derecho a que el érgano tenga un grado minimo de 

imparcialidad. En tales condiciones, dicho derecho del gobernado impone al 

Estado una obligacién correlativa: la de no dictar leyes que permitan erigirse en 

  

35 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Git Pigs. 635-636, 
36 dan,
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organos del Estado y, consecuentemente, aplicar sanciones a las personas cuyos 

derechos subjetivos han sido atacados. 

Tal como lo refiere José Ovalle Favela’, la prohibicién general de la 

autotutela no solo se dirige al Legislador, sino también a las autoridades 

administrativas y a los Juzgadores. A las autoridades administrativas, para que en 

sus actos de autoridad no autoricen soluciones autotutelares de los particulares, 

pero también para que las autoridades no se hagan justicia por si mismas, Cabe 

advertir que las leyes han venido permitiendo que la Administracion Publica 

ejerza la autotutela en las tres siguientes hipdtesis: 

1.- Para imponer sanciones administrativas a los Servidores Publicos que 
incumplan con sus obligaciones ( Facultad Disciplinaria); 

2.- Para sancionar a los particulares que incurran en infracciones a las leyes 
administrativas (Potestad Sancionadora); y 

3.- Para el cobro inmediato y directo de los impuestos y demas créditos 
fiscales (Facultad Econémico-Coactiva). 

Sin embargo, se debe referir que fuera de las hipétesis precitadas, las 

autoridades administrativas deben estar sujetas a la prohibicién general de la 

autotutela. Tal es el caso de la prohibicién expresa que tienen las autoridades 

administrativas que dicten, cuando éstas hayan creado derechos a favor de los 

5’ OVALLE FAVELA, José. Op. Git. Pag, 286.
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Particulares, pues en este caso las autoridades deben someter su pretensidn ante 

los tribunales competentes, como seria, por ejemplo, el Juicio de Lescividad ante 

el Tribunal Fiscal de la Federacion. 

3.4.2, Derecho a la Tutela Jurisdiccional 

Podemos definir este derecho a la tutela jurisdiccional, como el derecho 

publico subjetivo que toda persona tiene para acceder a los Tribunales 

imparciales e independientes, a fin de plantear una pretensidn, o bien, defenderse 

de ella por medio de un proceso justo que respete los derechos que 

corresponden a las partes, asi como para que dichos érganos de imparticién de 

Justicia emitan una decision jurisdiccional sobre la pretensién o la defensa, 

ejecutando en su oportunidad su resolucién. 

Entendemos entonces a esta garantia como el derecho que tiene toda 

persona a que se le “haga justicia”, y que cuando pretenda algo de Ia otra, ésta 

pretension se atienda por un érgano jurisdiccional a través de un proceso que 

cumpla, también, con sus demas garantias, 

El ejercicio de éste derecho corresponde tanto a la actora como al 

demandado, pues ambos tienen derecho a que se les administre justicia, por lo
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que en tal virtud, el derecho genérico de la tutela jurisdiccional se deriva del 

dered a la accién de |a parte actora y del derechode defensa de la parte demandada. 

3.4.3. Independencia Judicial 

Tal como hemos visto, el parrafo tercero del articulo 17 Constitucional en 

comento, sefiala que las leyes federales y locales estableceran los medios 

necesanos para que se gatantice la independencia de los tnbunales, mismo 

parrafo que se adicioné mediante reforma constitucional publicada en el Diario 

Oficial de la Federacién de 17 de marzo de 1987. 

Ya en 1917, el Congreso Constituyente aprobé ciertas medidas con el fin 

de obtener la referida independencia judicial, debiéndose destacar las siguientes: 

I. Se establecié que los 11 Ministros integrantes de la Suprema Corte de 
Justicia, misma que sdlo funcionaria en Pleno, debian ser electos por el 
Congreso de la Unién, dentro de los candidatos propuestos por las 
Legislaturas de los Estados; 

H. Se confirié Ja llamada inanoullidad a los Ministros de la Corte, Magistrados 
de Circuito y Jueces de Distrito, los cuales no podian ser destituidos 
mediante juicio de responsabilidad; y 

Il. Se suprimié la Secretaria de Justicia, la cual habia sido considerada como 
el instrumento administrativo del Poder Ejecutivo a fin de someter al 

Poder Judicial 

En la reforma constitucional de 20 de agosto de 1928, se dio un paso atras
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a dicha evoluci6n, al atnibuir al Titular del Poder Ejecutivo Federal la designacion 

de los Ministros de la Suprema Corte, previa aprobacién de la Camara de 

Senadores. 

EI articulo en estudio, sufrid una nueva modificacion en 1994 al 

establecerse que los nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte son 

facultad del Senado de la Republica, con base en Ia terna que al efecto proponga 

el Ejecutivo, de conformidad con los articulos 76 fraccién VII y 96 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe manifestar que la independencia judicial sélo puede desarrollarse 

plenamente en un sistema politico que no sélo se sustente en el sufragio libre de 

sus ciudadanos, sino que ademas se conforme en base al Principio de la Divisién 

de Poderes establecido en nuestra Carta Magna, que es caracteristico del régimen 

democratico. 

Ahora bien, toda vez que desde el texto original de la Constitucion que 

nos rige se ha establecido tanto el Principio de la Divisién de Poderes, asi como 

el Principio de Unidad Jurisdiccional, al atribuirse el ejercicio de la funcién 

jurisdiccional exclusivamente al Poder Judicial Federal y a los Poderes Judiciales 

de los Estados, debemos destacar que dicho ordenamiento establecia tan sdlo
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dos salvedades: las funciones jurisdiccionales asignadas a los Tribunales Militares 

y alas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, los cuales quedaron enmarcados dentro 

del Ejecutivo; sin embargo, con el paso del tiempo se han adicionado otros 

Organos de Imparticién de Justicia al propio Poder Ejecutivo, como lo son: el 

Tribunal Fiscal de la Federacién (1936); el Tribunal de Arbitraje (1938) 

convertido posteriormente en Tnbunal Federal de Conciliaciin y Arbitraje; el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (1971); el 

Tribunal de lo Contencioso Electoral (1988) transformado después en Tribunal 

Federal Electoral; los Tribunales Superior y Unitario Agrarios (1992); etc. 

Debemos aclarar en éste punto para efecto de nuestra investigacién, que 

si bien el Tribunal Fiscal de la Federacion forma parte del Poder Ejecutivo, goza 

de Independencia Jurisdiccional y Autonomia al emitir sus fallos, tal como 

desarrollaremos en el siguiente capitulo, no siendo dbice establecer que 

consideramos que en un futuro proximo posiblemente se incorpore al Poder 

Judicial Federal a fin de dotarlo de la plena jurisdiccién que dicho Poder ostenta. 

3.5. Aplicacién de las Garantias de Audiencia y Legalidad en la 
Valoracién de las Pruebas 

Tal como se ha expuesto anteriormente, la Garantia de Legalidad se debe
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aplicar en todos fos actos administrativos, de ahi que también las decisiones del 

Juzgador deben acatar ésta disposicion constitucional; por tanto, los autos, 

decretos y sentencias, deben cumplir con ésta exigencia, 

Ahora bien, si el momento procesal oportuno para entrar en la valoracion 

de las pruebas es al emitir la sentencia -ya sea interlocutoria o definitiva-, 

podemos decir que ésta resolucion del Juzgador debera cumplir necesariamente 

con éstos requisitos, al estudiar cada una de las excepciones y defensas de las 

partes, asi como todas las pruebas que hayan sido aportadas por éstas. 

El Juzgador debera expresar los numerales legales en los cuales base su 

decision, ast como los razonamientos légico-juridicos que lo hayan llevado a la 

aplicacién de éstos, debiendo en consecuencia exponer sucintamente las 

argumentaciones, con base en las cuales se llegd a la conclusién de que los 

hechos son o no ciertos, analizando medularmente las pruebas. 

La certeza del Juzgador sobre Ia veracidad 0 la credibilidad de la o de las 

hipétesis, sdlo puede ser obtenida precisamente como consecuencia de la 

actividad probatoria desplegada en el proceso, con apego a las formalidades 

esenciales del procedimiento, los principios generales del derecho y las demas 

normas juridicas que regulan la prueba. Dicha certeza no es ni debe ser el



0 

resultado exclusivo de la voluntad del Juzgador, sino de la activa participacion de 

todos los sujetos que, desde su propia perspectiva, intervienen en la actividad 

probatoria; pero si bien, esa certeza debe producirse de manera directa en la 

razon del Juzgador, no debera guardarse en ésta, sino que tiene que manifestarse 

precisamente en la motivacion de la sentencia, a través de la argumentaci6n en la 

que el Juzgador con base en el analisis y valoracién de cada una de las pruebas 

practicadas en el Proceso, debe procurar persuadir a las partes, a sus superiores 

jerarquicos y, en fin, a la sociedad, de las razones por las que consider que las 

afirmaciones o hipdtesis sobre los hechos quedaron probadas de una 

determinada manera. 

Por lo que respecta a la Garantia de Audiencia, no es dbice sefialar que al 

estar en posibilidad el particular de acceder a los medios de defensa suficientes 

para probar su dicho, se esta cumpliendo, en principio, con ésta disposicién, pues 

se debe procurar que en ningun momento se deje al particular en estado de 

indefensién y, mucho menos, se coarte su derecho a ser oido y vencido en juicio, 

pudiendo allegarse asi de los elementos o medios probatorios para probar su 

dicho, con el objeto de que tales medios sean debidamente valorados por el 

Juzgador al resolver la controversia planteada.
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CAPITULO IV . 
EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

4.1. Antecedentes del Juicio Contencioso Administrativo 

A través de mas de sesenta afios de experiencia, el Tribunal Fiscal de la 

Federacién se ha consolidado como un cuerpo colegiado que, al emitir sus fallos, 

responde a los imperativos constitucionales de dotar a los particulares de certeza 

y seguridad juridica; lo anterior se ha dado como resultado de Ia labor del 

legistador federal al incorporar a su procedimiento diversas figuras juridicas que 

han contribuido precisamente a ese mejoramiento en la imparticién de justicia, a 

lo largo de su histona. 

Nuestro pais sufrié grandes cambios politicos a partir del Movimiento de 

Independencia, los cuales una vez alcanzada ésta, motivaron un avance 

legislativo, lo cual se vio inclusive reflejado en Materia Administrativa, aunque de 

manera incipiente, a fin de dirimir o solucionar las controversias que surgieran 

entre el nuevo gobierno independiente y los gobernados. 

Tenemos asi, que la “Constitucién Federal de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1824”, consagré en su articulo 137, fraccidn I], lo siguiente:
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“La Corte Suprema de Justicia, tiene competencia para terminar 
las disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones 
celebrados por el Gobiemo Supremo o sus agentes”. 

Ademis, el articulo 138 establecié que “una ley determinara el modo y 

grados en que deba conocer la Corte Suprema de Justicia en los casos 

comprendidos en esta Seccién’. Por Jo anterior, podemos afirmar que si bien no 

se otorgaba una competencia plena contenciosa administrativa, ya se vishumbraba 

la necesidad de regulacin en la materia, pues se le otorgd competencia 

junisdiccional en Materia Administrativa al Poder Judicial, aunque de manera 

restringida. 

Posteriormente, las “Bases Constitucionales de 1835”, crearon un érgano 

especializado en cuestiones hacendarias, al establecer en su articulo 14 que “..Ja 

Hacienda Piblica,...organizara el Tribunal de Revisién de Cuentas y arreglara la 

junisdiccién econémica y contenciosa en este ramo”. 

De igual modo, la Ley Quinta de las “Leyes Constitucionales de 1836”, en 

su articulo 1°, establecié los Tribunales de Hacienda, como érganos integrantes 

del Poder Judicial, al establecer en dicho numeral a la letra lo siguiente: 

“Articulo 1°: El Poder Judicial de la Republica se ejercera por 
una Suprema Corte de Justicia, por los tribunales superiores de
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los departamentos, por los de Hacienda que establecerd la 
ley de la materia y por los juzgados de primera instancia.” 

(El énfasis es nuestro) 

Es importante mencionar que, de conformidad con el articulo 

supratranscrito, se expidid la “Ley del 20 de enero de 1837”, la cual reiteraba la 

competencia del Poder Judicial para conocer los asuntos “contenciosos 

hacendarios”, ademas de otorgar a los servidores piiblicos que se encargaban de 

la recaudacién de contribuciones, la facultad econdémico-coactiva, la cual ha sido 

de tal trascendencia que se mantiene hasta nuestros dias”. 

Mas tarde, en las “Bases para la Administracién de la Republica hasta la 

Promulgacién de la Constitucién” de 1853, encontramos la figura del 

Contencioso Administrativo ya inmersa en la esfera del Poder Ejecutivo, y en la 

“Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo”, misma que se conoce 

como la “Ley Lares”, en la que se otorgaron facultades jurisdiccionales a un 

Consejo de Estado, por ella previsto, disponiendo ademas en su articulo 1° que la 

autoridad judicial no tenfa competencia para conocer de “cuestiones 

administrativas” siendo éstas: 

“Articulo 2°. Son cuestiones de administracién las relativas: 
L- A las obras publicas, 

  

38 Cfr. Codigo Fiscal de la Federacién vigente, Capitulo IIH, Del Procedimiento Administrativo de Ejecucién. 

39 Promulgada el 25 de mayo de 1853, en cuya redaccin y promulgacién influyé notablemente el entonces 
Secretanio de Hacienda, Teodosio Lares.



94 

IL- A los  ajustes publicos y contratos celebrados por la 
administracin. 
TIL- A las rentas nacionales. 
IV.- A los actos administrativos en las materias de policia, 
agricultura, comercio e industria que tengan por objeto el interés 
general de la sociedad. 
V.- A la inteligencia, explicacin y aplicacién de los actos 
administrativos. 
VI- A su ejecucién y cumplimiento cuando no sea necesaria la 
aplicacién del Derecho Civil.” 

EI articulo 4° del ordenamiento en comento, sefialaba que el Consejo de 

Estado contaria con una Seccién de lo contencioso administrativo, compuesta de 

cinco Consejeros abogados nombrados por el Presidente de la Republica. 

El procedimiento ante el Consejo de Estado se regulaba por el Capitulo 

II del Reglamento de la Ley, y se integraba de tres fases: 

° Primera Fase.- El gobemado debia presentar ante el Ministro del ramo una 
“memoria” en la que se debia exponer de manera clara los hechos y 
fundamentos de su derecho, con el objeto de precisar el objeto de la 
reclamacién. Se otorgaba un término de un mes a efecto de que se lograra 
un acuerdo entre la Administracion y el reclamante, y sélo en el caso de 
que no se lograra acuerdo o se resolviera desfavorablemente para el 
gobemado, Ja demanda se tumaba a la Seccién de lo Contencioso del 
Consejo de Estado, quien resolveria la controversia planteada. 

Segunda Fase.- Esta constituye la primera del procedimiento contencioso, 
en la que se corria traslado con la demanda al Procurador General de la 
Nacion para que en un plazo de 20 dias contestara y, posteriormente, el 
reclamante replicara en tres dias, Abierto el procedimiento a prueba y
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desahogadas éstas, se dictaba un auto a fin de iniciar el término para la 
formulacién de alegatos, que era de seis dias. La resolucién se dictaba 
quince dias después de transcurrido el término para la formulacién de 
alegatos. 

° Tercera Fase del Procedimiento, y Segunda Fase Contenciosa- Aqui 
encontramos la impugnacién de las sentencias del Consejo de Estado, 
consistiendo éstas en la apelacion, que era resuelta por el Consejo de 
Ministros de manera definitiva e inatacable. Adicionalmente, existia el 

recurso de aclaracién que servia para precisar el alcance de una resolucién 
oscura o contradictoria, ademas del recurso de nulidad, que procedia en 
contra de las actuaciones procedimentales ilegales. 

El 20 de septiembre de 1853, se expidié la “Ley Organica de los Jurados y 

Tribunales de Hacienda”, con Ja cual se crearon los Juzgados Especiales de 

Hacienda, que eran de primera instancia, asi como los Tribunales Superiores de 

Hacienda, como 6rganos de alzada; sin embargo, el otorparles plena competencia, 

causé una competencia paralela entre éstos y la jurisdiccién contenciosa 

administrativa del Consejo de Estado. 

En 1857, al promulgarse la Constitucién Politica de la Republica Mexicana, 

la regulacién contenciosa administrativa siguid la tradicién judicialista de la 

Division de Poderes, de ahi que seria el Poder Judicial de la Federacion quien 

resolveria las controversias suscitadas en la administracién, toda vez que su 

articulo 97 establecié lo siguiente:
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“Articulo 97. Corresponde a los tribunales de la federacién 
conocer: 
IL De todas las controversias que se susciten sobre el 
cumplimiento y aplicacin de las leyes federales.” 

Diversos Juristas de la época defendieron el Principio de la Division de 

Poderes como la razén fundamental por Ja que debia ser el Poder Judicial, y no el 

Ejecutivo, quien conociera las controversias administrativas, oponiéndose de 

manera enérgica a la instauracion del contencioso administrativo en nuestro pais. 

Comentario especial merece el pensamiento del Ministro de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién, Don Ignacio L. Vallarta, quien sostuvo en sus 

famosos “Votos”, la imposibilidad del Ejecutivo de contar con un érgano para 

resolver controversias jurisdiccionales por actos de la administracién que 

lesionaran alos gobernados, toda vez que ello implicaria la reunién de dos 

funciones de Estado -Ejecutiva y Judicial- en un mismo poder, lo cual iba en 

contra del texto constitucional del 57, el cual sostenia en su articulo 50 lo 

siguiente: 

“Articulo 50,- E] Supremo Poder de la Federacién se divide para 
su ejercicio el legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran 
reunirse dos o mas de estos poderes en una persona o 
corporacién, ni depositarse el legislativo en un individuo.”
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En este orden de ideas, debemos sefialar que el pensamiento de Vallarta, 

influyd notablemente en el Constituyente del 17, ya que en el texto original de la 

Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 

1917, se otorgé al Poder Judicial la competencia para conocer las controversias 

administrativas, siguiendo la doctrina de la Constitucién de 1857. 

Posteriormente, el 16 de abril de 1924, se expidid la “Ley para la 

Calificacin de las Infracciones Fiscales y la Aplicacién de las Penas 

Correspondientes”, la cual establecié un procedimiento a través de un Jurado de 

Penas Fiscales, el cual resolvia un recurso de revisién en contra de muttas 

impuestas por las autoridades recaudadoras de créditos fiscales, las cuales 

también podian impugnarse mediante Juicio de Amparo; sin embargo, eran 

procedimientos excluyentes entre si. 

La importancia del procedimiento ante el “Jurado de Penas”, radica en 

que ya comenzaba la posibilidad de impugnacién ante los propios Organos 

emisores de los actos, y no sdlo ante el Poder Judicial. 

La “Ley de la Tesoreria de la Federacion” 40 de 10 de febrero de 1927, 

—_—_ 
4 CARRILLO FLORES, Amtonio. E! Tried Fiscal dela Federacitn, un testomonio, Ed. Fideicomiso para promover 

la investigacion del Derecho Fiscal y Administrativo; México, 1995. Pag, 8.
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regulé los procedimientos de cobro de créditos fiscales y un procedimiento de 

oposicién en contra de dicho cobro, el cual se dirimia mediante juicio sumario 

ante un Juzgado de Distrito, cuya efectividad no fue clara, provocando que 

cayera en desuso, en virtud de la posibilidad que tenian los particulares de acudir 

al Juicio de Amparo en contra de las resoluciones emitidas por autoridades 

fiscales, ademas de ser éste de rapida tramitacién, tenia la ventaja de no ser 

necesario garantizar el interés fiscal para presentar la demanda y, sobre todo, la 

efectividad de sus sentencias. 

Sin embargo, a partir de 1929, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 

apartandose de criterios sostenidos desde el siglo pasado, estimd que el Juicio de 

Amparo es improcedente en contra de actos contra los cuales el gobernado 

tuviera un recurso o medio de defensa ordinario, lo que implicd que “...se 

declarase la improcedencia del Amparo contra cobros fiscales y a que se obligara 

alos particulares a intentar el juicio sumario de oposicién.”*" 

Desgraciadamente, el juicio en comento demostré en poco tiempo no ser 

la via idénea para la resolucién de las controversias fiscales, ya que para los 

particulares ofrecia las desventajas sefialadas frente al Juicio de Amparo, y para 

  

¥ Iden Pig. 9.



las autoridades provocaba tres problemas principalmente, a saber: 

“1°.- La falta de comunicacién entre los Agentes del Ministerio 
Piblico y las autoridades fiscales. Los Agentes eran demandados 
como representantes de la Hacienda Publica y se les obligaba a 
contestar en tres dias sobre hechos que ignoraban en lo absoluto. 
Ello los llevaba a formular -en la inmensa mayoria de los casos- 
contestaciones en las que se limitaban a negar las demandas, sin 
entrar al examen de los motivos de la oposicién; 

2°.- De acuerdo con la ley, admitida la demanda y otorgada la 
garantia correspondiente, el procedimiento administrativo de 
gjecucion quedaba en suspenso y en muchos casos no habia 
interés del actor para que el juicio siguiera hasta su terminacion, 
ya que el Cédigo de 1908 no daba poderes al Juez para animar 
de oficio el procedimiento, por lo que en los Tribunales 
Federales se acumulaban y envejecian centenares de expedientes; 
¥ 

3°.- Cuando la sentencia de segunda instancia era favorable a la 
Hacienda Publica, el particular podia recurrir en amparo ante la 
Suprema Corte, pero aquella no podia hacerlo cuando el fallo de 
apelacion le era adverso,”” 
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Por lo anterior, resultaba clara la necesidad de un procedimiento eficaz, 

tanto para los particulares como para la Administracion Publica, al demostrarse la 

poca efectividad de los juicios sumarios de oposicién, de ahi que se elaborara una 

nueva Ley que crearia un organo de imparticién de Justicia Administrativa: la Ley 

de Justicia Fiscal y el Tribunal Fiscal de la Federacion. 

41 foidan, Pigs. 9y 10.
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4.1.1. Ley de Justicia Fiscal 

Promulgada el 27 de agosto de 1936, en ejercicio de las facultades 

extraordinarias concedidas al entonces Titular del Ejecutivo de la Unidn, General 

Lazaro Cardenas Del Rio, mediante Decreto de 30 de diciembre de 1935, y 

publicada en el Diario Oficial de Ja Federacién el 31 siguiente; en su elaboracin, 

intervino una comisin integrada por Manuel Sanchez Cuen, Alfonso Cortina, 

Antonio Carrillo Flores y Narciso Bassols (quien era Secretario de Hacienda y fue 

posteriormente sustituido por Eduardo Suarez), los cuales establecieron en el 

proyecto de Ley, un contencioso administrativo de corte continental europeo, 

inmerso en el Poder Ejecutivo. 

La discusién principal para la creacién de ésta Ley, se centré en si seguia 

siendo verdadera la tesis fijada por la Suprema Corte de Justicia, en el siglo XIX, 

basada en los “Votos de Vallarta”, sobre que la Justicia Administrativa no podia 

establecerse en México por ser contraria al articulo 50 de la Constitucién de 1857, 

correspondiente al 49 de la de 1917, segin el cual “no podran reunirse dos o mas 

de estos poderes -el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial- en una sola persona o 

corporacién”.” 

  

43 Cfr. Amticulo 50 Constitucién de 1857.
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Sobre el particular, cabe destacar que para la redaccién de esta Ley, se 

adopté el criterio de que precisamente para salvaguardar la Divisién de Poderes, 

era necesario un drgano jurisdiccional que resolviera las controversias surgidas 

dentro de la esfera de la administracién, el cual fue nombrado “Tribunal Fiscal de 

la Federacién”, evitando as{ que el Poder Judicial interviniera en Ja actividad 

administrativa, lo cual si serla atentatorio al Principio de la Division de Poderes. 

Asi, con esta Ley se establecio por primera vez en nuestro pais un 

yerdadero ordenamiento contencioso administrativo, el cual se insiste, estaba 

inmerso en el propio Poder Ejecutivo, y que resolveria las controversias entre los 

particulares y el Estado, a efecto de controlar la legalidad de las resoluciones que 

la Administracion Publica dictase en contra de los contribuyentes, ante el organo 

que se denominaria desde entonces hasta nuestros dias Tribunal Fiscal de la 

Federacién. 

El articulo 1° de la Ley de Justicia Fiscal dispone a fa letra lo siguiente: 

“Articulo 1°.- Se crea el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 

con las facultades que esta ley le otorga. 

E] Tribunal Fiscal de la Federacién dictara sus fallos en 

representacion del Ejecutivo de la Unidn, pero sera 

independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pablico y de cualquiera otra autoridad administrativa.”
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En este orden de ideas, es importante destacar Ja importancia que se le dio 

ala autonomfa del Tribunal Fiscal de la Federaciin en la exposicion de motivos 

de la Ley en comento, la cual consignaba sobre el particular lo siguiente: 

“F] Tribunal Fiscal de la Federacién estara colocado dentro del 

marco del Poder Ejecutivo (...}; pero no estara sujeto a la dependencia 

de ninguna autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallara en 

representacion del propio Ejecutivo por delegacion de facultades que 

la ley hace. En otras palabras, sera un Tribunal Administrativo de 

justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el Presidente de la 

Republica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendran 

intervencién alguna en los procedimientos o en las resoluciones del 

Tribunal, Se consagrara asi, con toda precisi6n, la autonomia organica 

del cuerpo que se crea, pues el Ejecutivo piensa que cuando esa 

autonomia se otorga de manera franca y amplia, puede hablarse 

propiamente de una justicia administrativa”. 

Asi, el Tribunal Fiscal de la Federacién asumié el conocimiento de los 

asuntos inconclusos promovidos ante el Jurado de Infracciones Fiscales y la 

Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, los cuales quedaron suprimidos al 

derogarse todas las disposiciones que otorgaban su competencia; de éste modo, 

Jos numerales de la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion y del Codigo 

Federal de Procedimientos Civiles, que regulaban y establecian el juicio sumario 

de oposicién en materia fiscal ante los tribunales federales, fueron igualmente 

derogados.
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En sus inicios, la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién estaba 

encaminada unicamente a dirimir controversias derivadas de actos o resoluciones 

de las autoridades fiscales, de conformidad con el articulo 14 de esta Ley, el cual 

establecia que conoceria de los juicios que se iniciaran: 

“Articulo 14.- Las Salas det Tribunal Fiscal de la Federacién 
conoceran de los juicios que se inicien: 
I.- Contra las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pablico, de sus dependencias o de cualquier organismo fiscal 
auténomo que, sin ulterior recurso administrativo, determinen la 
existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den 
las bases para su liquidacién; 
IL- Contra las resoluciones dictadas por autoridades fiscales 
dependientes del Poder Ejecutivo, que constituyan 
responsabilidades administrativas en materia fiscal; 
III.- Contra los acuerdos que impongan sanciones por infraccién 
a las leyes fiscales; 
IV.- Contra cualquier resoluci6n diversa de las anteriores, dictada 
en materia fiscal y que causara un agravio no reparable por algun 
recurso administrativo; 
V.- Contra el ejercicio de Ja facultad econédmico-coactiva, por 
quienes habiendo sido afectados por ella, afirmen: 
1) Que ef crédito que se les exige se ha extinguido legalmente; 
2) Que el monto del crédito es inferior al exigido; 0 
3) Que son poseedores, a titulo de propietarios, de los bienes 
embargados, o acreedores preferentes al fisco para ser pagados 
con el producto de los mismos. El tercero debera, antes de 
iniciar el juicio, formular su instancia ante Ja oficina ejecutora; 0 
4) Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley. En 
este ultimo caso la oposicién no podra hacerse valer sino contra 
la resolucién que aprueba el remate, salvo que se trate de 
resoluciones cuya ejecucién material sea de imposible reparacin: 
VL- Contra la negativa de una autoridad competente para 
ordenar la devolucién de un impuesto, derecho o 
aprovechamiento ilegalmente percibido, y 
VIL.- Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una 
decisién administrativa, favorable a un particular.”
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Como caracteristicas relevantes de la Ley de Justicia Fiscal, podemos 

sefjalar las siguientes: 

12- Se establecié una “audiencia del juicio”, cuya fecha de realizacion 

se sefialaba en el mismo auto en que se admitia la demanda, dentro de 

un plazo no mayor de un mes, pudiendo suspenderse 0 prorrogarse 

de oficio o a solicitud de parte, a juicio del Tribunal. Es importante 

sefialar, que la Audiencia en materia fiscal, como etapa procedimental, 

estuvo vigente hasta la promulgacién del Cédigo Fiscal de la 

Federacién de 1983, cuya supresion conllevé la desaparicién de todo 

vestigio de oralidad en el juicio de nulidad. 

2 Esta Ley contemplaba la admisién de toda clase de pruebas, con 

excepcién de la confesi6n de las autoridades, siendo relevante destacar 

que preveia como prueba admisible en juicio la “peticién de informes 

a las autoridades fiscales” respecto de hechos que constaran en sus 

expedientes o de documentos que estuvieran agregados a ellos. Esta 

prueba tuvo vigencia hasta la publicacin del Cédigo Fiscal de la 

Federacin de 1983. 

3%.- Otorgé la presuncién de legalidad de los actos de autoridad que 

no fueran impugnados de manera expresa en la demanda, y de 

aquellos que aunque impugnados no reunieran los elementos de 

prueba suficientes para acreditar su ilegalidad. Al respecto, la 

exposicién de motivos de esta Ley sefialo: “La presuncién de legalidad 

de los actos administrativos es, por otra parte, algo que toda {a teoria, 

tanto del Derecho Administrativo como particularmente del Derecho
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Tributario, acepta; como es sabido, en materia wibutaria esa 

presuncion se apoya, por una parte, en el hecho de que antes de emitir 

su acuerdo la autoridad fiscal ha instruido ya, en la generalidad de los 

casos, un expediente y, por la otra, en la consideracion fundamental de 

que la administracién financiera, por su calidad de organo del poder 

publico, encargado de observar la ley y privado de un interés propio 

diverso del interés publico, no es normal que dicte resoluciones 

arbitrarias o fundadas en datos inexactos; pero, naturalmente que esta 

presuncién puede y debe ceder ante las pruebas y alegaciones del 

particular lesionado.” 

Cabe destacar que dada su trascendencia la presuncién de 

legalidad en los actos de autoridad, persiste hasta nuestros dias.“ 

La Ley de Justicia Fiscal tuvo una vigencia muy corta, del 1° de enero de 

1937 al 1° de enero de 1939, fecha en que entré en vigor el Cédigo Fiscal de la 

Federacién de 1938, mismo que significS un gran avance en materia fiscal, 

*_..toda vez que fue el primer intento concreto de una regulacién legal total de la 

actuacion de la administracién publica en materia fiscal. A diferencia de la Ley de 

Justicia Fiscal, no se limitaba a sdlo el Tribunal Fiscal de la Federacién, sino que 

abarcé por entero a la administracién publica hacendaria. De esta manera, se 

completé la legislaci6n fiscal al reglamentar no solamente el aspecto contencioso, 

sino, también, la fase oficiosa fiscal.” 

4 Cfr, Articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacin vigente. 
48 GARCIA CACERES, Jorge Alberto. Evoluadn de la Justicia Fiscal y Administration on d Tribal Fisal de la 

Federacin, Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal. Afio II, ntimero 3. Pags. 83 y 84.
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4.1.2, Cédigo Fiscal de 1a Federacién de 1938 

Este Cédigo reguié el Contencioso Administrativo practicamente en los 

mismos términos en que se estableciS en la Ley de Justicia Fiscal, ya que 

conservé Ia estructura de éste y los términos del procedimiento, aunque se 

hicieron algunas modificaciones y adiciones que pretendieron mejorarlo. 

Durante la vigencia de este Cédigo, debe destacarse el notorio aumento de 

la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, por adicionarse 0 remitirse 

de otras leyes, mismas que a continuacién referimos: 

1.- “Ley de Depuracién de Créditos del Gobierno Federal”, de 31 de 

diciembre de 1941, que establecié la accién de los gobernados para 

reclamar, por conducto del Tribunal Fiscal de la Federacién, la 

depuracién de créditos no prescritos a cargo del gobierno federal. 

2.- “Ley de Instituciones de Fianzas”, en sus articulos 96 y 98, a partir 

de junio de 1943, se cred un medio de defensa contencioso ante el 

Tribunal Fiscal de la Federacién, en contra de los requerimientos 

girados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de 

aquellas fianzas otorgadas a favor de la Federacidn, de los Estados, o 

del Distrito Federal y de los Territorios Federales. 

3.- “Ley del Seguro Social”, por decreto publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion de 24 de noviembre de 1944, se reform el articulo 

135 de la Ley en cita, otorgandole al Instituto Mexicano del Seguro 

Social la naturaleza de organismo fiscal auténomo en lo que respecta a 

la determinacién, liquidacién y percepcion de aportaciones a cargo de 

patrones y trabajadores. Por ende, se otorgaba competencia al Tribunal 

Fiscal de la Federacién para conocer de actos dictados en materia de 

aportaciones de seguridad social. 

4.- Por decreto de 29 de diciembre de 1961, se adicioné el articulo 160 

del Cédigo Fiscal de 1938, con las fracciones VII, IX y X, en las que, 

respectivamente, se otorg6 la competencia del Tribunal Fiscal de la 

Federacién para conocer de las resoluciones en materia de pensiones 

militares, controversias suscitadas sobre interpretacin y cumplimiento 

de los contratos de obras publicas celebrados por las dependencias del 

Poder Ejecutivo Federal, y en relacién a aquellas materias cuya 

competencia le fuera otorgada por una ley especial. 

5.- Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de 

diciembre de 1965, se reformé el articulo 160 del Cédigo Fiscal de la 

Federacién, para que éste conociera de las resoluciones dictadas: 

Por autoridades dependientes del Ejecutivo Federal, que fincaran 
responsabilidades en contra de funcionarios o empleados de la 
Federacién, o del Departamento del Distrito Federal, por actos no 
delictuosos; 
Las que impusieran muttas por infracciones a la Legislacion Federal o 
del Distrito Federal; 

En materia de Pensiones civiles; 
Ademas se otorgd expresamente en el Cédigo Fiscal de la Federacién 
la competencia que se conferia en la ley especial para conocer de los
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requerimientos de pago emitidos para hacer efectivas fianzas otorgadas 
a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los Territorios 
Federales, de los Estados y de los municipios, pero incluyéndose como 
nuevo supuesto las fianzas otorgadas a favor del Instituto Mexicano 
del Seguro Social. 

Asi tenemos, que el legislador aumenta la competencia del Tribunal Fiscal 

de la Federacién, siguiendo un aparente proceder recurrente a lo largo de la 

historia y que hasta la fecha se conserva, consistente en que, primero, la ley 

especial otorga competencia al Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer de 

una materia, y posteriormente, se incluye ésta expresamente en el precepto que 

regula la competencia del Tribunal. 

En cuanto a la regulacién de las pruebas este Cédigo dispone, al igual que 

la Ley de Justicia Fiscal, que seran admisibles toda clase de ellas, haciendo Ia 

salvedad de las que no hayan sido ofrecidas ante la autoridad demandada en la 

fase oficiosa del procedimiento, excepto cuando en esta no hubiera oportunidad 

legal de hacerlo. 

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, significé un enorme avance en 

materia tributaria, toda vez que fue el primer intento concreto de una regulacién 

legal total de la actuacién de la Administracién Publica en materia fiscal. A 

diferencia de la Ley de Justicia Fiscal, no se limité a sdlo el Tribunal Fiscal de
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la Federacién, sino que abarcd por entero a la Administracién Publica 

Hacendaria, al completar no solamente el aspecto contencioso, sino también la 

fase oficiosa fiscal. 

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938 estuvo vigente hasta el ultimo 

dia de marzo de 1967, en virtud de que a partir del 1° de abril de dicho afio 

entraron en vigor el Cédigo Fiscal de la Federacién de 29 de diciembre de 1966, y 

la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, de 24 de diciembre del 

mismo afio, que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de 

enero de 1967. 

Por lo que respecta a la Ley Organica, ésta reguld los aspectos de 

organizacién, estructura y aspectos competenciales del Tribunal Fiscal de la 

Federacién, mientras que el Cédigo Fiscal de la Federacién se avocd al 

procedimiento oficioso y al contencioso fiscal. 

Cabe destacar, que a partir de entonces la Legislacién Fiscal ha sufrido 

diversas reformas que han obedecido al devenir de nuestro Pais 

complementando, pero sobre todo, ampliando la competencia del Tribunal 

Fiscal de la Federacién, lo cual ha dado como resultado que éste haya adquirido 

cada vez mayor importancia y renombre dentro de los érganos de impartici6n de
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Justicia administrativa. 

4.2. Naturaleza Juridica 

De conformidad con el articulo 1° de su Ley Organica, el Tribunal Fiscal 

de la Federacion es un Tribunal Administrativo, el cual esta encargado de dirimir 

las controversias que se susciten entre el Estado y los gobernados. 

Como sefialamos con anterioridad, una corriente formada por juristas 

defensores del Principio de la Divisién de Poderes, se opuso enérgicamente a la 

creacién de un dérgano jurisdiccional inmerso en el Poder Ejecutivo, el cual, 

supuestamente, invadia la esfera del Poder Judicial, por ser éste el encargado de 

dirimir las controversias. 

Por el contrario, los juristas que apoyaron la creacién del Tribunal Fiscal 

de la Federacién sostuvieron que, precisamente se creaba este organo para evitar 

una posible violacién a ese Principio, al impedir que el Poder Judicial cuestionara 

la actuacién del Poder Ejecutivo analizando la legalidad de sus actos, lo cual, 

indudablemente, si contravendria el Principio en cuestién. 

Para dilucidar mejor esta cuestién, debemos recordar que siguiendo la
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Teoria de la Division de Poderes, cada uno de ellos -Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial- tiene funciones propias y distintas entre si; sin embargo, no se trata de 

un Principio rigido, pues admite que un Poder ejerza funciones distintas a las 

comprendidas en su esfera de competencia. Por ello, para diferenciar entre Actos 

Administrativos, Legislativos y Jurisdiccionales, se siguen dos criterios: 

I) Criterio Formal.- Atiende al érgano que realiza la funcién y prescinde de 

la naturaleza intrinseca del acto; de este modo, las funciones son 

formalmente legislativas, judiciales o administrativas, segun el poder que 

las realice. 

I) Criterio Material. Toma en cuenta la naturaleza intrinseca del acto, sin 

importarle el érgano que realiza la funcién. Asi, las funciones seran 

legislativas, judiciales o administrativas, de acuerdo con los rasgos 

distintivos de cada érgano, independientemente de quien sea el que 

realice la funcién. 

En este orden de ideas, podemos afirmar que el Tribunal Fiscal de la 

Federacién es un drgano formalmente administrativo y materialmente 

jurisdiccional, toda vez que siguiendo el criterio formal depende del Ejecutivo, y 

en cuanto al criterio material, ejerce funciones jurisdiccionales al resolver las 

controversias que se suscitan entre gobernantes y gobernados.
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Ahora bien, para que un Poder realice funciones cuya naturaleza sea 

distinta a las que normalmente desempefia -es decir, diferentes de las que 

expresamente esta facultado para realizar-, debe existir una excepcidn dentro del 

texto constitucional, en donde se encuadren Jas caracteristicas especiales de su 

competencia; asi y con la finalidad de insertar al contencioso administrativo 

dentro del marco juridico de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, se realizaron varias reformas, mismas que a continuacién referimos: 

- Elarticulo 104, fraccién I, fue reformado por decreto de diciembre de 

-1946, quedando su texto de la siguiente manera: 

* Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer: 
De todas las controversias del orden criminal y civil que se 
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o 
con motivo de los tratados celebrados con las potencias 
extranjeras: Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses 
particulares podran conocer también de ellas, a eleccién del 
actor, los jueces y tribunales locales del orden comin de los 
estados, del Distrito Federal y territortos: Las sentencias de 
primera instancia seran apelables ante el superior inmediato del 
juez que conozca el asunto en primer grado. En los asuntos en 
que la Federacién esté interesada, las leyes podran 
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra 
las sentencias de tribunales administrativos creados por ley 
federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de 
plena autonomia para dictar sus fallos”. 
(El énfasis es nuestro) 

- E125 de octubre de 1967, se reformé el segundo parrafo de la fraccién
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I del articulo 104 constitucional, a fin de regular con mayor claridad la 

naturaleza y objetivos de los Tribunales Administrativos, quedando de 

la siguiente manera: 

“Las leyes federales podrin instituir tribunales de lo 

contencioso administrativo, dotados de plena autonomia 

para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las 

controversias que se susciten entre la Administracién 

Publica Federal o del Distrito y territorios federales y los 

particulares...”. 
(El énfasis es nuestro) 

- Por adicién Constitucional publicada en el Diario Oficial de la 

Federacién el 10 de agosto de 1987, se faculté al Congreso de la Unién 

para legislar en esta materia, quedando la fraccin XXIX-H del articulo 

73, hasta nuestros dias, en los siguientes términos: 

“A riculo 73.- El Congreso tiene facultad: 

XXDXH, Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo 

contencioso administrativo, dotados de plena autonomia 

para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las 

controversias que se susciten entre la Administracién 

Piblica Federal y los particulares, estableciendo las normas 

para su organizacin, su funcionamiento, el procedimiento y los 

recursos contra sus resoluciones.” 

(El énfasis es nuestro) 

De este modo el Tribunal Fiscal de la Federacin fue creado como un 

Organo de Imparticién de Justicia Administrativa, que fallaria de manera 

autonoma en representacién del Poder Ejecutivo por delegacion de facultades
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que la Ley le hace; es decir, es un Tribunal Administrativo de Justicia Delegada, 

no de Justicia Retenida. 

No es obice sefialar que por Justicia Retenida, debemos entender que es 

aquella que se imparte por mandato y bajo los lineamientos establecidos por un 

superior jerarquico al que se representa; por su parte, la Justicia Delegada implica 

independencia en la actuacién, ya que el superior jerdrquico delega sus 

atribuciones en el inferior, el cual las ejerce conforme a su criterio; es decir, goza 

de plena autonomia para fallar sin Ja intervencién de los érganos que se la 

delegan. 

En este orden de ideas, cabe destacar que el Tribunal Fiscal de la 

Federacion nacié con autonomfa decisoria respecto del Poder Ejecutivo, y sdlo 

depende de él presupuestalmente, que es un Tribunal de lo Contencioso 

Administrative, al formar parte del Poder Ejecutivo y ejercer funciones 

jurisdiccionales, juzgando la legalidad de los actos de la Administracién Publica, 

emitiendo en forma auténoma sus sentencias. La funcidn jurisdiccional -resolver 

una controversia entre dos partes mediante la emisién de una sentencia- 

demuestra que estamos en presencia de un litigio; por otro lado, el cardcter de 

contencioso administrativo lo adquiere al derivar formalmente del Poder 

Ejecutivo y realizar una funcién autonoma y materialmente jurisdiccional.
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Otra gran controversia que se suscité con la creacion del Tribunal Fiscal 

de la Federacién, fue si se debia de considerar -en funcién de las sentencias que 

emite- un Tribunal de mera anulacién o un Tribunal de plena jurisdiccion; la 

exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, sefialé sobre este aspecto lo 

siguiente: 

“E] contencioso que se regula sera lo que la doctrina 
conoce con el nombre de contencioso de anulacién... El 
Tribunal no tendra otra funcién que la de reconocer la legalidad 
© la de declarar la nulidad de actos 0 procedimientos, ... los 
juicios seran en todo caso de nulidad; normalmente simples 
Juicios declarativos (casos de oposicién y de instancia de la 
Secretaria de Hacienda). En otros, Ilevara implicita la posibilidad 
de una condena (negativas de devolucién). Pero, y esto conviene 
aclararlo, el Tribunal no est4 dotado de competencia para 
pronunciar mandamientos dirigidos a obtener la ejecucién 
de sus fallos.” 
(El énfasis es nuestro) 

Empero, también se explicd en la exposicién de motivos referida lo 

siguiente: 

“ El Tribunal pronunciard tan sdlo fallos de nulidad de 
las resoluciones impugnadas; pero con el fin de evitar los 
inconvenientes que presenta ahora la ejecucién de las 
sentencias de amparo, que también son fallos de nulidad, y 
que frecuentemente se prolongan en una o varias quejas en las 
que, en forma escalonada, el tribunal judicial va controlando 
la ejecucién de su sentencia, en la ley se establece que el 
fallo del Tribunal Fiscal que declare una nulidad, 
indicara de manera concreta en qué sentido debe dictar 
nueva resolucién la autoridad fiscal”. 
El énfasis es nuestro)
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Ahora bien, cabe sefialar que etimoldgicamente jurisdiccién significa decir 

© declarar el derecho; sin embargo y de manera amplia, podemos sefialar que 

jurisdiccién se refiere al poder para -entre otras facultades- aplicar las leyes en 

juicio, 

Miguel Angel Garcia Dominguez’, sefiala sobre 1a jurisdiccién lo 

siguiente: 

“..en opinién de diversos autores, tiene cinco elementos: 
notio, vocatio, coertio, iudictum e imperium. Notio o 

conocimiento es la facultad de realizar las acciones necesarias 
tendientes a conocer de una cuestién y a comprobar la 
verdad; esto es, disponer que se practiquen todas las pruebas 
necesarias para ilustrar el entendimiento y la inteligencia del 
organo del Estado titular de la jurisdiccién, sobre los puntos 
de hecho y de derecho que los sujetos interesados presenten 
a su decisién; vcatio o llanamento es la facultad de hacer que 
las partes comparezcan a juicio; wertio o cercién es la facultad 
de declarar perdido el derecho de las partes a ejecutar los 
actos no realizados dentro de los plazos legales, la de realizar 
las acciones sustitutivas de las que debieron llevar a cabo y 
omitieron las partes, asi como de emplear Ja fuerza para el 
cumplimiento de las medidas  ordenadas para el 
desenvolvimiento del proceso; mdiawn o decision es la facultad 
de pronunciar resolucién con arreglo a las leyes, declarando 
el derecho que corresponda a cada sujeto, lo que se integra 
con la declaracion de que los hechos comprobados 
coinciden con la hipétesis factica de la norma y con la 
aplicacién de la consecuencia juridica que en ella se prevé; la 

4 GARC{A DOMINGUEZ, Miguel Angel. £! Conapto de Plena Jurisdicstes on reacién con los Tribsenales Locales de lo 
Crntercieso Adninistrating, en Merial del Tribunal de lo canteroioso adramistratrin dal Estach de México. Ao 1, Epoca TH, 
nimero 3; septiembre-diciembre, 1993. Pag.42.



H7 

decision esta integrada, a su vez, por dos elementos: el juicio 
légico y un acto de voluntad; szperiwn es la facultad de usar 
la fuerza publica para hacer efectivas, para ejecutar, las 
sentencias.” 

Es claro, que el modelo ideal es el de la plena jurisdiccién, y no 

simplemente el de la anulacidn, en relacién con los elementos de indxian y el de 

anperiam, Los tribunales de lo contencioso administrativo, en el caso del indawn, 

por regla general, declaran la nulidad o reconocen la validez del acto impugnado, 

pero no pueden sustituirse a la autoridad para emitir una nueva resolucién 

administrativa dotada de legalidad. Ahora bien, en cuanto al Tribunal Fiscal de la 

Federacién, éste puede sefialar el sentido en el que la autoridad administrativa 

debera dictar una nueva resolucién. Por lo que respecta al imperi , la autoridad 

administrativa es la que debe ejecutar el fallo, pudiendo el Tribunal requenir el 

cumplimiento e imponer sanciones, tinicamente. 

Como se ha hecho referencia, el Contencioso Administrativo Mexicano se 

inspira en el sistema francés, el cual hace una distincién tajante entre la anulacin 

-llamada contencioso administrativo objetivo-, y la plena jurisdiccién -conocida 

como contencioso administrativo subjetivo-; el primero se ocupa tinicamente 

sobre si la autoridad obré dentro de sus facultades legales y para el fin por el que 

le fueron conferidas, y, en cambio, el contencioso administrativo subjetivo se
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refiere al reconocimiento de un derecho administrativo en favor del reclamante. 

Podemos decir en este punto, que la diferencia entre la anulacion y la 

plena jurisdiccién radica en las facultades del Juzgador. En la primera, solo se 

declara la nulidad del acto en caso de que éste sea ilegal; mientras que en Ja plena 

jurisdiccin, no sdlo se declara la nulidad del acto impugnado, sino que ademas, 

se sefiala a la autoridad administrativa el sentido y los lineamientos dentro de los 

cuales debe de emitir una nueva resolucién. 

Asi, podemos concluir que el Tribunal Fiscal de la Federacién, por sus 

caracteristicas especiales, puede descnibirse como un tribunal de anulacién que 

presenta ciertos matices de plena jurisdiccién, en virtud de que no sdlo declara 

nulidades lisas y lanas, sino que esta facultado para emitir resoluciones en las que 

sefiale los efectos de la nulidad declarada; es decir, precisa los términos a los que 

debe ceitirse la autoridad administrativa al dictar la nueva resolucién. Sin 

embargo, cabe recordar que el Tribunal Fiscal no tiene facultades para emitir una 

resolucién que sustituya a aquella que ha sido impugnada y declarada nula, ni 

para ejecutar sus sentencias, por lo que, no siendo estrictamente un tribunal de 

mera anulacion, tampoco presenta las caracteristicas de la plena jurisdiccion del 

sistema francés.
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4.3. Organizacién y Funcionamiento 

El Tribunal Fiscal de la Federacién esta conformado de una Sala Superior 

y varias Salas Regionales, que estan distribuidas a lo largo del territorio nacional, 

permitiendo por un lado la politica de descentralizacién que trata de fomentar el 

gobierno federal, y por el otro, que los particulares puedan promover sus 

demandas cerca de sus ciudades de origen, lo cual también redunda en la 

imparticion de una justicia mas expedita y eficaz. 

La regulacién de Ia Sala Superior se consigna en el Capitulo III de la Ley 

Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, la seccién I del articulo 12 al 16 de 

este capitulo se refiere al Pleno, mientras que la seccidn II del articulo 17 al 22, a 

las Secciones. 

4.3.1. Sala Superior 

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién se compone de 11 

Magistrados especialmente nombrados para integrarla, uno de ellos es designado 

Presidente del Tribunal por un periodo de dos afios y solamente tendra el 

beneficio de Ja reelecci6n relativa.
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La Sala Superior actuaré en Pleno o en 2 Secciones; el Pleno podra 

sesionar con Ia presencia de 7 de sus miembros y las resoluciones se tomaran por 

mayorla de votos de sus integrantes presentes; por su parte, cada Seccién se 

integrara con cinco magistrados de entre los cuales elegiran a su presidente, 

siendo slo necesaria la presencia de cuatro de sus miembros para sesionar. Cabe 

destacar que el Presidente del Tribunal no integra ninguna seccién. 

La competencia expresa del Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacién, 

esta regulada en el articulo 16 de su Ley Organica, numeral que a la letra dispone 

lo siguiente: 

“Articulo 16. Es competencia del Pleno: 
I. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal 
Fiscal de la Federacién. 
IL. Sefialar la sede y el ntamero de las Salas Regionales, 
III. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre 
las Salas Regionales. 
IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al 
Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacidn. 
V. Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas 
especiales, en los casos establecidos por el articulo 239-A, 
fraccién I, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federaci6n. 
VI. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de 
los actos y resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar 
las medidas de apremio. 
VII. Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los 
impedimentos en las recusaciones y excusas de los magistrados y, 
en su caso, designar de entre los secretarios al que deba sustituir 
aun magistrado de Sala Regional. 
VII. Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las 
responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la 
materia y aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones



administrativas correspondientes, salvo en el caso de destitucién 
la que se pondra a la consideraciin de! Presidente de la 
Republica. 
IX. Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcién de los magistrados 
de las Secciones y de las Salas Regionales. 
X. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas 
reglamentos y acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, 
teniendo la facultad de crear las unidades administrativas que 
estime necesarias para el eficiente desempefio de las funciones 
del Tribunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de 
la Federaci6n. 
XL Designar de entre los magistrados de la Sala Superior, a los 
magistrados que realicen visitas extraordinarias a las Salas 
Regionales. El Magistrado designado dara cuenta del 
funcionamiento de éstas al Pleno del Tribunal. 
XIL Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial 
Mayor y al Contralor. 
XIII. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para 
el Tribunal y cuya resolucién no esté encomendada a algun otro 
de sus érganos. 
XIV. Las demas que establezcan las leyes.” 

cuestiones piblicas, o bien que la moral, el interés piblico o la ley ast lo exijan. 

por el articulo 20 de la referida Ley Organica, siendo la siguiente: 

I. Resolver los juicios en los casos siguientes: 
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Las sesiones que realice el Pleno de la Sala Superior seran publicas, y 

tnicamente seran privadas cuando se designe Presidente del Tribunal, se ventilen 

Por lo que respecta a las Secciones, su competencia expresa esta regulada 

- Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de 
Comercio Exterior.
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- En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un 
tratado 0 acuerdo intemacional para evitar la doble trbutacién o en 
materia comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga 
valer como concepto de impugnacién que no se hubiera aplicado en 
su favor alguno de los referidos tratados 0 acuerdos. 

- Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, en los 
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccién I, inciso a), del 
Cédigo Fiscal de la Federaci6n. 

IL. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y 

resoluciones de la Seccién, asi como la queja y determinar las medidas de 

apremio. 

II. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Codigo Fiscal 

de la Federacion, ast como ordenar su publicacién. 

IV. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia fijada 

por la Seccién, ast como ordenar su publicacién. 

VI. Las demas que establezcan las leyes. 

Al igual que en las sesiones del Pleno, las que realicen las Secciones de la 

Sala Superior seran piblicas, y solo seran privadas en los mismos supuestos 

sefialados con antelacién. 

Por ultimo cabe destacar, que la Sala Superior conoce también por 

atraccion -de oficio o a peticién fundada de la Sala Regional Instructora- los
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juicios que de conformidad con el articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la 

Federacién, revistan caracteristicas especiales, en los siguientes dos supuestos: 

I. El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salano minimo 

general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, 

vigente en el momento de Ja emisién de la resolucién combatida. 

TE. Para su resolucién sea necesario establecer, por primera vez, la 

interpretacién directa de una ley o fijar el alcance de los elementos 

constitutivos de una contribucién, hasta fijar jurisprudencia. En este caso 

el Presidente del Tribunal también podria solicitar la atraccién. 

Para ejercer la facultad de atraccién se estara a las siguientes reglas: 

1.- La peticién que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las autoridades 

debera presentarse hasta antes del cierre de la instruccién. 

2,- La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de atraccién 

ala Sala Regional antes del cierre de la instruccién. 

3.- Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticion o que de oficio 

decidan atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes por el 

Magistrado Instructor. Al efectuar la notificacién, se les requerira que sefialen 

domicilio para recibir notificaciones en el Distrito Federal, asi como que 

designen persona autorizada para recibirlas 0, en el caso de las autoridades, que 

sefialen a su representante en el mismo. En caso de no hacerlo, la resolucién y 

las actuaciones diversas que dicte la Sala Superior les ser4n notificadas en el
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domicilio que obre en autos. 

4- Una vez cerrada la instruccién del juicio, la Sala Regional remitira el 

expediente original a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, la 

que lo tumnara al Magistrado Ponente que corresponda, conforme a las reglas que 

determine el Pleno del propio Tribunal. 

4.3.2, Salas Regionales 

De conformidad con el articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal 

de la Federacién, cada una esta integrada por tres Magistrados, los cuales 

deberan estar presentes para sesionar, bastando la mayorta de votos para resolver 

el asunto. 

Para la distribucién de la competencia territorial, y de conformidad con el 

articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, la Republica 

Mexicana se divide en las siguientes regiones: 

I. Del Noroeste, con jurisdiccién en los Estados de Baja Califomia, Baja 
California Sur, Sinaloa y Sonora. 

II. Del Norte-Centro, con jurisdiccién en los Estados de Coahuila, Chihuahua, 
Durango y Zacatecas. 

III. Del Noreste, con jurisdiccién en los Estados de Nuevo Leon y Tamaulipas, 

IV. De Occidente, con jurisdiccién en los Estados de Aguascalientes, Colima, 
Jalisco y Nayarit.
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V. Del Centro, con jurisdiccién en los Estados de Guanajuato, Michoacan, 
Querétaro y San Luis Potosi. 

VI. De Hidalgo-México, con jurisdiccién en los Estados de Hidalgo y de México. 

VII. De! Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados de Tlaxcala, Puebla y 
Veracruz, 

VII. De Guerrero, con jurisdiccién en el Estado de Guerrero. 

IX. Del Sureste, con jurisdiccién en los Estados de Chiapas y Oaxaca. 

X. Peninsular, con jurisdiccién en los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana 
Roo y Yucatan. 

XI. Metropolitana, con jurisdiccién en el Distrito Federal y en el Estado de 
Morelos. 

En cada region habra el ntimero de Salas que acuerde el Pleno de la Sala 

Superior, y se ubicaran en la sede que el mismo sefiale. 

De este modo, y tal como lo establece la Ley Organica precitada, las Salas 

Regionales conoceran de los juicios por razén del territorio respecto del lugar 

donde se encuentra el domicilio fiscal del demandante, con excepcién de los 

siguientes casos: 

- Se trate de empresas que formen parte del sistema financiero en los 
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. 

- Tengan el caracter de controladora o controlada en los términos de 
la Ley del Impuesto sobre la Renta y determinen su resultado fiscal 
consolidado. 

- El demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscal en
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territono nacional. 

- El demandante resida en México y no tenga domicilio fiscal. 

En los tres primeros casos, sera competente la Sala Regional dentro de 

cuya jurisdiccién territorial se encuentre la sede de la autoridad que dicté la 

resolucién impugnada y, en el iltimo caso, se atendera al domicilio del particular. 

En el caso de que la demandante sea una autoridad que promueva la 

nulidad de una resolucién administrativa favorable a un particular -Juicio de 

Lescividad-, sera competente la Sala Regional dentro de cuya jurisdiccién se 

encuentre la sede de dicha autoridad. 

La competencia material de las Salas Regionales se encuentra regulada en 

el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, mismo 

numeral que a Ja letra dispone: 

“Articulo 11.- El Tribunal Fiscal de la Federacién conocera de los juicios 
que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a 
continuacién: 
I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales 
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije 
en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién, 
IL Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el 
Cédigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o 
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales. 
III. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas 
federales.
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fracciones anteriores, 
V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales 
que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza 
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con 
cargo a la Direcci6n de Pensiones Militares 0 al Erario Federal, asi como las 
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo 
con las leyes que otorgan dichas prestaciones. 

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde 
un mayor niimero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad 
respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la 
resolucién impugnada o que su situacién militar sea diversa de la que le fue 
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el 
caso; 0 cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o 
tempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sélo tendran 
efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacién 
pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su 
depuracin. 
VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario 
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 
del Estado. 
VII. Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de 
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracién Publica 
Federal Centralizada. 
VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores 
publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los organismos 
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra 
de los particulares involucrados en dichas responsabilidades. 
IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, el 
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos 
descentralizados. 
X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se 
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la 
instancia judicial competente. 
XI. Las que traren las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de 
Comercio Exterior. 
XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos 
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Pablicos. 
XIII. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las 
resoluciones que se indican en las demés fracciones de este articulo, 
inclusive aquellos a que se refiere el articulo 83 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo. 
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XIV. Las seftaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal. 
Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se 

consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando 
la interposicién de éste sea optativa. 

El Tribunal Fiscal de la Federacién conocera de los juicios que 
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones 
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones 
sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su 
competencia.” 

En este orden de ideas, debemos sefialar que se exceptuan del articulo 

supratranscrito las que corresponden resolver al Pleno o a las Secciones -de 

acuerdo a su competencia expresa o bien por atraccién-, como referimos con 

anterioridad, ya que en esos casos solamente se encarga la Sala Regional de la 

instruccién del juicio. 

4.4. Proceso ante el Tribunal Fiscal de la Federacién 

Al igual que José Luis Vazquez Alfaro’, consideramos que el Proceso 

ante el Tribunal Fiscal de la Federacién ha sido modelo, no sdlo de los 

Tribunales Administrativos Mexicanos con jurisdiccién limitada a la materia 

tributaria, sino el modelo de todos los procesos administrativos que se han 

regulado en nuestro pais, ya que, en muchos aspectos, las distintas leyes 

procesales administrativas se han limitado a reproducir, a veces literalmente, 

  

# VAZQUEZ ALFARO, José Luis. Evoluciny Perspectiua ck las Organs ck Jurischasin Adbriseratiua en dl Orckrvartto 
Mexicano, leva. Edicion, Ed. Instinno de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de 
México; México, 1991.
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articulos enteros del Cédigo Fiscal de la Federacion que regulan el 

procedimiento contencioso administrativo. 

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 

se regiran por las disposiciones del Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, 

sin perjuicio de lo dispuesto por los Tratados Internacionales de que México sea 

parte. Como hemos hecho mencién, a falta de disposicion expresa en el Codigo 

Fiscal de Ja Federacién se aplicard supletoriamente el Codigo Federal de 

Procedimientos Civiles, siempre y cuando dicha disposicion no contravenga el 

procedimiento contencioso del Codigo Tributario. 

Debemos seftalar en este punto, las causales de improcedencia y 

sobreseimiento que se pueden dar en el procedimiento contencioso 

adeinistrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, ya que en caso de existir 

alguna, no podria iniciar, o en su caso, continuar con el procedimiento a fin de 

resolver Ja litis planteada por las partes, por lo que el Juzgador debe estudiarlas, 

incluso, de oficio o bien, a peticién de parte, segun sea el caso; éstas causales se 

encuentran sefialadas en los articulos 202 y 203 del Cédigo Fiscal de la 

Federaci6n, respectivamente.



130 

4.4.1, Partes en el Juicio 

El articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala como partes del 

Juicio contencioso administrativo a las siguientes: 

Il. 

Ii. 

El demandante. 

Los demandados; tendrin ese caracter: 
a) La autoridad que dicté la resoluctén impugnada. 
b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o 
nulidad pida la autoridad administrativa. 

El Titular de la Dependencia o entidad de la Administracién Publica 
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de 
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada 
en la fraccién anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Publico sera parte en los juicios en que se controviertan actos de 
autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en 
convenios o acuerdos en materia de coordinacién en ingresos federales. 

El tercero que tenga un derecho incompatible con la 
pretensién del demandante. 

Cabe destacar que en cada escrito de demanda s6lo podra aparecer un 

demandante, salvo en los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones 

conexas que afecten los intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que 

podran promover el juicio de nulidad contra dichas resoluciones en un sdlo 

escrito de demanda, siempre que en el escrito designen de entre ellas mismas un
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Tepresentante comun, ya que en en caso de no hacer la designacién, el 

Magistrado Instructor la hara al admitir la demanda. 

Ahora bien, el escrito de demanda en que promuevan dos o mas personas 

en contravencién de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendra por no 

interpuesto. 

4.4.2. Demanda 

La demanda es el acto de iniciacion del proceso, por el que se pide al 

Organo jurisdiccional que se inicie juicio respecto a la pretensién, que constituird 

la Lins del asunto. 

Respecto a el tiempo y y la forma en que debe presentarse la misma, el 

Codigo Fiscal de la Federacién sefiala en su articulo 207 lo siguiente: 

“La demanda se presentara por escrito directamente ante Oficialia de Partes 

Comin de la Sala Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias 

siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucién 

impugnada.” 

Sobre éste particular, no es Obice sefialar que el Cédigo Fiscal de la 

Federacién establece la figura de la Negatzu Ficta en el articulo 37, mismo que a 

la letra establece lo siguiente:



132 

“Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a 
las autoridades fiscales deber4n ser resueltas en un plazo de 
tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la 
resolucién, el interesado podra considerar que la autoridad 
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa 
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se 
dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte. 
E] plazo para resolver las consultas a que hace referencia el 
articulo 34-A sera de ocho meses. 
Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos 
omitidos ° proporcione los elementos necesarios para resolver, 
el término comenzara a corer desde que el requerimiento haya 
sido cumplido.” 
(el énfasis es nuestro) 

Como en el caso sefialado por el articulo supratranscrito, no hay una 

notificacién real, sino que, se presume que la respuesta de la autoridad fue 

negativa, se puede interponer la demanda de nulidad en cualquier momento, 

después de los tres meses de plazo de que goza la autoridad para resolver las 

instancias y peticiones formuladas a las autoridades fiscales. 

Ahora bien, de conformidad con el propio articulo 207 del Cédigo en 

comento, tenemos que la demanda puede enviarse por correo certificado con 

acuse de recibo en el caso de que el demandante tenga su domicilio fuera de la 

poblacion donde esté la sede de la sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito 

Federal y el domicilio fuera de él, siempre que el envio se efectue en el lugar en 

que resida el demandante.
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Ademas el mismo numeral dispone que en los casos de Juicio de 

Lescividad, las autoridades fiscales podran presentar la demanda dentro de los 

cinco afios siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucién, cuando se pida 

la modificacién o nulidad de un acto favorable a un particular, salvo que haya 

producido efectos de tracto sucesivo, toda vez que en éste caso se podra 

demandar la modificacién o nulidad en cualquier época, sin exceder de los cinco 

afios del ultimo efecto; sin embargo, en caso de que la sentencia sea total o 

parcialmente desfavorable para el particular, sdlo se retrotraeran a los cinco afios 

anteriores a la presentacion de la demanda. 

Por otro lado, es importante comentar los casos en los que se suspende el 

plazo para interponer la demanda y/o iniciar el juicio, esto es cuando el 

interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, éste se suspendera hasta 

un afio si antes no se ha aceptado el cargo de representante de la sucesién. 

También se suspendera el plazo para interponer 1a demanda, si el particular 

solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucién de 

controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacién 

incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos, cesara la 

suspension cuando se notifique la resolucion que da por terminado dicho 

procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado a peticion del
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interesado. 

Ahora bien, en los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, 

decretadas por autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio de nulidad se 

suspendera hasta por un afio. La suspension cesara tan pronto como se acredite 

que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del 

ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado 

No se provee sobre su representacién. 

Al presentar la demanda, se debe acompafiar una copia de la misma para 

cada una de las partes y una copia de los documentos anexos para el Titular de la 

Dependencia en donde se emitid el acto impugnado, o en su caso, para el 

particular demandado. 

En lo referente a los elementos que el actor debe sefialar en su ocurso 

inicial, los articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, nos sefialan : 

L. El nombre y damuilio fiscal y en su caso domialio para recibir notificaciores del 

denandane, 

Se presume que el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal, salvo que 

la autoridad demuestre lo contrario. El domicilio fiscal serviri para recibir 

notificaciones cuando no se sefiale uno convencional diferente.



135 

II. Sefialar y exhibir la resolucion que se impegna. 

O bien para el caso de negativa ficta, copia de la instancia no resuelta por 

la autoridad. Ademds, debe exhibir la constancia de la notificacién del acto 

impugnado, excepto cuando el demandante declare bajo protesta de decir verdad 

que no recibié constancia o cuando hubiera sido por correo. Si Ja notificacién 

fue por edictos debera sefialar la fecha de la ultima publicaci6n y el nombre del 

érgano en que ésta se hizo. Esto a fin de que el Tribunal se encuentre en 

posibilidad de saber si se esta en tiempo, es decir, si no han transcurrido los 45 

dias para promover juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. 

Tl. Sevialar a la autonidad o autoridades denandadas o el nombre-y damucilio del partiolar 
denandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad admanistratren. 

TV. Los hechos que den moti a la denanda, 

V. Debe sefialar y exhibir las pruebas que ofrezca, 

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los 

hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del 

perito o de los testigos, y anexar el cuestionario que deba desahogar el perito, el 

cual debera ir firmado por el demandante, o en su caso, el interrogatorio para el 

desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir firmado ademés por el 

demandante, en los casos sefialados en el ultimo parrafo del articulo 232. 

Es fundamental, para los fines de este trabajo, sefialar que cuando las 

pruebas contengan Informacién Confidencial, los particulares demandantes 

deberan sefialar, sin acompafiar, los documentos que fueron considerados en el
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procedimiento administrativo como conteniendo informacién confidencial o 

comercial reservada, la cual sera solicitada por la Sala antes de cerrar la 

instruccion. 

Ahora bien, cuando las pruebas documentales no obren en poder del 

demandante 0 cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de 

documentos que legalmente se encuentren a su disposicién, -es decir, cuando 

legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de Jas constancias-, 

éste debera sefialar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se 

mande expedir copia de ellos o se requiera su remisién cuando ésta sea 

legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda precisién los 

documentos y tratandose de los que pueda tener a su disposicién bastara con que 

acompatie copia de la solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias 

antes de la interposicién de la demanda, a fin de que no se le desechen sus 

pruebas. 

Es importante sefialar que en ningiin caso se requerira el envio de un 

expediente administrativo. 

V. Los coneeptos de mmpugnacién. 

Estos son los agravios que se han cometido al particular -en su caso, a la 

autoridad-; basta con que sefiale un capitulo relativo en su ocurso, ya que el 

estudio de los mismos y su eficacia se realizar’ en el momento procesal 

oportuno, que es al emitir sentencia. 

VIL. El nambrey dorailio del tercero mnteresado, cxandh lo haya.
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Cuando se omita el nombre, domicilio fiscal, domicilio para oir y recibir 

notificaciones, la resolucién que se impugna, o los conceptos de impugnacién, el 

magistrado instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta. 

Cuando se omita exhibir y/o sefialar las pruebas que ofrece, a las 

autoridades demandadas, los hechos que dan motivo a la demanda y el nombre 

del tercero interesado, el Magistrado Instructor requerira al promovente para que 

los sefiale dentro del plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en 

tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, 

segun corresponda. 

Debemos sefialar también, que el promovente debe acreditar la 

personalidad con que se ostenta y promueve, exhibiendo el documento que 

acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la 

autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro de! documento con el 

que la acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, cuando no gestione en 

nombre propio. 

Lo anterior es en virtud de que el articulo 200 del propio Cédigo Fiscal de 

la Federacién sefiala lo siguiente: 

“Articulo 200.- Ante el Tribunal Fiscal de la Federacién no 
procederd la gestién de negocios. Quien promueva a nombre 
de otra debera acreditar que la representacion le fue otorgada a 
mas tardar, en la fecha de Ja presentacién de la demanda o de la 
contestaci6n, en su caso.



La representacién de los particulares se otorgara en escritura 
publica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las 
firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los secretarios 
del Tribunal Fiscal de la Federacién, sin perjuicio de lo que 
disponga la legislacién de profesiones. 
La representacién de las autoridades correspondera a la unidad 
administrativa encargada de su defensa juridica, segin lo 
disponga el Ejecutivo Federal en el reglamento o decreto 
respectivo; o conforme lo establezcan las disposiciones locales, 
tratandose de las autoridades de las entidades federativas 
coordinadas. 
Los particulares o sus representantes podran autorizar por 
escrito a licenciado en derecho que a su nombre reciba 
notificaciones. La persona asi autorizada podra hacer 
promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e 
interponer recursos. Las autoridades podran nombrar delegados 
para los mismos fines.” 
(El énfasis es nuestro) 
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Cabe referir que cuando el Magistrado tiene a la vista la demanda, debe 

revisar de oficio que el escrito esté firmado, ya que en caso contrario la misma se 

debera de tener por no presentada, a menos que el promovente no sepa o no 

pueda firmar, pues en este caso bastara con que imprima su huella digital y que 

firme otra persona a su ruego. 

Una vez que se han revisado todos y cada uno de los requisitos seftalados 

con anteriondad y, en su caso, se han cumplido todos los requerimientos, el 

Magistrado Instructor emite auto por el cual se admite a tramite la demanda ante 

el Tribunal,
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E] auto admisorio se notifica personalmente a la autoridad demandada, en 

el domicilio que obre en autos, emplazandolo para que la conteste en los 45 dias 

siguientes a aquél en que surta efectos !a notificacion. 

4.4.3. Contestacién de la Demanda 

EI oficio de Contestacién de Demanda debera de dirigirse a la Sala que 

conozca del juicio; de igual modo, el tercero podra apersonarse dentro del plazo 

para contestar la demanda mediante escrito que debe contener los requisitos de 

la demanda o de la contestacion, segin sea el caso, asi como la justificacién de su 

derecho para intervenir en juicio. 

Si la Contestacion de Demanda no se produce a tiempo 0 no se refiere a 

todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de manera 

precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios 

resulten desvirtuados. 

Si una autoridad debe ser parte en el juicio, pero no fuese seiialada por el 

actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para que 

la conteste dentro de los 45 dias correspondientes. Cabe aclarar que cuando son 

varias autoridades demandadas, el término para contestar les correra
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individualmente, contado a partir del dia siguiente en que surta efectos la 

notificacién. 

Los articulos 213 y 214 del Cédigo Fiscal de la Federacion, nos sefialan 

los elementos que el demandado debe sefialar en su contestacién, siendo los 

siguientes: 

I, Debe adjuntar copias de la misma y de los documentos que acompafie 
para el demandante y para el tercero seiialado en la demanda. 

II Sefialar los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya 
lugar, los cuales estan regulados por el Capitulo VI, del Titulo VI del 
Codigo Fiscal de la Federacién, de del articulo 217 al 229. 

III. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en 
cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el 
derecho en que el actor apoya su demanda, es decir, sefialar las causales de 
improcedencia y sobreseimiento que crea pertinentes. 

IV. Debe referirse concretamente a cada uno de los hechos que el 
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, 
expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo cémo 
ocurrieron, segin sea el caso, pues en caso contrario se tendran por ciertos 
los que manifieste el actor. 

V. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de 
los conceptos de impugnacién. 

VIL Las pruebas que ofrezca. 

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se 

precisaran los hechos sobre los que deban versar y se sefialarin los
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nombres y domicilios del perito o de los testigos, y el cuestionario que 

deba desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el demandado; 

en su caso, se acompafiara la ampliacin del cuestionario para el 

desahogo de la pericial ofrecida por el demandante. Sin estos 

sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas. 

Ahora bien, cabe destacar que para los efectos de este articulo 

sera aplicable, en lo conducente, los tres uiltimos parrafos del articulo 

209, referentes al apercibimiento en caso de omisiones. 

Por lo que se refiere a las Pruebas Confidencales, es importante 

destacar que las autoridades demandadas deberin sefialar, sin 

acompafiar, la informacién calificada por la Ley de Comercio Exterior 

como gubernamental confidencial o la informacién confidencial 

proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de 

las facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del 

Impuesto sobre la Renta. La Sala solicitara tales documentos antes de 

cerrar la instruccién. 

VII. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado 
sea un particular y no gestione en nombre propio. 

Es importante indicar que en la contestacién de la demanda no podran
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cambiarse los fundamentos de Derecho de la resolucién impugnada. 

En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el 

derecho en que se apoya la misma y se correr4 traslado a fin de que el actor 

pueda ampliar su demanda de acuerdo a Jo previsto en el articulo 210 del Cadigo 

Fiscal de la Federacion, supuesto que analizaremos mis tarde. 

De igual modo, en la contestacién de la demanda o hasta antes del cierre 

de Ja instruccién la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del 

demandante o revocar Ia resolucién impugnada. 

El Magistrado Instructor, al igual que en la demanda, debe verificar que la 

contestacién a la demanda cumpla con todos los requisitos antes mencionados, 

que esta en tiempo, que corresponde a la autoridad debidamente emplazada para 

contestar, ast como si se dan alguna de las causales de sobreseimiento -como en 

el supuesto de que la autoridad dejara sin efectos la resolucién que se impugna-, 

a fin de emitir el auto que corresponda. 

Por ultimo, cabe sefialar que cuando haya contradicciones entre los 

fundamentos de hecho y de derecho dados en la contestacién de la autoridad 

que dicté la resolucién impugnada y la formulada por Ja Secretarta de Estado,
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Departamento Administrativo u orpanismo descentralizado de que dependa 

aquélla, inicamente se tomara en cuenta, respecto a esas contradicciones, lo 

expuesto por éstos ultimos. 

En el caso de que se aporten elementos que el actor desconozca se 

sefialara en el acuerdo la posibilidad de que el actor amplie su demanda en 

términos del articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién. 

4.4.4. Ampliacién de la Demanda 

Dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo, se establece la 

posibilidad para que el demandante en el Juicio de Nulidad amplie su demanda, 

una vez que la Sala del Tribunal Fiscal emita acuerdo por el que admita la 

contestacién realizada por la o las Autoridades Demandadas, concediendo para 

tal efecto el término de 20 dias, el cual correra a partir de aquel en que surta 

efectos la notificacion del referido acuerdo. 

Ahora bien, debemos establecer que la Ampliacién se origina 

precisamente por la peculiaridad de los actos que se impugnan, previstos por el 

articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién, siendo dichos actos los 

siguientes:



- Cuando se impugne una negativa ficta; 

- Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi 
como su notificacién, cuando se den a conocer en la contestacion; 

- En los casos previstos por el articulo 209 BIS. 

- Cuando con motivo de la contestacién, se introduzcan cuestiones que sin 
violar el primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas por el actor al 
presentar la demanda. 

En el escrito de ampliacién de demanda se debera sefialar el nombre del 

actor y el juicio en que se acta, debiendo adjuntar, con las copias necesarias 

para el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten. 

Debemos referir que es aplicable a la figura de la Ampliacién, todo lo 

dispuesto por el articulo 209 del propio Cédigo Fiscal de la Federacién. 

4.4.5. Contestacién de la Ampliacién de Demanda 

Una vez que el actor produce su Ampliacién de la Demanda, et 

Magistrado Instructor ordenara correr traslado a las Autoridades Demandadas, 

para que éstas, a su vez, den contestacién dentro de un plazo de 20 dias, 

siguiéndose las mismas disposiciones concernientes a la Contestacién de 

Demanda, pero sobre todo, con respecto a lo establecido por el articulo 215 del
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Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que de ningiin modo se podran variar los 

fundamentos y motivos de Ja resolucién impugnada en el oficio de la referida 

Contestacion a la Ampliacién. Asi mismo, se establece como excepcion en el 

articulo 214, antepentiltimo parrafo del citado ordenamiento, el hecho de que el 

demandado debe acompafiar o adjuntar a su oficio los documentos que prevé el 

propio articulo en cita, salvo que los haya acompafiado a la Contestacién de la 

Demanda. 

4.4.6. Alegatos y Cierre de Instruccién 

Al igual que en las materias Civil, Penal, Familiar, etc., los Alegatos en el 

Juicio Fiscal que se lleva ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, es aquella fase 

de la Instruccién donde las partes establecen los razonamientos légico-juridicos 

por virtud de los cuales fortalecen el valor de las pruebas que se ofrecieron 

durante la substanciacién de la fase procedimental a fin de desvirtuar las de la 

contraparte, reforzando asi los argumentos o agravios que se hayan vertido en la 

demanda, contestacién, ampliacién a la demanda y contestacion a !a ampliacion, 

seguin sea el caso. 

Sin embargo, se debe distinguir que en el Juicio de Nulidad tales Alegatos 

unicamente podran hacerse de manera escrita, ya que en el mismo no se
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establece Audiencia alguna para el desahogo de las pruebas y se oigan los 

alegatos de las partes, tal como se corrobora en el articulo 235 del Cédigo Fiscal 

de la Federacién, el cual establece lo siguiente: 

“Articulo 235,- El magistrado instructor, diez dias después de 
que haya concluido la sustanciacién del juicio y no existiere 
ninguna cuestion pendiente que impida su resoluci6n, notificara 
por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para 
formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en 
tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia. 

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo 
anterior, con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccién, 
sin necesidad de declaratoria expresa.” 

Por otra parte, tal como se desprende de la transcripci6n anterior, 

tenemos que una vez que hayan transcurrido 10 dias de concluida la 

substanciacién del Juicio -entendida ésta precisamente como la Instruccién, 

periodo “...durante el cual se producen las pruebas y se oyen alegatos de las 

partes a fin de poner el Proceso en estado de citacién para sentencia.”* -; el 

Magistrado Instructor notificara a las partes a fin de que las mismas ofrezcan sus 

Alegatos en el término de 5 dias, los cuales ya sean ofrecidos o no, y 

siempre que no exista cuestién pendiente ni pruebas por desahogar, quedarA 

cerrada la Instruccién sin necesidad de declararlo asi de manera expresa, estando 

asi el Tribunal en la posibilidad de emitir sentencia. 

48 PALLARES, Eduardo. Op. Cit. Pag. 428.
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Por ultimo, debemos sefialar que si bien lo anterior es la regla general 

establecida por el Cédigo Fiscal de la Federacién para el cierre de instruccién, el 

articulo 236 del Cédigo invocado establece que para dictar resolucién en los 

casos de sobreseimiento contemplados en el diverso articulo 203 del propio 

Cédigo, no sera necesario que se haya cerrado la Instruccién; lo anterior en 

virtud de que estimamos que el propio Juicio queda sin materia con respecto a la 

litis planteada. 

4.4.7. Sentencia 

Tal y como se ha hecho referencia, el Tribunal Fiscal de la Federacion esta 

compuesto por una Sala Superior y las Salas Regionales; en ese orden de ideas al 

encontrarse éstas ultimas compuestas por tres Magistrados, en términos del 

articulo 36 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, tenemos que 

se le atribuye a uno de ellos, denominado Magistrado Instructor, la facultad para 

formular el proyecto de sentencia dentro de los 45 dias siguientes al cierre de 

instruccion, teniendo las partes el derecho de promover Excitativa de Justicia ~ 

Articulo 240 del Cédigo Fiscal de la Federacién- si no estuviere el proyecto 

dentro de ese término. 

Ahora bien, el Cédigo Fiscal de la Federacién establece que la Sentencia
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debe pronunciarse por unanimidad o mayorla de votos de los Magistrados 

integrantes de la Sala, dentro de los 60 dias siguientes al cierre de instruccién - 

estando dentro de dicho plazo el de los 45 dias a que est obligado el Magistrado 

Instructor para formular proyecto de sentencia-, debiendo estar fundadas en 

Derecho y examinarse todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto 

impugnado; no es dbice sefialar en éste punto, que es aqui el momento procesal 

oportuno en el cual la Sala debe de aplicar las Garantias de Audiencia y 

Legalidad, referidas en el Capitulo anterior, a fin de salvaguardar en todo 

momento la seguridad juridica de las partes; ademas, es en la sentencia donde la 

Sala vierte todas las valoraciones realizadas a las pruebas aportadas durante el 

procedimiento, debiendo sujetarse a las reglas establecidas en los articulos 

237 y 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los cuales se transcriben para una 

mayor claridad al respecto: 

“Articulo 237.- Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundarin en 
derecho y examinarin todos y cada uno de los puntos 
controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad de 
invocar hechos notorios. 
Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la 
sentencia o resolucién de la sala debera examinar primero 
aquéllos que puedan Ilevar a declarar la nulidad lisa y llana, En el 
caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por 
la omisién de los requisitos formales exigidos por has leyes, o por 
vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en que forma 
afectaron las defensas del particular y wrascendieron al sentido de 
la resoluci6n. 
Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de 
los preceptos que se consideren violados y examinar en su
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conjunto los agravios y causales de ilegalidad, ast como los demas 
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién 
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos 
en la demanda y en la contestacién. 
Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de 
la resolucion dictada en un recurso admunistrativo, si se cuenta 
con elementos suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara 
sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en Ja parte que no 
satisfizo el interés juridico del demandante. No se podran anular 
o modificar los actos de las autoridades administrativas no 
impugnados de manera expresa en la demanda.” 

“Articulo 238.- Se declarara que una resolucién administrativa es 
ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales: 
I. Incompetencia del funcionario que Ja haya dictado u ordenado 
o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion. 
II. Omisi6n de los requisitos formales exigidos por las leyes, que 
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la 
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o 
motivacion, en su caso. 
III. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del 
particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada. 
IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron 
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd 
en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar 
las debidas, 
V. Cuando la resolucin administrativa dictada en ejercicio de 
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los 
cuales la ley confiera dichas facultades. 
Ej Tribunal Fiscal de la Federacién podra hacer valer de oficio, 
por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para 
dictar la resolucién impugnada y la ausencia total de 
fundamentacién o motivaci6n en dicha resolucién. 
Los érganos arbitrales o paneles binacionales, derivados de 
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia 
de practicas desleales, contenidos en tratados y convenios 
internacionales de los que México sea parte, no podran revisar de 
oficio las causales a que se refiere este articulo,” 

Debemos sefialar, que el Tribunal Fiscal de la Federacién puede
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pronunciarse en los siguientes sentidos al dictar su sentencia, de conformidad 

con Jo establecido por el articulo 239 del Cédigo Fiscal: 

I. Reconocer la validez de la resoluci6n impugnada 

IL Declarar Ja nulidad de la resolucién impugnada. 

IM. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para 

determinados efectos, debiendo precisar con claridad la 

forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo 

que se trate de facultades discrecionales. 

Por ultimo, debemos referir que en caso de que la Autoridad omita dar 

cumplimiento a la Sentencia firme, caiga en un exceso 0 defecto, o bien repita el 

acto impugnado, la parte actora puede recurrir al Tribunal Fiscal de la 

Federacion e interponer Queja, a fin de que la Sala emita acuerdo y emplace a la 

Autoridad omisa para que explique su proceder y realice lo ordenado por la Sala. 

4.5. Medios de Defensa contra la Sentencia dictada 

Una vez que la Sala emitid su sentencia y realizé las notificaciones 

correspondientes, ésta puede ser recurrida por las Partes mediante Juicio de 

Amparo Directo para el particular, y Recurso de Revisién Fiscal para las
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Autoridades Demandadas, los cuales se deben de interponer directamente ante la 

Sala, y el Magistrado Presidente de Sala sera quien realice el Informe Justificado a 

fin de remitir los autos originales, junto con la Demanda de Amparo o el 

Recurso de Revisién Fiscal, al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia 

Administrativa; en el supuesto de que el Colegiado otorgue el Amparo y la 

Proteccién de la Justicia Federal, o en el caso de Revision Fiscal se considere 

procedente, debera regresar el expediente con su fallo al Tribunal Fiscal, a fin de 

que la Sala que conocié del asunto vuelva a emitir sentencia siguiendo los 

lineamientos establecidos por el Colegiado 

No es dbice sefialar que en caso de interponerse Demanda de Amparo 

contra la Resolucién o Sentencia que haya sido impugnada a su vez a través de 

Recurso de Revisién Fiscal, la Sala realizara lo descrito con anterioridad, con la 

salvedad de que remitira los autos al Colegiado que esté conociendo de dicho 

Recurso a fin de que resuelva conjuntamente ambos en la misma sesién, de 

conformidad con el articulo 249 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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_ CAPITULO V 
VALORACION Y MANEJO DE LA PRUEBA 

CONFIDENCIAL EN EL JUICIO DE NULIDAD 
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

5.1. Origen de la Prueba Confidencial 

EI impresionante desarrollo tecnolégico de las grandes potencias y la 

extrema pobreza de una gran parte de la Humanidad, se han expandido 

paralelamente, lo cual ha ocasionado que se mantenga una relacién absurda e 

incomprensible en virtud de que, entre mas asciende la primera, se intensifica en 

mayor medida la segunda. 

Asi, tenemos que en la ultima mitad del siglo XX, especificamente desde el 

final de la Segunda Guerra Mundial en 1945, se inicié la conocida “carrera 

armamentista” la cual, en primer lugar, segmenté ef mundo en Oriente y 

Occidente, y en segundo lugar, fomenté la busqueda de nuevas tecnologtas que 

muchas veces -en lugar de buscar el bien comtin- ocasionaron que la riqueza se 

estancara en unos cuantos afortunados, trayendo aparejada no sdlo la pobreza 

econémica de la mayor parte de la poblacidn mundial, sino también la crisis de 

valores -como lo es la Justicia- que vivimos actualmente.
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A partir de la década de los setenta se empezd a modificar el orden 

intemacional que habia surgido de la posguerra. Este fendmeno se explica en 

gran medida por la aparicin de nuevas potencias que configuran un orden 

multipolar, asi como por la creacién y consolidact6n de nuevas organizaciones y 

alianzas entre paises que, al margen del multilateralismo, buscaron promover 

intereses comunes en diversas areas. 

A pesar de la incertidumbre general proveniente del dinamismo con que se 

adapta y cambia en la actualidad el marco de las relaciones mundiales, se puede 

afirmar que en el futuro -y atin ahora- el desarrollo de los acontecimientos 

intemacionales estara determinado por una creciente interdependencia regional y 

global, que también podemos entender como una mayor seguridad colectiva, la 

cual se traduce mas evidentemente en diversas cuestiones como lo son el 

comercio internacional y las finanzas, el desarme, los procesos de pacificacién 

regionales, el narcotrafico, el medio ambiente, la explotacién y conservacion de 

recursos y el propio reconocimiento mundial a la nocién de patrimonio de la 

humanidad. 

Tenemos ademas, que las negociaciones internacionales y la promocién 

de las exportaciones fortalecen el acceso de productos nacionales a los mercados 

del exterior, del mismo modo al abrir nuevos mercados y diversificar el destino
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de nuestras exportaciones se fortalece la planta productiva nacional y se favorece 

la creacién de empleos mejor remunerados. 

Nuestro pais, en respuesta a sus propios intereses, ha llevado a cabo 

importantes medidas de modemnizacién que le han permitido estar mas preparado 

para competir internacionalmente e interactuar con mayor eficacia en un mundo 

cada vez més globalizado, al configurar una plataforma de accion conjunta con 

otros paises y subregiones. 

En el continente americano, México ha multiplicado sus lazos comerciales 

con la firma de diversos Tratados de Libre Comercio. En los ultimos diez afios 

ha puesto en vigor Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio con 

paises del Norte, Centro y Sudamérica, como se refiere a continuacion: 

El 1° de Enero de 1993, entrd en vigor el Acuerdo de Complementacién 
Economica con Chile; 

EI 1° de enero de 1994, el Tratado de Libre Comercio con América del Norte; 

EI 1° de enero de 1995, se pusieron en marcha Tratados de Libre Comercio 

con Bolivia, Costa Rica, y en el marco del Grupo de los Tres con Colombia y 
Venezuela; 

El Tratado de Libre Comercio con Nicaragua, inicid el 1° de julio de 1998.
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Asi mismo, se encuentran en negociacion los acuerdos con el Triangulo 

del Norte compuesto por Guatemala, Honduras y El Salvador; asi como con el 

“Mercosur” conformado por Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil. 

Por lo que respecta a Europa y Asia, el 24 de marzo del 2000 se firmé el 

Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, y se espera que el Tratado de 

Libre Comercio con Israel inicie el 1° de julio del mismo ario; ademas se tienen 

negociaciones a fin de firmar acuerdos comerciales con Singapur, Corea del Sur 

y Japon. 

En sintesis, la apertura comercial desencadené una serie de adaptaciones 

juridicas entre aquellos paises que formaron bloques comerciales en virtud de los 

diversos acuerdos y Tratados de Libre Comercio efectuados, surgiendo la 

necesidad de cubrir deficiencias de la norma de nuestro pais, al confrontar 

nuestro marco juridico con el de aquellos paises con los que mantenemos 

relaciones comerciales, derivandose asi la necesidad de que en México se legislara 

en materia de confidencialidad de documentos ofrecidos como pruebas. 

Ahora bien, y en base a las aseveraciones anteriores, podemos decir que la 

Prueba Confidendal nace de la necesidad de otorgar al particular y a las
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autoridades, en su caso, una proteccion adicional, al establecer de manera 

particular que aquellos documentos que contengan informacién cuya divulgacion 

conlleve un perjuicio a la parte oferente, o bien a la sociedad en su conjunto, 

debe manejarse de manera reservada siguiendo las reglas especificas que la 

legislacién aplicable establezca, garantizandose asi en todo momento la seguridad 

juridica de la colectividad. 

En este orden de ideas, es importante destacar -como ya lo hemos 

referido al desarrollar el capitulo anterior- que el Tribunal Fiscal de la Federacién 

en su corta vida de més de 60 afios, ha demostrado ser un efectivo instrumento 

de imparticién de justicia, en virtud de que a lo largo de dicha trayectoria se ha 

adecuado organicamente precisamente para estar a la vanguardia de la defensa de 

los intereses de la sociedad, de ahi que en su competencia se enmarquen o 

prevean los propios supuestos del desarrollo de la tecnologia y los distintos 

marcos normativos que regulan la misma, tal como lo establece el articulo 11 de 

su Ley Organica, siendo entonces innecesaria la creacin de un Tribunal de 

Comercio Exterior, como se habia establecido en un principio al negociarse el 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

No es dbice hacer mencién de que, en virtud de realizar las 

modificaciones necesarias que regularan las Pruebas Confidenciales, a partir de 1998
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fue necesario “incorporar un procedimiento para garantizar la confidencialidad 

de la Informacién proporcionada u obtenida por la Autoridad Fiscal de Terceros 

Independientes, cuya divulgacién pueda afectar la posicién competitiva de 

dichos terceros, cuando se ejercitan las Facultades de comprobacién de la 

Autoridad en materia de Precios de Transferencia....y establecer un mecanismo 

de manejo de Ia Informacién Confidencial, tanto por parte de la Autoridad 

Fiscal, como por la Autoridad Jurisdiccional que, en su caso, conozca de una 

eventual controversia.””” 

5.2, Clasificacion de la Prueba Confidencial por su Contexto 
Legislativo 

En virtud de las diversas modificaciones que sufrié nuestro marco juridico 

al adecuarse para el funcionamiento de las nuevas relaciones comerciales 

entabladas con diversos paises -principalmente en virtud del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte”, tenemos que la prueba confidencial se reguld 

en los siguientes ordenamientos mexicanos de observancia general: Ley de 

Comercio Exterior, y su reglamento; Cédigo Fiscal de la Federacién, y su 

reglamento; ademas y en virtud de tratarse de relaciones comerciales 

“9 Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Ley que modifica al Cédigo Fiscal de la Federacin y a las leyes de 
Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, entre otros, Diario Oficial de la Federacién 31 de 
Diciembre de 1998, 
© Cfr. Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Anexo 1904.15 “Reformas a las 
disposiciones juridicas internas”, Lista de México.
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intemacionales, encontramos regulacién aplicable en el Acuerdo relativo a la 

Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio de 1994 del GATT-OMC, en el Acuerdo sobre Subvenciones y 

Medidas Compensatorias del GATT-OMC, y en el Acuerdo sobre Salvaguardas 

del GATT-OMC; asi como en el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte, especificamente en el Capitulo XIX “Revisién y Solucion de 

Controversias en Materia de Cuotas antidumping y compensatorias”, y en las 

Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte, emitidas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 

entre otros ordenamientos analogos. 

5.2.1. Ley de Comercio Exterior 

Por lo que respecta a los Procedimientos de Salvaguarda, y en cuanto a la 

Informacion Confidencial, la Ley de Comercio Exterior establece lo siguiente: 

° La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, otorgara a las partes 

interesadas -productores solicitantes, importadores y exportadores de la 

mercancia objeto de investigacién, personas morales extranjeras que tengan 

interés directo en la investigacién de que se trate y aquellas que tengan tal 

caracter en los tratados o convenios comerciales internacionales®'- acceso 

oportuno para examinar toda la informacion que obre en el expediente 

51 Cf, Articulo 51, Ley de Comercio Exterior.
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administrativo para la presentacién de sus argumentos. 

° La Informacién Confidencial solo estara disponible a los Representantes Legales 

acreditados de las partes interesadas en la investigacion administrativa, salvo 

la Informacién Comercial Reservada cuya divulgacién pueda causar un dafio 

substancial e irreversible al propietario de dicha informacion, y la Informacin 

Gubemanental Confidencal. 

Los Representantes Legales de las partes interesadas que tengan acceso a la 

Informaciin Confidencial, no podran utilizarla para beneficio personal ni 

difundirla, pues en caso contrario seran sancionados por las disposiciones 

contenidas en la propia Ley de Comercio Exterior, independientemente de las 

sanciones del orden civil y penal que en caso procedieran. 

De lo anterior se desprende, que la Ley de Comercio Exterior no ofrece 

una distincién conceptual, al no seitalar que debemos entender por cada una de 

las diferentes pruebas confidenciales que enumera; de ahi que debamos recumir a 

su Reglamento para distinguirlas. 

5.2.2. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior 

En el Titulo VIII “Disposiciones Comunes a los Procedimientos en 

Materia de Practicas Desleales de Comercio Internacional y Medidas de 

Salvaguarda”, de este Reglamento, especificamente en el Capitulo III,
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denominado “Informacién Publica, Confidencial, Comercial Reservada y 

Gubernamental Confidencial”, nos define a éstas de la siguiente manera: 

- Informacién Publica 

Aquella que se haya dado a conocer por cualquier medio de difusién, 

independientemente de su cobertura, o puesto a disposicién del publico por 

la persona que la presenta, o ésta hubiere otorgado su consentimiento para 

que un tercero la difunda; los resumenes de informacion confidencial y de 

informacion comercial reservada presentados en los términos del articulo 

153 de este Reglamento; las actas levantadas con motivo de las visitas de 

verificacién y sus anexos, excepto en lo relativo a informacién confidencial, 

comercial reservada o gubernamental confidencial, y cualquiera otra 

informacién o datos que conforme a la Ley, este Reglamento y otras 

disposiciones nacionales 0 extranjeras no tengan el caracter de informacién 

confidencial, comercial reservada, gubernamental confidencial y no se 

prohiba su divulgacién. 

- Informacién Confidencial 

Se encuentran en este supuesto: 

- Los procesos de produccién de la mercancia de que se trate; 

- Los costos de produccién y la identidad de los componentes; 

- Los costos de distribucién;
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- Los términos y condiciones de venta, excepto los ofrecidos al 
publico; 

- Los precios de ventas por transaccién y por producto, excepto los 
componentes de los precios tales como fechas de ventas y de distribucién 
del producto, asi como el transporte si se basa en itinerarios publicos; 

- La descripcién del tipo de clientes particulares, distribuidores o 
proveedores; 

- En su caso, la cantidad exacta del margen de discriminacién de precios en 
ventas individuales; 

- Los montos de los ajustes por concepto de términos y condiciones de 
venta, volumen o cantidades, costos variables y cargas impositivas, 
propuestos por la parte interesada, y 

- Cualquier otra informacién especifica de la empresa de que se trate, cuya 
revelacion o difusién al publico pueda causar dafio a su posicién 
competitiva. 

- Informacién Comercial Reservada 

Es aquélla de cuya divulgacion pueda resultar un dafio patrmonial o 

financiero sustancial e irreversible para el propietario de dicha informacién 

y que puede incluir, entre otros conceptos, formulas secretas o procesos 

que tengan un valor comercial, no patentado y de conocimiento exclusivo 

de un reducido grupo de personas que los utilizan en la produccién de un 

articulo de comercio. 

- Informacién Gubernamental Confidencial 

Es aquélla cuya divulgacién esté prohibida por las leyes y demas
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disposiciones de orden publico, asi como por los tratados o convenios 

internacionales de los que México sea parte. 

En todo caso, formaran parte de la informacién gubernamental 

confidencial los datos, estadisticas y documentos referentes a la seguridad 

nacional y a las actividades estratégicas para el desarrollo cientifico y 

tecnoldgico del pais, asi como la informacién contenida en comunicaciones 

de gobierno a gobierno que tenga caracter de confidencial. 

Ademias, el propio Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, establece 

la forma en que las partes interesadas y las personas fisicas o morales, que 

participen en los Procedimientos, pueden solicitar a la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial (SECOFI) que le dé tratamiento de confidencial o de 

comercial reservada a su informacién, para lo cual deben cumplir con los 

siguientes requisitos: 

a) Presentar la solicitud por escrito; 

b) Justificar por qué su informacién tiene el caracter de confidencial o de 
comercial reservada; 

c) Presentar un resumen de la informacién 0, en su caso, la exposicién de las 
razones por las cuales no pueda resumirse, y 

d) En su caso, manifestar por escrito su consentimiento expreso de que su 
informacién marcada como confidencial o comercial reservada podra ser revisada 
por los representantes legales de las otras partes interesadas.
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Asi mismo, el representante legal acreditado por las partes, debera contar 

con autorizacién de la SECOFI para tener acceso a la informacién confidencial, 

previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 

Presentar ante la SECOFI solicitud por escrito en la que 
manifieste la necesidad de revisar la informacién confidencial. 

Presentar los documentos oficiales con los que se acredite que 
el solicitante es abogado con titulo para ejercer en el territorio 
nacional, conforme a las eyes aplicables. 

Presentar el documento original o copia certificada del mismo, 
con el que acredite su representacién; 

Exhibir la escritura ptiblica o copia certificada de la misma, 
con la que acredite el nombre y las facultades del funcionario 
de la empresa que otorga la representacién; 

Ser residente en México; 

Asumir y presentar el compromiso de confidencialidad, en los 
términos que disponga la Secretaria conforme lo dispuesto en 
la Ley y en este Reglamento; 

Manifestar por escrito conocer !as responsabilidades y 
sanciones en que podria incurrir en caso de violar la 
confidencialidad de la informacion que se le confia; 

Manifestar por escrito las razones por las que Ja informacion 
confidencial que solicita revisar es relevante para la defensa de 
su caso. Ante esta situacién la Secretaria podra calificar 
cuando se considerara que la informacién confidencial podra 
ser Util en la defensa del caso de que se trate, y 

Comprometerse ante la Secretaria a devolver las versiones 
originales de sus notas o resumenes formulados en la revision
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de la informacién confidencial, dentro de los diez dias 
siguientes de haberse dictado la resolucién final. 

No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por 
delito internacional 0 infraccién administrativa; 

Gozar de buena reputacién personal y profesional; 

No haber sido socio, haber ocupado cargo directivo o haber 
fungido como apoderado o mandatario asalariado de la 
empresa que pretenda representar, ni de alguna de las 
contrapartes interesadas 0 coadyuvantes en los 
procedimientos en curso, en el ultimo aiio, y 

Exhibir cualquier forma de garantia por el monto que fije la 
Secretaria de conformidad con el Cédigo Fiscal de la 
Federacién, para el caso en que se incurra en alguno de los 
ilicttos descritos en la fraccién VI del articulo 93 de la Ley. 
Las garantias podran cancelarse después de la publicacién de 
la resolucién de que se trate. 

Cubiertos dichos requisitos, la Secretaria tendra por acreditado al 

representante legal y le expedira la constancia respectiva dentro de un plazo de 

diez dias contados a partir de la presentacion de la solicitud. 

Es importante destacar que la Jnformaain Confideiaal que, conforme a este 

Reglamento, tengan derecho a revisar los representantes legales de las partes 

interesadas, sera de uso estrictamente personal y no sera transferible por ningun 

titulo.
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Cuando el representante legal autorizado sea asistido por un abogado, 

éste deberd cumplir con los cinco ultimos requisitos y sera responsable solidario 

por el indebido uso de la informacién confidencial. 

5.2.3. Cédigo Fiscal de la Federacién 

Como se seiialé con anticipaci6n, es requisito de la demanda exhibir las 

pruebas que se ofrecena fin de que el Juzgador esté en posibilidad de requerirlas 

y) en consecuencia, se puedan tener por ofrecidas; ahora bien, en cuanto a las 

Pruebas Confidenciales, el Codigo Fiscal de la Federacion distingue tres 

posibilidades de éstas: 

I- Los documentos que fueron considerados en el procedimiento 

administrativo como conteniendo Informaain Confidertal 0 Conarial 

Reseruada, (Articulo 209, fraccién VII, primer parrafo). 

IL- Informaciin Confidendal proporcionada por terceros independientes, 

obtenida en el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64- 

Ay 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, (Articulos 209 y 214, 

Ultimos parrafos). 

IIL- La informacion calificada por la Ley de Comercio Exterior como 

Gubernamental Confidencial. (Articulo 214, ultimo parrafo).
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Por lo que respecta al primer punto, es aplicable en aquellos casos que, 

previo a la interposicién del Juicio de Nulidad, se deba interponer Recurso 

Administrativo ante la Autoridad Administrativa correspondiente; de ahi que, si 

se le otorgé el caracter de avyfdencial a una probanza, el Tribunal Fiscal de la 

Federacion debera reconocer el mismo. 

En el segundo punto, tenemos que los articulos 64-A y 65 de la Ley del 

Impuesto sobre la Renta, se refieren a Precios de Transferencia, es decir, “los 

precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes 

independientes en operaciones comparables,... ya sea que éstas sean con personas 

morales, residentes en el pais o en el extranjero, personas fisicas y 

establecimientos permanentes o bases fijas en el pais de residentes en el 

extranjero, asi como en el caso de las actividades realizadas a través de 

fideicomisos...”*. 

En vurtud de que la Autoridad Hacendaria tiene la facultad de fiscalizar 

éstas operaciones, detectar omisiones y, consecuentemente, fincar los créditos 

fiscales que correspondan, los cuales se pueden impugnar ante el Tribunal Fiscal 

de la Federacién mediante Juicio de Nulidad. Es en base a lo anterior, que se 

prevé la posibilidad de que alguna de las partes, principalmente el tercero 

32 Cfr, Articulo 64-A, Ley del Impuesto sobre la Renta
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independiente, aporte como prueba la Jyformaacn Confidenaal, debiendo entonces 

el Tribunal reconocerle tal cardcter a dichas probanzas. 

El tercer punto hace referencia a la Informaciin Gubemamental Confidencial, 

ofrecida como prueba en el Recurso de Revocacién ante la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial, de conformidad con lo establecido en la Ley de 

Comercio Exterior, como instancia previa al Juicio de Nulidad; de ahi que, se le 

deba otorgar el mismo caracter confidencial en el Tribunal Fiscal de la 

Federacion. 

5.2.4. Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

Consideramos importante hacer referencia a este Tratado en virtud de ser, 

junto con el novisimo Tratado de Libre Comercio con la Comunidad Econémica 

Europea, el que brinda una apertura comercial sin precedentes a nuestro pais; en 

tal virtud, y toda vez que existen grandes diferencias entre los sistemas juridicos 

de los paises miembros, se debieron llevar a cabo diversos ajustes juridicos tanto 

en Canada como en Estados Unidos y, obviamente, en México, a fin de poder 

brindar seguridad juridica en cualquiera de los tres paises miembros a sus 

ciudadanos.
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Ahora bien, cabe destacar que el Codigo Fiscal de la Federacién, en su 

Tilo VI, “Del procedimiento contencioso administrativo”, Capitulo I 

“Disposiciones generales”, especificamente en su articulo 197, establece el 

régimen de los juicios ante el Tbunal Fiscal de la Federacion, al disponer a la 

letra lo siguiente: 

“Articulo 197.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal 
Fiscal de la Federacion, se regiran por las disposiciones de este 
Titulo, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados 
internacionales de que México sea parte. A falta de 
disposicién expresa se aplicara. supletoriamente el Cédigo 
Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicién de 
este ultimo ordenamiento no contravenga al procedimiento 
contencioso que establece este Cédigo. 

(el Enfasis es nuestro) 

En tal virtud, consideramos conveniente desarrollar las disposiciones que 

el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica establece, respecto de las Probus 

Confidenciales, pues éstas deben ser aplicables de manera conjunta y arménica, 

con las establecidas en el propio Cédigo Fiscal de la Federacién. 

Si bien es cierto, en el propio texto del Tratado de Libre Comercio de 

Norteamérica, no se hace una descripcién pormenorizada de las Pmadus 

Confidenciales, también lo es que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

las regulé dentro de las “Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado
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de Libre Comercio de Norteamérica”™’, a fin de permitir la aplicacién del 

procedimiento de revisién ante el Panel Internacional -como érgano creado por 

el propio Tratado para la resolucién de controversias™- previsto por el citado 

articulo 1904. 

Asi tenemos que este Acuerdo sefiala -especificamente en su punto 3, 

denominado “Definiciones e Interpretacién”-, la forma como debemos 

interpretar diversos conceptos para los efectos de estas Reglas, siendo aplicables 

al tema de estudio y a nuestro pais las siguientes definiciones: 

- Informacén Confidenaal: Aquella que tenga tal caracter, de conformidad con el 
articulo 80 de la Ley de Comercio Exterior y su reglamento. 

- Informaciin Gubemanental: ‘Toda la informacién cuya divulgacién esté 
prohibida conforme a las leyes y reglamentos mexicanos, incluyendo: 

los datos, estadisticas y documentos relativos a la seguridad 
nacional y a las actividades estratégicas para el desarrollo cientifico y 
tecnoldgico, y 
- la informacion contenida en la correspondencia de gobierno a 
gobiemo transmitida de manera confidencial. 

33 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de junio de 1994, 
3 Se establecié conforme al Anexo 1901.2 al Capitulo XIX del Tratado para efectos de la revisién de una 
resoluci6n definitiva.
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-_Informacién Privilegiada: 

Ja informacion de que dispone la autoridad investigadora que esté 
sujeta al privilegio de confidencialidad inherente a la relacin 
cliente-abogado, de acuerdo con las leyes de México”, 

las comunicaciones internas entre los funcionarios de la Secretaria 
de Comercio y Fomento Industrial encargados de las 
investigaciones antidumping o en materia de subsidios, y las 
comunicaciones entre dichos funcionarios y otros funcionarios 
publicos intercambiadas durante el proceso de deliberacién para la 
resolucién definitiva. 

- Solicitud de Acceso a la Informaain Confidenaal: La solicitud de Acceso 
comprendida en el formulario correspondiente disponible en la Secretaria de 
Comercio y Fomento Industrial. 

- Autorizacion de Acceso a la Informacion Confidenaal: Es una autonizacién que debe 
expedir la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, conforme a la solicitud 
de Acceso a la misma.® 

No es obice todo Jo anterior para sefialar en este punto, el siguiente 

criterio jurisprudencial que nos sirve simplemente para entender la influencia que 

tienen los Tratados Internacionales en nuestra Legislacion, aunque cabe hacer la 

aclaracién de que es tinicamente para comprender la importancia de su estudio 

en la presente investigacion. 

  

58 Este articulo fue modificado por la “Aclaracién a las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1996. 

56 Dicho Formato se entrega tinicamente a las partes que estén involucradas en un Procedimiento, y por tanto se 
restringe 1a solicitud del mismo.
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LEYES FEDERALES Y TRATADOS 
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA 
JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el 
articulo 133 de la Constitucién, tanto las leyes que emanen de 
ella, como los tratados internacionales, celebrados por el 
ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republica y 
que estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango 
inmediatamente inferior a la Constitucién en la jerarquia de las 
normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo 
la misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser 
criterio para determinar Ja constitucionalidad de una ley ni 
viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de Comercio y de las 
de Industria no puede ser considerada inconstitucional por 
contrariar !o dispuesto en un tratado intemacional. 
Octava Epoca 
Instancia: Pleno 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 
Tomo: 60, Diciembre de 1992 
Tesis: P.C/92 
Pagina, 27 

5.3. Valoracién y Manejo de la Prueba Confidencial en el Juicio 
de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién 

Una vez que hemos sefialado de manera general lo referente al 

Procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, con respecto al 

desarrollo del Juicio de Nulidad, asi como los supuestos en los cuales se pueden 

ofrecer Pruebas Confidenaales, haremos ahora referencia al manejo de las mismas 

desde el inicio de éste hasta su valoracién ante el érgano integrante y competente 

del mismo.
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Noes dbice sefialar en éste punto, que por tratarse de un tema que no esta 

regulado ~o, mejor dicho, su poca regulacién es deficiente- realizaremos los 

comentarios y propuestas de reforma, que a nuestro juicio son necesarias para el 

correcto manejo de la Infomnaaén Confidencial, que llevan a cabo los Magistrados 

Instructores integrantes de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la 

Federacién. 

Tenemos entonces que, al interponerse la demanda de nulidad, se deben 

cumplir con los requisitos establecidos por la Ley de la materia; ast, debemos 

retomar el articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual establece, entre 

otros requisitos, el de acompafiar a la demanda las pruebas que se ofrezcan, asi 

como copias de las mismas para el debido traslado. 

Ahora bien, el numeral en cita regula tres supuestos en los cuales se prevé 

la figura de Confidencialidad de Informaatn, siendo éstos los siguientes: 

1°.- Respecto del Acto Impugnado, la posibilidad de que en éste se haga 

referencia a Informacin Confidencial  proporcionada por terceros 

independientes, obtenida en ejercicio de Jas facultades de comprobacién 

que se le otorgan a la Autoridad Fiscal en los articulos 64-A y 65 de la 

Ley del Impuesto sobre la Renta -numerales que prevén la figura de 

Precios de Transferencia, tal como ha sido ya sefialado en el presente
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trabajo-; en tal virtud se establece que el demandante se abstendra de 

revelar dicha informacion y que no podra ponerse a disposicién de los 

autorizados en la Demanda para oir y recibir notificaciones, salvo que se 

trate de los Representantes Autorizados por escrito para presentarse ante 

la Autoridad Fiscalizadora, en términos del propio Cédigo Fiscal de la 

Federacién. 

2°.- Respecto de las Pruebas Documentales que ofrezca, el particular 

debera sefialar sin acompafiar los documentos que fueron considerados 

en el Procedimiento Administrativo previo, como conteniendo 

Informacion Confidencal 0 Comercial Reservada, \a cual sera solicitada por la 

Sala antes del cierre de Instruccién. 

3°,- La informacién calificada por la Ley de Comercio Exterior como 

Gubemamenal Confidencial, que como pruebas puedan ofrecer las 

Autoridades Demandadas. 

De lo anterior, podemos ver claramente las deficiencias y confusiones que 

presenta el Codigo Fiscal de la Federacién en materia de Pruebas Confidenciales, de 

ahi que hagamos las siguientes reflexiones: 

En primer lugar, consideramos que la disposicién “la Sala solicitara los 

documentos antes de cerrar la Instruccién”, deberia referirse a los tres supuestos 

y no solamente a las Pruebas, toda vez que el no acompafiar los anexos con 

caracter awyfidencial que obrasen en el Acto Impugnado, colocaria al Juzgador en
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la imposibilidad de saber si en efecto acreditan el caracter de Coyfidencialidad, y 

ademas al no establecerse claramente que se le requerira al demandante los 

mismos antes del cierre de la instruccién, crearia la posibilidad de incertidumbre 

juridica para las Autoridades Demandadas para manifestarse en su oficio de 

contestacién sobre el Acto Impugnado. 

Ahora bien, por lo respecta a las Pruebas Docummtales 0 Coneniales 

Reseruadas que tuviesen el caracter de Confidenaales otorgado por la Autoridad 

Administrativa del procedimiento previo al Juicio de Nulidad, ast como la 

Gubemamental Confidercial que pudiera ofrecer también como prueba, 

consideramos que se debe adoptar el criterio de la Ley de Comercio Exterior y 

su Reglamento sobre éste respecto”, la cual si bien otorga en su Reglamento el 

caracter de Confidencal a varios documentos, exige la presentacion de Resimenes 

Pablicos, los cuales deben ser escritos y Jo suficientemente detallados a fin de 

que quien los consulte pueda tener una comprensién razonable e integral del 

asunto, 

Asi mismo, por lo que respecta a los Representantes o Autorizados de las 

partes para oir y recibir notificaciones, consideramos que deberian establecerse 

claramente en el cuerpo del Cédigo Fiscal de la Federacién, los requisitos que se 

57 Cfr. Asticulo 153 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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deban reunir para poder acceder a dicha informacion, que proponemos sean los 

siguientes: 

- Ser residente en México; 

- Asumir y presentar por escrito un compromiso de confidencialidad, 
en el cual manifieste que conoce las infracciones administrativas a las 
que se puede hacer acreedor, en concordancia con lo dispuesto por el 
articulo 98 del Cédigo Fiscal de la Federacién; y 

- Manifestar por escrito las razones por las que la informacion 
confidencial que solicita revisar es relevante para la defensa de su caso. 

Consideramos entonces, que tanto el articulo 200, como los diversos 208 

y 209 del Cédigo Fiscal de fa Federacién, deben ser reformados, contemplando 

lo sefialado en lineas precedentes, para quedar como siguen*: 

“Articulo 200.- Ante el Tribunal Fiscal de fa Federacién no 
procederé la gestién de negocios. Quien promueva a nombre de 
otra debera acreditar que la representaci6n le fue otorgada a mds 
tardar, en la fecha de la presentacién de la demanda o de la 
contestacion, en su caso. 
La representacion de los particulares se otorgara en escritura 
publica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las 
firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los secretarios 
del Tribunal Fiscal de la Federacién, sin perjuicio de lo que 
disponga la legislacién de profesiones. 
La representacién de las autoridades correspondera a fa unidad 
administrativa encargada de su defensa juridica, segin lo 
disponga el Ejecutivo Federal en el reglamento o decreto 
respectivo; o conforme |o establezcan las disposiciones locales, 
tratandose de las autoridades de las entidades federativas 
coordinadas. 

% Indicamos nuestras sugerencias de reforma mediante énfasis dentro del texto del articulo,



Los particulares o sus representantes podran autorizar por 
escrito a licenciado en derecho que a su nombre reciba 
notificaciones. La persona asi autorizada podra hacer 
promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e 
interponer recursos. Las autoridades podran nombrar delegados 
para los mismos fines. 
Tratandose de asuntos en los cuales se deba revisar 
Informacién que tenga el caracter de Confidencial, los 
Representante de las partes, 0 en su caso los profesionistas 
autorizados, deberan, sin perjuicio de los requisitos 
anteriores, reunir los siguientes: 
Ser residentes en México; 
Asumir y presentar por escrito un compromiso de 
confidencialidad, en el cual manifieste que conoce las 
infracciones administrativas a las que se puede hacer 
acreedor, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 
98 del Cédigo Fiscal de la Federacién; y 
manifestar por escrito las razones por las que la 
informacién confidencial que solicita revisar es relevante 
para la defensa de su caso. 
En caso de no reunirlos, el Magistrado Instructor debera 
negar el acceso a dicha Informacién. 

“Articulo 208.- La demanda debera indicar: 

IE. La resolucién que se impugna. 
En caso de que se haya utilizado para la emisién de la 
misma documentacién con carActer de confidencial, debera 
hacerse indicacién expresa. 

V. Las pruebas que ofrezca 
En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se 
precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los 
nombres y domicilios del perito o de los testigos. 
En caso de ofrecer pruebas que a su juicio tengan cardcter 
de confidenciales, deberd indicar claramente a cuales de 
ellas se refiere. 

VIII. En su caso, debera sefialar los nombres de sus 
Representantes y/o Autorizados para oir y recibir 
notificaciones, mianifestando, en caso de presentarse 
Informacién Confidencial, puedan acceder a la misma. 
Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones J, 0, y VI, 
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el magistrado instructor desechara por improcedente la demanda 

interpuesta. Cuando se omitan los datos previstos en las 
fracciones II, IV, V, VII y VII el magistrado instructor 

requerira al promovente para que los sefiale dentro del plazo de 

cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra 

por no presentada la demanda, por no ofrecidas las pruebas 0 

por no autorizada a persona alguna, segiin corresponda. ...” 

“Articulo 209,- El demandante debera adjuntar a su instancia: 

VIL. Las pruebas documentales que ofrezca. 
Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompafiar, 

los documentos que fueron considerados en el procedimiento 
administrative como conteniendo informacién confidencial o 
comercial reservada, debiendo adjuntar Resumen Publico de 
los mismos por escrito, suficientemente detallado, que 
permitan tener una comprensién razonable e integral de los 
mismos, los cuales se utilizaran para correr el traslado de 

Ley. 
La Sala solicitar4 los documentos originales antes de cerrar la 
instrucci6n. 

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere 
este precepto, el magistrado instructor requerira al promovente 
para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el 
promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de 
los documentos a que se refieren las fracciones I a IV, se tendra 
por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se 
refieren las fracciones V, VI y VIL, las mismas se tendran por no 
ofrecidas. 
Cuando en el documento en el que conste el acto impugnado a 
que se refiere la fraccién IIT de este articulo, se haga referencia a 
informacién confidencial proporcionada por _ terceros 
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades a que se 
refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la 
Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha informacién, 
la cual sera requerida por la Sala antes del cierre de 
instruccién. 
La informacién confidencial a que se refieren los articulos 
citados no podra ponerse a disposicién de los autonzados en la 
demanda para oir y recibir notificaciones, salvo que se trate de 
los representantes a que se refieren los articulos 46, fraccion IV, 

48, fraccién VII y cumplan con los requisitos establecidos en 
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el articulo 200 de este Cédigo.” 

Por lo que respecta a la Contestaci6n de Demanda, consideramos que de 

igual modo, se deben realizar reformas a fin de clanficar el manejo de los 

documentos que contengan Jyfonnaién Confidewal, los cuales deben ser 

arménicos a los realizados en los articulos referentes a la Demanda; en tal virtud, 

agregariamos al articulo 214 lo siguiente: 

“Articulo 214- El demandado debera adjuntar a su 
contestacion: 

IIL. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir 
firmado por el demandado. 
IV. En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo 
de la pericial ofrecida por el demandante. 

VI Las pruebas documentales que ofrezca. 

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente 
los tres uiltimos parrafos del articulo 209. 
Las autoridades demandadas deberan sefialar, sin acompaiiar, la 
informacién calificada por la Ley de Comercio Exterior como 
gubernamental confidencial o {a informacién confidencial 
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el 
ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, debiendo adjuntar 
Resumen Publico de los mismos por escrito, 
suficientemente detallado, que permitan tener una 
comprensién razonable e integral de los mismos, los 
cuales se utilizarn para correr el traslado de Ley. 
La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccidn. 

Por lo que respecta al Capitulo VII “De las Pruebas” del propio Codigo
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Fiscal de la Federacién, consideramos, igualmente, que se debe aclarar la 

posibilidad de que se ofrezcan pruebas supervenientes que contengan Infmucién 

Canfidencial, para lo cual proponemos la siguiente reforma: 

“Articulo 230.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal 
Fiscal de la Federacién, seran admisibles toda clase de pruebas, ... 
Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no 
se haya dictado sentencia. En este caso, el magistrado instructor 
ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo de cinco 
dias exprese lo que a su derecho convenga. 
Tratandose de pruebas supervenientes que contengan 
Informacién Confidencial, se deberd sefialar tal caracter y 
acompafiarse por los Resimenes Piiblicos que 
correspondan, siendo aplicable para tales efectos lo 
dispuesto en los articulos 209 y 214 de éste Cédigo. 
E! magistrado instructor podra acordar la exhibicién de cualquier 
documento que tenga relacién con los hechos controvertidos o 
para ordenar la practica de cualquier diligencia.” 

Ahora bien, una vez que se han referido las modificaciones que deben 

realizarse al Cédigo Fiscal de la Federacion, debemos sefialar como se deberA 

realizar el manejo por parte del personal administrativo del Tribunal Fiscal de la 

Federacién, inclusive por parte de sus Magistrados y sus Secretarios de Acuerdo. 

Si bien es cierto, todas las promociones ante el Tribunal Fiscal de la 

Federacién se presentan por la Oficialia de Partes Comin de las Salas Regionales 

que corresponda, surge el problema de regular el ingreso al mismo de los 

originales que contengan Informacion Confidaxial mismos que, de acuerdo a lo
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sefialado en lineas que anteceden, seran requeridos por el Magistrado Instructor 

antes del cierre de Instruccién, y en virtud de su caracteristica distintiva, de 

ningin modo podran presentarse como un documento cualquiera. 

De ahi que, estimemos conveniente sefialar la manera en que, a nuestro 

juicio, se debe establecer la regulacién para la forma en que se debe 

cumplimentar el auto por el que el Magistrado Instructor, ordene la exhibicién 

de los documentos que contengan la dyfonmacién Confidencal, antes del cierre de 

instruccién. 

Ast las cosas, en el auto por virtud del cual se otorgue a las partes el 

término para rendir sus alegatos, debera sefialarse que la parte oferente presente 

los documentos con caracter anfidenaal, en original, ante el Magistrado que esté 

instruyendo el procedimiento, de manera directa y personal, quedando asi el 

Acuerdo referido como a continuacién se detalla: 

SELLO PRIMERA SALA REGIONAL METROPOLITANA 
OFICIAL Exp.- 0000/2000 

Actor: 

México, Distrito Federal a de del 

afio en curso.- Vistos los autos del presente asunto, y toda vez 

que de los mismos se desprende que la parte Actora ofrecié como 

prueba diversa Informacién Confidencial contenida en la
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Documenta! marcada con et inciso “X” de su escrito inicial, con 

fundamento en el articulo 209 fraccién VII, primer y segundo 

parrafos, se requiere a la misma para que las presente 

PERSONALMENTE ante el Magistrado Instructor, antes del cierre 

de instruccién, de conformidad con el articulo 235 del Cédigo 

Fiscal de Ja Federacién, a fin de que se esté en posibilidad de 

valorarse en e! momento procesal oportuno, quedando apercibida 

que en caso contrario, SE TENDRA POR NO PRESENTADA LA 

MISMA, lo anterior en términos del primer numeral citado.- Asi 

mismo, PREVENGASE a las Partes, que tienen un término de 

CINCO DIAS para formular Alegatos en tos términos del invocado 

articulo 235 del Cédigo Fiscal de ta Federacién, mismo que 

correra a partir de los DIEZ DIAS siguientes a la fecha en que 

surta efectos la notificacién del presente auto, con o sin ellos 

quedara cerrada ta Instruccién sin necesidad de declaratoria 

expresa.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- Asi {fo proveyé y 

firma el Magistrado Instructor, ante el C. Secretario de Acuerdos 

quien da fe. 

Asi, una vez que se haya emitido auto conforme a derecho para presentar 

la Informacion Confidencal, debemos referir las providencias que se deberan llevar a 

cabo al momento de que la parte haga entrega de sus originales confidenciales al 

Magistrado Instructor: 

Deberan estar presentes, por lo menos dos Magistrados de la Sala, 
asi como el Secretario de Acuerdos a cuya mesa se haya tumado el 
juicio;
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La parte podra ser asistida por el Representante a quien haya 
autorizado para acceder a la Informacion Confidenaal; 

Se debera levantar Acta Administrativa,  debidamente 
circunstanciada, en Ja cual se detallara minuciosamente el desarrollo 
de la entrega, la cual debera firmarse y rubricarse por los que 
intervengan en el Acto; 

El Magistrado Instructor, procedera inmediatamente después de 
concluido el Acto, a resguardar en lugar seguro y bajo llave los 
medios de prueba que contengan Confidencial. 

Ahora bien, tal como se desarrollé a lo largo de ésta investigacién, los 

supuestos mas claros establecidos por el Cédigo Fiscal de la Federacién, en 

virtud de los cuales cabe la posibilidad de presentar como anexo al Acto 

Impugnado, o bien, como pruebas, Jufonnaciin Confidencial, son dos: 

1,- En materia de Precios de Transferencia; y 

2.- En materia de Comercio Exterior. 

En ese orden de ideas, reiteramos también que por disposicién expresa de 

la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién -articulo 20, fraccién I- y 

del Acuerdo G/7/2000, emitido por el Pleno del Tribunal Fiscal de la 

Federacién en sesién del 14 de febrero de 2000, los juicios que revistan 

caracteristicas especiales se resolveran en la Sala Superior del propio Tribunal
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Fiscal, por el Pleno, tratandose del primer supuesto, en virtud de la Facultad de 

Atraccién; y en el caso del segundo supuesto, por alguna de las Secciones de la 

misma, por ser de su competencia expresa. 

Sobre éste respecto, debemos referir que en virtud de que se deben remitir 

los autos a la Sala Superior a fin de que sea ésta quien dicte sentencia, el 

Magistrado Instructor remitira los autos, sefialando en ef Oficio correspondiente 

la existencia de Informaain Confidenaal, la cual se resguardara en la Sala Regional 

hasta que el expediente sea tumado al Pleno, a las Secciones, e inclusive al 

Secretario de Estudio y Cuenta que elaborard el proyecto de sentencia; una vez 

que esté perfectamente radicado el asunto, se remitira la Infommacién Confidencial en 

sobre cerrado, dingido a la Secretaria General de Acuerdos, a fin de que ésta, una 

vez que lo reciba, lo entregue personalmente al Magistrado Ponente de la 

Seccién en cuyo caso corresponda resolver, o bien, al Presidente del Tribunal 

Fiscal de la Federacién, cuando deba resolver el Pleno, a fin de que acusen el 

recibo correspondiente. 

Una vez realizado Jo anterior, llegamos al momento procesal oportuno 

para resolver el fondo del asunto, toda vez que no hay cuestién pendiente por 

resolver y se ha instruido completamente el juicio.
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En éste sentido, reiteramos la postura adoptada en el Cédigo Fiscal de la 

Federacidn y de la cual ya se ha hecho referencia, al considerar el Sistema de la 

Sana Critica -también llamado Mixto- como el mas conveniente y adecuado para 

valorar las probanzas ofrecidas por las partes, en virtud de ofrecer un parametro 

mis amplio y objetivo al Juzgador, lo que redundara en una adecuacién entre los 

razonamientos légico-juridicos y la apreciacién de lo vertido por las partes en sus 

ocursos, aplicandose ademas las propias experiencias del Juzgador, lo cual en 

conjunto garantiza la emisién de un fallo plenamente razonado, dandole a su vez 

mayor certeza y eficacia. 

En este orden de ideas, y por tratarse de valoracién de Informaan 

Confidencal, consideramos importante destacar que, en virtud de haber exhibido 

alguna de las partes la misma para afirmar su dicho, la sentencia deberd de 

motivarse unicamente en los Restimenes Piblicos que acompafio a su ocurso, 

pues obviamente el Juzgador esta impedido para dar a conocer dicha 

informacion, de ahi que, reiteramos, resulta indispensable la presentacién de 

tales resumenes, pues en caso contrario nos enfrentarlamos a una problemética 

mayor, al no tener elementos suficientes para sustentar los argumentos y 

razonamientos esgrimidos en la sentencia, ya que a falta de éstos el propio 

Juzgador estaria plenamente imposibilitado para adquirir una conviccién distinta 

acerca de los hechos sujetos a litigio, sin que por esto se infiera que se deba
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abstener de fundar y motivar dicha circunstancia en el fallo que emita. 

Por otro lado, la caracteristica de Confidencialidid, no impide que el 

Juzgador estudie y valore dicha Informacién, de manera distinta a la sefialada en 

el articulo 234 del Codigo Fiscal de la Federacién, pues si bien es cierto el valorar 

éste tipo de informacién se trata de un caso “sui generis”, el hecho de que deba 

emitir resolucion valorando tal informacién, se debe entender inicamente por lo 

que respecta a la imposibilidad de darla a conocer, y no en cuanto al medio de 

prueba mismo. 

Ast, el Magistrado Instructor debera aplicar lo sefialado en el articulo 234 

del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que sin perjuicio de repeticiones 

volvemos a transcribir, para los fines de éste inciso: 

“Articulo 234,- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo 
con las siguientes disposiciones: 
1, Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las 
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi 
como los hechos legalmente afirmados por autondad en 
documentos publicos; pero, si en estos ultimos se contienen 
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de 
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante 
la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o 
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o 
manifestado. 
Tratandose de actos de comprobacién de las autoridades 
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los 
hechos que constan en las actas respectivas. 
IL. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de 
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las demas pruebas quedar4 a la prudente apreciacién de Ja sala. 
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las 
presunciones formadas, la sala adquiera conviccién distinta 
acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las 
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones 
anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de 
su sentencia.” 
(el énfasis es nuestro} 

Como ejemplo de Jo anterior exponemos el siguiente caso: 

Al realizar una Empresa su actividad importadora, pretende ingresar su 
mercancia bajo una determinada fraccién arancelaria; sin embargo la autoridad 
fiscal impone multa al estimar que, desde su punto de vista, se debié sefialar 
fraccién distinta a la declarada en el pedimento de importacién; 

No obstante lo anterior, dicha importacién se realiza para producir en 
nuestro pafs una mercancia o producto diferente al que se esta importando, 
conteniéndose informacion confidencial en su férmula, cuya divulgacion podria 
acarrear inestabilidad en la empresa, ocasionandole un perjuicio grave; 

Ahora bien, al interponer Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la 
Federacién, la actora exhibe como prdu confidnaal el desglose total de su 
formula, a fin de acreditar que la mercancia integrante de la misma efectivamente 
corresponde a la fraccién arancelaria que manifesté al internarla en nuestro pais; 

Supongamos entonces que a fin de acreditar o de reforzar el contenido de 
la informacién confidencial presentada ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, 
ofrece un peritaje quimico con el cual se demostrara lo que contiene la formula 
magistral del productor, 

Sin embargo, el punto a discusién de manera estrictamente juridica, es 
determinar si se puede establecer una fraccién arancelaria distinta a la impuesta 
por la autoridad, en virtud del peritaje, tal y como pretende el demandante.



187 

De ahi que, la actuacién del Magistrado estara encaminada sdlo a 
determinar la fraccién arancelaria correspondiente, lo cual puede realizar previo 
estudio confidencial del documento que contenga dicho penttaje, fundamentando 
su sentencia conforme a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion para 
la valoracion de las pruebas, especificamente en la fraccion II del articulo citado 
en lineas precedentes. 

A fin de cumplir con las Garantias de Fundamentacién y Motivacién 

obligatorias en los fallos que emite el Tribunal Fiscal de la Federacion, el 

Magistrado para dictar sentencia correspondiente debera utilizar el resumen 

publico presentado para éste efecto, con lo cual ademas se brinda Ja proteccién 

debida a la parte oferente, al conservar la confidencialidad de la Informacin por 

abstenerse de revelar los porcentajes de la formula o todos sus componentes, 

limitandose tnicamente a la substancia en discusi6n. 

En tal virtud, consideramos que al establecerse las reformas a los articulos 

que prevén la Infonmacar Confidenaal, sobre todo, por lo que respecta a la 

obligacién de presentar Restimenes Publicos, se facilitara la valoracién de la 

misma al otorgarle, por un lado a los oferentes la seguridad de que se mantendra 

la confidencialidad de su informactén durante el Juicio de Nulidad, y por el otro, 

la oportunidad al Juzgador de poder fundar y motivar sus fallos preservando la 

seguridad juridica que como Orpano de Imparticién de Justicia debe ser su fin 

ultimo.
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CONCLUSIONES 

Primeramente, debemos referir la gran importancia que tienen las Pruebas 

en el Proceso, en virtud de que es en razén de ellas como se allega el Juzgador de 

la verdad, a partir de lo sostenido por las partes en sus ocursos. De ahi que, toda 

vez que el procedimento contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la 

Federacién es totalmente sumario, al tener que presentar -tal como se explicé a 

detalle-, sus probanzas al momento de presentar la Demanda, o bien, al emutir el 

oficio de Contestacién, resultando necesario contar con una regulacién completa 

y clara al respecto, a fin de no dejar a ninguna de las partes en estado de 

indefensién. 

Ast, tomando en cuenta lo anterior, el Derecho Positivo Mexicano se ha 

tenido que adecuar a las exigencias y necesidades derivadas de las relaciones cada 

vez mayores entre paises, surgiendo la necesidad de regular la Informaadn 

Confidencal; sin embargo, y a pesar de que ésta figura aparece ya inmersa en el 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual entré en vigor el 1° de 

enero de 1994, no fue sino hasta 1998 cuando se publicaron diversas 

modificaciones a varias Leyes Fiscales, entre las cuales se encuentra el Cédigo 

Fiscal de la Federacién, a fin de que previera la figura de la Infommaaén Confidenaial.



Con lo anterior, queda claro el total desfasamiento que tiene nuestro 

Derecho en comparacién con el de los demas paises miembros del Tratado, pues 

desde la publicacién del mismo, se incluyé la lista de modificaciones que 

deberian hacerse en los ordenamientos de los tres paises miembros. 

Como una consecuencia de lo anterior respecto a nuestro pais 

-principalmente a nuestros exportadores e importadores-, tenemos que en razon 

de no contar en nuestra Legislacién con una regulacién clara, efectiva y concisa 

respecto de este tipo de Informacin, pero sobre todo, de la repercusion que 

traeria su mal manejo, ha ocasionado que los conflictos entre las partes se 

dirimieran ante el Panel Internacional previsto por el propio Tratado, excluyendo 

y “olvidando” la competencia que tiene el Tribunal Fiscal de la Federacion para 

conocer de éstos conflictos, no sabiendo aprovechar la alta calidad y correcta 

imparticién de justicia que siempre ha demostrado dicho organo. 

Ademés, debemos sefialar que el Poder Legislativo -principalmente el 

Senado de la Republica-, deberia de sancionar el Tratado una vez que se hayan 

realizado las reformas necesarias para el correcto funcionamiento del mismo, 

pues con ello se podrian prevenir los conflictos de interpretacién de la norma 

que desarrollamos en la presente investigacin, en virtud de que ya en el texto
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del Tratado se detallé la “Lista de Reformas” que deberian cumplir los tres 

paises, 

Debemos concluir ademis, que la Prueba Confidencial es un medio de 

conviccién que debe Ilevar al Juzgador al conocimiento real de los hechos 

controvertidos, con la caracteristica particular de que no se puede dar a conocer 

el contenido de la misma -el cual puede estar inmerso en un documento, un 

peritaje, un testimonio, etc.-, por lo que es, por tanto, un medio de prueba 

establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién, la Ley de Comercio Exterior y 

en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cuyo manejo debera ser 

cuidadoso en virtud de la caracteristica de confidencialidad, y su valoracion 

proponemos sea bajo un Sistema Mixto o de Sana Critica, otorgandole al 

Juzgador la posibilidad de darle el valor probatorio que estime conveniente, con 

excepcion del sistema tasado que establece el articulo 234, fraccién I del propio 

Cédigo Fiscal. 

Asi mismo, al incluirse como requisito la obligacién de presentar 

Resiimenes Publicos, se facilita la tarea de los proyectistas de dicho Tribunal, 

para poder fundar y motivar debidamente sus fallos, satisfaciendo ast la Garantia 

de Legalidad establecida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos.
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Manifestamos también nuestro desacuerdo en que sea el Panel 

Internacional ante quien se presenten casi todos los casos de Informaan 

Canfidendal, pues el Tribunal Fiscal de la Federacién esta totalmente capacitado 

como érgano de imparticién de justicia para conocer sobre éstos asuntos, por lo 

que se deberla formar una comisién por parte de la Sala Superior, o bien, por 

medio de el propio Instituto de Estudios sobre Justicia Administrativa - 

dependiente del mismo Tribunal Fiscal de la Federacién-, para difundir a nivel 

nacional e internacional la calidad del Tribunal Fiscal, a fin de que los 

particulares optaran por ésta via con la seguridad de que se aplicaria en estricto 

derecho la Ley. 

Estamos seguros que lo anterior se lograra mediante la realizacion de las 

reformas que propusimos, como lo son: 

> Establecer los requisitos que deben reunir los representantes 

autorizados para acceder a la Jeformacién Confidencial; 

> Reformar los articulos 200, 208, 209, 214 y 230 del Cédigo Fiscal de 

la Federacién, a fin de adecuarlos al manejo y valoracién de dicha 

informacion. 

> Establecer obligatoriamente la presentacién de los Resimenes 

Publicos, con lo cual facilitara substancialmente la valoracién de dicha
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Informaci6n. 

Por otro lado, y si bien es cierto, sefialamos las diversas reformas a los 

articulos que regulan el contencioso administrativo, consideramos oportuno que 

previo al Proceso Legislative, se deba emitir un Acuerdo de Pleno de Sala 

Superior, en el cual se establezcan las directrices que deben seguir fas Salas 

Regionales para remitir los autos a ésta, con el objeto de regular internamente el 

manejo de las mismas en tanto se sigue el procedimiento ante el Congreso de la 

Unién, a fin de que se aprueben las iniciativas y se salvaguarden los intereses o 

derechos del oferente de las Prvebas Confidenciales o de la informacién asi 

catalogada. 

Asi, dada a evolucién y desarrollo del Tribunal Fiscal de la Federacién 

como se corrobora del anilisis de la presente investigacion, estamos seguros que 

el mismo adquirirA cada vez mas competencia, lo cual debera motivar a que se 

adecuen perfectamente las normas que aplica, garantizandose el prestigio que lo 

ha caracterizado, manteniendo en todo momento la imparcialidad y capacidad 

que han demostrado los miembros que lo integran. 

Tal como referimos en ésta investigacion, la competencia del Tribunal 

Fiscal de la Federacion se ha incrementado a lo largo de los afios, situacion que
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sin duda alguna seguird prevaleciendo en el futuro, por lo que estimamos que el 

marco de las Pruebas Canfidenciales se vera ampliado; entre las competencias que 

seguramente podrén prever la utilizacin de Infarmaciin Confidencial, y de las 

cuales, a nuestro juicio, podria conocer el Tribunal Fiscal, es precisamente la de 

Derechos de Autor y la de Propiedad Intelectual, por tratarse de materias que 

protegen la actividad comercial de cierto sector de la produccién o bien de los 

inventores, descubridores y autores, de ahi que, en ese orden de ideas, insistimos 

que a fin de que haya un adecuado manejo, pero ante todo, una correcta 

valoracién de las mismas, deben levarse a cabo las reformas aqui comentadas a 

fin de que el propio Organo Colegiado de Imparticion de Justicia que es el 

Tribunal Fiscal de la Federacién, se mantenga a la vanguardia y con las 

herramientas suficientes para seguir siendo, como hasta hoy, uno de los mejores 

Tribunales Administrativos a nivel mundial.
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LEGISLACION 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. 

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA 
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA 
FEDERAL. 

LEY DE AMPARO. 

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. 

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 

LEY DE COMERCIO EXTERIOR. 

LEY ADUANERA.
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