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INTRODUCCION 

Iindudablemente uno de los principales problemas que nos preocupa en !a actualidad son los 

infractores, en donde se tratan a éstos como sujetos de Derecho Penal estableciéndose entre 

otras cuestiones el problema de la Delincuencia de Menores, la situacién de Impunidad Penal, 

ja Regulacién 

Constitucional, al Marco Normativo del Menor, la Competencia para legislar sobre menores, 

asi como las garantias de las que gozan los Menores infractores tratando también los talleres 

que se realizaron en la zona centro para establecer puntos como son: La Defensa del Menor 

infractor, la Procuracién de Justicia, la Administracién de Justicia, asi como el Tratamiento 

en internamiento como en extemmamiento. 

Otro de los puntos que trata la presente Tesis es sobre el Consejo Tutelar en el Estado Libre y 

Soberano de Hidalgo, ei cual comprende la estructura funcional del mismo como ef 

procedimiento tutelar que se aplica en esta Institucién, estableciéndose algunas deficiencias 

en dicho procedimiento, como es: inaplicabilidad del Cédigo de Procedimientos Penales y 

Layes reglamentarias para establecer la inimputabilidad entre otras, realizindose una 

propuesta para ia mejor aplicacién del procedimiento Tutelar para Menores Infractores en el 

Estado Libre y soberano de Hidalgo, ya que el Consejo Tutelar es el Organo Colegiado 

encargado de regular y sancionar a todos los menores que incurran en conductas antisociales. 

Considerando que la presente Tesis contiene temas importantes que hablan de los Menores 

como Sujetos de Derecho Penal, proponiendo medidas para evitar que el menor realice 

conductas antisociales puesto que el grupo social en estudio es vulnerable ademas de ser el 

futuro de nuestro Pais.



CAPITULO i 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LOS MENORES INFRACTORES EN 

GENERAL 

L.1 LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, QUE APLICAN 

LA LEGISLACION EN MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO 

MEXICANO. 

12 FUNDAMENTO INICIAL DE ESTE PROBLEMA 

13. LA FORMACION DE ORGANOS JURISDICCIONALES QUE REGULAN LA 

APLICACION DE LOS MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE HIDALGO.



Ll LA INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS JURISDICCIONALES QUE 

APLICAN LA LEGISLACION DE MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO 

MEXICANO 

Fue en Ja Isla de Wight, Inglaterra, en el afio de 1834, en donde fue fundado la primera 

Prision para jévenes menores de 18 affos, a peticién de la Real Comision formada por 

destacadas personalidades inglesas. 

Posterior mente se creo en Estados Unidos de Norteamérica, la Escuela de Wetaboro en el 

Estado de Massachusetts, considerada ésta como el primer Reformatorio o Institucién 

Correccional para Menores, para tal efecto el Gobierno del Estado acordé designar un agente 

visitador, encargado de cuidar el bienestar de los menores recluidos en prisién y otras 

instituciones de ésta indole y poco después se establecieron las audiencias especiales para 

celebrar por separado los juicios de ios menores. 

12 FUNDAMENTO INICIAL DE ESTE PROBLEMA. 

En la Republica Mexicana en el affo de 1824, se expidié en el Distrito Federal, el Reglamento 

que creé Ja Casa de Correccién para jovenes delincuentes, cuya tmica finalidad era separar a 

los menores de edad que cometieran algin delito, de los adultos hasta que los menores



alcanzaran la mayoria de edad, cuando la duracién de la pena lo permutiera, previmendo lo 

contrario se creé en el afio de 1953, “El Patronato de la Asistencia de los Menores"? 

Con las mismas finalidades que orientaba la Casa de Correccién para jovenes delincuentes 

Don Joaquin Herrera establecié el Asilo de Tecpan de Santiago, que después tomo el nombre 

de Colegio Correccional de San Antonio. En estos establecimientos se recibian a jévenes 

menores de 16 afios, sentenciados por los jueces del fuero comin. 

Posteriormente y en virtud de la Ley Montes se comenzé a diferenciar al menor del adulto, 

con relacién a las penas, por ejemplo: ios menores de 10 afios eran excluidos de 

responsabilidad. Dicho sistema de diferenciacién de edad, con relacién a las penas, fue 

precisamente el que se siguié el Codigo Penal para el Distrito Federal de 1871, que declaraba 

al menor de 9 afios absolutamente irresponsable; al que entre los 9 y 14 aifos en situacién 

dudosa, segiin discernimiento y su grado de responsabilidad; de los 14 a los 18 afios ios 

declaraba con responsabilidad atenuada por tener ya un grado de discernimiento 

Finalmente, por imeciativa del Doctor Roberto Solis Quiroga y de la Profesora Guadalupe 

Zuiliga Gonzalez, se proyecté la fundacién dei Tribunal para menores, formulandose el 

reglamento para la calificacién de los infractores menores de edad en el Distrito Federal. 

Las atribuciones de este tribunal eran textualmente las siguientes: 

1. La calificacién de los menores de 16 afios que infrinjan los reglamentos Gubemativos 

que cometan faltas sancionadas por el Libro IV del Cédigo Penal o incurran en penas que 

conforme a la Ley deben de ser aplicadas por el Gobierno del Distrito. 

2. Estudiar las solicitudes de los menores de edad sentenciados por ef Tribunal del Orden 

Comin que desea obtener reduccién o conmutacién de penas. 

Estudiar los casos de menores de edad delincuentes del orden comin que sean de fa 

competencia de las Autoridades Judiciales. 

" Cf. Mena. Anselmo Origen de Ios tribunales para menores Pag 34.



3. Conocer los casos de vagancia y mendicidad de los menores de 8 aiios, cuando sean de la 

competencia de las Autoridades Judiciales. 

4. Auxiliar a los Tribunales del Orden Comin, en los procesos que sigan contra menores de 

edad, siempre que sean requeridos por ello. 

5. Conocer las solicitudes de los padres 0 tutores, de los casos de menores incorregibles. 

6. Tener a su cargo la Direccién de los establecimientos correccionales, dependientes del 

Gobierno del Distrito Federal y proponer a éste, de acuerdo con la Junta General de 

Proteccion a la Infancia todas las medidas que estimen necesarias para la debida 

proteccién de las mismas en el Distrito Federal. 

“Este Tribunal es el antecedente necesario del creado en 1928 por la Ley sobre Prevencién 

Social de 1a Delincuencia Infantil”, en el Distrito Federal, lamada “Ley Michel" en honor al 

Licenciado Primo Villa Michel, el que escogié este proyecto. Esta Ley sustrajo a los menores 

de la accién del Cédigo Penal por io que fue comentada en algunos paises de Europa con 

elogio. La edad limite fijada por ella era de 15 aiios del Ministerio Publico.” 

Esta Ley otorgé al Tribunal para Menores funciones relacionadas no solo con la proteccién 

de menores infractores si no también como medidas de seguridad para proteger a los menores 

de los adultos evitando todo caracter judicial a sus actuaciones. La violacién de las garantias 

Constitucionales, sefialado anteriormente no debe considerarse como tal si no como beneficio 

para los menores, ya que el Articulo Primero declara que los menores no contraen 

responsabilidad criminal para las infracciones que cometan contra las Leyes Penales, pero 

quedan sujetos a la proteccién directa del Estado, que mediante los estudios y observaciones 

aplicara las medidas pare el alejamiento de la delincuencia. 

En el affo de 1929 fueron derogadas las disposiciones penales que se opusieron a los 

dispuestos por el Cédigo Penal del mismo aito.



Los Tribunales de menores que hasta entonces dependian del Departamento del Distrito 

Federal, pasaran a depender del Departamento de Prevencién Social. 

Posteriormente en 1931, entrd en vigor el nuevo Cédigo Penal en cuya exposicion de motivos 

se declaro al menor al margen de la funcién penal represiva, ampliando él limite de edad 

considerado como menores para efectos penales y estaba dividida en cuatro capitulos 

denominados: , 

I.- Disposiciones Generales. 

11.- Del Tribunal para menores. 

{IL.- De las Funciones del Tribunal 

TV.- De los Procedimientos. 

El Tribunal esta facultado para resolver problemas de mendicidad, vagancia, abandono, 

indisciplina e infracciones de los meniores. El Tribunal estaba integrado por tres jueces, un 

profesor normalista, un médico y un experto en estudios psicoldgicos, siendo requisito que 

uno de ellos fuera mujer, ya que técnicamente una mujer preparada esta capacitada para 

captar la confianza del menor. 

Existian varias secciones auxiliares del Tribunal. 

Seccién Pedagégica, psicolégica, social, médica, un cuerpo de delegados de Proteccién a la 

Infancia y un establecimiento de observacién. 

El Tribunal podria ser auxiliado por Instituciones con fines de proteccién a la infancia. 

La delincuencia infantil fue considerada como problema de cardcter social, médico, 

Pedagogico, psicolégico, mas que de cardcter juridico, quedando este excento del 

cumplimiento de las disposiciones constitucionales sobre Ja formal prisién, libertad 

? Cfr. Mena. Anselmo. Origen de los tribunales para menores. Pag 39.



caucional, intervencion a los que no hayan cumplido 18 afios, suprimiendo la aplicacion de 

sanciones y sujetandolos a medidas tutelares y educativas e inteandolos por un tiempo 

necesario para su correccién. 

Las medidas segin el Articulo 120 del Cédigo Penal para el Distrito y territorios, establece: 

“Segin las condiciones peculiares del menor y la gravedad del hecho apreciadas en la 

conducente como lo dispone el Articulo 52, las medidas apreciables a los menores serdn: 

Apercibimiento e internamiento en la forma siguiente": 

L- Reclusi6n al domicitio. 

H.- Reclusién escolar. 

IfL- Reclusién en un hogar honrado con patronato de Institucrones similares. 

IV.- Reclusién de establecimiento médico. 

V - Establecimiento especial de educacion técnica. 

VL- Reclusién de establecimiento especial de reclusién correccional. 

Ley y Decreto que estaban en vigencia sobre Tribunales para menores en la Reptblica 

Mexicana. 

“En México se estructuro "El Tribunal para Menores", conforme a ta Ley Organica del 22 de 

Abril de 1941. La mencionada Ley declaraba que contara con un Presidente, tres jueces, un 

Secretario de Acuerdos, teniendo sus atribuciones respectivas cada uno y contando con 

Instituciones adecuadas a los menores infractores, para una rehabilitacién sobre bases 

técnicas y cientificas auxiliadas por el Centro de Observacion ¢ Investigacion”, a su vez éste 

Centro cuenta con las siguientes secciones: — 

* Cf. Mena. Anselmo. Origen de los tribunales para menores. Pag 52.



A) SOCIAL.- La cual proporciona datos relativos al medio social y extrafamiliar del menor. 

Estando a cargo de Trabajadores Sociales. 

B) PEDAGOGIA.- Estudia los antecedentes del menor desde el punto de vista educacién y 

antecedentes escolares, extraescolares. Estando ésta seccién a cargo de un maestro 

titulado. 

C) MEDICA.- Que estudia los antecedentes patoldgicos, hereditarios y personales del 

menor. A cargo de ésta seccién se encuentra ua médico como: Jefe de seccién, Médico 

auxiliares y enfermeras. 

D) PSICOLOGIA.- Que se encarga de estudiar el desarrollo mental del menor, dicho estudio 

sélo se les aplica a los que se les crea convemente. Al frente de ésta seccién se encuentra 

como jefe un Psiquiatra y un Psicdlogo. 

E) PAIDOGRAFICA.- Se encarga del estudio estadistico de los casos remitidos al 

Tribunal. 

Una vez realizados dichos estudios se integran a su expediente para dictar la resolucién que 

dictaminara el tratamiento el cual quedara sometido temporalmente el menor, variado desde 

una amonestacién hasta el internamiento del infractor en las Instituciones Auxiliares del 

Tribunal para Menores, que a saber so, entre otras: 

1) Escuela de orientacién para mujeres y varones. 

2) Casa hogar para mujeres y varones 

3) Hogares colectivos 

4) Internados Guadalupanos para nifios sin familia. 

5) Patronato privado de beneficencia- Este ultimo encargado de colocar a los menores 

deacuerdo con su edad y aptitudes.



Origen y decreto dei Consejo Tutelar e{ 1 Estado Libre y Soberano de Hidalgo. 

13 LA FORMACION DE ORGANOS JURISDICCIONALES QUE REGULAN LA 

APLICACION DE LOS MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE HIDALGO. 

Con relacién al estado Libre y Soberano de Hidalgo, el primer de cardcter local que 

Teglamenta a éste tipo de Tribunales es la Ley Orgdnica, publicada en el afio de 1952, por 

decreto del Gobierno del Estado No.33. 

“Por decreto numero 16 y siendo Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de 

Hidalgo, el C. Licenciado Jorge Rojo Lugo, se cambié ta anterior Ley Organica def Tribunal 

para menores por la “Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores el Estado Libre 

y Soberano de Hidalgo". Misma que entré en vigor con fecha 8 de febrero de 1979, siendo 

ésta Ley Ja que rige actualmente a ésta Institucién™ 

En 1988, por decreto numero 58 de ta LIII Legistatura, el H. Congreso Constitucional del 

Estado Libre y Soberano de Hidalgo, reforma la Ley de los Consejos Tutelares para Menores 

Infractores, en sus Articulos 4, 5, 6, 8, 18, 24, 45, 46, 50,56 y 57, los anteriores dada que 

ésta Institucién Tutelar dependera de la Secretaria de Gobemacién en su funcionamiento: 

Administrativo, Orgaénico y Presupuestalmente ya que anteriormente io era del 

Departamento de Integracién Familiar (D.LF.). 

Tomando en habilidades directivas que hoy culmina, se distingue porque en materia de 

Planeacién esiratégica, andlisis problemas, toma de decisiones, entre otros temas las 

* Chr. Ley de los Consejos Tutelares para Menores infractores para el Estado Libre y Soberano de 
Hidalgo. 
Pag.524 y 525



aportaciones de gran interés, permiten que los profesionistas analicemos desde una mejor 

Optica nuestro entomo social y profesional.



CAPITULO 2 

ESTRUCTURA PENAL DE LOS MENORES INFRACTORES EN GENERAL 

21 LA PROBLEMATICA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL EN EL ESTADO 

MEXICANO. 

2.2 EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS MENORES INFRACTORES EN 

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 

1917, ¥ VIGENTE. 

2.3. ESTRUCTURA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LOS 

MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO MEXICANO.



2.1 LA PROBLEMATICA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL EN EL ESTADO 

MEXICANO. 

Tema sustantivo de la criminologia contemporanea que reviste especial importancia en 

nuestro pais una sociedad predominante juvenil y urbana, cuyo contingente ha crecido en 

forma acelerada. Nada tiene de extrafio en una sociedad (el mundo entero), que alienta las 

conductas precoces, !a incorporacién adelantada a los procesos sociales y, paralela e 

inevitablemente a los antisociales. y se hayan, a menudo, desocupados; los vacios Tampoco 

extrafia la presencia de nifios, adolescentes y jovenes que en éste orden de conductas: son la 

mayoria de la poblacién en la aplicacién crepitada del tiempo libre se proyectan en el 

comportamiento ilicito o desviado.* 

Hay un concepto oscilante y expansivo de la delincuencia juvenil. No existe una idea 

universal, fija y precisa acerca de lo que es la criminalidad 0 la antisocialidad de menores. La 

constante y creciente presencia de éstos en el contingente del delito ha fortalecido y afinado 

los estudios etimolégicos. Ademas, ha traido una propia y distinta tipologia, una forma 

diversa de manifestarse al delito, en contraste con Ia delincuencia de los adultos, ¢ inclusive 

diferente de la que corresponde a éstos hoy en dia, que también se ha modificado en relacién 

con la fenomenoloia criminal de hace algunos atios. 

“Cabe agrupar fas conductas delictivas, infractoras o peligrosas de los menores de tres 

grandes grupos, tipos o especies. En primer ténmino se localiza el que pudiera iamarse 

crimen “gratuito 0 recreativo", que se comete sin razén aparente, simplemente "por hacerlo", 

para distraerse o divertirse. Es evidente, sin embargo, que estos delitos obedecen a una causa:



vienen de ella y pretenden cierto objetivo. Hay, asi sea inconscientemente, un propésito que 

los desencadena y determina. Empero, para una mirada superficial aparecen como hechos 

gratuitos o recreativos." ® 

La segunda gran especie se podia denominar de " antisocialidad femélica" en el mas amplio 

sentido de la palabra. Es decir: aquélla en que caen los niffos, los adolescentes y los jévenes 

por hambre 0, de una manera mas general de satisfactores. Las subespecies serian el 

vagabundaje, 1a desocupacién, con su secuela de consecuencias antisociales, particularmente 

de caracter patrimonial. 

Una tercera expresién 0 grupo de la antisocialidad de los menores, es la que cabria denominar 

de parasocialidad “evasiva o curiosa”: los menores quieren evadirse de su mundo, y lo hacen 

a través de caminos faciles, al alcance de su mano, que otros conocen o que ellos mismos 

han intentado, alguna vez, con éxito. O bien, se interesan por conocer o tener nuevas 

experiencias, y por hacerlo (conforme ai signo de la época)}, rapidamente. En éste conjunto 

figuran los paraisos artificiales de las drogas y la conducta sexual promiscua. 

2.2 EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS MENORES INFRACTORES EN 

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917, Y 

VIGENTE. 

La Constituciés de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, ha recibido numerosas reformas 

en cuestiones politicas sociales y econdmicas. También hay relevantes modificaciones en la 

materia penal, sin alternar, empero, el sistema basico establecido en 1917. 

5 Cf. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. Pag.504. 
‘Id. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derechos de la Nifiez Pag. 110.



EI Articulo 18 ha sido modificado en dos ocasiones: una, por iniciativa de 1964; la segunda, 

por iniciativa de 1976. Aquella, hasta cierta forma informada por el proyecto Constitucional 

de Carranza, que no prosperé en el Constituyente de 1916-1917, planted la celebracién de 

convenios entre la Federacién y los Estados, para que los reos sentenciades por delitos del 

orden comin extinguieran sus condenas en establecimientos Federales. 

Recibida en la Camara de Diputados la iniciativa del 1° de octubre de 1964, se turnd para 

dictamen a las Comisiones Primera de Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacién y 

Primera de Justicia. Al primer dictamen rendido, que modificd el proyecto en algunos puntos, 

se acompafio un voto particular. En éste se proponia, entre otras adiciones, 1a incorporacién 

de un régimen especial para menores, enfermos mentales, toxicémanos, ciegos y 

sordomudos.” 

A partir de ese voto particular se elaboré, con el estudio y las precisiones que parecieron 

convenientes, el cuarto parrafo del Articulo 18, sin antecedentes en nuestro Derecho 

Constitucional: “La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceran Instituciones 

especiales para el tratamiento de menores infractores”. 

"Fue asi como ingresé el tema en la Ley Fundamental. Hasta ese momento, la existencia de 

érganos jurisdiccionales o cuasijurisdiccionales destinados a menores infractores se 

amparaba, solamente, en una interpretacin extensiva del Articulo 104, Constitucional, y en 

la conexién existente entre la Ley Civica y la Tutelar 0 Correccional para menores 

infractores, acerca de la sustitucion de las funciones de patria potestad y tutelar."* 
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Se ha entendido que la nueva norma Constitucional abarca, implicitamente, tanto los 

organismos de conocimiento de la conducta matenalmente delictuosa, infractora o peligrosa, 

como los procedimientos que en aquéllés se siguen y las Instituciones de ejecuctén de 

medidas aplicables y aplicadas a los menores. 

"En éste punto aparece, una forma especifica de jurisdiccién concurrente, o mejor ain: 

Absorbente o atractiva, a favor dei ambito de atribucién iocal. Esto, no en funcién de la 

coexistencia de dos conductas sancionables, una bajo el fuero comin y la otra bajo ef fuero 

federal, como sucede en la justicia penal, sino en virtud de la existencia de un organo 

(Tribunal o Consejo) local, que desplaza al federal, ope legis. En efecto, fos organos locales 

para menores infractores (asi, el Consejo Tutelar del Distrito Federal y sus equivalentes en 

los Estados, mas los Centros de Tratamiento) se ocupan asi mismo de los supuestos de 

infraccién a normas federales. A ésta conclusién lleva una interpretacién rigurosamente 

gramatical del Articulo 18, apoyada por ta Legislacién secundaria."° 

Efectivamente, en el caso de ejecucién de penas, el segundo parrafo del Articulo 18 

manifiesta que los Gobiernos Federales y Estatales organizarén el sistema penal "en sus 

Tespectivas jurisdicciones* (lo que afirma los principios de territorialidad y especialidad 

ejecutivas), y el tercer parrafo estatuye la posibilidad de convenios para ejecucién de penas. 

El parrafo destinado a los menores no contiene, en cambio, la reserva sobre las “respectivas 

jutisdicciones" (esto es, émbitos de validez de las normas correspondientes). Sélo asi puede 

explicarse la intervencién que tas leyes federales otorgan a los érganos locales en la materia 

que aqui se examina. En esta hipdtesis, la actuacién de los juzgados de distrito, eje de los 

tribunales federales para menores, es en rigor supletoria o subsidiaria, de derecho y de hecho. 

También se ha de considerar el sentido que da el Articulo 18 a las afribuciones del Estado en 

cuanto a menores infractores. Distingue conceptualmente entre adultos para fines de derecho



penal ({verbigracia “acusados" en juicios del orden criminal, segin el encabezado del 

Articulo 20, o “delincuentes”, conforme al texto del propio Articulo 18) menores infractores. 

Es este caso, las instituciones especiales, que evidentemente excluyen a las generales para 

adultos (en la extensién arriba mencionada: érganos de conocimiento, procedimientos y 

érganos de ejecucién) se dirigen al "tratamiento". No se recibea aqui expresiones 

caracteristicas del sistema de adultos en el lenguaje constitucional, como "sistema penal”, 

“pena”, "condena", etc. 

2.3 ESTRUCTURA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LOS 

MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO MEXICANO. 

"Independientemente de la naturaleza que se atribuyan a los érganos de conocimiento en la 

hipotesis de menores infractores, y del caracter que, en tal virtud, se asigne a sus 

determinaciones, vale precisar los sistemas existentes para la fijacién de competencia en ésta 

materia,""° 

A) Concurrencia entre tribunales ordinarios y especiales sobre infracciones cometidas por 

menores, caso en el que otro organo, persecutorio (por ejemplo el Ministerio Pablico), 

elige al que debe intervenir en cada supuesto, 

B) Limitacién de los tribunales para menores al conocimiento de conductas reputadas 

delictuosas; 
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C) Extensién de ja competencia de aquellos al conocimiento de situaciones peligro y a la 

disposicion de medidas con respecto a menores no delincuentes que necesitan 

proteccion, 

D) Divisién de competencia entre los tribunales ordinarios y los de menores, en orden a la 

persona, cuando el menor ha codelinquido con adultos, sea que la separacién ocurra ope 

legis, sea que la propongan o dispongan ciertos funcionarios (el acusador, el juzgador); 

E) Unidad de conocimiento, en los mismos casos de condelincuencia, ante el suzgador 

ordinario o ante el especial; 

F) Extensién de la competencia del tribunal para menores al conocimiento de infracciones 

cometidas por adultos en perjuicio de menores, y aun a materias extrapenales que afecten 

a éstos, y 

G) Sustraccion a la competencia del tribunal especializado de ciertas contravenciones y 

delitos cometidos por menores. 

“En la legislacion mexicana son conocidos, hoy, dos sistemas fundamentales. El primero y 

dominante atribuye a érganos especializados, con exclusién absoluta de los ordinarios, la 

competencia para conocer de la conducta de menores que apareja intervencién tutelar del 

Estado. Es el caso del Consejo Tutelar del Distrito Federal y de las instituciones, numerosas, 

que siguen este modelo.""! 

El segundo sistema previene la intervencién de organos de justicia ordinaria, cuya estructura 

se modifica y amplia, bajo criterios y couforme a procedimientos que no son ya, sin 

embargo, los de dicha justicia ordinaria. Es el caso, aqui, de los tribunales federales para 

menores, conforme a los Articulos 500 a 502 del Cédigo Federal dei Procedimientos 

Penales y 73 a 78 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. Como antes 

indiqué, esta figura judicial ha cedido completamente el lugar (o lo ha cedido en gran



medida) a los érganos locales, en virtud de la citada concurrencta de atribuciones o 

jurisdiccién, que también tiene apoyo en la legislacion secundaria: Articulo 500 del Cédigo 

Federal. 

En nuestro régimen, la justicia para menores no extiende jamas su competencia a los adultos. 

Tampoco puede ejercer discrecionalmente la que tiene sobre menores, como sucederia si se 

revisara ei tema de ia imputabijidad en ia forma que menciona este trabajo. A su vez, los 

érganos de enjuiciamiento de adultos no tienen, en ningun caso, competencia para el 

conocimiento de la conducta de menores, ni en lo que toca a infraccién de eyes penales, ni 

en lo que corresponde a faltas. Sobre esto ultimo es terminante el Articulo 6° de la ley de 

justicia en materia de faltas d e policia y buen gobierno del Distrito Federal, de 1983. Otra 

cosa ocurriria si cambiara, con sus consecuencias procesales. 

Es claro que Ja diversidad de jurisdicciones, sin correspondencia de fondo entre ambas, abre 

la posibilidad de que se quebrante ia continencia de la causa. En efecto, cuando existe 

participacién de adultos y menores en conductas o hechos delictuosos, las diligencias y los 

pronunciamientos de un 6rgano no son vinculantes para el otro, aunque nada impide, por 

supuesto, que los tome en cuenta. La diferencia (y la eventual discrepancia) resulta, sobre 

todo, de la diversa perspectiva (y de las distintas atribuciones) con que cada uno examina y 

resuelva. 

La justicia para adultos debe establecer, como “conditio sine qua non de la condena”, la 

existencia del delito (conformidad de fa conducta a la -descripcién tipica legal) y la 

participacién delictuosa del inculpado, sin perjuicio de los efectos que tienen las excluyentes 

de incriminacién y las causas extintivas de la pretensién punitiva. Aqui, pues, los problemas 

de la personalidad del delincuente y su repercusién en la individualizacién de la pena entran 

ala escena en segundo término, condicionados. 
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“Bajo el sistema vigente en México, ocurte o puede ocurrir otra cosa en fa justicia de 

menores. En ella, sustraida al dogma de la tipicidad penal de la conducta, 1a consideracién 

de hechos, participacién y personalidad se produce al mismo tiempo. Este ultimo dato (la 

personalidad) tiene para un Consejo Tutelar la misma importancia que los otros, de lo que es 

to puede ser independiente. Asi, cabe que haya solucién del real 0 supuesto participante 

adulto, y aplicacién de medida, sin embargo, al menor asociado. También es factible la 

solucién inversa." 

21 os érganos de justicia de menores, tribunales o consejos (cortes juveniles, etc.), se allan 

instituidos para actuar frente a ciertos supuestos de comportamiento que las leyes sustantivas 

determinan: Tratese de las penales (el cédigo de la materia y las normas punitivas en leyes de 

otras espectalidades), de las administrativas 0, finalmente, de las secciones de cardcter 

sustantivo en los ordenamientos reservados a menores infractores. En el conjanto se aloja, 

pues, el “concepto juridico” correspondiente a la “idea social” acerca de 1a delincuencia o 

antisocialidad de menores.”"? 

En el ambito de los menores, mas todavia que en el de los adultos, la “idea social” sobre la 

delincuencia 0, mas ampliamente, sobre la conducta ilicita punible, no corresponde al 

“concepto juridico social" que la Ley penal recoge bajo forma de tipos. Existe, asi, una 

antisocialidad difusa o muy extensa. La comunidad demanda atencién a éstas conductas: 

Preventiva de ellas o consecutivas. Esta solicitud de defensa social no se plantea (0 rara vez 

Jo hace) el tema de la legalidad penal bajo la formula "nullum crimen nulla poena sine lege", 

y las consecuencias de que el poder piblico (cualquiera que sea la forma que adopte) se 

despliegue incluso en ausencia de figura tipica. 
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En éste orden de cosas sucede lo mismo, practicamente, que cuando se ejerce la funcién 

correctiva paterna: No hay tipos de conducta infractora que la promueva, ni tiene limite de 

calidad y la cantidad de medidas que puede poner en juego ja potestad paterna o su 

equivalente tutelar de derecho comin, salvo las fronteras que resultan de las prevenciones 

generales acerca del ejercicio de un derecho (en la hipétesis, ef “jus corrigendi"), que puede 

excederse o extraviarse, y constituir, a su vez, conducta punible. 

De la idea y experiencia sociales a propésito de! mal comportamiento de los menores y de su 

consecuencia de costumbre y de derecho comin (civil, familiar) se pasa, insensiblemente, a 

una idea y una experiencia semejantes, o acaso idénticas, en orden a la costumbre y a las 

providencias del derecho especial (ya no comin, sino piblico, o por lo menos mixto o social) 

referente a menores infractores. En tal virtud, "se percibe” que el estado tutelar puede ir tan 

lejos como el padre o tutor, que no se rige por la tipicidad del comportamiento de su hij0o o 

pupilo. 

En el régimen para adultos, éstas y otras consideraciones desembocan en fa teoria y la 

practica de la peligrosidad sin delito, que acarrea ciertas medidas de caracter preventivo. No 

es éste el lugar para discutir dicho régimen. Ahora bien, los problemas han parecido menos 

severos y las soluciones mas aceptables en el caso de menores, cuyo derecho de ejercicio (el 

“jus libertatis", en su amplia proyeccién) se hayan restringidos o excluidos legalmente 

mientras persista la minoridad. 

En suma: el estatuto especial de los menores, genéricamente, facilita la asuncién de un 

estatuto correccional igualmente especial para esos menores cuando devienen infractores, en 

una lata aceptacién de la palabra. No sucede lo mismo con el estatuto del adulto delincuente, 

que apareja una modificacién radical del aplicable a ese mismo adulto en condiciones 

corrientes.
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Existe la tendencia a ampliar el ambito de [a antisocialidad penalmente atipica, que aguarda 

accioa preventiva-correctiva del Estado. “Un ejemplo seria el de los jévenes usuarios de 

psicotrépicos y estupefacientes. Adelante podria ocurrir la recuperacién de 1a tipicidad 

mediante la ampliacién de los tipos penales: la incorporacion de nuevas figuras al Codigo 

Penal, tomadas de esa zona que antes ilamamos de antisocialidad difusa. Por otro lado, y en 

contraste, pudiera liegar a este campo cierto énfasis en garantias procesales, que asi operaria 

como factor de equilibrio frente a la extension material 

de las atribuciones de los tribunales 0 consejos, que define ef ambito de vigencia objetiva y 

subjetiva del derecho tutelar de menores infractores""* 

En México, la norma mas frecuentemente seguida presenta las tres hipdtesis que son ya 

tradictonales, esto es: 

a) Infraccién de leyes penales, 

b) Infraccion de reglamentos de policia y buen gobierno; y 

c) Otras formas de conducta que hagan presumir, fundadamente, una inclinacién del menor 

a causar daiios. A si mismo, a su familia o ala sociedad, y que ameriten, por lo tanto, la 

actuacién preventiva del érgano de conocimiento. Este es el concepto que offece el 

Articulo 2° de la Ley que crea ef Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito 

Federal. 

La iniciativa conducente a esa Ley, de 1973, planteaba Ia tercera hipétesis en otros términos, 

a saber. “conducta peligrosa o antisocial". En el Senado, que fue Camara de origen para el 

proceso legislativo se adopté 1a fornmula vigente. 
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“Los Estados de la Unién han seguido, mayontariamente {a orientaci6n que aporté la Ley 

del Distrito. Algunos mantienen referencias a supuestos especificos, conforme a una antigua 

terminologia, verbigracia: abandono, perversién o peligro de perversién. Algin otro se 

refiere a “traumas fisicos o psicolégicos" producidos por el “nicleo familiar" (Estado de 

México). Ademas, hay casos en que se conserva el criterio de legalidad penal (Oaxaca, 

Tamaulipas)."'* 

Sobre las estipulaciones contenidas en la Ley que crea el Consejo Tutelar y, a su tumno, en 

los ordenamuentos que en ella se inspiran, conviene observar la estrechez de una y la 

amplitud de otra. Esta, la referente a las formas de conducta (ni delsctuosas ni infractores), 

que serian otros (supuestos) que hagan “presumir fundadamente” la inclinacion a causar 

dafios. La presuncion referida no es de caracter legal, pues no existe ninguna norma que la 

establezca, “juris er de jure o juris tantum". Se trata, pues, de la llamada “presuncién 

humana" (en ngor, una interferencia, un “prondstico” de conducta ilicita, bajo las 

pretensiones de prognosis crimmal exploradas por algunos cultivadores de la crimmnologia y 

vinculadas al tema de menores infractores y a las aplicaciones de la condena condicional y 

las medidas reductoras de la pena legal y juridicamente determinada). 

Esa presuncion corresponde a los integrantes dei organo tutelar, fos consejeros. Habria 

control acerca de la “racionalidad" de la presuncién, a su vez determinante de la 

“legitimidad” de la actuacién del consejo, si la procedencia de tal actuacién quedara sujeta al 

juicio de amparo. 

En otro caso parece muy estrecha la estipulacién del Articulo 2° que aqui comentamos. Se 

refiere a infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno. Estos ordenamientos y 
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las violaciones cortespondientes se hallan regulados, en el mas alto nivel normativo, por los 

Articulos 21 y 115, fraccién II, parrafo segundo, de la Constitucion de la Republica. 

No hay duda sobre la existencia de otros reglamentos, distintos de los de policia y buen 

gobierno, y no hay, obviamente, sobre ta posibilidad de violaciones administrativas que 

pudieran resultar mas daffinas o peligrosas (en resumen: més trascendentes) que las 

contraidas a los reglamentos o bandos de policia y buen gobierno. 

La materia queda excluida del derecho tutelar de los menores infractores, sin embargo, a no 

Ser que se piense que puede ingresar por la amplisima via que brinda la tercera hipdtesis del 

Articulo 2°. 

Se sostiene con frecuencia que la imputabilidad (caracterizada de diversa manera: como 

capacidad penal, o presupuesto del delito, o presupuesto de la culpabilidad) es la capacidad 

de entender y de querer. 

"Si el legislador (es decir, el Estado y ta sociedad); mejor los individuos-factores de opimon 

que generan la Ley y permiten su vigencia y positividad) estimasen suficiente la formula de 

Ja imputabilidad (en sus versiones positiva o negativa, y siempre con ia salvedad de la accion 

libre en su causa) no habria necesidad de otras estipulaciones, que sdlo serian 

ejemplificativas o redundantes, para precisar los casos y los limites de ta imputabilidad y, por 

ende, de la inimputabilidad que impide la imposicién de pena (pero no de medidas que 

tienen, en forma y fondo, mayor o menor "cardcter penal”). No ha sido asi, sin embargo. 

Por razones de técnica legislativa, asociada necesariamente al imperio de la "praxis", se 

expresan los factores de la inimputabilidad: trastomo mental o desarrollo intelectual 

retardado que acarrea la incapacidad de comprender o de querer."'® 
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En el caso de los menores de seis afios, a quienes se reconoce como inimputables penalmente 

{por ello, no son sujetos de derecho penal; han salido de este orden juridico, como ensefia un 

sector de Ja doctrina y como se dijo en el proceso de reforma de 1964-1965 al Articulo 18 

Constitucional), ya no se pretende siquiera juzgar sobre Ja capacidad, en concreto, de 

entender y de querer. Se excluye de plano, en uso de la que se ha denommado formula 

“bioldgica pura’. Esto se desprende del Articulo 27, fraccién XXVI de la Ley Organica de la 

Admunistracién Pablica Federal. Tampoco son sujetos de derecho penal ios individuos de 

entre seis y dieciocho afios. A éstos se aplica el derecho tutelar especial, que opera a partir de 

las atribuciones conferidas a diversas autoridades, principalmente a los tribunales para 

fhenores © consejos tutelares. 

Es diferente la aplicacién del concepto de inimputabilidad a los enfermos mentaies 0 a los 

sordomudos, por ejemplo, pues en estos casos resulta necesario practicar los exd4menes 

conducentes a comprobar o desacreditar, puntualmente, la capacidad de culpabilidad. 

Asi las cosas, los menores de edad no son inimputables penalmente, esto es, incapaces de 

derecho penal, porque carezcan de capacidad de entender o de querer, sino porque se niega 

que la tengan. Hay una negativa radical, una suerte de presuncién “juris et du jure" implicita, 

que no tiene que ver con cada individuo concreto, sino con una categoria cronolégica de la 

poblacion. La razon para ello (como para la ponderacién de la imputabilidad, en otros 

supuestos) es politica-penal. Se funda en Ia mayor o menor incidencia y gravedad de 

conductas antisociales de menores, presencia de éstos en 1a estructura demografica y en los 

procesos sociales, convivencia de utilizar, en su caso, el aparafo persecutorio y punitivo 

empleado para los adultos, etcétera. 

“En términos generales, se han elevado en el curso del tiempo, hasta fecha reciente. Por lo 

que el Cédigo Penal de 1871 contuvo un sistema de inimputabilidad, por motivo de edad, en 

dos peldaiios. El menor de tiueve aifos se hallaba cubierto por una presuncién juris et de jure
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de falta de discernimiento. El mayor de esa edad, pero menor de catorce, quedaba sujeto a 

una presuncién juris tantum - relativa, pues, y por ello superable - de haber delinquido sin el 

discemimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccion."” 

En la Legislaci6n penal de 1931 se establecié la frontera de edad en los 18 afios. Esta fue la 

previsién dominante en nuestro Pais. Sin embargo, en los iltmos tiempos ha aparecido y 

prosperado la tendencia a disminuir la edad. Corrientes similares hay en otros ambitos del 

derecho: El familiar y el politico, por ejemplo. Pero ha de observarse que en el caso del 

derecho politico, donde lo que viene a cuenta es la edad para el sufragio activo y pasivo, la 

evolucién no tiene que ver tanto o solamente con la edad (como ocurre en materia penal), 

sino con otros factores de fondo en las reformas electorales: Verbigracta, el paso del voto 

capacitario o censitario al sufragio universal. 

Es explicable el movimiento de opinién tendente a reducir la edad de imputabilidad: 

Consecuencia de problemas crecientes de inseguridad piblica, en los que menores de edad 

(de entre quince y dieciocho afios de edad) figuran de manera importante. Este hecho, 

aunado a la consideracién (dificilmente convertible) de que fas condiciones de la vida 

modema permiten a los jévenes un conocimiento mas temprano de Ja licitud o ilicitud de su 

conducta, influye para que la edad de imputabilidad penal se reduzca. 

Sin embargo, el debate rara vez toma en cuenta, como deberia hacerlo, ias caracteristicas de 

fa estructura demografica mexicatta, una “sociedad juvenil", cuya mayoria se integra por 

nifios, adolescentes y jévenes adultos, las repercusiones de la disminucién de la edad sobre la 

procuracién y administracién de la justicia, ya excesivamente presionadas: el impacto de 

dicha reduccién cronolégica en menores de 18 afios que incurren en conductas de ilicitud 

muy relativa o a caso “justificables", en funcién de su edad; los resultados de la reduccién 

  

"Td. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derechos de la Nifiez, Pag. 120



24 

donde ésta se ha introducido y la paradoja de que la imputabilidad penal se obtenga antes 

que la capacidad civil y el derecho al sufragio activo. 

Piénsese que el namero de mexicanos entre dieciséis y dieciocho afios es de 4.55 millones de 

individuos, aproximadamente, en la Ciudad de México, entre cuatrocientos mil y 

cuatrocientos cincuenta mil. En éste niimero se incrementaria el “universo” de los capaces de 

derecho penal, en el fuero federal (porque para los fueros locales ya hay un elevado nimero 

de capaces, mayores de diecis¢is aiios). Ciertos comportamientos, que ahora son faltas leyes, 

© quizas ni eso, pasarian a set delitos (verbigracia: daiios en propiedad ajena, consecuencia de 

Juego en las vias piiblicas, lesiones de escasa entidad, resultado de peleas entre adolescentes; 

atentados al pudor en el trato entre muchachos de uno y otro sexo; delitos contra la salud, por 

posesion de aigin psicotrépico, etc.). 

Esta “penalizacion" de ia conducta implicaria una gran carga de trabajo para los servicios de 

justicia y repercutiria en la ya agobiante sobrepoblacién de las prisiones. 

Siempre queda pendiente de respuesta persuasiva, 0 simplemente de respuesta, la pregunta: 

La disminucion de 18 a 16 aifos, 4A contribuido a prevenir o reducir la delincuencia en las 

Entidades que la han admitido?. 

La necesidad de satisfacer necesidades claras de defensa social, contra o frente a conductas 

ilicitas graves perpetradas por menores que revelan un alto grado de peligrosidad (palabra 

combatida, pero comin y realista en la experiencia general), sin crear problemas ain mas 

severos que los que se trata de resolver, lieva a soluciones diferentes. Una de eilas, que en 

distintas ocasiones se ha propuesto, seria el retorno relativo al sistema de imputabilidad 

condicionada, por excepcién, sin abandono de la inimputabilidad a los 18 aifos como regla. 

“En el curso de los trabajos de la comisién que elaboré ef Cédigo Penal de 1931, fos 

comisionados se plantearon el problema de los memores infractores. En la base “h” del 

conjunto de principios en que se inspiré la redaccién de ese ordenamiento, se estipula: "dejar
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a los miios completamente al margen de la funcién penal represiva, sujetos a una politica 

tutelar y educativa” 

Empero, la comisién debié atender complejos puntos de constitucionalidad que se suscitan 

por la aplicacion de medidas a los menores en forma diversa de la prevista para la imposicién 

de penas a los adultos. Las interrogantes que esa comusién tuvo en cuenta fueron formuladas 

en esos términos: {Es posible restringir la libertad a los menores infractores, aplicando 

medidas de distinta forma de la prevemda por tos Articulos 16,19 y 21 de ta Constitucién, no 

considerando a dichos menores como “procesados” ni objeto de una accién penal? ;Las 

medidas que dicte el tribunal afectan las garantias individuaies de la persona del menor?”. 

Los autores dei Cédigo confiaron en que la Jurisprudencia habria de aportar la respuesta a 

esas preguntas y permitir, por ello, la buena marcha de la justicia de menores infractores. A 

éste respecto, tuvo notable importancia, en su momento, la ejecutoria dictada por la Suprema 

Corte de Justicia en el caso dei menor Ezequiel Castatieda, cuya orientacién fue decisiva para 

la materia que aqui se examina. 

En esa sentencia, se afirmé que la accién del Estado frente a los menores infractores no es 

autoritaria, en estricto sentido, sino reviste cardcter social. El Estado no obra como 

autoridad, cuyos actos quebranten, en su caso, las garantias individuales, y sean, por lo 

mismo, susceptibles de impugnacién en amparo. Sélo se sustituye a los encargados del 

menor, para cumplir una misién social respecto a esto. 

"El criterio jurisprudencial operé en la misma direccién aportada por las normas civiles- 

familiares. En efecto, el Articulo 413 del Cédigo Civil puntualiza, acerca de la patria 

potestad que se ejerce sobre la persona y puntualiza, acerca de la patria potestad que se ejerce 

sobre la persona y bienes de los hijos: “Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y 

educacién de los menores, a las modalidades que le impriman las resoluciones que se dicten, 

  

'8 14. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derechos de la Nifiez. Pag. 122
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de acuerdo con ia ley sobre previsién social de la delincuencia infant en el Distrito 

Federal". Este ordenamiento, llamado “Ley Villa Michel", fue de 1928. Lo susntuyé la Ley 

Organica y normas de procedimientos de tos Tribunales de Memores y sus sustituciones 

auxiliares en el Distrito y territorios Federates, de 1941, a su vez relevada por la Ley que crea 

el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, de 1973, publicada en el 

Diario Oficial del 2 de agosto de 1974."° 

Igualmente, es preciso considerar 1a norma que contiene el Articulo 449 del Codigo Civil, 

con respecto a la tutela: "Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los 

menores a las modalidades de que hablan la parte final del Articulo 413", antes transcrita. 

De jo que antecede se colige, como lo sostienen la opinién dominante (ciertamente no la 

dinica), desde 1931: 

a) Los Organos tutelares para menores infractores no son vetdaderos tribunales que ejerzan 

sobre éstos una jurisdiccién penal o igual a la que poseen los tribuales comunes sobre los 

adultos delincuentes; 

b) Se trata de Grganos de la guarda y educacion de los menores, que sustituyen, de la 

hipdtesis prevista por la Ley, a los individuos titulares de los derechos de patria potestad 

y tutela; 

¢) Dado que los menores no delinquen {en ef sentido juridico estricto de 1a palabra) y en 

virtud de que las medidas aplicables a ellos no son penas, el procedimiento especial 

seguido por jos Tribunales para menores y ios conjuntos tutelares no es un juicio del 

orden penal, en el que deban observarse las garantias del procedimiento estipuladas por la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 

4) En éstos casos, el ius puniendi del Estado se transforma en ius corrigendi, de la misma 

naturaleza que el atribuido a _ padres y tufores de aqui resulta un “Estado Tutor”, figura 

  

° t4 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derechos de la nifiez. Pags. 122 y 123.
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distinta, inclusive, del "Estado Readaptador" que se pretende para la ejecucién de penas 

consecutivas a la sentencia penal de condena; 

e) La actividad del Estado Tutor no es susceptible del control de amparo que se dirige a 

los autos de autoridad, como no lo ¢s la tarea del padre o del tutor; y 

f) Por mandato de Ley, el ejercicio de la patria potestad y de la tutela se halla 

originariamente condicionado o limitado por las prevenciones acerca de la tutela estatal 

de menores infractores, y en tal virtud el desempefio de ésta no esté supeditado a que el 

padre o tutor se vean vencidos en juicio (audiencia y defensa), solo se actualizaria en casa 

de que el Estado pretendiese privar a los particulares de su derecho (por ejemplo la 

sancion), por razones y en formas distintas de las contempladas en la Legislacién Tutelar 

de Menotes Infractores. 

No hay hasta ahora jurisprudencia uniforme y persistente sobre 1a materia que en éste punto 

comentamos. 

Las restricciones a la libertad impuesta por los padres 0 tutores y por el Estado, como auxiliar 

de aquéllos, no constituyen violacién de garantias y el amparo es improcedente contra ellas. 

El Estado no realiza en éste caso actos de autoridad. En razén del interés social de preparar a 

las generaciones futuras, el poder piblico se sustituye, por medio de los Tribunales para 

Menores, a quien debe ejercer ta patria potestad cuando éste falta o no puede ejercerla. 

(t, 18 de noviembre de 1936, Hemandez René). 

“Si bien es verdad que tratandose de menores infractores no rigen las garantias de! Articulo 

20 constitucional, porque no se les instituye proceso como delincuentes, sino se toman 

medidas de proteccién en su favor, ello no quita que se conceda a los menores todas las 

garantias individuales de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo 

que debe concederse el amparo si los Tribunales para Menores, el departamento de
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prevencién social o los directores de los planteles de cormecién violan alguna de esas 

garantias (tlxxx, 10 de mayo de 1944,Sanchez Moreno Carmen)."”* 

El procedimiento ante los tribunales para menores no tiene caracter judicial, ni aquellos 

poseen jurisdiccién en sentido propio (t. CXIH, 14 de febrero de 1955,Martinez Viveros 

Enrique). 

Los actos del Presidente del Tribunal para Menores no son autondad, sino medidas tutelares. 

Contra ellas es improcedente el Amparo (inf.75, Col. ,10° Cto., R. 14/75, Ricardo Garcia 

Salgado). 

El Tribunal para Menores de Chihuahua es autoridad, porque puede disponer de la fuerza 

publica (inf. 77, Col.8° Cto; .465/77, Héctor Couto Armendanz Lara). 

Los actos de Tribunales para Menores no son de autoridad y contra ellos no procede el 

amparo (Inf.78 Ccol.6° Cto., AR. 345/78, Julio Lopez Hernandez). 

El tribunal para menores de Yucatan tiene el caracter de autoridad, y por ello sus actos 

pueden ser revisados a través del juicio de amparo (Inf. 80, Col. 10° Cto., 361/80, Carlos 

Antonio Garrido Gutiérrez). 

El Consejo Tutelar para Menores es autoridad para efectos de amparo, porque dispone de la 

fuerza piblica (Inf. 85, ler. Col. 3er. Cto., improcedencia 89, /83, Altagracia Enciso de 

Flores). 

E! Tribunal para Menores es autoridad para efectos de amparo (Inf. 86, Col.5°. Cto., A.R. 

93/85, Alvaro Gonzélez Braceda). 

“Es improcedente el amparo contra actos de consejos tutelares, que son medidas de caracter 

tutelar y n0 punitivo. Las resoluciones de consejos tutelares no son actos de autoridad (Inf. 

86, 2°. Col. ler. Cto. A. R. 2-85, Karen Castillo Delgado)."?! 

® Id. GARCIA RAMIREZ; Sergio. Derechos de la Nifiez. Pag. 124. 

21 Com. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derechos de la Nifiez. Pag. 125
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Debe agotarse el recurso de inconformidad en el procedimiento para menores, para menores, 

antes de recurrir al amparo (Inf. 86. 2° Col. ler. Cto., A-R. 92/86 Oscar Pérez Sanchez). 

Las medidas dispuestas por un consejo tutelar para menores, organismo que se encuentra 

fuera de ta orbita punitiva caracteristica de los tribunales comunes, no entrafian la aplicacion 

de una sancidn penal (Inf. 88, Col. 14°. Cto., A.D. 237/88, Johan Alejandro Ucan Mena). 

Es pertinente favorecer y fortalecer las garantias procesales del menor sujeto a procedimiento 

y, en la medida que corresponda, de los encargados legales o naturales de la guarda y 

educacién del menor (titulares de Ja patria potestad y 1a tutela; otros custodios legitimados 

para actuar en la guarda y educacion del menor). 

Esa convivencia fue advertida en los trabajos de redaccién de la Ley que crea el Consejo 

Tutelar para el Distrito Federal, elaborada conforme a los lineamientos presentados por la 

Secretaria de Gobemacién, entonces, ante el primer Congreso Nacional sobre el Régimen 

Juridico del Menor (México, 1873). La cuarta comisién de dicho congreso estimd: "Debe ser 

sustituida la actual Legislacién para menores infractores (se trataba de la Ley de 1941), 

recomendandose una reforma legislativa integral sobre las bases propuestas en la ponencia de 

la Secretaria de Gobemacién". 

La Ley de 1973 opté por incorporar al procedimiento tutelar de menores diversas medidas o 

Instituciones que en su propio 4mbito reproducen elementos del enjuiciamiento penal de 

adultos. Las concordancias o equivalencias son, aproximadamente, las siguientes: 

a) Resolucién base del procedimiento (Articulo 35 y 36), que se adopta dentro de las 

cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacién del menor ante el consejo, corresponde 

a los autos de formal prisién, sujecién a proceso, libertad por falta de méritos o de 

elementos para proceder, ademds de, en su caso, libertad provisional;
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b) Informacién al menor y a los encargados de éste acerca de las causas del procedimiento 

(Articulo 37), corresponde a actos relacionados con la declaracién preparatoria y, en 

general, la defensa del enjuicrado; 

c) Orden de presentacién ante el consejo, escrita, motivada y fundada (Articulo 38), 

corresponde a las érdenes de aprehensién o comparecencia; 

d) Normas sobre piazos procedumentales, recepciéa de pruebas y declaraciones diversas, asi 

como audiencia para conocimiento y resolucién por parte de Ia sala (Articulo 39 a 42), 

corresponden a prevenciones sobre instruccién y juicio, asi como a plazos para 

realizacion o conclusion de aquéllos; ; 

¢) Promotoria de menores (Articulos 14 y 15 esp.), corresponde a la defensoria de adultos; y 

f} Impugnacién de las resoluciones de la sala que impongan una medida diversa de la 

amonestacion, por medio del recurso de inconformidad (Articulos 56 a 60), corresponde 

a la impugnacién mediante apelacion. 

“Existe, y debiera consolidarse, una corriente favorable a la exigencia de responsabilidad a 

los encargados de los menores que descuiden o abandonen su funcién, o bien fa ejerzan en 

forma irregular o ilicita. No es deseable que esos encargados legales y naturales se 

sustraigan, como suele ocurrir, a las consecuencias de su conducta activa. De ahi la 

pertinencia de que el Consejo tutelar oriente a las victimas del ilicito de un menor acerca de 

lareclamacién de dafios y perjuicios, por la via comin, cuando aquélla venga al caso." 

2 Id. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derechos de la Nifiez. Pag. 126
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De ahi, asimismo, el conocimiento que debe darse al Ministerio Publico sobre los casos en 

que el encargado incurra en delito (violacién de los deberes de asistencia familiar, corrupcién 

de menores, lesiones en el pretendido ejercicio del derecho de castigar, etcétera). Seria util 

revisar la Ley penal para precisar si hoy dia atiende con suficiencia los casos de 

responsabilidad (penal, "de lege ferenda") de padres, tutores y otras personas que 

comprometen gravemente, con su conducta, el comportamiento de los menores a su cargo. 

En cuanto a la responsabilidad civil, ésta se halla prevista por los Articulos 1911 a 1922 del 

Cédigo Civil. El deber de resarcimiento a cargo de personas diferentes del incuipado, por la 

conducta ilicita de éste, se encuentra igualmente estipulado en el Articulo 32 del Cédigo 

penal. Como en menor no queda sometido a enjuiciamiento penal, la reparacién de daiios y 

perjuicios ha de ser reclamada por la via civil.



CAPITULO 3 

LOS MENORES INFRACTORES Y SU RESPONSABILIDAD PENAL. 

3.1 SU FUNDAMENTACION PENAL. 

3.2 LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES INFRACTORES. 

3.3 LA JURISDICCION DE LEGISLACION SOBRE MENORES INFRACTORES.
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3.1 SU FUNDAMENTACION PENAL. 

La simplificacion ha Negado a un extremo tal que la compleja variedad de los probiemas 

relativos a los menores parece agotarse en un par de interrogantes: 

1} {Los menores son imputables o inimputables? 2) Los menores se encuentran dentro o 

fuera del derecho penal?."” 

E} analisis metédico hace evidente que el universo de las diferentes clases de problemas es 

traducible a un numero todavia indefinido de intetrogantes. He aqui algunas, formuladas 

desde una perspectiva juridica: | ,Los menores son, 0 no, sujetos de derecho penal ?, 2) gLos 

mienores son, o no, imputables ?; 3) ~Los menores cometen, o no, delitos?, ; 4) Las 

sanciones que se ejecutan en los menores son, o no, penas ?; 5) el glugar donde son 

coactivamente internados tienen, o no, las caracteristicas de una prisi6n ?; 6)¢El 

procedimiento a que se les somete es, 0 no, un juicio penal ?; 7),los menores deben gozar, 0 

no, de las garantias constitucionales en materia penal ?; 8) Ei régimen juridico al que se 

encuentran sometidos los menores en la realidad mexicana es tutelar, correccional o penal ?; 

9)iCual es Ja situacién de los menores en el ambito local y cual en el Ambito federal ?; 10) 

4Cudal debe ser la edad frontera entre la minoria y la mayoria de edad penal? 

Las respuestas que se den a estas interrogantes dependeran, en un sentido, de fa concepcién 

filoséfica que se tenga del mundo y de la vida: idealismo o realismo, y, en otro, de la 

ideologia que inevitablemente permea a toda persona que investiga cualquier sistema de 

problemas sociales. 

A) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Constituci6n, en el parrafo cuarto del articulo 18 estipula: "La Federacion y los gobiernos 

de los Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores 

infractores”. 

B) Cédigo penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda ta Republica 

en materia de fuero federal. 

El Cédigo penal contiene, en los Articulos 119 a 122, ubicados en el capitulo anco (de los 

menores) del titulo sexto denominado “delincuencia de menores", la normatividad penal 

federal concerniente a los menores. El primero de los articulos citados sefiala que los 

“menores de dieciocho aiios que cometan infracciones a las leyes penales seran internados 

por el tempo que sea necesario para su correccién educativa". El texto anterior hace ver que 

en materia federal solamente se contempla la hipdtesis en que los menores cometan 

infracciones a las normas penales. 

El Articulo 120, ademas de incluir las medidas aplicables a los menores, destaca que en la 

aplicacién de las mismas se deberé tomar en cuenta lo dispuesto en el Articulo 52 del propio 

ordenamento penal. 

C) Ley que crea el Consejo Tutelar para menores infractores del Distrito Federal. 

“Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 1974, sustituye, por un 

lado, a la Ley organica y normas de procedimiento de los tribunales de menores y sus 

instituciones auxiliares, de 1941, y, por otro, excluye del Cédigo penal materia de menores en 

el drea del fuero comin. En el Asticulo 1° transitorio expresamente se dice: "...quedarin 

derogados los articulos 119 a 122 del Cédigo penal para el Distrito y Territorios Federales en 

Materia de Fuero Connin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal de 13 de 

agosto de 1931, sdlo por lo que se refiere al Distrito Federal." 

» Id. ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga. Derechos de la Nifiez. Pag. 139 
Mid :
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En el Articulo 2, se describen las conductas en que pueden incurrir los menores. Estas son. a) 

infringir las teyes penales; b) infringir los reglamentos de policia y buen gobierno, y c) 

manifestar otra forma de conducta que haga presumir, fundadamente, una inclinacion a 

causar dafios, a si mismo, a su familia, o a la sociedad. En el primer supuesto, Como se ve, se 

hace rermst6n directa a las “leyes penales” 

D) Ley organica de ia admimistraci6n pubiica federai. 

El Articulo 27 de la Ley organica de Ia administractén publica federal, que da cabida a los 

asuntos que cortesponde despachar a ia Secretaria de Gobernacién, sefiala en la fraccién 

XXVI, que ésta Secretaria debera: "Organizar la defensa y prevencion soctal contra la 

delincuencia estableciendo en ei Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores infractores 

de mas de sets afios e instituciones auxiliares.. * 

E) Codigo Federat de Procedimientos Penales. 

En el Articulo 500, perteneciente al capitulo HI (intitulado “menores”) del titulo duodécimo, 

estatuye: "En fos lugares donde existan Tribunales locales para menores, éstos seran 

competentes para conocer de las infracciones a las leyes penales federales cometidas por 

menores de dieciocho afios, aplicando las disposiciones de las leyes federales respectivas." 

El Articulo 503 ordena: “En todo lo relativo al procedimiento, medidas y ejecucién de éstas, 

los tribunales federales para menores y las dems personas y autoridades que deban 

intervenir, se ajustarin a lo previsto en la Ley que crea el Consejo Tutelar para menores 

infractores del Distrito Federal.” 

F) Ley orgdnica del Poder Judicial de la Federacin. 

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988, incluye un capitulo que 

se intitula "Atribuciones de los juzgados de distrito respecto a los menores infractores". En et 

Articulo 73 del capitulo citado prescribe que corresponde a los juzgados de distrito prevenir y 

teprimir, en materia federal,:las ‘conductas de los menores de dieciocho afios que infrinjan las
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leyes penales (constituyendo), dentro de la jurisdiccion de cada uno de aquéllos, tribunales 

para menores y consejos tutelares.” 

G) Algunas contradicciones legales y doctrinarias. 

La dualidad de fueros (federal y local), en combinacién con la frontera entre la. minoria y la 

mayoria de edad penal, que algunos cédigos penales locales fijan en diecistis aiios, da lugar a 

varios problemas que, en la practica, es imposible resolver satisfactoriamente. Ejemplo Un 

sujeto de diecisiete afios realiza varias conductas, de las cuales algunas est4n reguladas en 

normas penales locales y otras en normas penales federales. Por las conductas prohibidas en 

las normas penales locales el sujeto: a) debe ser consignado ante un juez penal para ser 

sometido a un juicio penal; b) debe ser internado en wna prisién, c) debe soportar la punicién 

dictada por el juez; d) debe cumplir la pena en prisi6n. En cambio, por las conductas 

contempladas en las normas penales federales el sujeto: a)debe ser enviado a un consejo 

tutelar; b) debe ser internado en un consejo tutelar; c) debe soportar un internamiento de 

duracién indeterminada, Como se advierte, es imposible acatar, simultineamente las normas 

penales de ambos fueros. 

En el mismo ejemplo anterior, la doctrina tradicional aporta una explicacién que, por 

contradictoria y absurda es absolutamente insostenible. El sujeto, en el fuero local. a) es 

sujeto de derecho penal; b) es imputable. En cambio, en el fuero federal: A) no es sujeto de 

derecho penal; b) no es imputable. En otras palabras: a)el sujeto es, y no es, a la vez, sujeto 

de derecho penal; b)} el sujeto es, y no es, al mismo tiempo, imputable e inimputable En 

cuanto a las conductas realizadas, las de fuero local constituyen delito y las del fuero federal 

son meras conductas desviadas. La privacién coactiva de 1a libertad que se impone al sujeto: 

Es una auténtica y molesta pena en el fuero focal y una benéfica tutela en el fuero federal. 

Parece obvio apuntar que son penales las normas juridicas que describen todas ias 

particulares y concretas acciones u omisiones antisociales de todos los sujetos: Mayores y
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menores. Esta afirmacién se basa en dos hechos evidentes: a) son antisociales tanto las 

conductas de los mayores (imputables o inimputables) como las de los menores (imputables o 

inimputables permanentes), b) son represivas tanto las normas que se refieren a los mayores 

(imputables 0 inimputables permanentes) como las que se refieren a los menores (imputables 

© inimputables permanentes); y son represivas porque unas y otras, en su culminacién 

ejecutiva, se traducen en privacién o restriccién coactiva de aigan determinado bien del 

suyeto. 

“Cabe recordar que una norma penal general y abstracta es un sistema conceptual que, en 

forma necesaria y suficiente, describe una determinada clase de eventos antisociales y la 

correspondiente posibilidad de privacién o restriceién coactiva de bienes del sujeto que 

realice un evento antisocial de la clase descrita."”* 

Asimismo, es oportuno tener presente la nocién de conducta antisocial: toda actividad o 

inactividad que en forma intencional o por descuido, y sin necesidad, se traduce en la lesion o 

puesta en peligro de algun bien individual o colectivo del orden social. 

Vale afirmar que los menores: a) siguen siendo sujetos de derecho penal en todos aquellos 

casos en que realizan alguna conducta adecuada a un tipo penal y, como consecuencia son 

sometidos coactivamente a un intermamiento; b) no son sujetos de derecho penal cuando 

infringen alguna norma juridica de las contenidas en los reglamentos de policia y buen 

gobiemo, o manifiestan otra forma de conducta que haga presumir, fundadamente, una 

inclinacién a causar dafios a si mismos, a su familia o la sociedad.
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3.2, LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES INFRACTORES 

La doctrina tradicional sostiene, en términos generales, que la unputabilidad es una capacidad 

de entender y de querer (teoria italiana), o bien, una capacidad de comprender la dicitud de ta 

conducta y actuar conforme a esa comprensién (teoria alemana). 

Un sector importante de esa doctrina postula, también, que los menores, 

indiscriminadamente, son inimputables en virtud de carecer de la citada capacidad. 

De entrada, es importante subrayar que, en derecho mexicano, no existe norma penal mi 

norma juridica de otra naturaleza que estipulen la inimputabilidad de las personas menores de 

dieciocho afios. Se trata de una apreciacién doctrinaria. 

En segundo lugar, también es importante dejar asentado que, de acuerdo con los conceptos 

tradicionales sobre la imputabilidad y aun si se toman en cuenta otros conceptos mas 

modernos { y posiblemente acertados desde el punto de vista psicobiolégico), no se puede 

concluir que los menores de dieciocho affos sean mimputables. 

Por otra parte, aun cuando se acepte que la mayoria de edad penal se adquiere a los dieciocho 

aiios, elio no implica aceptar que las personas menores de esa edad sean incapaces o 

inimputables. No es racional pensar que !a capacidad de comprender la ilicitud y de actuar 

conforme a esa comprensién se adquiera 0 se pierda por decreto o por disposicin legislativa. 

Una persona no puede ser inimputable a los diecisiete afios once meses y veintinueve dias, y 

veinticuatro horas después de convertirse, como por arte de magia, en un ser plenamente 

capaz, es decir, plenamente imputable. Rail Zaffaroni, tlevando hasta el absurdo la tesis, dice 

que, de admitirse el criterio dominante en la doctrina, que presume (presuncién "juris et de 

5 14. ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga Derechos de ia Niftez. Pag. 144
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jure”) la inimputabilidad de los menores, tal mimputabilidad no debe entenderse como una 

presuncidn, sino come una ficcién ya que la presuncién se establece con lo que generalmente 

acontece, y no sucede que un menor, después de su cumpleafios, amanece con capacidad de 

culpabilidad. 

El universo de las personas mayores de dieciocho aiios no es un universo homogéneo, en el 

que todos, por el simple hecho de tener dieciocho afios o més son capaces, maduros y 

sensatos; muy por el contrario es un universo heterogéneo de personas diferentes en cuanto 2 

la capacidad de comprender la ilicitud y, sobre todo, en lo referente a la capacidad de actuar 

conforme a esa comprensidn. 

Lo mismo acontece con los menores de dieciocho afios: ni son todos capaces o imputables, 

No son, tampoco, todos incapaces 0 inimputables. El universo de los menores como el de los 

mayores, iguaimente, heterogéneo. En consecuencia, sera su real desarrollo y estado 

psicobioldgico el decisivo para calificarlos de imputables o todavia no imputables. 

"La imputabilidad del menor al igual que ta del mayor, debe ser determinada, en cada caso 

particular, por médicos especialistas en materia. Parece logico pensar que en ésta calificacién 

médica y especialmente en el caso de los menores es importante Ia correspondencia entre la 

edad bioldgica y la edad mentai."”° 

Maurach afirma que con relacién a los menores no debe emplearse la expresién 

"{nimputabilidad”, en virtud de que se refiere a perturbaciones de indole patolégica. 

Por todo lo apuntado es necesario, a efecto de clarificar el problema, hacer una clasificacian 

de edades 0 periodos vitales del menor. 

En toro a los menores de ocho affos (algunos especialistas sefialan siete afios, y otros incluso 

seis), n0 hay duda de que, por falta de desarrollo psicobiolégico, todavia no son imputables. 

tq ISLAS DE GONZALEZ, Olga. Derechos de la Nifiez. Pag. 145.
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En consecuencia, aunque realicen conductas de las consideradas antisociales. estan exentos 

de toda responsabilidad. Para ser mas precisos no son sujetos de derechos penal. 

En el ambito juridico, extrafiamente, ni el cédigo penal ni la Ley que crea el consejo tutelar, 

como ya se vio, hacer referencia a éste importante problema; la Ley organica de la 

Administracién Publica Federal si se ocupa de él. Dispone, reduciendo al maximo el grupo de 

menores a los que no s¢ les debe imputar responsabilidad alguna, la edad de seis afios. 

“En lo personal estimo que la edad que ha de marcar el inicio de la responsabilidad debe ser 

la de ocho aiios; y esto no porque todos los menores adquieran a esa edad la imputabilidad, 

smo por razones de seguridad juridica, La edad, meramente coavencional de ocho aiios, 

tiene como fundamento una realidad mexicana "El elevado indice de marginacion”” 

De esa edad en adelante, habra que determinar si, por ausencia o presencia de anomalias 

mentales, un especifico menor es imputable o inimputable. 

‘Tratandose de inimputables por anomalias mentales, no cabe duda que no son responsables. 

Por ello, al igual que acontece con los mayores inimputables permanentes, habra que procurar 

su curaciOn a través de las medidas de seguridad adecuadas. 

A) El sostener que los menores de edad, que han cumplido ocho arios pero no dieciocho, son 

imputables, no implica que se les deba juzgar por los mismos jueces o autoridades que 

Juzgan a los mayores de edad (pueden quedar en el ambito del consgjo tutelar); tampoco 

implica que seles apliquen las mismas sanciones penales que a los mayores. En et caso de 

que incurran en la comisién de algin delito, parece obvio que la punibilidad debe ser, sin 

excepcion alguna, considerablemente menor, tanto en el minimo, como en el maximo, de 

la prevista para los mayores que cometen un delito de la misma clase. 

B) Los estudiosos del problema mente-cerebro estén de acuerdo en que los seres humanos, a 

fo largo de su vida, experimentan cambios profundos de tipo psicobiolégico. Tales
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cambios (afirman) son de enorme trascendencia en los menores de edad. En 

consideracién a éstas ideas resulta ineludible hacer una razonable clasificacién de los 

menores de edad, con vista a la menor solucién de toda su problematica. Dicha 

clasificacién debe considerar, al menos, dos etapas vitales: la de los impuberes y la de los 

puberes. 

C) Idealmente parece mas eficiente una clasificacién que agrupe a los menores en las 

siguientes categorias: de ocho a doce afios, de doce a catorce, de catorce a dieciséis y de 

dieciséis a dieciocho. 

Ademas, por jas mismas Tazones, es necesaria una especial categoria de los mayores, que 

incluya a los sujetos de dieciocho a veintitin afios. 

"“Obviamente, para las categorias de los menores de dieciséis a dieciocho afios, y de los 

mayores de dieciocho a veintiin affos, es necesaria una especifica infraestructura material y 

humana, a que no existe en la actualidad en El Estado Mexicano, es casi imposible hacerla 

realidad." 

La tienen, por igual, el Congreso de ia Unién (en su doble funcién de Legislador Federal y 

del Distrito) y las Legislaturas de ios Estados, porque se trata de facultades “duales”, 

“coincidentes” o “simulténeas", como quiera ilamarseles, que pueden ser ejercitadas por la 

Federacin y los Estados en sus respectivos ambitos de aplicacién. 

vid ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga. Derechos de la Nifiez. Pag. 146 
Id - ts .
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33 LA JURISDICCION DE LEGISLACION SOBRE MENORES INFRACTORES. 

Nos referiremos aqui, exclusivamente al menor que al cumplir un tipo? ha revelado graves 

tendencias antisociales, no a aquél de poca o nula peligrosidad que comete infracciones a los 

reglamentos de policia y ordenanzas municipales. 

{De cuales garantias goza el menor que ha realizado una conducta que, en los mayores, seria 

calificada como delito? 

Obviamente de todas las que sean compatibles con su calidad de menor y la naturaleza tutelar 

de! procedimiento aplicable 

Dentro de las cuales podemos hacer una lista de las garantias del menor” 

PARA LA PRIVACION DE LA LIBERTAD. 

A) Prohibicién de ser internado si el tipo cumplido por él uo tiene seifalada pena corporal. 

(Articulo 18, primer parrafo). 

B) Mandamiento escrito, fundado y motivado, de autoridad competente (articulo 16, primer 

parrafo). 

C) Juicio.- en el mas amplio sentido del concepto, conforme a las leyes expedidas antes de 

ocurridos los hechos.- tal "Juicio” podra ser, desde luego, samano o sumarisimo. 

D) Prohibicién de ampliar los tipos por “analogia” o "mayoria de razén" (Articulo 14, tercer 

parrafo). 

E) Cumplimiento, en el “juicio", de las formalidades esenciales del procedimiento (Art. 14, 

parrafo segundo), que serian:
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1. Averiguacion minuciosa, que permita tener por comprobado plenamente el cumplimiento 

del tipo. Y que permita también, como improbable la existencia de una excluyente de 

responsabilidad (aparte, desde luego, la minoria de edad). (Art. 19, primer parrafo). 

2. Hacerle saber “la naturaleza y causa de la acusacién” (Articulo 20-11) 

3. Prohibicién de obligar al menor “a dectarar en su contra” (Articulo 20-11) 

4. Derecho a ser "careado con los testigos que depongan en su contra”. 

5. Oportunidad de ofrecer y rendix pruebas. (Art. 20-V). 

6. Derecho a ser oido en defensa. (Art. 20-IX)
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4.1 PROBLEMATICA RESPECTO A ESTA RELACION EN EL ESTADO MEXICANO 

Los Estados miembros se esforzaran por crear condiciones que garanticen al menor una vida 

significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que el menor es mas 

Propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y educacién lo 

mas excento del delito y de la delincuencia posible. 

“La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante de! proceso de desarrollo 

Nacional de cada Pais y debera administrarse en el marco general de justicia social para todos 

los menores, de manera que contribuya a la proteccién de los jovenes y al mantenumiento del 

orden pacifico de la sociedad"? 

Las reglas minimas uniformes que se enuncian a continuacion se aplicaran a los menores 

delincuentes con imparcialidad, sin distincidn alguna, por ejemplo: raza, color, sexo, idioma 

religion, opinion politica 0 de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion 

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién. 

Para los fines de las presentes reglas, los Estados miembros aplicarin las definiciones 

siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y conceptos juridicos: 

A)MENOR. Es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser 

castigado por un delito en forma diferente a un adulto. 

8B) DELITO, Es todo comportamiento (accién u omisién), penado por la Ley con arregio al 

sistema juridico de que se trate, y 

C) MENOR DELINCUENTE. Es todo joven al que se ha imputado la comisién de un delito 

o se le ha considerado culpable de la comisién de un delito.
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“Se respetaran las garantias procesales basicas en todas las etapas del proceso, como la 

presuncién de inocencia, el derecho que se le notifiquen las acusaciones, el derecho a no 

responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el 

derecho a la confrontacién con los testigos y 2 interrogar a éstos y el derecho de apelacién 

ante una autoridad superior."°° 

Para evitar que 1a publicidad indebida o el proceso de difamacién perjudiquen a los menores, 

se respetara en todas las etapas el derecho de los menores a la intimidad. 

Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que traten a menudo o de 

manera exclusiva con menores, recibiran instruccién y capacitacion especial. 

Para evitar que la publicidad indebida 0 el proceso de difamacién perjudiquen a los menores, 

se respetara en todas las etapas el derecho de los menores a la intimidad. 

Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que traten a menudo o de 

manera exclusiva con menores, recibiran instruccion y capacitacién especial 

Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia profesional necesaria, se 

impartira ensefianza profesional, cursos de capacitacién durante el servicio y cursos de 

Tepaso. 

El personal encargado de administrar 1a justicia de menores respondera a las diversas 

caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho sistema. 

La capacitacién y el tratamiento de menores confiados en establecimientos penitenciarios 

tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccién, asi como su educacién y formacion 

Profesional para permitiries que desempefien un papel constructivo y productivo en la 

sociedad. 

; Cfr. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para le Administracion de Justicia de Menores. Pag. 10 
Chr.
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Los menores confiados en establecimientos penitenciarios se mantendran separados de los 

adultos. 

“La delincuencia joven confiada en un establecimiento, merece especial atencién en lo que 

atafie a sus necesidades y problemas personales, garantizandose un tratamiento equitativo".*! 

4.2 LOS MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO MEXICANO Y LA 

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. 

Aprobada el 20 de noviembre de 1990 por la Asamblea General de la O.N.U. 

ARTICULO 1. 

Para los efectos de la presente convencién se entiende por niito todo ser humano menor de 

dieciocho aftos de edad. 

ARTICULO 9 

“Los Estados partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad 

de éstos, excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades competentes 

3! Cfr. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores. Pag. 
15.
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determinen, de conformidad con la Ley y los procedzmuentos aplicables, que tal separacién es 

necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos 

particulares, por ejemplo, en los casos en que el nufio sea objeto de maltrato o descuido por 

parte de sus padres,"*? 

Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o ambos padres o 

a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres del modo regular, 

salvo si ello es contrario al interés superior del niiio. 

Cuando esta separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado parte, como la 

detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento 

debido a cualquier causa, mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los 

padres del niiio, o de ambos, o del nifio; el Estado parte proporcionara cuando se les pida a 

los padres, al nifio 0, si procede a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del 

familiar o familiares ausentes, ano set que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio 

ARTICULO 12. 

Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio 

del derecho de expresar su opinion libremente en todos ios asuntos que afecten al nitio 

teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez 

del nifio. 

“Con tal fin se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento 

judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un 

  

3? Id. Convencién sobre los Derechos del Niito. Art. 9 Pag. 12.
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tepresentante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimientos de 

la Ley Nacional." 

ARTICULO 37. 

Los Estados partes velaran por que: 

A) Ningan nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos 0 

degradantes. No se impondré la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de 

encarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 aiios de edad; 

B) Ningan nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el 

encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la Ley y se 

utilizaré tan solo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mds breve que 

proceda, 

C) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la 

dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tenga en cuenta las 

necesidades de las personas de su edad. 

ARTICULO 40. 

"Les Estados partes reconocen el derecho de todo nitic de quién se alegue ha infringido Las 

leyes penales o a quién se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado 

de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor."* 

* 1d Convencion sobre los Derechos del Nifia. Art. 12 parrafo segundo. Pag. 15 
Id. Convencion sobre fos derechos del Nifio. Art. 40 parrafo primero. Pag. 3
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Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos 

internacionales, los Estados partes garantizaran en particular. 

A) Que no se alegue que ningiin nuiio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare 

culpable a ningun nifio de haber mfringido esas leyes, por actos u omisiones que no 

estaban prohibidos por las leyes nactonales o internacionales en el momento en que se 

cometieron; 

B) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acusan 

de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo sigmente: 

1. Que se le presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la Ley; 

2. Que sera informado sin demora y directamente 0, cuando sea procedente, de los cargos que 

pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la 

pteparacion y presentacién de su defensa; 

3. Que Ja causa sera dirimida sin demora por una autoridad u organo judicial competente, 

independiente e mparcial en una audiencia equitativa conforme a la Ley. 

4 Que no sera obligado a prestar testimonie o a declararse culpable, que podra interrogar o 

hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacién y el interrogatorio de 

testigos de descargo en condiciones de igualdad; 

5. Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisién y toda 

medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u organo judicial 

superior competente. 

6. Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla 

el idioma utilizado: 

7. Que se respetaré plenamente su vida privada en todas ias fases del procedimiento.
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“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropradas para promover el establecmiento 

de leyes, procedimientos, autoridades ¢ instituciones especificas para los nifios de quienes se 

«35 alegue que han infringido las leyes penales,"”* y en particular: 

A) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que los mufios no 

tienen capacidad para infringir las leyes penales; 

B) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién, de medidas para tratar a esos niffos 

sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran 

plenamente los derechos humanos y las garantias legales. 

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las drdenes de orientacion y 

supervision, ¢] asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los 

programas de enseiianza y formacién profesional. 

43 LAS ALTERNATIVAS DE REDUCCION PARA LA MINORIA DE EDAD, EN 

NUESTRA CONSTITUCION, PARA LOS MENORES INFRACTORES. 

"La determinacién de una edad cronolégica fija como punto de partida del cual se espera de 

todos los nifios un sentido de responsabilidad adulta, incluso de uz marco cultural especifico, 

es necesariamente una medida arbitraria, aunque quizd necesaria para que la estructura legal 

proteja a los nifios de menor edad de la plena aplicacion de la Ley Penal y de las sanciones 

que coniieva."** 

35 Id. Convencién sobre los Derechos del Nifio. Art. 40 ultimo parrafo. Pag, 40. 
36 Cf. LIZARDI FORMENTO, Celia Imelda. Conductas Antisociales de fos Adolescentes. Pag. 40



52 

Estariamos todos de acuerdo en que existe una edad debajo de fa cual se es absolutamente 

mimputable, no puede existir el m4s minimo juicio de reproche, no puede haber reaccién 

penal ni forma alguna de juicio o intervenci6n. 

El problema de la "correccién” en atencién a este menor debe quedar absolutamente en 

manos de la familia, y sdlo ante la falta total de esta podria pensarse en la intervencion de 

instituctones piblicas o privadas, pero en sentido asistencial. 

Esta edad de-total irresponsabilidad ha variado segim las épocas y los pueblos, en e! imperio 

romano era hasta fos 7 afios, en que el “infans” (nifio) era equparado al “furiosus" (loco 

total). 

En algunas civilizaciones fue fa de 8 afios, edad en que se debia asistir a la escuela, asi en la 

India y en Egipto, en tanto que en Esparta y en Atenas se consideré la de 7 afios. El derecho 

anglosajén tomo también los 7 afios. 

“La tradicién rom4ntica de los siete afios (mamero, ademas cabalistico), reforzado por la 

tradicién cristiana y principalmente la catélica (edad para hacer la primera comunién), es la 

que ha tenido mayor suerte y ha sido adoptada por un mayor niimero de paises."*” 

En el Distrito Federal se habia optado por la edad de 6 afios, lo que deducimos de la 

redaccion de fa fraccion XXVI del Articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién 

Publica Federal ya que ni el Codigo Penal, ni la Ley de los Consejos Tutelares hacian 

mencién de cual era la edad inferior a partir de la cual podia actuarse contra el menor 

infractor. 

El Articulo en cuestién daba a fa Secretaria de Gobemacién la facultad de establecer en ef 

Distrito Federal un Consejo Tutelar para Mayores de 6 afios, lo que implica que los menores 

de ésta edad salen de toda jurisdiccién. 

37 Cf IBANEZ, Marcela, Delincuencia Juvenil en México. Pag. 65
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Al entrar en vigencia la actual Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el 

Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal, la edad 

inferior es de 1] afios (en las jurisdicciones mencionadas), pues el Articulo 6° da como 

competencia al Consejo de Menores el conocimiento de las infracciones cometidas por 

personas mayores de 11 afios y menores de 18. 

En octubre de 1993 entra en vigor el Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el 

Distrito Federal (deroga a la Ley sobre justicia en materia de faltas de policia y buen 

gobierno y su reglamento) que en su Articulo 4° indica: “Son responsables de las infracciones 

las personas mayores de 11 afios que Heven al cabo acciones u omisiones que alteren el orden 

publico o la tranquilidad de las personas". 

En el Articulo 29, reitera que la minoria en materia de faltas administrativas esta 

comprendida entre los 11 y los 18 afios, seiialando el procedimiento en estos casos. 

Asi como s¢ ha discutido ampliamente la necesidad de una edad limite unificada para fa 

mayoria de edad penal. Es necesario unificar esta edad inferior para toda la Republica, y aun 

mas, a nivel internacional. 

4.4 LA COMPARACION DE LAS DISTINTAS LEYES DE MENORES INFRACTORES 

EN EL ESTADO MEXICANO. 

1, Fijar la edad para ser sujetos de la Ley de Menores Infractores, considerando como 

parémetro minimo ta que establece la Convencién de los Derechos del Niifo, siendo esta 

de 18 afios de edad. 

2. Fijar la edad minima de 11 afios para ser sujetos de la Ley de Menores Infractores y a 

partir de esta, cada Entidad Federativa la determine de acuerdo a sus necesidades locales, 

idiosincrasia y el interés‘superior del nifio.
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Que cada Entidad Federativa elabore su Codigo Integral del Menor we
 

4, Los menores considerados en Estado de peligro o aquellos que hayan infringido los 

‘bandos de policia y buen gobierno deberan ser sujetos de atencién por parte del sistema 

de asistencia social ajeno a la justicia del menor infractor. 

it DEFENSA DEL MENOR INFRACTOR. 

B. CONCLUSIONES DE LA MESA 2. 

1 El Ministerio Piblico y la Policia Judicial solo podran detener a menores en caso de 

flagrancia. 

2. Atm en los casos de flagrancia, el Ministerio Publica no tendra facultades de 

investigacion en materia de menores. 

3. “El menor deber4 ser puesto a disposicién de las autoridades competentes en forma 

inmediata, aun tratindose de delitos que la Ley seitale como graves."** 

4. En todo otro caso, inchiyendo los supuestos de urgencia deberan ser autoridades 

especializadas las que investiguen y ejecuten actos coactivos contra menores. 

5. Respetar el principio fundamental de audiencia y defense. 

6. Establecer un defensor de oficio especial para la defensa del menor. 

7. La defeasa del menor deberé actuat de acuerdo con los principios de presuncién de "no 

autoria", y del “interés superior del menor"; en consecuencia, no limitard la defensa por 

razones de prejuicio sobre la personalidad del defendido. 

3% 14. Primer Taller Regional sobre Menores Infractores. Zona Centro, Pag.?
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8. En los casos de sobreseimiento por trastorno mental 0 fisico, permanentes de} menor, se 

seguira un criterio eminentemente asistencial, de tal manera que la funcién del Consejo 

sera la de asesorar al responsable del menor. 

9. Establecer la intervencién dei defensor en todas y cada una de las etapas del 

procedimiento, incluso a partir de 1a detencion del menor y hasta la del seguimiento, si la 

hubiere. 

1.2. PROCURACION DE JUSTICIA 

C) CONCLUSIONES DE LA MESA 3. 

Regular las funciones de] Ministerio Publico, para que personal sensibilizado y especializado 

conozca los asuntos de menores infractores. Procurando justicia inmediata, vigwlando el 

cumplimiento de las normas del procedimiento y participando en la atencidn 

multidisciplinaria ¢ integral que cada caso requiera. 

1.3 ADMINISTRACION DE JUSTICIA. 

D) CONCLUSIONES DE LA MESA 4. 

1, “Menor infractor es toda persona menor de 18 afios que haya infringido las leyes penales. 

Se recomienda ademas que la edad minima sea claramente establecida por la Legislatura 

de cada Estado, y que en todo caso se de en estricto apego a los derechos consagrados por 

la Constitucién Politica de cada Estado.” 

» Cf. Primer Taller Regional sobre Menores Infractores Zona Centro. Pag. 16
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2 Se recomienda que cada Estado, en ejercicio pleno de su soberania, emita su propia Ley 

de Menores, siempre garantizando el irrestricto respeto de los derechos consagrados en la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politca de 

cada Estado y los Tratados Internacionales. 

3. Que se promueva la autonomia del organismo para la imparticién de justicia de los 

menores, respetandose el principio de division de poderes y el pnncipio de contradiccién 

4 Que la Legislacién de cada Estado establezca que los plazos que deban tener las 

diferentes etapas del procedimiento se ayusten a la brevedad posible. 

1.4 TRATAMIENTO E INTERNAMIENTO. 

E£) CONCLUSIONES DE LA MESA 2. 

1. Importancia de clasificar a los nifios infractores con base a criterios respetuosos de los 

derechos humanos. 

Es importante clasificar a los nifios basados en el sexo y la edad y de modo extraordmano por 

la multireincidencia asi como los que incurran en conductas sumamente violentas y no ast por 

patologia, por esto riesgoso y agresivo al etiquetar al menor, quien es victima de las 

2. Importancia de que el tratamiento que se brinde a los menores sea interdisciplinanio, 

proporciondndoles cuando menos atencién psicolégica y médica, instrucciéa escolar y 

eapacitacién laboral.
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Lo primero sera que los Gobiemos Estatales asignen recursos suficientes para solventar las 

necesidades humanas y materiales, y asi contar con personal idéneo para la formacién del 

cuerpo multidisciplinario, el cual no existe en todos los centros. De este se debe hacer una 

cuidadosa seleccién para que sus integrantes sean los de perfil adecuado. 

Necesidad de que todos los centros de internamiento exista un consejo técnico que regule y 

evalie el tratamiento brindado a los menores infractores. 

Se requiere que exista en cada centro de internamiento, el érgano mencionado de manera 

suficiente, proporcional a la poblacién que haya de atender y de acuerdo a las caracteristicas 

y condiciones de cada lugar. Con relacién al personal, se debe optimnizar su desempefio. 

4. - Importancia de jos plazos en el tratamiento de internamiento, particularmente en relacién 

con la elaboracién del informe del desarrollo y avance en el tratamiento, andlisis de lo 

dispuesto sobre la materia por la Ley. 

“Es necesario que ta Legislaciones de los Estados contempien un plazo minimo y un maximo 

de duracién sobre el tratamiento de internacién de menores infractores, de acuerdo a sus 

necesidades propias, atendiendo sus caracteristicas sociales y culturales". 

5.- Implantacién de programas que fomentan una reincorporacién paulatina al medio socio 

familiar. 

1.6 TRATAMIENTO EN EXTERNACION. 

CONCLUSIONES DE LA MESA 3. 

A) Se propone que en todas las legislaciones de los Estados, se incluya el tratamiento en 

externmacion, en los procédimientos relativos a menores infractores, siempre y cuando sea
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primero infractor y en base al Cédigo Penal de cada Entidad federativa no amerite 

prisién preventiva o en su caso admita la Libertad bajo Caucién. 

B) Proporcionar a todos los menores infractores sujetos a la medida de tratamiento en 

extemacion atencién diferenciada a nivel individual o grupal, a través de convenios en el 

que coadyuven istituciones gubernamentales, con la que cuente cada Entidad 

Federativa, desde un enfoque formativo preventvo en forma multidiscrplinaria. 

C) Se otorgue obligatoriamente tratamiento interdisciplinario de manera conjunta a padres ¢ 

hijos, familiares o tutores, conyuge o pareja o persona responsable del menor. 

D) Con relacién a la duracién del tratamiento en extemacién, cada legislacién de las 

Entidades Federativas determinara de manera individual y de acuerdo al caso. 

Estableciéndose un minimo y maximo que no exceda de un alo. 

E) Como parte del tratamiento en externacién, se implementaran programas destinados a. 

“~* Tratamiento a las adicciones. 

+ Educacién sexual. 

% Educacién basica y 

> Formacién profesional. 

4.5 LA FUNCION DEL CONSEJO TUTELAR DE MENORES INFRACTORES EN EL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO A PARTIR DE 1999. 

El Consejo Tutelar es una Institucién dependiente de la Coordinacién General Juridica del 

Gobierno del Estado, en la actualidad por decreto de fecha 2 de Enero de 1996 que tiene 

como finalidad: 

"Promover la adaptacion y readaptacin social de los menores de 18 afios mediante el estudio 

de la personalidad, la aplicacién de medidas correctivas, educativas, de proteccién, asi como
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la vigilancia del tratamiento, como forma preventiva ante las conductas que manifiesten los 

menores, que hagan presumir objetiva y fundamente una inclinacién a causar daiio a si 

mismo 0 a la sociedad." 

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO TUTELAR. 

L- Representar al Consejo. 

IL- Presidir las sesiones del Pleno y autorizar en unién del Secretario de Acuerdos las 

resoluciones que aquél adopte. 

IIL. Ser conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos del Consejo y de su Centro 

de Observaciones. 

IV - Vigilar el turno entre los miembros del Consejo. 

V.+ Recibir quejas e informes sobre las fallas y demoras en que incurran los funcionarios y 

empleados de Consejo en el desempeiio de sus labores, excitiva a los Consejeros Instructores 

para la preparacién de sus proyectos de resolucién. 

VI.- Establecer fas politicas y procedimientos para la adminstracién de recursos humanos y 

materiales det Consejo Tutelar de acuerdo a los programas y objetivos dei mismo. 

VIL- Integrar el plan de trabajo y proceder a su actualizacién periddica. 

EX.- Tramitar los nombramientos, ocupacion de plazas, bajas y reubicacién personal. 

X.- Pedirle al Director del Centro de Observacién Ja realizacién de los estudios a los 

menores. 

XL- Celebrar convenio con diferentes Instituciones y clubes de servicio, a efecto de optimizar 

los servicios. 

DE LOS CONSEJEROS INSTRUCTORES.
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L- "Tomar la declaracién al menor en cuanto es remitido al Conseyo Tutelar. 

Il - Dictar resolucion basica en un término de 48 horas, la defintiva en un término de 15 dias 

y la revision en los términos que establece la Ley. 

IL- Presentar los proyectos de resolucion ante el pleno de Consejo. 

IV.- Vigilar la aplicacion de estudios y terapias pedagdgicas, socioecondmicas y medicas a 

jos menores iaternos. 

V.- Visitar periddicamente a los menores infractores intemmos para platicar con ellos y darles 

orientacién sobre su comportamiento. 

VL Tener platicas con los familiares de los menores y canalizarlos al departamento 

correspondiente para el mejor trato que estos deben darle a sus menores hijos. 

VIL- Recabar mformacién de la conducta del menor ante quien corresponda en el Centro de 

Observacién para menores. 

VIIL- Atender a Jos menores que ingresen a ésta Institucin como medida preventiva, 

creando su expediente en base a los estudios de los diferentes departamentos. 

[X.- Pedir la realizacién de los estudios de personalidad correspondientes a cada menor para 

integrarlos a su expediente. 

X.- Estar presente en los Plenos ordinarios y extraordinarios."” 

PROMOTOR DE LA INSTITUCION 

I- Intervenir en todo procedimieato que siga ante et Consejo, desde que el menor quede a 

disposicién de aquél érgano, vigilando Ia fiel observancia del procedimiento, concurriendo 

* Cfr Ley de los Consejos tutelares para Menores infractores en el Estado Libre y Soberano de 
Hidalgo Art.14 Pag, 532,
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cuando el menor comparezca ante los Consejeros, la Sala o el Pleno, proponiendo la practica 

de pruebas y asistiendo a su desahogo, formulando alegatos, interponiendo recursos e 

instando ante el Presidente del Consejo, cuando no se presente proyecto de resolucion en 

algiin caso dentro del plazo fijado por la Ley y ante la Sala la revisién anticipada, en su caso 

de las resoluciones de ésta. 

IL- Recibir instancias, quejas e informes de quienes ejerzan la Patria Potestad, la Tutela o la 

guarda sobre el menor, y hacerlos valer ante el organo que corresponda, segin resulte 

procedente en el curso del procedimiento. 

Iil.- Visitar a los menores internos de los Centros de Observacién y examinar las condiciones 

en que se encuentren éstos. 

IV.- Visitar los Centros de Observacién y Tratamiento, para examinar la correcta ejecucién 

de las medidas impuestas, dando cuenta a la autoridad competente de las irregulandades que 

advierten, para que sean corregidos. 

V.- Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares destinados a la reclusién de los 

adultos. 

DEL SECRETARIO DE ACUERDOS. 

L- "Acordar con el Presidente del Consejo los asuntos de la competencia del Pleno. 

IL.- Ltevar el turno de los negocios que debe conocer el Pieno.



62 

IfL.- Autorizar junto con el presidente las resoluciones del Pleno. 

IV.- Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el Presidente determine. 

V.- Librar citas y hacer notificaciones en los procedimientos que se determine el Pleno. 

VL- Notificar a los Consejeros de los menores que tienen a su cargo. 

VIL- Notrficar a los menores y a sus familiares de las resoluciones y acuetdos que obren en el 

expediente. 

VIIL- Realizar junto con la Presidencia, los acuerdos que recaigan de las promociones que 

tealice el promotor 

IX.- Certficar las copias de los autos de los expedientes cuando se requiera."** 

DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA. 

I - Registrar en el Libro de Registro las Averiguaciones Previas que sean remitidas al Consejo 

Tutelar. 

Il.- Es la encargada del control y resguardo de los objetos de la infraccién que se reciban. 

IIl.- Es ta encargada del archivo administrativo dei Consejo Tutelar. 

IV.- Es la encargada del Libro de Registro de medida preventiva. 

DEL COMISARIO. 

L- Atender los servicios de correspondencia, archivo, mensajeria ¢ intendencia. 

IL.- Orientar al Pablice sobre los servicios de ésta oficina. 

IIL- Vigilar que los expedientes estén cosidos, sellados y foliados. 

“| Cf. Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores para el Estado Libre y Soberano de 
Hidalgo. Art 15 Pag. 533
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IV.- Lievar el cuaderno de asistencias de! personal semanalmente, reportando a la Presidencia 

del Consejo las faltas y asistencias, 1a hora de entrada y salida del personal. 

ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR DEL CENTRO DE OBSERVACION. 

L- "Acordar con el Presidente del Consejo los asuntos referentes al Centro de observacién. 

IL- Disponer ta realizacién de los estudios técnicos que por conducto del Presidente ordenen 

los Consejeros, los Promotores o ef Pleno, cuidando que se realicen en el menor tiempo 

posible. 

IIL. Realizar un Teporte de cada menor, acerca de su comportamiento en el internado, para 

que sea anexado a su expediente. 

IV.- Formar el expediente de cada interno. 

V.- Recibir y canalizar a la Presidencia del Consejo los reportes de mala conducta de los 

intemmos. 

VL- Controlar la asistencia del personal del Centro de Observacién. 

VIL- Realizar un informe mensual de labores para ser enviado a la Coordinacién General 

Juridica del Estado. 

DE LA TRABAJADORA SOCIAL. 

L- Realizar los estudios socioecondmicos de los menores intemos. 

IL- Realizar los estudios sociceconémicos de los familiares de los menores internos. 

TIL- Dar platicas a los familiares de los menores acerca de la forma de cémo conducirse con 

sus hijos. 

IV.- Realizacién de visitas domiciliarias.
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V.- Promover la imparticrén de platicas a los menores de diferentes Instituciones como son: 

Centro de Integracién Juvenil, Hospital General, Salubridad y Asistencia, Cruz Roja 

Mexicana, etc. 

VI.- Realizar informe mensual de las actividades hechas en su area. 

VIL.- Trabajar interdisciplinariamente con el departamento de Psicologia. 

VU - Canalizar casos a diferentes Instituciones. 

IX.- Localizar domicilios de menores que no reciben visita de sus familiares. 

DEL DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA. 

1- Realizar diagnésticos psicolégicos a fos menores que ingresen al Centro de Observacién. 

IL- Llevar a cabo terapias individuales para aquellos menores que lo requieran. 

IIL.- Canalizar al Centro de Integracién Juvenil, Hospital General, etc., a aquellos menores 

que necesitan atencion especializada. 

TV.- Realizar juntas grupales con los menores con la finalidad de darles platicas sobre 

distintos temas. 

V.- Proporcionar orientacién tanto en grupo como individual a los padres de familia de los 

menores que permanecen en ef Centro de Observacién. 

VL.- Atender y ayudar a solucionar los problemas que se presenten cotidianamente con los 

internos. 

VIL- Dar pliticas al personal de Ia Institucién para mayor conocimiento y mejor manejo de 

los menores. 

VIIL- Proporcionar consulta externa a las personas que requieran de atencién. 

IX.- Trabajar interdisciplinariamente con el departamento de Trabajo Social.
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X - Proporcionar diagnéstico, entrevista y onentacién a aquellos menores sujetos al Consejo 

Tutelar como medida preventiva. 

X1L- Realizar informe mensual de las actividades del departamento. 

DE LOS CUSTODIOS. 

{- El area de disciplina y custodia, realizar su vigtlancia tanto en lo que respecta al 

inmueble como en la disciplina de los internos. 

IL- Deberan vigilar y aplicar que los menotes realicen los eyercicios fisicos diariamente. 

III - Realizar los reportes diarios acerca del comportamiento de los menores. 

IV.- Aplicar y vigilar las disposiciones del horario. 

V - Realizar la vigilancia dei inmueble. 

4.6 EL PROCEDIMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES 

INFRACTORES EN EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. 

" Este procedimiento puede iniciar de cuatro diferentes formas: ya sea que se trate de una 

medida de seguridad, de una causa penal que se trate de una medida de seguridad, una causa 

penal comprobada la minoria de edad, de una averiguacién previa con detenido o una 

averiguacion previa sin detenido en el que éste ultimo caso previo al acuerdo inicial y la 

notificacién al consejero instructor , éste ordena las respectivos citatorios de presentacién 

ante el Consejo, determinando la hora y dia, girando la citacién correspondiente 

anticipadamente hasta lograr que el presunto infractor se presente, y una vez logrando esto, 

se procedera de igual forma” en las cuatro diferentes formas de iniciar el procedimiento que
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¢s Cuando el menor es puesto a disposicién del Consejo Tutelar, el Presidente del Consejo 

y el Secretario de acuerdos dan entrada y ordenan registrar y formar expediente, se tuma al 

Consejero Instructor correspondiente y se da intervencién al Promotor, asi como el orden de 

girar la boleta de internamiento provisional del menor en el Centro de Observacion y 

Tratamiento. 

Al ser presentado el menor, el Consejero Instructor de turno procederA sin demora a 

escuchar al menor y en presencia de su promotor, en base a los elementos reunidos resolveré 

de plano o a mas tardar dentro de cuarenta y ocho horas siguientes al recibo del menor 

mediante resolucién basica su internamiento preventivo, su libertad bajo custodia y 

vigilancia o su libertad incondicional. 

La libertad incondicional se otorga en base a que las pruebas demuestran que no encuadran 

ios hechos del presunto infractor en una conducta antisocial. 

En la libertad bajo custodia mensualmente el menor se presentara ante el Consejo Tutelar a 

firmar, exhibiendo constancia de estudios 0 de trabajo; quedando sujeto el Consejo Tutelar 

para la continuacién del procedimiento 0 si debe ser internado en el Centro de Observacion, 

y en todo caso expresard el Instructor en Ja resolucién que emita los fundamentos legales y 

técnicos de la misma. 

“Emitida la resolucién bdsica, el instructor dispone de 15 dias habiles para integrar el 

expediente y dentro de dicho término recabaran los elementos conducentes, asi como los 

estudios de personalidad cuya prictica se ordene, mismos que deberén ser realizados por el 

personal del Centro de Observacién, el informe de comportamiento del menor, de los 

testigos cuya declaracién sea pertinente a los peritos que deban producir su dictamen, a la 

* Chr. Ley de los Consejos Tutelates para Menores Infractores en el Estado Libre ¥ Soberano de 
Hidalgo. Arts. 37 y 38. Pags. 542 y 543,
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victima y al promotor. A juicio del instructor para la resolucion del Pleno redactara 

debidamente aquél proyecto de resolucién definitiva" * 

Dentro de 5 dias de recibido por escrito el proyecto por la Presidencia dei Pleno, éste 

celebrara audiencia para proceder a su conocimiento, en ésta el instructor expondra y 

justificaré. su proyecto, se practicarén las pruebas cuyo desahogo sea pertinente y se 

escucharé en todo caso la alegacién del promotor, a continuacién el Pleno dictaré de plano 

la resolucion que corresponda y ta notificaran en ¢ste acto al promotor, al menor y a los 

encargados de éste. 

“Para finalizar la ejecucion de las medidas impuestas por el Consejo Tutelar corresponde a ia 

Coordinacion General Juridica del Gobiemo del Estado, la que no podré modificar la 

naturaleza de aquéllas, la misma informara al Consejo sobre los resultados de los 

tratamientos y formulara 1a instancia y las recomendaciones que estime pertinentes, esto es 

en caso de que la resolucién basica se hubiere resuelto la internacién del menor en el Centro 

de Observacién y para los fines de la revisién que se hard cada 3 o 6 meses para comprobar 

si el menor se encuentra ya resocializado y se le puede otorgar su libertad." 

“Cuando un menor no ha demostrado ser inimputabie y debido a que como es sabido, cuando 

un menor comete una conducta antisocial, se le inicia la correspondiente Averiguacion 

Previa, se pone a disposicién del Ministerio Pablico, que le toma 1a declaracién indagatoria 

indebidamente, admite y desahoga pruebas tanto del menor infractor, como de la parte 

ofendida, y en algunos casos incluso el menor es consignado ante los jueces de la materia 

© Cf. Ley de Consejos Tutelares para Menores Infractores en ef Estado Libre y Soberano de Hidalgo. 
Art. 42 Pag. 545 
“ Cf. Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Estado Libre y Soberano de 
Hidalgo. Art. 46, Pag. 548.
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omitiendo el representante social cerciorarse fehacientemente de 1a edad del sujeto activo,” 

siendo su obligacién oficiosa de establecer tal circunstancia, todo esto forma parte ya de los 

que es un procedimiento penal y ha sucedido también de que cuando un menor infractor que 

ain no ha demostrado ser menor de edad con su respectiva acta de Nacimiento, se le dicte 

Auto de Radicacién y se le tome su declaracién preparatoria siendo el Juez también omiso en 

que de oficio debe cerciorarse si ¢s inimputable o no, constituyendo eso también una 

formalidad de un jnicio vaciado y es hasta que el_menor prueba su minoria de edad, que es 

puesto a disposicién del Consejo tutelar para que entonces ahora si, se le inicie un 

procedimiento especial, sin embargo antes se le traté como a un delincuente por parte de las 

autoridades y se le dio publicidad a su mala conducta por parte de la prensa situacion 

propiciada por tas propias autoridades quienes no aplicaron debidamente las disposiciones 

legales en las que se establece 1a oficiosidad de recabar todo indicio para demostrar la 

inimputabilidad o no, dejando debidamente la carga de la prueba al menor infractor, cuando 

que por parte de las autoridades del Consejo Tutelar se maneja la situacién de que las 

andiencias de los menores no son piblicas, puesto que lo tratan es de no exhibir tanto fisica 

como normalmente al menor infractor frente a a sociedad. 

“En la actualidad, no esta conformada una sala que conozca de los recursos que interponga el 

Promotor a peticién de los padres o tutores del menor infractor, asi como resuelva de ellos." 

Aunque la Ley de ios consejeros Tutelares para Menores Infractores en el Estado si 

contempla existencia de esa sala, en la practica no existe, luego entonces esto se traduce en 

una deficiencia en el procedimiento, originando con esto que la Sala de Plenos que resuelve 

“5 Comp. Cédigo Penal y Ley a de los Consejos Tutelares para menores Infractores en el Estado Libre y 
Soberano de Hidalgo.
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en forma ordinaria el procedimiento resuelve en forma ordinaria el procedimiento resuelva 

también los recursos interpeestos. 

“Que el articulo 61 de la Ley de los Consejos Tutelares para menores Infractores en el Estado 

es impreciso ya que entre otras cosas establece que al interponer el recurso de impugnacién, 

el Presidente de 1a Sala acordard de oficio la suspensién de la medida impuesta.""” Lo cuat da 

pie a que surjan varias interrogantes: 

1. - Si al menor infractor de le decreté ta medida de internamiento, al acordar de oficio la 

suspencion se le deberd otorgar su libertad de inmediato o imicamente se suspenderin los 

tratamientos que previamente le fueron impuestos. 

2. - Que si al resolver el recurso en el sentido de que se confirma la medida impuesta, no se 

establece si se reingresa al Centro de Observacién y porqué medios al menor infractor. 

3 - Que al decretarse la suspensién de la medida impuesta que esta contemplaria 

tratamientos, se verian interrumpidos y en caso de que se confirmara la medida 

inxpuesta, dichos tratamientos tendrian que reiniciarse con prejuicio para el menor 

infractor. 

“ Comp. Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Estado Libre y Soberano de_ 
Hidalgo. 
” C&e.
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PROPUESTA PARA LA MEJOR APLICACION DEL PROCEDIMIENTO TUTELAR DE 

MENORES INFRACTORES 

La ley tiene por objeto reglamentar Ia funcion del Estado en fa proteccién de los derechos de 

los menores, asi come la repersonalizacién de aquéllos cuya conducta se encuentre tipificada 

en las Leyes Penales Federales y del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. 

En la aplicacién de dicha Ley se debera garantizar el irrestricto respeto a los derechos 

consagrados por la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y los Tratados 

Internacionales, se promoverd la vigilaricia y observancia de estos derechos por parte de los 

functonarios responsables, procurando siempre la correcta aplicacién de los medios legales y 

materiales pertinentes para prevenir cualquier violacién de los mismos, y en su caso restituir 

al menor en el goce y ejercicio de sus derechos. 

Al menor que se le atribuya la comisién de una infraccién, debera recibir un trato justo y 

humano, de tal forma que queden prohibidos: el maltrato, la incomunicacién, la coaccién 

psicolégica o cualquier otro tipo de accién que viole sus derechos, que atenten contra su 

dignidad o integridad fisica.
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CONCLUSIONES. 

Que después de haber analizado al menor infractor en sus aspectos social, 

cultural, econémico y toda la normatividad juridica, historica y presente que 

lo rodea; considero que es necesario hacer congruente su realidad social 

con una nonnatividad efectiva alos propdsitos que se persiguen para su 

debido tratamiento, repersonalizacién jy prevencién frente a su 

comportamiento ante el interactuar de la sociedad y de ésta con él. 

Siendo importante enfocarnos en aquellas personas consideradas como 

infractores, buscando opciones para facilitar 1a superacién de los factores 

individuales y sociales que influyen para que el menor cometa alguna 

conducta antijuridica 

El menor infractor por su condicién de ser un ente en pleno desarrolio de 

sus facultades cognoscitivas tienen derecho a un trato diferenciado mediante 

el cual se logre un equilibrio entre las necesidades de este como tal y la 

armonia que deben existir en una sociedad. 

Ahora si bien es cierto que el menor cometié un acto antijuridico y que 

actualmente por ese hecho, se le priva de su derecho deambulatorio para su 

repersonalizacién, también es cierto que el menor sea objeto de unos 

estudios profimdos que determinen en primer lugar porqué cometié dicha 

conducta en sus diferentes aspectos como son : Psicolégicos, morales, 

culturales y hasta religioses, asi como los factores que incidieron en su 

entorno familiar y social y posteriormente ya determinar la medida final para 

la debida repersonalizacién del menor y 1a reincorporacién a su entorno
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social con ello previniendo futuras conductas antijuridicas. 

En esta tesis se ha logrado establecer los derechos del menor infractor, tos 

principio de seguridad que nuestra sociedad reclama, asi. como acciones de 

prevencién mediante medidas de seguridad para que los menores infractores 

en io futuro no vuelvan a incurrir en conductas antijuridicas, previendo las 

infracciones mediante el adecuado tratamiento a quien delinquen, siendo 

tarea del Estado ya que a este nivel existen posibilidades de corregir a 

tiempo conductas antisociales posteriores, lograndose: 

1. - Un respeto a los derechos de! menor infractor. 

2. - Brindar a la sociedad una garantia de seguridad, incomplementando los 

Mecanismos que permitan sustraer a aquél individuo que considerado 

inimputable haya causado un dafio grave amerite un replantamiento de su 

formacién. 

3. - Aportar desde un punto de vista interdisciplinario, el tratamiento 

necesario para la repersonalizacién del menor. 

4. - Vigilar el adecuado comportamiento del menor que ha concluido un 

tratamiento, reforzando y consolidando su participacién positiva en la 

sociedad.
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5, - Crear las condiciones necesarias, a partir de una nueva cultura familiar y 

social que permita evitar la posibilidad de la realizacién de conductas 

antijuridicas por el menor. 

6. - Establecer campagias por las distintas autoridades para replantear valores 

y se cree conciencia en los menores de las sanciones por la comisién de 

infracciones.
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