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A MI MAESTRO.

Hay muchas clases de agradecimientos,
Uncs por ayuda, otres por algin ohsequio
0 por hrindar una mano amiya.

Pero ninguno podria significar mas que
éste

“La gratitud es la memoria del corazon.”
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i AL MEJOR PADRE DEL MUNDO.
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i Gracias por tu sonrisa, tu risa, .
i tu comprensién, tu ejemplo, tu amor .
incomparahle, i
i tu confianza, tu respeto, tu apoyo, )
; tu apego a la vida. |
i Respeto tu sabiduria, aungue !
. en miinexperta juventud i
i muchas veces dude de ella. )
: Admiro tu fortaleza, 1
i tu valor, .
i espero haher heredado !
una pequefa parte de ellos. !
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i A Ml MADRE :
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' Besde que tenyo memoria i
| td has estado junto a mi para apoyarme, .
| darme confianza y ayudarme. !
' Td has sido 1a persona !
i gue siemptre he respetado. .
' tan fuerte, i
i tan sensihle, .
; tan hermosa, !
' lo gue soy hoy dia, i
i te fo debo a fti. .
i 1
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A MI HERMANO.

Por todas esas pequenas cosas,

gue la vida nos enseia,

por la cercania que mantenemos

ti y yo gue se hasa en fa honestidad

vy el carifio, por 1a promesa de um nueve
amanecer,

por Ia confianza que me inspira a ser mejor.
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A Ml ADORADO ESPOSO Y AMI
ANHELADO BEBE.

Gracias por este tiempo,
Dificil para mi,
Me has demostrade tu carifio

Y me has hecho sentir tu paciencia.
Quierc darte las gracias por tu presencia
Y et que me hayas impulsado
A tener fe, a ser mejor y

A confiar en Dies...

-}
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INTRODUCCION

Mi vocacion me llevé a estudiar Derecho, debido a que desde pequena
estuve en contra de as injusticias. Esta vocacién se incrementd cuando al paso
del tiempo ingresé a la Universidad Femenina de México y las ensefanzas que ahi
recibi eran un reflejo de lo que yo pensaba, toda vez que existe una gran
diferencia entre el derecho escrito y la interpretacion que le dan los encargados de
aplicarlo. Esta situacién la percibi muy ciaramente cuando comencé a aplicar los
conocimientos en los tribunales laborales, en donde aparentemente la ley protege
al trabajador que es la parte mas débil de la relacidn obrero patronal, sin embargo
nada mas falso en la practica puesto que entre abogados, funcionarios de las
junlas y representantes del gobierno se ponen de acuerdo constantemente para
burlar los derechos de los trabajadores, recurriendo a toda clase de artimafias
gvitando el cumplimiento de las leyes, las cuales aungueé son justas, no le

proporcionan apoyo a ios obreros por €l amafiamiento de estos funcionarios.

Para nadie es un secrelo que ésto sucede cartidad de veces todos los dias,
de ahi que me impuse la tarea de realizar mi trabajo recepcional dando a conocer
uno de los tantos casos de injusticia hacia los obreros en donde se percibe
claramente gque a pesar de entregar su vida al trabajo. cuando adquieren una
enfermedad, o cuando sucede un accidente, cuando llegan al final de su vida
laboral, obtienen migajas de parte de los patrones y del Seguro Social, en vez de

recibir lo que merecen por et esfuerzo realizado.

Para que una ley sea justa, en primer lugar no necesiia ser tan complicada
y en segundo lugar los encargados de aplicaria deben ser gentes capaces,
honestas y responsables de tal manera que se les proporcione justicia a un ser
muy imporlante en la sociedad, aque! que hace posible el progreso y el bienestar

de elia, esto es el trabajador.




Para desarrollar el trabajo propuesto, lo he dividido en cuatro capitulos, en
donde se entremezclan la teoria con la praclica; analizando el texto constitucional,
la ley comun y la jurisprudencia, recordando los antecedentes en otros paises, asi
como en el nuestro, desde los tiempos remotos hasta estos dias; anatizando el
desarrollo de la seguridad social como tema fundamental de esta tesis, la cual
trata toda la problemética que surge cuando el trabajador ha cumplido su vida atil
y reclama las indemnizaciones y las pensiones a que tiene derecho. Abrigo la
asperanza de que esta modesta investigacion aclare las dudas que surjan en este
campo donde domina ampliamente el sector patronal, abusando de la ignorancia y

pobreza de los trabajadores.




CAPITULO PRIMERO

1.1 ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

1.1.1 Epoca Prehispanica
1.1.2 Epoca Colonial
1.1.3 Epoca Independiente

1.2 REFORMAS POSTERIORES A 1970

1.3 ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN EURQPA
1.3.1 Edad Antigua
1.3.2 Roma

1.3.3 Edad Media

1.4 EPOCA CONTEMPORANEA




1.1 ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

1.1.1 Epoca Prehispanica

En la Historia del México antiguo vamos a encontrarnos con una serie de
disposiciones que se encuentran en la legislacién de pasadas culturas

prehispanicas.

Hay que hacer notar que el idioma constituye una barrera puesto que en la
aclualidad hablamos uno distinto del indigena que se hablaba en esos tiempos. El
primer indicio y mas fuerte lo encontramos en la cultura azteca  de acuerdo a 1a
siguiente cita:

“ a principal fuente del Derecho Azteca debié haber sido la costumbre. ..

Existieron documentos juridicos y una fegistacion escrita o mejor dicho pintada

entre los aztecas.”

Este parrafo puede parecer incomprensible pero hay que tomar en cuenta que
nos referimos a una época remota, cuando el hombre habité en la tierra, desde el
inicio llevo a cabo actividades agricolas dependiendo del clima propio de cada region
y, teniendo que luchar contra otros para quedarse en el ugar Fue asi, como se fue
creando el Derecho Prmitivo dependiendo de los hechos que se iban sucediendo en

la Sociedad.

Entre los antiguos Aztecas la justicia se llevaba a cabo en los tribunales en donde 10s
jueces daban sus fallos como resultado de los juicios orales Los abogados de ese

tiempo no cobraban salano por sus servicios sino gue recibian en especie el pago

1 - Moreno Manuel M™ La Organizacién Politica y Social de Los Aztecas™ Editorial S.R.A., CEHAM,
México 1981 Pag.127




... "La condicion del Esclavo entre Los Mexicas jaméas llego a ser tan dura
come en Roma o en ofros pueblos de la antigliedad puesto que no llegd a ser

considerado como un animat "?

Tanto en México como en Roma la diferencia que guardaba una persona libre
de un esclavo era su forma de considerarlo pues al libre se le daba toda clase de
prerrogativas y al esclavo se le consideraba un animal para trabajar en las tareas

mds pesadas.

Dentro de nuestro derecho segun reza el articulo segundo de nuestra
Constitucion Politica no existen personas que carezcan de la libertad, por lo tanto
todas son susceptibles de derechos y obligaciones con personalidad juridica para

ejercerla por si o por sus representantes.

... "El Concepto que del Derecho tenia a! indio para €l, ante el superior sélo
cabe la sumisién y la obediencia incondicional; la supresion de la personalidad.”.

2. - Esquivel Obregdn, Toribio. “Apuntes Para la Historia del Derecho en México” Tomo | Editorial
Porrua S.A. Segunda Edicidn México 1884 Pagina 132.
3. - IBIDEM pégina 152.



Varios tratadistas nos afirman que los Aztecas hubieran caido aun sin haber
llegado los Esparioles puesto que su organizacion politica y social sufrio grandes
menoscabos y ya encontraron éstos, muchos brotes de descontento por la mala
administracién que se estaba aplicando y la injusticia con qué se rataba a los
ciudadanos. El trabajo agricola era la principal fuente economica y estaba a carge de!
pueblo y de los esclavos para que se beneficiaran de su producto las clases mas
poderosas constituidas por los nobles, los guerreros y los sacerdotes. E! rey era el
duefio absoluto de todo lo que existia y aunque su voluntad estaba limitada por la ey
en realidad se fue cayendo poco a poco en el absolutismo razon por la cual se creo
un “Caldo de cultivo” propicio para caer ante la invasion espanola debido a que los
subditos de fos distintos reinos indigenas salvo algunos se aliaron para traicionar a
los Aztecas y entregarse a los Espafioles casi sin luchar. De ahi se dice que la

congquista la hicieron los indigenas y la independencia los Espafioles.

1.1.2 Epeca Colonial

“El Problema de ia Mano de Obra o del Trabajo fue uno de los mas dificiles de
resolver que afrontd la colonia, no hubo o no sé encontréd otra solucion que la de
forzar a los indios a suministrar la mano de obra, aunque siendo compatible tal

prestacién con el laboreo de las parcelas que poseian”"

“ Acab6 por aceptarse e régmen de las encomendas. Tenia el
encomendero derecho de exigir un trabajo moderado a los indigenas a cambio de un

buen trato de educacion cristiana que debia impartirseles™

4 - Miranda José y Otros, “Historia de México™ ECLA. 5.A. seg. Edicion, México 1980 Pagina, 256
5 . Quisate Martin. “Vision Panoramica de la Historia de México™. Edit. Porrua S.A. 12® Edicion,
México 1979 Pagina 13




En tiempos de la monarquia Espafiota para alcanzar un desarrollo economico
fue necesario asegurar las lierras conquistadas, para esto Cortes cred por
instrucciones de la corona Espaiiola la institucién de la Encomienda, !a cual
consistiria en premiar a los soldados que se distinguian en el desempefio de su
aclividades otorgandoles por una parte tierras, y por la ctra un determinado numero
de indigenas para que |as trabajaran, con ia “encomienda” de que los conviriesen a
1a fe catélica, retirandolos de la idolatria en la que se encontraban. Esto no era mas
que un mero pretexto para esclavizar a los indigenas a los cuales supuestamente
debian ensenarles el idioma Espanol, la religion catdlica y el trabajo de arquitectura,
pero en vez de eso, los golpeaban, los hacian trabajar sin salario, abusaban de las
Mujeres, los marcaban Como animales con hierros candentes ¥y fomentaban entre
ellos e! alcoholismo y toda clase vicios con tal de que no tuvieran animo de protestar.
Pusieron a los encomendados a cultivar alimentos de primera necesidad
incorporaron otros productos provenientes de Espafia los cuales llegaban a México
por Acapulco y Veracruz. La explotacion de las minas que habia principalmente en
Guanajualo e Hidalgo se convirtieron en la actividad econémica mas importante
durante la época colonial pero fue a un precio muy alto pues se diezmé notablemente
la poblacién indigena por lo agotante del trabajo, por las epidemias que mataron a
muchisima gente y por las condiciones de insalubridad en que vivian Todos ios
beneficios que se obtenian a costa de tantos sacrificios y tantas victimas iban a para
a las arcas de Espana y de Roma y peor aun a las de algunos paises de Europa que
piloteaban naves piratas para asaltar a las naves Espafiolas que salian de puenos

mexicanos.

En el afio de 1721 comenzd el repartimiento de los trabajadores hacia los
administradores quienes se encargaban de llevarlos con los duefios de las therras de
cultivo para que trabajaran por turnos semanales pagandoles muy poco salario a

cambio de mucho trabajo.

. “El obraje habitual era una sola empresa que albergaba a sus propios

empleados... ta tecnologia de la manufactura estaba subdividida y especializada




siendo las principales operaciones el lavado, la cardadura, el hilado y el tejido. La
mayoria de empleados eran indios... El mayor registrado a principios del siglo Xvill
tenia 120 trabajadores”. ©

El antecedente mas proximo a la fabrica es el obraje, no fueron cenlros de
trabajo, sino que constituyeron una prisién confundiéndose hombres mujeres y nifos,
cumpliendo con la obligacion de trabajar de sol a sol los siste dias de la semana y
con un salario muy bajo y sin ninguna prestacion, parecia mas bien una esclavitud
que un trabajo. Después surge la figura del pedn al que se le obligaba a radicar por
tiempo indefinido en algun lugar para que fuera pagando con su trabajo las deudas
que habia contraido con ia hacienda. La mano de obra se pagaba en el afio de 1530

con un cuartitlo de real al dia.

1.1.3 Epoca Independiente

.. “Los peones se encuentran medios muertos de hambre: trabajan casi hasta

morir; son azotados.

Un porcentaje de ellos es encerrado todas las noches en una casa que parece
prisidn, si se enferman tienen que seguir trabajando, si la enfermedad les impide

trabajar, rara vez les permiten utilizar los servicios de un medico.””

.. “La cantidad que se acredita en un afo al trabajador de medio tiempo como
por & meses de labor es de $ 22.50 como pago total que es con 1o que la familia del

esclavo cuenta para vivir en el afo™

6.- Gibson Charles "Los Aztecas Bajo el Dominio Espaniol 1519-1810" Edit. Siglo XXI Editores S A. 8°
Edicién México 1984 pag. 248,

7.- Kenneth Tumer Jhon "México Barbaro™ Edit. Costa Amic. Editores S.A. México, 1982 Pagina. 19
8.- IBIDEM Pagina 22



México entra de lleno a la época de pais en vias de desarrollo en la época del
presidente perpetuo Porfirio Diaz quien después de gobernar 30 afios es expulsado
del pais mediante la revolucién mexicana de 1910, que tuvo como bandera la lucha

por la tierra y por |a libertad.

En la economia del porfirismo se desarrolld como unica industna, la de
transformacion, gracias al apoyo del capitai europeo principalmente francés y
espaiiol quienes pagaban a los hombres cuarenta centavos y a las mujeres
veinticinco centavos diarios pero eso si a los técnicos extranjeros se les pagaban
muy buenos salarios y tenian aparte bastantes prestaciones. Este aumento de las
concesiones propicid que aumentara también la mano de obra pero las condiciones
de los indigenas no mejoraron sino que siguieron siendo tratados en forma

inhumana.

A los capitales extranjeros se les concedieron muchos estimulos fiscales entre
ellos el regalo de tierras para la construccion de ferrocarriles y enviando a trabajar a
esos lugares a los presos de distintas partes de la republica como el caso de Valle
Nacional, Oaxaca. Se le entregd el monopolio del petroleo a los norleamericanos e
ingleses tantc de las tierras como de los productos, ademas del trabajo de mano de
obra forzada puesto que los trabajadores no gozaban de ninguna prestacion y si eran
obligados a trabajar propiamente sin recibir salario. Gracias a l'as leyes de
desamortizacion de 1856 se favorecio a los hacendados tanto exranjeros como
nacionales permitiendo que se aplicara una servidumbre a costa de los peones
indigenas a quienes se les pagaba en especie en las tristemente célebres *Casas de
Raya’. Como el trabajo era extenuante y la alimentacidon pésima los peones se
debilitaban y enfermaban constantemente, pero €so no mportaba pues
inmediatamente los sustituian sin darle atencion médica alguna Ln ese afio, diez mil
mineros de Canana Sonora; presentaron a la gerencia de la compafia su

declaracién de huelga y sus reclamaciones:

10




... H.- E} minimo de sueldo obrero sera de cinco pesos por ocho horas

de trabajo.

ll.- En todos los trabajos de la Canana Consolidated Copper

Company se ocuparan de un 75 % de Mexicanos y et 25 % de extranjeros...”g

Esta lucha de los obreros de Canana y Rio Blance fue basica en la Revolucion
Mexicana puesto que la Constitucion que surgié de ella le puso especial cuidado a
los trabajadores como puede verse en el articulo 123 y su ley reglamentara la
Federal det Trabajo. Los grupos obreros que comenzaron este movimiento fueron los
mineros y obreros textiies en 1906 y 1907 quienes intentaron acabar de manera
inmediata con la tremenda discriminacion a que se veian sujetos desde hacia tantos
afos y sobre todo tomando en cuenta el favoritismo con que se frataba a los
trabajadores extranjeros los cuales eran merecedores de muchos privilegios contra
los cuales esta el espiritu del articulo tres parrafo tercero de la Ley Federal del

Trabajo.

Los patrones no se iban a quedar con los brazos cruzados pues contra ia
huelga de los trabajadores reaccionaron violentamente repartiendo dinero entre los

funcionarios y abusando de sus influencias, obtuvieron ef apoyo del estado,

Para que reprimiera sanguinariamente a los trabajadores Habia ademas
apoyo del estado norteamernicano para sus compatriotas, pues sus medios de
comunicacién publicaron en los Estados Unidos en forma distorsionada todoe lo que
habia sucedido haciendo pasar a los patrones gringes como victimas de los

trabajadores y del gobierno mexicano

9.- Mancisidor, José. "Historia de la Revolucion Mexicana® Edit. Costa MIC Editores 28* Edicion
México 1976 Pagina 62.



“Durante 1926 y 1927 la Secretaria de industrta, Comercio y Trabajo expidié
ires circulares las cuales sirvieron de antecedente no solo para la creacion y la
posterior aprobacion y promuigacion de la primera Ley Federal de! Trabajo de
193170

“Un segundo proyecto del Cobdigo Federal del Trabajo fue redactado
principalmente por el Lic. Eduardo Suarez. Fue aprobado por unanimidad el cuatro
de Agosto de 1931, pasando a la Camara de Senadores el trece de Agosto del

mismo afio y envié al ejecutivo para su promulgacion y publicacion™".

Una de las ideas principales que se tuvieron para formular la constifucion de
Querétaro fue la de establecer 1a libertad de! trabajo a la que se refieren tos articulos
cuatro y cinco de esta constitucion es bien sabido que a esta carta magna se le
conoce también coma la primera constitucion social del mundo porque atiende a las
necesidades de los grupos mas débiles de la sociedad como son los Marginados con

los Campesinos y los Obreros.

Al no existir libertad de ninguna especie fue necesario recurrir a los valores
mas elementales como es el de la libertad de trabajp. La cual no se aplicaba puesto
que los campesinos eran tratados como animales con un salario de hambre con una
jornada de trabajo muy larga, sin atencion medica ni educacion y recibiendo su pago
por medio de las tiendas de raya y habitande tambien en los obrajes en donde los
tenian practicamente prisioneros hasta que pagaban las deudas que habian

cantraido con el patrén en ocastones ellos y en ocasiones sus padres.

10.- Antecedentes y Evolucion del Articulo 123 Constifucional y de la Ley Federal del Trabajo Editorial
Popular de los Trabajadores, México Pagina 90.
11.- Ibidem Pagina 94.
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En 1917 se comenzo a elaborar el primer proyecto del codigo de! trabajo y
después la ley de la materia la cual tubo una vigencia de aproximadamente 40 afios.

La industrializacién del Pais comenzo en el afio de 1940 y es conocida como:
“El Milagro Mexicano” gracias al capital extranjero que entré a raudales debido a los
estimulos fiscales como que el gobiemo les pagd por haber venido a invertir al pais.
Se comenzd con la pequefia industria que después crecid para convertirse en
mediana y entonces fue necesario crear la Primera Ley de Transformacion en el afic
de 1945. Aqui es importante hacer una precision, Estados Unidos, Inglaterra, Francia
y Japdn. Se desarrollaron primero por su gran capacidad productora y haciendo
leyes en favor de !os capitalistas. Sin embargo en el mundo socialista las cosas son
distintas puesto que los medios de produccion se encuentran en manos del estado
quien es el patrdn de todos y vigila especialmente la proteccion de las clases

economicamente débiles

... "Se abrid en los meses de marzo a junio de 1969 un amplio debate en &l
intervinieron representaciones de grupos patronales y centrales y de orgamzaciones
de trabajadores,... La aprobacion final de la nueva ley que empezd a regir a partir del

primero de mayo de 1970"."2

No obstante que el gobiemo a través de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, ha elaborado y puesto en marcha convenios para mejorar ias condiciones de
los trabajadores, poco se ha logrado. Por eso hay que poner atencion en que la Ley
Federal del Trabajo contiene ciertos lineamientos en el campo econdmico social
tendientes a equilibrar los precios y salarios y a capacitar a los trabajadores para que
puedan subir sus rendimientos y cobrar mejores sueldos. De esta manera se piensa
gue s& podia evitar ia inmigracion de mano de obra mexicana hacia los paises del

norte generando mas empleos con mejores sueldos en México

12.- Flores Gomez Gonzalez Femando y otros *Nociones de Derecho Positivo Mexicano™ Editorial
Porrua, S.A. 19° Edicion México, Pagina 228.



1.2 REFORMAS POSTERIORES A 1970

Empieza el crecimiento de México, cambié muchas cosas, por eso fue
necesario reformar la Ley Federal del Trabajo y otros ordenamientos, para estar
acorde con el progreso. Fue a partir de 1970, cuando se hizo necesario incorporar
todas aquellas normas que eran necesarias para hacer mejor aplicable el Derecho
Laboral

1.- Reformas y Adiciones a la Ley Federal del Trabajo relacionadas con &l
INFONAVIT,

1.2.- Se reformaron y Adicionaron los articulos 97, 110 al 136, 151 y 782
(Diario Oficial de la Federacion del 24 de Abril de 1972).

2.- Reformas y Adiciones durante el afio de 1974

2.1.- Decreto del 4 de Enero de 1974, Fonacot.
Se reformod y adiciond los articulos 90, 97, 103, 103bis y 132, (Diario Oficial de
la Federacion 9 de Enero de 1974),

2.2.- Decreto del 30 de Septiembre de 1974. Revisién Anual Salarial

Se adicionaron los articulos 399bis y 418bis y la fracadn VI del Articulo
450que entraron en vigor el 1° de Mayo de 1975, se reformaron los articulos
561 fraccién VI y VIl; 570, 571 fraccion | y |1, 573 fraccion It y V

2.3.- Decreto del 23 de Diciembre de 1974 Con la participacion de los
representantes de trabajadores y patrones y autondades del trabajo

Se reformaron los articulos 351, 601, 622, 633, 637, fraccién 1,650, 659, 656,
660 fraccion V y fraccién IX; 661, 663, 668, 669 fraccién §, 670, 674 fraccion -
742 fraccion |, inciso “B*; 887, reformas publicadas en esa misma fecha en el

diario oficial de la federacidn.
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2.4.- Decreto del 24 de diciembre de 1974 Obligaciones y Sanciones.
Se Reformaron y Adicionaron los articulos 85, 547 fraccion VI; 600 fraccion VI,
743 fraccién IV; 890 y 891. '

2.5.- Decreto del 3 de Diciembre de 1974 Relativo 2 la Proteccién de Menores
y Trabajo a Mujeres.

Se Reformaron los articulos 5 fraccion IV y XII; 175 fraccion |, 154, 155, 159,
166, 167, 170 fraccion 1; 423 fraccion VII; y 521 fraccion il y IV. Se Adiciond la
fraccion XXVII; articulo 132 el enunciado del titule 5° bis se suprimi6 el

enunciado 1° y 2° del titulo 5° y se derogaron los articutos 168 y 169

3.. Decreto de 7 de Febrero de 1975 Competencia de las Autoridades Federales
respecto a las nuevas ramas de ia industria.

Se reformé y adiciond el articulo 527 publicado en la misma fecha en el diario oficial
de la federacion.

Articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, en congruencia con el articulo 124
constitucional establece la compelencia expresa de las autoridades federales para

aplicar las normas relativas del trabajo.

3.1.- Decreto del 30 de Diciembre de 1975 Aguinaldo, parte proporcional.
Se reformaron los articulos 87 y 501 fraccion HI'y iV publicadas en el diario
oficial de la federacion el dia 31 de Diciembre de 1975

4.- Decreto del 26 de Mayo de 1976, publicado en et diano oficial de la federacion el
2 de Julio de ese afio.

Se reformaron los articulos 28, 97, 103bis, 121. 122, 127, 154, 156, 606, 664, 726,
748,770y 771,

5.- Decreto de! 30 de Diciembre de 1877.
Se reformd la fraccion XXX| del apartado A’ del articulo 123 constiiucional publicado
en el diario oficial de la federacion e! 9 de Enero de 1978.




6.- Decreto de! 27 de Abril de 1978 Capacitacion y Adiestramiento.

Reformas y Adiciones publicadas en el diario oficial de la federacion el 28 de Abril y
que entraron en vigor el 1° de Mayc de 1978. Se reformé a los articulos 3, 25, 132,
159, 180, 391, 412, 504, 512, 523, 526, 527, 528, 529, 537, 538, 539, 876, 877 y
891. Se adicion el capitulo 1l bis del titulo IV y los articulos del 153 *A” al 153*X" y
512 A" al 512 *F", y el 527 “A” y 539 “A” al 539 “F"'®

1.3 ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN EUROPA.

1.3.1 Edad Antigua.

En Babilonia encontramos el libro de Derecho mas antiguo que se conoce: “El
Cddigo de Hammurabi". En el se encuentran algunas normas relativas al trabajo e
instituciones laborales como la Locatio de Obras por medio de la cual el constructor y
el arquitecto contrajian una obligacion con el duefio del inmueble respondiendo de la
obra defectuosa (equiparables a fa eviccion) y si el duefio moria como consecuencia
de un derrumbe, también el constructor debié morir, ojo por ojo y diente por diente.
La Locatio de servicios se referia a las condiciones de trabajo y al salario. Este
parrafo esta tomado del libro sobre lineamientos del derecho del trabajo.'*

Este concepto se repite en la Ley de Manu que aparecio en la antigua India
En el se establece que cuando se obligaban solidariamente dos personas para
construir una obra, entonces la responsabilidad era del arquitecto o sea que era el

trabajador intelectual.

13 - Diaz Miron Luis Manuel *Reformas Laborales® Ediciones Futura S.A. México 1980 Paginas 12a 37
14.- Gutiérrez Aragén Raquel. “Lineamientos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en
México. Editorial Porrua S.A. cuanta edicion México 1982 Pagina. 21
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“Eran los Esclavos en Grecia, quienes soportaban la carga del trabajo incluso
Piaton y Aristoteles los consideraban denigrantes, el hombre libre debe dedicarse a

la meditacian y el cultivo de su espiritu 0 inteﬁ';;encia".’5

1.3.2 Roma

“Ef Contrato de! Trabajo, Locatio - Conducti operarum, por €l cual se obligaba
el Locator a un patron a prestar sus servicios personales durante algun tiempo, 8

cambio de ciertas remuneraciones periodicas en dinero™."®

“La Unién entre el Arrendamiento ¥ el Contrato de Trabajo quiza no encuentra
sus raices en la consideracion de que el abrero da en arrendamiento su fuerza
fisica™.'!

Hay que sefalar que es muy dificil considerar en un mismo plano al contrato
de trabajo con el contrato de arrendamiento porque se trata de cosas distintas,

aungue en este tiempo tenian una gran relacion.

1.3.3 Edad Media.

E| Feudalismo consiste en una relacién muy estrecha entre el sefior y el vasallo en
donde el duefo tiene todas las ventajas y el vasallo todas las inconveniencias, pues
tenia el sefor la facultad de ser duefic de vidas y haciendas era sefior de horca ¥
cuchilio para castigar @ quien quisiera en nombre de la ley y tenia el derecho de

pernada.

15 - Gutiérrez Aragon Raguel. Obcit.
16.- Floris Margadant. S. Guillermo. “E1 Derecho Privado Romano". Editorial Esfinge S A Pagina 411.
17.- 1DEM,
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Por medio de ta renuncia que hacian los vasallos de su independencia

pasaban a formar parte de |a herencia del sefior feudal. '

El feudalismo entonces permitia que una persona teniendo una propiedad o un
cargo publico podia hacer lo que se le antojard obligando a que trabajaran los
vasallos sin siquiera pagaries un salario. Este tipo de trabajo dio origen a la

servidumbre que desempefiaban principalmente ancianos, mujeres y nifos.

1.4 EPOCA CONTEMPORANEA

... "Del siglo XVill se inicia en inglaterra y se difunde después a otras naciones
Europeas, una transformacion profunda.. Todo se transforma: Trabajo,
Mentalidades, Grupos Sociales. No es un proceso subito como el de una revolucion

politica sino un proceso duradero...”™®

La nota caracteristica de este perodo la constituye a revolucion industrial, la
cual aparece en Inglaterra debido principalmente a que en ese pais durante muchos
afios se establecieron las condiciones precursoras de ese fendmeno, tales como: El
transito del taller a la fabrica, la temprana supresidn de la servidumbre y el despojo
de las tierras a los campesinos, se origino por una parte la abundancia de mano de
obra libre y por otro lado la estimulacion de métodos de agricultura capialista,
situacién que dio origen a la aparicion de dos clases sociales desconocidas hasta
entonces: El proletariado y la burguesia tas cuales segun dice Cartos Marx
establecieron la lucha de clases, unos trabajando y otros aprovechandose de ese
trabajo. El gobierno estaba en una actitud de no actuar ni poner remedio sin poner
obstaculos a la actitud de los industriales de tal manera, guc cn csle lapso se evilo

que se dictaran leyes que regularan el capital y el trabajo.

18.- IBIDEM.
19.- Femandez Antonio. “Hisloria Contemporanea” Editorial VicensfVives S.A. Séptima Edicion
Espania 1984 Pagina 118.
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... “La lucha tuvo a inglaterra como primer escenario... inspirados en el pensamienio
de Robert Owen.. ."®

... “"En el mes de Febrero de 1948 se publicod en Londres el manifiesto comunista
conteniendo un lenguaje claro y sencillo al alcance de las grandes masas
trabajadoras...”?'

... "El Parlamento Ingles recenocié la Libertad de Asociacion en 1824 Francia
espero hasta el afo de 1864 la derogacion de las normas penales que sancionaban
la formacién de sindicatos y fas huelgas; la evolucion Alemana fue mas completa...”?

A {a par surgieron en los distintos paises un gran nimero de pensadores que
comenzaron a escribir sobre la situacion que estaba reinando, estos hombres
crearon doctrinas sociales favorecedoras a los grupos marginados y al hombre, tates

fueron el liberalismo y el socialismo.

Cada vez que en un pais se trataba de llevar a cabo una lucha para reivindicar
a los trabajadores o a los campesinos se mencionaba a Inglaterra y se fe tomaba
como ejemplo ya sea pidiendo liberfades sindicales, derecho de huelga, derecho a la

negociacion y contratacion antidiscriminatoria.

20.- De la Cueva Mario, “El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo®, Editorial Porrua S.A. México 1984
Pagina 15

21.- IDEM. Pagina 16.

22.- IBIDEM. Pagina 18.
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Viene luego la aparicion de la industria textil a la cual se le aplicaron muchos
descubrimientos técnico como por ejemplo:; El torno y las distintas herramientas que
dieron origen a la industria siderurgica,

La industria en su gran desarrollo crecid gracias a la invencion de las
maquinas de vapor que fueron el origen de toda la maquinaria industrial que
revoluciond la mano de obra y el trabajo obrero haciendo nacer las grandes

potencias industriales como Inglaterra, Alemania, Francia, Estados Unidos y Japon.
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2.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES

No se puede considerar un pais en donde existe un desarrollo industrial
debido al trabajo que no tenga también en forma paralela una legisiacion protectora
que es aquella que se concce con el nombre de seguridad social. A lo largo del
primer capitulo de esta tesis hemos estado recalcando que unc de los molivos
poderosos para que se desencadenara la revelucién fue la injusticia y el mal trato
hacia los trabajadores indigenas. Injusticia en donde se marca principalmente ia faita

de aststencia médica para los obreros que trabajan jornadas muy largas.

En regiones y lugares insalubres y recibiendo una alimentacion muy escasa, lo
minimo que se podia pedir era la proteccién de la salud inclusive para que pudieran
rendir mas y mejor pero este aspecto no les importaba a los patrones pues habia
tanta mano de obra ociosa que faciimente eran sustituidos por otros mas jovenes y

mas fuertes

En la actualidad nuestro pais forma ya parte de una comunidad internacional
cada vez mas interelacionada que esta marcando nuevas formas y reglas en materia
del trabajo y en materia de apoyos que para él deben prestar los distintos sectores
de la sociedad. Los tiempas modernas con sus incesantes cambios politicos sociales
y econdmicos, exigen la creacion y apiicacion de sistemas de seguridad social con la
wdea de que cada vez se atienda mejor a cada uno de los trabajadores y en conjunto

a mas de eHos.

Es por eso que los gobiernos han tomado a la seguridad social como parte
importante del programa social politico y econdmico de! estado. Basta ver con
detenimiento como los paises mas avanzados en tecnologia estan relacionados con
gran esfuerzo para cada vez prestar mejores servicios de seguridad, para que
también mas trabajadores en forma continua tengan acceso a esos programas, |os
cuales se extienden no solo a los trabajadores sinc a todos los miembros de |a

sociedad. Por lo que respecta a los paises en vias de desarrollo como por 1o menos
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estan tratando de estructurar servicios en favor de ia clase trabajadora ESIOS
servicios a la larga llegan a constituirse como lo que conocemos CoOn el rubro de

Seguridad Social.

A pesar de los constantes tropiezos, el Estado Mexicano en forma continua
ha procurado actualizar su politica de justicia social, pero no solamente eso sino gue
ademas formamos uno de los paises que mejor rednen lo relativo a la Seguridad
Social. a través de instituciones gubernamentales, descentralizadas de participacion

estatal que fueron creados con ese proposito.

Todo esto nace claramente de los antecedentes de la lucha social que ha
habido en México, desde el siglo pasado, son incontables las luchas organizadas
contra l0s patrones opresores que abusaban de su situacion. Luego entonces, €S
importante establecer que con la llegada de la constilucién de 1917, se cambio el
esquema liberat de corte individualista establecido en |a constitucion de 1857, por el
esquema de tipo social en donde México fue de los precursores en este sentido
adelantandose a otros paises que supuestamente debian de haber legisiado con
anteriondad en este sentido. En un principio 1a esfera de validez de estas normas fue
en materia local, pero se trabajo constantemente de tal manera que en el ano de
1929 se reformo la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, con el objeto de

establecer la competencia federal de la legistacion en materia de Seguridad Social

Para responder a esta orientacion, fueron creadas una serie de INsttuciones
con e! encargo de prestar los servicios correspondientes. Al principio todo parecia
indicar que iba a fracasar pero poco a poco se fueron aprendiendo y ratificando en
esa postura de organizacion encargada de la prestacion de servicios sociales
Actuaimente, tanto esas insfituciones CoOMo algunas ieyes yue fundamentan ia
presencia de varios regimenes de seguridad social en México, han sufrido diversas
reformas y modificaciones por lo que podriamos afirmar que dicho organisme ha

cumplido con su mision que le fue encomendada por el estado.
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El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
IS.SSTE. IMSS., El Instituto de Seguridad Social de tas Fuerzas Armadas de
México (1.S.F.AM.) son algunos de los organismos que el estado Mexicano ha
establecido para prestar los servicios mencionados. Entre las funciones principales
de estos cuerpos estan los de mejorar los servicios y exiender sus beneficios lo mas
ampliamente posible. Es por eso que tiene personal calificado que esta encargado de
elaborar los proyeclos de ley necesarios al respecto. Es pertinente mencionar a la
Comision Americana Juridica Social (C.A.J.S.) la cual fue creada en el afio de 1968 y
desde entonces ha procuradoe en todo momento ser un verdadero érgano técnico de
apoyo a la Conferencia Interna Americana de Seguridad Social (C.1.8.8.), en
aquelias areas relacionadas con los aspectos leqales, asi como también en lo
referente a la difusion de la seguridad social desde el punto de vista del orden legal;
asi como de mejorar todo el aparato de prestacion del servicio de seguridad social en
su aspecto mas general y especifico también puesto que se trata de salisfacer al

ciudadano tanto desde el punto de vista material como social y espiritualmente.

L.a prevencion social es el antecedente de la seguridad social y gracias aellay
al derecho laboral se ha logrado estructurar en la edad contemporanea un sistema
politico en el que la economia deje de servir a los imperialistas y atienda mas a los

trabajadores los cuales son los verdaderos y principales creadores de la riqueza,

Nace la prevencion social con algunos pensadores sociales tales como
Emmanuel Joseph Sieyes quien ayudd a formar las doctrinas de la revolucion
francesa en lo que respeta a las personas que deben de formar un estado. En ese
tiempo la nobleza acaparaba todo el poder del estado sin dejar nada a ias demas
clases sociales, siendo que de esa manera no hay estado pues de esta manera debe
estar compuesto por todos Ins hahitantes distribuidas en sus distintas clascs, nio
como en este tiempo en que la nobleza estando compuesta por tan pocas gentes era
la duefa de todo el dinerc. El estado entonces debia estar compuesto tanto por
nobleza como por burguesia y el pueblo, pues estas dos ultimas clases eran las mas

numerosas y se les tenia que tomar en consideracion.
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En 1948 Carlos Marx explicd en el manifiesto comunista que la revolucion
Francesa fue una lucha entre los poseedores de la tierra y riqueza, la burguesia y 1a
nobleza e hizo un llamado al proletariado de todos los pueblos para unirse y formar el
cuarto estado el cual algun dia venceria al capital y estableceria el reino de la
libertad por €l trabajo.

La prevision responde a la problematica que se presenté por la injusticia en el
trato a los trabajadores, principalmente con los nines, mujeres y ancianos a quienes
no se daba ningun trato privilegiado, y mas aun los nifios por ejemplo tenian jornadas
de trabajo de 15 horas sin ninguna retribucibn extra ni proteccion contra las
enfermedades. En el siglo pasado no se dejo pasar adelante a la prevencion social
limitandosele como los seguros sociales y la teoria del riesgo profesional pensando

que de esta manera se iba a solucionar el problema

Prevencion se define como la accién de disponer to conveniente para atender
contingencias o necesidades previsibles, y se podria definir como la accion de 10s
hombres, de sus asociaciones y comunidades de pueblos y naciones, que disponen
lo conveniente para proveer a la satisfaccion de contingencias o necesidades
previsibles, por lo tanto, futuras, en el momento en que se presenten Desde un
punto de vista mas moderng podriamos decir que la prevencion es el transplante del
presente al futuro, la proyeccién de las necesidades presentes en el futuro a fin de
prever su satisfaccion, el aseguramiento para el futuro de las condiciones en que se
desarrolla en el presente la existencia Luego entonces llegamos a la idea de los
sistemas de prevencion que son las formas a través de las cuales. mediante el
empleo de recursos presentes, se garantiza un interés futuro. Este sistema se
clasifica en individuales, colectivos y social. El individual s et ahorro; el colectivo es
la mutualidad y el seguro privado y el social es 1a contratacion colectiva entre

trabajadores y empresarios.




La idea de la prevencion social es asegurar a los trabajadores una vida futura
en condiciones semejantes a la que tuvieron en los afios de trabajo idea que nace de
un pensamiento que dice el hombre que entrega a la economia todo lo que la
naturaleza le ha dado tiene derecho a recibir todo lo que la naturaleza e exige para
poder vivir, Jo mismo en su presente y en su futuro. Esto esta expresado también en
el derecho natural que el hombre debe vivir como una persona humana. Por lo tanto
la prevencién social debe considerarse como un derecho del trabajador y una
obligacién del capitalista tomando en cuenta que io que se le entrega al trabajador no
es sino lo que le corresponde por su futuro en razén de que ha entregado su vida util
al servicio de la empresa.

En México nace la prevencion social en la primera década de este siglo y
principio con la preocupacién en aigunos estados por asegurar la vida de los
trabajadores mediante sistemas de la seguridad industrial aparte de dos intentos de
gobernadores de México y de Nuevo Leon, José Vicente Villada y Bernardo Reyes
quienes trataron de introducir |a idea del riesgo profesional sin lograr nada. Fue el
programa del Partido Liberal el que establece mayores conquistas en este sentide
para los trabajadores pues en este partido figuran grandes pensadores y patriotas
como los Hermanos Flores Magin y los Hermanos Sarabia, quienes aportaron para la
constitucion de 1917 en su declaracion sobre derecho social, lo que respecta a fa

prevision social las proposiciones siguientes:

Prevision del Trabajo de Menores de 14 Aflos, Alojamientos Higiénicos para
los Trabajadores Rurales, Higiene y Seguridad Industrial, Indemnizaciones por

los Accidentes de Trabajo™.

23 - Mano de La Gueva - Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Edit Porrua Pag 26
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Esta declaracién de derechos sociales que hemos mencionado arriba esta
contenida en ef articulo 27 y 123 de la constitucién; pero cosa curiosa no fue obra ni
del gobierno ni de los juristas; sino que fue producto de una explosion sociat de los
iuchadores del pueblo que venian de la revolucion y que a traves de ellas habian

conocido la tragedia y el dolor del campesino y trabajador.

La prevencion social del Articulo 123 constitucional se integra con un conjunto
de principios normas e instituciones que buscan ardientemente la satisfaccion de 1as
necesidades presentes y futuras no sélo de los trabajadores considerados
individualmente sino también de las comunidades obreras mas aln, de las
poblaciones, pueblos, haciendas, y centros de trabajo en los que viven los
trabajadores.

En el Siglo XX es cuando aparece en su sentido mas exaclo la idea de la
seguridad social que se presenta como las ideas que quiere la seguridad, esto es
hacer real, una vida decorosa para los hombres y la justicia juridica en que se apoya
la encontramos en el maestro George Ripert. Quien dice que el hombre
contemporaneo expulsa la fraternidad en ta medida en que recuerda la caridad; y
rechaza también la idea de tener como concepto élico y la substituye como ia nocion
det derecho ®

24 - IBIDEM OP - SIT
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La carta de las Naciones Unidas no contiene el termino de Seguridad Social
sin embargo tiene la misma idea de la carta del Allantico, esto es la unidad entre la
seguridad internacional y la de los hombres de cada nacion, segun vemos en la parte
introductoria en la que dice que los pueblos de las naciones unidas estan resuelios a
preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra, reafirman 12 fe en los
derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la persona humana,
a promover el progreso social y & elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad. Asi mismo en el articulo 45 se dice que las naciones unidas
promoveran niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos ¥
condiciones de progreso para todos con desarrollo economico y social. Finalmente
en su declaracion universal de los derechos humanos de 1948 en donde ratifica e!
proposito de los puebios de promover el progreso social y elevar el mivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad, en su articulo 22 establece que
toda persona tiene derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional la satisfaccion de los derechos econGmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad. Institucidn importantisima para el derecho laborat y para la seguridad
social es la Organizacion Intemacional del Trabajo (O 1.T.) la cual fue creada por el
Tratado de Versalles y tuvo como proposito de que el nuevo derecho intemacional
del trabajo ya no seria un ordenamiento destinade a la regularizacion de las
relaciones externas entre los estados, sino que también se ocuparian del bienestar
de las clases trabajadoras toda vez que sé reconocia que la injusticia reinaba sobre
un gran nurmero de personas lo que ponia en peligro la paz y armenia universales
por lo que sefald las medidas mas apremiantes. Reclutamiento de la mano de obra
jucha contra el desempleo, proteccion contra las enfermedades generales,
profesionales y accidentes de trabajo. Definitivamente en el afo de 1924 en la
declaracién de Filadelfia, hablé ampliamente acerca de |la segundad social. En la
conferencia de 1952 la OIT logré la aprobacion del convenio 102, relativo a la norma
minima de la seguridad social, asistencia medica, prestaciones monetarias, de
enfermedad, desempleo, vejez, accidente o enfermedad profesional, familiares,

maternidad, invalidez y sobrevivientes
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La seguridad social se deriva entonces asi de los estados americanos Por
medic de la conferencia Panamericana, la Indoamericana e |beroamericana, para
dialogar sobre temas comunes, haciendo resaltar los abismos que nos separan y la
idea de defender a toda costa los derechos humanos y scbre todo la seguridad

social.

Chile y Cuba son a las naciones en donde mas se han celebrado estas
reuniones sin embargo las conferencias de México de 1952 fue una de las mas
importantes puesto que ahi se decidié 'a extensidn del seguro social a los
campesinos, en el afio de 1960, se establece la declaracion de principios que se

refiere principalmente a nuestro tema, y en su parte conducente dice:

La Seguridad Social implica. Garantizar que cada ser humano contara con las
medidas suficientes para satisfacer sus necesidades en su nivel adecuado a su
dignidad. Permitir el disfrute de los bienes materiales, morales, culturales y sociales
que la sociedad ha creado para beneficio del hombre... Establecer 1as condiciones
necesarias para que cada persona y pueblo, pueda vivir sin temor siN amenaza y SN
recelos... Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su propia capacidad, ¢
rendimiento de sus esfuerzos y la utilidad de sus tareas para cbiener un sano
bienestar en beneficio de su familia, comunidad y nacion.. Advertr que la
prosperidad debe ser indivisible y comtinmente compartir como un Gnico medio de
vigorizar la democracia politica, ia democracia economica y el disfrute de la

seguridad social.

Las declaraciones mas importantes de eslos documentos se encuentran en el
parrafo séptimo de los principios generales y del parrafo cuarto refiriéndose a la
seguridad social; el pnmerc porque caniiene el reconocimiento del deber de la
sociedad de proveer a la seguridad social y el segundo por que afirma que la
seguridad social debe ser una solucién integrai del problema de la necesidad, y

debera contribuir a una distribucion efectiva de la renta nacional
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No se conoce otro antecedente de algun pais que haya planeado el problema
del porvenir de la seguridad social de su financiamiento tal como quedd establecido
en la mencionada declaracién en el sentido de que la seguwidad social debe
financiarse con las aportaciones concurrentes el trabajador y el empresario tomando
en cuenta que la economia de cada pueblo y la cooperacion de naciones
Iberoamericanas deben aportar los recursos necesarios y crear los sistemas
financieros adecuados para cubrir los gastos y demanda ei cumplimiento de los fines
de la seguridad social.

Finalmente es de eiogiar lo establecido en el numero ocho en donde dice que
las pensiones y las prestaciones en especie deben ser iguales, cualquiera que sea la
naturaleza del hecho que cause el dafio y adecuarse periédicamente al costo de la
vida. Estos principios estan totalmente excluidos de la nacion mexicana lo que le
causa un gran dafo a la clase trabajadora pues las pensiones son de risa ya que no

le alcanza al trabajador ni siquiera para lo mas minimo en su subsistencia.

2.2 PROYECCION FUTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

tLa idea de la seguridad social y su proyeccion en la sociedad del madana
coinciden con 1a formula de la justicia que aparece en la carta de! 5 de Mayo de 1875
que Carlos Marx le dirigio a William Brake en donde Gotha Lanza et programa del
Partids Obrero Social Democrata, fundado por Fernando La Salle, basado en el
principio de cada quien segun sus actividades a cada quien segln sus necesidades,
esto es tratar de erradicar la necesidad. Esto es utépico desgraciadamente, porque
los gobiernos se la pasan solamente hablando y promeliendo perge no concretan

ninguna medida practica que ayude a los trabajadores a salir de sus estado opresivo.

Todo versa sobre la idea de la salisfaccion de la necesidad en razon del
respeto a los derechos naturales de! hombre. Los nuevos derechos del hombre son
los sociales basados en la idea de que los hombres tienen necesidades materiales y

esprituales a los que la sociedad debe dar satisfaccion estos derechos son
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universales e irrenunciables. Podemos entonces resumir que el fin inmediato de {a
seguridad social es evitar la miseria mediante una solucion integral del problema de
la necesidad.

2.3 CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1 La seguridad social es universal: por sobre las condiciones politicas que afectan a
los puebios existe un sentido de universalidad que tiene como fundamento del
pensamiento y la accién destinados a resolver en forma total en el presente y en

e! futuro, como en todos los pueblos e! problema de la necesidad.

2 La seguridad social tiene una estrecha relacion con ef derecho faboral y la
prevencibn hay un denominador comun que redne estos tres estatutos y es el que
se refiere a la consideracion de que la miseria reina entre las grandes masas de
la poblacion de la tierra y que el hombre as explotado por el hombre mismo; se
propone una finalidad unica que es el vivir humano de! hombre real, esto es
satisfacer el problema de la necesidad del hombre cada quien desde su propia
perspectiva

3 identidad de la seguridad social con el orden juridico. El derecho de! trabajo
establecié los origenes de la prevision social al afirmar que la prevision social es
una obligacién de los empresarios deriva de Jas relaciones de trabajo, de ahi
nace la afirmacion de que la seguridad social forma parte del derecho social del

trabajo.

2.4 CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO

Cada dia son mas urgentes los sistemas de capacitacion para el trabajo, para
elevar el Nivel de la Produccion Industrial y asi poder competir en los Mercados

Internacionates,




Creemos que debe intensificarse la ensefianza de oficios en las escuelas
primarias y secundarias tal y como o establece el articulo 45 fraccion V| de la Ley
Federal de Educacion. Esta norma nace de la recomendacion 57 de fa O.1.T. det afo
de 1939 que en su articulo tercero dice;

Dentro del programa de ia ensefianza obligatoria, que debe estar consagrado
enteramente a la formacion general, todos los nifios deberan recibir una preparacion
que desarrolie en ellos la nocion, el gusto y la estima del trabajo manual elementos
que son indispensables para esta formacidn general, y que pueden faciltar la

orientacion profesional ulterior,

Nuestra ley tom¢ esa disposicion y en su articulo 153-A dispone:

Todo trabajador tiene el derecho a que su patron le proporcione capacitacion
o adiestramiento en su trabajo, que le permita elevar su nivel de vida y productividad,
y en el articulo 153-F establece: La capacitacién debe tener por objeto:

I.- Actualizar y Perfeccionar los Conocimientos y Habilidades del Trabajador

en su actividad; asi como proporcionarte informacién sobre la aplicacion de

nueva tecnologia en ella.

Il.- Preparar al Trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva

creacion.

lil.- Prevenir Riesgos de Trabajo.

V.- Incrementar la Productividad,

V.- En general, Mejorar las Aptitudes del Trabajador




En esta misma Recomendacion se establecio la definicion de Formacion

Profesional en los siguientes términos:

“Todos los medios de formacion de formacion que permitan adquirit 0
desarrollar conocimientos técnicos y profesionales, ya se propones esta formacion en

la escuela o en el lugar de trabajo”.

2.5 SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Se plantea [a duda acerca de la diferencia que existe entre ambos términes Y

para aciararla veamos algunas definiciones en consulta con el diccionario’

ADIESTRAR.- Hacer diestro, Instruir, Guiar, Encaminar, Ensefar.
DIESTRO.- Habil, Experto en un Arte u Oficio.
ADIESTRAMIENTO.- Accion y Efecto de Adiestrar o Adiestrarse.
CAPACITAR.- Hacer a uno Apto, Habilitarlo para alguna cosa.
CAPACITACION.- Accion y Efecto de Capacitar o Capacitarse
APTO.- tdéneo, Habil, a Proposito para hacer una cosa.

De lo anterior se puede concluir que practicamente es lo mismo, aungue en la

materia laboral se empefian en darle distinta connotacion.

251 Caracter nacional del sistema

La comision redactora del proyecto de 1968 se propuso en todo momento
respetar l0s principios dei federalismo y por consiguiente con base en la fraccién
XXX! det articulo 123 encomendd a la Secretaria dei Trabajo y a las Autoridades del
Trabajo de los Estados, a Organizacion, Regulacion y Vigilancia de! Sistema en sus

respectivas jurisdicciones.

Hizo mas, establecio en el articulo 153-E que la capacitacion o adiestramiento
debera impartirse al trabajador durante las horas de la jornada de trabajo, resultando
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una situacién de equidad, porque la ensefnanza no debe ser meramente tedrica, SIN0

mas bien practica.

2 6.2 Estructura administrativa del sistema

 Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento. Deben formarse segun €l
articulo 153 - |. en cada empresa con un numero igual de representantes de los
trabajadores y del Patrono lo que les otorga un indudable caracter democratico.
La mision principal consiste de acuerdo a los articulos 153-A y 153-B de la Ley
Federal de Educacion, es formular los planes y programas para la Capacitacién
y el Adiestramiento, mismos que deben ser aprobados por la Secretaria de!
Trabajo y Prevision Social.

_ Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento. La S.T.P.S. puede
convocar a los representantes del Capital y del Trabajo, a integrarlos por Ramas
Industriales, gue actUan como 6rganos auxiliares de la Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitacion y Adiestramiento. Las facultades de estos organismos, son
las de proponer sistemas de Capacitacion y adiestramiento en relacion con |as

ramas industriales o actividades correspondientes.
_ EI Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y adiestramiento. Sus funciones
abarcan la promocion del empleo y {a intervencién como organismo supremo en

los problemas de Capacitacion y Adiestramiento.

£l articulo 538 declara a este Servicio, COMO un organismo desconcertado,

dependiente de ta Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Reglamentariamente tiene las siguientes funciones:

a) Cuidar de la oportuna constitucion y funcionamiento de las comisicnes mixtas

de Capacitacion y Adiestramiento.
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b) Estudiar y Sugerir |a expedicion de convocatorias para formar Centros
Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento.

c) Aprobar, Modificar 6 Rechazar los Planes y Programas que presentan los
Patrones.

d) Estudiar y Sugerir en relacion con cada rama industrial, la expedicion de
criterios agudos gque sefalen los requisitos que deben observar los planes y
programas de capacitacion y adiestramiento.

e) Realizar todas las funciones que las leyes y reglamentos confieran a la

Secretaria del Trabajo en esta materia.

4. Los Consejos Consultivos: Son Tripartitas a los que compete una funcidn de

asesoramiento.

2.6 EL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO

La colocacion de los trabajadores, paulatinamente se ha ido conviriendo en
un gran problema. Desde la antigledad en distintos momentos, se producian cnsis
por el aumento desmedido de la oferta de mano de obra. En Roma, los hombres
urgidas de un empleo, acudian a los mercados publicos para arrendar su trabajo,
como si fueran esclavos; en la Edad Media, los conventos principalmente,
proporcionaron el servicio de promover ocupacion a quienes carecian de trabajo,
mientras que en la Edad Modema, las Asociaciones de Comparieros crearon un
sistema de albergues a los que podian acudir los necesitados a recibir ayuda hasta

que encontraran una ocupacian.

Es importante hacer notar el gire gue toma la reduccion de la problematica de
la escasez de empleo, puesto que se le dio un caracter especulativo de naturaleza
mercantil, convirtiéndose en un negocio privado explotado por gentes que querian
hacerse de dinerc sin desarroliar mayor esfuerzo, aprovechando sus relaciones y su
propia infraestructura. Nacieron asi las Bolsas de Trabajo y la Agencias de

Colocacion, que eran manejadas por un comerciante que cobraba una cuota al




trabajador y ofra al empleador para incluirlos en sus listas, sin embargo cayeron
pronto en descrédito pues no cumplian lo prometido y tampoco devolvian las cuotas
gue habian recibido.

Dentro del México Independiente funcionaron dos instituciones que fueron
odiosas porque lo Unico que fograron fue el despojo de los trabajadores de una
buena parte de su salario, conquistandose el odio por los procedimientos faltos de
ética que desarrollaron, aprovechandose de la ignorancia y humildad de los Obreros.

Por eso en la exposicién de motivos del proyecto del articulo 123, se lee el
nuevo genero de abuscs se ha venido comeliendo por las empresas (lamadas
empresas de enganche, agencias de colocaciones y demds, por lo cual nos parece
adecuado poﬁer un limite definitivo a semejantes abusos, estableciendo que esas
empresas no podran hacer cobro alguno a los trabajadores, por lo tanto el servicio
para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para éstos, ya se efectie por
oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucidn oficial o
particular. Mas adelante en una reforma se dice " En la prestacién del servicio de
colocacion de mano de obra se tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en
igualdad de condiciones, tendrén prioridad quienes representen la unica fuente de

ingresos de su familia”

El servicio publico del empleo tiene por objeto acopiar informes y datos que
permitan proporcionar ocupacion a los trabajadores y debe realizar las siguientes

funciones:

a) Llevar el registro de las personas que solicitan empleo y de las empresas que
manifiestan tener vacantes.

b) Dirigir a los solicitantes méas adecuados para su preparacion y aptitudes, hacia
los emplecs vacantes

c) Practicar investigaciones para determinar jas causas del desempleo y formular

informes que contengan las bases para una politica de pleno empleo.
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d) Solicitar toda clase de informes y estudios de las instituciones oficiales y de las
particulares que se ocupen de problemas econémicos, tales como los Institutos
de Investigaciones Sociales y Econdmicas, las Organizaciones Sindicales, tas
Camaras de Comercio y las de Industria y otras instituciones semejantes.

2.7 LA HABITACION DE LOS TRABAJADORES

Este es otro de los grandes problemas al que se enfrentan los trabajadores
pues siempre ha existido déficit al respecto y después de mas de setenta anos casi
nada se ha hecho para mejorar la situacion habitacional pues los gobiernos nunca
pudieron obligar a los empresarios a proporcionar éste servicio, y cuando lo hicieron
la corrupcién burocratica impidié que el beneficio Hegara a quien realmente lo

necesitara.

Las disposiciones legales aplicables son el articulo 123, fraccién Xl de la
Constitucion, La Ley Federal del Trabajo de 1970, tituio IV, Derechos y Obligaciones
de los Trabajadores y de los Patrones, Capituio I, Habitaciones para los
Trabajadores, La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivwenda para los
Trabajadores (INFONAWIT). La Norma Constitucional dice lo siguiente: “ Toda
Empresa Agricola, Industrial, Minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara
obligada segun lo determine las Leyes Reglamentarias a proporcionar a los
Trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplira
mediante las aportaciones que las Empresas hagan a un Fonde Nacional de la
Vivienda a fin de constituir depositos en favor de sus trabajaderes y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éste crédito barato y suficiente para

que adquieran en propiedad tales habitaciones.
Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un

organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y

de los Patrones, que adminisiren los recursos dei Fondo Nacional de la Vivienda.
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Dicha Ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los
Trabajadores podran adquirir en propiedad las Habitaciones antes mencionadas.

De acuerdo con lo anterior podemos establecer una similitud entre el
INFONAVIT y el SEGURO SOCIAL porque las dos instituciones tiene como funcién
satisfacer una necesidad que es a la vez colectiva y personal o sea una Servicio
Social en favor de los Trabajadores y por otro lado hay que entender que esta misma
es de orden publico y por lo tanto el derecho a la habitacion que contiene es

inemancillable

La obligacién es para toda clase de Empresas y solamente se pueden
establecer facilidades en la aportacion para las empresas de la Pequefa Industria y
en razon de la funcion que desempefan, los trabajadores domésticos gozan de
menor proteccion. La aportacion de cada Empresa consistird en un 5% sobre los

salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio.

EL INFONAVIT esta constituido de cuatro drganos principales, La Asamblea
General, que es la Autoridad Suprema integrada por 45 miembros, 15 designados
por el Ejecutivo Federal, 15 por las Organizaciones Nacionales de Trabajadores y 15
mas por las Patronales; el Consejo de Administracién que se forma por 15 personas
nombradas de cinco en cinco a propuesta de los tres sectores de la Asamblea
General: La Comisidn de Vigilancia, que se compone de nueve miembros,
designados asi mismo por la Asamblea General, a propuesta de tres por cada uno de
sus citados sectores; y el Director General, ratificado por la Asamblea General a
proposicion del Presidente de la Republica. Para que sus funciones se puedan
efectuar sin contratiempos evitando que el INFONAVIT tenga que concurrir ante los
Tribunales Civiies para evitar cobrar a los patronos sus aportaciones se ha
privilegiado el régimen fiscal del Instituto dandole la categoria de Autoridad Fiscal,
por lo tanto esta facultado para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de

las aportaciones patronales y las bases para su liquidacion y cobro a través de la
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Oficina Federal de Hacienda que corresponda, y sujeta a las normas del Codigo
Fiscal de la Federacion,

2.8 HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

2.8.1 Fundamento constitucional

El siglo XIX de una manera genera! y como una consecuencia del principio de
la Escuela Econémica Liberal de dejar hacer, dejar pasar, fue hostil a la  posicion de
que el Estado impusiera una legislacién tendente a regular de manera imperativa las
relaciones entre los hombres. Sin embargo, sé penso que este tipo de normatividad
podia incluirse en los reglamentos de policia y buen gobierno, razon por la cual el 10
de octubre de 1912 se expidio el reglamento de policia minera y seguridad en los

trabajos de las minas.

En México, el fundamento constitucional se encuentra indicado en la fraccion
XV del articulo 123 se hablaba de higiene y seguridad hasta una reforma en 1962

que quedé de la siguiente manera:

El patrono estard obligado a observar de acuerdo con la naturaleza de la
negociacidn los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de
su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en
el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera hasta, que resulle la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores y del producto de la concepcion cuando se Wale de mujeres

embarazadas. Las leyes contendran al efecto las sanciones procedentes al caso.
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2.8.2 Conceplos de higiene v seauridad

De acuerdo con un conceplto gramatical, Higiene es la parte de la medicina que
tiene por objelo la conservacion de la salud, previniendo enfermedades. Mientras
que Seguridad al que frecuentemente se le afade el termino industrial, porque nacio
precisamente en el tiempo de la Revolucion industrial, se uso por que la fabrica y la
maquina resultaron creadoras de un riesgo nuevo por la peligrosidad gue no existia
en el pasado y que fue la causa de muchos dafnos graves que privan a los hombres

total o parciaimente de la capacidad de trabajo.

Las prevenciones al respecto son las siguientes:

A) Adopcidn de los procedimientos adecuados para evitar perjuicios al trabajador
en la instalacion y manejo de las maguinas.

B) Adopcion de las medidas adecuadas para prevenir accidentes

() Aviso oportuno a las autoridades de los accidentes que ocurran.

D) Observacion de ios principios de higiene y seguridad en los lugares de trabajo.

E) Prevencion de las enfermedades epidémicas infecciosas.

F) Acervo de medicamentos y material de curacién a efecto de que oportuna y
eficazmente se presten los primeros auxilios.

(G) Proporcionar a los trabajadores los medicamentos profilacticos en lugares
donde existan enfermedades tropicales o endémicas o cuando exista peligro de
epidemias

H) Difusion de los reglamentos de Higiene y fijacion de los mismos en los centros

de frabajo.
El articulo quinto dispone que las Nermas de la Ley son de orden Pablico, y

gue por otra parte por encima de la relacidn Trabajador - Patrono  existe un interés

social cuya defensa compete al Estado, como 6rgano representador de la sociedad,
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Debido a esc la ley, la ley tiene algunas disposiciones especificas sobre la
vigilancia y supervision de la Higiene y Seguridad, como vemaos a continuacidn;

a) El articulo 540 fraccion |, sefiala como funcidn primordial vigitar el
cumplimiento de fas normas de trabajo; el 541 fraccion | sefiala que entre los deberes
y atribuciones de los Inspectores de Trabajo, estan las de vigilar especialmente el
cumplimiento de las normas que determinan las medidas preventivas de Riesgo de
Trabajo, Higiene y Seguridad y en la fraccion VI det mismo articulo, se faculta a los
mismos Inspectores a sugerir se eliminen los defectos comprobados en las
instalaciones y métodos de trabajo, cuando constituyen una violacidn de las Normas
de Trabajo o un Peligro para la Seguridad o Salud de los Trabajadores, y 1a adopcion
de las medidas de aplicacion inmediata en caso de peligro inminente; finaimente en

el articulo 511 quedd todo esto plasmado como dice:

" os inspectores de trabajo tienen jas atribuciones y deberes especiales
siguientes:
.- Vigilar el cumpfimiento de las normas legales y reglamentarias sobre
prevencién de los riesgos de trabajo y seguridad de la vida y salud de
los trabajadores.
II.- Hacer constar en actas especiales las violaciones que descubran.
ii.- Colaborar con los trabajadores y el patrono en la difusion de las
Normas sobre Prevencion de Riesgos, Higiene y Seguridad".

La ley de 1931 cred las comisiones mixtas de Seguridad, las cuales deben
integrarse con un numerq igual de representantes de los trabajadores y de los

empresarios debiendo observar las siguientes funciones.

a) Estudiar las causas de los accidentes de trabajo.
b) Proponer las medidas que juzguen oportunas para evitarlos.
c) Vigilar el cumplimiento de las medidas preventivas de ios accidentes.

d} Las demas que posteriormente se les otorguen.
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Las sanciones aplicables a la inobservancia de estas disposiciones se dividen

en dos categorias, las de Trabajo y las Penales.

Las primeras son impuestas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Los Gobernadores de los Estados, y E! Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
consistentes en multas y las segundas por el Coédigo Penal. En razéon del
planteamiento que los Patronos pueden realizar conduclas delictivas tales como
pagar un salario inferior al minimo establecido, y declarar seudos de los lrabajadores

donde conste que pagan una cantidad mayor a la real.

Finalmente podemos decir que una politica eficiente en el campo de la Higiene
y Seguridad del Trabajo, es una de las bases de la Seguridad Social pues en primer
lugar la problematica de esta rama Juridica no es repara los dafios causados, sino
procurar evitarlos. Porque resulta mas barato procurar la buena salud y la
conservacion de la vida de los trabajadores que indemnizar a las victimas de la

insalubridad y del descuido en la instalacion y mantenimiento de las maquinas.
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1 OS RIESGOS DE TRABAJO

A través del tiempo se ha desarrollado una constante lucha por la Libertad
Sindical, por la contratacidn colectiva y por el Derecho de Huelga. Sin embargo se¢
quedo a un lado el asunto de la proteccidn a las victimas de los accidentes de
trabajo, debido a trabas puestas por las autoridades y patronos, pero que ha sido

necesario que se vayan venciendo paulatinamente.

3.1 PUNTOS DE VISTA CiVIL

La regla es que toda persona debe reportar los danos que sufra, @ menes que
pruebe la culpa del autor de! dano, referente a esta regla los accidentados de trabajo
estaran desarmados segun puede verse del estudio realizado el siglo pasado cuando

atribuye las causas de los accidentes de trabajo a cuatro factores:

a) La culpa del trabajador, principalmente descuido. Motivados por el habito al
peligro.

b) La culpa del empresario, carencia de medidas preventivas en ordenes
imprudentes.

¢) El caso fortuito vy la fuerza mayor, deficiencias de caracter técnico en la
fabricacién de la maquinaria y los fenémenos de fa naturaleza. Y por ultimo.

d) Los actos de terror, particularmente compareros de ta victima.

Para responsabilizar al empresario, el derecho civil exigia que el derecho
probara algo imposible de probar, la existencia de la relacidn de trabajo, que el
obrero habia sufrido, que le causd un dafo, que ocurmd como consecuencia de un
trabajo desarrollado y que era debido a culpa del patrono, otro es que s habia
producido por un acto u omision del empresario, imprudencia en la ejecucion del acto
o negligencia al no adoptar las medidas adecuadas de tal manera que debia
probarse que €l patrén conscientemente instalaba maquinaria defectuosa o la habia

instatado sin el respeto debido a las normas legales.
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Siendo esta situacion tan injusta, se fue generando un concepto que Se
apartara del Derecho Civil y se fuera acercando a! Derecho Social y s asi como en
Alemania se proclamo la idea de los Seguros Sociales, segun !a cual el Estado y los
Patronos debian contribuir al aseguramiento contra los riesqos del trabajo, puesto
que el principio base de la Vida Nacional en el hecho de 1a solidaridad social que

impone a la sociedad la obligacién de procurar el bienestar de todos sus miembros.

La primera idea del riesgo profesional data del 9 de Abril de 1898 aprobada

por el pariamento Frances y cuyo texto decia:

Los accidentes producidos por el hecho en
reaccion al trabajo a los obreros y empleados
en las industrias de.... Dan derecho en
beneficio de la viclima o de un representante a
una indemnizacién a cargo del empresarno.

Como ya dijimos anteriormente, la experiencia diaria demuestra que los
accidentes de trabajo obedecen a cualro causas: La culpa del Empresario, La del
Trabajador, E! caso Foriuito y La Fuerza Mayor. Los legisladores aceptaron
igualmente que la finalidad de la ley era proteger ai trabajador contra la propia culpa
y evitarle la prueba de la culpa del empresario, igualmente aceptaron 1o referente al
caso fortuito, pero se negaron a aceptar que la fuerza mayor pudiera dar origen a la
responsabilidad del patrono. Fue necesaria toda una polémica al respecto y gracias
al argumento de Adnan Sachet se convencieron finalmente. El argumento fue el

Siguiente.

La fuerza mayor es un fenémeno natural de
orden fisico o moral, que €scapa a4 toda
prevision y Ccuya causa es absolutamente
extrafia a la empresa. Los acontecimientos de
fuerza mayor son en el orden fisico, los
temblores de tierra, las inundaciones, el rayo,
eic. y en el orden moral, 13 invasion extranjera,
el bandidaje, fa guerra civil etc. todo esto que la
ley Inglesa redne bajo 1as expresiones “hecho
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de Dios enemigos de la Reyna” La
caracleristica es que tiene una causa, es un
hecho totalmente desligado de la empresa de
donde sigue que sus Consecuencias no deben
incluirse; al menos en principio en la Ley de
Accidentes  de Trabajo. Puede ocurmir sin
embargo que el funcionamientc de una
industria tengo por efecto agravar el peligro que
estos fenémenos naturales hacen corer a los
trabajadores. En fodos los casos debiera
apficarse ef principio del Riesgo Profesional. A
diferencia de la Fuerza Mayor, el Caso Fortuito
es un acontecimiento que si bien escapa a la
previsién humana, tiene una causa en el
funcionamiento mismo de la explotacién: El
Caso Foruito es de falta objetiva, es decir no Ia
falta del empresario sino la de la industria. Una
Caldera contiende con todas las reglas de la
Técnica, hace explosion; es falla del artefacto o
mds exactamente es la revelacion de la ciencia
aplicada a la indusira. Al sobrevenir un
progreso,; el caso fortuito de ayer, serd la falta
del patrono mariana.

Concluye la ley de accidentes de trabajo diciendo que la responsabilidad por
los accidentes de trabajo tiene una justificacion en si misma, no toma su fuente ni en
el proveedor ni en |a actividad del empresario, sino en la persona del trabajador, la
que tiene un derecho a la existencia que debe asegurarle un trabajo.

Ahora bien en la actualidad la fraccion XIV del articulo 123, establece que los
empresarios seran responsables de los accidentes de {rabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores contraidas con motivo o en el ejercicio de la
profesion o trabajo gque ejecuten, por o tanto los patronos deberan pagar la
indemnizacion correspondiente.

46



3.2 LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA LEY DE 1970

En su exposicion de motivos esta ley establece lo siguiente * La teoria del
riesgo profesional se inicio en ef siglo pasado y tuvo por objeto poner a cargo del
empresario ia responsabilidad por los accidentes y enfermedades que sufrieran ios
trabajadores con motivo de la profesion que desempenaran, de aquella época a
nuestros dias se han fransformado radicalmente las ideas, la doctrina vy la
jurisprudencia, pasaron de la idea del riesgo profesional & la del riesgo de autoridad,
para concluir en lo que actualmente se llama riesgo de la empresa. De acuerdo con
esla doctrina, la empresa debe cubrir a los trabajadores sus salarios, salvo los casos
previstos en las leyes, y ademas esta obligado a reparar los dafios que el trabajo,
cualesquiera sea su naturaleza y ias circunstancia en que se realiza, produzca en el
trabajador. De esta manera, se ha apartado definitivamente la vieja idea del riesgo
profesional, la responsabilidad de la empresa por los accidentes y enfermedades que
ocurran a los trabajaderes son de naturaleza puramente objetiva, pues deriva del
hecho mismo de su funcionamiento, El profesor francés Georges Ripert acufio una
forma precisa para establecer el cambio operado en las ideas: * El problema” explica
“se ha desplazado de la responsabilidad a la reparacién, por lo tanto, ya no importa
preguntar si existe alguna responsabilidad subjetiva, sino que es suficiente fa
existencia del dafio, para que el obrero tenga dereche a la reparacion la democracia
moderna repudia la regutacion del derecho civil, que funda la responsabilidad sobre
la falta cometida, en primer término porque la prueba del dafio tiene alge de diabdlica
y en segundo iugar porque pone el riesgo a carge de quien no tuvo intervencion
ninguna en su creacion y en quien no recibe los beneficios de la produccion, ya que
estos pertenecen al creador del riesgo, la conciencia democratica concluye el
maeslro, exige que no se hable mas de responsabilidad, sinc de reparacion, &sto es,
el derecho contemporaneo resuelve el problema contemplando a la victima y no al
autor del daho, por lo que impone a ta empresa la obligacidn de repararle’, el
profesor Gaston Morin reforzd las anteriores ideas al decir que la responsabilidad por

tos accidentes de trabajo descansa en el derecho del obrero a la existencia, por lo
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que tiene su justificacion en si mismo, quiere decir, posee su fundamento en la
existencia del trabajador cuyo derecho a vivir debe de ser asegurado.

Esta nueva idea acerca de la responsabilidad de la empresa y de la economia
es el concepto principal del derecho del trabajo segln vemos en el parrafo segundo
del articulo octavo de la Ley en donde se dice que se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacién técnica requerido por cada profesion u oficio. Es por eso que podemos
afirmar categdricamente como una importante conclusion que la aplicacién del
derecho del trabajo no puede condicionarse a ningun requisito lo que quiere decir
que todo accidente o enfermedad que se produzcan con motivo o en ejercicio del
trabajo, cualquiera que sea su naturaleza y el lugar donde se preste el servicio, da

origen a la responsabilidad de 1a empresa.

El campo de aplicacién de la norma sobre riesgos de trabajo abarca todas las
relaciones de trabajo inclusive los trabajos especiales como reza el articulo 472 de la
Ley aunque pareciera que se fijan como excepcidn los talleres familiares, en realidad

se deja firme la idea de que mas adelante se les podra proteger también,

3.3 TEORIA DE RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

En un principio la ley establecid el término de riesgo profesional en la ley
francesa de 1898. Limitando el riesgo que se presentaba en determinadas
actividades mecanizadas, o sea, un riesgo nuevo que aparecia en algunas empresas
que estaban siendo creadas con motivo de la aparicién de la nueva tecnologia. La
patabra tuvo yue ser cambiada puesto que el riesgo ocurre en cualguier momento y
en cualguier area o instalacidén y entonces se guedd finalmente como riesgo de

trabajo.
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3.3 Excluyente de responsabilidad

La ley procurd en este caso el ampliar la proteccidn a los trabajadores adn en
los casos de accidentes provocados por terceras personas, y al mismo tiempo para
compensar, suprimid la fuerza mayor, como exciuyenle de responsabilidad. Ya
estaban establecidas y se les consideraba de naturaleza objetiva relacionada
concretamente con la fuerza mayor extrafia al trabajo definiendo a ésta como: “ Toda
fuerza de naturaleza tal que no tenga relacién alguna con el ejercicio de la profesion
de que se trale y que no agrave simplemente los riesgos inherentes a la exploracion
“. Concretamente ésta definicion quedé establecida en la ley de 1970 en el articulo
316 y mencionandose en la exposicion de motivos lo siguiente af respecto:

Ef articulo 316 seffala la fuerza mayor al trabajo como una de las causas
excluyentes de responsabilidad para suprimirla se torno en consideracion
primeramente que el concepto fuerza MAYOR EXTRANA AL TRABAJO. Asi
se ha suscitado diferentes controversias.

En controversias. En segundo fugar el riesgo de la empresa pone en riesgo a
cargo de ella los accidentes que ocurren en tanto el trabajador esteé bajo la autoridad
del patrén prestando sus servicios, y finalmente, que se trata de una supervivencia

del principio de la responsabilidad por culpa.

La supresion de fa fuerza mayor, como excluyente de responsabilidad fue una
consecuencia naturat de la nueva concepcion del derecho del trabajo el cual dejo de
ser un estatuto regulador de relaciones patrimoniales para convertirse en un codigo
que pretende garantizar a los trabajadores una existencia decorosa en el presente y
en el futuro a cambio de que el trabajador desempefie adecuadamente sus

funciones.
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3.3.2 Embriaguez del trabajador

No obstante las peticiones que se estuvieron dando respecto a que el no se
tomara a la embriaguez como un excluyente de responsabilidad tomando en cuenta
el problema histérico de la embriaguez en el pueblo mexicano de escasos recursos,
no fue aceptado puesto que es imporlante tomar en cuenta tanto los bienes de la

empresa en el peligro como en la seguridad de los trabajadores.

Tampoco tuvo éxito el rechazo como causa de rescision de trabajo lo referente

a la drogadiccion de los trabajadores.

Quedé también consignada como causa de rescision io que se conace como
falta intencional la cual tiene dos aspectos: el proposito de causar un dafio a la
empresa y el dafo que debera deliberadamente se causa asi mismo a persona. Las
dos hipotesis estan consideradas como falta intencional pues en las dos esta

presente la intencion dolosa y el dafo efectivo,

Hay una causal que casi no opera y es conocida como el intento de suicidio,
curiosamente no existen datos de efla mi siguiera en el derecho extranjero, pudiendo
pensarse que se puede llevar a él, debide o por la monotonia en el trabajo
desempefiado como pudiera ser el caso de las grandes empresas de los paises

desarrollados en donde existe un alto gradoe de especializacion.




LA Rifia: . Los representantes de los obreros no pusieron mayor objecion a
esta excluyente, sin embargo, hay que dejar claro que la rifia que se presente
no debe guardar relacidn con el trabajo, como por ejemplo tendra que deberse
a motivos personales o dependientes de la actividad social puestc que un
superior es lesionado por un obrero al que le dio determinado orden si se

considera un accidente de trabajo.

Por otro lado e! articulo 504 de la ley obliga a los empresarios a mantener en
el lugar de trabaje, los medicamentos y material de curacién necesarios para
primeros auxilios y asi mismo para adiestrar aparte del personal para que los

presente.
3.4DISTINCION ENTRE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO

A) Exisle una identidad entre accidente y enfermedades de trabajo puesto que la
causa gue origina ambos es, o puede ser la misma, por lo tanto seria injusto que

se indemnizara.

Solamente a la victima de un accidente no a la persona que ha muerto 0 a
quedado incapacitada victima de una enfermedad contraida det trabajo, luego
entonces pudiéramos equiparar en el mismo plano al cbrero que es aplastado en un
derrumbe, ambos casos son ocasionados en el desempefio del trabajo y sus

consecuencias son las mismas, la incapacidad o la muerte.

Semejanzas y diferencias entre los accidentes y enfermedades de trabajo. el

término riesgo de trabajo cngloba tanto a lus accidentes como a las enfermedades.

1) En los dos casos hay un comun que s un estado patoldgico del cuerpo humano
Hamese lesion o trastorno de organismo cuyo origen se encuentra el trabajo dice la
ley mexicana que tanto el accidente como la enfermedad son consecuencia de la
accion de una causa exterior al cuerpo humano. Los dos padecimientos
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desembocan finalmente en una incapacidad temporal © permanente, parcial o total
para ¢l trabajo, ya que si una persona sufre accidente o enfermedad de trabajo por
una causa externa pero conserva su capacidad para trabajar no debe ser
indemnizado, cuando mucho nace e! derecho a la atencién médica y al pago del

salario que debid pagarsele en los dias en gue no pudo desempenar su trabajo

2) Otra diferencia radica en la forma de actuacion de la causa que provoca la lesion,
presentando en el accidente s instantdneo o en un lapso relativamente breve, en
la enfermedad su caracteristica es la progresividad, esto es que es una causa que
actua largamente sobre el organismo puesto que normalmente tiene un largo
periode de incubacion y desarrollo.

3) Los accidentes producen fos mismos efectos cualquiera que sea la aclividad a la
que se dedique el trabajador, por ejemplo: como cuando se caen de una escalera,
mientras que las enfermedades del trabajo son especificas determinadas
actividades por ejemplo: la silicosis en las empresas que manejan plome.

4) El accidente es debido a un fendmeno  imprevisible mientras que las
enfermedades son previsibles.

5) En los accidentes e! tratamiento es fundamentalmente a base de cirugia mientras

que en las enfermedades son tratamientos de medicina interna.

3.5 TEORIA DE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO.

Se refiere a los conceptos principales tanto de los accidentes como de las
enfermedades. determinando los procedimientos que se utilizan para probar su
existencia y resuelve los efectos que produce la intervencion tanto de los

compaferos de trabajo como de lerceras personas enla realizacion de los riesgos.
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A) ACCIDENTES DE TRABAJO. En general la legislacion exlranjera no presenta ninguna
definicion sino hasta la ley espanola de 1900 donde dice que se entiende por
accidente toda lesidn corporal que el operario sufra con ocasién O por

consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

La oficina del Seguro Sccial de Alemania dice que es un acontecimiento que
afecta |a integridad de una persona se produce en un instante y esta claramente
limitado en su principio y su fin a la ley de 1931 en su exposicion de motivos definid
el accidente de trabajo como toda lesion organica o perturbacion funcional inmediata
o posterior a la muerte, producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del
trabajo cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se presente.

Con respecto a la aplicacion de los principios generales a casos particulares,
ta jurisprudencia y la doctrina consideraron varias hipdtesis, Que se exponen a

continuacion.

a) Coincidentes en el trayecto se estudio este aspecto por la complejidad que se
presento por el traslado cada vez mas dificil de los trabajadores a la empresa y el
aumento constante de los accidentes en ese iapso de tal manera de que el
articuto 474 establecio al respecto lo siguiente:

“QUEDA INCLUIDO EN LA DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRABAJO LOS QUE SE
PRODUZCAN AL TRASLADARSE EL TRABAJADOR DIRECTAMENTE DE SU
DOMICILIO AL LUGAR DE TRABAJO Y DE ESTE A AQUEL.”

b) Accidenies provocados por actos de compaferos de !a victhma. los dafos
causados a los trabajadores pueden resultar de imprudencia o negligencias por

una parte o por la otra por el dolo de algun companero,




c) Accidentes provocados por actos de terceros. en doctrina el concepto de tercero
significa que para los efectos del derecho det trabajo es la persona que no guarda
relacion alguna con la empresa es decir es aquella que por razones comerciales u
olras analogas concurre a una empresa y provoca un accidente por su
imprudencia a este respecto se dice qQue cuando se provoca este accidente el
tercero dejo de serlo y el acontecimiento se constituye en un riesge de la
empresa. Los actos de terceros

Susceptibles de provocar accidentes se clasifican en cuatro grupos.

1. - ACTOS CULPOSOS

2. -DANOCS CAUSADOS POR LAS PERSONAS SOBRE LAS CUALES DEBE
EJERCER VIGILANCIA

3. - DANOS CAUSADOS POR LAS COSAS QUE SE TIENEN EN CUSTODIA.

4. - ACTO INTENCIONAL.

Los tres primeros casos son plenamente identificables como riesgo de trabajo.

El dltimo caso no es nesgo de trabajo sino un riesgo de tercero estrictamente
personal segun lo establecid la Suprema Corte de Justicia en |a siguiente
Jurisprudencia cuando un hecho delictuoso que se realiza en las mismas condiciones
que si proviniera de cualquier fuerza fisica, produce lesiones y aun la muerle dei
trabajador, tal hecho debe estimarse como accidente de trabajo si se rednen los
requisitos para la existencia de este; independientemente de que tengza a la ves
caracter de delito siendo procedente establecer, en consecuencia la obligacion para
el patrono de indemnizar a la victima o a sus deudos. Existe un tema recurrente
respecto a la prueba de los accidentes de trabajo acerca de que si la carga de
trabajo debia asumirla el trabajador o el patron, finalmente se llego a la siguiente

tesis jurisprudencia.



La doctrina y la Jurisprudencia sobre ia teoria del riesgo profesional han
llegado a la conclusion de que siempre que ocurre un accidente durante las horas de
trabajo tiene el obrero a su favor fa presuncidn de que dicho accidente se produjo ©
en ocasion del trabajo desempefiado por otro lado los accidentes acaecidos fuera del
lugar o de las horas de trabajo como continuaron regidos por los viejos principios del
derecho procesal civil aplicados supletoriamente por disposicién del articulo 16 de
la ley de 1931 en donde se puede entender que el que afirma esta oblfigado a probar

su dicho situacion contraria a los derechos de los trabajadores.

Con el cambio de legislacién se callo en el articulo 474 el cual incorpora la
Jurisprudencia y la Doctrina Francesa que lleguen a esta conclusién que dicto la

cuarta sala en materia laboral actualmente segtn la sala:

“Si ef trabajador fallecié durante las horas de trabajo, tiene a su favor la presuncion
fegal de que murd en un accidente que le ocumé en el desempefio de su frabajo
comrespondiendo por tanto a la empresa demandada la carga de la prueba para destruir taf

presuncién,”

Hasta aqui la corte se manifesto con un criterio amplio al respecto, al suponer
que es suficiente que aparezca una lesion o sobrevenga el deseo de un trabajador y
durante las horas de trabajo para que se aplique la presuncidon de que el accidente
es de trabajo por lo tanto cualquiera que sean las causas la maquinaria o los actos
de un tercero, deberd respetarse la presuncién y por lo tanto el empresario tendra la
carga de la prueba, Sin embargo la corte dio muesiras de flaqueza y dicto una
ejecutoria extrafia en el ano de 1976 en donde le adjudica a la prueba medico pericial
ia idonerdad para demostrar la naturaleza de un accidente los efectos del mismo y la
relacion de causalidad que existe entre uno y otro sin prestarle mayor atencion al
dicho del trabajador y de sus testigos quienes manifestaron que sufrié un accidente

de trabajo.

W
L



B) ENFERMEDADES DE TRABAJO. Esta teoria perlenece casi exclusivamente a la

ciencia medica que es la unica que puede dictaminar si una enfermedad pudo

adquirirse o no en ef trabajo aunque el derecho también puede opinar al respecto.

Esto fue planteado originalmente ante el congreso constituyente en 1917 por

los diputados Macias y Pastor Rouaix en forma simple con varias interjecciones y

que ahi en adelante se ha ide desarrollando precariamente.

Histéricamente hay tres sistemas para determinar la enfermedad del trabajo;

1-

3.

El primero es el mas antiguo y fue el que tomo la ley espafiola en
1900, asimilando los accidentes y enfermedades aunque un tiempo después
se establecio la diferencia sobre la base de la instantaneidad o progresividad

en su realizacion.

En el segundo sistema es conocido como el sistema francés el cual consiste
en la fijacion de una tabla de enfermedades formada en relacion con
profesiones determinadas, a cuyo fin se pare de los estudios y dictamines de
la ciencia medicar en lo que debe consignarse en que la enfermedad a debate
se adquiere normalmente por la manipulacion de substancias u objetos por la
aspiracion de polvos o por influencia del ambiente en que se prestan los
servicios. Si la enfermedad que padece el trabajador aparece en la tabla se le
considera la enfermedad del trabajo, de lo contrario debe ser desechada al
respecto, se puede agregar que esta tabla no es inmutable sino que se debe ir
reformando en razén del progreso de la ciencia medica

Este es de la ley mexicana de 1971 y consiste en una tabla de enfermcdades
por que establece que independientemente cada caso concreto se puede
determinar si un padecimiento no incluido en la tabla se adquiere en el

gjercicio def trabajo



Después de varias propuestas y discusiones para llegar a un concepto de lo
que se considera como una enfermedad de trabajo queda plasmado en el articuto
286 de la ley de 1931 de la manera siguiente:

“Enfermedad profesional es fodo estado patollgico que sobreviene de una causa
repetida por largo tiempo como obligada de consecuencias de clase de frabajo que
desempefia el obrero o del medio en gue se obligo a trabajar. Y que provoca en ef organismo
una lesion o perturbacion funcional permanente o transitoria pudiendo ser originada esta
enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o biolégicos.”

La ey de 1970 puso especial énfasis en la participacién en este aspecto de la
Seguridad Social para que en primer instancia el obrero quedara protegido por el
estado en la atencidon de sus enfermedades y en el pago de la indemnizacién o bien
la jubilacién respectiva. Finalmente adopto la siguiente definicion, en el articulo 475:
Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la accion continua de
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo ¢ en el medio en el que el

trabajador se ve obligado a prestar sus servicios.

La actual ley del trabajo en su articulo 513 establece cuales son aquellas
enfermedades que después de lantas discusiones fueron consideradas finalmente
como enfermedades y de trabajo, criterio legal al cual se debe acoger el trabajador
cuando por motive del desempeno de sus labores contraen enfermedades que lo
inutilizan total o parcialimente para realizar sus actividades o bien lo pueden llevar

hasta la muerte.



3.6 TABLA DE ENFERMEDADES DEL TRABAJO

Neumoconiosis y enfermedades Bronco pulmonares producidas por aspiracion de
polvos y humos, de origen animal, vegetal o mineral.

1. - Afecciones debidas a inhalacién de poivos de lana (Trabajadores de la industria
textil y ademas manipuladores de este producto).

2. - Afecciones debidas a inhalacién de pluma, cuerno, hueso, crin, pelo y seda
{Colchoneros, fabricantes de adornos y articulos de merceria, cortadores vy
peinadores de pelo, fabricacion de brochas, pinceles, cepillos, trabajadores de los

rastros, carniceros, empacadores de came).

3. - Afecciones debidas a la inhalacion de polvos de madera (Carpinteros,

madereros, ebanistas y trabajadores de la industria papelera).

4. - Tabacosis (Afecciones debidas a la inhalacién de polvo de tabaco: Trabajadores
de la industria del tabaco).

5. -Bagazosis: afecciones debidas a la inhalacion de polvos de Bagazo, como en de
la industria Azucarera (Tolveros, cernidores y bagaceros, trabajadores de la industria

papelera y fabricacion de abonos).

6. -Suberosis: Afecciones debidas a la inhalacién de polvos de corcho (Trabajadores
det Corcho).

7. - Afecciones debidas a Ja inhalacion de polvos de cereales, harinas, heno, paja,
yute, ixtle y henequén (Cargadores, alijadores, estibadores, recolectores, granjeros
triiadores, sombrereros (de sombreros de paja), empacadores, molineros, panaderos,
trabajadores de la industria de las fibras duras, fabricantes de muebles, industria

papelera).
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8. - Bisinosis (Trabajadores de hilados ¥ tejidos de algodon y demas manipuiadores

de este producto).

9. - Canabiosis: Afecciones producidas por inhalacion de polvos de cafiamo

(Trabajadores de la industria del cafamo}.

10. -Linosis: afecciones producidas por inhalacion de polvos de lino (Trabajadores de

la Industria del lino).
11, - Asma de los Impresores (por la goma arabiga)

12. - Antracosis (Mineros (de las minas de carbon), carboneros, herreros, forjadores,
fundidores, fogoneros, deshollinadores y demas trabajadores expuestos a inhalacion

de poivos, de carbon, de huya, grafito y antracita).

13.- Siderosis. (Mineros(de las minas de hierro), fundidores, pulidores, soldadores,

limadores, torneros y manipuladores de oxido de hierro).

14. - Calcicosis {Trabajadores que manejan sales calcicas, como el carbonalo y

sulfato de calcio y en la industria del yeso).

15. - Baritosis (Trabajadores gue manejan compuestos de bario, pintores, de la

industria papelera y laboratorios}.

16. Estanosis (Trabajadores de |las minas de Estafio, hornos y fundiciones del metal,

o del oxido).

17. - Silicatosis (Trabajadores expuestos @ la aspiracion de silicatos pulverulentos

{tierra de batan, arcillas, caolin} }
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18. - Afecciones debidas a Iz inhalacion de abrasivos sintéticos (Esmeril, carborundo,

aloxita, utilizados en la preparacion de muelas, papeles, abrasivos y pulidores).

18. - Silicosis (Mineros, canteros, areneros, alfareros, trabajadores de la piedra y
roca, tineles, carreteras y presas, pulidores con chorro de arena, ceramica, cemento,

fundidores, industria quimica y productos refractarios que contengan silice).

20. - Asbestosis o amiantosis (Mineros (de minas de asbesto) canteros, en la industria
textil, papelera, cementos, matenal de revestimiento de aislante del calor y fa
electricidad).

21. - Beriliosis o gluciniosis {Afecciones debidas a inhalacién de polvos de berilio o
glucinio. Mineros(de las minas de berilio} trabajadores gque fabrican y manipulan
aleaciones para aparatos de rayos X, industria eléctrica y aeronautica, soldadura,

ladrillos para hormos, lamparas fluorescentes e industria atémica).

22. - Afecciones debidas a inhalacion de polvos de Cadmio (Mineros, trabajadores de
fundiciones, preparacion de aleaciones, en dentisteria, indusiria fotoeléctrica,

telefonica, de los colorantes, vidriera, de los acumutadores y soldadores).

23. - Afecciones debidas a inhalacion de polvos de vanadio (Mineros, petroleros,
fundidores, trabajadores de la industria del acero, quimica, fotografica, farmacéutica,
de los insecticidas y durante la limpieza de hornos alimentados con aceites
minerales).

24. - Afecciones debidas a inhalacion de polvos de Uranio (Mineros({de las rhinas de

Uranigjcuando se exponen a la aceion del hexa-fluoruro, separado del mineral),

25. - Afecciones debidas a inhalacion de polvos de manganeso (neumonia
manganesica). (Mineros (de las minas de manganeso) trabajadores de la fabricacian de

aceromanganeso, de la soldadura del acero al manganeso y otros usos).
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26, - Afecciones debidas a inhalacion de polvos de cobalto (Trabajadores expuestos
a la aspiracién de poivos de metal finamente dividido, o mezclado a carburo de
tungsteno).

27. - Talcosis o esteatosis {Trabajadores de la Industria Quimica y de cosméticos
que manejan talco o esteatita).

28. - Aluminosis o “pulmén de aluminio® (Fundidores, pulverizadores y pulidores de
aluminio, pintores y pirotécnicos; en su forma mixta, por inhalacién de alimina y
silice (enfermedad de Shaver), en trabajadores de la fundicién de bauxita y abrasivos).

29. - Afecciones debidas a inhalacion de polvos de mica (Fabricacién de vidrio
refractario, aislantes, anteojos, papeles de decoracion, anuncios luminosos, bamices,

esmaltes, lubricantes, explosivos y en la ceramica).

30. - Afecciones debidas a inhalacion de tierra de diatomeas (tierra de infuciorios,
diatomita, Tripoli, kieselgur) (Trabajadores que manipulan productos silicos en estado
amorfo derivados de esqueletos de animales maritimeos en fabricas de bujias
filtrantes aislantes y polvos absorbentes).

ENFERMEDADES DE LAS VIAS RESPIRATCRIAS PROVOCADAS POR LA INHALACION DE
GASES Y VAPORES

Afecciunes provocadas por substancias quimicas inorganicas que determinan
accidn asfixrante simple, o irritante de ias vias respiratorias superiores o imritantes de

los pulmones.
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31. - Asfixia por el 4zoe o nitrégeno {Obreros que trabajan en procesos de oxidacion
en medio confinados, limpieza y reparacion de cubas, produccién de amoniaco y
cianamida calcica).

32. - Por el anhidrido, carbénico o bioxido de carbono (Trabajadores expuestos
durante la combustién o fermentacion de compuestos de carbono, gasificacion de

aguas minerales y preparacion de nieve carbénica, poceros y letrineros).

33. - Por el metano, etano, propano y butano (Trabajadores de la industria de
petroleo, yacimientos de carbén, gas liquido, hornos de coque e industria
petroguimica).

34. - Por el acetileno {Trabajadores dedicados a su produccion y purificacion, manejo

de lamparas de carburo, soldadores de las industrias quimica y petroguimica).

35. - Accion iritante de las vias respiratorias superiores por el amoniaco
(Trabajadores de la produccioén de esta substancia Y sus compuestos, destilacion de
la hulla, refinerias de petrdlec e industria petroquimica, operaciones quimicas,
fabricacion de hielo y frigorificos, preparacién de abonos para ia agricultura,
letrineros, poceros, estampadores, de teneria y establos).

36. - Por el anhidrido sulfurcso (Trabajadores de la combustion de azufre,
preparacion de anhidrido sulfuroso en estado gaseoso y liquido, fabricacién de acido
sulflrico, tintoreria, blanqueo, conservacion de alimentos y fumigadores,

refrigeracion, papeles de colores, estampadores y mmeros (de las minas de azufre)).

37. - Por el formaldehido y formol (Trabajadores de la fabricacion de resinas
sintéticas, industria de la alimentacion, fotografia, peleteria, textil, hulera, tintorera,

trabajos de laboratorio, conservacion de piezas anatomicas y embalsamadores).

38. - Por aldehidos, acridina, acroleina, furtural, acetato de metilo, formialo de metilo,

compuestos de setenio estireno y cloruro de azufre.
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39. - Accion irritante sobre los pulmones por et cloro (Trabajadores de |a preparacion
del cloro y compuestos clorados de blanqueo y desinfeccion en la industria textil y
papelera de la esterilizacion del agua y fabricacion de productos quimicos).

40. - Por el fosgeno o cloruro de carbonille {Trabajadores de la fabricacion de
colorantes y otros productos quimicos sintéticos, de gases de combate de extintores
de incendios).

41. - Por los Oxidos de azoe o vapores nitrosos (Trabajadores de la fabricacién y
manipulacién de acido nitrico y nitratos, estampadores, grabadores, industrias
quimicas y farmacéuticas, petroquimica, explosivos, colorantes de sintesis,

soldadura, abonos nitrados y silos}).

42 - Por el anhidrido sulfdrico (Trabajadores de la fabricacion de acido sulfurico de

refinerias de petréleo y sintesis quimica).

43. - Por el ozono {Trabajadores que utilizan este agente en la produccién de
perdxido y en la afinacion de aceite, grasas, harina, almidén, azicar y textiles en el
blanqueo y esterilizacion del agua en la industria eléctrica y en la soldadura)

44. - Por el bromo (Trabajadores que manejan el bromo como desinfectante, en Jos
laboratorios quimicos, metalurgia, industria quimico farmacéutica, fotografia y

colorantes).

45. - Por el fluor y sus compuestos {Trabajadores gue manegjan cstas subsiancias en
la industria vidriera, grabade, coloracidn de sedas, barnizado de la madera,
blangueo, soldadura y como impermeabilizante de cemento, {a preparacidn del 4cido
fluorhidrico, metajurgia del aluminio y del berilio, superfosfatos y compuestos,

preparacion de insecticidas y raticidas).
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46. - Por el sulfale de metilo (Trabajadores que manipulan este compuesto en
diversas operaciones industriales).

47. - Asma bronquial por los alcaloides y éter dietilico diclorade, poli-isocianatos y di-
socianato de tolueno.

Trabajadores de la industria quimica farmacéutica hulera, de los plasticos y lacas.

DERMATOSIS

Enfermedades de la piel (excluyendo las debidas a radiaciones ionizantes),
provocadas por agentes mecanicos, fisicos, inorganicos u organicos, o biologicos;
que actian como irritantes primarios, o sensibilizantes, o que provocan quemaduras
quimicas; que se presentan generalmente bajo las formas eritematosa, edematosa,

vesiculosa, eczematosa ¢ costrosa.

48. - Dermatosis por accion del calor {Herreros, fundidores, caldereros, fogoneros,

horneros, trabajadores del vidnio, panaderos).

49 - Dermatosis por exposicién a bajas temperaturas (Trabajadores de camaras

frias, fabricacion y manipulacién de hieto y de productos refrigerados).

50. - Dermatosis por accién de la luz solar y rayos ultravioleta (Trabajadores al aire
libre, salineros aristas cinematograficos, soldadores, vidreros, de gabinetes de

fisioterapia, etc.).

51. - Dermatosis producidas por acidos clorhidncos, sulfirico, nitrico fluorhidrico,
fluosilicico. clorosulfurico (Trabajadores de la fabncacién det cloro y productas
clorados (acné clorico) acidos grasos y blanqueo industria quimica, manejoc y
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preparacion del acido sulfurico, fabricacidén manipulacioén y ulilizacién del &cido
fluorhidrico, en las industrias del petrolec y petroquimica, grabado de vidrio,
ceramica, laboratorios, etc.).

52. - Dermatosis por accién de sosa cdustica, potasa caustica y carbonato de sodio
(Trabajadores dedicados a la produccién y manipulacién de estos alcalis).

53. - Dermatosis, uiceraciones cutaneas y perforacion del tabique nasal por accién
de cromatos y bicromatos (Trabajadores de las fabricas de colorantes de cromo,
papel pintado, lapices de colores, espoletas, explosivos, polvora piroxilada de caza,
fosforos suecos, en la industria textil, hulera, tenerias, tintorerias, fotografia,
folograbado y cromado electroiitico).

54. - Dermatosis y queratosis arsenical, perforacion del tabique nasal (Trabajadores
de las plantas arsenicales, industrias de os colorantes, pintura, papel de color,
tintoreria, teneria ceramica, insecticidas, raticidas, preparaciones de uso domestico y

demas manipuladores de arsénico).

55. - Dermatosis por accion del niquel y oxicloruro de selenio {Trabajadeores de

fundiciones y manipulaciones diversas).

56. - Dermatosis por la zccidén de la cal y oxido de calcio (Trabajadores de la
manipulacion de Ia cal, preparacién de polva de blanqueo, yeso, cemento, indusiria

quimica y aibafiiles).

57. - Dermalosis por accion de substancias organicas acidc acético, acide uxaiico,
acido férmico, fenol y derivados cresol, sulfato de dimetilo, bromuro de metilo, oxido
de etiléno. fulminato de mercurio, tetril, anhidrido oftalico de trinitrotolueno, parafinas,
alquitran, brea, dinitro-benceno {Trabajadores de la fabricacion y utilizacion de esas

substancias (accion fotosensibilizante de las tres ultimas)).
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58. - Dermatosis por benzol y demas solventes organicos (Trabajadores de la

industria textil, hulera, tintorera, vidriera, quimica, abonos, cementos, lindleos, etc.).

59. - Dermatosis por accion de aceites de engrase, de corte(boton de aceite o el
aioconiosis), petréleo crudo (Trabajadores que utilizan estos productos en tabores de
engrase, lubricacidn desengrase, en la industria petrolera, petroquimica y derivados).

60. - Dermatosis por accién de derivados de hidrocarburos: hexamelileno-tetramina,
formaldehido, cianamida cdlcica anilinas, parafenileno-diamina, dinitroclorobenceno,

etc. en trabajadores que utilizan y manipulan estas substancias.

61. - Callosidades, fisuras y grietas por accién mecanica (Cargadores, alijadores,
estibadores, carretilleros, hilanderos, peinadores y manipuladores de fibras canamo,
lana, lino, etc. cosecheros de cafa, vainilleros, jardineros, marmoieros, herreros,
toneleros, cortadores de metales, mineros, picapedreros, sastres, lavanderas,
cocineras, costureras, planchadoras, peluqueros, zapateros, escribientes dibujantes,
vidrieros, carpinteros ebanistas, panaderos, sombrereros, grabadores, pulidores,

musicos, etc ).

62. - Dermatosis por agentes biolégicos (Panaderos, especieros del trigo y harina,
pelugueros, curtidores, trabajadores de los astifleros que manipulan cereales

parasitados, penicilina y otros compuestos medicamentosos).

63. - Otras Dermatosis, Dermatosis de contacto (Manipuladores de pinturas,
colorantes vegetales sales metalicas, cocineras, lavaplatos lavanderos, mineros
especieros, fotografos, canteros, ebanistas, barnizadores, desengrasadores de trapo,
bataneros manipuladores de petréleo y de la gasolina, blanqueadores de tejidos por
medio de vapores de azufre hiladores y colectores de lana médicos, enfermeras y

laboratoristas),
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B4. - Lesiones ungueales y periungueales {Onicodistrofias, onicolisis, peroniguia
por exposicién a sclventes, humedad y traumatismos. Actividades que comprenden
el riesgo de exposicion a estos agentes).

65. - Otros padecimientos cutdneos de tipo reaccional no incluidos en los grupos
anteriores, producidos por agentes quimicos organicos (melanodermias, acromias,
leucomelancdermias, liquen, plano) {(Actividades que comprenden el riesgo de
exposicion a estos agentes).

QFTALMOLOGAS PROFESIONALES

(Enfermedades del aparatc ocular producidas por polvos y otros agentes fisicos

quimicos y biolégicos)

66. - Blefaroconiosis (polvos minerales, vegetales o animales) Trabajadores
expuestos a la accidn de estos polvos, canteros, yeseros, mineros, alfareros,
esmeriladores, afiladores, pulidores, sementeros carboneros, fabricantes de objetos
de aluminio, cobre, manipuladores de mercurio panaderos, colchoneros, peleteros

etc.

67. - Dermatitis palpebral de contacto y eczema palpebral {{polvos, gases y vapores de
diversos origenes) Trabajadores de la industria quimicofarmacéutica. antibidticos y
productos de belleza, industria petroquimica, plasticos productos de hule y derivados
de la parafenileno-diamina, alquitran, asfaltos, solventes y barnices, industna de la

vainilla, cultivo del Champindn. Carpinteros etc.).

68. - Conjuntivitis y querato-conjuntivitis por radiaciones(rayos actinices, nfrarrojos,

de onda corta y rayos X y otras fuentes de energia radiante.
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70. - Pterigdn por irritacion conjuntiva permanente por factores mecanicos (polvos),
fisicos (rayos infrarrojos, caldricos). Herreros fundidores, horneros, laminadores,
hojatateros y todos los trabajadores con actividades que comprenden el riesgoe de

exposicidn a estos agentes,

71. ~ Queratoconosis Incrustacion en la cornea de particulas duras: (marmol, piedra,
polvos abrasivos o metales) todas las actividades que comprenden el riesgo de

exposicién a estos agentes.

72. - Argirosis ocular. (Sales de planta) (Cincelados, orfebres, pulidores, plateros,
fabricantes de perlas de vidrio, quimicos).

73. - Catarata por radiaciones, (rayos infrarrojos, caldricos, de onda corta, de rayos
X.WVidrieros, herreros, fundidores técnicos y trabajadores de gabinete de rayos X,

técnicos y trabajadores de energia atémica.

74. - Catarata toxica. (Naftalina y sus derivados). Todas las actividades que

comprenden el nesgo de exposicion a estos agentes,

75. - Pardlisis ocutomotoras, (intoxicacion por sulfuro de carbono, plomo) Todas las

actividades que comprende el riesgo de exposicion a estos agentes.

76. - Oftaimoplegia interna. (Intoxicacidn por sulfuro de carbono) Todas las

actividades gue comprenden el riesgo de la exposicion a estos agentes.

77. - Retinitis, neuro-retinitis y corio-retinitis{intoxicacion por naftalina benzol) Todas

las aclividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.
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78. - Neuritis y lesion de la rama sensitiva del trigémino: (intoxicacién por
tricloroetileno). Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicidn a este

agente.

79. - Neuritis Optica y ambliopia o amaurosis téxica{intoxicacion por plomo sulfuro de
carbono, benzol, tricloroetileno, oxido de carbono alcohol, metilico, nicotina,
mercurio). Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicién a estos

agenles.

80. - Conjuntivitis por gérmenes patégenos. Médicos y enfermeras con motivo de ia

practica de su profesion,

81. - Oftdlmica y catarata eléctrica.
Trabgjadores de la soldadura eléctrica de los hormos eléctricos o expuestos a la fuz

del arco voltaice durante la produccion, transporte y distribucion de la electricidad.

INTOXICACIONES

Enfermedades Producidas por absorcion de polvos, liquidos, vapores téxicos
de origen quimico organico e inorganico, por las vias respiratorias digestiva o

cutanea.

82. - Fosforismo e intoxicacién por hidrogeno fosforado. Trabajadores de la
fabricacion de compuesios fusforados o derivados del fosforo blanco, catalisis en la
industria de raticidas y parasiticidas, hidrogeno fosforado, aleaciones y en la

pirotecnia.
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83 - Saturnismo o intoxicacion plimbica. Trabajadores de fundiciones de plomo
industria de acumuladores, cerdmica, pintores, plomeros impresores fabncantes de
cajas para conservas juguetes, tubos, envolturas de cables soldaduras barnices,
albayalde, esmalte y lacas y pigmentos, insecticidas y demas manipuladores de

plomo y sus compuestos.

84, - Hidrargiismo o mercurialismo. Mineros (de las minas de mercurio),
manipuiadores del metal y sus derivados, fabricantes de termdmetros maromeros
lamparas de vapores de mercurio sombreros de fieltro, electrdlisis de la salmuera,
conservacion de semillas, fungicidas fabricacion y manipulacion de explosivos y en la

industria quimicofarmacéutica.

85. - Acernisismo o intoxicacion por hidrogeno arsénico, fundiciones de minerales y
metales de la industria de los colorantes incluidas papel de color tintoreria teneria,
ceramica, insecticida raticidas otras preparaciones de usOS domesticos y demas

manipulaciones de arsenico.

86. - Manganesismo, (mineros de minas de manganeso), trituradores y
manipuladores del metal de la fabricacion de aleaciones de acero o aluminio
fabricacion de pilas secas en el blanqueo tintoreria y decoloracidon de vidrio

soldadores.

87. - Fiebre de ‘os fundidores de zinc o temblor de los soldadores de zinc.
Fundidores y soldadores de metal de aleacién o estaiiado, fundicion de laton o de la

soldadura de metales galvanizados.

88. - Oxicabolismo. Trabajadores en contacto de huya y gas pobre, gas de agua de
los altos homnos de los motores de combustién interna homos y espacios, confinados
con calderos, mineros bomberos y en todas las cosas de combustion y completa del

carbén.
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89 - Intoxicacion cidnica. Trabajadores que manipulan acido cianhidrico, cianuro y
compuestos, de las plantas de beneficio de la extraccion del oro y la plata de sus
minerales, fundidores fotografos fabricantes de sosa, de la industria textil, quimica,
de hules sintéticos materia plastica, tratamiento térmico de los metales fumigacion,

utilizacién del ciandgeno y tintoreros en azul.

90. - Intoxicacion por alcoholes metilico, etilico, propilico y putilico. Trabajadores gue
los utilizan como solventes en la fabricacion de lacas y barnices en la preparacion de

esencias y materiales tintoriales y la industria quimica y electroquimica.

91. - Hidrocarburismo por derivados de! petroleo y carbono de hulla. Trabajadores de
la industria petrotera petroquimica, carbonifera, fabricacion de perfumes y demas

compuestos absorcion de estas substancias.

92 - intoxicacién por el tolueno y et xileno. Trabajadores que manipulan estos
solventes de la industria de las lacas; hulera, peletera, fotograbado, fabricacion de

acido benzoico aldheido, bencenica colorantes, explosivos(TNT) pinturas y barnices.

93. - Intoxicaciones por el cloruro de metilo y el cloruro de metileno. Trabajadores
que utilizan el cloruro de metilo como frigorifico o en cloruro del metileno como

solvente o en las industrias de las pinturas.

94. - intoxicaciones producidas por el cloroformo, tetracloruro de carbono y cloro
bromometano. Trabajadores que manipulan estas substancias como solventes,

fumigantes, refrigerantes, extinguides de incendios.
95 . Intoxicaciones por el fluoruro de metilo y freones{derivados fluorados de

hidrocarburos alogenados) Trabajadores que los utiizan como frigorificos,

insecticidas y preparacion de extinguidores de incendios.
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96. - Intoxicaciones por el dicloretano y tetracloretano. Trabajaderes que manipulan
estas substancias como disolventes de grasa aceites, cremas, hules, resinas, gomas,
disolventes de grasa de aceites, ceras hules, resinas, gomas, dilusion de lacas,

desengrasadoes de la lana e industria quimica.

g7. - Intoxicacion por el exacloretano. Trabajadores que lo utilizan para desengrasar

el aluminic y otros metales.

98. - Intoxicacion por el cloruro de vinilo o moocloretileno. Trabajadores de la
fabricacion de materiales plasticas y su utilizacién como frigorifico.

g9. - Intoxicacion por 1a monocloridrina del glicot. Trabajadores expuestos durante la
fabricacion del oxido del otiléno y glicoles, composicion de lacas y manipulacion de

abonos y fertilizantes.

100. - Intoxicaciones por el dicloretiéno y por el percloretiéno. Trabajadores que
utilizan estos solventes en la metalurgia, tintorerias en el desengrasado de articulos

metalicos y de lana, fabricacion de betunes y pinturas.

101. - Intoxicacién por insecticidas clorados. Trabajadores que fabrican o manipulan
denvados aromaticos clorados como el diciorodifenitricioretano (DDT), aldrin, dieldrin

y similares

102 - Intoxicaciones por los naftalenosclorados y difenilos clorados. Trabajadores

que los utilizan como aislantes eléctricos,
103. - Trabajadores expuestos durante su produccion o en la uhlizacién del solvente

en la fabricacion de! rayon celofan, cristal optico vulcanizacion del hule en frio como

pesticida y en la estacion de grasas y aceites.
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104. - Sulfudrismo o intoxicacion por hidrogeno sulfurados. Trabajadores de la
produccién de esta substancia, mineros aljiberos albaiiiles, limpiadores de hornos,
luberias, retortas y gasoémetros, de gas del alumbrado vinateros y en la industria del

rayon.

105. - Intoxicacién por el bioxide del dietileno (dioxan). Trabajadores que utilizan este
solvente en la industria de las lacas, barnices, pinturas, tintas resinas de cera y
plasticos; preparacion de tejidos en histologia.

106, - Benzolismo. Trabajadores que utilizan el benzol como solvente en la industria
hulera impermeabihzacion de telas, fabricacion de nitrocelulosa, industria
petroquimica, del vestido lacas vidrio, artes graficas, texliles, ceramicas, pinturas,
fotograbado, industria del caizado, tintoreria. etc.

107. - Intoxicacion por el tetra-hidro-furano. Trabajadores de la industria textl que to

utilizan como solvente.

108. - Intoxicaciones por la anilina(aniismo) y compuestos. Trabajadores de ta

industria quimica, colorantes, tintas y productos farmaceuticos.

109. - intoxicaciones por nitrobenceno, toluidinas y xilidinas. Trabajadores de la

industria de los colorantes, pinturas, lacas y fabricacion de a anilina

110. - Intoxicaciones por trinitrotolueno y nitroglicerina. Trabajadores de la industna y

manipulacion de los explosivos.
111. - Intoxicacién por el tetra-etilode plomo Trabajadores de la fabricacidn y

manipulacion de este antidetonante, preparacidon de carburantes, limpieza vy

soldadura de los recipientes que lo contienen.
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112. - Intoxicacidn por insecticidas organico-fosforados. Trabajadores de la
produccion y manipulacion de tetra-fosfato hexaetilico (TPHE), pirofosfato tetraetilico
{(PPTE) paration y derivados.

113. - Intoxicaciones por el dinitrofenol, dinotrortocresol, fenol y pentaclorofenol.
Trabajadores que utilizan estos compuestos como fungicidas o insecticidas, en la

fabricacién de colorantes, resinas y conservacion de las maderas.

114. - Intoxicacién por la bencidina, naftalina alfa naftiiamina beta y para difenilamina.
Trabajadores que manipulan estas substancias en la industria hulera y fabricacion de

colorantes.

115. - Intoxicaciones por carbonatos, diiocarbonatos, derivados de
clorofenoxihidroxicumarina, talio insecticidas de origen vegetal. Fabricacion,

formulacion, envase, transporte y aplicacion de peshcidas en general,

116. - Intoxicaciones por la piridina, clorpromazina y quimioterapicos en general.
Trabajadores encargados de la fabricacion, formulacién y empaque de estas

substancias en la industria quimicofarmacéutica.
117. - Enfermedades producidas por combustibles de alta potencia (hidruros de boro,

oxigeno liquido, etc.) Técnicos y trabajadores expuestos en la preparacion control y

manejo de estos productos
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INFECCIONES, PARASITOSIS, MICOSIS ¥ VIROSIS

Enfermedades, generalizadas y localizadas, provocadas por accion de bacterias,

parasitas, hongos y virus.

118. -Carbunco. Pastores, Caballerangos, mozos de cuadra, veterinarios, curtidores,
peleteros, cardadores de lana, traperos manipuladores de crin, cerda, cuernos, carme

y huesos de bovinos, caballos, carneros, cabras, etc.

Trabajadores de los rastros y empacadores.

119. -Muermo. Caballerangos, mozos de cuadra, cuidadores de ganado, caballar,

veterinarios y enfermeros veterinarios.

120. -Tuberculosis. Médicos, enfermeras, mozos de anfiteatro, afanadoras, personal
de iaboratoric biologico y de diagnostico, personal de lavanderia en sanatonos,
veterinarios, enfermeros de veterinaria, carniceros y mineros, cuando previamente

exista silicosis

121 -Brucelosis Veterinarios, pastores, carnicercs, ganaderos, ordefiadores,
lecheros, técnicas de laboratorio, personal de plantas para beneficio de 1a leche de

cabra y de vaca, médicos, enfermeras, enfermeros de veterinaria

122 - Sifilis. Sopladores de vidno (accidente primariobucal) médicos. enfermeras,

mozos de anfiteatro (accidente primario en las manos).

123 -Tetanos Caballerangos, carniceros, mozos de cuadra, cuidadores de ganado.
veterinarios, personal de la industria agropecuana, veterinarios, personal de la

industria agropecuaria, jardineros.




124 - Micetoma y actinomicosis cuidnea. Trabajadores de! campo, panaderos,

molineros de trigo, cebada, avena y centeno.

125. -Anquilosomiasis. Mineras, ladrilleros, alfareres, terreros, jardineros, areneros y

fabricantes de teja.

126 -Leishmaniasis. Chicleros, huleros, vainilleros, lefiadores de las regiones

tropicales.
127 -Oncocercosis. Trabajadores agricolas de las plantaciones cafetaleras.

128 -Esporotricosis. Campesinos, floricultores, empacadores de tierra y plantas,

trabajadores de zacate y pieles,

120 . Candidiasis y moniliasis. Fruteros y trabajadores gue mantienen manos o pies

constantemente humedos.
130 -Histoplasmosis. Trabajadores de ia extraccion y manipulacién del guamo.

131 -Aspergilosis. Criadores de animales, limpiadores de pieles y trabajadores

agricolas expuestos al hongo.

132 Coccidioidomicosis. Trabajadores de la extraccion y maniputacion de guanos,
provenientes de zonas no infestadas ni endémicas, que sean contratados para

realizar irabajos en zonas infestadas o endémicas.

133 -Paludismo. Obreros y campesinos provenientes de zonas no infestadas ni

endsmicas, que sean contratados para realizar trabajos en zonas infestadas o

engenucas.
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134, -Ricketsiosis. (Tifus axanlematico y otras similares) Médicos, enfermeras
personal de limpieza de los servicios de infectologia y laboratorios, siempre que se

identifique el agente causal en el paciente y en el sitio de trabajo.

135 - Espiroquetosis. (leptospirosis y otras similares. Trabajos ejecutados en las

alcantarillas, minas, mataderos, deslanado, laboratorios y cuidado de animales.

136. - Virosis {(hepatitis, enterovirosis, rabia, psitacosis, neumonias a virus,
mononucleosis infecciosa, poliomislitis y otras). Médicos, enfermeras y personal de
impieza en hospitales y sanatorios, personal de laboratorio y analisis clinicos,
personal de bancos de sangre, siempre que se identifique el agente causal en el

paciente y en €l sitio de trabajo.
137 -Erisipeloide. Trabajadores en contacto con animales © sus cadaveres, pelo de
animales, cuero y otros materiales, trapos viejos y demas desperdicios, personal de

lavanderia en los hospitales, personal que manejen ropa sucia © contaminada.

138. -Toxoplasmosis. Trabajadores de rastros.

ENFERMEDADES PRODUCIDAS POR EL CONTACTO CON PRODUCTOS BIQOLOGICOS

139. - Hormonas sintéticas, enfermedades producidas por hormonas sintéticas de
actividad especifica, estrogénica, androgénica etc. Personal de las industnas que

sintetizan productos hormonales

140 - Enfermedades producidas por la exposicion a antbidticos (Peniciling,
gstreplomicina y otros similares de amplio o mediano espectro) Trabajadores
encargados de !a fabricacion, formulacion y empague de estas substancias en Ia
industria quimicofarmaceutica.
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ENFERMEDADES PRODUCIDAS POR FACTORES MECANICOS Y VARIACIONES DE LOS

ELEMENTOS NATURALES DEL MEDIO DE TRABAJO

141. - Bursitis e higromas. Trabajadores en los que se realizan presiones repetidas
como mineros{de las minas de carbon y manganeso), cargadores, alijadores,
estibadores y otros en los que se ejercen presiones sobre determinadas

articulaciones (rodillas, codos, hombros).

142. - Osleartosis y trastornos angioneurdticos, perforadoras mecéanicas y
herramientas andlogas, perfcristas, remachadores talladores de piedra, laminadores,
herreros, caldereros, pulidores de fundicién, trabajadores que utilizan martinetes en

las fabricas de calzado, etc.

143. - Refraccion de la aponeurosis palmar ¢ de los tendones de los dedos de las

manos. Cordeleros, brunidores, grabadores

144, -Deformaciones. Trabajadores que adoptan posturas forzadas, zapateros,
torneros, recolectores de arroz, cargadores, sastres. talladores de piedra, mineros,

costureras, dibujantes, carpinteros, dactitdgrafas, balarinas de ballet, etc.

145 - Rinitis atrofica, laringitis atrdfica y algias por elevadas temperaturas.

Trabajadores de las fundiciones, hornos. fraguas, vidnos. calderas, laminacion, etc

146, -Congeladuras Trabajadores expuestos en forma obligada a la accén de

temperaturas glaciales frigorificos, fabricas de hieio. elc

147. - Enfermedades por descompresion brusca. ntoxicacion por oxigeno y
aeroembolismo traumatico  osleoartrosis tardias del hombro y de la cadera
Trabajadores que laboran aspirando aire a presioén mayor que la atmosférica; buzos,
labores subacuaticas y otras similares
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ESTA TESIS NO PRERE
SAUR Bt LA BiBLIOTECA

148. - Mal de los aviadores, aercembolismo, ofitis y sinusitis baro-traumaticas.
Aeronaulas sometidos a atmdsfera con aire enrarecido durante el vuelo a grandes
altitudes.

149. - Enfisema pulmonar. Musicos de instrumentos de viento, soptadores de vidrio.

150. - Complejo cutaneo-vascular de piema por posiciones de pie prolongada y
constante, o marcha prolongada llevando bultos pesados. Tipografos, dentistas,
enfermeras de quiréfanos, peluqueros, careros, vendedores, meseros, policias y

otras actividades similares.

ENFERMEDADES PRODUCIDAS POR LAS RADIACIONES IONIZANTES Y ELECTROMAGNETICAS

(EXCEPTO EL CANCER)

151. - Trabajadores de la industria atomica, minas de uranio y otros metales
radiactivos (arsénico, niquel, cobalto, estroncio, asbesto, berilio, radium}, tratamiento
y metalurgia, reactores nucleares, utilizacion de radioelementos (gamagrafia, gama
y betaterapia, is6topos), utilizacion de generadores de radiaciones(trabajadores y

tecnicos de rayos X). radio, sonar, rayos lasser, masser, etc.. que presenten’

a) Enpiel, eritemas, quemaduras térmicas o necrosis,

b} En los ojos, cataratas;

¢) En sangre alteraciones de los érganos hematopoyéticos, con leucopenia,
trombocitopenia o anemia.

d) en tejido Oseo, esclerosis o necrosis;
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e) En glandulas sexuales, alteraciones lesticulares con trastornos en la
produccion de los espermatozoides y esterilidad; alteraciones ovaricas con
maodificaciones ovulares y disfunciones hormonales,

f) Efectos genéticos debidos a mutaciones de los cromasomas o de los genes;

g) Envejecimiento precoz con acortamiento de la duracion media de la vida.

CANCER

Enfermedades neoplasticas malignas debidas a la accién de cancerigenos
:ndustriales de origen fisico © quimico inorganica y organico, o por radiaciones, de

ocatizacion diversa.

152. - Cancer de la piel. Trabajadores expuestos a la accién de rayos ultravioleta al
are libre (agricultores, marineros, pescadores, peones);a los rayos X, isotopos
radioactivos, radium y demas radioelementos; arsénico y Sus compuestos;
~acblenda, productos derivados de la desiilacion de la hulla, alquitran, brea, asfalto.
nenzopireno y dibenzoantraceno (cancer del escroto de los deshollinadores), cresota,
sroductos de {a destilacion de esquistos bituminosos(aceites de esquistos
.bricantes, aceites de parafina)productos derivados del petrdleo  (aceites

combustibles, de engrasado, de parafina, brea del petréleo).
153, - Cancer bronco-pulmonar. Mineros (de las minas de uranio, niquet).
Trabajadores expuestos al asbesto (mesatelioma pleural);, trabajadores que

~anipulan polves de cromatos, arsénico, berilio.

54 - Cancer de etmoides, de las cavidades nasales

Trabajadores empleados en la refinacion del niguel.

80




155. - Cénceres diversos. Carcinomas y (papilomatosis) de la vejiga en los
trabajadores de las amilas aromaticas; leucemias y osteosarcomas por exposicion a

las radiaciones; leucosis bencénica.

ENFERMEDADES ENDOGENAS

Afecciones derivadas de |a fatiga industria.
156. - hipoacucia y sordera: trabajadores expuestos a repeticion de movimienlos
como telegrafistas, radiotelegrafistas violinistas, pianistas, dactilografos, escribientes,

secretarias mecanografas, manejo de maquinas sumadoras, etc.

158. - Laringitis cronica con nudosidades en las cuerdas vocales: profesores

cantantes, locutores, actores de teatro, etc.

159. - Tendo-sonivitis crepitante de la mufeca: peones, albaniles, peleadores,

ajustadores, tomeros.

160. - Nistagmo de los mineros(minas de carbon)

161. -Neurosis. Pilotos aviadores, telefonistas y otras actividades.
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4.1 EL CONCEPTO DE INCAPACIDAD

Se dio en Francia el primer concepto de incapacidad en el sentido de que la
incapacidad "Es la disminucion o perdida de la aptitud para ef trabajo”

Aparentemente era completo el concepto pero la medicina del trabajo agregd
lo siguiente: La incapacidad es la disminucién o perdida de !a aptitud para el trabajo
como consecuencia de una alteracion anatdémica o funcional del cuerpo humano.

Nuestra ley de 1931,de alguna manera estuve de acuerdo con el concepto
anterior dandole el siguiente texto.

“Incapacidad parcial permanente es fa disminucién de las facultades de
un individuo por haber sufrido la perdida o paralizacién de algin miembro,
6rganc o funcion del cuerpo”,

Mientras que nuestra actual ley establece diversos grados de incapacidad
segun los articulos 478, 479 y 480 consignandolas como la disminucion o pérdida de
facultades o aptitudes para el trabajo.

4.2 CLASIFICACION DE L.AS INCAPACIDADES

Encontramos la respuesta en el An. 477 de nuestra ley el cual fija las

siguientes:
- Incapacidad temporal,

- Incapacidad permanente parcial

- Incapacidad permanente total.
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Las personas afectadas por cualquiera de los tres tipos de incapacidades
tienen derecho a tres prestaciones fundamentales, la primera tienen como finalidad fa
recuperacion de la salud y la rehabilitacion del trabajador prestando fa asistencia
medica y quirdrgica que comprende hospitalizacion, medicamentos, rehabilitacion,
aparatos de protesis y ortopedia y la segunda pagandole una suma de dinero en
relacion con el salario que percibe.

La incapacidad temporal esta definida en el articulo 478 de la manera
siguiente: “Incapacidad temporal es ia pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempenar su trabajo por algan
tiempa™.

Aqui tiene especial aphicacion la tabla de enfermedades y ademas los medicos
de las empresas tienen la obligacion de certificar si el trabajador queda capacitado
para reanudar su trabajo como y ademas deben de emitir su opinion sobre el grado
de mcapacidad‘que sufre el trabajador (Art.508).

Tomando en cuenta que la duracion de |a Incapacidad temporal no puede
revisarse facilmente se recurre entonces al siguiente concepto que es ia incapacidad
permanente, en donde se percibe que esta es la consecuencia de la consolidacion
de las lesiones, lo que permite determinar la condicién de fa victima para ei resto de

su vida,

Al respecto el Art. 479 nos dice que ia incapacidad permanente parcial es la
disminucion de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar, y el Art. 480
menciona que la incapacidad permanente total es fa pérdida de facultades o

aptitudes de una persona para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.
Es importante hacer hincapié en que la tabia de Incapacidades fue disefada
para apiicarse casi exclusivamente a los accidentes y no a las enfermedades. Y que

lo grave radica en que no existe una tabla de enfermedades, sdlo la de accidentes.
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Respecto a la solucion, la ofrece la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn a
través de la siguiente ejecutoria.

“La naturaleza y condiciones de una enfermedad profesiona! o el estado
patoldgico de una persona requieren para su determinacién conocimientos

especiales, por lo que necesariamente habran de fijarse por peritos”.

De la aplicacion de la anterior jurisprudencia se ha llegado a formular la

siguiente regla:

El grado de incapacidad depende del grado de desarrollo de la
enfermedad o en los casos de recuperacién de la salud, de la debilidad que

produjo sobre el organismo y del peligro de su reaparicion,

4.3 BENEFICIARIOS EN LAS INDEMNIZACIONES

En los casos de nesgos de trabajo el trabajador que sufre el dafo es el titular
unico del derecho a recibir las prestaciones en especie y las indemnizaciones que

concede la ley segun esia establecido en el articuio 300 de la ley.

En los casos de incapacidad mental comprobados ante esta junta la
indemnizacién se pagara a la persona o personas que senala el articulo 501 o sean
aquellas a cuyo cuidado quede el trabajador dafado segun esta establecido tanto en

los articulos mencionados como el 70 de la ley del seguro social.

En el caso de muerte del trabajador, tiene derecho a recibir |a indemnizacién
en primer lugar la viuda o el viudo que hublese dependido econémicamente del
fallecido y tenga una incapacidad del 50% o mas, los hijos menores de 16 afios y los
mayores si ienen incapacidad del 50% o mas, posteriormente los ascendientes que
dependan economicamente del fallecido y finalmente y a falta de los anteriores, se

aplica el principio de la dependencia econdmica pudiendo ser los concubinos.



Las accicnes correspondientes a riesgos profesionales le corresponde a los
trabajadores y a sus deudos, quienes tienen un derecho auténomo a reclamar la

indemnizacion correspondiente.

4.4 REPARACION DE LOS INFORTUNIOS DEL TRABAJO

Esta reparacion esta integrada con las medidas y prestaciones en especie y
efectivo que tienen por objeto restablecer la salud y la integridad fisica y mental de
los trabajadores asi como su capacidad de trabajo e indemnizarlos o a sus deudos,
cuando sobrevenga una situacién desafortunada que tenga como resultado una
ncapacidad temporal o permanente, parcial o total para el trabajo o la muerte.

Las prestaciones en especie estan consignadas en los articulos 487 fraccion |
alaV, 504 y el 132 en su fraccion XV y son las siguientes:

|.- Primeros Auxilios- que constituyen un deber de ia humanidad convertido en
una obligacion legal, es la ayuda que debe prestarse a las victimas de riesgos
de trabajo 2 fin de evitar que se agrave el dafio recibido segun |o establecido
en el articulo 504 fraccion Y que consigna la obligacion de los patrones en
mantener en el lugar de trabajo medicamentos y matenal de curacién y

ademas adiestrar a determinado personal para prestar jos primeres auxilios,

2. - Prestacion para el restablecimientoe de la salud y la integridad fisica y
mental de los trabajadores y de la capacidad del trabajo, se refiere segun el
articulo 487 menciona a la asistencia quirirgica y de hospitalizacion de
renabilitacion y de aparatos de protesis y ortopedia necesarios.
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3. - Los medicos de las empresas cuya funcién es una vez realizado el riesgo
certifica si el trabajador queda capacitado para reanudar su trabajo; al concluir
la atencion medica, cerifica si el trabajador si el trabajador esta capacitado
para reanudar su trabajo, también emitir opiniones sobre el grade de

incapacidad y finalmente expedir el certificado de defuncion.

4.5 LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES

A través de las distintas legislaciones que se han establecido continuamente 1o
que produce extrema confusion y dificultad para aplicar las normas existentes a los
casos concretos, la ley de 1931 establecia dos afios de vigencia para rectamar
indemnizaciones corriendo el termino desde el momento en el gue se determinara ia
naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad o desde la fecha de fa muerte del

trabajador,

La ley de 1970 en su ariculo 516 siguié los principios fundamentales del
derecho como dice Marcel Planeol en el sentido de que la prescripcion inicia desde
que la obligacién es exigible, quedando entonces, finalmente establecido en el

mencionado articulo 516  lo siguiente:

“Las acciones de trabajo prescriben en un afio contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, con la excepcion que se

consignen en los articulos siguientes”.

Las excepciones a que se refiere este articulo se refieren ala duracion del
termino general de un afc no a la fecha en cuanto inicia la preseripeon, luego
entoncés se deduce con esto que el termino de 2 afos para los accidentes y
enfermedades de un ano, para (os reslantes derechos del trabajador tales como la

reposicion y asignacion de nuevo emplec.
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Finalmente debemos entender que la prescripcion corre desde el mcmento en
que se determina ef grado de la incapacidad o desde la muerte del trabajador ya que
no es suficiente el hecho mismo del accidente, sino que lo que genera el derecho de
accion para el trabajador o sus deudos es precisamente la declaracion de la

incapacidad para e! trabajo.
4.6 GARANTIA DE LA LEY LABORAL RESPECTO A LA INVALIDEZ

Panorama

Este trabajo tiene como finalidad establecer las Garantias que ofrece la Ley
para todos los trabajadores que por motivos de invalidez se encuentra imposibilitados
para trabajar y en consecuencia para procurarse los medios de manutencion y de
sus dependientes. A Io largo ce los anteriores capitulos tratados hemos expuesto la
lucha del trabajador para reciir los beneficios que se le deben proporcionar a

cambio de entregar su vida productiva o pante de elia a los patrones

No obstante haber meciado tanta lucha y sacrificios. Podemos conciuir que
esas han sido las conquisizs obtenidas pues la clase patronal teniendo los
suficientes medios econdmices se han defendido con abogados, con declaraciones
fiscales no tolaimente ciertes y contando al final con el apoyo disimulade del
gobierno quien no lo exige lo s.ficiente y le permite que le incumplan al trabajador. A
mediados de este siglo y posienormente al “milagro Mexicano”, el obrero gozé de
prestaciones mas ¢ menos jus:as en lo que respecla a la mvalidez y jubilacién pero a
partir del sexenio de Mic_el de la Madrid trayendo consigo las teorias
Neol iberalistas, de nueva cuenta empezaron a ahorcar a la clase trabajadora con
una serie de medidas tales cxmo la rescisién de contratos, ia obstaculizacion  al
derecho de huelga y sobretod: ia aparicion de la inflacion galopante que pulverizé el
salario del trabajador de tal —anera que no pudiera resolver sus mas urgentes

necesidades.
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4.7 LEY DEL SEGURQO SOCIAL RESPECTO DEL RAMO GE INVALIDEZ

En su art. 119, esla ley establece lo siguiente: * PARA LOS EFECTOS DE
ESTA LEY EXISTE INVALIDEZ CUANDO EL ASEGURADO SE HALLE
IMPOSIBILITADO PARA PROCURARSE MEDIANTE UN TRABAJO IGUAL UNA
REMUNERACION SUPERIOR AL 50% DE SU REMUNERACION HABITUAL
PERCIBIDO DURANTE EL ULTIMO ANO DE TRABAJO Y QUE ESA
IMPOSIBILIDAD DERIVE DE UNA ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO
PROFESIONAL.

LA DECLARACION DE INVALIDEZ DEBERA SER REALIZADA POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Segun el siguiente art. el estado de

invalidez da derecho al aseguredo a: otorgamiento de las siguientes prestaciones:

1. - Pensién temporal
2. - Pensidn definitiva
3 - Asistencia medica
4. - Asignaciones familiares

5 - Ayuda asistencia:

Cuando se tengan ocosioilidades de recuperacion para volver a trabajar se
otorgara la pension tempcral. en caso contrano se otorgara la pensidn definitiva
Para gozar de las prestzcionas oei ramo de invalidez, es necesario que en el
momento de declararse es‘a. e asegurado tenga acreditado el pago de 250 semanas
de cotizacién. En caso coriraric solo tendra derecho a retirar el salario de su cuenta

individual del seguro de rezro

El art. 123 de la mencicnads ley evita el disfrute de la pension de nvalidez
cuando el asegurado se naya orovocado intencionalmente la invalidez, o padezca
un estado de invalidez arterior a s afiliacion y los que ya gozan de ella deberan

sujetarse a la investigacio~ pert nere para comprobar. Si existe o subsisie el estado
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de invalidez y en caso de la presencia de alguna rregularidad el trabajador sera
responsable penalmente. Si el pensionado se niega a someterse a los examenes el
instituto ordenara la suspension de pago de dicha pension hasta que se practique el
examen. Cuando el invalido se rehabilita se le suspendera el pago de pension a
partir de |a fecha de rehabilitacién

4.71 Elramo de vida

En lo que respecta al ramo de vida esta ley establece en su articulo 127 que
cuando ocurra la muerte del pensionado por invalidez el instituto otorgara a sus
beneficiarios las siguientes prestaciones.

l Pension de viudez

It Pensién de orfandad

[} Pension de ascendientes

V. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez

V. Asistencia medica

En caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones a que se refiere las
fracciones I, 1, Ill, de este articulo se otorgaran por la institucion de seguros que
eljan los beneficiarios para {a contratacion de su renta vitalicia, En caso de
fallecimiento de un pensionado por fiesgos de trabajo, invalidez, retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, la pension a que se refieren las fracciones |, 1l, lll de este
articulo se otorgaran con cargo al seguro de sobrevivencia que haya contratado el
beneficiario falfecido para que se otorguen estas prestaciones es necesario que el
beneficiario al fallecer hubiese temido e pago al Insttuto de un minimo de 150
colizaciones semanales o bien que se encontrara disfrutando de una pension de
invalidez y que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un

riesgo de trabajo.
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También tendran derecho a ser pensionados los beneficiarios de un
asegurado fallecido por causa distinla a un riesgo de trabajo, siempre que se
encontrara disfrutando de una pensién por incapacidad permanente total y fallece por
causa distinta a un riesgo de trabajo, sin haber cotizado un minimo de 150 semanas,
sus beneficiarios tendra derecho a la pensién, siempre y cuando la que gozo el

fallecido no tuvo una duracion mayor de 5 afios.

Sigue diciendo fa misma ley que correspondera a la que fuese esposa del
asegurado o pensionado por invalidez el derecho a la pension de viudez. En caso de
no existir esposa, el derecho pasa a su concubina. Si existen varias concubinas,
ninguna tendra derecho a recibir la pension, en el entendido que la misma pension le
corresponderéd al viudo o concubinario que dependa econdmicamente de una

trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

La pension de viudez sera igual al 90% de la que hubiere correspondido al

asegurado por invalidez o la que viniere disfrutando el pensionado.

No se tendréd derecho a la pension de viudez en los siguientes casos
eslablecidos en el articulo 132.

I Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de

matrimonio
H. Cuando hubiere contraido matrimonio con el asegurado después de haber

cumplido este los 55 afios de edad a menos que a la fecha de la muerte aya

transcurrido un afo desde la celebracion del enlace
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1 Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibe una pensién de
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos que la fecha de la
muerte haya transcurrido un afio después de la celebracion del matrimonio.
Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir el

asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con éi.

El derecho al goce de la pensidn de viudez comenzara desde el dia del
fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y serd con la muerle del
beneficiario o cuando la viuda o viudo o concubina o concubino contrajeran
matrimonio o entraran en concubinato el disfrute de esta pension no se suspendera
POr que los viudos desempefien un trabajo remunerado la viuda, viudo, concubina o
Concubino  pensionados Que contraigan matrimonio recibiran una suma global

equivalente a tres anualidades de ia cuantia de la pension que disfrutaban.

Tendran derecho a recibir pension de crfandad cada uno de los hijos menores
de dieciseis anos, cuando muera el padre o ia madre y alguno de estos hubiere
temdo ef caracter de asegurados y acrediten tener ante el instituto un minimo de 150
Cotizaciones semanales o haber tenido la calidad de pensionado por invalidez.

Ei Instituto prorrogara 1a pension de orfandad después de alcanzar el huérfano
la edad de 18 anos y hasta la edad de 25 afos, si se encuentra estudiando en un
plartel del sistema educattvo nacional tomando en consideracidn las condiciones
&conomicas y personales de! beneficiario, siempre que no sea sujeto del régmen
obhgatorio, el huérfano mayor de 16 anos que desempefie un trabajo remunerado no
tendra derecho a percibir esla pensidn, salvo que no pueda mantenerse con su
Propio trabajo, debido a una enfermedad cronica, defecto fisico u psiquico en tanto

NC desaparezca ia nuapacidad que padece
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La pension del huérfano de padre o madre sera igual al 20% de la pension de
invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de la que le hubiere
correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez. Si el huerfano lo fuere de
padre y madre se le olorgara en las mismas condiciones una pensidn iguat a un 30%
de la misma base. Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfano lo fuera de
padre o madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la pensién de orfandad
se aumentara de un 20 % a un 30% a partir de la fecha de la muerte del otro

ascendiente,

El derecho al goce de la pensién de orfandad comenzara desde el dia del
fallecirniento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la muerle del

beneficiario, o cuando este haya alicanzado los 16 afos de edad.

Con ia dltima mensualidad se otorgard al huérfano un page finiquito

equivalente a tres mensualidades de su pension.

Si no existieren viudas, huérfanos, ni concubinas con derecho a pension, esta
se otorgara & cada una de los ascendientes que dependian economicamente de!
asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una cantidad igual al 20% de 1a
pension que el asegurado estuviese gozando al fallecer © de la que le hubiera
correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez

4 7 2 Asignaciones familiares y ayuda asistencial

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar y seran concedidas a los beneficianos del pensionado por invaidez de

acuerdo al articulo 138 de la Ley del Seguro Social, aplicado a las siguientes reglas:

1. Para la esposa o concubina del pensionade el 15% de la cuantia de la

pension
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2. Para cada uno de los hijos menores de 16 afos del pensionado ef 10% de la
cuantia de la pensién.

3. Si el pensionado no tuviera ni esposa ni concubina, ni hijos menores de 16
afnos, se concedera una asignacion del 10% para cada uno de los padres del
pensionado si dependieran econdmicamente de é!,

4. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos, ni ascendientes
que dependan econdmicamente de él, se le concedera una ayuda asistencial
equivalente ai 15% de la cuantia de la pension que le corresponda.

5. Si el pensionado solo tuviere un accidente con derecho al disfrute de
asignacian familiar, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al 10%

de la cuantia de ta pensién que debe disfrutar.

Estas asignaciones preferentemente las entrega el Instituto al propio
pensionado, pero lo que le corresponda a los hijos debera entregarse a la persona o
institucién que los tenga bajo su cargo directo, en el caso de no vivir con el
pensionado, se establece que estas asignaciones deberén de cesar cuando fallezca
el familiar que la origino, y en caso de fos hijos concluird si estos mueren ¢ cumplen

los 16 0 25 anos.

Cuando las asignaciones deban a los hijos de un pensionade debido a gue no

puedan mantenerse por si mismo.

4.7.3 Cuenta de las Pensignes de Invalidez y Vida.

La cuantia de ia pensién por invalidez sera igual a una cuantia basica del 35%
del promedio de los salanos correspondientes a las ultimas 500 semanas de
cotizacion anteriores al otorgamiento de la misma. En el caso de la cuantia de la
pension sea inferior a la pensidn garanttzada el Estado aportara la diferencia a fin de
que el trabajador pueda adquinr una pension vitalicia, haciendo la aclaracidén que en
ningun caso dicha pension de invalidez podra ser inferior a la pension garantizada

establecido en el articulo 170 de la ley del seguro social.
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El monto determinado servira de base para tanto de pensiones que se deriven
de la muerte tanto del pensionado como de! asegurado, también servira de base para
fijar la cuantia del aguinaldo anual, el cuat de todas formas no podra ser inferior a 30
dias.

La pension que se otorga por invahdez incluyendo el importe de las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales otorgadas no deberan exceder del
100%del salario promedio que sirva de base para fijar la cuantia de la pension. Asi
mismo ei total de las pensiones atribuidas a la viudez que disfrutaba el asegurado
fallecido no debera exceder del monto de ia pensidn de invalidez que disfrutaba el
asegurado o de la que le hubiera correspondido en el caso de invalidez, si asi
sucediera, se reducirian proporcionalmente cada una de esas pensiones. Cuando se
extinga el derecho de alguno de ios pensionados se ara una nueva distribucién de
fas pensiones que queden vigentes, entre los restantes, sin que se rebasen las
cuotas parciales ni ef monto total de dichas pensiones Final mente hay que agregar
que las pensiones por invalidez seran incrementadas anualmente en su momento
cada mes de febrero de acuerdo al INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR.

4.7.4 Réagimen financiero de la cuantia de |z pension de invalidez

La ley establece que para financiar las prestaciones y los gastos
administrativos del seguro invalidez y vida, asi como la constitucidn de las reservas
tecnicas del dinero se obtendra de las cuoctas que cubran los patrones, los
trabajadores y demas sujetos obligados, asi como de la contribucion Gque
corresponde cubrir para el seguro de invalidez y vida el 1 75% vy el 0.625% sabre o
salario base de cotizacion, respectivo. Cuando no este establecida expresamente por
ta ley o por convenio la cuantia de la contribucion del estado para los seguros de

Invalidez y vida sera igual al 7.143% del! total de las cuotas patronales.
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El patrén es responsable de los dafos y prejuicios que se causaren al
trabajador a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la
obligacion de inscribirlo o avisar su salario real o los cambios que sufriera este no

pudieran otorgarse las prestaciones consignadas por la ley.

4.7.5 Conservacién v reconocimiento de derechos de los pensionados

Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen obligatorio conservarén
los derechos que tuvieran adquiridas a pensiones en el seguro de invalides y vida por
un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones
semanales, contado a partir de la fecha de su baja. conservando un pensionado por
invatidez deje de pertenecer al régimen obligatorio, y después reingrese al, debera
colizar en todos los pagos de sus seguros, respecto de o que se refiere a la

invalidez.

4.7 6 Prestaciones sociales de los pensionados

Segun establece el articuto 208 y demas relativos de fa ley del Seguro Social,

las prestaciones se dividen en

A) Prestaciones Sociales Instituciones.

. B) Prestaciones de Solidaridad Social.
Las prestaciones Sociales Institucionales. Tienen c¢ono finaiidad tomentar la

salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elaberacion general de

tos niveles de vida de la poblacion.
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E! IMSS proporcionara atenciones a pensicnades y jubilados mediante Servicios

y programas de prestaciones sociales que fortalezcan ia medicina preventiva y el

auto cuidado de la salud, mejoren su economia e integridades familiar. Establecera y

desarrollara los programas y servicios que sean factibles en atencion a la

disponibilidad financiera en este rubic.

Las prestaciones Sociales Insttucionales seran proporcionadas mediante

programas que comprendan las siguientes actividades y objetivos:

Promocion de la salud difundiendo los conocimientos necesarios a trabes de
cursos directos y del uso de los medios masivos de comunicacion.

Educacion higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios.
Mejoramiento de la alimentacién y vivienda

impulso y desarrollo de actividades cuiturales y deportivas y en general de
todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion del iempo libre.
Regularizacién del estado civil,

Curso de adiestramiento técnicos y de capacitacion por el trabajo a fin de
lograr la superacion dei nivel de ingresos de los trabajadores o pensionados.
Centros vocacionales y de readaptacion para el trabajo.

Superacion de la vida en el hogar a trabes de un adecuado aprovechamiento
de los recursos econdomicos y de mejores practicas de convivencia.
Establecimiento y administracion de velatorios del Seguro Social asi como de

otros servicios similares

4.7.7 Delréqgmen gbligatorio

Et asegurado con un minimo de 52 cotizaciones semanales acreditadas en el

régimen obligatorio al ser dado de baja tiene derecho a continuar voluntariamente en

el mismo gozande del seguro de invalidez, debiendo quedar inscrito con el uitimo

salario o superior al que tema en el momento de ia baja. El asegurado entonces

cubrira las cuotas que le correspondan por mensualidad adelantada. Para continuar
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en el régimen obligatorio debera de solicitar por escrito en un plazo no mayor de
doce meses después de la fecha de baja la institucién puede terminar la continuacion
voluntaria al régimen obligatorio, siempre y cuando lo pida por escrito el asegurado, o
deje de pagar las cuotas durante seis meses o bien sea dado de alta nuevamente en

el régimen abligatorio.

Segun he mencionado en aigunas partes de esta tesis, debido al trabajo que
realizo en la Junta Federal de Concifiacion y arbitraje me entero de ia problemética
existente en México en materia laboral. La informacion gue aqui he obtenido viene a
confirmar que no obstante el gran aparato que el estado ha construido en materia
laboral, como son las Juntas tanto Locales y Federal de Concitiacion y Arbitraje, tas
Procuradurias de la defensa del trabajador y el Instituto Mexicano del Seguro Social,
en realidad la situacion del obrero es de un gran atraso, con salario por debajo del
costo de ia vida, victima de los “coyotes” y de las autoridades laborales, sin acceso a

la verdadera educacion y ain sin ser atendido con eficacia en materia de salud,

Es penosa la situacion de ios trabajadores que padecen invalidez, los cuales
después de poco ¢ mucho tiempo de entrega de esfuerzo a la empresa no son
retribuidos con justicia y terminan perdiendo practicamente sus verdaderos derechos.
Con tal motivo es urgente y necesario que se den nuevas reformas a la ley tanto del
trabajo como del Seguro Social para que este sector sea mejor atendido. Entre otras,

se proponen las siguientes reformas:

1. Toda pensién de invalidez debe de ser igual al 100% respecto del ultimo
salano devengado por el trabajador,

2. Todo trabajador que sufra un accidente de trabajo que lo deje invalidn
deberfa recibir una pension del 100% respecto del ultimo salario devengado
independientemente de la antigiiedad que tenga en el trabajo

3 Cuando un trabajador que ha padecido invalidez se rehabilita, debe ser
instalado en su trabajo antenior, y si ya no puede desempefiar este,

entonces debe ser ubicado en otro donde tenga el mayor salaro posibie.

98



4. Los incrementos que sufran las pensiones por invalidez deberan ser con

relacion al aumento que marque el indice bancario,

Es preciso que se cree una aulenlica y vasta ley del seguro social, sin
manipuleos del estado ni de los patrones, inspirada en un espiritu patridtico y
reconocimiento a la gran aportacion que ha tenido el obrero mexicano en el
desarrollo de este pais.

Las reformas sociales emanadas de |a revolucion de 1910 y plasmadas en la
constitucion de Querétaro dan origen al sistema de seguridad social mexicano la
segundad social debe tener por finalidad garantizar el derecho humano a fa salud, la
asistencia medica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo a través de la prestacion
de servicios medios y de guarderias para los hijos de las madres aseguradas, ia
prevencién y atencion de riesgos de trabajo, de prestaciones sociales de
otorgamiento de subsidios y de pensiones. Por esto la seguridad social es
considerada como un derecho social como un instrumento de Justicia y equidad,
constituida bajo los principios de solidaridad y de retribucion de la riqueza en
ingresos nacionates. En la fraccion 29 del articulo 123 constitucional ya se considero
como de utilidad social el establecimiento de cajas de seguridad populares, de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajador y de acadentes, obligando
al gobierno a fomentar la creacion de instituciones de esta indole por infundir e
inculcar {a pension popular. £s hasta 1974 cuando se expide la ley del seguro social
creando [0s seguros de invahdez, vejez, vida, de cesacion involuntaria dal trabajador,
de enfermedades y accidentes, extendiendo ia proteccion a campesinos no

asalanados y sus familiares
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El Seguro Social como esta definido en Ia ley debe ser el instrumento basico
de la seguridad social, un servicio publico de caracter nacional. La tarea de las
instituciones de seguridad social debe de ser las que se encarguen de mejorar la
calidad de la poblacién amparada, lograr amplias y generosas expresiones de
solidaridad humana, ser un poderoso instrumento redistribuido de Ia riqueza y el
bienestar de los mexicanos. Por ello para lograr que cumplan con sus objetivos es
fundamental aplicar a cobertura, elevar la calidad de los servicios mejorar las

prestaciones y consolidar la autenomia financiera de la institucion,

Hoy las instituciones de seguridad social enfrentan dificultades encrmes qQue
ponen en tela de juicio su propia existencia, la mayoria de ellas producto de una
accion combinada de problemas surgidos a lo largo de su desarrollo y de politicas

equivocadas que han profundizado sus debilidades.

Para finalizar este modesto trabajo no quiero dejar de pasar por alto la gran
inquietud que me ha producido la grave situacion en que se debate la clase obrera
actual, pero no solo esto, sino que voy mas adelante, los trabajadores cuando menos
tienen un salario que con grandes sacrificios les alcanza para medio vivir, pero los
pensionados reciben una verdadera imosna que no les alcanza para nada. Propongo
que en el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, que es el
de mayor trascendencia en el IMSS, sea aumentado substancialmente para que
haya una justa y legal aplicacion econdmica en favor de los pensionados. En la
actualidad esta rama comprende 1,200.00 habitantes mexicanos de los cuales el
90% reciben la cuantia minima. Por lo tanto se hace imprescindible un cambic en ef
sistema de pensiones que conservando los principios de solidaridad y redistribucion
del ingreso vy fortaleciendo la participacion del estado, garantice pensiones con I
debida sustantividad financiera, haciéndolas inmunes a los efectos de Ia inflacién, y
al mismo tiempo, utilizando los recursos provisionales como ahorre interno disponible
para la creciente generacion de empleos, un sistema de pensiones mas equitativo y
transparente con un claro sentido social a través de la constitucién de una cuenta

individual para el retiro de cada uno de los lrabajadores, Los recursos de cada
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cuenta individual serian propiedad del trabajador, garantizando |2 generacion de
rendimientos atractivos para ellos asi como que se les respeten los derechos

adquiridos.

Lo que hasta aqui he dicho es el reflejo de mi poca experiencia en el ramo
laboral pero confio que como yo existan muchos estudiantes y abogados que
propongan este tipo de medidas para que el trabajador mexicano, que es el motor de

la sociedad, sea tratado de aqui en adelante con justicia y respeto.
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CONCLUSIONES

1 EN LA ANTIGUEDAD EL TRABAJO FUE EQUIPARADO COMO FORMA DE
ESCLAVITUD: LA DIFERENCIA QUE GUARDABA UNA PERSONA LIBRE DE UN
ESCLAVO ERA SU FORMA DE CONSIDERARLO, PUES LIBRE SE LE DABAN
TODA CLASE DE PRERROGATIVAS Y AL ESCLAVO SE LE CONSIDERABA
COMO UN ANIMAL PARA TRABAJAR EN LAS TAREAS MAS PESADAS.

2 EN LA EPOCA DE LOS AZTECAS EL TRABAJO AGRICOLA ERA LA
PRINCIPAL FUENTE ECONOMICA Y ESTABA A CARGO DEL PUEBLO Y DE LOS
ESCLAVOS, PARA QUE SE BENEFICIARAN DE SUS PRODUCTOS LAS CLASES
MAS PODEROSAS, CONSTITUIDAS POR LOS NOBLES, LOS GUERREROS Y
LOS SACERDOTES.

3 UNA FORMA DE TRABAJO QUE IMPUSIERON LOS ESPANOLES FUE LA
ENCOMIENDA, POR MEDIO DE LA CUAL EL ENCOMENDERO, TENIA EL
DERECHO DE EXIGIR UN TRABAJO MODERADO A LOS INDIGENAS, A CAMBIO
DE UN BUEN TRATO Y DE EDUCACION CRISTIANA.

4 EL OBRAJE CONSISTIA EN RECLUTAR TRABAJADORES Y LLEVARLOS A
DETERMINADOS CENTROS DE TRABAJO, DANDOLES UN TRATO iNHUMANO.

5 LAS HUELGAS DE CANANEA DE RIO BLANCO FUERON LAS PRIMERAS
MANIFESTACIONES DE REBELION DE LOS TRABAJADORES CONTRA EL
GOBIERNOQ Y LOS EMPRESARIOS EXTRANJEROS.

6 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE REUNIO LAS MAYORES
CONQUISTAS PARA LOS OBREROS FUE LA DE 1970

7 CARLOS MAX EN EL MANIFIESTO COMUNISTA EXPLICA LA VIDA DE LA
HUMANIDAD. COMO UNA CONSTANTE LUCHA DE CLASES Y HACE UN
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LLAMADO AL PROLETARIADO DE TODOS LOS PUEBLOS PARA UNIRSE Y
VENCER AL CAPITAL, ESTABLECIENDO EL REINO DE LA LIBERTAD POR EL
TRABAJO.

8 LA PREVISION SOCIAL TIENE COMO META ASEGURAR A LOS
TRABAJADORES UNA VIDA FUTURA EN CONDICIONES SEMEJANTES A LA
QUE TUVIERON EN LOS ANOS DE TRABAJO, IDEA QUE NACE DE UN
PENSAMIENTO QUE DICE QUE EL HOMBRE QUE ENTREGA A LA ECONOMIA
TODO LO QUE LA NATURALEZA LE HA DADO TIENE DERECHO A RECIBIR
TODO LO QUE LA NATURALEZA LE EXIGE PARA PODER VIVIR LO MISMO EN
SU PRESENTE Y EN SU FUTURO.

9 LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS EN SU ARTICULO 45 DICE QUE
LOS ESTADOS PROMOVERAN NIVELES DE VIDA MAS ELEVADOS, TRABAJO
PERMANENTE. PARA TODOS Y CONDICIONES DE PROGRESO CON
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

16 LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE 1948
ESTABLECE EN SU ARTICULO 22 QUE TODA PERSONA TIENE DERECHCO A LA
SEGURIDAD SOCIAL.

11 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (0.1T.) CREADA
POR EL TRATADO DE VERSALLES TUVO COMO PROPQOSITO QUE EL NUEVO
DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO YA NO SERIA UN ORDENAMIENTO
DESTINADO A LA REGULACION DE LAS RELACIONES EXTERNAS ENTRE LOS
ESTADOS SINO QUE TAMBIEN SE OCUPARIA DEL BIENESTAR DE LAS
CLASES TRABAJADORAS RECONOCIENDO QUE LA INJUSTICIA REINABA
SOBRE UN GRAN NUMERO DE PERSONAS, LO QUE PONIA EN PELIGRO LA
PAZ Y ARMONIA UNIVERSALES, POR LO TANTO PROPONIA LAS SIGUIENTES
URGENTES MEDIDAS:
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A).-RECLUTAMIENTO DE LA MANO DE OBRA.

8).- LUCHA CONTRA EL DESEMPLEO.

C)- PROTECCION CONTRA LAS ENFERMEDADES GENERALES
PROFESIONALES Y ACCIDENTES DE TRABAJO.

12 LA SEGURIDAD SOCIAL SE DERIVA DE LOS ESTADOS AMERICANOS A
TRAVES DE LAS CONFERENCIAS PANAMERICANA, INDOAMERICANA E
IBEROAMERICANA. IMPLICA GARANTIZAR QUE CADA SER HUMANO
CONTARA CON LAS MEDIDAS SUFICIENTES PARA SATISFACER SUS
NECESIDADES EN UN NIVEL ADECUADO A SU DIGNIDAD.. PERMITIR EL
DISFRUTE DE LOS BIENES MATERIALES, MORALES, CULTURALES Y
SOCIALES QUE LA SOCIEDAD HA CREADO PARA BENEFICIO DEL HOMBRE...
ESTABLECER LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA CADA PERSONA Y
PUEBLO PUEDA VIVIR SIN TEMOR SIN AMENAZAS Y SIN RECELOS..
PERMITIR QUE CADA HOMBRE PUEDE PERFECCIONAR SU PROPIA
CAPACIDAD, EL RENDIMIENTO DE SU ESFUERZO Y LA UTILIDAD DE SUS
TAREAS PARA OBTENER UN SANO BIENESTAR EN BENEFICIO DE SU
FAMILIA, COMUNIDAD Y NACION... ADVERTIR QUE LA PROSPERIDAD DEBE
SER INDIVISIBLE Y COMUNMENTE COMPARTIR COMO UN UNICO MEDIO BE
VIGORIZAR LA DEMOCRACIA POLITICA, LA DEMOCRACIA ECONOMICA Y EL
DISFRUTE DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

13  SE PROPONE QUE EL RAMO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIAEN EDAD
AVANZADA Y MUERTE SEA AUMENTADO SUSTANCIALMENTE PARA QUE
HALLA UNA LEGAL APLICACION ECONOMICA EN FAVOR DE LOS
PENSIONADOS.

14  SE PROPONE TAMBIEN QUE HAYA UN SENTIDG SOCIAL MAS CLARO EN
LO QUE SE REFIERE A PENSIONES, A TRAVES DE LA CONSTITUTICION DE
UNA CUENTA INDIVIDUAL PARA EL RETIRO DE CADA UNO DE LOS
TRABAJADORES. LOS RECURSOS DE CADA CUENTA INDIVIDUAL SERIAN
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PROPIEDAD DEL TRABAJADOR LO QUE GARANTIZARIA LA GENERACION DE
RENDIMIENTOS ATRACTIVOS PARA ELLOS, RESPETANDOSELES ASIMISMO
LOS DERECHOS ADQUIRIDOS.

15 EN GENERAL ES IMPRESCINDIBLE UN CAMBIO EN EL SISTEMA DE
PENSIONES QUE CONSERVANDO LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DEL INGRESQ, Y FORTALECIENDO LA PARTICIPACION DEL
ESTADO, GARANTICE PENSIONES DE VIDA, Y SUSTANTIVIDAD FINANCIERA,
HACIENDOSE INMUNES A LOS  EFECTOS DE LA INFLACION Y AL MISMO
TIEMPO UTILIZANDO LOS RECURSOS PROVISIONALES COMO AHORRO
INTERNO DISPONIBLE, PARA LA CRECIENTE GENERACION DE EMPLEOS.
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