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INTRODUCCION

E1 presente trabajc de investigacidén tiene como
finalidad hacer un breve anilisis de la materia de
Comercic Internacicnal cue en los WUlbimos tiempos se ha
vuelto muy extensa vy compleja asi como necesaria para el

desarrollo de los pailses.

Aungue el Comercio Internacional pertenece a los
campos de 1la ciéncia econdémica (y entre sus operacicnes
mercantiles comunes vemcs bienes, servicios, marcas,
derechos de autor, documentos financieros v franquicias),
es importante sefialar gque ésta sujeto a leglislaciones,
normas, usos ¥y costumbres de los paises que se involucren
¥y sgus aspectes Jjuridicos van a regular las relacicnes

comerciales entre los mismos.

Durante el desarrcollo de esta tesis aznalizaremos los
antecedentes histéricos del comercic v las tendencias del
Derecho Mercantil Internacional en un contexto

multinaciocnal.
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Por otra parte también se hard mencidén de los
organismecs para crear la unificacién del derecho
internaciocnal, donde se hard referencia algunos grupocs

como:

La Conferencia de la Hava sobre Derecho
Internacional Privade, El Instituto Internacional para la
Unificacién del Derecho Privado ¥y la Comisién de las

Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional.

Podremos analizar los oOrganismos internacionales en
el marco de la economia, del comercic vy de las finanzas

internaclionales.

Se encontraran también aspectos en los ¢ue se
relacione nuestre pais, va que en los Gltimos afiog México
ha celebrado, respecto al Comercice Internacional,
importantes tratados, entre los cuales encontramos el
Tratade del Libre Comercio de 2América del Norte gque
regula las negociaciones comerciales con Estados Unidos

de Norteamérica y Canada.

En nuestro pais se ha vuelto un término cotidianc v
muchos sectores de la scociedad mexicana han descubierto
la importancia del tema, «que avuda al desarrollo

econémico ¥ social de Méxlco.

En el transcurso del desarrollo del presente
trabaje, enfocaremos nuesira atencién en el aspecto
juridice del comercio internacional, va que es una

actividad mercantil sujeta a normas juridicas.
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En la Constitucidén Mexicana asi como en las leyes
gque emanan de ella, se regulan las relaciones comerciales
en las que esté México involucrado, donde podenos
mencionar leyves tan importantes en esta materia como la
Ley para la celebracidén de Tratados, la Ley de Comercio
Exterior, la Lev Aduanera vy su reglamento, lcs impuestos

que se aplican al Comercio Exteriocr, entre cotras.

Se apreciard también un capitulc gque nos mostraréd
algunas Tesis Jurisprudenciales en materia de Comercio

Internacional.

Por ultimo, se concluye exponiendo la extensién e
importancia Juridica del Comercio Internacional nos
ayudard a comprender la relevancia de las relaciones

comerciales entre los paises del mundo v nuestro pails.



CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

Actualmente v debildo a la creciente actividad econdémica
entre los Estados, es necesaria la presencia de un
ordenamiente mercantil con efectos multinacicnales el cual
tenga sus aplicacicnes dentro de un sistema supranacicnal de
precedentes, que vinculen a los Estados gque han suscrito
tratadeos, celebrado convenios, y asi mismo los organismos ¥
organizaciones creadas para unificar un ordenamiento en
nateria de comercio internacional, el cual dia a dia ha
presentado un avance increible y una extensidén espectacular,
convirtiéndose entonces el comercio internacional en el

instrumento econémico y social de un pais.



1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS.

1.3.1 OBJETIVO GENERAL.

Seleccionar informacién suficiente ¥ completa, acerca

del marco Juridico internacional, gque nos dé una idea de la

extensidn legal en que el comercic internacional se

desarrolla.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a)

<))

c)

4}

Analizar la evolucibdn histdrica-juridica de
antecedentes y tendencias del derechc mercantil

internaciocnal.

Definir les organismos creados para unificar el derecho
mercantil Internacicnal

Mencionar los foros internacionales econdmicos, de
comercio en los gue participa México.

Establecer la funcidén de los foros internacionales
econdmicos, de comercio en los que participa México.
Sefialar el marco Juridicoe del comercio exterior en
México

Explicar las practicas desleales en el comercio
internacional.

Sefialar y analizar  términos internacionales de



1.4, FPORMULACION DE LA HIPOTESIS.

1.4.1. ENUNCIACION bE La BIPCTESIS.

Si no existieraz un ordenamiento mercantil con efectos
multinacionales, 1la actividad mercantil en materia
internacional, no tuviera la magnitud, cue tiene actualmente
ni se encontrarian en el mismo cuestiones tan importantes

para los avances econdmicos de los Estados.

1.5 DETERMINACION DE LA VARIABLE.

1.5.1 VARTABLE DEPENDIENTE.

El ccomercic es una actividad en la cual intervienen
varias partes, pcr lo que ha sido necesaria la presencia de
nermas Jjuridicas que regulen las relaciones y actos entre

comerciantes y productores.
1.5.2 VARIARLE INDEPENDIENRTE.

En la actualidad existen comunidades Internacionales
las cuales sus miembres para llevar a cabo sus relaciones
necesitan estar regulados, desde su formacidn hasta su
actividad comercial, gue cada vez es mas grande en este
aspecto de comercio, y al mismo tiempo se ha visto que en
los 1titimos afics el creciente incremento de organismos,

convenios Y normas nuevas.



1.6. DISERO DE LA PRUERA.

1.6.1. INVESTIGACION DOCUMENTAL.

La presente investigacidén fue elaborada en hase z la
informacién de ftextos, gue existen respecto al comercioc
internacional.
1.6.2.BIBLIOTECAS PUBLICAS.

Biblioteca Regional de la Universidad Veracruzana.

Biblioteca Municipal Venustiano Carranza.

1.6.3 BIBLIOTECAS PRIVADAS.

Biblioteca de la Universidad Autdnoma de Veracruz,

(Villa Rica).,

Biblioteca Dr. sSegismundo Balague (Universidad
Cristébal Coldn)

1.7 TECNICAS EMPLEADAS.
Para 1a elaboracidn de esta investigacidn Juridica, se

utilizaron fichas bibliograficas, de trabajo v

hemerogréaficas,



1.7.1 FICHAS BIBLIOGRAFICAS.

Dichas fichas registran los datos de la investigacidn

a realizar en el sigulente orden:

a)

b)

e)

£

g)

Nombre del autor. Apellidos, nombre.

El tituleo de la obra.

Lugar de la impresidn.

Nomwbre de la editorial ¢ imprenta.

Afio de publicacidn.

Mimero de la edicidn.

Nimero de tomo.

1.7.2 FICEAS DE TRABAJQ.

Sirven primordialmente para organizar el material

seleccionade vy conservarlo para fines posteriores. Los

elementos que componenh la ficha son:

a)

b)

La fuente.~ En la parte superior derecha se registran

los datos bibklicgraficos respectivos.

Asignacibén tematica.— Consiste en titular cada ficha de

acuerdo con su contenido.



¢} Contenido.— Es el registroc de la informacién que se
desea manejar.
1.7.3. FICHAS HEMEROGRAFICAS.

Estas fichas son untilizadas para clasificar una revista

o periddico.
En ella se registran los siguientes datos:
a) Nombre del autor del articulo.
Y Titnleo del articule entrecomillado.
C} Nombre de la revista o periddico subrayado.

d} Veldmen con nimeros romanos Yy folletos con ndmeros

ardbigos.
e) Lugar donde se publica.

£} 81 es rewvista, las paginas entre las cuales estid el

articule, si es periddice, la seccidn.

g} Fecha de publicacidn.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS Y TENDENCIAS DEL DERECHO
MERCANTIL INTERNACIONAL.

2.1 EL COMERCIC INTERNACIONAL A TRAVES DE LA HISTORIA Y SUS
RELACIONES CON EL DERECHO.

La actividad del comercic -y en este caso, el comercio
internacional- es y ha sido uno de los motores a los que la
historia de 1la humanidad se encuentra més Iintimamente
ligada. Bastaria dar unos cuantos saltos a lo largo de los
siglos para comprcbar la intima relacién entre el ser humano

y la actividad del comercio.

Podriamos iniciar con las referencias de las relaciones
comerciales y Jjuridicas entre los paises de Mesopotamia y
los del medic oriente y Egipte hace 5,000 afos'; luego

podriamos pasar de las expediciones de Alejandro el Grande

! Grimber, Carl, El Alba de la Civilizacién. El1 Despertar dde los

Pueblos, Barcelona, FEdicicnes Daimon, Manuel Tamayo. s.a. (Historia
Universal Daimen T. I, Pp. 282 y 283}.



al imperio romano; de los viajes de Marco Pole a los sucesos
ocurrides durante la era de log grandes descubrimientos;
podriamos también reflexionar sobre los metives y fines de
la conguista de América vy adentrarnos en los procesos que
fueron los motores de la colonizacidn europea al rededor del

mundo.

8eria suficiente pensar en Bombay, en Macac vy en Hong
Kong. El comercio siempre ha estadc intimamente winculade al

devenir histdérico de laz humanidad.

Por su parte, el contenido, 1la posicién vy 1la
relevancia del comercioc internacional, considerado como
parte del gue hacer humano, es determinado en cada momento
por una serie de factores v elementos gue actian
simulténeamente scbre &1 a manera de fuerzas vectoriales
éuyo puntc de equilibrio depende de la intensidad con que

actlien cada una de ellas.

Estos factores pueden ser internos, como podrian ser la
iniciativa personal v el espiritu empresarial, pero también
pueden ser externos, como la dindmica del fendmeno
econdémico, las directrices v politicas econdmicas
prevalecientes tales comc el ambiente politico, el respeto a

la libertad, la paz, la justicia y la seguridad juridica.

Este 1ltimo aspectos la segurided Juridica, es
Jjustamente la dimensidén sobre la que se enfoca este trabajo.
Sin embargo, cabe advertir que aUn un andlisis hecho a

partir de la dimensidn juridica del comercio internacional,



seria insuficiente si no se hiciera dentro de un contexto

interdisciplinario.

2.2 EL DERECHO MERCANTIL EN UN CONTEXTO MULTINACIONAL.

El fentmeno juridico es consecuentemente necesario a la
naturaleza social del ser humang, c¢oexistiendo siempre con
€l. Bistdéricamente, lo que hoy en dia conocemos como Derecho
Mercantil aparece en ZFuropa durante la Edad Media, siendo
entonces cuande se afirma como un derecho auténomo cuyo
propositeo es el de atender a las necesidades de intercambio

comercial en ias distintas plazas vy mercados.®

El Derecho Mercantil gquedé consolidade en un momento
histérico en que en Eurcpa prevalecia la disgregacidn social
Y pelitica; y en la que la costumbre adguirié una gran
importancia, Jjunto v por encima del Estado® debiendo
agregarse, mas especificamente, que en razén de las
constantes y activas relaciomes en ¢l ambito de intercambio
comercial entre las distintas ciudades medievales; los usos
Yy practicas que constituian el Derecho Comercial trascendian
incluse el éambito territorial en que dichas ciudades

ejercian su jurisdiccién.

Sin embarge, esta nota de universalidad que durante el
medieve caracterizd al Derecho Mercantil, se vié gravemente

menguada con la aparicién del Estado Moderno y de 1las

Rocco, Alfredo, principios de Derecho Mercantil,México,Editorial
Nacional, S.A. 1947 p.9.

Roceco, Alfredo. Loe. Cit. p, 10.
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codificaciones nacicnales, pues “con la formacidédn de los
grandes Estados nacionales y con la constitucidn de cada uno
de ellos de un fuerte poder central, el Derechoe Mercantil
comenzd a ser disciplinado por el Estade moderne, a ftrawvés
de las “ordenanzas.” Desaparecidé entonces la unidad del
Derecho Mercantil Europeo, anteriormente sometido a una
disciﬁlina substancialmente uniforme en todos los paises

civilizades.”®

Asi, al recapacitar sobre la aparicién del fendmeno de
la codificacidén y al ubicarlec en el contexto de su evolucién
histérica, nos llama la atencién el hecho sefialado por
Asscarelli cuando menciona que el Derecho Mercantil fue
codificado en la mayor parte de los paises europeos, exceptfo

en el mundo anglosajén.®

En este sentido, René David explica que en Inglaterzra,
durante la segunda mitad del sigle XVIII, el derecho
mercantil desarrollado durante el medievo fue absorbide por
la jurisdiccidén de los tribunales del Common Law {cuando
usemos la expresién *Common Law” con mayisculas estaremos
haciendo referencia a 1la familia Jjuridica originaria de
Inglaterra, cuandc usemos la misma expresién en mintscula
estaremces haciendo referencia al sistema de acciones
procésales a las que se puede recurrir para solicitar
Justicia a los tribunales perteneclientes a esta tradicién

Juridical perdiendo su autonomia, por lo que sus

4 .
Roece, Rlfredo. Lec. Cit. P. 1.
s .
Bernan, Michael.Theory of economic statics,Z® ed. Prentice Hall. P.6
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instituciones dejaron de constitulr un privilegio de 1la

clase comerciante.®

Para comprender la gran importancia de este suceso,
conviene recordar gue en cada una de las familias juridicas
contemporaneas se tiene una muy distinta percepcidén cultural

respecto a la naturaleza del fendmeno Juridiceo.

Algunos ven al Derecho como un cenjunto de reglas que
muestran a los subditos como conducirse, mientras que otros
lo visualizan como un medio para resolver conflictos. En
oftras palabras, para algunos el Derecho es un camince para la
organizacién de una sociedad verdaderamente Justa, mientras
que otros conceptan al Dereche solamente desde 1la
perspectiva de los remedios (derechos procesales de accidn)
que éste otorga, entendiéndolo come un medio para
constrefiir, cuyc propdésito es el de imponer clerta
conducta’. Cada cultura produce su propio modele unico de
pensamiento gue actda como una gula esquemdtica para el

pensarmiento conceptual.

La culturizacidén determina que una persona este
culturalmente compelida vy ‘piense conforme a patrones
tradicionalmente preferentes, que se congreguée al rededor de
ciertos temas constantes y resistentes al cambio, ¥y dque
repela, consciente o© inconscientemente, 1ideas intrusas

contrarias que vengan de afuexra’ . Los fendmenos

& pavid, René, Los Grandes Sistemas Juridicos Comremporaneos. {Derecho
Comparade), Espafia, Aguilar S.A., p. 275

David René, Internatiomal Encyclopedia of Comparative Law, Volumen II,
Cap. I, 1975-



consecuentemente serdn interpretados de acuerdo con el modo

de pensamiento prevaleciente en una determinada cultura.®

Asi, cada vez que hay dinteraccién entre distintas
tradiciones juridicas, en realidad estaremos enfrentando un

encuentro ¢ chogue culturgl.

Efectivamente, hasta  antes del sigleo  XVII, en
Inglaterra el Common Law ¥y el Derecho Mercantil tal como
prevalecla en 1la Eurcpa ceontinental eran dos productos
culturales de nafturaleza juridica distinta, dJue operaban en
el mismo territoric, pero independiente el uno del otro; a
mediados del siglo XVII el Derecho Mercantil se incorpord al
Common Law de aquél pals, por 1o que a partir de entonces el
Dexeche Mercantil desaparecid en Inglaterra como una
categoria autdnoma e independientemente de la -Jjurisdicciédn
del Common Law. La fusidn entre ambos sistemas Juridicos no
fue sencilla, pues habia importantes puntos sustantivos en
los gue el Common Law vy las costumbres mercantiles eran
profundamente distintas, v aunque poco a pocoe se fueron
salvando 1las diferencias, se fue dando origen a reglas

sustantivas modificadas por el tremendc peso del Common Law.

Sin embargo, la meodificacidn de las reglas sustantivas
no fue la consecuencilia mas trazscendente de la fusidn entre
ambos sistemas; sino que al desaparecer la Jjurisdicciém

especial de los comerciantes, en la concepcidn eminentemente

Jpyner, Christopher C. And Pettling, Jonh C,, Bridging the Cultural
Chasm:Cultural Relativism and the Future of the International
Law,Californoa Western International Law Journal, Velumen 20,No.2,P.
279,
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procesalista de los Juristas del Commen Law, se habia
derribado la primera barrera que les permifia distinguir al
Derecho Mercantil comeo una rama autdénoma. Excepcionalmente
en algunos palises de la familia del Common Law, come =n
Singapur y Ceildn se mantenia una jurisdiccidén especial para
asuntoes mercantiles, pero esto sucedia porgue los
comerciantes ingleses deseaban que en el extraniero hubiera
leyes con las que ellos estuvieran familiarizados y que
ademés les fueran favorables. Otro caso en el gque se
encuentra  una jurisdiccién independiente en  materia
mercantil es en los Estados Unidos de América, pero esto
sucede dnicamente para regular el comercio interestatal, pozx
lo que cabe aclarar que en asuntos de la misma naturaleza
pero que solo trascienden a nivel estatal no guedarian

comprendidos en la categoria de asuntos mercantiles.®

La siguiente consecuencia fue la de asimilar y analizar
la problemética mercantil bajo la dptica de los métodes vy
razonawientos del Common Law: el Derecho Mercantil se
convirtid en una mera excepclidun de los principios generales
del Derecho de los contratos, aplicads a transacciones

especiales de caracter comercial.'®

Creemos gque las siguientes palabras de Schlesinger
sobre lo que para un Jurista del Common Law implica el
término Derecho Mercantil, nos pueden resulfar muy

ilustrativas:

4 Satanovsky, Marcos.Derecho Comercial Pp. 112 ¢ 113.
*° Idem. Santanovsky.p. 118.
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*En los escritos legales, o para propdsiteos de
agrupacién curricular de materias, les académicos
ingleses o americanos, ocasionalmente pueden considerar
practice utilizar el término “Derecho Mercantil.,” Pero
éste no es un términoe especializado que indigue una
dicotomia bésica entre des conjuntos de reglas
positivas, en la gque 1la operacién de una de ellas
predica la calidad mercantil de 1as partes o de sus

1L

actos.

Por ello, dadas las consideraciones anteriores, en este
momento nNos parece oportuno advertir la diferencia que
existe entre la actividad comercial como contenido material
de regulacién juridica y el Derecho Mercantil cemo categoria
juridica, segin la concepcidn prevaleciente en los sistemas

juridicos de tradicidén Romano-germanica.

Asi, aun cuando existe una intima relacidn entre la
actividad econdmica del comercio y el contenido conceptual
del Derecho Mercantil, debe gquedar clarc que ne toeda la
actividad comercial se encuentra necesariamente regulada por
el Derecho Mercantil v que por otra parte, la normatividad
del Derecho Mercantil comprende muchos aspectos ¥y
situaciones que en sentido estricto no tienen un contenido
propio de la actividad econdmica del comercie.?? Esta

distincidén se consagrd de manera més rigida con la aparicidn

1 . . .

1 Idem. Satanovsky, Marcos, hace la siguiente cita: Shelsinger, “the
uniform Commercial code in Light o¢f the Camparaive Law” I, Inter
American Law Review, p. 40.

2 Garriguez, Joaquin, Curso de derecho mercantil, méxico, 7. Edicién,
editorial Porria, S.A.,1979.7T.I. Pp. 5 a 28.
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de las codificaciones nacionales dentro de la tradicidén
Romano-germanica, por una parte, y con la fusién del Derxecho

Mercantil vy el common law por la otra.

De esta forma, para el Jurista del mundo Romano-
germanico, el Derecho Mercantil es una rama del Derecho
susceptible de ser ordenada vy sistematizada en un cddigo:
mientras que para el Jurista del cCcommon Law el régimen
juridice de la actividad econdmica del comercio se encuentra
comprendida dentro del conjunto ozxdinario de reglas dque

forman su sistema legal.

Seguin hemos vwvisto, en sus origenes histéricos el
Derecho Mercantil prevalecia de una manera universal v de un
meodo autdnomo e independiente de las legislaciones de los
diferentes lugares; aungue posteriormente, cuando en
Inglaterra se fusiondé al Common Law y cuando el continente
europec sucumbié a las corrientes codificadoras, ia
conceptualizacién del Derecho Mercantil tomé derrcteros

distintos en ambos mundos.

2.3 108 RETOS DEL DERECEC ANTE LA GLOBALIZACION.

Desde entonces ya han pasado varios siglos, pero como
hemos visto, el fendmenc juridice estid intimamente ligade al
dinamismoe v complejidad de la actividad humana; por lo que
conviene que nos detengamos un momentoc para ldentificar las
que en opinidn son dos de las notas de sobresalientes de
nuestrc tiempo: el ocaso del Estado Moderno y @ la

planetizacién,
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Asi, para comprendsr la enorme interdependencia de 1la
economia mundial seria suficliente revisar las implicaciones
globales de la crisis econdémica mexicana de 19%4 o de la
crisis financiera del sureste asidtico, Y ni que decir de
la aparicidén de la Internet, cuva existencia altn hoy parece

surgida de ura historia de ciencia~ficcidn.

Por ello, es necesario proceder a analizar los efectos
Yy consecuencias que este ha traido sobre el fratamiento
Juridico de las actividades internacionales de comercio,

pudiendc preguntarse:

e ;cudles son las principales consecuencias gque las
nuevas realidades han traido para el derecho?

e :cudl es el rol de los abogadeos en estos procesos?

e ;come se van a instrumentar los cambios gue han estado
ocurriende y los que todavia habrin de venir?

» :en qué contexto se desenvolveran las nuevas relacicnes

Juridicas entre los particulares?

Jorge Barrera Graf, por su parte, hzbla de 1la
existencia de un “Derecho Mercantil Internacional” regido
por usos del comercio internmacional y por normas cedificadas
por dérganos Iinternacionales, agregando que *la labor
legiglativa de todos estos cuerpos es encrme y de creciente

importancia y da origen a una nueva Lex Mercatoria” .

3 Ursua-Cpcke, Eugenic, Sistema Juridico Anglosajdn.p.39.
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Es interesante apuntar que el usco de la expresidén TLex
Mercatoria para referirse al Derecho Mercantil
Internacional, pues esta exXpresidn -- gque se usaba en la
BEdad Media para referirse al régimen Juridico de los
comerciantes -- parece reivindicar no s6élo el cardcter
internacicnal del Derecho Mercantil, sino su naturaleza como

derecho especial para la actividad econdmica del comercio.

En este sentido, si quisiéramos trazar a grandes rasgos
la linea evolutiva del Derecho Mercantil, notariamos gue
hasta antes del siglo XVII el estatuto juridico de los actos
de comerclic regia en razdén de las personas ¥y de la actividad
que realizaban, Independiententemente de la tradiciénm
juridica imperante en las distintitas latitudes; gque a
partir del siglo XVII el marco juridico del comercio toma
matices distintos dentro de 1les sistemas Juridicos de
tradiciones Romano -~germénica y del Common Law, adopténdose
concepclones diferentes respecto al significado vy contenide
de lo mercantil, y ahora, al revisar 1o que estid sucediendo
en  nuestros tiempos, notariamos gue en el ambito
internacional hav una tendencia a reconocer un régimen
Juridico especial para las transacciones wvinculadas con la

actividad econdmica del comercio.

En este orden de ideas, apuntamos alguncs aspectos que
se presentan como consecuencla de esta tendencia a reconocer
un Derecho Mercantil Internacional y las cuales parecen

relevantes: -
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al el reconocimiento de gue puede haber una
diferenciacidn entre transacciones comerciales v
transacciones no comerciales;

b} la directriz para adoptar una concepcidn zmpliz de
aguello que debe identificarse como mercantil; vy
finalmente

<) un chogue cultural gue se plantea, por un lade en
la fusidén de instituciones juridicas ZIoréneas en leyes
escritas con efectos juridicos transnacicnales (va sean
tratados o leyes uniformes) vy por oftro lade, en el
mandato para promover la interpretacidén uniforme de

estas leyes escritas.

Como se ha mencionado, el fenbmeno Jjuridice esta
intimamente ligade al dinamismo vy complejidad de 1la
actividad humana; sin embargo, por su propia naturaleza, el
Derecho sufre de una especie de desfasamiento constante y
sistematico respecto a la realidad féctica a la que se

dirige su contenidc normativo.

Entre otras muchas razones, este desfasamiente puede

ser atribuide a las siguientes causas:

1. La imposibilidad manifiesta para prever y regular 1lo
que se desconoce; Pues  aungue normalmente  las
formulaciones normativas se hacen para operar en el
future, la exXlgencia ¥ necesidad de esas disposiciones

son planteadas por requerimientos empiricoes.

2. Los reguerimisntos que dan origen a una deferminada

normatividad surgen al manifestarsge la insuficiencia de
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los planteamientos Jjuridicos ya existentes, cuando
estos son confrontadeos con las situaciones deneradas

por la agilidad vy dinemismo de la realidad cambiante.

3. El proceso gue resulta de confrontar el marco
Juridiceo vigente con los imperativos planteados por la
reaglidad, genera - a posteriorl -- una critica, misma
que deberd hacer planteamientos para la soluciim de la

problemdtica que haya side identificada.

4. La instrumentacién e implementacidén formal de las
soluciones encontradas v de 1los nuevas medidas legales
que se emitan, implicara necesariamente camblos,

modificaciones v desafics al status guo.

5. Habida la implementacidn formal de las soluciones,
debe gestarse una adectacidn de la idiosincrasia y la
cultura de los juristas {funcicnarios, Jueces,
postulantes, consultores, profesores, investigadores,
etc.) y de todas las demds persochas involucradas con la
implementacién material de los nuevos planteamientos vy

soluciones.

6. Durante el transcursc de estos acontecimientos, los
imperatives  practicos habran superado la  nueva
normatividad, por lo gue el procese de confrontacidn
critica deberd ser tan constante como les cambios dque

1o motivan y le dan origen.

Los desafios que impone la relacidén entre el

desfasamiento normative vy la dinémica del cambio, cobran
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mucho mayor importancia en los tilempos actuales en los gue
el facil acceso a los medios de comunicacidén y la velocidad
de los mismos, han marcado un impulse sin precedente en
todes los Ambikos de las relacliones humanas, con las
consecuentes implicaciones en las relaciones internacionales
y a larga distancia; tante en el ambito plblico como en el

privado.

Este fendmeno, gque &8 propic de nuestro tiempo, ha
dejado sentir efectos muy sensibles en las esferas
econdémicas y comerclales. La distancia fisica se ha
desmorcnade en el munde de la realidad vwvirtual. En
consecuencia, es de suma importancia que procedamos &
familiarizarnos c¢on las implicacicnes de las nuevas

realidades.

Hasta hoy, va hemos wvisto muchos e lmportantes cambios
de feondo, de forma y de actitud en relacidén al marco
Juridico del comercio internacional, pero scn todavia mas lo
gque hebrédn de venlr tfodavia, por 1lo gque es urgente
adentrarncs en el estudio de los alcances y trascendencia de

esta dinémica.



CAPITULO I1I

ORGANISMOS CREADOS PARA UNIFICAR EL  DERECHO
MERCANTIL INTERNACIONAL.

A pesar de gque los esfuerzos reclentes para el
desarrcllc de un Derechoc Mercantil Internacional pueden ser
remontados a 1893 cuando el Gobiernc de Holanda convocd a la
celebracién de la Primeraz Sesién de la Conferencia de La
Hava sobre Derechc Internacional Privado, a iniciativa de
T.M.C. Asser {(Premic Nobel en 1911y, NWo fue sino hasta
después de la Segunda Guerra  Mundial cuando las
instituciones internacionales han comenzaron a desarrollar
su trabajo de manera méas estable (con anterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, la Conferenciz de la Haya llevd a

cabo seis sesiones (1893, 1894, 1900, 1904, 1925 y 1%28).,

Actualmente hay cuatreo 1institucicones gque trzbajsn con
una perspectiva global en temas gue se vinculan con lo que

se conoce COomo Derecho Mercantil Internacicnal:
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¢ 1z Conferencia de la Haya sobre Derecho Internacional
Privado,

# ¢l Instituto Internacional para la Unificacién del
Derecho Internacicnal Privado,

e la Comisidn de las Naciones Unidas para la Unificacién

del Dereche Mercantil Internaciomnal; y

¢ la Cémara Internacional de Comercio.

3.1 LA CONFERENCIA DE LA HAYA SOBRE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO.

La Conferencla de la Hayva scobre Derecho Internacicnal
Privado as una organizacidn intergubernamental cuyo
propésito es el de “trabajar para la unificacidn progresiva
de las ncormas de derecho internacional privado” (Articule 1

del Estatuto de la Conferencia).

La Séptima Sesién de la Conferencia celebrada en 1951
marcé el comienzo de una nueva era para esta organizacion,
mediante la preparacidén de un Estatuto que le otorgd la
calidad de una organizacidén intergubernamental de carécter
permanente. Dicho Estatuto entrd en vigor el 13 de julio de
1955, vy desde 1956, cada cunatro afios se han venido

celebrande sesiones plenarias de manera ininterrumpids.

El principal métode usadeo para lograr el propésito de
la Conferencia consiste en negociaciones vy en la redaccidn
de tratados multilaterales o convenciones en las diferentes

areas del derecho internacicnal privado. Tales como



cooperacion ipternacional ern materias judicial \'e
administrativa, conflicto de leves aplicables a contratos,
cbligaciones extracontractuales, obligaciones de
manutencidén, estade vy proteccidén de menores, relacicnes
entre cényuges, testamenteos vy sucesiones, fideicomisos,

reconocimiento de sociedades extranjeras, Jurisdiccién y

ejecucién de sentencias extranieras.

De 1%51 a 1993, la Conferencia adoptd 32 convenciones
internacionales. Hasta 1960 dichas convenciones eran
redactadas dnicamente en francés; a partir de entonces las

convenciones se han redactado en francés e inglés.

Entre los textos que han sido mas ampliamente
ratificados se pueden mencionar las ¢onvenciones sobre
procaedimiento en asuntos tales como emplazamiento vy desahogo
de pruebas en el extranjero, la abelicién de reguisitos de
legalizacidon para documentos publicos extranjeros, la
gonvencidén sobre conflicto de leves en materia de
disposiciones testamentarias, las convencicnes relacionadas
con obligacicnes de manutencién, la convencién sobre el
reconocimiento de divorcios y separaciones legales y las
convenciones schre la proteccidén de menores v los aspeclos

civiles del secuestro internacional.
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3.2. EL INSTITUTC INTERMACIONAL PARA LA UNIFICACION DEL
DERECHO PRIVADOC (UMIDROIT).

La Unidroit es una organizacidén intergubernamental
independiente con asiento en Roma (Ttalia) y su propédsito es
analizar diverscs métodos para la armonizacidn v
coordinacién del derecho privade de los Estados o de grupos
de Estados, asi como prepesrar gradualmente aquellc que sea
necesario para la sazdopcidbn por wvarios estades de normas

uniformes de derecho internacional privado.

La Unidreit cuenta con 57 Estades miembros vy fue
establecida originalmente en 1926 como un drgano auxiliar de
la Liga de las Naciones. Con posterioridad a la disclucién
de la Liga de las Naciones, el instituto fue establecido en
1940 scbre la base de un scuerde multilateral (£l Estatuto
de la Unidroit). '

Los instrumentos preparades por la Unidreoit para la
consecucién de sus flnes, son convenciones internacionales,
leyes uniformes, leves modelo, conjuntos de principios y
recomendaciones dirigidas a los Estados, asi como guias,
cédigds de conducta o formas estandares de contrates

dirigidos directamente a los circulos profesionales.

Desde que fue establecida, la Unidroit ha preparado mas
de seterta estudios y borradores, principalmente en las
siguientes areas del derecho: compraventa, filiacidén,
cperaciones de crédito, operaciones de transporte,

responsabilidades civiles, procedimientos y turismo.
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Muchos de estos esfuerzos han resultado en instrumentos
internacionales; las siguientes convencicnes han sido
elzboradas por la Unidroit vy adoptadas en convenciones
diplomaticas convocadas por Estados miembros de la Unidroit:
La Convencion scbre el Derecho Uniforme sobre la Forwmacidn
de contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias de
1964 (La Haya), La Cocnvencidn Internacional scbre el
Contrato de Viaje de 21970 (Bruselas), La Convencidén gque
provee una Ley Uniforme sobre la Forma de un Testamento
Internacional de 1973 (Washingtop), La Convencidén sobre la
Represantaclén en los Contretos Internacionales sobre
Compraventa de Mercaderias de 1983 (Ginebra), La Convencién
de ia Unidroit sobre Errendamientos Financleros
Internacionales de 1888 (Ottawal), la Coavencidn de 1la
Unidroit sobre Factoraje Internacional de 1988 (Ottawa), la
Convencion de la Unidroit sobre Objetos Culturales Robados o

Exportados llegalmente de 1995 (Roma).

Los trabajos de la Unidroit también han servido de base
para diverscs instrumentos internacionales en vigor que han
sido adoptades bajo los auspiclos @de otras organizaciones
internacionales. Entre éstos se incluyen los siguientes: La
Conwvencidn para la Proteccidn de Propledad Culfural en Caso
de Guerra de 1954 (adoptada bajo los auspiclios de 1la
UNESCQ) ; la Convencidn FRuropea sobre Establecimiento
{Consejo de Europa}; el Tratado del Benelux sobre Seguro
Obligatorio en de Responsabllidad Civil Rsspecto de
Vehiculos Automotores de 1955; La Convencidén sobre el
Contratec para el Transporte Internacional de Mercaderias por
Carretera {CMR) (UN/ECE) ; la Convencidn Sobre el

Reconocimiento ¥y  Elecuciodn de Decigiones para el
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Mantenimientc de Nifios Menores de 1859 (Conferencia de La
Haya Sobre Derecho Internacional Privade; la Convencidn
Europea sobre el Seguro Obligatoria de Responsabilidad Civil
de Vehiculos Motorizados de 1359 {Consejo de Eurcpa):; la
Convencidén Internacional para la Proteccidn de Ejecutantes,
Productores de Fotogramas vy Organizaciones Difuscoras de 1961
(OUT/UNESCO/WIPO) ; Convencién Europea schre la
Responsabilidad Civil de Hoteles en Relacidn a la Propiedad
de sus Huéspedes de 1962 {(Consejo de Europa):; La Convencidn
de las Nacicnes Unidas sobre Compraventa Internacional de
Mercaderias de 1980 (UNCITRAL}; la <Convencién scbre
Responsabilidad Civil per Daflos Causados Durante la
Transportacién de Materiales Peligrosos por Carretera,
Ferrocarril v Bugues de Navegacidn Interior de 13889 (CRTD)
(UN/ECE); la Convencidédn de las Naciones Unidas Sobre la
Regponsabilidad de Operadores de Terminales de Transporte en

el Comercic Internacional de 1991,

3.3. LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAD PARA EL DERECHQ
MERCANTIL INTERNMACIONAL (UNCITRAL).

La UNCITRAL fue establecida por la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas en 18686. Al
establecer la comisién, la Asamblea General reconoci¢ gue
las disparidades en las leyes paclonales que zxzegulan el
comercio intermacional crean obstaculos para el fluioe del
comexrcio v considerd a la comisidn como el vehiculo peor el
que las naciones Unidas podrian desempeﬁar un rol més active

en la reduccién o remocidn de ssos cobstaculos.
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Asi, =se dio a la comisidn el mandato general des
impulsar la progresiva armonizacién vy unificacién del
dereche internacional del comercio. Desde entonces, la
comisién se ha convertido en el organismo mds importante de
las Naciones Unidas en el campo del derecho internacional

del comercio.

Las Areas en las que la comisidn ha trabajade o esta
trabajande vy los resultados més importantes de ese trabajo
ge han dado basicamente en dos &reas: el desarrollo de
tratados o leyves wodelos sobre tépicos de derecho
internacional privadce., Entre los principales trabajcs de

éste tipo se pueden citar los siguientes:

1. Convencién sobre la Prescripcecidn en la Compraventa
Internacicnal de Mercaderias (Nueva York, 1874);

2. La Convencién de las Naclones Unidas sobre
Compraventa Internacional de Mercaderias (Viema, 1980):;
3. La Guia Legal de la UNCITRAL sobre Transacciones
de Intercambic Comercial;

4. La convencion de las Naciones Unidas Sobre la
Transpertacidn de Mercancias peor Mar, (1%78) (las
"Reglas de Hamburgo™}:

5. La Convencidén de las Naciones Imnidas Sobre la
Responsabilidad de Operadores de Terminales de
Transporte en el Comercic Internacional;

5. Reglas de Arbitraje de la UNCITRAL;

7. Reglas de Conclliacidn de la UNCITRAL (1980} ;

8. Ley Modelo de la UNCITRAL Sobre Arbitraje

Comercial Internacional (1%85);
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9. Las Notas de la UNCITRAL scbre la Organizacién de
Procedimientos Arbitrales (1998);

10, Ta Convencidén scbre el Reconocimiento y Ejecucién
de Laudos Arbitrales (New York, 1858);

1i. La Guia Legal de 1a UNCITRAL para la Redaccidn de
Contratos Internacionales de Construccidén para Obras
Industriales;

12. La Convencién de las Naciones Uridas sohre Letras
de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales
{New York, 1988);

13, La Guia Legal de la UNCITRAL sobre Transferencias
Electronicas de Fondos:

14. La Ley Modelo de la UNCITRAL sobre Trausferencias
de Crédito Internacionales (1992}

1%, la Convepcion de las Nacionez Unidas sobre
Garantias Independientes y Cartas de Crédito en Stand-
by (New York, 19285);

16. Las Recomendacicnes sobre el Valor Legal de 1los
Registros Computacicnales (1985);

17. La Ley Modelo de 1ls UNCITRAL sobre Comercic
Electrinico;

18. La Ley Modelo de la TUNCITRAL sobre Insclvencia

Transfronteriza.

Qtros productos del trabajo de la WICITRAL incluven:
las Disposicicnes sobre una Unidad Universal de Contabilidad
v sobre el Ajuste de los Limites de Responsabilidad en las
Convenciones Internacionales de Transporte (1982); v 1las
Reglas Uniformes scbre Clausulas Contractuales por una Suma

Convenida ante el Incumplimiento de Cbligacicnes {1983},
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Mas recientemente, la UNCITRAL comenzd a trabajar en el
desarrollo de una compilacién de precedentes relaclonados
con la aplicacidn e interpretacidn de las leyes surgidas de
ase organisme en  couestiones de derecho intermacional

privado, tema sobre el que habremos de abundar més adelante.

3.4. LA CAMARA TNTERNACIONAL DE COMERCIO {CCI).

La Cémara Internacional de Comercio (también conocida
por sus siglas en inglés: ICC), la organizacidn mundial de
negocios, €5 wna organizacidn de negocicos de carécter
privado con sede en Paris, Francia. Agrupa més de 7,000

miembreos de 130 paises alrededor del mundo.

El principal cometido de la cé&mara eg promover el
comerclo internacional, la inversidm v la difusidn mundial
de la economia de mercado;Adesarrollar reglas que normen la
manera en que se desarrollan ias relaclones comerciales
transnacicnales v proveer servicios esenciales, enkre los
cuales, unc de los mas importantes es el de la Corte
Internacional de Arbitraje de la cémara, que es el organismo

arbitral mds importante en su ramo.

Los principales trabajos de la camara sSe reslizan a
través de sus ceomisiones, las cuales wentilan asuntos de
importancia critica para leos negoclos internacionales v
ademé&s emiten lineamientos vy recomendaclones para les
gobiernos y las organizaciones intergqubernamentales, asi
como también revisan cuestiones que afectan a los negocios

en cuanto esto permita armonizar practica comerclales y
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desarrcllar codigos &ticos gque sean adoptados
voluntariamente. Las &reas entre las gue se han realizade
trabajos comprenden las siguientes: publicidad v mercadeco,
arbitraie, banca, delitos mercantiles, practicas
comerciales, competencia, energia, eceologia, extorsidén vy
corrupgidn, servicios financieros, seguros, propiedad
intelectual, comarcio internacional, impuestos,

telecomunicaciones & informatica, tecnologias v transporte.

Debido al relevante trabajo desarrollado por la cémara,
ésta tilene wun status consultive de primer nivel en las
Nacicnes Unidas en donde hace wvaler los puntos de vista de
los paises industrizlizados vy en vias de desarrollo; asi
miszmo, mantiene una cercana relacidn con la Organizacién
Mundial de la Propledad Intelectual, la Organizacién para la
Cooperacidén Econémica y el Desarrollo de la Unidn Europea vy
otras organizaciones intergubernamentales Vs no

gubernamentales.

El trakajo de la camara es muy diferente del trabajo
que realizan la Conferencia de la Haya, la Unildreit vy la
UNCITRAL, en el sentido de gque la cameras nc pretende

desarrclliar tratados o leves modelo.

Sin embargo, en mas de un sentido, el rol de la cémara
es histéricamente muche mas similar al del ©papel
desarrcollado por los gremios de comerciantes en el
desarrcllo de la Lex Mercatoria gune originalmente prevalecid
durante el medieveo, respondiende a la necesidad de resclver
las necesldades practicas que plantea el comercio

internacional. De acuerde con la perspectiva medieval, los
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gremios o© corporaciones tenian el poder de codificar las
costunbres del gremio. Estas codificaciones se conocieron
como statuta mercatorum. La confirmacién de estas normas
peor el soberanc era frecuentemente solicitada y obtenids,
pero era cominmente aceptado que dicha statuta tenia

autoridad vinculante aun sin la confirmacién del soberano.®

Uno de los trabajoes mds importantes desarrollados por
la cdmara para el punde juridico es el de los Incoterms
[Internaticonal Commerce Terms), que Son lineamientos
estandarizades sobre la manera de realizar clertas

operaciones de comercio internacional.

14 Schlesinger, Rudoilph B, :Beade, Hans W., Damaska. Mirijan R. Y Herzog
peter E., Comparative Law.Cases—text-materials.%?ed. Nueva York.The
foundation,Inc. 1988 p.302.



CAPITULO IV

- ORGANISMOS INTERNACIONALES EN EL MARCO DE LA
ECONOMIA, EL COMERCIO Y 1AsS FINANZAS
INTERNACICNALES.

4.1 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) inicid
oficialmente su existencia el 27 de diciembre de 1945 al
firmar 29 paises el Convenlo Constitutivo del FMI {(la carta
organica de la institucidén); el FMI sSe cred en una
conferencia celebrada del 1 al 22 de Jjulic de 1944 en
Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos; Sus

cperaciones financieras se iniciaron ei 1 de marzo de 1947.

E1l FMI se cred para Tfomentar la cooperacién monetaria
internaciocnal; facilitar la expansién vy el crecimiento
egquilibrado del comercico  internacional; fomentar la
estabilidad cambiaria; coadyuvar a establecer un sistema

muitilateral de pagos; poner a disposicién de los paises
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miembros con dificultades de balanza de pagos, temporalmente
v con las garantias adecuadas, los recursos generales de la
institucidén, vy acortar la duracién y aminorar el grado de
desequilibrioc de las balanzas de pagos de los paises

miembros. El nimero actual de paises miembros es de 182,

4.1.1 cAMPCS DE ACTIVIDAD.

Supervisién.

La supervisién es ¢l proceso mediante el cual el PFMI
evalia la politica cambiaria de los paises miegbros en el
marce de un analisis global de 1la situacidn econdmica
general y la estrategia en materia de politica econémica

adoptada por cada pais miembro.

Asistencia financiera.

La asistencia financiera incluye créditos y préstamos
otorgados por el FMI a los palses miembros con proklemas de
balanza de pagos en respalde de politicas de ajuste y

reforma.

Asistencia técnica.

La asistencia técnica comprende los servicios de
expertos vy la ayuda dgue proporcionaz el FMI a los paises
miembros en diversos campos: la elaboracién vy puesta en
préctica de politicas fiscales v monetarias; el desarrollo
institucional {por ejemple, el desarrolleo institucional de

bancos centrales o tesorerias; ila organizacidn Y



34

contabilidad de las transacciones con el FMT; la
recopilacién y el afinamientoc de los datos estadisticeos; 1la
capacitacién de funcionarics en el Instituto del FMI v—junto
con otros organismos fipancieros internacionales—a través
del Institutc Multilateral de Viena, el Institubtc Regional
de Capacitacidn de BSingapur, el Programa Regicnal de
Capacitacién del Qriente Medio y el Imnstituto Multilateral

Africang.

4.1.2 POLITICAS FINANCIERAS DEL FTMI.

Las politicas financieras del FMI constituyen las
modalidades para el uso de sus recurscs en el marco de los
actuales servicios de financiamiento. Entre dichas politicas

figuran las siguientes:

. Politica relativa al tramo de réserva., Un pals
miembro tiene un salde o una posicidén en el tramo de reserva
en la medida en que su cuota excede a las tenencias del FMI
en su moneda, excluides los créditos que le haya otorgado el
FMI. Un pais miembro puede girar hasta el monto total de su
posicién en el tramo de reserva en cualguier momento, con la
tnica condicidén de que tenga necesidad de recurscs para
financiar su balanza de pagos. Este girc no constituye un
uso del crédito del FMI ya gque la posicidn de reserva se
considera parte de las reservas externas del pais miembre, ¥y

no esté sujeto a obligaciones de reembolso.

. Politica relativa a los tramos de crédito. Los

créditos que se inscriben en &l marce de los servicios
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financiercs ordinarics se ponen a disposicidn de los paises
miembros en trames (segmentos) equivalentes al 25% de 1la
cuota. Para los gilrcs en el primer tramo de crédite, los
paises deben demostrar que han hecho esfuerzos razonables
por superar sus dificultades de balanza de pagoes, ¥ 1o se
aplican normas de escalonamiento. Los giros en los tramos
superiores de crédito {mé&s del 25%) normalmente se escalonan
en relacibn con clertas condiciones ¢ criterios de

ejecucidn.

. Politica relativa a la asistencia de emergencia.
El FMI proporciona asistencia de emergencia gque permite a
los paises niembros efectuar giros para cubrir necesidades
de financiamiento de 1la balanza de pagos dque surjan de
catéstrofes naturales repentinas < imprevisibles vy en
situaciones de posguerra. Esta asistencia puede concederse
en forma de compras directas, normelmenie de un maximo
equivalente al 25% de la cuota, a condicidn de que el pais
miembro esté cooperando con el FMI. No se aplican criterios
de ejecucién ni normas sobre escalonamiento de los
desembolses.

. Politica relativa a la reduccidon de la deuda y del
servicio de la deuda. Parte de un crédito que el FMI hava
otorgado a un pails miembro en el marco de los servicies
ordinarios puede consignarse para financizr operacicnes gque
conlleven la reduccidén del principal de la deuda vy del
servicic de la deuda, EI monto consignade exacto se

determina conforme a las particularidades de cada caso v
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generalmente se pone a disposicién en forma escalonada en
funcidén de los resultados de los programas puesteos an

practica.

4.2 FEL RBANCO MUNDIAL,

En una economia mundlial cada vez was interconectada y en
répida evolucién, el Banco Mundial ofrece a mas de 106
paises en desarrollo vy paises en transicidn, préstames,
asesoramiento vy una variedad de recursos adaptados & sus
necaesidades. Lo hace en una forma que permite obtener el
maximo de beneficios y amortiguar el impacto para los paises
més pobres a medida gque aumenta su participacién en la
econcomia mundial. El Banco Mundial utiiiza sus fondos vy su
perscnal, v coordina sus actividades con otras
organlzaciones, para gular a cada pais en desarrocllo en
particular hacia una via de crecimiento estable, sostenible
v eguitativo. Su objetive principal es ayudar a la poblacidn
mas desfaverecidz de los paiges mdz pobres, pere para todos
sus paises clientes el Banco hace hincapié en la necesidad
de:

» Invertir en las persconas, especialmente a través de

servicios bédsicos de salud y educacién
» Proteger el medic ambiente

» Prestar apoyvo al sector privado y alentar su desarrcllo
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« Reforzaxr la capacidad de los gobiernos de suministrar
servicios de buena c¢alidad, en forma eficlente vy

transparente.

Los paises niembros son accionistas que tienen un poder
de decisién final dentro del BRBanco Mundial. Cada pais
miembro nombra a un gobernador y z un gobernador suplente
para que desempefie esgas funciones, Los gobernadores, gue
generalmente son altos funcionarios tales como ministros de
hacienda ¢ planificacidén, asisten a 1as Reuniones Anuvales
del Banco que se celebran en Septiembre/Octubre de cada afo.
Adoptan decisicones sobre aspectos fundamentales de la
politica del Banco, admiten o suspenden a paises miembros,
deciden sobre cambicos en el capital sutorizado, determinan
la distribucién del ingreso neto del BIRF™ aprueban estados

financieros y presupuestos.

Debido a que los ministros se relinen sélo una vez al
afio, la mayor parte de las facultades de los gobernadores se
delegan en el Directorio Ejecutivo. Cada gobiernc miembro
del Grupo del Banco Mundial estéd representado en la sede del
Banco en la ciudad de Washington por un director ejecutivo.
Los cinco acclonistas principales - Alemania, Estados
Unidos, Francia, Japdn y €l Reino Unido -~ nombran cada uno
un directeor ejecutiveo, en tanto aque los demads palises
miembros estan representades por 19 directorss elecutivos
que son elegidos por grupos de paises (¢ representacicnes).

Alguncs paises ~ Arabia Saudita, China y la Federacién de

18 El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.
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Rusia - han constituido representaciones de un solo pais,
mientras que otros se han unido para formar representaciones
de miltiples paises. Los 24 directores ejecutivos
normalmente se relinen una vez a la semana para supervisar
las operaciones del Banco, 1o que incluye la aprobacidn de
préstamos v garantias, nuevas politicas, el presupuesto
administrativo, las estrategias de asistencia a los paises y
decisiones sobre endeudamiento v financieras. )

El Presidente es tradicionalmente wn nacional del mayox
accionista: Estados Unidos. Elegido per un periodo de cince
afios, renovable, el Presidente preside las reuniones de los
directores ejecutives y es responsable de la misién del

Banco Mundial.

Resul tados,

En el curso de la dltima generacidn, se han realizado
mas avances en lo que respecta a reducir la pobreza y elevar
los niveles de vida gque en ningin otro periodo de 1la

historia. En los paises en desarrollo:
e La esperanza de vida ha aumentado de 55 a 64 ziios
« El ingreso por persona se ha duplicado

» La proporcidétn de nifics gue asisten a la escuela ha
aumentado de menos de la mitad a més de las tzres

cuartas partes

e La mortalidad infantil se ha reducido en un 50%,
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Obstaculos.

A pesar de esos éxitos, subsisten encrmes obstaculos
para el desarrollo. De los 4.700 millones de personas que

viven en los 100 paises que son clientes del Banco Mundial:

« 3.000 millones wviven con menos de US$2 diariocs y 1.300

millones con menos de USS$S1 diario

» 40,000 mueren cada dia a causa de enfermedades

prevenibles

» 130 millones nunca tienen oportunidad de asistir a la

escuela

= 1.300 nillones carecen de agua potable para beber

Sclucicnes .,

Todos los paises tienen interés en salvar esos
obstéaculos. ElL mejoramiento de los niveles de vida y la
promocidén del crecimiento v el desarrollo en los paises méas
pobres del munde traen c¢onsigo también un aumento del
comercic, del empiec vy de los ingrescs en Los paises més
ricos. Del mismo modo, el aumento de la pcbreza puede
producir efectos adversos en las naciones mas ricas, pues
disminuyen los mercades y las oportunidades de inversién, el
medio ambiente resulta dafiade vy la poblacién emigraz en busca

de trabajo v de ingresos.

Algunos de estos problemas del desarrollo se pueden
solucicnar v se solucionardn mediante corrientes de capital
privado. Hoy dia, la inversién privada en los paises
¢lientes del Banco supera con creces a la asistencia oficial

para el desarrcllo como la gue proporciona el Bance Mundial.
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La mayor parte de esas g¢orrienfes, gue son muy inestables,
se dirigen hacia s6lc £l 10% aproximadamente de los paises
en desarrcllo ¥ los paises en transicidn. Sucescs como la
crigis del peso mexicano ocurrida en 1994-95 y la crisis de
Asia oriental de 1997-%8 demuestran con qué rapidez las
corrientes positivas se pueden volver negativas cuando hay

malias noticias econdmicas.

El Banco Mundial estd avudande a los paises a reforzar
v mantener las condiciones fundamentales gue necesitan para
atraer inversiones privadas y retenerlas. Con el apoyo del
Banco Mundial - financierc y no financiero - los goblernos
estan reformande sus economias en general y fortaleciendo
los sistemas Dancarics. Estén invirtiende en recurscs
humanos, infraestructura vy proteccidn ambiental, lo gue
intensifica el atractivo vy la productividad de 1la inversidn
privada. Mediante las garaptias del Banco Mundial y el
sequrce contra riesgos politicos del Organismo multilateral
de garantia de inversicnes (OMGI) v en asociacidn con las
inversiones en capital accicnario de la Corporacidn
Financlera internacional (CFI), los inversionistas estan
reduciendo al minimo sus riesgos vy hallando la tranguilidad
necesaria para invertir en paises en desarrollc v en palses

en transiciém hacia sconomias de mercado.

A medida gque avanzamos hacla el nuevo milenio, el Banco

mejorar la calidad de su asistenclia, lo gue se traducird en:

e Ayudar a 1¢s paises mas pobres a reducir su carga de la
deuda a fin de gque puedan financiar iniciativas de

desarreollo en lugar de pagos de intereses
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« Ayudar a combatir la corrupcién que debilita el

¢recimiente econdmico

¢ Ayudar a los paises en desarrolle a adguirir
conocimientos v adoptar tecnhoclogias de comunicacidn

moderncs para que puedan ser mids competitives

» FTortalecer vy reformar los sistemas bancarics vy los
sectores financieros gue avudarian a evitar futuras
crisis similares & las de México en 1994-95 y de Asia
oriental em 1997-98

« Satisfacer las necesidades futuras de alimentes de una
poblacidn en expansidn vy  prestar més atenclion &l

desarrollo agricola v rural

s Asegurarse de que el desarrclleo concuerde con 1las

neceslidades sociales y culturales de los beneficiarios.

Para lograr estos cobjetives, el Banco esté colaborando
mads estrechamente con Jlos paises prestatarios y con otras
organizaciones, v estd enviando un nimere cada vez mayor de
funcionarios a las oficinas exteriocres en lugar de

asignarlos a la sede en la ciudad de Washington.

4.2.1 INTEGRANTES DEL BANCO MUNDIAL.

4.2.1.1 BIRF: EL RANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO .

Concede préstamos v asistencia para el desarrcilc a los

palses de Iingresc mediano y a los paises més pobres con
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capacidad de pago. E1 nimerc de votos de los miembros esta
vinculado a sus aportaciones de capital, las gue a su vez se
basan en la capacidad econémica relativa de cada pais. ElL
BIRF cbhiiene la mayor parte de sus fondos mediante la venta

de bonos en los mercados de capital internacionales.

4.2.1.2 ATIF: ASOCIACION INTERNACIONAIL DE FOMENTO.

Concede préstamos sin interés a los palses méds pobres.
La AIF depende de las contribuciones de sus paises miembros
mas ricos - entre gllos algunos palises en desarrollo- para

la mayoria de sus recursos financieros,

4.2.1.3 CFI: CORPORACION FINAMCIERA INTERNACIONAL.

Promueve el crecimiento de los palses en desarrollo
prestando apove al sector privado. En colaboracidn con otros
inversicnistas, la CFI invierte en empresas comerciales a

través de préstamos y de participacién en el capital social.

4.2.1.4 OMGI: EL ORGANISMO MULTIILATERAL DE GARANTIA DE
INVERSIONES

Contribuye a fomentar la inversidn extranjerz en los
paiges en desarrclle medignte 21 otorgamiento de garantias a
los inversionistas extranjeros contra pérdidas provocadas
peor riesgos no comerciales. Proporciona ademds servicios de
asesoramiento para avudar a los gobiernos a atraer
inversiones privadas, v divulga informacién sobre

oportunidades de inversidém en palises en desarrolloe.
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4.2.1.5 CIADI: EL CENTRO INTERNACIONAL DE ARREGLO DE
DIFERENCIAS RELATIVAS A INVERSIONES,

Contribuve a promover las inversiones internacionales
mediante procedimientos de conciliacién vy arbitraje
orientados a reselver las diferencias entre los

inversicnistas extranjercs v los paises receptores.

4.2.2 BANCO INTERNACIONAL: DE RECONSTRUCCION Y FCMENTOC.

£l BIRF, de donde provienen alrededor de las tres
cuartas partes de los préstamos anuales del Banco, cbtiene
practicamente todos sus fondos en los mercados financieras.
Es una de 1las instituciones financieras més prudentes vy
conservadoras del mundo; vende bonos con clasificacién BARA v
otros titulos de deuda a fondos de pensioneé, compzafiias de
seguros, corporaciones, otros bancos, vy particulares de todo
el globo. EL BIRF cobra intereses & sus prestataricos a una
tasa establecida en tres cuartos de 1% por sobre lo que ha
pagado por los fondos que utiliza para préstamos. Los
préstamos se deben reembolsar en un plazo de 15 a 20 afos v
hay un periode de gracia de cinco afics antes de que se

inicie el reembolse del principal.

Menos del 5% de los fondos del BIRF se encuentra pagado
ror los paises cuando éstos pasan a sSer miembros del Banco.
Los gobiernos miembros compran acciones, sobre la base de su
capacidad econémica relativa, perc pagan s0610 una pequefia

porcidn del valer de esas acciones. EI salde impago
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constituye capital exigible para el caso de gue =l Banco
sufra pérdidas tan cuanticsas que no pueda segquir pagande a
sus acreedores, CoSa que Nunca ha ocurridoe. Este capital de
garantia séle puede utilizarse para pagar a los tenedores de
bonos y mno para cubrir gastes administratives. o conceder
préstamos. El reglamentc del RBIRF estipula cque la cuantia de
los préstamos pendientes y desembolsados no puede ser
superior al total del capital vy las reservas. Como en el
caso de la AIF, nunca ha habide mora en el pago de un

préstamoe del BIRF,

4.2.3 ASCCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTQ.

La AIF¥F fue creada en 1860 con el £fin de proporcionar
asistencia en condiciones concesionarias a los palises que
son demasiado pobres para pedir dinerc en préstamc a2 las
tasas comerciales. La AIF avuda a fomentar el crecimiento v
reducir la pobreza en la misma forma en qgue 1o hace el BIRF,
pere valiéndogse de préstamos sin interés (conocidos como
¢créditos de la AIF), asistencia técnica vy asesoramiento en
materia de politica econdmica. Los créditos de la BIF
representan la cuarta parte del total de préstamos del
Banco. Los prestatarios pagan una comisién de menos del 1%
del préstamo para cubrir los gastos administratives., EL
reembolsc debe hacerse en un plaze de entre 35 y 40 afios,

con un pericde de gracia de 10 afios.

Casi 40 paises aportan coniribuciones a los fondos de

la AIF, los gue se reponen cada tres afios. Las paciones
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donantes no son s8dlo los paises miembros industrializados
como Alemania, Estados Unidos, Francia, Japén y el Reine
Unido, sino también paises en desarrcllo, como Argentina.
Botswana, Brasil, la Federacidn de PRusia, Hungria, la
Repiblica de Corea y Turgquia, algunos de los cuales fuercn a

su vez prestatarios de la AIF en algln momento.

Los fordes de la ATF se administran enm la misma forma
prudente, conservadora y culdadosa que los del BIRF. Nunca

ha habido mora en el pago de un crédito de la AIF.

4.3 ACUERDC GENERAL SOBRE ARAMCEIES ¥ COMERCIO {GATT).

Es un tratade multilateral firmade por mas 80 gobiernos
que en conjunte representan aproximadamente cuatro gquintas
partes del comercio mundial. Es el tnico instrumento
multilateral que establece normas acordadas par regular el

comercio internacicnal.

En los tltimos 25 afios, el GATT ha funcionado también
como principal érgano internacional relacionade con el
mejoramiente general de las relaciones de comercio es,
primariamente, un <cédigo de estandares v un foro en donde
los gobiernos miembros pueden discutir v resolver sus
problemas més comerciales y negociar juntos, con &l objeto
de ampliar todas 1las oportunidades comerciales que se
presenten en el mundo., Los paises también negocian ¥y
colaboran para la reduccidon de cualquier obstaculo gque

impida el comercio, tomandc en cuentd el objetive general
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refiere a flexibilidad del comercio internaciocnal.

El hecho de aque el volumen total de comercile
internacional se haya incrementade continuamente hasta el
puntc de ser cinco wveces mayor en el cuarte de sigle en el
cual el GATT ha existido, constituye una prueba de éxito de
la organizacién en la doble funcidén expuesta antericormente.

El acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y Ccmercio.

El GATT fue creado en la ciudad de Ginebra (Suizal, el
30 de octubre del 1847, se fundd por 23 paises en octubre de
1947 v  actualmente scon miembros 91 paises, tanto
capltalistas como socialistas, paises industrializadeos ¥y
raises en desarrcllo vy tuve come objetive inicial propiciar
la gradual liberacidn del comercio mundizl, a £in de atenuar
la guerra comercial de esos afics; este conflicto redujo
drasticamente 1los wvollmenes de comercio, a partir de 1la
crisis del 192%, por medio de las agresivas politicas de
comercio exterior -mé&s acentuadas en 1os afios 30— que se

mantuvieron hasta la IT Guerra Mundial.

Entrd en vigencia el acuerde inicial del GATT en 1948,
con 23 paises miembros, los mas representativeos del
capitalismo desaxrollado de la época. Este organismo se
propone incrementar el comercic mundial en su conjunto, asi
como producir efectos esperades por los teériceos del libre
cambio en la medida en que se eliminaran las barreras de

intercambio.
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Los esténdares establecidos por el acuerdo general
gobiernan el comercic de los paises miembros, vy las
relaciones comerciales entre cada uno de ellos. Las
condiciones y objetivos del GATT son especialmente
atractivos para 1as hoy 1llamadas “naciones en via de
desarrolle”, v las posibilidades de actividades comerciales
entre estos paises es especialmente eficaz bajo condiciones
de éste.

Bl GATT persigue los cobjetiveos siguientes:

1. Las relaciones y economias deben tender al logre
de niveles de vida méas altos.
2. La consecuciéon del plence emplec y de un nivel

elevade, ingresce real cada vez mayor y demanda

efectiva.
3. La utilizacién completa de los recursos mundiales.
4. El acrecentamiento de la produccién y de los

intercambios de productoes.

La funcién béAsica del GATT se establece alrededor del
periodc de sesiones de las partes contratantes, las cuales
se realizan anualnente. Las decisiones generalmente son
tomadas pPOXr consSense vy no por wvoto. Ademds de las partes
contratantes existe tTambién un Consejo de Representantes
gue, cuandc las partes contratantes no estérn en periodos de
sesiones, tiene la autorizacidn para tratar cualquier asunto
qile esté en proceso, © gue sSea urgente. El Consejo se reune

aproximadamente 92 veces al afio.

Existen varios comités, como el Comité para

Negociaciones Comerciales, v con éstos, determinadeos comités
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permanentes que dirigen el total de labores del GATT en
términos de productos industriales, cuestiones agricolas y
varios factores involucrados en el comercic y desarrollo.
Asimismo, aguellos gque examinan situaciones referentes a
palses gque aplican restricclones al comercio con la idea de
proteger su balanza de pagos. Otres comités estudian las
restriccicones ¢ importaciones, mientras que grupcs de
estudios permanentes examinan problemas especificos del
algodén textil, practicas *anti-dumping” , politicas
proteccionistas dentro del comercio internacional y con
aspectos generales referentes a la administracidn y finanzas
dentro del GATT.

Otros aspectos del GATT son los siguientes:

¢ Regula técnicamente los instrumentos de politica
comerciazl contemporanea, mediante el desarrollo de un
derecho jurisprudencial aplicable al comercio exterior
4 ébservable por la mayoria de las legislaciones
internas (nomenclaturas, derechos, valoracidén aduanera
internacional, regulacidn del dumping, etc.).

¢ Es el unico instrumento juridicc de regularizacidn para
el comercio internacional, en el cuzl se intercambiz el

80% de los productos que se comercian en el planeta.

El GATT constituye un foro para analizar vy discutir las
tendencias del comercio internacional vy las medidas dgue
aplican los 9paises y aquellas que distorsionan las
corrientes comerciales. El comercio de los paises miembros
representan el 85% del comercico mundial. A través de sus
diferentes oérganos estudia los factores gque afectan al

comercio y se proponen soluciones a loz wmismos, Se han
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efectuado varias rondas de negeciaciones comerciales, las
que han dado como resultado una reduccidn sustancial de los
aranceles existentes en 1948 y una expansidén significativa

del comercio internacicnal.

Bl Acuerdo general estd constituide por un predmbulo ¥
cuatro partes. La parte I contiene la clausula de la nacién
mas favorecida, este es, 1la extensidn a las demés partes
contratantes de cualguler venteda otorgada por un pais
miembros, v las listas de concesiones gue se han otorgado
los paises miembros entre si. La parte II establece reglas
de conducta para el comercic internacional dque concierne,
principalmente, a las practicas y politicas no arancelarias.
La parte III contiene las clausulas operativas necesarias
para la aplicacién de este instrumentc vy la parte IV se

refiere a las medidas a favor de los paises en desarrollo,

Las actuales disposiciones del Acuerdo General se basan

en los sigulentes principies:

1. Los palises miembros deben concederse entre si un
trato por lo menos tan favorable como el que otorguen a2
cualquier otro pais (principio de nacién més
favorecida), a reserva del derecho, siempre y cuando se
cunplan determinadas cendiciones, de constituir zonas
de libre comercio ¢ uniones aduaneras.

2. La proteccién de las industrias nacionales debe
efectuarse exclusivamente por medio de los aranceles de
aduanas, con exclusién de cualesquiera otras medidas
concernientes al comercio (tales como las restricciones

cuantitativas), v se debe reducir progresivamente el
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nivel general de la proteccidén aduanera por medio de
negociaciones arancelarias sucesivas.

3. Las partes contratantes deben recurrir al
procedimiento de consulta, directamente con las deméas
partes contratantes © con las partes contratantes
colectivamente, en caso de gque surjan diferencias vy
para evitar que se perjudiquen mutuamente sus intereses
comercilales.

4. Tas partes contratantes deben adoptar
¢olectivamente lag medidas gue sean necesarias para
congeguir los objetivos del Acuerdo, las cuales pueden
comprender el establecimiento y ejecucidén de programas
tales c¢omo el Programa de Desarrcllo de Comercio

Internacicnal, al gue se hace referencia mas adelante

Los derechos v obligacicnes de los miembros del GATT

pueden resumirse en términos de los siguientes preceptos:

a) Supresidén de toda discriminacién.

b) Estabilidad en las concesiones arancelarias.
<) Eliminacidn de restricclones cuantitativas.
d) Supresidn de las demas formas de proteccidn.
e) Solucién de controversias.

De conformidad con su articulo primero, el Acuerdc
General impone a todas las partes contratantes la obligacién
de concederse mutuamente y de manera incondicional el trato
de Nacién més favorecida. ©Sin embarge, el GATT prevé
ciertas excepciones a este principie, cuande se formen
uniones aduaneras, come la Comunidad Econdémica Europea

(CEE) ; zonas de libre comercic, como la Ascoclacién
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Latincamericana de Integracidédn (ALADI); o cuande se trata de
ventajas concedidas entre paises vecinos, a fin de facilitar

el comercic fronterizo.

4.4 ORGANICION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC}).

4.4.1 GENERALIDADES.

Una de las razones por las que se celebrd la Ronda
Uruguay del GATT fue la de crear una ocorganizacidn (la
Organizacién Mundial del Comercio, OMC) gque fuera custodia y
garante de un sistema de comercio multilateral. Aungue se ha
hecho toedo lo posible por garantizar la exactitud del texis
Sobre la Organizacién Mundial del Comercio {OMC), no puede
considerarse una interpretacidn Jjuridica oficial de los
acuerdos. Ademds, se simplifica un tanto para que el texto
resulte sencilleo vy clare. En particular, se utilizan a
menudo les términos "pais” vy "nacién" para designar a los
miembros de la OMC, siendo asi que unos cuantos miembros scon
oficialmente "territorios adusneros" y no necesariamente

paises en el sentido habitwal de la palabra.

Lo mismo ocurre cuando se llama a los participantes en
las negociaciones comerciales "paises™ o ™naciones™. Cuando
el riesgo de una mala interpretacidn es escaso, se suprime
fmiembros® de "paises |naciones, gcbiernos) miembros™, por
ejemplo en las descripciones de los Acuerdos de la OMC.

Waturalmente, los acuerdos y los compromisos no son
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aplicables a los palses no miembres, un ejemplo clare scbre
la aplicacién v la interpretaclén de los términos utilizades
en esta materia interrnacicnal, los cuales algunas veces no
son muy exactos, la encontramos cuando describimos al GATT
como una "organizacién internacional”. La expresién refleja
la funcién que de hecho ejercid el GATT antes de la creacidn
de la OMC v se utiliza agqul de manera simplista para avudar
a los lectores a comprender esa funcidn. Como se seflala en
el texto, fue siempre una funcién ad hoc, sin una base
juridica propiamente dicha. En el dereche internacional no
se reconocia al GATT como una corganizacidén. Siempre para
simplificar, en el texto se utiliza la expresidn "miembros
del GATT", siendo asi gue oficialmente los signatarios del

GATT eran "partes contratantes".

Ahora si, veamos gue €5 la COrganizacién Mundial del
Comercio, es el Unico Organc internacional gue se ocupa de
las normas gue rigen el comercic entre los paises. Su ntcleo
esté constituide por los Acuerdos de la OMC, que han sido
negociados y firmados por la mayoria de los paises que
participan en el c¢omercio mundial. Estos documentos
establecern las normaes juridicas fundamentales del comercio
internacicnal. Son esencialmente contratos que obligan a los
gocbiernos a mantener sus politicas comerciales dentro de
limites convenidos. Aundgue son negoclados.y firmados por los
gobierncs, su objetivo es ayudar a los productores de bienes
v de servicios, los exportadores v los importadores a llewvar

adelante sus actividades.

La OMC nacid el 1° de enero de 1995, pero su sistemza de

comerclio tiene casi medio siglec de existencia. Desde 1248,
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el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT) ha establecido las reglas del sistema. Peoco después,
el  Acuerdo  General dic origen a una organizacién
internacional no oficial, de facte, también conocida
informaimente como el GATT, ¥ a lo largo de los afios el GATT

evoluciondé por medio de varias rondas de negociaciones.

La tltima y 1la més importante de ellas fue iIa Ronda
Uruguay, que se desarrelld entre 1986 y 1934 y dio lugar a
la creacién de la OMC. Mientras gue el GATT se habia ccupado
principalmente del comercio de mercancias, la OMC y sus
Acuerdos abarcan actualmente el comercio de servicios, y las
invenciones, creacilones y dibujos y modelos gque son objeto

de transacciones comerclales (propiedad intelectual).

En virtud de las negcclaciones de la Ronda Uruguay, se
establecid que la OMC tendria su sede en Ginebra (Suiza).la
Organizacién Mundial del Comercio {(OMC) es el dnice drgano
internacional que se ocupa de las normas que rigen el
comercio entre los palises. 5Su nGcleo estd comstituide por
los Acuerdos exportadores y los importadores. Los acuerdos
de la (MC, gue han sido negociados y firmadeos por la mayoria
de los paises que participan en el comercic mundial son
decumentos establecen las normas Jjuridicas fundamentales

del comercio internacicnal.

Son esencialmente contratos que obligan a los gobierncs
a mantener sus politicas comerciales dentro de limites
convenidos. Aungue son negociades v firmados por los
gobliernos, su objetivo es avudar a los productcores de bienes

y de servicios.
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Las funciones de la COMC son las sigulentes:
¢ Administra los acuerdos comerciales de la 0.M.C.
+ Forc para negociaciones comerciales.
e Trata de resclver las diferencias comerciales.
» Supervisa las politicas comerciales nacionales.

« Asistencia técnica y curscs de formacidn para los

palises en desarrollo.

+ Cooperacidén con otras organizaciones inlernacicnales.

Dirigen la OMC los goblerncos mniembres. Todas las
decisiones importantes son adoptadas por la totalidad de los
miembros, ya sea por sus Ministros (que se reunen cada dos
afilos) o por sus funcionarios (Que se reunen regularmente en
Ginebra). Las decisicnes se adoptan normalmente por

congsenso.

4.4.2 ACUERDOS Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE COMERCIO.

Los Acuerdos de la OMC son extensos vy complejos pordgue
se trata de textos juridicos que abarcan una gran variedad
de actividades. Tratan de las siguientes cuesiiones:
agricultura, textiles v vestido, servicios |Jbancarios,
telecomunicaciones, contratacion publica, normas
industriales, reglamentos sobre sanidad de los alimentos,
propiedad intelectual y muchos temas mas. Ahora bien, todos

estos documentos estédn inspirados en wvarios principics



55

simples y fundamentales. Estos principios son la base del
sistema multilateral de comercio, ez decir, el sistema

regulado por la CMC.

La mayor parte de los paises -incluidos casi todos los
principales paises comerciantes— son miembros del sistema.
Sin embargo, algunos no lo scn y &s por eso gue se utiliza
el término "multilateral™ en lugar de "glckal" o "mundial"

para describir el sistema.

El sistema de comercic debe ser:

1) NO DISCRIMINATORIO - Un pais no debe discriminar
entre sus interlocutores comerciales (se concede a todos, de
forma igualitaria, la condicién de "nacidn mas favorecida™ o
NME') ; y tampoco debe discriminar entre sus propios
productecs, servicics o ciudadanos y los productos, servicios
¢ ciudadanos extranjeros (se les concede el Ttrato

nacional™}.

En virtud de los Acuerdes de la OMC, los paises nc
pueden por regla general establecer discriminaclones entre
sus diversos Interlocutores comerciales. 31 se concede a un
pais una wventaja especial {por ejemplo, la reduccidén del
tipo arancelaric aplicable a uno de sus productos), se tiene

que hacer lo mismo con todos los demas miembros de la CMC.
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Este principic se conoce como el trato de la nacidn més
favorecida {MMF}, es decir tratar a log demds de forma

igualitaria.

2) MAS LIBRE - Los cbstaculos se deben reducir mediante
negociaciones. previsible - las empresas, los inversores vy
los gobiernos extranjeros deben confiar en gque no se
estableceran arbitrariamente obstéculos comerciales, La
reduccién de los obstaculos al comercico es uno de los medios
mas evidentes de alentar el comercio. Esos obstéculos
incluyen los derechos de adusna (o aranceles) y clertas
medidas tales como las prohibiciones de importacién o 1los
contingentes que restringen selectivamente las cantidades
importadas. Ocasionalmente también se han debatido otras
cuestiones, como el papelec administrative y las peliticas

camblarias.

3) MAS COMPETITIVO - Se desallientan las préacticas
"desleales”, come las subvencicnes a la exportacidén vy el
dumping de productos a precics infericres al costo para

ganar partes de mercado.

Algunas veces ze describe a la OMC como una institucidn
de "libre comercic"”, pero esto no es completamente exacto.
El sistema autoriza en realidad la aplicacién de aranceles
Y, en circunstancias restringidas, otras formas de
proteccién. Es mas exacto decir que es un sistema de normas
consagrado al logro de una competencia libre, leal vy sin

distorsiones.

Las normas sobre no discriminaciéon -MNMF y  trato

nacional- tienen por obieto lograr condiciones eguitativas
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de comercio. Este es también el objetc de las normas
relativas al dumping (exportacién a precios inferlores al

costo para ganar paries de mercado} ¥ las subvenciones.

4) MAS VENTAJOSO PARA LOS PAISES MENOS ADELANTADOS -
dandoies mé&s tiempo para adaptarse, una mayor flexibilidad y

privilegios especiales.

Mas de las tres cuartas rartes de los miembros de la OMC
son paises en desarrxollo y paises en proceso de transicidn
hacia la economia del mercado. Durante 1los siste aficos vy
medio que duré la Ronda Uruguay, més de 60 de escs palses
aplicaron autonomamente programas de liberalizacidn del
comercic. Al mismo tiempo, los paises en desarrolle ¥y las
economias en transicién fueron muche mas actives e
influyventes en las negociaclcnes de la Ronde Uruguay que en

ninguna ronda anterior.



4.4.3 DIFERENCIAS ENTRE EL GAIT Y LA ORGANIZACION MUNDIAL

DEL COMERCIO.

En el

existen entre

sigulente cuadro analizaremos

el GATT y la OMC:

las diferencias

¢ Era un conjunto de

reglas; un acuerdo
multilateral carente de

marce institucional.

fe Es una institucidn

permanente, y cuenta
con un secretariado

propio.

Se aplicd sobre una

"base provisiconal®

Los compromisos de la

OMC son permanentes

Sus normas se aplicarocon
Unicamente al comercio

de bienes.

La OMC regula también
el comercio de
servicios vy el
comercio de aspectos
relacionados con la

propiedad intelectual.

A pesar de que el GATT
fue un instrumento
multilateral, durante
los afios '80 fueron
incluidos muches
acuerdos plurilaterales
¥y por tanto de

naturaleza selectiva.

Los acuerdeos que
constituven la CMC son
casi en su totalidad
nultilaterales ¥ por
tanto implican
compromisos para todos

los paises miembros.

CUADRO NO. 1.

que



CAPITULO V

FOROS INTERNACIONALES ECONOMICOS DE COMERCIO EN LOS
QUE PARTICIPA MEXICO.

5.1 BANCO INTERAMERICANC DE DESARROLLO.

El Bance Interamericano de Desarrollo ez la més grande
y antigua institucidén de desarrolle regional, Fue
establecide en Dicilembre de 19359 con el propdsito de
contribuir a impulsar el progreso econdmico y sccial de

América Latina v el Caribe.

La creacién del Bancc significé una respuesta a las
naciones latincamericanas, que por muchos afics hablan
manifestade su deseo de contar con un orgaaismo  de
desarrcllo que atendiera los problemas de la regidn.
Inicialmente el Banco estuveo integrado por 1% paises de
América Latina y el Caribe, y Estados Unidos. Luego entraron
otros ocho paises del hemisferio, incluyendo Canadid. Desde

sus comlenzos, el BID se vinculd con numerosas naciones
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industrializadas, cuyeo ingresc al Banco se formalizd en 1974
con la firma de la Declaracién de Madrid. Entre 1976 y 1983
ingresaron 18 paises extra-regionales. Hoy los miembros del

Banco suman 46.

Dentro del Grupo del BID se encuentran la Corporacion
Interamericana de Inversicnes (CII) y el Fonde Multilateral

de Inversiones (FCMIN).

La CII fue establecida para contribuir al desarrollo de
Anérica Latina mediante &1 respaldo financierco a empresas

privadas de pequefia v mediana escala.

El FOMIN fue creado en 1992 para promover la viabilidad

de las economias de mercado en la regidn.

En sus 38 afios de actividades, el BRBanco se ha
transformade en un importante factor catalizador de la
movilizacién de recgursos hacis la regidn. Su Convenio
Constitutive establece que las funcicnes principales de la
institucién son destinar su capital propio, los recursos que
chtiene ean . los mercados financieros v otros fondos
disponibles a financiar el desarrollc de sus palses miembros
prestatarios; complementar la inversidén privada cuande el
capital privado no estd disponible en términos y condiciones
razonables, y prover asistencla técnica para la preparacidn,

financiamiento v ejecucidn de los programas de desarrollo.
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En la actualidad, las prioridades de financiamiento
incluyen la egquidad social y la reduccién de la pobreza, la

modernizacion v la integracidén y el medic ambiente.

Durante los decenicos de 1960 y 1970, el Bancoe fue
pionero en el financiamiento de provectos sociales como
salud vy educacion. Bl Bance ha realizado un esfuerzo por
asegurarse gue sus operaciones de financiamiento benefician
en forma directa a poblaciones de bajos ingresos. Bdemas, el
innovador FPrograma de Peqguefics Proyectos proporciona
financiamiento a micrcempresarios y pequefios productores, y
desde 1990 la institucién ha ampliado su apoyo al sector
informal. En los uGltimos afios, el Banco ha aprobade
préstamos para reformas sectoriales y programas de reduccidn
cde deuda. A partir de 1885, el Banco comenzd a prestar en
forma dirscta al sector privado, sin garantias
gubernamentales, hasta un 5% de los recursos de su capital

ordinario.

El Banco ha obtenido fondos de los mercados de
capitales de América Latina y el Caribe, Estados Unidos,
Europa v Japbn. Su deudas ha sido clasificada AAZ por los
tres principales servicios de clasificacién de Estados
Unidos, wvalor equivalente a los qgue le adjudican en otros

importantes mercados.

La méxime autoridad del Banco es la Asamblea de
Gobernadores, en la cual estan representados todos los
paises miembros. Por 1o general los Gobernadores son
ministros de hacienda o finanzas, presidentes de bancos

centrales u otros funcionarics que ocupan cargos de similar
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Jerarquia. La Asamblea de Gobernadores ha delegado muchos de
sus poderes al Directorio Ejecutivo, que tiene la

responsabilidad de dirigir las operacicnes del Banco.

El Banco tlene oficinas en todos los paises miembros
latincamericanos, vy en Paris vy Tokic. Su sede estid en

Washington.

5.2 BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA DEL NORTE.

El Bance de Desarrollo de América del Norte {(BDAN) y su
institucién hermana, la Comisidn de Cooperacidbn Eceolégica
Fronteriza {COCEF}, fueron creados bajc los auspicics del
Tratado de Libre Comercico de América del Norte (TLC)., E1
BDAN opera de conformidad con el "Acuerdo entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos v @l Gokierno de los HEstados
Unidos de América sobre el Establecimiente de la Comigién de
Cooperacion Ecoldgica Fronteriza y el Banco de Desarzollo de
América del DNorte™ qie s firmdé en noviembre de 1983,
Establecido en Sarn Antonio, Texas en novienbre de 1894, el
BUAN es una institucidn internacional capitalizada en partes
iguales por México vy los Estados Unidos, donde ambos paises

participan como soclos iguales.

El BDAN vy la COCEF fueron constituidos por México y los
Estados Unidos para c¢onservar V promever, de manera
conjunta, la salud y bienestar de lc¢s habitantes v el medio
ambiente de la frontera. Ambas instituciones se
establecieron especificamente para atender problemas

relacicnades con el abastecimiento de agua potable, el
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tratamiente de aguas residuales v el manejo de desechos
s61lidos municipales en la regién fronferiza, la cual se
define en el acta constitutiva como la franja de 100
kildémetros hacia ambos lados del limite internacional entre

los dos paises.

CONSEJO DE ADMINISTRACION.

E1l BDAN c¢uenta con un Consejo Directivo bilnacional
constituido por sels integrantes con igual representacidn de
ambos palises. La presidencia del Consejo cambia afioc con afic,
alterndndose entre los zrepresentantes de Méxicc v de los

Estados Unidos.

En el sigulente cuadco analizaremos que autoridades
gqubernamentales estén a cargo del BDAN en México y en

Estados Unidos de Norteamérica:

México
Secretario de Haclenda y Crédlito Piblico
Secretario de Comercio v Fomento Industrial

Secretarico de Desarrolilo Social

Estades Unidos
Secretario del Tesoro

Secretario de Estadeo

Adwminigtrador de ls Agencia de Proteccidn Ambiental

CUADRO NO. 2
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CAPITAL.

El capital del BDAN esté comprometido en partes iguales
por los gobiernos de México y de los Estados Unidos. E1 15%
del capital, 450 millones de dobolares, es capital pagado, en

tanto que el resto se suscribe como capital exigible.

El capital pagado comprende los fondos en efective
aportados por los dos gobierncs al BDAN. El capital exigible
consiste en los Econdos que los gobliernos deben proporcionar,
de asi redquerirse, al BDAN en el futuro para que éste pueds
hacer frente a sus cbhligacicnes insolutas o garantias. Por
le tanto, el capital exligible no es una aportacién en

efectivo.

Se anticipa gue el coste de los empréstitos del BDAN
serd ligeramente mas alto que la tasa de certificades de la
Tesoreria de los Estados Unidos (con vencimientos
comparables), cuande mencs durante sus primeros afics de
operacién. E1 BDAN buscard recursos ne reembolsables de
terceros diseflades para reducir todes 1los costos de
proyectos, incluyendo los costos de intereses, a fin de
hacer los proyectos accesibles aun en las comunidades

fronterizas mas pokres.

De acuerdo con su acta constitutiva, el diez por ciento
del capital del BDAN se destina a financiar programas de
ajuste comunitario e inversién en Méxice v los Estados
Unidos. Cada goblernc es responsable de desarrollar su
programa conforme a lo dispuesto en el acta constitutiva, de

manera independiente del BDAN.
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En el caso de México, se ha establecidoe un fideicomiso
en el Banco Nacional de Cbras y Servicios, S.N.C., integrado
con los recursos aportades por el BDAN, para administrar el

Programa Complementario de Apovo a Comunidades y Empresas.

ASQCIACICN INNOVADORA.

Creadas como instituciones interdependientes, la COCEF
y el BDAN funcicnan come un eguipo, colaborando para
promover el desarrclle de infraestructura ambiental en la
regidén fronteriza. Dentro de este nuevo modelo de trabajo,
la COCEF estd encargada de supervisar el desarrollo
preliminar de 1los proyectos, mientras que el BDIAN es
responsable de implementar la vigilancia de éstos a large

riazo.

COCEF  {Comisioén de Cooperacidén Ecoldgica Fronteriza).

El papel fundamental de la COCEY es ayudar a los
estados yv.comunidades fronterizos a coordinar v disefiar sus
provectos de infraestructura ambiental, asi como a
certificar la factibilidad técnica e integridad ecoldgica de
las obras para las cuales se solliclte apoyo financiero del
EDAN. Unc de los aspectos mas importantes del trabajo de la
COCEF es asegurar gque las comunidades participen en la
determinacidn de las prioridades y soluciones ambientales eéen

foros abiertos v piablices.

BDAN {Banco de Desarrollo de América del Nerte).
La funciétn principal del BDAN es facilitar el

financiamiente para el desarrcllo, ejecucidn y operaclén de
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provectos de infraestructura ambiental que han sido
certificados por la COCEF. Para llevar a cabo esta funcidn
en beneficic de las comunidades fronterizas, el BDAN

desempelia tres papeles fundamentalies:

PRIMERO. En su capacidad de asesor financiero, el BDAN puede
proporcionar apoyo a comunidades pequefias gue asi lo
requieran en la planeacién integral de infraestructura a
largo plazo. Asimismo, el BDBN puede ayudar a todas las
cominidades, grandes o pequefias. Los aspectos financieros de
sus proyectos a fin de asegurar gque las propuestas
preliminares estén completas, sean financieramente viables ¥y
representen la mejor solucién. Adicionalmente, el BDAN puede
apcyar a los organismos operadores de servicios plblicos a
reforzar sug capacidades institucionales a través de su

Prograzma de Cooperacidn para el Desarrollo Institucional.

SEGUNDQ. En su calidad de bance de inversién, el BDAN se
esfuerza por estructurar las solucicnes financieras mas
adecuadas vy accesibles para sus clientes, al igual gue
reducir los costos de proyectos al buscar coiras Zfuentes de
fondes, tanto publicas como privadas. E1 BDAN, Jjunte con
otras organizaciocnes de fondeo, esta desarrollando
mecanismos financieros innovadores ¥ flexibles v
herramientas gque se puedan adaptar conforme =z las
necesidades especificas de cada comunidad. Estas actividades
incluyen la exploracidn de disefios alternos de cesto minimo

durante la etapa de desarrclio de los provectos.

TERCERQ. En su capacidad de acreedoxr, =1 BDAN proporcicna

apoye financierc para financiar los <ostos no cubiertos por
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otras fuentes de recurscs., Al respecto, el BDAN promueve la
sustentabilidad de proyectos a largo plazo con base en la
operacibtn eficiente vy mantenimiento adecuado de los
sistemas, a fin de que los organismos operadcres de
servicios publicos sean autosostenibles mediante las tarifas
cubriertas por los usuarios u otros ingresos vy que las
comunidades eshtén preparadas para hacer frente a los

requerimientos futuros de infraestructura sin dificultades.

FILOSOFIA DEI, BDAN.

La relacldén de trabajo entre la COCEF y el BDAN
presenta un nueve enfogue para enfrentar el costosc ¥y
complejo saneamiento ambiental de la frontera entre México y
los Estados Urideos. Este proceso se basa en ¢l hecho de que
scluciones permanentes de estos preoblemas Unlcamente son
pesibles mediante el desarrollo sustentable, iniciativas
locales vy actividades coordinadas de todas las partes

interesadas.

Con fundamento en esta filosofia, el BDAN se esfuerza

por alcanzar dos cbjetivos bésgicos:

PRIMERO. E1 BDAN estd comprometide a avudar a las
comunidades fronterizas a lograr una transicidn gradual de
proyectos realizados con subsidios v asignaciones
presupuestales del gobierno, a proyecteos fiscalmente
responsables y sustentables a nivel local. Este objetivo
implica que las comunidades se encarguen del desarrollo de
su propilaz infraestructura, reduclendo asi su dependencia de

fondos no reembolsables cada vez mas escasos. Como parte de
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esta transicién, el BDAN estd avudando a comunidades a
fortalecer sus capacidades financieras e institucionales a
fin de que su acercamiento a infraestructura ambiental sea
uno de plansacidén a largo plazo en vez de uno de manejo de
crisis. Al incrementar la eficienclia operativa de 1los
organismos operadores de servicios piblicos vy promover
soluciones con disehos de menor costo, se pueden minimigzar
aumentos en las tarifas de los usuarios y lo0s organismos

estardn mejor preparades para atender necesidades futuras.

SEGUNDO. El1 BDAN estd comprometido a establecer relacicones
s6lidas c¢con personas e instituciones a todos niveles,
incluyende habitantes de la regidén fronteriza; promotores de
provectos; gerentes de organismos operadores de servicics
publicos; autoridades federales, estatales y municipales;
dependencias Y Pprogramas plblicos; organizacicnes no

gubernamentales; y el sector privado.

Ni la COCEF ni el BDAN estén disefiados para reemplazar
a alguna IiInstiftuclidn exlstente. A}  contrario, sin 1la
participacién y apovo active de todas las entidades que
intervienen en el desarrolio de infraestructura ambiental,
la COCEF y el BDAN no podrian servir de manera adecuada ¥y
efectiva a las muchas cominidades de la regién Zfronteriza
entre México v los BEstados Unidos, El BDAN cree firmemente
gque al colaborar y cembinar recursos, se logrard un avance
concreto hacia un medic ambiente mds limpic v sanc a Lo
large de la frontera, tanto para los habitantes actuales

come para las generaciones futuras.
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Por consiguiente, el BDAN ha instituido una amplia gama
de programas ¥y serviclos parzs facilitar el desarrollo de

provectos de infraestructura ambiental.

5.3 PARTICIPACION DE MEXICO EN OTROS ACUERDOS COMERCIALES.

5.3.1 ACUERDC DE LIBRE CCOMERCIO ENTRE MEXICO Y CHILE.

El Acuerdc de complementacidn econdmica entre México ¥
Chile es el primero de s5u tipo en América Latina ¥ con
posibilidades de que cumpla sus objetives. En momentos eh
que la regidn intenta ubicarse en la confirmacidn de los
nuevos blogques econdmicos mundiales, Jlos dos palses modelo
de la reforma econdmica neo-liberal innovaron en la forma de
querer aprovechar los mercados vy las corrientes de
intercambio mundial, El acuerdo no se limita al aumentc de
los flujos comerciales, s1 no gue abre posibilidades al
movimiento de capitales en la regidn mediante la creacidén de

empresas bilaterales y multilaterales.

Las oportunidades han sido evaluadas en seminarios,
exposiciones v visitas reciprocas entre representantes de

los palses que se espera sean cada vez de mayor importancia.

Los Empresarios chilenos y mexicanos podréan invertir en
sus nueveos mercados © realizar inversiones en diferentes

dreas.
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Hay mucho mas campo a mediano y largo plaze en las
inversiones, que en el intercambic comercizl, en el que
habrad un beneficic relativamente marginal parxra 1los dos

paises, en particular para Chile.

Ninguno de los dos paises copera con aranceles altos, por
lo que eg mas Importante la eliminacidén de las parreras no
arancelarias, principalmente para el caso de la fruta que es
el producto de exportacién mas importante de Chile después

del cobre, del que es el primer productor mundial.

5.3.1.1 MECANISMOS AGILES FARA BOLUCIONAR CONTRCVERSIAS.

Asimismo, figuran la desaparicidén de subsidios v cargas
fiscales nco equitativas al comercio, vy la concertacidn de
mecanismos dgiles e imparciales para solucidn de

controversias,

El programa de liberacién se inicid sobre las bases de
un gravamen naximo comin de 10% ad valorem, en un plazo de
cuatro afios (1996) y mediante reducciones anuales, hasta
liegar a una desgravacidn total en la mayoria de los
productos comprendides en las respectivas tarifas de

importacidén entre Chile y México.

El calendario de desgravacidén es el siguiente: arancel
méximo de 10.0% para 1992, de 7.5% para 1993, 5% en 1994,
2.5% en 1995, v 0.0% en 1996.
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Para un limitado numero de productes entre los due se
encuentran los agropecuarics, quimices, vy petroguimices,
forestales, textiles y de vidrio la desgravacién total se
logrard mediante un programa de seis afios de conformidad al
siguiente calendario: gravamen miéximo comin de 10% en 1992 ¥y
1993, de 8.0% para 1994, 6.0% en 1995, 4,09% en 1996, 2.0%
en 1997 v 0.0% en 1998.

EL nuevo acuerdo México~Chile representa un
aceleramiente maycr de 1libre comercio a 1o large del
continente considerando gue en la actualidad, Estados Unidos
na firmadce velntinueve acuerdos-marco en Latincamérica vy

paises del Caribe.

A diferencia de acuerdos comerciales antericres como el
Pacto Andino y el Mercosur este nueve tratade bilateral
promete c<on sclo algunas excepcicnes, la creacidn de un

mercado abierto entre Chile v México.

5.3.2 ACUERDO DE LIBRE COMERCIC DE MEXICO CON VENEZUELA Y
COLOMBIA.

Venezuela y Colombia sostienen negociaciones con el
gobierne mexicano para suscribir el acuerdc de libre

comercio del Grupo de los Tres {G-3).

Sin embargo el proceso de negociacidén representa sus
*bemcles”, como es el caso de la inclusién de la industrie
magquiladora v de subsidios a cilertos renglones de la

produccidn.
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La economia mexicana ha desarrollado significativamente
la 1industria magquiladeora; del r mismc modo, Colombia v
Venezuela sostienen la propussta de excluir la maguila de
las preferencias arancelarias que se otorgarian al entrar en
vigencia el documento y establecer de manera clara 1las

normas de origen.

Es igualmente necesaric hecer un seguimiento precisc al
programa de liberacidén que se negocia con México, a f£in de
determinar cuales son los productos que se diferenciaran del

accesc libre impuesto.

5.3.3. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y COSTA RICA.

El Tratado de Libre Comercio entre México v Costa Rica
es el més completo que se ha negociado en la América Latina,
va dque incorpora un conjunto de reglas «que dardn
transparencia, seguridad a los ssctores productivos ¥y
promoveran el comercio de bienes y servicios, dara
proteccién a secretos industriales, marcas y derechos de

autor, y facilitara las inversiones en ambos paises.

Participaron activamente en todas las etapas de
negociacién de este tratade el Consejo Asesor para las
negoclaciones comerciales Internacionales y la Coordinadora

de Organismos Empresariales de Comercic Exterior.

El Tratado cubre los siguientes temas:
® Acceso a mercades:

* Reglas de origen;
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& Agricultura;

* Normas Técnicas;

* Normas fitoc y zocosanitarias;
¢ Medidas de salvaguardia;

¢ Practicas desleales;

¢ Compras Gubernamentales;

¢ Inversidn;

¢ Servicios;

¢ Propiedad Intelectual;

s Solucidn de controversias.

5.3.3.1, ACCESC A MERCADOS.

Eliminacién inmediata de aranceles para el 70% de 1las
exportaciones mexicanas. El 20% se desgravard en cinco afics
v el 10% restante en diez afios. E1 75% de las exportacicones
de Costa Rica se desgravaran de inmediato: 15% en c¢inco

afhes, y el 10% en diez afics.

Se  establecen los mecanismos para la  efectiva
eliminacién de barreras no arancelarias vy disciplinas para

ue no se discrimine a los bienes de ambos paises.

5.3.3.2. AGRICULTURA.

Accego inmediatc a los mercados para los preoductos con

potencial exportador.
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Exclusién o maxima proteccién a los productos sensibles

(carne, platanos, productos aviceolas y azucar).

Eliminacidn de subsidios a la exportacidédn a partir del
1° de Enero de 1992 o en la fecha en que gueden exentos del

pago de arancel.

Trato no discriminatorio en materia de normas técnicas vy

de comercializacién.

5.3.3.3 NORMAS FITO Y ZOOSANITARIAS.

Se han establecide disciplinas y reglas que aseguran
oportunidad y trasparencia para la elaboracidn, adopcién vy

aplicacion de estas medidas.

5.3.3.4 REGLAS DE ORIGEN.

La eliminacién de aranceles se aplicari a:

+ Bienes producidos en su totalidad en la regién;

e Bienes qgue cumplan con una transformacidén sustancial
con base al cambio arancelario, vy/o

* Bienes gue cumplan con un requisito de <ontenide

regional.

El regquisito de wvalor contenido regional es de 50%, bajo
el métode de valor de transaccién, salve un muy reducido

numerc de fracciones, cuyo contenido regional serd del 40%
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los primeros tres afios; 45% por tres afios mas y 50% al

principic del séptimo afio.

Para las reglas de origen especificas de los sectores
gquimico y pléstico, textil, cobre y aluminio, se establece
un comnité gque evaluard la capacidad de abastecimiento de
insumos en los dos paises. En casc de. comprobarse gue ne
existe abasto de insumos, se permitird flexibilizar

temporéneanmente la regla de origen especifica.

Se faculta a la autoridad del pals impeortador para
verificar el cumplimiento de los requisitos establecides en

las reglas de origen.

5.3.3.5 MEDIDAS DE SALVAGUARDA.

Se preserva el derecho de adoptar medidas de emergencia
a2l amparo del articulo XIX del GATT. Se prevé la aplicacién
se salvaguardas billaterales ante la pesibilidad de dafio
grave a la planta productiva Nacional debido a aumentos
sustanciales en las importacicnes. Estas salvaguardias

tienen las siguientes caracteristicas:

I. Posibilicdad de ser aplicadas durante los primercs
guince afios de vigencia del tratado.

II. Podré suspenderse la desgravacidédn o aumentarse el
arancel.

ITI.Duracidn maxima de un afo, prorregable por uno mas.
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Se definen procedimientos <claros vy preciscs para
garantizar proteccién adecuada de la planta productiva vy
para evitar el uso injustificedo de las salvaguardias con

fines proteccicnistas.

5.3.3.6 PRATICAS DESLEALES.

Se establecen compromiscs para no otorgar nueves
subsidios a las exportaciones y para eliminar los existentes

para los productos exentos de arancel.

Se incluyen precaptos gue garantizan simetria vy
recipreocidad en las investigaciones contra practicas
desleales, asi comeo mecanismos que aseguran la defensa de
los exportadores antes de la determinacidén de cuotas

compensatorias.

Se incorporan 1los preceptes de dafic regicnal y de
acumulacion, sujetas a criterios gque hardn transparente y

plenamente justificada su aplicacién.

5.3.3.7 SERVICIOS.

Tl tratado cubre todos los servicios, a excepcibn de
aquellos prestados por los goblernos de ambos palises.
También se excluven los servicios aéreos comerciales vy los

servicios financieros.



77

Los principios basices gue se incoxrporan en este
capitulo scn:
¢ Trato no discriminatorio;
» Trato de Nacidén mas favorecida; v,
s La no obligatoriedad del establecimiente en el

territorio del otro pais come requisitec para la

operaclidn de empresas prestadoras de serviciocs.

Para especificar las disposiciones gubernamentales a
las que no se les apliceran los principios bésicos

mencionados, se acordd un plazo de un afio.

5,3.3.8 ENTRADA TEMPORAL DE PERSCNAS DE NEGOCIOS.

Se simplificardn los procedimientos de entrada de
mujeres y hombres de negocios de ambos paises para visitas
de negocios, inversionistas vy movimiento de personal dentro

de la misma empresa.

Para facilitar la emisién de visas a los visitantes de
negocics y  transferencias  entre las compafiias, se
estableceran padrones de empresas que solicitaran la entrada

temporal de sus respectivos empleados.

Se integrara un grupo de trabajo para dar seguimiento
a la aplicacidén de este capitulo v atender las diferencias

que pudieran surgir en esta materia.
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5.3.2.9 NORMAS TECHICAS.

Este capitulo incorpora disciplinas vy principices
generales para 1la aplicacién de nermas a los bienes vy
servicios, incluyendc lo gque se refiere a2 mstrologia,

etiquetado y aspectos administratives.

Dichas disciplinas vy principios incluyen compromiscs
que garantizaran la proteccién a la salud humana, animal y

vegetal asi como la conservacidén del medic ambiente.

5.3.3.10 COMPRAS GUBERNAMENTALES.

Este capitulc establece disciplinas para regular 1las
licitaciones para la adquisicién de bienes y servicios por
parte de los goblernos de ambos paises a partir del
principio de tratc no discriminatorio y la transparencia en

los procedimientos de compras gubernamentales.

Las disposiciones del tratado se aplicardnm a contratos
que superen el valor equivalente en nusvos pesos a los

siguientes umbrales en délares estadounidenses:

250 mil
50 mil 250 mil

6.5 miliones 8 millones

CUADRO NO.3
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Se acordaron reservas al compromisc de trate uo
discriminatoerio mismas gue seran eliminadas gradualmente en

10 afios.

Se establece un recurso de revisién gque permitirid a
los proveedores inconformarse con respecto a procedimientos
de licitacién que afecten Sus intereses. Con este propodsito
cada pals designaré una autoridad reviscora imparcial e
independiente, que estariz facultada para zresolver las

impugnaciones.

5.3.2.11 INVERSION.

Incluye una definicidén amplia que protege los temas de
propiedad intelectual, préstamos, reinversiones, Yy en

general, toda trasferencia de recursos financieros.

Contiene garantias Juridicas para el trato no
discriminatorio; nacidén comoe mas favorecida; libertad de

trasferencias, ¢ indemnizacidén en caso de exproplaciones.

Se acordé también gque no se podra imponer regquisito de
desempefic como condicién para autorizar el establecimiento

de la inversién o el otorgamiento de un incentivo.

Se establece un mecanisme de solucidédn de controversias

especial para esta capitulo.
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5.3.3.12 PROPIEDAD INTELECTUAL.

Se incorporan los principios de trato no discriminade
vy de nacidn mas favorecida en la proteccidn de todos los

derechos de propiledad industrial.

Se protegen las marcas notoriamente conocidas y se
establecen criterios para solicitar la cancelacién de marcas
iguales ¢ similares, a faveor de las empresas que demuestren

gue su registro es mas antiguo.

Se rezliza la protecciédn de los derechos de autor ¥y

derechos conexos.

5.3.3.13 SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

El tratado establece un mecanismo de solucidn de
controversias sencillo y trasparente, gque incluye tres

atapas:

* La consulta entre los paises;
s Los procedimientos ante la Comisidén Administradora; v

® El arbitraije.

Antes de establecer un panel arkitral, los paises
procuraran resolver toda controversia mediante consultas c©

con la intervencién de lz Comisién Administradera.
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Los paneles arbitrales se integraran por cinco miembros
mediante el procedimiento de seleccidédn cruzada: cada pais no

podrd elegir a sus propios nacionales como analistas.

Las decisiones de los tribunales arbitrales son
obligatorias. Si el pails demandade no cumple con la decisién
final del panel, el pals reclamante peodrad suspender

keneficios equivalentes.

5.3.,3.14 OTRAS DISPOSICIONES,

El tratado contiene una clausula de adhesidén que
posibilitara la participacién de los demés paises

centroamericanos.

El tratado entrd en vigor el 1 de Enero 1995.

5.3.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-BOLIVIA.

Bolivia es miembro de la ONU, QEA y ALADI -al presentar
limitaciones con ALALC (Asociaclén Latinoamericana de Libre
Comercio) se formbé otre organismo similar, la ALADI
(Asociacién Latlinocamericana de Integracidn}-, este Tratado
se firmé en Montevideo el 12 de Agosto de 1980 y entrd en
vigor el 1 de enero de 1981. Se hicieron tres grupos tomando

en cuenta =1 desarrollo de los paises miembros:
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¢ Primero: de menor desarrcolle econdmico (Bolivia,
Ecuader y Paraguay) . )

¢ Segundo: de desarrollo intermedio (Chile, <Colombia,
Peru, Uruguay y Venezuela).

& Terceroc: mas desarrollados (Argentina, México s

Brasil).

En este ftratado el obieto particular en discusidn fue
crear las condiciones que pudieran permitir un Mercado Comin
Latinoamericane, antecedente de la postericr firma del

Tratado de Libre Comercic entre México y Bolivia en 19%4.

Es importante conocer las diversa generalidades de sus
ecenomiag, por una parte Belivia exporta ¢as natural, zine,

estafo, plata, soya en grano, oro, madera, azlcar y pieles.

México, pertenece a la OEA, ONU, ALADI, etc. Sus
rrincipales productos de exportacién son: petrdleo crudo,
productos metalicos, maquinaria, equipo, automéviles vy
eléctricos, productos quimicos, alimentos procesados ¥
bebidas.

Una vez determinadas las caracteristicas generales de
ambos paises, pasaremos a explicar lo gue implica un tratadoc
comercial, un tratado de libre comercio es un acuerdo entre
un grupe de dos o mé&s paises para eliminar las barreras
arancelarias y no arancelarias en el comercic entre ellos,
en algunos casos implica la liberacién de servicios de
inversién asi como sus mecanismos para la resdlucién de

controverslias comerciales.
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México % Bolivia concluyeron formalmente ilas
negociaciones para establecer un Tratado de Libre Comercio
bilateral por medio del cual el 97% de las exportaciones
mexicanas se desgravaridn de inmediato, el acuerde fue

signado por los presidentes de México y Bolivia.

Las principales exportaciones mexicanas beneficiadas
son; camiones v autobuses, autopartes, liantas,
electrodomésticos, petrogquimicos, equipo de computo,
televisores, productes fotograficos, acero, cemento,
cerveza, fibras sintéticas, vwvidrio plano, candados y
herrajes, tractores agricolas, motores eléctricos, equipo

medico, alfombras, perfumes y maguillajes.

Bolivia ofrece a las pequefias y medianas industrias
mexicanas la posibilidad de exportar directamente o©
indirectamente a un mercado que tan sélo en 1992 comprd al
mundo bienes por 1131 millones de dbélares e hizo ver que las
exportaciones naciconales hacia ese pais crecieron el 400%
entre 1990 y 1993.

El tratado esta confirmadce  por los capitules
siguientes: reglas de origen, acceso a mnercados, normas
técnicas, normas fitozoosanitarias, practicas desleales de
comercio, salvaguardas, inversidn, serviclos, propledad
intelectual, compras de sector publiceo, scelucidén de

controversias y agricultura.

Asi como se abrié el mercado boliviano para 1los
productos mexicanos, también el mercado de México fijara

tasa “cero” de aranceles en casi el 92% de las exportaciones



84

de ese pals, a partir del primer dia de vigencia de este
acuerde. En este tratade los productos protegides son
principalmente los agricolas como carne, frijol, trigo,

maiz, lcs cuales se van a desgravar a largo plazo.

Entre los sectores mexicano mas favorecida esta el
automotriz, rama en la gue México es cien por clento
exportador, mientras que Bolivia no produce y es netamente
importader. Por tanto, existe un nicho de mercado muy amplio
gue pueden aprovechar particularmente el transporte

especializado y los fabricantes de autopartes.

Aungue el acuerdo plantea el libre comercio bilateral
en un plazc de 12 afios, el 80% del universo arancelario

quedd liberado a partir del primero de enero de 1895,

Este es un tratado interesante porque incorpora nuevas

disciplinas comerciales en la Ronda de Uruguay vy en TLC.

Bajo los términos del acuerdo Bolivia reducirad sua
arancel en 1.3% al afio de su vigencia, lo cual significa que

las tarifas quedarin eliminadas en un plazo de ocho afio.

Bajo este nuevo espiritu, que resume ademas
caracteristicas de una diplomacia renovada y coincide con la
situacién a nivel mundial, se llevd adelante este acuerdo
con México gracias al cual se implementard un programa de
liberacién que abarca una diversidad de productos divididoes
en tres aspectos: una desgravacidén inmediats, otra
desgravacidn arancelaria en cuatro afios, Y una tercera a

efectuarse en un periodo de 19 a 15 afios.
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5.4 FOROS COMERCIALES.

5.4.1 ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI).

Con la finalidad de reestructurar y continuar con los
esfuerzos de. integracidén realizados por la Asociacidn
Latinocamericana de Libre Comercio (ALALC), la cual fue
creada mediante la firma del ftratade de Montevideo de 1260,
Argentina, Belivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
México, Paraguay, Perd, Uruguay v Venezuela, suscribieron el
tratado de Montevideco 1980, gque instituye 1la Asociacidn
Latinoamericana de Integracidén (ALADI), cuyo objetivo ess el
de establecer a largo plazo y en forma gradual y progresiva

un mercado comin latincamericano,

El 6 de Noviembre de 19%98, el consejo de ministros de
ALADI aprobdé la adhesién de Cuba a la asociacidén, con la

categoria de pais de desarreclle intermedic.

5.4.1.1 DESCRIPCION.

La ALADI tiene su sede en la ciudad de Montevideo,
Uruguay. Los o6rganos de la asociacidén son el consejo de
ministros, integrade por leos ministros de relaciones
exteriores o por los ministros encargados de los asuntos de
ALADI en los paises miembros; la conferencia de evaluacidn vy
convergencia y el comité de representantes. La Secretaria

General es el érgano técnico de la ascociaciémn.
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La asociacién, con base en los niveles de desarrolio,
reconoce tres categorias de paises para la aplicacidén de
fLratamientos diferenciales en 1os mecanismos de liberacién
comercial: de menor desarrollo econdmico relative (Bolivia,
Ecuador vy Paraguay); de desarrollo intermedio (Colombia,
Cuba, Chile, Perl, Uruguay ¥y Venezuela), y, los restantes

palises (Argentina, Brasil y Méxicol.

Dentro de las funciones bésicas de la asociacién, el
Tratado establece la promocidn vy regqulacién del comercio
reciproco; la complementacidén econdmica y el desarroilo de
acciones de cooperacidn econdmica que coadyuven a la

ampliacién de leos mercados.

Para el cumplimiento de dichas funciones, los paises de
la ALADI asumieron el compromiso de establecer un &rea de
preferencias econdmicas, compuesta por una preferencia
arancelaria regional; por Acuerdos de Alcance Regional vy por

Acuerdos de Alcance Parcial.

Los Acuerdos Regionales son aguellos en que participan
todos los palises miembros de la ascoclaclidn. Los parciales
son los que se pactan entre dos o mas palses, sin llegar al
total de los miembros de la ascciacién. En este tltimo caso,
los derechos y obligaciones sélo rigen entre los paises

participantes.

Para disfrutar de las preferencias arancelarias
pactadas en los acuerdos de ALADI, los productes tendran que
ser originarios del pais o palses beneficiarios de las

concesiones y en su elaboracidn, en términos generales, no
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podran incluir materiales originarios de terceros paises que
excedan el 50% del wvalor de exportacidn de los respectivoes
productes. El Régimen General de Origen de ALADI, estéd
definido por la Resolucién 78 del Comité de Representantes,
asi come por los Acuerdos 25 v 91 del propio Comité, E1
texto consolidado de estas disposiciones se encuentra en el

correspondiente apartado de la pagina de SECOFI.

La AIADI cuenta con un mecanismo de salvaguardias,
mediante el cual los paises miembros podran suspender, en
forma transitoria v no discriminatoria, las preferencia
pactadas en los acuerdos, a fin de atender afectaciones
graves en sus produccicnes Nacionales. E1 Régimen de
Salvaguardias estéd contenido en la Resolucidn 70 del comité
de Representantes, cuyo texto se encuentra en el

correspondiente apartado de la pagina de SECOFI.

5.4.1.2 ACUERDOS SUSCRITOS EN LA ALADI.

Con base en los compromisos de los mecanismos de
negeciacién del Tratado de Montevideo 1980, los paises de la

ALADI han suscrite los siguientes Acuerdos Regiocnales:

I. Acuerdos Regionales Nos. 1, 2 vy 3, relativos a las
Néminas de Apertura de Mercados en favor de
Boliwia, Ecuador vy ©Paraguay, respectivamente.
Mediante estos acuerdos, los demas paises de RLADI
ctorgan a esos paises preferencias arancelarias de
100% y sin reciprocidad, para una némina limitada

de productos.
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II. Acuerdo Regicnal No. 4, sobre la Preferencia
Arzncelaria Regional {PARR). A través de este
mecanismoe los paises se otorgan una preferencia
basica de 20% para £l universo arancelario de sus
respectivas tarifas, con algunas excepciones. El
monto de la preferencia y las excepclcones se
incrementa o reduce en funcién inversa del grado

de desarrcollec de los paises.

Por lco gue se zrefiere a los RAcuerdos de RAlcance
Parcial, todos los paises de la ALADI han negoclade acuerdos
bilaterales o plurilaterales, en 1los dgque han convenideo
preferencias arancelarias ¥ eliminacién de algunas
restricciones no arancelarias para grupos limitados de

productos, cualitativamente distintos.

En la concertacién de estos acuerdos se ha seguido la
negociacién heredada de la ALALC, que se desarrollaba
producto por producto, lo cual ha dade como resultade
acuerdos limitados, que ne han  permitido avanzar
significativamente en la liberalizacién comercial entre los

paises miembros.

Algunos de los paises de la asociacién han negociado
Acuerdos de Alcance Parcial de tipo sectorial, en los gue se
otorgan preferencias arancelarias ¥y no arancelarias para
alguncs productos correspondientes a sectores industriales

claramente diferenciados.

Con base en el Articule 25 del Tratado de Montevidec

1980, varios palses de la ALADI han negeciado Acuerdos de
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alcance parcial con los paises centrcamericancs y algunocs
del <Caribe en los que, de igual manera, se pactan
preferencizs arancelarias y no arancelarias para algunos
broductos de interés de las partes. Las preferencias gque
otorgan los paises miembros de ALADI en este tipo de
acuerdos, por disposiciones de la asocliacidn son extendidas
a favor de los palises de menor desarrolle econdmico relative
(Bolivia, Ecuadeor v Paraguay), sin necesidad de gque estos

Paises participen en esos acuerdos.

5.4.1.3 ACUERDOS DE ALADT EN LOS QUE PARTICIPA MEXICO.

Como pais miembro de la ALADI, México participa en los

siguientes acuerdos:

1. Tratado de Montevideo 1980;
2. Régimen General de Origen; vy

3. Régimen General de Salvaguardias

A. Regionales

1. Preferencia arancelaria regional ({FAR), suscrito el
20 de julio de 1990. México otorga a Argentina v
Brasil una preferencia de 20% sobre el nivel de
gravémenes aplicable a terceros palses; 28% para el
caso de los paises de desarroilo intermedio
{(Colombia, Cuba, Chile, Perl, Uruguay y Venezuela);
40% para Ecuador, en su calidad de pais de menor

desarvollo econdmice relativo y 48% para Bolivia vy
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Paraguay, por ser paises de menor desarrollo vy
mediterraneos. En contrapartida, México recibe un
20% de ©preferencia arancelaria por parte de
Argentina y Brasil; 12% de los paises de desarrollo
intermedic (Colombia, Cuba, Chile, Pert, Uruguay ¥
Venezuela) vy 8% de los palses de menor desaxrollo
econdmico relativo (Boliwvia, Ecunader ¥ Paraguay)
Estas preferencias se aplican a todos los productos
de las correspondientes tarifas arancelarias
2. Néminas de apertura de mercados., México, al igual
gue los demés paises miembros de la asociacién,
otorga liberacidén total para la importacién de un
pequefic numero de productos a favor de los paises de
mencr desarrcllo econdmico relativo, sin recibir

ninguna compensacién.

Parcilales

1.México tiene suscritos acuerdeos bilaterales c¢on
cada uno de los demds palses miembros de ALADI,
con excepcién de Brasil. En ellos se otorgan ¥
reciben preferencias arancelarias v no
arancelarias para un limitade grupe de productos
de wvariocs sectores. En el caso del acuerdo con
Uruguay, se involucran preferencias para una gran
parte del universo arancelaric. Con Bolivia,
Chile, <Colombia y Venezusla, se han suscrito

tratados de libre comercio.

2.México participa en 4 Acuerdos de Alcance Parcial

de caracter sectorial. En ellos, se otorgan ¥y
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reciben concesiones arancelarias ¥ no arancelarias
para productos de los sectores de quimica;r

electrdénica, fotografia v fonografica.

3.Con Dbpase en el articule 25 del Tratado, due
avtoriza a 1los peises niembros de ALADI para
celebrar Acuerdos de Alcance Parcial con oboos
pailses latincamericanos, siempre vy cuande las
concesicnes que se otorguen se exXtiendan a los
palses de mencr desarrcollo econdmico de la
asociacién, México tiene este tipo de acuerdos con
El Salvador, Guatemala, Honduras y Panamd. En
ellos sz otorgan conceslones arancelarlas para un
peguefic grupo de productos de interés de esos
paises, sin recibir compensacidn. Asimismo, Sse
tienen pactados Tratados de Libre Comercio con

Costa Rica y Nicaragua.

5.4.1.4 CONCLUSIONES.

Como resultado de la partigipacion en ALADI, el
comercio de México con los demds paises miembros de esa
Asociacién ha pasado de 2,116 millones de délares en 1981, a
6,010 millones en 1997. Es decir, en el periodo sefialado,
nuestro comercio total con esos paises ha tenido un aumento
de 252%. El aumento de las importaciones mexicanas en ese

pericdo fue de 70% v &l de nuestras exportaciones de 163%.
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5.4.2 MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA FPACIFICO
{APEC) .

El Mecanismo de Cooperacidén Econdmica Asia Pacifico
{APEC, sigla en inglés) se formd en 1989, por inicliativa de
Australia, como un foro de consulta y cooperacién econdmica.
La iniciative surgidé en consecuencia de la creclente
interdependencia entre las economias de la regién. El
objetivo del APEC es impulsar el crecimiento y el desarrollo
de las economias de la regidén; incrementar los flujos de
bienes, servicios, c¢apital vy tecnclogla; desarrollar v
fortalecer un sistema comercizl abierto en la reglidn Asia
Pacifico; reducir las barreras al intercambio de bienes,
tecnologia, servicios e inversidn entre los miembros, de
manera congruente con las disciplinas de la Organizacién
Mundial de Comercio (QMC); vy fomentar =1l proceso de apertura

comercial a través de la accidn colectiva de sus miembros.

Los paises fundadores del APEC fueron Australia, Brunei
Darussalam, Canada, Corea, Filipinas, Indonesia, Japdn,
Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Tailandiaza y EE.UU. En
1981 se adhirieron China, Hong Kong y Taipei Chino (Taiwan).
En noviembre de 1993 ingresaron México y Papua MNueva Guinea

¥s finalmente, Chile en 1994.

En la reunién celebrada en Bogor, Indonesia {1994), los
paises miembros se comprometieron a alcanzar la meta de
comercio e inversidén libre y abierto en la regidn para el
afio 2010, en el caso de economias desarrclladas, vy para el

aflc 2020 en el caso de economias en desarrollo.
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5.4.2.1 MEXICO EN EL APEC.

México manifestd su interés por ingresar al APEC desde
1291. En la resunidén de ministros de septiembre de 1982,
efectuada en Bangkok, Tailandia, se acordd la afillacidn de

México al foro.

Durante la reunidédn ministerial de Seattle EE.UU.; en
noviembre de 1993, se aprobd formalmente por consenso, el

ingreso de México al APEC.

Entre los beneficios mas importantes que México ha
obtenide por pertenecer al APEC, se encuentran lLos
siguientes:

¢ Fortalecimiento de sus relaciones comerciales y de

inversién en una de las regicnes mas importantes y
dinadmicas del mundc, la cual concentra mis de 50% de
la produccién y 46% del comercio mundial.

* Promocién de las exportaciones y de la inversidn

extranjera, accese a proyectos de cooperacidn

econdmica y tecnclégica.

La SECOFI =35 responsable de representar a México en el
Comité de Comercio e Inversién del APEC (CTI, 'siglas en
inglés). En diche comité se discuten los temas relacionados
con la liberalizacidén vy facilitacidén del comercio vy la
inversién, contenidos en las areas especificas de la parte I
de la Agenda de BAccitn de Osaka. Asimismo, la SECOFI
participa en todos aquellos grupos de trabajo del APEC en
los que se discuten asuntos de su competencia, come los

relativos a las pequefias y hmedianas enpresas v respecto a la
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informacién de comercic e inversidn. En las reuniones de
altos funcionarios del RPEL, la SECO¥I presenta la posicién
de México cuando en ellas se discuten temas de comercio e

inversién.
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5.4.3 ORGANIZACION - PARA
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La Organizacidén para la Cooperacidén y el Desarrcllo
Fconémice (OCDE), creada en 1961, es un foro de consulta y
coordinacién entre gobiernos, en el gque se discuten vy
analizan las politicas econdmicas, financieras, ambientales,
industriales, tecnoldgicas. cientificas, educativas,
laboraies y comerciales de los 28 paises miembros y de otros
no miembros interesados en las recomendacicones o comentarios
de la OCDE.

La OCDE tiene como cobjetive impulsar el crecimiento de
la economia v del empleo, promover el bilenestar econémico y
social mediante 1la ccordinacién de politicas entre los
paises miembros, y estimular y armonizar esfuerzos para el

desarrollo de otros paises.

Los paises fundadores de la OCDE fueron Alemania,
Austria, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Espafia, EE.UU.,
Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza

¥ Turguia.
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Subsecuentemente se han incorporado los siguientes
paises;: Japon (1864), Finlandia (1969), Australia (1871),
Nueva Zelandia (1973), México {1994), la Republica Checa
(Diciembre de 1995), Hungria (Mayo de 1996), Polonia (Julio
de 1998), Corea del Sur (Noviembre 19896). Actualmente,
Eslevaguia se encuentran en procesc de adhesién a la

organizacién,

El principal requisito para ser miembro de la OCDE es
liberalizar progresivamente los movimientos de capitales vy

de servicios, incluyendo los servicios financieros.

En leos ¢ltimos afios, los paises miembros han acordado
gue las interrelaciones mundiales entre el desarrcllo
econdmico, la liberalizacién comercial, 1los avances
tecnolégicos, el crecimiento en el nivel de empleo, la
proteccién ambiental y la cchesidn social, exigen el disefio
de una estrategia de desarrolle glcbal. Por ello, se ha
comprometidc a:

¢ Mantener un crecimientc no inflaciconaric & través de

politicas macroecondmicas y reformas estructurales
Jue se refuercen mutuamente, ¥  mantener ila
estabilidad de precios a través de una politica
monetaria coherente;

* Luchar contra el desemplec como uUna prioridad méxime

y contribuir a una expansién continua del comercio
internacional y la inversidn;

* Continuar la cooperacidén en politica cambiaria con

el £fin de ayudar a la promocién de una mayor

estabilidad en los mercade financieros:
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* Mejorar las habilidades para ajustarse y competir en
una economia mundial globalizada a2 través de una
reforma estructural gue preonmueva flexibilidad
econdmica, crecimiento en el emplec Yy mayores
niveles de vida. Al mismo tiempo, crear condiciones
en las cuales las pequefas Yy medianas empresas

- puedan florecer;

* Promover una supervisidn adecuada de las
instituciones financieras hancarias y no bancarias v
mayor transparencia en los mercades financieros; y

¢ Progresar haclz un mejor medio ambiente.

5.4.3.1 MEXICC EN LA OCDE.

México se convirtid en pais miembro de la OCDE el 18 de
Mayo de 1994, lo cual implicd la adopcidn de compromisos en
areas tales como educacidén, turisme, comercio, medio
ambiente, pesca, agricultura, liberalizacidn de los mercados
de capitales y de coperaciones corrientes entre otros. Estos
compromisos se encuentran descritos en el Protocole de
Adhesion el cual fue publicado el 5 de Julio de 1994 en el

Piaric Oficial de la Federacién.

Al pertenecer & la OCDE, México ha obtenido:

s Participacién en uno de los foros de anilisis vy

discusién mis importantes en el mundo;
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*» Acceso & bases de datos, informacidén y documentos
sobre 1o0s temas de mayor interés vy debate a nivel

internacional;

* Condicicnes preferenciales para préstamos, al
disminuir la prima de riesgo ascciada a la tasa de
interés;v

® Participacidén activae en 1las negociaciones del

Acuerdo Multilateral de Inversidn (AMI).

La SECOFI participa en los siguientes comités de la
QOCDE:

e Comité de Comercic;
¢ Comité de Administracidén Piblica;

e Comité de Inversidn Extranjera Yy Empresas

Multinacionales;
¢ Comité de Movimientes de Capital vy Operacicnes

Corrlientes Invisibles:

e Comité de Politica del Consumidor:

Comité de Industria:;

e Comité de Acero:y

Comité de Legislacidn y Pelitica de Competencia

5.4.4 AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS.

El esfuerzo por unificar las economias del Hemisferio
Occidental en un solo acuerdo de libre comercio fue iniciado
en la Cumbre de las Américas, llevada a cabo en diciembre de
1994 en la ciudad de Miami, Los wmandatarics de las 34

democcracias en la regién acordaron establecer un "area de
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libre comercio de las Américas" (ALCA) vy concluir las
negoclaciones para el acuerdo antes del afio 2005. Asimismo,
los lideres se comprometieron a lograr un avance sustancial
hacia el ALCA para el aflo 2000. El esfuerzoc por establecer
el ALCA es5 un proceso dindmico gue invelucra tres elementos
basicos:
¢ Los Ministros de Comercic dsl Hemisferio Occidental,
que han desarrcllade el plan de trabajo completo
para el ALCA;
¢ Los 12 grupos de trabajo del ALCA establecidos por
los Ministros de Comercio, que recclectan vy
recopilan informaclidén del estado actual de las
relaciones comerciales en el Hemisferio;
¢ ¥ los Viceministros de Comercio del Hemisferio
Occidental, quienes coordinan los esfuerzos de 1los
grupos de trabajo vy asesoran & los Ministros de

Comercio.

La ambiciosa meta es <¢rear un area de libre comercic
de las Américas, propuesta por los lideres del continente
durante la Cumbre de Miami en 1994, recibkidé un importante
impulso con la Declaracién Ministerial de San José, del 19
de marzo de 1998. Este documento, acordado por los Ministros
de Comercio de las 34 democracias participantes en el
procesc del ALCA, ha servide de base para lz puesta en
marcha formal de las negoclaciones hemisféricas llevadas a
cabo por los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en
Santiago de Chile, los dias 18 y 19 de Abril de 1998.



99

La ©Declaracion de San José puede compararse con la
Declaracién de Punta del Este (1986), en la que se establece
el inicic de las negociacidnes comerciales multilaterales de
ia Ronda Uruguay. Representa el compromiso de 34 palses para
la realizacidn del esquema mAs ambiciocso de liberalizacidn
comercial desde la época de la Ronda Uruguay. Implica,
asimisme, el esfuerzo mads importante de integracidn regional
llevado a cabe entre paises desarrollados y paises en vias
de desarrcllc, con el objetivo comin de lograr el Ilibre
comercico v la inversién en bienes y servicios basados en

reforzadas vy disciplinarias reglas comerciales.

De igual manera, durante las negoclaciones tendientes
al ALCA se examinard la relacién que existe entre cilertos
temas clave, como agricultura v accesc a mercades, servicios
e inversién, politicas de competencia v subsidics,
antidumping y derechos compensatorios, entre otres, para
tener la certeza de que el resultado de las negociaciones
sea lo mas eficiente posible vy permita wuna mayoer
liberalizacién comercial. Las diferencias en niveles de
desarrollo y el tamafdo de las economias participantes seran
tomados en cuenta durante las negociaciones, para asegurar
que los palses méds pequerios del hemisferio se beneficien de

igual manera con la consecuente likeralizacién comercial.

La sede de las negociaciones serd rotativa. Tres palses
serdn anfitriones de las negociaciones: Estados TUnidos
{Miami} durante tres afios, Panama (Ciudad de Panamd) durante
los ziguientes dos afios y México {(Ciudad de México) durante
los tiltimos dos, © el tiempo que sea necesario para conclulr

las negociacicones.
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5.5 TRATADC DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

El Tratado de Libre Comercic de América del Norte,
generalmente llamado TLC, es un acuerdo trilateral suscritoe
por Estados Unideos, Canadd vy México, dque entrd en vigor el 1
de Enero de 1994, Lz meta principal del acusrdo, es eliminar
las barreras opuestas al comercic y a la inversién en la
"zona de libre comercio” formada por los tres paises. Junte
con ese objetive principal, el TLC propugna la existencia de
"condiciones de justa competencia™ entre las tres naciones

participantes.

El Tratado estd Dbasado sobre los  principios
fundamentales de transparencia, asi come de tratamiento
nacional y de tratamiento como nacidédn mas favorecida. Todeo

ello representa un firme compromiso para:

o facilitar el movimiento de los bienes y servicios a
través de las fronteras; ofrecer la proteccidn v
vigilancia adecuadas que garanticen el cumplimiento
efectivo de los derechos de propiledad intelectual;

¢ adoptar los procedimientos  internos  efectivos  que
permitan la aplicacidén e implementacion del Tratado;

* establecer una regla de interpretacién que exija la
aplicacién del Tratado entre sus miembros a la luz de sus
objetivos v segun los principios del derecho

internacional.

Los signatarios, cada unc de los cuales es miembro del

Acuerde General sobre Aranceles y Comercilo (GAIT), convienen



101

que las clausulas del TLC prevaleceradn en caso de conflicto
con obligaciones mutuas contraidas anteriormente bajo el
GATT. EI TLC confirma que el GATT sigue vigente para
gobernar el comercio entre sus propios mienbros,
incorporando asi la obligacién de tratamiento nacional
bésico del GATT. Esto significa que, una Vez importadas al
pais miembro las mercaderias, éstas no estaran sujetas a
discriminacién alguna. Tal obligacién es esencial en todo
Acuerdo que tiende a eliminar las barreras comerciales pues
impide gue prevalezcan medidas internas destinadas a
favorecer los bienes nacionales sobre los impeortados. E1 TLC
clarifica la manera como la obligacidén de tratamiento
nacional del GATT se aplica a las medidas adoptadas por las
provincias o los estados (Articule 301), Con zrelacidén a las
medidas de un gobierno estatal o provincial, el tratamiento
nacional representa un tratamiento no menos favorable que el
mads favorable acordade por el estado o provincia a les

- proveedores de servicio del pais al que pertenecen.

El TLC prevé el establecimiento de un Comité Asesor
trilateral capaz de ofrecerle recomendaciones a los tres
gobiernos para resolver disputas comerciales privadas que
surjan en las transacciones de productos agricolas. La neta
es lograr una resclucidén pronta vy efective de tales
disputas, con atencidén especial a los articulos perecederos.
Ei Comité estd compuesto principalmente por representantes
del sector privado, perc también cuenta con participantes
gubernamentales. En Febrero de 1997, el comité se reunid por
primera vez y actualmente desarrolla recomendacicnes para

los tres gobiernos gel TLC.
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El TLC permite que cualquier pais o grupo de paises
trate de incorporarse a él, en los términecs y condiciones
convenidos por la Comisidn de Libre Comercio sergfm los
procedimientos nacionales de aprobacidén de cada pais. Todo
pais puede declarar que el Tratade no se aplicara entre ese
pais v cualquier solicitante, E1 Tratado prevé gque la
Comisién establecerd los términos v condiciones de
aceptacidén de cualgquier solicitante. La Comisidén opera segun

una regla de consensc.



CAPITULO VI

MARCO JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO,.

6.1 ESQUEMA GENERAL DEL MARCO JURIDICO MEXICANO PARA EL
COMERCIOQO EXTERIOR.

‘ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDO?EJ

v v

ILEY DE COMERCIO EXTERIOR Y SU REGLAMENTO

1 LEY FEDERAL ] ’ TRATADOS INTERNACIONALES ]

LEY ADUANERA LEY DEL I.V.A.

LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE|LEY DE INVERSION EXTRANJERA
IMPORTACION

LEY DEL IMPUESTC GENERAL DE|CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
EXPORTACION

REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES EN|LEY SOBRE DERECHOS DE AUTOR
MATERTIA DE COMERCIQ EXTERICR

CODIGO DE VALORACTION ADUANERA LEY DE FOMENTO ¥ PROTECCION A LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

LEY DE INGRESQS DE LA FEDERACION LEY DE COMPETENCIA ECONOMICA

CUADRO NO. 4.
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6.2 . ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE REGULAN EL COMERCIO
EXTERIOR EN MEXICO.

Por lo que se refiere al Comercio exterior el
articulo 89 constitucional en sus fracciones I y XIII nos
menciona que las facultades y cobligaciones del presidente

son las siguientes:

*I.- Promulgar y ejecutar las leyes gque expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia;”

*XI1I.- Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas v fronterizas, y designar su

ubicacidn” .

El complemento de este artficulo se encuentra en el
131 de la Constitucién en el que nos informa 1o

siguiente:

*Es facultad privativa de la federacisén gravar las
mercancias que se importen o exXporten, o en
transito por el territorie nacional, asi como
reglamentar en todo tiempe y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de pelicia, la circulacidén en
el interior de 1la repiblica de toda clase de
efectos, cualquiera gque sea su procedencia; pero sin
que la misma federacidn pueda establecer, ni dictar,
en &l Distrito Federal, los impuestos y leyes que

expresan las fracciones VI y VII del articulo 117.
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El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congrese de
la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacidén e importacidn,
expedidas por el propic Congreso, Y para crear
otras; asil como para restringir y para prohibir las
importacicnes, las exportaciones y el fransito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, 1la
economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, ¢ de realizar cualguier otre propdsito, en
beneficic del pais. El propio ejecutivo al enviar al
Congreso el presupueste fiscal de cada afio, someterd
a su aprobacidén el uso gue hubiese hecho de 1la

facultad concedida.”

6.3 NORMATIVA LEGAL SOBRE REGIMEN ARANCELARIO.

La reglamentacién aduanera de México estéa
determinada por la Tarifa de Importacién, por la Tarifa
de Exportacién y por la Ley Aduanera y su Reglamento., El
organisme encargado de clasificar y ejercer las funciones
de control v administracisdn del arancel es la Direccidén
Generazl de Aduanas de la Secretaria de Haclenda y Crédito

Piblico.

En la actualidad, de un total de 11.065 fracciones
arancelarias sdlo 149 estén sujetas a permlsc previo de
importacién por parte de la Secretaria de Comercio vy

Fomento Industrial: el nivel maximo del arancel se
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encuentra en el 20% ad wvalorem, con un promedio del
11, 3%.

Como parte de la politica de apertura comercial, en
los diversos tratados y acuerdos comerciales firmados por
México en los Ultimos afies se contemplan diversas

desgravaciones arancelarias:

Tratade de Libre Comercic con Estados Unidos vy
Canada (TLCAN). Se contempla la progresiva eliminacién de
cuotas vy una desgravacidén gradual de las exportaciones no

petroleras mexicanas en un plaze maximo de 15 afios.

Acuerde de Complementacidén Econémica con Chile. Se
establece una amplia desgravacidén y la eliminacidn de las
restricciones no arancelarias; en 1998 se suprimirgd el
arancel en un 29%% de las fraccicnes, adicional al 94% vya

suprimido en el afio 1996.

Tratado de Libre Comercio con Costa Rica. Por este
acuerdo ya fueron suprimidos el 70% de los gravamenes
correspondientes a las exportaciones de México hacia ese
pais; esta previsto que en otros cinco afios se libere el

15% vy el 10% restante en diez afios.

Tratade de Libre Comercic del Grupo de los Tres
(México, Colombia v Venezuela). A partir de 1985 se tiene
programada la eliminacién arancelaria gradual en diez

afios de los productos industriales. En el caso de
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Venezuela sSe prevé gue el sector automotriz cuede libre

de arancel a partir del afio 2007.

Tratado de Libre Comercic con Bolivia. Se contempla
la desgravacién del 97% de las exportaciones de México a
ese pals; sélc en el caso de los productos textiles vy
agricolas se aplicard una desgravacién gradual entre

cuatre v quince afios.

Existen ademés sistemas de preferencias
generalizadas c¢on la Unidén Eurcpea, Japdn, Noruega,
Suiza, Australia y Nueva Zelanda, por las que se permite
el acceso de un gran numero de productos Mexicanos con
una tasa arancelaria menor a la que se aplica a terceros

paises.

6.3.1 DROGRAMA DE IMPCRTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION (PITEX).

Es un ilnstrumento de promocidén de las exportaciones
mediante el gque se permite a los productores de
mercancias destinadas a la exportacidn importar
temporalmente diversos bienes para ser utilizados en 1la
elaboracién de productos de exportacidédn, sin cancelar los
aranceles correspondientes, ni el impuesto al wvalor

agregado {IVA), ni las cuctas compensatorias, en su caso.
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El marco juridice de este programa incluye 1los
siguientes ordenamientos vy disposiciones legales vy

fiscales:

e Decretc que Establece Programas de Importacién
Temporal para Producir Articulos de Expertacidén y su
reforma, publicados en el Diariec ©ficial de 1la
Federacién el 3 de Mayo de 1990 v el 11 de Mave de
1295, respectivamente;

¢ Ley Aduanera y su Reglamento;

s Resoluciones que reforman las ©reglas fiscales

generales relacionadas con el comercio exterior;
¢ Ley del Impuesto al Valor Agregadc y su Reglamento;
¢ Ley del Impuesto sobre la Renta vy sus reformas; vy,

e Codigoe Fiscal de la Federacidén y sus reformas.

Los -beneficlarics del Programa PITEX son las personas
fisicas o juridicas productcras de kienes no petroleros
establecidas en el ©pais que exporten directa o
indirectamente y las empresas de comercio exterior
(ECEX), con registrc vigente expedido por la Secretaria

de Comercic y Fomento Industrial (SECOFI).

Este programa brinda a sus titulares la posibillidad
de importar de forma femporal diversos bienes que seran
incorporades y utilizados en el procese productivo de
mercancias de exportacién. Estos bienes se encuentran

agrupados en las siguientes categorias:
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¢+ materias primas, partes y <componentes due se
destinen totalmente a2 integrar mercancias de
exportacién;

* envases, embalajes, contenedores vy cajas de trailers
gque se utilicen en su totalidad para mercancias de
exportacién;

¢ combustibles, lubricantes, materiales auxiliares,
refacciones vy equipos que se consuman dentro del
proceso productive de la mercancia de exportacidn;

¢ maguinaria, equipc, instrumentos, moldes ¥y
herramientas duraderos destinados al proceso
productivo, asi come el equipo para el manejo de
materiales relacionados directamente con los bienes
de exportacidn; vy,

¢ aparatos, equipos vy accesorics de inveétigacién,
seguridad industrial, control de calidad,
comunicacidn, capacitacién de personal, informatica
Y para la prevencidén v contrcl de la contaminacién
ambientali y otros vinculados con el ©proceso

productivo de los bienes de exportacidn.

Los titulares de estos programas que cumplan con 1os
compromisos de exportacién podran solicitar durante su
vigencia la autorizacién de nuevas importacicnes
temporales de bienes incluidos en cuzlgquiera de las

categorias citadas al amparc des los mismos.

Con el fin de obtener 1los beneficios de un programa
PITEX, el titular debe comprometerse a cumplir los

siguientes requisitos:
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e Un 10% de las ventas totales anuales

e 500.000 dolares anuales debe exportarse.

Los programas PITEX pueden ser aprobados bajos las

sigulentes modalidades, segun decida el titular:

s Operaciones totales de 1la persona fisica o
juridica, por planta; u
¢ Operaciones totales de la ©persona fisica o

juridica, pecr proyvecto especifico de exportacidn.

El titular debera cumplir con los reguisitos minimos
de exportacidén correspondientes al campo de aplicacidén

seleccionado.

La vigencia de los programas es indefinida. Los
plazos de permanencia de log bienes importados al amparo

de un programa PITEX son los siguientes:

e Materias primas, envases y embalalies: dos afios
contados a partir de la fecha de entrada en el pais;

+ Combustibles, refacciones y materiales sauxiliares:
un aflo a partir de la fecha de entrada en el pais:

* Maquinaria v equipo: durante el pericdo en que se

encuentre en vigencia el programa.

Bajo el mecanismc de Constancia de Exportacién, los
titulares podradn adquirir bienes en el territoric
nacional para ser utilizados en el procesc productivo de

mercancias para la exportaclién, en las condiciones
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descritas a continuacién. Este instrumento es una
simplificacién administrativa que certifica ¢omo
exportacidén una venta realizada entre nacionales; de esta
forma, el ©proveedor de mercancias de Una empresa
exportadora que recibe la constancia, obtendrid los mismos
beneficios que si hubiera realizado directamente la venta
de exportacidn, es decir, noc pagaréd el IVA y bodré
considerar la mercancia como un pedido de exportacidn
para justificar el retorno al exterior de los bienes gque
hulbiese importado. Por su parte, la empresa PITEX que
expide la constancia deberd considerar los bienes como
importados temporalmente, por lo que adguiere ia
obligacién de incorporarlos en la mercancia gque sea
exportada posteriormente. La constancia se emite entre
particulares, previc registro de los proveedores
nacionales ante la SECOFI y no reguiere de certificacidn

oficial alguna.

Los titulares de programas PITEX pueden vender en el
mercade nacional productos elaborados con mercancias
importadas que se encuentren sujetas al requisitc de
permiso previe al ampare del mismo, por un valor ne
superior al 30% del total de sus exportaciones. En este
caso, la eutorizacién deberd demandarse a la Direccidn
General de Servicios al Comercio Exterior de la SECOFI;
una wvez concedido el permiso previc de importacién para
dichas mercancias, el titular del programa deberid pagar
los impuestos de importacién aque correspondan a los

insumos importados.
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6.3.2 PROGRAMA DE MAQUILA DE EXPORTACION.

Este programa es un sistema de importacidn temporal
mediante el cual se permite a los productores de
mercancias destinadas a la exportacidén importar
temporalmente los bienes para ser utiliiados en la
transformacidn, elaboracidn y/o reparacién de productos
de exportacién, sin cubrir el pago de los impuestos de
importacidn, del impuesto al valor agregade y de las
cuotas compensatorias, en su caso; asimismo, incluye
aquellas actividades de servicio que tengan como
finalidad 1z exportacién o el apoye a ésta. E1 marco

Juridice de este programa es el siguiente:

¢ Decreto para el Fomento y Operaciédn de la Industria
Mzguiladora de Exportacidén, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 22 de diciembre de 1989,
v sus modificaciones del 24 de diciembre de 1993 vy
del 23 de octubre de 1996;

* Ley Rduanera y su Reglamento;
s Resoluciones que reforman las reglas fiscales
generales Relacionadas con el comercio exterior;

e Ley del Impuesto al Valor Agregado vy su Reglamento;

¢ Ley del Impuesto sobre la Renta vy sus reformas:; y

* Codigo Fiscal de la Federacién y sus reformas.
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Los beneficiarios de este programa son las perscnas
fisicas o juridicas residentes en el pais gue cumplan con
ilos requisitos previstos en el Decreto de Industria
Maquiladora de Exportacién. Por su parte, los Dbienes

afectados estan agrupados bajo las sigulentes categorias:

* Materlas primas y auxiliares, envases, material de
embalaje, etiguetas y folletos;

s Herramienta, equipo y accesorios de produccidn, de
seguridad industrial, productos para la higlene vy
ﬁara la prevencién vy control de la contaminacién
ambiental, manuales de trabajo Yy planos
industriales, asi como equipos de telecomunicaciones
e informaticos;

¢ Maguinaria, aparateos, Iinstrumentos vy refacciones
para la realizacién del proceso productive, eguipo
de laboratorio, de medicidén y de prueba de los
productos y los requeridos para el contrel de
calidad, para capacitacidn del personal, asi como
equipe para el desarrcllo administrative de la
empresa; y

* Cajas de trailers y contenedores.

Los titulares de estos programas podran scolicitar
durante lz vigencia del mismo la auterizacidén de nuevas
importaciones temporales de los bienes incluidos en

cualguiera de las categorias mencionadas.

Para obtener los beneficios de un programa de

maquila se deberad dar cumplimiento a los términos



114

establecidos en el Decreto de la materia. Estos programas
pueden ser aprobados bajo las siguientes modalidades, a
eleccién del titular: operaciones 100% para la
exportacién, operaciones por capacidad oclosa,
operaciones de servicios - para la exportacién v
operaciones que desarrcllen programas de albergue. E1L
titular de un programa baje la primera o la cuarta
modalidad podra beneficiarse de la importacién temporal
de todos los bienes que requiera para llevar a caboe su
proceso productivo; el titular de un programa de la
segunda categoria s6lo seréa beneficiado con la
importacién temporal de las materias primas, partes,
compeonentes y embalajes que requiera para fabricar sus

productos de exportacidn.

La vigencia de los programas de maguila se otorga
conforme a los compromisos contraidos por México en los

acuerdos y tratades internacionales.

Los plazos de permanencia de los bienes importados
temporalmente al amparo de un programa de maquila son los

siguientes:

¢ Materias primas, envases Yy embalajes: dos afios
contados a partir de la fecha de entradz en el pais;

* Combustibles, materiales auxiliares y refacciones:
un afic desde la entrada en el pais;

¢ Maguinaria vy equipo: durante la vigencia del

programa.
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Bajo el mecanismo de Constancia de Exportacidén, los
Litulares podrén adguirir bilenes en el territorio
nacional para ser utilizados en el proceso productivo de
mercancias para la exportacidén, en las condiciones
descritas a continuacién. Este instrumento es una
simplificacidn administrativa gue certifica COmo
exportacidn uﬁa venta realizada entre nacicnales; de esta
forma, el provesdor de mercancias de una empresa
exportadora que recibe la constancia obtendrd los mismos
beneficios que si hubiera realizado directamente la wventa
de exportacién, es decir, no pagard el IVA y podrd
considerar la mercancia como un pedido de exportacidn
para justificar el retorno al exterior de los bienes gque
hubiese importado. Por su parte, la empresa maquiladera
que expide la constancia deberd considerar 1los bienes
como importados temporalmente, por lo gque adgquiere la
obligacién de incorporarlos en la mercancia gue sea
exportada posteriormente. La constancia se emite entre
particulares, previo registro de los proveedores
nacionales ante la SECOFI v no requiere de certificacién

oficial alguna.

Los titulares de un programa de magquila 100% para la
exportacion podran vender en el mercado nacional parte de

su produccidén, conforme al siguiente criterio:

¢ En 1998, hasta el 75% del wvaler total de sus
exportaciones de los dltimos dece meses;
e En 1999, hasta el 80% del wvalor total de sus

exportacicnes de los dltimos doce meses;
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e En el afic 2000, hasta el 853% del wvalor total de sus

exportaclones de los iltimos doce meses;

¢ A partir del afio 2001 las ventas de las empresas
maguiladoras no estaran sujetas a ningin limite, por
lo que podréan destinar la totalidad de su produccién

al mercado naciocnal.

Los criterics anteriores sdlo se aplicaradn cuando
los productos finales destinados a la venta nacicnal se
encuentren exentos del permisc previo de importaciém por
parte de la SECOFI. E1l titular del programa deberd pagar
los impuestos de importacién correspondientes a las
partes y componentes extranjeros al realizar el cambio de

régimen de importacidén temporal a definitivo.

6.3.3 PROGRAMA DE EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS
(ALTEX) .

Es un instrumento de promocidn de las exportaciones
de productos Mexicanos destinado a apoyvar su operacidn
mediante facilidades administrativas y fiscales. El marco

legal de este programa es el siguiente:

® Decreto para el Fomento ¥y Operacién de las Empresas
Altamente Exportadoras v sus reformas, publicados en
el Diario Oficial de la Federacidén el 3 de Mayo de

1990, el 17 de Mayo de 1891 v 2l 11 de Mayo de 1995;

¢ Ley Aduanera y su Reglamento;
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¢ Rescluciones que reforman las reglas £fiscales de
caracter general relacionadas <con el comercic
exterior;

+ Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento;
Ye

¢ Codigo Fiscal de la Federacidén y sus reformas.

Los  beneficiarios del programa ALTEX son  los

siguientes:

* Las personas fisicas o Jjuridicas establecidas en el
pais productoras de mercancias gque demuestren
exportaciones directas por un valor de dos millones
de dblares o equivalentes al 40% de sus ventas
totales en el pericdo de un afo;

¢ Las personas fisicas o Jjuridicas establecidas en el
pais productoras de mercancias no 'petroleras gque
demuestren exportaciones indirectas anuales
equivalentes al 50% de sus ventas totales; vy

¢ Las empresas de comercie extericr con registro

vigente expedido por la SECOFI.

Los expeortadores directos o indirectos podréan
cumplir con el requisito de exportacidén del 40% ¢ dos
millicones de ddélares sumando les dos tipos de exportacidn:
para tal efecto, deberén considerar de las exportaciones

indirectas s6lo el 80% de su valor.

Este programa supone los siguientes beneficios para los

titulares:
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* Devolucién de saldces a favor del IVA en un términc
de cinco dias hébiles;

* Acceso gratuito al Sistema de Informacién Comercial
administrado per la SECOFI;

* Exencidén del requisito de segunda revisién de las
mercancias de exportacidén en la aduana de salida,
cuandc éstas havan sido previamente despachadas en
una aduana intericr; v,

¢ Facultad para nombrar a un apoderado aduanerc para

varias aduanas y diversos productos.

€.3.4 CONSTANCIA DE EXPORTACTION.

La constencia de exportacidn es el documentc gque
comprueba la legalidad de la transferencia de mercancias
entre los proveedores nacionales vy las empresas que
cuentan con un programa de industria maguiladora de
exportacién o un programa PITEX o son empresas de
comercic  exterior (ECEX) . Dicha transferencia se
considera una exportacién vy, per tante, el compradoxr
adquiere un bien en importacién temporal y el proveedor
lo exporta indirectamente. El marco legal que ampara esta

figura es el siguiente:

¢ Ley Aduanera y su Reglamento;
¢ Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento;
¢ Reglas fiscales de caracter general en materia de

comercio exterior:;
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¢ Decreto que Establece los Programas de Importacidn

Temporal para Producir Articuleos de Exportacidén;

* Decreto gue Establece la Devolucidn de Impusstos de
Importacién a los Exportadores:;

¢ Decreto para el Establecimiento de FEmpresas de
Comercio Exterior; vy,

* Decretoc para el Fomento y Operacidn de la Industria

Maquiladora de Exportacién.

Los beneficiarios de 2ste mecanismo son las empresas
que puedan convertirse en oproveedores nacionales de
mercancias que seran exportadas directa o indirectamente
por las empresas que cuenten con programas de maguila,
PITEX ¢ ECEX. Es importante sefialar gque los proveedores
nacionales pueden a su vez contar con un programa PITEX o
de maquila, o bien ser proveedores de mercancias 100%
nacicnales ¢ de aquéllas gue fueron importadas de forma

definitiva.

La constancia substituye en un solo documento el
pedidc de exportacién "wirtual® y el pedide de
importacién temporal "virtual™; es un documento gue se
emite entre particulares y no requiere de certificacién
oficial alguna, por 1o gue no es necesario contratar a un
agente de aduanas o contar con un apoderade para la
elaboracién de los pedidos "virtuales”, ni acudir ante la
aduana para presentar documentc alguno. Ademas de las
facilidades administrativas antes mencionadas, ia

constancia ctorgada supone los siguientes beneficios:
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¢ Aplicacidén de la tasa del 0% del IVA en las ventas
de mercancias entre nacionales que se destinen a la
exportacidn;

¢ Cumplimiento con el compromiso de retornar las
mercancias importadas temporalmente al extranjero:;

¢ Comprobacién gque determinadas proporciones de sus
ventas totales se destinaron a la exportacién, para
lo cual en el informe anual de operaciones de
comercio exterior se deberd adjuntar una relacidn de
las constancias de exportacidn recibidas durante el
afio calendario;

¢ Recuperacidon de los impuestos de importacidén pagados
por mercancias gque tuvieran como destinoe f£inal 1la
exportacidn, va sea transformados va en el mismo
estado, siempre y cuando se cumpla con el Decreto
que Establece la Devolucidn de Impuestes de
Importacién a los Exportadores publicadeo en el
Diaric Oficial de la Federacidén el 11 de Mayo de
1995; v,

* La incorporacién de la pegueila y mediana empresa

industrial en la cadena productiva de exportacién.

Los exportadores directos o indirectos que expidan
una constancia de exportacién deberdn contar con un
registro vigente de PITEX, maquila de exportacién o ECEX
¥ registrar previamente al proveedor nacional ante la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).
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6.4 LEY ADUANERA Y SU RESPECTIVO REGLAMENTO.

6.4.1 GENERALIDADES.

El articule 1° de la Lev en comento establece lo

siguiente:

*Esta ley, las de los impuestos generales de
importacidén y exportacion v las demds leves vy
ordenamientos aplicables, regulan la entrada al
territorio nacional vy 1la salide del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanerc y los hechos o actos
que deriven de este o de dicha entrada o salida de
mercancias., El Cédigo Fiscal de la Federacidn se
aplicara supletoriamente a lo dispueéto en esta ley.
Estéan obligados al cumplimiento de las citadas
disposiciones quienes introducen mercancias al
territorio nacional o las extraen del mismo, ya Sean
sUs propietarios, poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes aduanales e}
cualesguiera personas que tengan intervencidn en la
introduccién, extraceidn, custodia, almacenaje,
manejo y tenencia de las mercancias ¢ en los hechos
¢ actos mencionados en el parrafc anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en el
parrafo primero se aplicaran sin perjuicic de lo
dispuesto por los tratades internacionales de gque

México sea parte.”
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El articulo VI de la Ley Adusnera determina lo
sigulente:

*La entrada al territorio nacional o sgalida del

mismo de mercancias debe realizarse por lugar

autorizado: Quienes efectien su transperte por

cualquier medio, estan obligados a presentarlas aﬁte

autoridad aduanera Junto <con la documentacidn

exigible” .
6.4.2. CLASIFICACION DE LAS ADUANAS

Las aduanas para efectos del comexrcic internacicnal
se clasifican en:
l.Maritimas
2.Fronterizas
3.Interiores

4 .Aeropuertos Internacionales

Obijetive de las Aduanas

Impedir la operacién de importacidén o exportacidn
{la entrada o salida), cuandec se trate de mnercancias

prohibidas cuyos requisitos especiales no se hayan
cumplido.

6.4.3 LOS REGIMENES ADUANEROS.
Las mercancias dgue se introduzcan al territorio
nacional ¢ se extraigan del mismo, podrédn ser destinadas

a alguno de los regimenes aduaneros sigulentes:
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DEFINITIVOS
¢ De Importacidn

» De expeortacidn

TEMPORALES
¢ De importacidn:
Para retornar sl extranjeroc en el mismo estado
Para elaboracién, transformacidén o reparacidn
en programas de maquila o exportacidn.
¢ De exportacidn
Para retornar al pais en el mismo estado

Para elaboracidn, transformacidn ¢ reparacion

DEPOSITO FISCAL

TRANSITC DE MERCANCIAS

e Interno

¢ Internacional

ELABORACICN, TRANSFORMACION o PREPARACION EN
RECINTO FISCALIZADO

Los agentes y apoderados aduanales seflalaran en el

pedimento el régimen aduanero solicitado.

6.4.4. FRANJA Y REGION FRONTERIZA.

Franja fronteriza: Es el territorio comprendido entre

la linea divisoria internacional y la linea- paralela
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ubicada a una distancia de 20 km haciz el interior del

pais.

Regidn Fronteriza: La 9que determine el Ejecutivo

Federal,

Beneficios:

Las mexcancias estaran total o parcialmente
desgravadas de los impuestos al comercio extericr, mencs:

- bebidas alc¢ohdlicas

- cigarros y puros

- caballos de carreras

Reexpedicidén: Internacidén al pals de mercancias de
procedencia extranjera importadas a la Franja o Regidn
Fronteriza. Podrid realizarse la reexpedicién en los casos

siguientes:

s Régimen de importacidn temporal.

¢ Régimen de importacidén definitivo, pagando las
contribuciones correspondientes.

*» Mercancias importadas que sean objeto de procesos de
elaboracién o transformacidn en la Franja o regidn
Fronteriza.

¢ Régimen de importacién temporal al pais para que las
mercancias gue sean sometidas a un proceso de
transformacidn, elaboracidén en la Frania o regidn

fronteriza.
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* Régimen de importacién temporal al pals, para que
ias mercancias que sean sometidas a un procesc de

transformacién, elaboracién o reparacidn.

Requisitos:

¢ Cubrir diferencias de las contribuciones
¢ Cumplir con lo aplicable al resto del pais.

6.4.5 10s IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

En la Ley Aduanera, estdn obligados al pagc de los
impuestos al comercio exterior las personas fisicas y
morales que introduzcan mercancias al territorio macional

o las extraigan del mismo.

IMPUESTOS

Se causaran los siguientes impuestos al Comercio

Exterior:
A LA IMPORTACION —  GENERAL (T.I.G.I.)™®
CUOTAS COMPENSATORIAS
A LA EXPORTACION - GENERAL (T.I.G.E.}*"

ADICIONALES

3% sobre el petrdleo

2% las demés eXxportaciones
10% en la via postal.

1% garifa del Impuesto General de Importacidn.
7 parifa del impuestc general de Exportaciém.
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AFECTACION DE MERCANCIAS Y EXENCIONES

Las mercancias estan afectadas directa v

preferentemente al cumplimiento de las obligacicnes y
créditos fiscales generados por su entrada o salida del
territoric mnacional. Ne pagaran impuestos al comercio

exterior:

* Las Mercancias exentas conforme & las T.I.G.I. ¥
T.I.G.E. v a los tratados internacionales.

* Las destinadas a defensa y seguridad piblica

* Las regqueridas para fabricar monedas y billetes

s Los vehiculos destinados a servicio internacional
para transpeorte de carga y personas, sus refacciones
vy avituallamientos.

s Los equipaies vy nenajes de casa.

¢ Los que se importen en la franja fronteriza para el
CoOnsumo .

¢ Las deonadas para fines culturales, ensefianzas, salud
publica o servicio social.

¢ E1 material didactico de estudiantes inscritos en
planteles extranjeros.

¢ Las remitidas por Jjefes de estade o gobiernos

extranijeros.
¢ Los articules de perscnas fallecidas.
* Las obras de arte para museos.
* Las destinadas a instituciones de salud.
¢ Ios vehiculos para discapacitados.

s Tos vehiculos de diplomaticos {(en frangquicial.
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¢ Los gque tengan estimulos fiscales de acuerde a los

regimenes aduaneros correspondientes.

6.4.6 REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA.

Articuleo 142 del Reglamento de la Ley Aduanera

establece .~*E1 interesado en la inportacidn
temporal de mercancias para destinarias al régimen
de depésito industrial, solicitara la autorizacidn a
que se refiesre el articulo 88 de Ley Aduanera

indicando:

A}E]l nombre complete o denominacidn social, clave
del Registro Federal de <Contribuyentes vy del
registrec nacicnal de Importadores y exportadores.
B)Domicilio del establecimiento principal y el de
sus agencias, sucursales y almacenes, seflalando el
o los sitios donde se propone efectuar los trabajos
de transformacidn, elaboracidn 0 reparacidén,
acompafidndose los planos correspondientes que
indiquen las medidas de seguridad que se prevén
para el almacenamiento de las mercancias de
procedencia extranjera.

C)Las aduanas por donde se llevarédn a cabo las

importaciones y exportaciones.”
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Articulo 117 del reglamento de la Ley en comenteo

establece que -“Para determinar el wvalor normal de
las mercancias, deberidn tomarse en cuenta los
siguientes elementos: el precio, el tiempo vy el
lugar v la cantidad. EL precioc gque debe de
considerarse para la determinacién del valor normal
es usual de competencia, definido en la fraccidén II
del articulo 51 de la Ley, v debe entenderse que es
el resultado de una venta efectuada al contado.

El tiempo a tener en cuenta para la determinacioén
del wvalor normal es sefalado en los articulos 48 y
49 de la Ley Aduanera, perc si las mercancias y
efectos llegan al pais dentro de los tTres meses
contado a partir de la fecha del contrate o de la
factura comercial, la fecha a tomar en cuenta sera
la de estos ultimeos aungue se hayan presentado
variaciones normales en el rrecio de las

mercancias.

El wvalor ncrmal se determinard con base al que
corresponderia a las mercancias en el lugar de
intreduccidén por lo gue todes los gastos an que se
incurra por la venta ¢ la entrega hasta =1 lugar,
seran considerados dentro del valor normal,
independientemente de guien los realice o donde se
realice, excepto los fletes ¥ seguros desde el

lugar de exportacién al de introduccién,

La cantidad a considerar para determinar el valor

normal serd la presentacidn a valorar en el acto de
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importacién, En los cases de adquisicidn de
mercancias que se reciban en varias remesas, para
aplicar lo dispuesto en la fraccidén I del articulo
49 de la Ley Aduanera, se observaran las siguientes

reglas:

A)El importador deberd declarar y comprobar en los
términos de la Ley, en el pedimento que ampare la
primera remesa, que la mercancia va a ser recibida
en parcialidades, asi como el total de mercancias

adquiridas y que seran introducidas al pais.

B)3i la totalidad de la mercancia no llega al pais
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de
su adquisicién, para determinar el valor normal de
las remesas posteriores se considerara el precio
usual de competencia correspondiente a la cantidad
total de mercancia adquirida que rija en la fecha

de llegada de cada remesa.

C)Cuando transcurran seis meses contados a partir
de la fecha de declaracién para importacién
definitiva de la primera remesa, sin gue se importe
la +totalidad de 1la mercancia, se procederid a
ajustar el valer normal correspondiente a las
remesas de impeortacién, considerando que el precio
usual de competenciz es el que haya regido para la

cantidad realmente importada”.
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6.5 PANORAMICA DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Esta Ley tiene por objeto regular y promover el
Comercio Exterior, incrementar la competitividad de 1la
economia nacional, propiciar el wuso eficientsz de los
recurgos productiveos del pals, integrar adecuadamente la

economia mexicana, con la internacional y contribuir a la

elevacién del bienestar de la poblacién y comprende:

MATERTIA ARTICULC

Dispesiciones generales del Ejecutivo Federal L al 3
Facultades de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial 5
Comisiones auxiliares & a 8
Origen de las mercancias 9 al 11
Aranceles y Medidas de Regulaclon y Restriccidn
no arancelarias del Comexcio Exterior 12 & 27
Practicas Desleales de Comercio Internacional 28 a 44
Medidas de salvaguarda

} 45 a 48
Procedimientos comunes en materia de Practicas
desleales de Comercic Internacional y medidas de
salvaguarda 49 a 89
Prcmocidn de exportaciones 90 a 92
Infracciones, sanciones y recursos 93 a 98

CUADRO NO.5.
6.6 LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADCS.

Esta ley tiene por objetc regular la celebracién de
tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito
internacional. Los tratades solo podrdn ser celebrados
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y une ©
varios sujetos de Derecho Internaciconal Puablico. Los

acuerdos interinstitucionales solo podran ser celebrados
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entre una dependencia u organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, Estatal ¢ Municipal y uno
0 varios drganos gubernamentales extranjeros u

corganizaciones internacionales.

Articule 2 de la Ley en comento establece -“Para los
efectos de la presente ley se entendera por:

I.- Tratado: E1 convenio regide por el derecho
internacicnal publico, celebrade por escrito entre
el gobiernc de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varicos sujetos de Derecho Internacional Publice, ya
sea due para su aplicacién requiera o© no la
celebracidén de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual
los Estadeos Unidos Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccién I del articulo 76 de
la constitucién politica de los Estados TUnidos
Mexicancs, los tratados deberan ser aprobados por el
senadc ¥ serén Ley Suprema de toda la Unidén cuando
estén de acuerdo con la misma, en los términos del
articulo 133 de la propia Constitucién.

ITI.- Acuerdo Interinstitucional: El1 convenic regido
por el Derecho Internacional Publico, celebrado por
escrito entre cualquier dependencia u organlismo
descentralizade de la  Administracién Publica
Federal, Estatal ¢ Municipal y uno o varios 4&rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualguiera que sea su denominacién,
sea gue derive o no de un tratade previamente

aprobade el é&mbito material de los acuerdos
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interinstitucionales debera circurnscribirse
exclusivamente a las atribuciones proplas de las
dependencias y crganismes descentralizades de los
niveles de gobierno mencionados que los suscriben.
I11.- Firma ad referendum: El acto mediants el cual
los Estados Unidos Mexicanos hacen c¢onstar gque su
consentimiento en obligarse por un tratado requiere,
para ser considerado come definitivo, de su
posterior ratificacidn.

IV.- BAprokacidén: el acto por el cual el senado
aprueba los tratados que celebra el presidente de la
Repiblica.

V.- Ratifizacién, adhesién o aceptacién: El acto por
el cual los Estados Unides Mexicanos hacen constar
en el ambito internacional su consentimiento en
cbligarse por un tratado.

VI.- Plenos poderes: .el documento mediante el cual
se& designa a una ¢ varias perscnas para representar
a los Estados Unidos Mexicancs en cualgquier acto
relativo a la celebracidén de tratados.

VII.- Reserva: la declaracién formulada al £firmar,
ratificar, aceptar o adherirse a un tratadoe, con
objeto de excluir o medificar los efectos juridicos
ae ciertas disposiciones del tratado en su
aplicacidén a los Estados Unideos Mexicancs.

VIII.- Organizacidn internacional: la persona
juridica creada de conformidad <con el Derecho
Internacional Publico.”

Articulo 5 de la Ley scbre Celebracidén de Tratados

establece que .-“La voluntad de leos Estados Unidos
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Mexicanos para obligarse por un tratado s5e
manifestara a través de intercambic de notas
diplomdticas, canje o depbdsito del instrumento de
ratificacidén, adhesién o aceptacidén, mediante las
cuales se notifique la aprobacién por el senado del
tratado en cuestidén.”

Articulo 6 de la Ley en comento .- “La secretaria de
relaciones exteriores, sin afectar el ejercicio de
las atribuciones de las dependencias vy entidades de
la Administracidén Publica Federal, coordinara las
acciones necesarias para la celebracidén de cualquier
tratade y formulara wuna opinidén acerca de 1la
procedencia de suscribirle vy, <cuando haya sideo
suscrito, lo inscribira en el registro
correspondiente.

Cualgquier tratado o acuerdo interinstitucional que
contenga mecanismos internacionales para la solucidn
de controversias legales en que sean parte, pOor un
lado la Federacidn, o personas fisicas ¢ morales
mexicanas Vv, por el otro, gobiernos, personas
fisicas o morales extranjeras U organizaciones
internacionales, deberi:

I.- Otorgar & los Mexicanos y extranjeros que sean
parte en la controversia el mismo tratc conforme al
principio de reciprocidad internacional;

II.- Asegurar a las partes la garantia de audiencia
vy el debido ejercicio de sus defensas; vy

III.- Garantizar que la composicién de los oérxganos

de decisidn aseguren su imparcialidad.”
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6.7 NUEVAS INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO
EXTERIOR.

En este cuadro se analizan las Instituciones
relacionadas con el Comercioc Extericr.

INSTITUCION TIPGC DE ORGANISMO

Comisién Mixta para la
Promocidén de las Exportaciones |[Publico.

{COMPEX)

Comisidén de Comercio Exterior

(COCOEX) Piblico

Centro Nacional de Metrologia

{CENAM) Piblico descentralizado.
Instituto Mexicanc de Propiedad

Industrial {(IMPI) Piblico descentralizado.

Sociedad Mexicana de
Normalizacidn y Certificacién,
S.C. (NORMEX}. Privado
Asociacidn nacional de
normalizacién y certificacidn
del Sector Eléctrice, A.C. Privado
(ANCE)

Instituto Mexicano de
Normalizacidén v certificacidn, Privado

A.C. (IMNC)

Calidad Mexicana Certificada,

A.C. {CALMECAC) - Privado

Premioc Nacional de calidad Dublico

Unidad de Transferencia de

tecnologia (UTT) Puiblico y Privado
Fideicomiso para el Desarrocllo

de la Industriaz Mexicana Privado

(FIDEIM)

Fundacién mexicana para ila
Innovacidén y Transferencia de|Privado.
Tecnoleogia en la pequefia ¥y
mediana Empresa,A.C.

CUADRO NO. 6.




CAPITULO VII

TESIS JURISPRUDENCIALES.

7.1 TESIS JURISPRUDENCIALES EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn v su Gaceta
Parte : II, Noviembre de 1995

Tesis: P. CII/95

Pagina: 82

*CONTRIBUCIONES DERIVADAS DEI, COMERCIO EXTERIOR. EL
ARTICULO 66, ULTIMC PARRAFG, DEL CODIGO FISCAL NC VICLA
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD FOR NO PREVER EL PAGO DE
PARCIALIDADES. (DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DE 26 DE DICIEMBRE DE 19%0).”
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Instancia: Segunda

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta
Parte: IV, Octubre de 1996

Tesis: 2a./J. 52/%¢6

Pagina: 227

TCOMERCIO INTERNACIONAL. LAsS EXPORTADORAS EXTRANJERAS
TIENEN INTERES JURIDICC PARA RECLAMAR EN AMPARO LAS
RESCLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION SOBRE PRACTICAS
DESLEALES.”

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidén v su Gaceta
Parte : IV, Julio de 1996

Tesis: 2a., LV/96

Pagina: 206

“COMERCIO EXTERIOR, IMPUESTOS AL. LA DISPOSICION
CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 107 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ADUANERA VIGENTE EN 1995, DE NO EXENTAR A LOS TRIPULANTES
DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DEL PAGO DE
AQUELLOS POR LA ENTRADA O SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL
DE SU EQUIPAJE, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PRIMACIA Y
RESERVA DE LEY QUE LIMITAN LA FACULTAD REGLAMENTARIA.”

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanaric Judicizl de la TFederacidn
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Parte : II Primera Parte

Pagina: 230

“LEY ADUANERA, EN SUS ARTICULOS 36, 39, 41, 45, 127, 129,
138, 139 Y 140, NO ES AUTOAPLICATIVA.”

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Parte : 71, Noviembre de 1993

Tesis: P, LXVII/23

Pagina: 38

*LEYES EX:PEDIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN USO
DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS, SU REFORMA POR EL CONGRESO
DE LA UNION NO VICLA EL ARTICULO 72, INCISO F), DE LA
CONSTITUCION FEDERAL."”

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn

Parte : X-Diciembre

Pagina: 363

“SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. AMPARD
IMPROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PRONUNCIADAS POR LA, EN MATERIA DE DUMPING. APLICACION DE
LA FRACCION V, DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPAROC.”

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién

Parte : VIII-Octubre
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Tesis: I.3o.A. J/29P&gina: 113

“SEGURO SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO DEL. NO GOZA DE LA
EXENCION DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO FOR EL ARTICULO 36 DE LA LEY
ADUANERA,, ” )



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Para establecer un sistema mexicanc capaz de
competir <eficientemente con el extranjero, es necesario
dotar al productor mexicanc gue introduce o pretende colocar
sus articulos en los mercados exteriores, con apoyos
financieros gque deben de considerarse como un servicio
adicional indispensable y asi encontrarnos a nivel no solo

iegal si no también econdmico.

SEGUNDA.- Todo acuerde o convenio comercial en el ambiteo
internacional, <tiene funciones de regulacibén de oferta-
demanda y determina bases, de acuerde a las cuales se va a
desarrollar el proceso de comercializacién, sin considerar
ningdn tipo de cantidades, sino estableciendo condicicnes y
el marco Juridico en el cual se desarrollan dichas

actividades de comercio.

TERCERA,.- La importacién de mercancias es muy importante

dentro de la eccnomia nacional, pues constituye una fuente
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de abastecimiente de faltantes en la produccidn doméstica,
un medio idonec para limitar movimientos especulativos por
parte de acaparadores vy un 1indicador de actividades
industriales v los procesos tecnoldgicos gue regquiere el

desarrclio del pais.

CUARTA.~ La politica de importaciones y exportaciones en
Méxice para llevar el control de las mismas se vale de
controles come son: Los incentivos que tienden a favorecer o
perturbar una iniciativa en materia de importacién v
exportacidén, los derechos aduanales que causa la importacidn
¥y la exportacién de mercancias del exteriocr a través de una
zona aduanera siendo esto los impuestcs a la importacién la
forma mas comin en la actualidad y los contreles a la
importacidén v a la exportacidén como son los subsidios v las
exenciones. Todos estos se pueden considerar como medios

para conocer la politica mexicana comercial.

QUINTA.- Los Tratados de Libre Comercio que Tha celebrado
México g¢on otros piases le han permitide agilizar el
comercic y hacer mas fluidas sus transacciones comerciales y

con elio fortalecer sus economias.
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