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INTRODUCCION

El presente trabajo obedece a dos requisitos, el
primerc es cumplir con la obligacién de elaborar una Tesis,
resultade de los modestos conocimientos, investigacién e
inquietudes que surgieron durante el programa de estudiocs de
nuestra Facultad de Derecho y el tiempo gue hemos adquirido
en la experiencia dentro del ambito del litigio, por ello se
cumple con la ley y reglamento respectiveo, que me permitird
obtener la titulacidén antes referida; pero también obedece a
una inguietud que despertd gran interés dentroe de la
administracién de la justicia laboral burocrética, va gque en
ésta problemdtica, ne se da cumplimiento al principio
constitucional de una justicia pronta y expedita prevista en
el articule 17 de la Carta Magna, va gue en la actualidad
como se encuentra estructurada la autoridad gue conoce de
los conflictos entre empleados al servicio de la federacidn
v  ésta, resulta obsoleta y por ende no encaia en la
modernizacidén de la politica del Gebiernc Federal en la

antesala de un nuevo Siglo, por lo gue esperamos gue con



nuestrc trabajoc se obtengan ambos requisitos, vya que la
propuasta se encuentra apegada al marco Juridico de una

sociedad moderna.

Peor tedo elle, congideramos pertinente hacer una
doble propuesta pero dirigida hacia un solo objetivo que es
la de “DESCENTRALIZAR LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

LABORAL BUROCRATICA”.



CAPITULO PRIMERC

ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

1.1 PANORAMA GENERAL DE LA LEGISLACION LABORAL.

Hablar de todos los antecedentes histérices de la
Ley Federal del Trabajo, serila interesante, pero a la vez
nos extenderiamos demasiado; por lo tanto, se considera
prudente abordarlos desde el punto de wvista de su
importancia, para asi lograr con el cometido de este

capitule que es tener un panorama genérico del mismo.

Partiremcs de la Fpoca Colonial de México, en dende
ubicamocs a las LEYES DE INDIAS, como la legislacidn més
importante, gque tanto hicieron elevar el nivel de Ilos

indios; en esas Leyes se contienen muchas disposlicliones



sobre jornada de trabajo, salario minimo, pago del salario
en efectivo, prohibicién de la “tienda de raya” v otras
normas laborales que resaltan, y que consideramos avanzadas

por la época en que tenian vigencia.

Posteriormente, vya con el Constituyente de 1857,
estuvo a punto de nacer el Derxecho del Trabajo, al ponerse
en discusidén el articulo 4° del Proyecto de Constitucidn,
relativo a la “libertad de industria y de trabajo”; en el
debate, Vallarta se refirié ““a la necesidad de acudir al
auxilic de las clases laborantes, baséndose en los
principiocs del Socialismo y cuando todo parecia que se iba a
concluir en la necesidad de un Derecho del Trabajo, similar
a la que se preparaba en Blemania, el legislador confundid
el problema de la Labertad con el de Proteccidén al Trahajo,
provocando gue el Constituyente se desviara del punto de
discusién y se votara en contra del Derecho del Trabajo.””

(1).

En 1910, México aparecia come un Estade Feudal, la
burguesia era esencialmente territorial y por elle fue la

Revolucién, eminentemente agraria, vya gue nuestra industria

(1} DIAZ ROMERC MARTIN; “APUNTES DE DERECHO OBRERO”; PAG. 12, 1959.
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estaba muy atrasada, situacién gque no significaba 1la
inexistencia de agrupaciones obreras, asi como tampoco
implicaba que no hubiesen ciertas agitaciones tendientes al

mejoramiento de las clases laborantes, pues existian centros

ot

mineres e industria textil, en la cual sl se dejd sentir la
necesidad de resolver la cuestién social, estallando
mevimientos de huelga en Ric Blanco, Nogales y Santa Rosa,
que eran los lugares en donde las necesidades resultaban més
apremiantes. En esa época y en dichos lugares existieron dos

sociedades obreras “La Mutualista” y “El Circulc de Cbreros

Libres de Orizaba”.

Agi pues, el Derecho del Trabajo en México nacié con
la Reveolucidén Constitucionalista y sus antecedentes se
reducen a clertas disposiciones dictadas por algunos

gobernantes sobre riesgos profesionales.

Ahora bien, también TOCEnos mencionar otras
legislaciones sobre accidentes de trabajo, tenemos (2) la
iniciativa a Don José Vicente Villada en 1904, que era

gobernador del Estado de México; la de bon Rernardo Reyves de

{2) IDEAS TOMADAS DEL AUTGOR DE LA CUEVA MARIO; “NUEVQ DERECHO MEXICANG
DEL TRABAJO” PAG. 42, TOMO I, EDIT. PORRUA, 1988.



1906, que era gobernador del Estade de Nuevo Ledn, y gque fue
de mis importancia ya que sirvid come base a la Ley de
Trabajo de Coahuila del afio de 1816, que a su vez fue
elaborada por Gustave Espinosa Mireles, en la que se
contenian dJdisposiciones mas completas, debide al adelanto

industrial de Monterrey.

Ya en la época de la Revolucidn se promulgarcn cotras
leyes semeijantes, las de Chihuahua y Coahuila de 1912, la de
Hidalgo del 25 de Diciembre de 1915 y la de Zacatecas del 24
de Julio d= 1916, las que estuviercon vigentes hasta el afic

de 1931.



1.2 LEYES DE TRABAJC DE DIVERSQS ESTADOS DE LA REPUBLICA.

Vista, de una manera general, el panorama de la
legislacién laboral en México, ahora nos referiremos
particularimente a las diferentes leyes de trabajo que se

dieron en la Republica Mexicana.

Fue a fines del afioc de 1814, en que tanto en el
Estado de Jzlisco, como en nuestro Estado, se iniclia la
legislacidén del trabajo:; siendo de ma&s importancia
indudablemente las leyes vwveracruzanas, no séle por el
adelanto del movimiento obrero, sino porque las Leyes
jJaliclenses no consignaban ni la asoclacidn profssional, ni
@l contrato colectivo de trabaje; por lo que afirmaré que
Unicamente se limitd a cuestiones no de dgran trascendencia

en cuestiones laborales.



Es de destacarse gque a Manuel Aguirre Berlanga
debemos la primera Ley Federal del Trabajo de la Republaica
Mexicana, el 7 de Octubre de 1914, en donde se reglamentd
los aspectos principales del contrato individual del
trabajo, algunos capitules de previsién social y crearcn las
juntas de concilliacién y arbitrale; aungue agul considerc
necesarioc sefialar que la postura de esta ley era limitativa,
ya que en sus articulos hacia referencia a “obreros”, en
lugar de usar la terminoleogla més amplia y la més adecuada

que es la de “trabajador”.

Siguiende el camino histérico, encontramecs gue
dentro del mismo aflo, se iInilcid en Veracruz un intenso
movimiento de reforma, gque vinoe a culminar en uno de los
primeros v mas importantes brotes del derecho mexicanc del
trabajo. Leyendo los periddices de aquel tiempo, en especial
“EL PUEBLO”, podria reconstruirse una de las primeras
paginas de la lucha de los trabajadores mexicancs por
organizarse; las asoclaciones se multiplicaron en las
poblaciones del Estadec y dejaron de ser perseguidas; la
revolucién y la lucha en contra de Huerta hicieron que el

gobiernoc constitucionalista se apoyara en las clases



trabajadoras v de ahl que las organizaciones obreras no séle

fueron permitidas, sino atn fomentadas.

Dadas las circunstancias gue se dieron, <l 4 de
Octubre de 1914, el Coronel Manusl Pérez Romero, siendo
gobernador de Veracruz, establece el descansoe semanal en

todo el Estado.

Las mismas circunstancias también sirvieron de
referencla, para gue el 19 de Octubre de ese mismo aflo se
expidiera por el General Candido Aguilar, la Ley del Trabajo
del Estado; vy para tener una idea de lo completa que era, a
continuacidén menclLonaremos lo gque se establecia

normativamente en la misma:

"“I}.- La Jornada de Trabaio de nueve horas con el
descanso necesario para los obreros a fin de tomar sus
alimentos.

II).- Se impusoc el descanso obligatoriec les
domingos v dias de fiesta nacicnal.

III).- Se fijd en un peso el salario minimo,
debiendo pagarse estas monedas en la del cufio corriente.

iv) .- Se imponia ademds al patrdén la obligacidn de

dar alimenteos a los obreros, cuande estos residian en el
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lugar en gque  prestaban sus gervicios y dependian
directamente de ellos.

V.- Se prohibidé la tienda de raya.

Vi).- En cuanto a la Previsidén Social, el patrén
debia proporcionar Médice y medicina; alimentos y salariocs a
los enfermos por accidentes de trabajo; se previnc a los
cduefics de establecimientos industriales o de negocliaciones
agricolas que sostuvieran hospitales y enfermerias para los
obreros.

VII) .- Igualmente debla mantener FEscuelas Primarias
en los lugares en donde no existen Escuelas Fiblicas en una
distancia no mayor de dos kildmetros.

VIII).- Se crearon 10s Inspectores de Trabajo, los
que podria nombrar el Gobilerno.

Xy .- Las Juntas de Administracidn Civil eran las
encargadas de dirimir las diferencias eptre chreros vy
patronos.

Xy.o- Finalmente se 1imponian sanciones a los

infractores de la Ley.”” (3).

(3) DIAZ ROMERO MARTIN; “APUNTES DE DERECHQ OBRERO; PAG. 14, 1839,
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Come ya mencionamos es de reconocerse esta ley, por
su majestuosc contenido, y gque ademdas muchas de las
dispcsiciones son antecedentes de figuras Juridicas dentre

del dereche del trabajo actual.

Postericormente, un afio después, de la ley de Cindide
Aguilar, el 6 de Octubre de 1915, el gobernador provisional
de Veracruz Agustin Millan, promulgd la primera ley sobre
asocliracliones profesionales; agqui auvngque no fué una verdadera
novedad para la eveolucidén laboral porque ya existian normas
respectivas a las asocliacicnes, donde se le da perscnalildad
juridica, tal es el caso de leos Sindicatos; perc si es de
destacarse gue esta ley vino a dar orden legal y fermalizar

su funcionamiento.

Ya c¢on la reforma de la Constitucién de 1857, se
facultaba al Congreso de la Unidén para legislar en materia
del trabajo; por tal motive en el afio de 1215 el entonces
secretaric de gobernacidn, el Licenciado Rafasel Zubaran
Capmany, presentd un proyscto de ley sobre contrato de
trabajo, siendo un intento de reformar a la legislacién
civil, en donde se pretendid sustituir el criterio

individualista que en ella imperaba, marcandoc una serie de
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limitaciones a la voluntad de las partes para lograr una
relacidén  més justa entre patrones ¥ trabajaderes,
reconociendo el perjuicieo tan grande que se habia causado
con el individualismo, sin gue por ello el proyecto hubiese

salido de los moldes de la legislacidn civil.

Dicho proyecto contenla disposiciones gue llevaban
cualidades de nueva creacidn; partia de la definicidn de un
contratoe de trabajo vy diversas modalidades de éste; se
tomaron medidas de proteccién al salario, prohibiendo las
tiendas de raya v la obligacidén de pagarlo en moneda
naciconal; se prohibid la imposicidén de multas o descuentos
sl estos no provenian de una autcridad Judlicial o
administrativa, asi comoc también le dieron vida & muchas
normas que regulaban la cuestidén salarial; se reglamentaba
la situacidén de las mujeres y de los nifios, dandoles
capacidad plena a las casadas y a los mayores de 18 afhos
para celebrar contratos de trabajo, asi como los menores de
esta edad perc wmayores de 12 aflos, sdlo podian contratar
previa autorizacidén de los padres o tutores, y ademas bajo
ciertas condiciones; se mane)abz la duracibn de un contrato;
v se reglamentd el contrato colectivo, considerédndolo como

contrate normativo, hace referencia al reccnocimiento de las
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asoclaciones profesionales en donde para su existencia
requerian por 1lo menos cinco miembros vy seflalaka el

procedimiente a seguir para lograr su constitucién.

En ese mismo afio, perc en el Estade de Yucatan, se
promulgd en su capital, Mérida, la obra legislativa dgl
General ARlvarado, la cual fue considerada como un ensayo de
la revolucidn constitucionalista que pretendia resolver su
problema social. La caracteristica principal de esta ley fue
la de apartar la teoria individualista y la liberalista,
come formulas del gobierne. Su autor, el General Alwvarado
consideraba que el Estado debia participar en el fendmeno
econdmico social, para obtener la liberacidn de todas las
clases soclales ¥ garantizar a todos los hombres
oportunidades, para obtener el bienestar celectivo. Es claro
que el General pretendia un socialismo de Estado, situacidn
que fue sujeto de duras criticas; pero lo gque si se le
atribuye es la valicsa labor de guerer transformar junto con
las otras legislaciones, el régimen econdmice y suprimir la

explotacidn que vivian los de la clase laborante.

Mientras tanto, en otro Estade de la Republica, con

praecisién en Coahuila, enceontramos otro movimiento
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legislativo laboral. Definitivamente este Estado no aportéd
nuevos aspectes a la gran tarea que se habia iniciadeo a
nivel nacicnal dentro del &mbite que nos ocupa, ya gue se
limitd a copilar disposiciones que se encontraban insertas en
las legislaciones de Yucatan, Veracruz, eic., aungue en lo
particular no consideramos de relevancia el gue en esta obra
se haya establecido (4) una Seccidn de Trabajo gue constaria
de tres departamentos: Proteccibn, Conciliacidn v

Legislaci1dn.

Como s& ha visto, en la historia de la legislacidn
labeoral de México, a partir de 1914 se inicia el movimiento
obrerc en el gue casi ninguna intervencién tuvieron las
clases trabajadoras y mds bien fue cobra de los hombres que
formaban el goblerno pro-constitucionalista, de donde
resulta gue el Derecho del Trabajo en nuestra Repidblica, es
en sus origenes, obra del Estado, lo cual de ninguna manera
implica gue posteriormente sean los trabajadores los que

tomaron la iniciativa.

Precisamente Don Venustiano Carranza, al tratar de

abordar este problema, no tuvo la idea de incluir en la

(4} IDEAS TOMADAS DEL AUTOR DE L& CUEVA MARIC; ™“EL NUEVO DERECHO
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Constitucién, un capitulo especial sobre trabajo, sino 1lo
que el deseaba promulgar era una ley scbre trabajo para

remediar el wmalestar social.

La 1dea de transformar el Derecho del Trabajo en
garantias constitucionales, surgid en el Constituyvente de

Querétaro, misma que fue apoyada por la Diputacidén Yucateca,

El praimer intento de Venustiano Carranza (5) para
dar una Ley del Trabaje, la tuvo estando en Orizaba en donde
se cred el Departamento de Legislacidén Social y entre los
decretos gque se explidieron se encuentra el del 12 dJde
Diciembre de 1%14, donde facaltaba al primer jefe de 1la
Nacién y encargado del Poder Ejecutivo, expedir y poner en
vigor las Leyes o disposicicones que satisfagan las
necesidades socliales, econfmicas y politicas del pals, tal
era ¢l caso de la problematica laboral cque se vivia; asi
pues, establecer un régimen que garantice la igualdad de los
mexicanos entre si (del pedn rural, del obrero, del minero y

de las clases proletarias).

MEXTCANO DEL TRABAJCO”; PAG. 51, EDIT. PORRUA, TOMO I, 1988.
{5) IDEAS TOMADAS DEL AUTOR DIAZ ROMERO MARTIN; “APUNTES DE DERECHO
OBRERCG™; PAG. 17, 185%, XRLAPA, VER.
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Coincidentemente a lo anterior, se empezaron a
publicar a partir de ese afio, algunos trabajos en peridédicos
veracruzanos, donde se abordaron interesantes temas gque
venlan acorde con diversas necesidades gque la clase obrera
reclamaba v por ello que se sometieron a rigurosos estudios

por dichas clases, para lograr un ansioso anhelo.

En 1916, =se instaldé en Querétaro el Congreso
Constituyente, ¥ en la sesidén del 6 de Diciembre, se leyd el
proyecto de Constitucidén en la que sdélo se consignaban dos
adicicnes en la de 1857: una era el Articulo 5° en su
parrafo final que establecia que el contrato de trabajo sdélo
obligaria a prestar el servicio convenido por un periédo que
no excediera de un afio y que no podiz extenderse en ningin
caso, a la renuncia, pérdida © menoscabo de cualguiera de
los derechos civiles y politicos; la segunda adicidn era la
que correspondia a la fraccidén X del Articulo 73, en donde
se facultaba para legislar en toda la Repdblica sobre
mineria, comercio, instituciones de crédito y lo relativo al
TRABAJO,

Agqui consideramos hacer un paréntesis, ya gque no
podemos dejar al aire, gue es precisamente en esta época

donde se dan las mas importantes discusiones en el Congreso.
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Asi pues, el Diputade Victoria da concepcién
precisa, la cual, nmas tarde vendria a conocerse como el
Articuleo 123, v gue a su vez decia que éste debla trazar las
bases fundamentales sobre las cuales habia de legislarse en
materia obrera, entre otras: jornada de trabajo, salario
minime, descanso semanal, higlilenizacidén de los talleres,
fapricas y minas, tribunales de conciliacién y arbitraje,
prohibicidén de trabajoc nocturno de las mujeres y nifios,

accidentes, seguros, indemnizaciones, etc.

Abordéndose el problema en toda su integridad vy
pugnandose por incluir en la Constitucidn, un titulo
especial para el trabajo, con lo cual los Constituyentes
lanzaron la idea del Derecho del Trabajo como un minimo de
garantias constituciocnales, sentandose las bases para
derrctar el individualismo y liberalismo gue tanto malestar
causd a los trabajadores; con esas garantias llamadas
sociales y gue gquedaron Iinmersas en la Carta Magna, se

inicia una etapa significativa para los laborantes.

Fue el Licenciado José Natividad vy Maclas, guien
presentéd ante el Congreso y a nombre de Don Venustianc

Carranza, un proyecto de bases sobre el trabajo, mismo que
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con ligeras modificaciones se transforma posteriormente en
el articule 123 de nuestra Censtitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Es de manifestarse también gue, aungus fue un
momento decisivo en la historia del Derecho del Trabajo de
nuestro pals y que fue el paso mas firme e importante para
satisfacer las necesidades de los trabajadores, no fue muy
trascendental en el extranjero pues los legisladores se
inspiraron y tocaron bases de otros paises. Lo que si fue
digno de reconocerse y de merecido aplausc a los
legisladores, es hacer la idea del Derecho del Trabajo como
un minimo de garantias e introducirlas en la Constitucidén

para bienestar de la clase econdmicamente débil.

Como anteriormente se expresaba gque el Congreso
estaba autorizado para legislar en materia del trabajo, pero
ann asil las necesidades de cada regidédn eran distintas,

quedando extensiva la facultad a los Congrescs Locales.

A manera de ilustracién podemos mencionar algunas

legislaciones en materia laboral local:
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a}) Ley de Veracruz de 1918.

b} Ley del Trabajo de Carrillec Puerto de 1918
{surgida de la Legislacién Yucateca).

¢) Ley de Alvarade Terres Diaz de 1926 (subsistiendo
en lo relativo a la terminologia).

d) Proyectos de Leyes de 1919 y de 1923, gue aungue
ne fuercon aprobados por la cémara, tuvieron mucha influencia

en cotras legislaciones locales.

Come se va manifestando, vemos como a través de ese
proyecte que hemos analizado, se han dado diversas luchas
por darle al movimiento obrero, lo que tan ansiadamente se
exigia. Algunos legisladores Federales y Locales lucharon
por encentrar la verdadera férmula del bienestar social,
pero por oposiclones astutas y deliberadas hacian que cada
vez sSe obstruyera el avance que se 1iba logrando. Las
legislaciones locales, unas de alto contenido social, otras
meras imitaciones y otras gque no servian para las
necesidades laborales, fuercn poco a poeco sentando bases
para derrotar agquellos viejos ideales gue se oponian a la

modernidad del trabajo.

Continuando con el camine de las legislaciones,

llegamos a otra etapa que se formulé un proyecto de Cddigo



20

Federal del Trakajo, en la gue participaron 1os Licenciados
Enrigue Delhumeau, Pradexis Balboa y Alfredo Ifarrita:; mismo
que se conocld come Proyecto de Portes Gil (nombre del

entonces Presidente de la Republica).

Dicho proyecte fue el antecedente directo de la Ley
Federal del Trabajo de 19831, atn cuando difiere de ella

AR

desde muchos puntes de vista como: el que consideraba la
existencia de cuatro contratos de Trabajo ({Individual, de
Equipo, Colective y por UGltimo el Contrato-Ley, aungue de
éste se dijo que no era propiamente un Contrato}; volvid a
implantarse el Contrato de Aparceria, reglamentando
minuciosamente las relacicnes entre estos trabajadores y los
duefios de fincas rusticas:; se contemplaban normas de trabajo
minero, del ferrccarrilero, trabajo a domicilio y el de los
aprendices; reconociendo dos clases de Asoclacidn
Profesional, el Sindicato Gremial y el de Industria
{entendiéndose por éste el gue llamamos de Empresa o
Patromnal); respecto a la Huelga se consignd el Arbitrale

obligatorio, al mencs eso pretendia aparentar, siendo

realmente semi-obligatorie; y por udltimo se establecid el
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aumento de las Indemnizaciones, en los casos de Incapacidad

Permanente Total, al importe de cuatro afios de salario.”” (6}

El proyecto de Portes Gil fue cbjeto de numerocsas
criticas al ser discutido en el Congreso y la oposicidn que
se encontré entre las agrupaciones de trabajadores y aun de

los patrones, hicieron gue fuera retirado.

Dos afics después, en 13931, se «celebrd en 1la
Secretaria de Industria, una Convencién Obrero-Patronal
cuyas ideas sirvieron para reformar el Proyecto Portes Gil y
formular uno nuevo, en cuya redaccidn tomd parte principal
el Licenciado Eduvardo Suarez. Aprcobade por el Presidente de
la Republica el Ingeniero Ortiz Rubio y enviado al Congreso,
guien con algunas modificacicnes, lo aprobd a principios de

agosto de 1531.

Ocurriendo esta répida evolucidén del Derecho del
Trabajo, la Ley de 1931 que tomaba vigencia, no estaba del
tode bien juridicamente, ya que dentro del capitulo de los

contratos colectives, habia algunas lagunas, lo cual provocd

(6) DIAZ ROMERO MARTIN; “APUNTES DE DERECHO OBRERC”; PAG. 26, 1959,
AATLAPR, VER.
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un clima de incomodidad a las agrupaciones, motivandose asi

la idea de reformar dicho cuerpo normativo.

Es por ello gque para el afic de 1934, se organizé un
Congreso de Derecho Industrial que tras diversas
discusiones, consultas y proposiciones, llegaron a formular
dentro del seno del mismo evento, un proyecto de reformas
con nuevos principics v que sirvié de base para los intentos
postericres de darle a la ley otro matiz juridico vy acorde a

las necesidades.

Ya para el afio de 1835, también se formdé otra
Comisién cuya finalldad era redactar otroc proyecto y con la
consigna de que se elaborara ya con absoluto equilibric de
las necesidades de los representantes de los sectores que
ahi se consultaban. Para mediados de ese misme anfo, se
formulé un nueve proyecto, cuyas bases fueron los anteriores
trabajos realizados y ademds se tomaron diversas opiniones
de médicos especialistas, lo cual indica a toda luz que se
profundizé en el aspecto técnice para asi tapar algunes

huecos legislativos y contribuir a una novedad laboral.

La Ley de 1931, tuvo vigencia hasta abril de 1370,

toda vez ue para el mismo afioc que corria, precisamente el
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primero de mayo, adquiere vida otra nueva Ley Federal del
Trabajo, la cual vienen a calmar muchos 4&nimos de los

diversos sectores.

Al respecto de esta nueva legislacidn laboral, se
dijo que fue un premio a la iealtad que el gobierno de Diaz
Ordaz otorgd al movimiento obrerc, porque se dice que se
mantuvo con la postura pasiva en relacidn a los sucescs del
afic de 1963, vy otras situaciones que a nivel politico solo

se conoclieron.

Es de tomarse en consideracion, gue  siendo
Presidente de los Estado Unidos Mexicances, BAdelfo Lopez
Mateos, se nombrd una comisidén en el afio de 1360, para gue
se preparara un anteproyecto de Ley Federal del Trabajo.
Ditha comisidn guedd integrada con el Secretaric del Trabkajo
v de la Previsién Sociazl, Salomén Gonzalez Blanco, por el
maestro Mario de la Cueva, y con los Presidentes de las
Juntas de Conciliacidén v Arbitraje Federal vy Local del
Distrite Federal, Cristina Salmoran de Tamayo ¥y Ramiro
Lozano respectivamente, Jquienes por su amplia capacidad vy
conocimiente de la problemética, asi como de la misma
legislacidén laboral, fueroﬁ quienes hicieron gala de

presentar un trabajo de calidad.
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La culminacién de los trabaijos de la comisién, no
fueron los que se trazaron, es decir, en lograr un
anteproyecto, toda vez que hubleron intereses politicos muy
fuertes, pero si sirvieron de bases a las reformas

constitucicnales v reglamentarias de 1962.

Ya para el afic de 1967, el Presidente Diaz Crdaz
tomé la decisidn de integrar una segunda comisidn y en esta
ocasidn guedd integrada por las M1smas personas
anteriormente mencionadas y con el maestro Alfonso Lopez
Aparicio, para gue a los primeros dias de 1968, el mismo
Presldente guedara informado de la terminacidén del
anteproyecto, a su vez el ejecutivo federal ordené que se
remitiera el trabajo a los sectores interesades, vy gque
expusieran sus puntos de vista, dandose asi una vez mias la
consulta gque en diversas ocasiones se habla exigide y que

pocas veces se habia llevade a cabo.

En esta ocasidn, los intereses patronales se
abstuviercon de hacer comentarios, por lo gue se estimd
acertade que los sectores interesados crearan comisiones
para que este trabajo fuere sujete de diversas discusiones y

llegara a un criterio medianamente uniforme, por no decir
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gue en su totalidad. Esos didlogoes y enfrentamientcos fueron
los autores del trabaje, para asi descartar toda clase de
confusidén y mala interpretacidn de los integrantes de los

sectores.

En dichas discusicnes se ocbtuve como resultado, gue
el sector patronal ¢ empresarial representado por un grupo
de abogados, se limitaran a criticar los principios e ideas
generales del anteproyecto, rechazando todas las normas gue
se proponian para mejorar las prestaciones de los
trabajadores; por el contrario, gl sector cbhrerc se limitd a
apoyar el trabajo elaborado y ademas conociende de que se
trataba de una propuesta presidencial, optaron por apoyarla

en su totalidad.

Habiéndose hecho las observaciones, el proyecto se
remitié a las Céamaras, donde una vez mas las partes
interesadas acudieron con estudios tendientes a solidificar

sus posturas.

Aqui se ve claramente como en esa elabcracién de la
nueva ley, se configurd un verdadero proceso de consulta

para lograr el anhelo legislativo de hacerlo
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democraticamente y no cargar con el peso de la culpa de un

pésimo cuerpo normativo laboral.

Como un Gltimo paso trascendental del camino
histérico de la legislacién laboral, llegamos al primero de
mayo de 1980, fecha en que entra en vigor el decrato
publicade el 4 de Enerc del mismo afio, promulgéndose en el
mismo las diversas reformas az la Ley Federal del Trabajo en
la cual se establecieron una serie de nusves procedimientos
laborales, que vendrian a darle més seguridad a los

conflictos laborales.

Primeramente, se partid del reconocimiento de la
desigualdad real gque prevalecia entre las relaciones del
capital y las del trabaje, para asi lograr a través de las
reglas e instituciones adecuadas, gque tiendan a garantizar
Juicios rapidos, sencillos y accesibles a los trabajadores,
como forma i1ddénea de lograr sclucliones auténticamente

Justas.

Dichas reformas (7) fueron meramente procesales,

poniéndose de manifiesto gue no podia considerarse dentro de

(7} IDEAS TOMADAS DE TRUEBA URBINA ALBERTO; LEY FEDERAL DEL TRABAJO;
PAG. XXVIII, EDIT. PORRUA, 1932.
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los lineamientos tradicicnales del proceso civil, sino que
debia estar influido por los principios que conforman el
Derecho del Trabajo. Tal era el caso de que el derecho de
huelga no podia entenderse dentro del esquema del Derecho
Comin, por no considerarsele a agquella un derecho e accién,

s1no de presidn.

Cabe destacar gque este nuevo panorama procesal
surgié de las necesidades de imprimir un nueve sentido y
alcance a la Ley, motivada por las diversas interpretaciones

jurisprudenciales que ya existian.

Asi pues, la evoluclén histérica de 1z leglislacidn
laboral hasta en la actualidad en gque se ha elaborado este
trabajo, ha permanecido estatica en su forma, aungque en
dicho transcurso la interpretacién de los tribunales
federales en materia de amparce han wvariado en un gran
porcentaje los criterios que imperaban en tiempoe atras, en

el dmbito laboral.
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RESENA HISTORICA DEL DERECHO LABORATL BUROCRATICO.

1.3 EL PASADO DE LAS RELACIONES LABORATES BUROCRATAS.

La doctrina y las legislaciones extranjeras estén
acordes en que las relaciones entre el Estado vy sus
empleados son de Derecho PGblico y por lo mismo no estan en
el ambito del derecho del Trabajo, sinc del Derecho
Administrativo. 3in embargo, también se admite que los
funcionarios del Estado son asimilables a los emplecados de
las empresas privadas y que por lo tanto deben estar sujetos
a la legislacién del trabajo, porgue los vinculocs gue se
crean entre ellos son juridicos y contractuales, y porgue
tienen los mismes derechos colectives de asociacidén y
huelga, asi como los Individuales consagrados a favor de los

asalariados.
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La complejidad de las relaciones de Derecho del
Trabajo, Justifica la tendencia expansiva del mismo, en
funcidén de alcanzar la proteccidon de toda actividad
profesional; ahora bien, en la doctrina italiana, afirma
Mazzoni, hay tres tipos de relacicnes de trabajo: una
individual (entre empleador y trabajader), una publica
(entre el Estado v el empleado u operario dependiente del
mismo) y una colectiva (cuando por lo mencs uno de los
sujetos fuere asocliacidn sindical). Pero en este sentido no
concuerdan los pareceres, pues Barassi estima gue la
relacién de trabajoe es individual entre el empleador v el
trabajador {datore y prestatcre di lavoro} gque son los

sujetos de esa relacidn.

Los tratadistas de nuestro pais, de Derecho
Administrativo, recogieron con fidelidad la doctrina
extranjera respecto a la naturaleza de l1a funcién publica
entre el Estado y les funcicnarios y empleados, inclindndose
por las leyes del servicio civil para proteger a &stos, pereo
han tenidec gue aceptar la tendencia soclal gue favorece al
burécrata, mediante el estatuto especial que equipara la

legislacién del trabajo a la funcidén péblica, porgue en
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esencia; las relaciones entre el Estado y sus servidores son

de caracter laboral.

Antiguamente, 1la funcidén entre el Estado vy sus
servidores era regulada por leyes administrativas, para
garantia del empleadc y para el mejor funcionamiento del
poder publico. En prinecipio, este servicio tuve caracter
civil, de donde proviene la denominacidén de leyes del
servicic civil, la mayoria de los palses se han preccupado
por este aspecto de la funcidén plklica, relacionado
especificamente con la burocracia en lo gue se refiere a la
Bdministracién Civil del Estade. Gran Bretafla y Norteamérica
participaron en el movimiento reformista relativeo “al Civil
Service”, asl como otros paises que han dictadoe leyes a
favor de los funcionarios civiles. Estas leyes guedaron
comprendidas en el ambito del Derecho Administrative, pero
ya se reconoce en la nueva tendencia doctrinaria la
terminclogia del estatuto para la ley que regula el status

de los empleados plblicos v el Estado.

La Revolucién Mexicana propicidé el movimiento obrero
y convirtidé en ley suprema, en 1817, los derechos de los
trabajadores, obreros, jornaleros, empleados, artesanos,

etc. Algunas leyes locales del trabajo, reglamentarias del
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articulo 123 constitucional, incluyeron derechos del
enpleado pubiico; postericormente comenzd a participar la
burocracia en la lucha scocial con la misma inguietud de los
asalariades, emperc, el progreso social de éstos fue rapido

y €l de los burécratas lento.

Siguiendeo el ejemplo de otros palses, se discrimind
a los empleados publicos con la promesa de consagrar s3us
derechos en una ley de servicio c¢ivii, olvidando gue tanto
el empleado particular como el empleado piblico, conforme al
mencionado precepto constitucional, son sujetos del derecho
del trakaje. El concepto de servicio civil es anticuade, en
cambio, el de contrate de trabajo burocrético es
revolucionaric ¥  proviene del articulo 123  de la
Constitucidén de 1917. Sin embarge, prevalecld la wvieja
tradicién juridica en la Comisidn de Juristas, integrada por
los licenciados Enrigque Delhumeu, Praxedis Balbeoa v Alfredo
Ifdrritu, guienes redactaron la exposicién de motivos y el
proyecta de Cddige Federal del Trabajo para los Estados
Unidos Mexicanos, que remitid el Licenciado Emilic Portes
Gil, Presidente de la Republica al H. Congreso de la Unidn,
en 1%29, y el cual no incluyd como sujete de Derecho del

Trabajo a los servidores del Estado, para los gue recomienda
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lza euxpedicidén de una ley del servicio civil, como puede
verse en el oficio que les remitid, gue a la letra dice:
wUYE1 Eiecutivo a mi carge considera gue es de urgente
necesidad, y tan urgente como la expedicidn de este Coédago
del Trabaje, la de una Ley del Servicio Civil, en la gue se
establezcan claramente los derechos del trabajador del
Estade vy que deberd comprender el Derechce al Trabaje, la
calificacién de su eficiencia, los ascensos por ésta vy por
servicios prestades, enfermedades, Jubilaciones, etc.;
aungue para expedirla sea necesario reformar ia

Constitucidn.”””

Ma&s tarde, la Ley Federal del Trabajo de 18 de
agosto de 1931, insistié en el misme concepto, empleando la
misma terminclogia inadecuada de serviclo civil y seslavando
las disposiciones respectivas del articulo 123
Constitucional, va gue el contenide del articulo de dicha
Ley de 1931, afirmaba que las relaciones entre el Estado y
sus servidores se regirian por las leyes del servicio civil

que se expidan.

En acatamiento de la anterior doctrina

administrativa contenida en la Ley dsl Trabajo, el
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Presidente de la Repiblica, General BAbelardc L. Rodriguez,
expidid el acuerdo sobre crganizacidén y funcionamiento del
servicic c¢ivil de fecha 2 de abril de 1534 y con vigencia
hasta el 30 de noviembre del! mismo afio, en gque terminaba su

mandate gubernativeo.

Con la extincién de este acuerde, basade en el
concepto de servicio civil del viejo Derecho Administrativo,
se abrid pasc a un nuevo Derecho Estatutario concordante con
el articule 123 Constitucional, que identifica la funcién
piblica con una relacidén de trabajo entre el Estado y sus
servidores. Precisamente el estatuto de los trabajadores al
servicio de los poderes de la unién, fue expedido por el
Congreso a 21niciativa del Presidente de la Republica,
General Lararo Cardenas, v publicado en el Diario Oficial de

5 de Diciembre de 1938.

El  acuerdec de servicio civil podr&é& ser un
antecedente del estatuto de los trabajadores del estade,
pero uno y otro constituyen dos tendencias distintas, dos
normas diferentes en su alcance juridico, politico v sccial:
el acuerdo recoge la idea tradicional administrativa de

servicic civil, inspirada en leyes extranijeras gque regulan
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agquel servicio, en tanto que el Estatute es la expresién del
concepto de la funcidén piblica como relacién de trabajo, es
decir, nueve derecho laboral burocrdtico originado en el
articulo 123 gue motivé la reforma constitucional de 1960 v
por la cual se incorporaron a la ley suprema de los derechos

de los burécratas que consignaba el estatuto cardesnista.

La relacién Jjuridica entre el Estado y sus
servidores constituye una relacién de Dereche Laboral, por
estar reglamentado el trabajo burocratice en el articulo 123
constitucional, como dijimos antericrmente, y porque 1la
relacién juridica de los empleados publicos se asemeja a la
relacidn laboral de los asalariados, por el hecho objetivo
de la incorporacidén del trabajador a la unidad burocritica a
virtud del nombramiento. Su naturaleza es institucional por
cuanto que la relacién se rilge por la ley, que es tutelar de
los empleados, independientemente de supuestos
contractuales; sin embargo, también puede obternerse un
derecho autdnome cuande los sindicatos de empleados publicos
obtienen, contractualmente, determinadas ventajas o
conguistas de los titulares de las dependencias de los

poderes publicos a favor de sus miembros.
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Las primeras leyes locales del trabajo inscribieron
algunos derechos fundamentales de los empleados ptblices,
perc no fus sino hasta la expedicidn del estatuto de los
trabajadores al servicio de los poderes de la unidén de 1938,
cuando por primera vez se reglamenta la relacidn juridica de
trabaio entre el Estado v sus servidores, se puntualizan los
derechos de trabajadores, entre éstos, el de asociacidén
profesicnal y huelga, creandose &rganos jurisdiccionales,
Juntas arbitrales vy tribunal de arbitraje, para dirimir sus
conflictos. El estatuto es la legislacién mds avanzada del
mundo a este respectoc y punto de partida del derecho

sustancial y procesal del trabajo burccratico.

El estatute de 1541, gue reformd el anterior en lo
que se refiere al aumento de los puestos de confianza, sigue
los lineamientes revelucionarios del primere, suprimiendo
las Jjuntas arbitrales pero conservando el <tribunal de
arbitraje con Jjurisdiccidén més definida y precisa. Se
consolida el derecho de asociacidén profesicnal y de huelga
con la misma amplitud del estatuto de 1938. El movimiento
burocratico se fue fortaleciendo y llega a alcanzar,
mediante presidn constante, una meta mnuy importante: 1la

incorporacién explicita de los derechos de los trabajadores
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del Estado en la Constitucién. Tal es el origen de la
adicién constitucicnal publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 5 de Diclembre de 1960, gue comprende el

apartado B del articule 123.

La nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicic
del Estado, reglamentaria del Apartado B del articule 123
constitucional, de 27 de Septiembre de 1963, publicada en el
Diaric Oficial de 28 del mismc mes y afic, reafirma los
principios de los estatutes que le precedieron respecto a la
relacién juridica de trabajo entre el Estado y sus
servidores, establece la lnamovilidad de los trabajadores de
base y regula las garantias soclales minimas que a favor de
los burdcratas consigna el articulo 123, les recongce el
derecho de asocliacidén profesional, perc limita de tal manera

el de huelga gue lo hace imposible de realizar.

Y cosa curieosa, a los trabajadores del Estado se les
reconocs, en la fraccidén IX, apartado B, del articuleo 123,
el derecho absoluto de optar por la reinstalacidén en su
trabajo o por la indemnizacidén correspondiente, en los casos
de despido injustificado; en tanto que 2 los trabajadores

industriales y demds sujetos de Derecho Laboral a que se
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refiere el apartado A se les niega ese derecho en la reforma
de 1962, autorizdndose el despide arbitrario de los mismos,
en los casos previstos en el articulo 124 de la Ley del
Trabajo, en que el patrén podrd ser eximide de cumplir el
contrate de trabajo mediante el page de una indemnizacidn.
Estas contradicciones del Derecho Laboral mexicano acusan
estado de crisis, pues es principio universal que donde
existe la misma razdn debe imponerse la misma disposicidn
legal, independientemente del derecho aksoluto que tiene la
clase trabajadora de ser tutelada per la ley laboral en caso

de despidos arbitrarios.

El nueve Derecho Procesal de la burocracia sigue el
mismo sistema de procedamientos de los estatutos anteriores,
pero divide la jurisdiccién burocritica para los conflictos
entre los poderes legislative ¥ ejecutivo vy sUS
trabajadores, vy para los del poder Jjudicial y sus
servidores, y consiguientemente establece dos Jdrganos
jurisdiccionales: e1 Tribunal Federal de Ceonciliacién y

Arbitraje v el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.
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1.4 EL TRABAJADOR ¥ EL PATRON BUROCRATA.

En relacién a los empleados piblicos podemos
expresar, que se consideraba como la mas justificada ética
gubernativa, proteger a los servidores del Estado, porgue
independientemente de la funcién gque ejercen, constituyen,
ademds, un grupo humano muy importante para fines de
pelitica electoral. Es verdad también gque la libertad
sindical y politica del burdcrata es relativa, pusesto dque no
puede apartarse de la norma gue sefiala su jefe; sin embargo,
los lideres luchan por sus compafercs y la masa goza de
tutela asistencial y médicz, asi <como de pensiones,
descanscs y otros beneficios de sus labores y cierta
estabilidad en sus empleos, tode lo cual estéd incluido en el
ordenamiento juridice, en via de superacidn practica, y sea
para bien de los empleados y para el mejoramiento de los

servicios publicos.
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El distinguido Doctor Serra Rojas, explica que la
palabra burocracia es una expresidén pevorativa con la cual
indicamos al grupc de personas que sirven al Estado en forma
permanente y presupuestal, v a la sociedad, realizando los
fines de éste. Luege agrega: en su consideracidén negativa su
predominic es ingrato, ocasiona grandes gastos a los
ciudadancs v crea un conflicto grave a la sociledad con el
papeleoc y demds trabas. La Comisidn Hoover, que estudid la
administracién ptblica norteamericana, puso de maznifiesto
Lles graves problemas de la burocracia. Por otra parte, los
impughadores del comunismo nos hablan de una dictadura de la
burocracia en la Unién Soviética. La burocracia sigue siendo

une de los problemas mas complejos del Estado mederno.

El Doctor Mendieta y Nufiez describe la evolucidn de
lz masa de empleados al servicio del poder publico en cuanto
a su morfologia, estadistica, vicios, etc., concluyendo asi:
L.a burocracia que, segin se desprende de este estudio,
deberia ser la mé&s genuina expresidn de las bondades
sociales, aparece hey come un mal necesario. Con el abuso de
su fuerza llegard a ser un mal intelerable. Entonces ha de
romperse el equilibrio social en alguna tremenda crisis,

saludable, porque ella enseflard a nuestro pais, como todas
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las crisis, en medic del dolor v la miseria, el camino del
bien. Cuan distinta ha sido la eveolucidén a este respecto;
tantoe 1la burocracia come los asalariados no constituyen
ningun problema: son dos rebafios obedlentes, pastoreades por
intermediarios entre la masa y el gobierno, empleados sui

géneris de éste.

Por efecto de crisis o por virtud de la evolucidn
social, se ha reconocido ya la dignidad de la persona humana
del burécrata, como sujeto de Derecho Laboral, de manera que
dentro de las acciones de la vida politica y social existen
estatutos que, aungue de manera romantica, proclaman esa
dignidad del servidor publico vy limitan en algo las
arbitrarisedades de los qgue detentan el poder, hasta que
algun dia, tal vez no muy lejano, los estatutos se cumplan
en toda su integridad, mas es de Justicia dejar constancia
escrita de gue se respetan muchos derechos del burdcrata vy
que el goblerno se preccupa por su seguridad social dentro
de las modalidades tipicas del Estado mexicano: cuando los
titulares quieren cumplen la ley a su modo Yy cuando no, no

hay quien los obligue.

Los dereches sociales minimos de los trabajadores al

servicio del Estado, estdn escritos en 2l apartado B del
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articule 123 constitucional: jornada méxima de ocho horas,
descanso semanario, vacaciones, salario minimo, igualdad de
salaric a trabajo igual, proteccidén al salario, escalafén,
ascensos Yy antigliedad, inamovilidad en sus empleos,
asociacidén vy huelga, seguridad social y Jurisdiccidn
espacial para sus conflicteos. Estos derechos se reglamentan
en la nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Cabe mencionarse respectsc a los trabajadores
burdcratas v comc especial dedicacidén a los veteranos de la
Revolucibén como servidores del Estado, va gue en Jjusta
compensacidén a los gue participaron en la Revolucidn
Mexicana de 1910 vy hasta la promulgacidn de la Constitucidn
2l 5 de Febrero de 1917, el mismo dia en gue sz expidid el
Estatute de los Trabajadores al Servicle de los Poderes de
la Unién, y ya con posterioridad se expidié la Ley de 31 de
Diciembre de 1941, para favorecer a los veteranos de la
Revolucidén, mas esta Ley fue derogada per la del 31 de
Diciembre de 1942, publicada por el Diario Oficial de la
Federacidn el 7 de Enerc de 1950, vy en dicha ley se
determina claramente respecto a diches servideres del

Estade, en su numeral 2° y en otros preceptos gue consagran
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disposiciones de privilegio a favor de los ya mencionados
veteranos de la Revolucidn, en lo relativo a su antiguedad,
pensiones, a favor de sus hijos para que sean admitidos en
planteles educativos, civiles y militares exentos de cuotas
vy disfrutar de las becas gue designe la Secretaria de
Educacidén Publica, asi come suministrar a sus familiares,
para gastes de funeral, un auxilio igual al importe de seis
meses de sueldo de que disfrutaba al morir; y como especial
privilegio se disponia en su articule 10°, que gozarin de
todos los beneficios y garantias que las leyes conceden a
los trabajadores de bass al servicio del Estado v tendrédn
derecho en igualdad de condicicnes, de competencia vy
antiguedad, para cubrir wvacantes de cualquiera naturale:za
que se produzecan en cada una de las unidades burocréticas.
Asimismo los veleranos gue ho sean trabajadores del Estado,
gozaran de plazas de nueva creacidn. Bn consecuencia dicha
ley debe merecer el debido respeto por los titulares de las
unidades burocraticas, aungue en ocasiones resultd letra

muerta, en especial en la ayuda oficial.

Por otro lade, como coroelario de la evolucidn
juridica de la relacidén publica en nuestra legislacidn, el

Estade mexicance es patrén cuande emplea el servicio de
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trabajadores en actividades econémicas de caracter
empresarial o por la realizacidén de sus propios fines
peliticos; en el primer caso sus relaciones se rigen por las
leyes del trabajo, en tantec gue en el segundo por la

legislacidn burocratica. Te ahi arrancan nuevas

caracteristicas tipicas del Estado moderno.

Confirma la naturaleza de la relacidn laboral entre
el Estado y sus servidores, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, pues si el Estadc es patrén
v por consiguiente parte en un Jjuicio de trabajo, debe tener
los mismos derechos que los demas litigantes, inclusive el
de promover Juicio constitucional de Amparo come podria

hacerlo cualquier patroén.

La Jurisprudencia al respecto, estd concebida en los
términos siguientes:

WWW O pSTADO PATRONC, PUEDE PEDIR AMPARO CONTRA EL
TRIBUNAL DE ARBITRAJE.- No existe ya razdén para negar en
forma absoluta, el derecho de ocurrir a la via de amparo a
los Organos del Poder Publico, cuande elles, en realidad,
por actos del propio poder, gqu= autolimitando su soberania,

creando derechos publices subjetives en beneficios de los
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particulares, con quienes tiene relacicnes de caracter
juridico, se ha colocado en el mismo plano gue los propios
particulares, para dirimir sus conflictos de intereses,
litigando ante un organisme que en rigor es jurisdiccional,
aungue con jurisdiccidn especial, como sucede traténdose del
Tribunal de Arbitraje, de acuerdo con las disposiciones del
Estatute Juridice para los Trabajadores al Servicio del
Estado. En otros términos, cuande el Estado no hace uso
libre de su scoberania, sino gque, limitandola, sujeta la
validez de sus actes a las decisicnes de un 0rganlisme
capacitado para juzgar de ellas, resulta equitativo, légico
v justo, que tenga expeditas las mismas vias que sus
colitigantes, ante la jurisdiccién creada en defensa de sus
intereses vy asi hay gue concluir gue puede usar de los
recursos, tanto ordinarios COMmo extraordinarios,
equivalentes para ambas partes. Apéndice de Jurisprudencia,

rrrer

Pleno 1%80, Cuarta Sala, Primera Parte, pégina §8.
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CAPITULO SEGUNDO

EL PROCESO LABORAL EN MEXICO.

2.1 DIFERENCIA ENTRE PROCESC Y PROCEDIMIENTO.

Para desarrollar este capitulo, consideramos
factible dejar en clare gue es lo que debemos entender pox
“proceso’”, para asi pues, poder precisar la problemdtica gue

decidimos analizar en el presente trakajo.

El término ‘“proceso” significa en su acepcién
genérica, una serie de fendmenos gque intimamente acaecen en

el tiempo y en espacioc.

Existen pues, una gran diversidad de especies de

procescs, entre otros podemos citar; el procesc fisico, el
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precese psicolégico, etc., pero el que a nosotros nos
interesa en este andlisis es el procesc juridico, que es un

sistema para el desarrollo de la actividad Jurisdiccional.

Las diferentes escuelas nunca establecieron una
verdadera distincidén de 1o gque llamamos proceso respecto del
procedimiento, por eso es gue en muchas ocasiones y con
frecuencia hablamos de enjuiciamiente y de juicio como

término sinénimo de proceso.

Nuestra doctrina procesal contemporanea (8) sée ha
encargade de separar y distinguir los términos proceso y
procedimiento, precisande su alcance Jjuridico, asi como
rechazar toda acepcidn gue no se ubidque con los princapios

actuales.

Entre los actores contemporidneos, encontramos al
Licenciade Armande Porras Lépez, guien conceptiaa al
““pProceso como un Sistema para el desarrollo de la actividad
Jurisdiccional; en cambio al procedimiento l¢ asimila como

la forma real, concreta y material del desenvolvimiento del

{8) IDEA TOMADA DEL LIC. PABLO E. BARRADAS A.; CURSC DE DERECHO PROC.
LABR, 1992.
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proceso. Por lo tanto el Procesoc es lo abstracto, en tanto

que el procedimiento es lo concreto.”” (9).

OCtro auter contemporaneo, lo es el jurista espafiol,
Anlceto Zamora, gquien considera gue ““Los términos proceso y
procedimiento se emplean con frecuencia por procesalistas
eminentes como sindénimes, sin embargo, conviene evitar 1la
confusidn entre ello porgue todo procese requiere para su
desarrollo un procedimiento, no todo procedimisento es un
proceso, de esa manera nientras la nocidn de proceso es
esenclalmente telecldgica, el procedimiento es de indole

formal.”" (lo)

(9) PORRAS LOPEZ ARMANDO; “DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO”; PAG.57, EDIT.
CAJICA, PUEBLA 1956,
(10) PORRAS LOPEZ ARMANDO; OB. CIT.; PAG.538.
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CAPITULO TERCERO

EL DERECHO PROCESAL Y SU AUTONOMIA,

3.1 CONCEPCION GENERAL Y PRINCIPIOS.

El Dereche Procesal come conjunto normative regula
la actividad Jjurisdiccional en el Estado de derecho. El1
derecho procesal del trabajo es una rama de la ciencila
Juridica surgida y estructurada en los #ltimos afes, pero
dotada de un vigor que sdlo se obtiene de la cuestidn social
que lo propicia. Su propésito toral es la reglamentacidén de
toda la secuela en un procesce laboral mediante la fijacidn
de la norma Jjuridica, per la gue se pueden hacer efectivos
los derechos sustantivos consignados en los cédigos

laborales.
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Nos parece afortunada la concepcidén doctrinaria de
Stafferini cuande dice: “el Dereche Procesal del Trabajo
consagra el derecho al ejercicio de la jurisdiccidn, para
realizar las normas juridicas y contractuales del trabajo
incumplidas, vy para conservar el orden juridico entre los
factores de la produccidn, Mas la intervencidn estatal no
debe ser rigida sino humana, inspirada en postulados de
principio social, ya que el Derecho del Trabajo reivindica
la humanizacidn del dereche en los Gltimos tiempos. Y en tal
virtud, el derecho procesal del trabajo realiza la funcién
mas excelsa del Estadeo, la més trascendental en nuestra

época histdraica: impartir justicia social.”

El Derecho Procesal del Trabajo, efectivamente, es
un instrumento para la consscucidén de la justicia sociral;
Couture apunta gue “el Derecho Procesal del Trabajo es todo
aquel elaborado con el propésito de impedir gue el litigante
econémicamente mds poderoso pueda desviar o retardar los

fines de justicia”.

En cuanto a los principios que rigen al Derecho
Procesal del Trabajo, el articule 685 de la Ley Federal del

Trabajo determina: “El proceso del trabajo serd poblico,
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gratuite, inmediato, predominantemente cral y se iniciarid a
instancia de partes. Las Juntas tendran la obligacién de
tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,

concentracidn y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a qgue no comprenda todas las prestaciones gque de
acuerdo con esta Ley deriven de la accidén intentada o
procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda,
subsanarad ésta. Lo anterior sin perjuicioc de gque cuando la
demanda sea obscura o© wvaga se proceda en los fTérminos

previstes en el articule 873 de esta Ley”.

De ese modo, los estudios mas elaborados por la

doctrina identifican los siguientes principios:

- Principio de publicidad: Las actuaciones durante
el procedimiento del trabajo se realizan frente al pablico,
es decir, que cualguiera gue esté presente en el local de la
autoridad puede ver y escuchar las intervenciones que hacen
las partes y los funcionarios en el desarrolle de las

audiencias.
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- Principio de gratuidad: Consiste en gue no se
causan costas por la intervencién de las autoridades

Jurisdiccionales.

- Principico de inmediatez: Consiste en gque las
partes estén en contacto directe con la autoridad, es decir,
que para el desarrollo del procedimiento se requiere la

presencia personal de las partes.

- Principio de oralidad: El proceso de trabajo es
predominantemente o¢ral, por la intervencidén gue al efecto
deben tener las partes en las audiencias. De hecho, la

oralidad es un indispensable complemento de la inmediatez.

- Principio de concentracién: Todas las cusstiones
planteadas durante el procedimiento deben de resolverse en

el laudo.

- Principio de sencillez: Es decir, no se redquiere
formalidad especial para la formulacidn de la demanda, ni en
las comparecencias, escritos, promociones vy alegatos de
cualguier género, debiéndose unicamente precisar los puntos

petitorics.
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~ Principio dispositivo: El procese se inicia a

peticidn de parte (nemo iudex sine actore).

- Principio de la suplencia de la gueja: Ta
autoridad que imparte Justicia laboral puede suplir 1la
deficiencia de la gqueja, adicionando a la demanda del
trabajador las prestaciones que sean consecuencia de la

accidén principal o que deriven de los hechos narrados.

- Principio de ecconomia procesal: Tiene por objeto
dar una mavor celeridad al procedimiento, en beneficio de

las partes, pero principalmente del trabajador.

Vemos asi gue el Derecho Procesal del Trabajo se
rige por sus propios principios gue le han conferido
autonomia y que constituyen las caracteristicas esenciales

para considerarlo como una rama de la ciencia del derecho.

Estes principios son aplicakles en la tramitacidn y
resolucidén de los conflictos de trabajo, mismos gue pueden

clasificarse en cuatro grandes grupcs, a saber:
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a) .- Individuales. Son los que afectan intereses de
caradcter particular, independientemente del namero de
trabajadores gque en ellos intervengan.

b).- Colectivos. Son los que afectan intereses de
cardcter sindical ¢ profesional,

¢) .- Juridices. 8Se refieren al ocumplimiento o
interpretacién de las leyes o contratos de trabajo.

d) .- Econdmicos. Se refieren a la <creaciébn,

modificacidn, suspensidén o terminacidn de las condiciones de

trabajo.
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3.2 EL DERECHO PROCESAL BUROCRATICO.

Los mismos principios de justicia social del proceso
de los trabajadores regidos por el apartado “A” del articulo
123 constitucional alimentan la dinamica del procese laboral
burccréatico, pero tienen aplicacién preferente las reglas de
procedimientos consignadas en la Ley Federal de Ilos
Trabajadores al Servicio del Estade, reglamentaria del

apartadc “B” del precepto constitucicnal citade.

El Derecho Procesal burocratice se inicié con la
expedicidén del Estatute Juridice de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes dec la Unidn de 1938, gque reglamentd
la wvinculacién juridica entre los servidores puablicos vy el

Estado Federal.
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En diche ordenamiento se establecen las relaciones
individuales vy colectivas; el procedimiento en caso de

conflicto y el Tribunal encargade de resolverlos.

En efecto, el articule 99 del Estatuto Juridico fijé
la competencia del tribunal y de las juntas de arbitraje.
Estas Gltimas eran competentes para conocer de los
conflictos individuales que se suscitaran entre los
funcionarios de una unidad burocridtica y sus trabajadores, y

los intersindicales de la propila unidad.

Por su parte, el tribunal de arbitraje era

competente para:

1.- Resolver en revisidn los conflictos individuales
gue se suscitaren entre el Estado o sus representantes, vy

sus trabajadores.

2.- Conocer y resolver los conflictos colectivos que
surgieren entre las organizaciones al servicio del FEstado y

éste dltimo.
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3.- Conocer y resolver los conflictos individuales
intersindicales que se suscitaren entre las organizaciones

al servicic del Estado.

4.~ Llevar a cabo el registrc de los Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado vy la cancelacién del

mismo registro.

De ese modo, el tribunal de arbitraje se establecid
como Grgano Jurisdiccicnal de segunda i1nstancia. E1 4 de
abril de 1941 se promulgd un nuevo estatuto de los
trabajadores al servicio de los poderes de la unidn, en el
cual, las Jjuntas fuercon suprimidas y el tribunal quedd
establecido como autoridad jurisdiccioconal en unica instancia
para conocer de los conflictos entre el Estade y sus

trabajadores.

En diciembre de 1952 el Senado de 1la Replblica
recibié una iniciativa del Presidente Adolfo Lépez Mateos
para reincorporar a la Constitucidén los principios de
proteccién de los trabajadores al servicic del Estado. Se
reconocia la necesidad del funcionamiente del tribunal de

arbitraje, aungue se decila, asimismo, que en el caso de los



57

servidores del Poder Judicial Federal, era el pleno de la

Suprema Corte de Justicia el gue debia intervenirc.

En 1960, quedd reformado el articulo 123
constitucional con la adicién del apartado “BY; de ese modo
se cred un marco juridico compuesto por catorce fracciones y
en el que guedaron comprendidas las relacicnes laborales
entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distraito

Federal y sus trabajadores.

El primer parrafo de la fraccién XIT del apartado
“B” del articulo 123 constitucional vigente dispone gue “Los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales seréan
sometidos a un Tribunal Federzl de Conciliacién y Arbitraje,

integrado segin lo prevenidec en la Ley Reglamentaria”.

Con esa base constitucional, sumada a la facultad
del Congresc de la Unidén seflalada en la fraccidén X, del
articulo 73 de la Carta Magna, se elabordé ia Ley Federal de
los Trabajadeores al Servicio del Estado (LETSE, DOF 28 de
Diciembre de 1963}. Consta de diez titulos vy el séptimo se
denomina “Del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje vy

del procedimiento ante el mismo”.
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Nuestro Derecho Laboral burocraticoe no se detuve en
la creacidn de la magistratura laberal, vya gque se buscd
desde el principio simplificar ¥ racionalizar el
procedimients, adaptandole a los reguerimientos de las
partes e imprimiéndcle el ritmo y flexibilidad que exige el
fenémeno social del trabajo. En particular, en nuestro pais,
se procurd alcanzar estos objetivos introduciendo en la ley
los principios fundamentales de sencillez, celeridad ¥

gratuidad.

Lz sencillez se tradujo en una cierta simplicidad
del procedimiento, un deseo general de fomentar la oralidad
en vez de las promociones escritas y sobre todo, un esfuerzo
por prescindir de las formalidades vy ritualismos que

caracterizan al procedimiento ordinario.

Se  aspira también a  lmprimar celeridad al
procedimiento, lo gue se ha traducide en limitacidén de
instancias, incidentes, recursos y plazos cortos. El
principio de gratuidad significa, ante todo, que los
trabajadores al servicio del Estado estan exentos de pagar

los gastos de funcionamiento de tribunal gque se ha
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establecido para servirlos y en beneficio de la sociedad.
Esto se extiende a la asistencia juridica gratuita para los
trabajadores al servicio del Estade, cuande acuden a la
Procuraduria. En sintesis, al Tribunal Federal de
Conciliacidn vy Arbitraje pretende cumplir con tres objetivos

fundamentales:

1.- Objetive Constitucional: Procurar e impartir

justicia en forma gratuita, pronta, completa e imparcial.

2.- Cbjetivo del Plan Macional de Desarrollo 1985-
2000: Consclidar un régimen de convivencia social regide
plenamente por el derecho, donde la ley sea aplicada a todos
por igual y la justicia sea la via para la sclucidén de los

conflictos.

3.~ Objetivoe Institucicnal: Procurar e impartir
justicia en forma gratuita, pronta, completa e imparcial a
los trabajadores al servicio del Estado, para contribuir a
la consolidacién de un régimen de convivencia social regido

plenamente por el derecho,
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Los objetivos antes mencionados, se apegan a los
principios de una mejor administracidén de 1la Justicia
laboral, y gque es en este caso la de 1los trabajadores
burécratas, y precisamente ante la presencia de un nuevo
milenico, en donde la influencia extranjera y derivada del
Tratade del Libre Comercio, va querer implantarse en cuanto

a condiciones legales y de autoridad se refiere.

No es el propdsito de este trabajo 21 abundar en
detalle acerca del procedimiento gue se ventila ante el
Tribunal Federal de Conciliacién vy Arbitraje, sin embargo,
si es necesario mencionar en forma general lo relative a lo
gue se establece en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de Estado, en su parte relativa en 1los articuloes
del 125 al 147, vya que de lo contraric considerariamos que
habria un hueco en la tesis; por lo tanto se desprende lo

siguiente:

Tan pronto se reciba la primera promocién relativa a
un conflicte colectivo o sindical, el Presidente del
Tribunal citard a las partes dentro de las velnticuatro
horas siguientes a una audiencia de conciliacidn, gque deberd

llevarse a cabo dentro del término de tres dias contados a
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partir de la fecha de citacidén. En esta audiencia procuraré
avenir a las partes; de celebrarse convenio, se elevard a la
categoria de laudo, que las obligard comoe si se tratara de
sentencila ejecutoriada. Si no se avienen, remitird el citado
expediente a la Secretaria General de Acuerdos para gue se

proceda al Arbitraje (art.125).

Ahora bien, la LFTSE precisa la instancia de
conciliacién en los conflictos colectivos perc es omisa en
1o relacionado a los conflictos individuales. $Sin embargo,
1la Unidad de PFuncicnarios Conciliadores estd actuando cada
vez mas para resolver conciliatoriamente esos conflictos. De
©esa manera, pueden intervenir traténdose de conflictos
colectiveos o sindicales por encargo directo del Presidente,
©o bien, en los conflictos individuales, a solicitud de
parte, vya sea que se haya iniciado ¢ no el procedimiento

respectivo.

Los conciliadores estan facultades para antervenir
ante las partes propiciando vy proponiendo las soluciones gue
permitan el arreglo entre ellas. Cuando concierten aladn
arreglo, se firma el convenio correspondiente, del que da fe
riblica el conciliador gue intervino, el cual no contendra

cléusula alguna gue sea contraria a la moral o al derecho, o
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signifique renuncia de los derechos de los trabajadores,
remitiéndose el mismo para su sancién a la Sala o Pleno,
segin corresponda, a fin de gue se eleve a la categoria de
laude, que las obligard como si se tratara de sentencia
ejecutoriada. En caso de no existir arregle vy se haya
presentado la demanda respectiva, se continuard con el
procedimiento por el Plenc o la Sala correspondiente. En
caso de gue no se haya iniciado juicio, las partes estarén
en libertad de ejercitar lo que a sus derechos convenga,
ofreciendo a la parte trabajadora los servicios gratuitos de
la Procuraduria de 1la Defensa de los Trabajadecres al

Servicio del Estado.

Es necesario aplicar a fondo el sistema de
conciliacidén, pero basado en el principio de que existen
derechos irrenunciables de los trabajadores gue no deben ser

vulnerados por una supuesta “buena transaccidén”.

Por ellc, la labor conciliatoria debe realizarse
come una instancia de bdsqueda de la justicia y de ningin
modo para consagrar la injusticia.

En el procedimiente no se requiere forma o
solemnidad especial en la promocién o intervencidén de las

partes {(art.126).
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Bl procedimiento para resolver las controversias que
se someten al Tribunal se reducird a la presentacidédn de la
demanda respectiva que deberd hacerse por escrite o
verbalmente por medio de comparecencia; & la contestacidn
que se hard en igual forma; y a una sola audiencia en la gue
se recibirdn las ©pruebas vy alegatos de las partes,
pronuncidndose reselucién salvo cuando a juiclo del propio
Tribunal, se reguiera la préactica de otras diligencias, en
cuyoc caso se ordenard que se lleven a cabe vy, una vez

desahogado, se dictaréd laudo (art.127).

Este procedimiento es aplicable a todas las
controversias que se planteen al Tribunal, con excepcidn de
las relativas a la terminacidén de los efectos de los
nombramientos de los trabajadores que promueven l1as

dependencias y entidades.

Los requisitos que deberd contener toda demanda son

los siguientes:
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I.- Bl nombre y domicilio del reclamante.

II.- El nombre vy domicilio del demandado.

ITI.- El objetoc de la demanda.

IV.~- Relacidédn de los hechos.

V.- La indicacidén del lugar en  que pueden
obtenerse las pruebas gue el reclamante no pudiere aportar
directamente vy gue tengan por okjeto la verificacidn de los
hechos en la que funde su demanda, y las diligenclas cuya
practica solicite con el misme fin. A la demanda acompafard
las pruebas de que disponga ¥y leos documentos Jque acrediten
la personalidad de su representante, si no concurre

personalmente (art.129).

Con relacidén a la forma en gue los titulares de las
dependencias pueden acreditar su personalidad ante el
Tribunal, el criterio de los Tribunales Ceclegiades de
Circuito {Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo

del Primer Circuito), es el siguiente:
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"% PERSCONALIDAD. ORGANISMOS OFICIALES, ACREDITACION
DE.- En los juicios en gue deba representarse al titular de
una dependencia oficial, por ser parte en el mismo, seri
necesario que se cumpla con el reguisito establecido por el
pérrafo segundo del articule 134 de la TLey de los
Trabajadores al Servicio del Estado, gque establece que podra
acreditarse ese caracter mediante simple oficio, como lo
dispone el art.129, parrafo Gltimo de la Ley en cita, va gue
no basta gque la perscna que se ostente con dicho cardcter,
comparezca al Tribunal con la simple manifestacidn de que lo
hace de acuerdo con algin ordenamiento legal, como lo es, el
Reglamento Interior de la Dependencia respectiva, sino que
deberd acreditar el nombramiento con el que se ostenta.

Tribunales Ceclegiados, Apéndice 1%90, pagina 32.7"%"

La contestacidén de la demanda se presentard en un
término que no exceda de cinco dias, c¢ontados a partir del
siguiente a la fecha de su notificacidén (art.130). Este
término puede ampliarse cuando e1 demandade se encuentre
fuera del lugar en que radica el Tribunal a un dia por cada
cuarenta kildmetros de distancia o fraccidn gue exceda de la

mitad.
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Una vez recibida la contestacidén o transcurrido el
término para elio, el Tribunal ordenarid la prActica de las
diligencias gue fueren necesarias y citard a las partes para
la audiencia de pruebas, zlegateos y resolucidén. Las pruebas
gue admita el Tribunal serdn las que estime pertinentes vy
desechard las notoriamente inconducentes o contrarias a la
moral, al dereche o que no tengan relaciédn con la litis. Se
desahogaran primerc las del actor, después las del
demandadc. Podran aceptarse pruebas supervenientes dandosele
vista a la parte contraria siempre que sean ofrecidas antes
de c¢errarse la audiencia. En caso de no contestarse la
demanda © si1 resulta mal representada se tendréd por

contestada en sentido afirmative (arts.131-136).

El Tribunal para estimar las pruebas presentadas las
apreciard en conciencia y sus resoluciones seradn a verdad
sablda y buena fe guardada. Los Magistrades podrén, en los
casos que estimen conveniente, efectuar todas las
diligencias necesarias para mejor proveer. Si de Ia demanda
o durante la secuela del procedimiento resultare a juicio
del Tribunal su incompetencia, Lo declarard de oficioc

(arts.137-139).
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La caducidad en el proceso se producird cuando
cualguiera que sea su estado, no se haya efectuado ningan
acto procesal, ni promocidn durante un término mayor de tres
neses, asi sea con el fin de pedir que se dicte el laudo. No
operara la caducidad atn cuandc el término transcurra por el
desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del
local del Tribunal o por estar pendientes de recibirse
informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas. A
peticidén de parte interesada, o de oficio, el Tribunal
declarara la caducidad. Los incidentes suscitados se
resolverdn de plano. Las nctificaciones serdn personales por
los actuarios del Tribunal, por boletin y por estrados. La
demanda, la declaratoria de caducidad y el laudo serédn
personales. El Tribunal sancionard las faltas de respste con
multa gue no pase de “ecincuenta pesos” si es trabajador, ni
de “guinientos” si es funcionario. El Tribunal no podra
condenar al pago de costas. Sus miembros no podran ser
recusados. Las rescluciones dictadas son inapelables (una de
las principales inquietudes de los encargados de instituir
una sistema de arbitraje obligatorio consiste en evitar las
demoras que suelen entranar los procedimientos judiclales, y
gue a menudo se deben a las apelacicnes. Asi es como en

muchos paises se ha dado & los laudos arbitrales caracter
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definitive e inapelable. Tantc las autoridades civiles vy
militares esté&n obligadas a prestar auxilio al Tribunal para
hacer respetar sus resoluciones, cuando fueren requeridas

para ello (arts.140-147).

Con respecto a los medios de apremio, se dispone en
el articulo 148, que el Tribunal, para hacer cumplir sus
resoluciones, podré imponer multas hasta de dos mil pescs
{dos pesos hoy). De tal suerte que, si ss impuesta una multa
por dos pesos diarios a partir de la fecha en que se dejé de
cumplir una resolucidén del Tribunal, con elle se excede en
las facultades concedidas en ese precepto, violando

garantias individuales.

Otro precepto para reflexionar es el art.150: “Ei
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje tiene la
cbligacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de
los laudes vy, a ese efecto, dictara todas las medidas
necesarias en la forma y términcs que a su Jjuicic sean

procedentes.”

En la practica, a veces se recurre a algunas medidas

alternativas, como es la de presentar quejas ante la
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Secretaria de la Contralecria y Desarrcllo Administrativo, o
bien, ante la Contraloria Interna de la Dependencia de que
se trate, o ante la Comisién Nacional de 1los Derechos
Humanes. Sin embargo, no debe perderse de wvista que cuando
los conflictos son sometidos a la funcidén Jjurisdiccional, 1la
méxima potestad radica precisamente en el Tribunal v no en
alguna dependencia del Ejecutivo ¢ en un érganc diferente al
mismc., Los laudos gue dicta el Tribunal deben cumplirse
cabalmente y con prentitud, es por ello necesario modificar
la ley respectiva para ampliar los medios de apremic que
pueden ser impuestos en caso de que el Titular respective no

atienda los requerimientos correspondientes.

Con la dnica finalidad de dar mas agilidad al
procedimiento laboral burocratico, y en tal forma de abatir
tiempos, formas, vicios y costumbres arraigadas dentro del
mismo, se deberia implementar una serie de alternativas que
hagan mas aficaz y efectiva la imparticidn de justicia y que

son las siguientes:

a) .~ Fiel cumplimiente a la ley.- Todo procedimiento
legal, para su exacta aplicacidén e interpretacién en la vida

juridica del orden burdcrata, se yeguiere como regla
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principal y primordial que los tribunales del conccimiento
del conflicte laboral, se apeguen fielmente al contenido de
la Ley Federal de los Trabajadores Burocréticos,
reglamentarias del articule 123 apartade "B" y de las demis

leyes relativas y aplicables.

b).- Uniformar criterios de cardcter procesal entre
las Salas a efecto de evitar la aplicacién de tesis
contradictorias.—- Es necesaric que en apego al anterior
inciso, se lleve a cabo la uniformidad de los criterics ya
que al darse ese importante avance, estariamos ante una
verdadera administracidén de justicia laboral burocratica,
tal wez no podemos asegurar que perfecta pero si podriamos
afirmar gque las controversias juridicas disminuirian en un
buen namerc, vyva gue se forjaria una nueva cultura en
beneficio de reclamante de los derechos y el obligado en su
caso, es decir, el sujeteo pasivo en lugar de buscar el
criterio gque le conviene a sus intereses sometiendo sus
intereses ante los tribunales, preferiria el conocido
derecho alternativo, conocido también como la Conciliaciodn,
va que estaria en la seguridad ante el criterio Gnico de gue
seria obligade a restituir sus derechos al sujeto activeo.

Ademds de que lo anterior se ha experimentado en las
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diferentes ramas procesales del derechc y ha tenido

resultades favcrables.

c). Tener Plenos diarics, para la firma de
acuerdos.~ La justicla conforme a nuestra carta ragna debe
ser expedita y en consecuencia no debe limitarse a ningln
nivel de autoridad, va que se estaria creando la

administracidén de justicia de primer y segundo nivel.

d).~ Evitar las vistas inoficiosas.- Con ello
tendriamos una mayor fluidez procesal en atencidén a lo

argumentado en el antericr inciso.

Desde el nacimiento del Tribunal hay hasta ahora un
esfuerzo scostenido para encontrar el adecuade reconocimiento
y proteccidn de los derechos de los trabajadores al servicio
del Estade, gue debe culminar en la conscolidacién de un
servicio civil de carrera que prestigie y estimule a quienes
comprometen su vocacién y esfuerzo al serviclic del Estado
Mexicano y a través de él al pueblo de México. Debemos pues,
asegurarncs de que cada paso dade para ese fin alcance un

nivel de excelencia.
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3.3 LAS PERSPECTIVAS LABORALES DE FIN DE SIGLO.

La funcidén Jurisdiccional es indispensable ya que
con su sola existencia se logra dar muestra inequivoca de la
prevalencia de la ley y de gue los cbligados a cumplirla no

pueden violarla impunemente.

La actuacién del odrgance Jurisdiccional permite
demostrar <aso por casc <dmo opera €n la realidad 1la
imparticidén de Justicia para imponer coercitivamente la
aplicacidén de la ley. Sin embargo, todo ello se basa en gue
la scciedad recconozca la necesidad vy conveniencia de
observar la conducta que la propia ley sefiala, lo que scole
puede lograrse cuando dichas normas reflejan una wvoluntad

colectiva para el beneficic general.
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De ellc se desprende la necesidad impericsa de gue
exista una cultura que favorezca esas condicicnes vy un

entorno gue las propicie.

Resulta por lo tanto indispensable gue a lo largo
del tiempo, de manera continua, se pongan a prusba esos
principios gue rigen la cenvivencia para poder hablar con
plena razén de una cultura en la materia. De ahi la
necesidad de implantar y consclidar los principios que esa
cultura debe tener, y por elle, el didlogo permanente entre
los factores de la preoduccién debe inscribirse en el
contexto de un cambio continuc qgue se plasme en enunciados
concretos, como sen los incluidos an un documento
recientemente suscrito entre los representantes de los
trabajadores, los sindicatcs, las empresas ¥ las
autoridades, gque realizaron un didlogo intensc en una
Comlsién Ad-hoc gue postuld la llamada “Nueva Cultura

Laboral”.

Los objetivos centrales plasmados en ese documento

son:
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l.- Fomentar en todos los centros de trabajo, entre
trabajadores y empresarios, la revaloracién del +trabajo

humano.

2.~ Propiciar niveles de remuneracidén Jjustos vy
equitativos gque promuevan un eguilibrio arménico entre los
factores de la produccién, fomenten el desarrollo de la

productividad y la competitividad.

3.- Impulsar la capacitacidn de los trabajadores vy
empresarios Como un proceso permanente y sistemdtico a lo
largo de su vida activa, posibilitando asi un mas amplio

dominiec de su entorno laboral.

4.- Favorecer que en Jlos centros de trabajo se
promueva el cuidade del medic ambiente y la aplicacidn
integral de las disposicieones zrelativas a seguridad e

higiene.

5.- Estimular la creacidn de empleocs v ia
preservacién de los existentes mediante el uso racional de

los recursos disponibles.
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6.- Consclidar el didlego y la concertacidén como los
métodos iddéneos para que las relaciones obrerc-patronales se

desarrcller en un clima de armonia.

7.- Premover, en el ambito de sus respectivos
intereses, el pleno cumplimiento de los derechos
constitucionales, legales v contractuales de caracter

laboral.

8.- Reconocer, conforme a iocs principios
establecidos en el articule 123 constituciocnal, la
importancia de dirimir las controversias ante lcs dérganocs
Jjurisdiccieonales encargados de i1mpartir Jjusticia laboral,
pues elleo contribuye a mantener el equilibrio entre los

factores de la produccidn.

Para lograr esos objetivos centrales, se deben

obedecer los siguientes principios basicos:

1.- La buena fe y la lealtad entre las partes. Todos
los sectores sociales deben estar convencidos v
comprometidos para actuar de buena fe& para la plena
realizacién de la justicia y la equidad, debiendo afianzarse

est0s valcores en las normas correspondientes.
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2.- La resolucidn de controversias ha de sustentarse
en el marco de 1a ley, en los valcores fundamentales de la
justicia, 1la equidad y el didlogo, por lo gque todos los
sectores propiciardn el desarrollo de una nueva cultura

laboral que promueva la consecucidn de los mismos.

3.- La determinacién de generar una cultura nacional

de productividad y calidad.

4.- Los trabajadores han de percibir una
remuneracidn Justa y Tener acceso a servicios de seguridad
social de la mavor calidad, indispensables para ellos y sus

familias.

5.- Bl empresaric ha de contar cen el mejor
desempefic de sus trabajadores, lo gque permitira elevar la

productividad y competitividad.

La nueva cultura laboral también implica la adopcidn

de ciertes principios de ética en las relaciones laborales:

1.- Los trabajadores, los patrones, los sindicatos vy

las autoridades laborales deben impulsar una cultura de
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cumpliimiento de las normas juridicas, convencides de los

valores gue las mismas promueven.

2.- Todos Jlos sectorss deben impulsar aquellas
actitudes gue fomentan la weracidad en las relacicnes
laborales y disuadir 1las conductas contrarias a este

principio.

3.- La responsabilidad de los trabajadores, patrones
y sindicatos, basada en principios étices, debe ser el valor

determinante de su conducta en los procesos productivos.

4.- Bl ejercicic de la representacidém legal, tanto
de patrones come de trabajadores, deberd llevarse a cabo en
estricto apego a principios éticos vy juridicos que permitan

su sano y transparente desempefic.

5.- Los sectores productivos pugnaran siempre porgue
la legislacidén siga reconcciende la plena libertad de

asociacidén, garantizada constitucionalmente.

Ahora bien, la aplicacidn de estos principics en los

procedimientos laborales, parte desde el momento en gue los
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obreros y empresarios estando dentro del marco del estado de
Dereche, reconociendo 11a importancia de consolidar los
cauces y los mecanismos juridiceos para acceder a una nueva
cultura laboral, por lo que han formulade 1as siguientes

propuestas:

1.- Es fundamental el respete reciproce al ejercicio
de los cerechos laborales Y  pProcurar el ejercicic
responsabie de los mismos, para alcanzar el mejeoramniento de
los niveles de vida de los trabajadores y la preservacidn de

las fuentes ocupacicnales.

Los sectores productives estén de acuerdo en
promover el derecho al trabajo digno y scclalmente util para
toda persona, mujeres y hombres, asi como el derecho a

servicics de seguridad social de calidad.

2.- Sin dejar de reconocer los avances en materia de
imparticién de Jjusticia laboral, auin persisten rezagos e
insuficiencias. Por ello, a fin de robustecer el imperio del
derecho, es nescesaric fortalecer vy dinamizar la funcién
jurisdiccicnal gque asegure la imparticidén pronta e

imparcial. En consecuencia, la nueva cultura laboral implica
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los siguientes planteamientos: a).- La conciliacién, previa
o durante el procedimiento 1laboral, ha mostrade en la
practica ser un efectivo instrumentc alterno de solucidn de
contreoversias, por lo que debe impulsarse, pues al lograrse
el acuerdo por esta via se pone término a un conflicto, sin
necesidad de sujetarse a un proceso, el cual puede ser
prolongadoe y oneroso para las partes; b} .- Se considera
decisive feortalecer a los érgancs de imparticidn de justicia
laboral para lograr el cabal acceso a la justicia laboral en
condiciones de equidad, en peneficio de los trabajadores vy

patrones.

Por consiguiente, es de fundamental importancia
robustecer la autonomia funcional de diches &rganos, con
prevalencia de su composicién tripartita y de los principios
de Justicia social consagrados en el articule 123
constitucional, en aras de la armeonia que debe regir entre

los factores de la produccidn.

Resulta necesario implantar una carrera judicial en
el &mbitoc de la justicia laboral a fin de mejorar los
métodos de seleccidén, preparacidén y promocién, lo que

redundard en una mayor profesicnalizacién de los juzgadores.
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3.- Es importante ampliar y mejorar los servicios de
asesoria juridica gratuita a favor de leos trabajadores que
presta la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, pues ello
contribuira a la plena vigencia de la garantia
constitucional de accesc a la justicia, sobre todo, en
beneficio de los trabajadores de escasos recursos. Ha de
ponerse particular atencién a la mayor preparacidn
profesional de los procuradores. Asi quedd consignado en el
documente firmado el 13 de Agosto de 19%6 en la residencia

cficial de “lLos Pinos”.
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3.4 EL ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL NORTE.

En el contexto de la globalizaciédn, adgquiere
particular relieve la firma del BAcuerdo de Cooperacidn
Laboral de Bmérica del Norte, en ¢l marco de las
negociaciones del Tratade de Libre Comercio entre México,
Canadd y los Estados Unidos. Entre los objetivos del Acuerdo
sefialados, en el Articule 1° destaca el de promover la
cbservancia v la aplicacién efectiva de 1la legislacién

laboral de cada una de las partes.

Revisten particular importancia los articulos 4 y 5
del Acuerdo, pues regulan el accesc a los procedimientos y

las garantias procesales, respectivamente.

Articulo 4.~ “Acceso de los particulares a los

procedimientos.
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1.~ Cada una de las partes garantizarid que las
personas con interés juridicamente recconocido conforme a su
derecho interno en un asunto en particular tengan acceso
adecuado a los tribunales administratives, cuasijudiciales,
Judiciales ¢ del trabaje para la aplicacién de la

legislacidén laboral de la parte.

2.- La legislacién de cada wuna de las partes
garantizard gque, segin proceda, dichas personas tengan
accesc a los procedimientos mediante los cuales se pueden

hacer efectivos los derechos establecidos:

a).- En su legislacidn laboral, incluyendo lo

relativo a seguridad e higlene, condiciones de trabajo,

relaciones obrero-patronales vy trabajadores migratorios; y

b} .- En los convenios colectivos.”

Articulo 5.- “Garantias Procesales.

1.- Cada una de las partes garantizard que los

procedimientos ante sus tribunales administrativos,

cuasijudiciales, judiciales o del trabajo para la aplicacidn
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de su legislacidn laboral sean Jjustos, equitativos vy

transparentes, y con este propdsito, dispondra gque:

a).— Dichos procedimientos cumplan con el debido

proceso legal;

by .- Cualesgulera de las audiencias an los
procedimientos, serdn puablicas, salvo cuando 1a

administracidén de justicia requiera otra cosa;

c).~ Las partes en el procedimiento tengan derecho a
sustentar o defender sus respectivas posiciones vy a

presentar informacidn o pruebas;

d).- Los procedimientos no sean innecesariamente
complicades, no impligquen costos o plazos irrazonables ni

demoras injustificadas.

2.- Cada una de las partes dispondrd gue las
resoluciones definitivas sobre el fondo del asunto en dichos

procedimientos:

a).- Se formulen por escrito vy, preferentemente,

sefialen los motivos en que se fundan;
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b).~ Sin demora indebida se pongan a disposicidn de
las partes en el procedimiento y, de conformidad con su

legislacidén, del publico; y

c).- 8Se funden en la informacidn o las pruebas
respecto de las cuales se haya dado a las partes la

oportunidad de ser oidas.

3.- <Cada wuna de las partes dispondréa, cuando
corresponda, que en dichos procedimientos tengan el derecho,
de acuerde con su legislacidn, de solicitar la revisidn vy,
cuando  proceda, la modificacidn de las resoluciones

definitivas dictadas en esos procedimientos.

4.~ Cada una de las partes garantizarid que los
tribunales que lleven a cabo dichos procedimientos, o los
revisen, sean imparciales o independientes, y no tengan

interés sustancial en el resultado de los mismos.

5.- Cada una de las partes dispondra gue en el
procedimiento ante tribunales administrativoes,
cuasijudiciales, judiciales y del trabajo tengan acceso a
los recursos para hacer efectivos sus derechos laborales.

Tales recursos podran incluir, segan proceda, Jdrdenes,
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acuerdos de cumplimiento, multas, sanciones,
encarcelamiento, medidas precautorias o clausuras de

emergencia de los lugares de trabajo.

6.- Cada una de las partes podra, por los medios
apropiados, establecer o mantener oficinas para la defensa
del trabaje, gue representen ¢ asesoren a los trabajadores o

a sus organizaciones.

7.- Ninguna disposicién en este articulo se
interpretard en el sentido de obligar © impedir a una parte
a establecer un sistema judicial para la aplicacidn de su
legislacién laboral distinto del destinado a la aplicacién

de sus leyes en general.

8.~ Para mayor certidumbre, las resoluciones
dictadas por los tribunales administrativoes,
cuasijudiciales, Judiciales o del <trabajec, 1los asuntos
pendientes de resolucién, asi come otros procedimientos
conexos, no seran objeto de revisidén ni serdn reablertos en

los términos de las disposiciones de este Acuerdo.”

Por su parte, el articulo 7 del Acuerdo, referente a

la informacidn y conocimiento piklicos, dispone que cada una
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de las partes promoverd el conocimiente publico de su

legislacidn laboral, en particular:

a).- Garantizando la disponibilidad de informacién
piblica relacionada con su legislacién laboral y con los

procedimientos para su aplicacidon y cumplimiento; vy

b).- Promoviendo la educacidén de la poblacién

respecto de su legislacidn laboral.

Como podemes apreciar, la cabal aplicacidén de las
dispesicicnes del Acuerdo de Cooperacidn Laboral de América
del Norte pueden constituir el epitome de una nueva cultura

trilateral en log procedimientos laborales.
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CAPITULO CUARTO

LA DESCENTRALIZACION DE LA JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA.

4.1 ANALISIS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA SOCIAL
BUROCRATICA.

En este apartado, se pretende analizar la imperante
necesidad de que se haga una reestructuracidn al
funcionamiento del Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, es decir, de la Administracidén de la Justicia
Laboral Burocratica; va gque podemos partir de datos
estadisticos como sostén de la propuesta gue se manejarid més
adelante, tal es el caso de gue en nuestra entidad
federativa, existen 100,000 trabajadores al servicio de la
Federacién, aproximadamente, y ello a su vez implica en la
actualidad que dichos empleados quedan en altec grado de

indefensidén para poder dirimir sus controversias laborales,
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va que esté obligado a recurrir al Distritc Federal, para
poder promover sSus  acciones v derechos gque estime
convenientes, y 381 Dbien es ciertoe gue existe una
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio
del Estade, es ineludible el hechoe de que el cumule de
trabajo gue tiene dicho organismo, hace imposible gue el
juicic tenga el mejor de los éxitos, ello sin que implique
que se ponga en tela de duda la capacidad de la
Procuraduria. Ademds es igualmente i1légico, ya gque si las
probables pruebas de las partes en especial de la parte
trabajadera, se encuentran en lugares de origen de los

conflictos, seria mas pronta v expedita su diligenciacidn.

Por otro lade, también las instituciones vy
dependencias de la Federacidén obtendrian ventajas, vya que
existe un alto indice de falta de atencidn de los juicios
promovidos en contra de las mismas, como partes demandadas,
al no tener a su alcance las autoridades para la defensa de

sus intereses a que haya lugar.

Dice el articulo 123 de nuestra Carta Magna,
Apartade B, Fraccién XII, primer parrafo, que: ““Los

conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
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sometidos a un Tribunal Federzl de Conciliacién y Arbitraje

integrado segGn lo prevenido en la Ley reglamentaria.””

A su wvez, la ley reglamentaria del citado precepto
Constitucional, es decir, la Legislacidén Federal del Trabajo
Burocratico, establece en su articulo 118 gue: ““El Tribunal
Federal de Conciliacidén y Arbitraje sera colegiado,
funcionard en Pleno y en Salas, se integrard cuando menos
con tres Salas, las gque podrdn aumentarse cuando asi se
requiera ... Ademids de las Salas a que se refiere el parrafo
anterior, en las capitales de 1las FEntidades Federativas
podrén funcionar las Salas Auxiliares del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje que el Plenc considers

necesaria, integradas en igual forma que las Salas.””

Mencionadas las disposicilones anteriores, es de
anotarse gque en cuanto a dichas salas auxiliares del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, si bien es
cierto se encuentra prevista su creacidn, también lo es, que
en la actualidad no existen tales autoridades del trabajo,
per lo gue si un conflicto derivado en esta entidad, o de
cualgquier otra gque se encuentre en distancia considerable a

la de la residencia de la autoridad competente, o sea, en el
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Distrito Federazal, ello resultaria gque los trabajadores que
deseen dirimir sus acciones, opten por declinar su
intencidén; por ello se reitera que Justicia que nc estd al

alcance del pueblo, es “justicia negada”.

Expuesto lo anterior, se denota con claridad, que ya
en la actuwalidad no se djustifica el centralismo que el
Gobierno Federal, implementé para un mavor contrel politice
de los conflictos y en especial lo que aqul se plantea, toda
vez que, entre otras causas podemos seflalar el crecimiento
de las plantillas de trabajadores de las dependencias
federales y como consecuencia, implica mavores conflictos, o
sea, & mayor nUmerco de empleados, mayores son las
controversias que se llegan a suscitar. Por otro lado, a
partir del actual gobierno de la Republica, encabezado por
el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, dentro de su plan de
gobierno, afirmd la necesidad que existe de dar una mejor
administracién de justiciz, por lo que se llevo a caboc la
reforma al Poder Judicial, como programa apremiante, pero
desafortunadamente no se dio ninguin cambic en los relativo a
la Justicia laborazl, ¥ en especial a la del trabajo

burocréatico,
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4.2 UNA RESPUESTA A LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

En visperas del nuevo Goblerno Federal, y como parte
de una modernizacién Jjuridico-politica gque trascilende al
factor econdmico de nuestro pais, es necesaric darle una

pronta solucién al planteamiento que hemos formulado.

En ese orden de ideas hemos analizadc dos opciones o
propuestas que pudieran ponerse en practica, pero depende de
la intervencidn no tan solo de 1la voluntad del Poder
Ejecutaive, sl no también del apoyo gque brinde el Poder
Legislativo por conducto de las Comisiones respectivas para
adicionar v reformar lo relativo a la legislacién de la

materia.

En primer lugar, ¥y sin mayor tramite gue 1la
intervencidn del Poder Ejecutive, para destinar una partida

econdémica para la creacidén de la estructura de las salas
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auxiliares del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
que en todo caso deberan instalarse en cada capital de las
entidades federativas de la Repdblica Mexicana, mismas gue
de acuerde a las neceslidades e indice de Jjuicios podria
aumentarse el personal de cada sala auxiliar para evitar el
problema del rezago; aunade a lo anterior, es de sostenerse
que efectivamente dicha propuesta si implicaria un
presupuesto considerable tomande en cuenta gque seria en cada
capital de los estados de la Republica Mexicana en donde se
fijaria 1la residencia de dichas Salas, sin embargo aguil
solamente se estaria dando fiel cumplimiento a lo que ya se
encuentra establecido en la Legislacidén Federal del Trabajc
Burocratico, en su articule 118, incluse haciendo un
paréntesis respecto al presupuesto para la creacidén de
dicha estructura, aqui podria darse una dualidad de partidas
econdmicas, es decir, un 50% del Ejecutive Federal v el otro
50% por parte del Ejecutivo Estatal, e incluso en cuantc a
la infraestructura relativa a los inmuebles que se ocuparia,
ésta quedaria por cuenta del Estado a donde se instalaria
cada Sala, esto es, a través de la Direccidédn de Patrimonio
de los Estadeos, a efecte de celebrarse convenios de
comodates o donaciones de los inmuebles en donde se

instalaria cada oficina.
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Por otroc lado, la segunda propuesta gue hariamos
seria con intervencién del Ejecutivo Federal para que
elabore una Iniciativa de ley con el fin de reformar la
Legislaciér Federal del Trabaje Burocrdtico, en donde en
lugar de facultar a las Salas Auxiliares del Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje (a pesar de gue no se
encuentran instaladas), se dieran facultades y competencia a
las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, mismas gque ya se encuentran con toda su
estructura, y que al contar con residencia en diversas
partes de la Repiblica y dentro de las mismas entidades
federativas, que incluso cuentan con el personal capacitado
para tramites procesales en la materia, dichas Juntas
actuarian con la Jjurisdiccidn que actualmente tienen
delimitada, v gue habiendc dichas facultades establecidas se
estaria cumpliende con el principie constitucional relativa
a una Justicia pronta y expedita. Dicha propuesta no
implicaria mayores gastos, ni partidas econdmicas que hacer
por parte del EJecutive y solamente de acuerdo a las
necesidades relativas al cimulo del trabajo por el indice de
juicios en tramite de esta naturaleza, se podria aumentar el
personal para atender en dichas Juntas Especiales y para

desahogar dichc problema.



94

EL PLANTEAMIENTO CORRECTO: DESCENTRALIZAR Y NO
DESCONCENTRAR.

4.3 DIFERENCIA ENTRE DESCENTRALIZAR Y DESCONCENTRAR.

En primer lugar, podemos definir que
desconcentracidén es la forma juridico-administrativa en gque
la administracidén centralizada con organismos o dependencias
propios, prssta serviclos o desarrclla acciones en distintas
regiones del territorio del pais. Su objeto es doble:
acercar la prestacidén de servicios en el lugar o domicilio
del usuaric, con econcmia para éste, y descongestionar al

poder central.

Para el jurista espafiol, De la Vallina Velarde, la
desconcentracién es aquel principio juridico de organizacidn
administrativa, en virtud del cual se confiere con cardcter

exclusive una determinada competencia a uno de los &érganos
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encuadrados dentro de la jerarquia administrativa, pero sin
ocupar la cispide de la misma.

En paises como Espafia, Italia y Francia que tlenen
una administracién publica de caracter centralista, el
fendémeno de la desconcentraciédn administrativa se manifiesta
en crecer y fortalecer las atribucicnes y poderes de las
autoridades locales, a las gue el poder central transmite
una parte de sus funciones. Esto en México no podria ser, si
la administracién federal transmitiera algunas funciones a
autoridades locales, como son las administraciones de 1los
Estados y los Municipios, se estarla aproximando &zl

federalismo v no a la desconcentracidn administrativa.

Centralizacidén vy desconcentracidn, ambas responden a
la misma nocidn de organizacidn administrativa centralizada.
Se puede decir que la desconcentracidn estd dentro del
cuadro de la centralizacién, que sdlc se distingue por 1la

forma periférica en gque desarrolla sus acciones.

Los 6rganos, mas gue organismos desconcentrados, son
parte de la centralizacidén administrativa cuyas atribuciones
o competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro

geogrifico en gque tiene su sede el poder central supremo.
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Luege entconces, pueden desconcentrarse las administraciones
federal, estatal v municipal. La administracidén del Distrito
Federal tiene como principales 6rganos desconcentrados a las

delegaciones politicas.

Ambas son formas juridicas en que se organiza la
adninistracién v en las dos el poder central transmite parte
de sus funciones a determinados érgancs U organismos. Existe
la diferencia esencial en gque los odrganos de la primera
estdn sujetos al poder jerdrquice y los organismos de la
segqunda estan fuera de la relacidén Juridica del poder
central. Por esta situacién juridica, la doctrina italiana
llama a la primera “desconcentramento Dburocriético” o

Jerarquice v, a la segunda descentramentc autirquico.”

Los organismos descentralizados tienen personalidad
Juridica y patrimonio propios, los &érganos desconcentrados
carecen de los dos. No existe diferencia por cuanto a las
funciones que pueden desarrollar, perc para el Derecho es
mejor mecanismo el descentralizado a fin de prestar ciertos

servicios piblicos.
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La desconcentracién administrativa se alcanza cuando
el poder central transmite parte de sus funciones en drgancs
que le estan subordinados, la transmisién se puede realizar
juridicamente a través de la delegacidn de facultades u otra

forma legal.

En el fondo, la desconcentracidén es distribucién de
cempetencias y €sta se puede hacer directamente por la ley,
por el reglamento, por un decreto general o por delegacién
administrativa de facultades, contenida en acuerdo general o
individual. La competencia del drgano desconcentrado serad en
los primeros casos directa y en el de la delegacién,

indirecta ¢ derivada.

No cambia la naturaleza de la desceoncentracidn por
la forma juridicaz que se emplee para lograrla. Puede haber
delegacidén de facultades administrativas vy no existir
desconcentracidén. Es frecuente que por razones de expeditez
en el tramite administrativo, ins Arganos superiores
deleguen en sus inferiores un grupo de facultades, del
subsecretario al director general, Y no existe
desconcentracién, pues esas facultades se ejerceran en todo
el territeoric nacional ({esta delegacidén se previene en el

articule 16 de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica
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Federal). Tampcco se presenta en los numeroscs casos en que
las Secretarias de Estade delegan ciertas facultades a 1los
gobernadores de los estados por medic de 1les llamados
convenios de coordinacién.

La desconcentracién en la ley, se consagra por ve:z
primera, la férmula general, en el articulo 17 de 1la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, que a la
letra dice: ™'Para la mds eficaz atencién vy eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias
de Estade y los Departamentos Administrativos podréan contar
con organos administrativos desconcentrados que les estaran
jerdrquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver la materia vy dentro del é&mbito
territorial que se determine en cada case, de conformidad

o

con las disposiciones legales aplicables.

Hubieron, antes de gue se expidiera ese texto legal,
numerosos oOrganos desconcentrades de la  administracidn
federal. Para citar algunos sclamente, las oficinas
federales de Hacienda, las delegaciones calificaderas de
impuesto sobre la renta, los servicios coordinados de
salubridad, las agencias generales de agricultura, 1las

comandancias militares de zona, etc.
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El términe “Descentralizacidn”, para el Diccionario
de la Lengua Espafiola, la palabra significa accidn y efecto
de descentralizar, y ésta dltima: ““Transferir a diversas
corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes

ejercia el gobierno supremo del Estado.””

Descentralizacién para el Derecho Administrativo es
una forma Jjuridica en que se organiza la Administracién
fublica, mediante la creacién de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios y responsables de vuna actividad especifica de
interés piblice. A través de esta forma de organizacién y
accidén administrativas, que es la descentralizacidn
administrativa, se atienden fundamentalmente servicios
piblicos especificos. Aungue la multiplicacién creciente de
los fines del Estado, particularmente de orden econdmico, es
forma Jjuridica gue también se utiliza para actividades

estatales de otros propésitos publicos.

Gabino Fraga la define en los términos siguientes:
“*Al lado del régimen de centralizacidn existe una forma de

organizacién  administrativa: la descentralizacidn...gue
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consiste en confiar la realizacidén de algunas actividades
administrativas a érgancos que guardan con la administracisén
central una relacién gue no es la de Jjerarguia”” y concluye
““el dnico caracter que se puede sefalar como fundamental
del régimen de descentralizacién es el de que los
funcionarios y empleados gque lo integran gozan de una

i

autonomia organica...

Con la misma idea, &ndrés Serra Rojas, copina que
descentralizar no es independizar, sino solamente dejar o
atenuar la Jjerargula administrativa, conservando el poder

central limitadas facultades de vigilancia v control.

La doctrina mexicana, ha sostenide dos tipos de
descentralizacidén administrativa: una por servicio y otra
por regidédn. La primera, caracterizada por organismos creados
exprofesamente para prestar determinados servicios poblicos:
y la segunda, por crganismos Iinstituides para atender vy

satisfacer las necesidades piblicas de una regidén, como es

el municipioc.

Por nuestra organizacidén  juridico-politica de

goblerno, se impone referirse a tres entes: Federaciédn,
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Estados y Municipios. Estos tltimos son més bien un caso de

descentralizacidén politica vy no administrativa.

En Francia, es distinto, ya que se cuenta con un
gobierno y una administracidén de indole centralista, gue
permite la congruencia de una descentralizacién
administrativa regional. Limitade a su contenido esencial,
dice Laubadere, el término descentralizacidn, evoca la idea
de una colectividad local gue, si bien engloba en otra
colectividad mas amplia, se administra ella misma,
administra por si sus propios negocios. Admite por supuesto

la descentralizacién por servicio, de preolifica tradicidn.

Es de esencia a los organismos descentralizados su
separacidén de la administracidn central, no estar sujetos a
las decisiones jerédrquicas de ésta. Es una separacidn
orgédnica, administrativa y técnica a la vez, que en la
medida gqus se pierde de derecho o de hecho, en la misma se
ird perdiende la fisonomia y la existencia juridica real de
la descentralizacién administrativa. Dotar de personalidad
juridica y patrimonio propios, a los entes descentralizados
es una forma de asegurar en parte esa autenomia, perc falta

su autonomia econdmica consistente en la libre disposicidn
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de los bienes que forman su patrimonio y en la aprobacién y
ejecucidén que hagan de su presupuesto sin intervencién de
ninguna autoridad central. Ademéds, es necesario que

politicamente asi suceda y se respete.

En la vida real, los organismos descentralizados en
México gozan de una autonomia sumamente precaria. A veces la
ey asl lo declara y otorga, pero con su texto la desvirtia
y la politica también a menudc la resta y la aniguila. Es

dificil encontrar un organismo descentralizade auténomo.

En la mayoria de las constituciones latincamericanas
no encontramos referencia expresa a esta clase de
organismos, salvo en la Constitucién de la Replblica
Criental del Uruguay, cuyos textos sucesivos de 1918
{Articulo 100), 1934 y 1942 (Seccidn XII), 1952 y 1967
(Seccidn XI), constitucionalizan los conceptos de entes
auténomos y servicios descentralizados, anticipandose a los
ordenamientos europeos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, en una sistematizacidn prolija (23 articulos en la
Carta de 1967} vy de gran trascendencia en Derecho Comparade.
Asi, los articulos 5% v 60 hablan del servicio

descentralizado; el articulec 63, que establece la existencia
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de entes autdnomos comerciales e industriales, o sea, que
esa Constitucién regula en sus normas a 1los organismos
descentralizados v empresas de Estado y, no sdlo se reduce a
enunciarlos, sino gue los regula con precisidn en la Seccidn
XI, cuyo titule es “De los Entes Auténomos y de los
Servicics Descentralizados”; ademds, seflala que la creacién
de estos organismos serd por Ley del Congreso, aprobada en
votacién, en la gque se obtenga una mayoria de las dos

terceras partes de los miembros de cada Camara.

Al parecer, no hay ningin articulo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
otorgue facultad expresa al Presidente de la Repiblica para
crear por decreto personas Jjuridicas de Derecho Pdblico, no
obstante que en el pasado asi se ha hecho y tratando de
buscar precedentes de sl se han tramitado amparcs en contra
de decretos que han creado organismos pablicos
descentralizadoes, no existen tales, sin embargo, es de
aclarar que el Presidente, si tiene facultad de iniciatiwva
de ley ante el Congreso de la Unidn para esos efectos,

conforme al articulo 71, fraccidm I, de la Constitucién.

La préactica administrafiva en México y su ley

reglamentaria {Ley Orgidnica de la Administracidén Pablica}l,
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del Gobierno Federal, de organismos descentralizados vy
empresas de participacién estatal, al igual que sus
antecedentes en las leyes de 1947 y 1966, establecian que el
Ejecutive Federal por decreto, puede crear organismos

descentralizados.

Sobre este punteo, es undnime la docirina en el
sentido de que la creacidén de drganos descentralizades por
decreto del Ejecutive resultaria al margen de la
Constitucidn, sobre todo cuando a través de ese decreto se
le otorgan personalidad Jjuridica propia, patrimonio vy
competencia, pues se ha considerado gque para elloc, es
necesaria una ley en el sentide formal y material, o sea,
emanada del Congresco de la Unién, opinidn con la que estamos
de acuerdo, no obstante la préctica administrative y la

disposicidon legal ya citada.

La reforma al articulc 45 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, presentada por el Ejecutivo
de la Unién, en iniciativa de fecha 31 de Marzc de 1986
(publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de
Mayo de 1986), contiene mas o menos la misma redaccidn gue

el articulo transcrito antericrmente = incurre en
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reiteracidén de que el Presidente puede crear por decreto,
organismos descentralizados, por lo gque es aplicable el

comentario gue hago en el cuerpo de este subinciso.

Es pues, necesario aclarar, en c¢uanto a los
organismos descentralizados, que de lo que marca la
Constitucidédn en su articulo 20 reformado, no se desprende
que el Poder Ejecutivo tenga la facultad de creacidn de
diches organismes, ya que esta facultad uUnicamente la tiene
el Congreso de la Unidn, por lo gue seria inconstitucional
la creacidn de éstos, por parte del Ejecutivo Federal, por

via de decreto.

Por ultime, de todo lo anterior podemos deducir gque
la forma correcta para la mejor aplicacidén del problema
planteado, es la de DESCENTRALIZAR, Yy & manera de
concretizar en forma particular, sefialaremnos las

caracteristicas de la misma:

a).- Son creados, invariablemente, por un acto
iegislativo, sea ley del Congreso de 1a Unién, o© bien,
decreto del Ejecutivoe. Al respectec me remito a la

observacién hecha con anterioridad: siendo a partir de que
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entra en vigor el acto que los crea, gque surge su

personalidad juridica, sin necesidad de ctro procedimiento.

b).- Tiene régimen Jjuridico propio gue regula su
personalidad, su patrimeonio, su denominacién, su objeto y su
actividad. BEste régimen generalmente lo constituye lo gque
pudiéramos llamar su Ley Orgdnica. La actividad de los
organismos descentralizados se regula tanto por normas de

derecho publice, como por normas de dereche privado.

¢) .~ Personalidad Jjuridica propia, le es otorgada
por el acto creador v difiere profundamente del sistema y de
la teoriaz que en Derecho Civil y Mercantil predomina sobre
la creacién de las perscnas juridicas colectivas. En efecto,
es necesario aclarar que estos organismos son  creados
estrictamente por vias de un acuerdo politico-administrativo
vy por normas de derecho piblice. Antes de su c¢reacidn no
existen elementos personales, ni materiales, es decir, al
contraric de otras personas juridicas ceolectivas, en las que
el grupc de personas fislcas las crganiza y les dota del
patrimenio, en los organismos publicos descentralizados, su

creacién se decide, como va se dijo, por via de autoridad y



107

es después de expedida su ley orgdnica, que se conjunta el

elemento personal, el patrimenio, etc.

d).- La denominacién, es la palabra o cenjunto de
palabras en el idioma oflicial del Estado, gue distingue v
diferencia al organismo descentralizado de ctras
instituciones similares, sean federales, locales o
municipales y, mds aun, internacicnales. Equivale a lo que
la persona fisica es el nombre, y siempre estd prevista en
el acto de creacidén, y due en algunas ocasiones, por lo
extenso de las denominaciones, utilizan siglas o apdcopes

para la misma.

e).—- La sede de las oficinas y dependencias v ambite
territorial, es eguivalente al domicilio de las perscnas
fisicas, pero es dudoso que pudiéramos eguipararlo; la sede
es el lugar, ciudad, calle y nimero, donde residen los
érgancs de decisién y direccidn y el &mbito territerial, los

lugares en donde actia el organismo descentralizado.

f).- Los obrganos de Direccidén, Administracién ¥

Representacién se pueden tipificar en:
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I).- Un cuerpo colegiado gue es el drganc de mayor
jerarquia y el que decide sobre los asuntos mids importantes

de la actividad v la administracién del organismo.

II).- Inmediatamente después, y en grado Jjerdrquico
subsiguiente se encuentra siempre un édrganc de
representacidén unipersonal, gque tiene come funciones entre
otras, las de cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo
colegiado superior, accordar en algunos cascs con el titular
del Poder Ejecutivo y cumplir sus decisiones y acusrdos en
forma coordinada con el cuerpoe colegiado; representa al
organismo en todos los Ordenes vy tiene facultades de
decisidén y ejecucidn respecto de sus subordinades, viene a
ser el f{funcionarie ejecutive del organismo, con todos 1los

poderes juridicos inherentes.

g).- La estructura administrativa interna de cada
organismo descentralizade dependerd de la actividad a la que
estd destinade y de las necesidades de divisidn del trabajo.
Generalmente hay una serie de organos inferiores en todos
los niveles Jerdrquicos vy también de direcciones y

departamentos gue trabajan por sectores de actividad.
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h).- Patrimonio propioc. Los Qrganismos
descentralizados, como consecuencia de tener personalidad
juridica, cuentan también con patrimonio propio, mismo que
rempe en su estructura y regulacidn con los principlos del

Derecho Civil.

El patrimonic de los organismos descentralizados es
el conjunto de bienes y derechos con que cuentan para el

cumplimiento de su objeto.

Dentro del patrimonio encontramos que pueden existir
bienes que son del dominio péblico, como son los inmuebles
que estén dentro de su patrimonio vy que por dispesicidn de
ley se consideran del dominie pOblico. Forman también parte
del patrimonio de estos organismos un conjunto de bienes y
derechos que estan sujetes a un régimen de Derecho FPrivado y
de los gue pueden disponer libremente. Pueden tambien estar
formados en parte por subsidios o aportaciocnes temporales o
permanentes gue le destine la Administracidn Central. Por
Gltimo, dentro de su patrimonic se encuentran los ingresos
propios del organismo derivadeos del ejercicio de su
actividad, o esa, los gue obtiene por los servicics o bienes

que presta ¢ preoduce, respectivamente.
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i) .- El objeto de los organismos descentralizados es
muy varjable ya que estd supeditado & las consideraciones
del orden practico vy politico que se tomen en cuenta en el

monento de su creacidn.

i) .- La finalidad que busca el BEstade con la
creacldn de esta clase de organismes, es siempre procurar la
satisfaccidn del interés general en forma més réapida, idénea

v eficaz.

k}y.- EI régimen fiscal de los Srgancs
descentralizados, por las actividades propias de su obhjeto,
estan exentos del pago de impuestos federales, locales v
municipales. Al respecto mucho se ha discutido sobre el
LTema, va que existe en la actualidad alguncs oérganos
descentralizados que pagan impuestos a la Federacidén, vy ello
resulta 2116gice, va que si1 el Estado le cobra a sus propios
organismos, seria tanto como pasar dinero de una bolsa a

otra de la misma persona.
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4.4 FILOSOFIA DEL TRABAJO BUROCRATICO.

El Estado, comec toda persona Jjuridica colectiva,
necesita de la participacién del individuo o persona fisica,
para gue realice en particular sus tareas o cometides, para
ejercitar los derechos y cumplir las cbligacionss que le

corresponden.

Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las
relacicnes entre el empleo pablico yv los drganos del Estado
noe peodian ser objste de reglamentacidn semejante y  los
tratadistas de Derecho Administrativo se encargaron de
seflalar las caracteristicas de la funcién piblica y de 1los
nexos gque unen al servicio piblico y al gobiernco, muy

diferentes a los del obrero con el empresario.
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El Constituyente Permanente decidié distinguir las
relaciones obrero-patronales de las del Estado con sus

servidores, en virtud de responder a una filosofia distinta.

La exposicidén de motivos de 1la iniciativa de
reformas que adiciond al articulo 123 Constitucional el

apartade “B” sefialaba lo siguiente:

Es cierto gque la relacidn juridica que une a los
trabajadores en general con sus respectivos patrones, es de
distinta naturaleza de la que liga a2 los servidores publices
con el Estado, puesto gue aguellos laboran para empresas con
fines de lucro o de satisfaccién ypersonal, mientras que
éstos trabajan para instituciones de interés general,
constituyéndose en intimos cclaboradores en el ejercicic de
la funcidn publica. Pero también es cierto gue el trabaijoc ne
es una simple mercancia, sino gue forma parte esencial de la
dignidad del hombre; de ahl gue deba ser siempre legalmente

tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de
comprender la labor de los servidores publicos deptro de las

garantias al trabajo que consigna el antes citado articulo
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123, con las diferencias gue naturalmente se derivan de 1la

diversidad de situaciones juridicas.

3in embargc, siendo una relacidn juridica-laboral 1la
gue se da entre el Estado vy sus servidores, por estar
enmarcada en el articule 123 de la Constitucidn, suscribimos
las ideas de Maric de la <Cueva al sefialar gue el
wev, . .efecto de la universalidad del estatute y de su
consecuente extensidén a teodo trabajc subordinado, explica
gue para la determinacidén de los beneficlos obrercs no se
arranque de los propdsitos del empleador que recibe la
energia del trabajo, pues la necesidad es la misma,
cualguiera que sea el particular, empresa o institucidn que
utilice el trabajo. Constantemente escuchamecs gque, entre
otros, los trabajadores de los Servicios puablicos,
educacidn, seguridad social, universidades, no deben
disfrutar ¢ compartir la totalidad de los bkeneficiocs,
particularmente las libertades gque <crearon el Derecho
Colectivo, fuente, segln sabemos, del Derecho Individual del
Trabajo, pero se olvida que la Ley debe ser igual para
todos, vy, volveremos a decirle, que la necesidad es la misma
independientemente de la perscona a la que se preste el

trabajo... todes los trabajadores somos iguales, porgue la
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igualdad es atribute de la naturaleza humana y no puede ser

destruida por el génerc de actividad que se desempefia.”””

Esta igualdad ha de comprender a los trabajadores
del servicio piblico. Cualguier intento por marginar a uno
de varios sectores de los derechos aindividuales, de los
colectivos y de los procesales, es contrario al pensamiento
del Constituyente de Querétarc que tratd de proteger el

trabajo humano.

El mundo del futurc serd el mundo de los iguales,
toda vez gue, nada puede ser tan elementalmente igual como
el trabajc del hombre. Este valor universal reclama energia

para vivirle, imaginacién para defenderlo.
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CONCLUSIONES

El devenir histéricoe del Derechce del Trabajo, en
especial en el dmbitc procesal, ha tenido una particularidad
que se puede apreciar de acuerdo a la mayoria de las figuras
juridicas gque se contemplan en las legislaciones de la
materia, ¥ en ese orden de ideas la desigualdad procesal en
las partes contendientes no tan sclo se ha dado en ese
ambito, sino también ha trascendido al &mbito competencial,
o sea, al de les Tribunales que conocen de las controversias
entre uncs de los més afiejos rivales en el &mbite juridico,
como lo son el patrdén y el trabajador; por tal motive y como
rmuestra de que la descentralizacidén de las autoridades del
trabajo, es la solucién ante la problemética planteads,
podemos ejemplificar 1z de las Juntas Especiales Federales
de Conciliacién y Arbitraie, en donde su funcionamiento vino
a dar tranquilidad juridico-social a la dos miembros de esa
sociedad laberal; otro ejemplo a citar, son las mismas

Juntas Especiales de la Local de Conciliacidén y Arbitraje en
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el Estado, mismas que en razdén de la imperante necesidad se
crearon en diversas ciudades importantes de la Entidad
Federativa y gque como resultado de ambas decisiones,
encontramos una gran mejoria respecto a la administracidédn de

la justicia laboral.

Ante claras evoluciones y cambios que hemcs sefhalado
come antecedentes y que han dado un buen resultado, y en
especial se ha dade cumplimiento con el principioc
constitucional de una justicia pronta y expedita, va que al
tener a las autoridades del trabaje al alcance de los
interesados, pueden con tranguilidad hacer uso del ejercicio
de las acciones que la ley de la materia les concede,
olvidandose de la incertidumbre de disponibilidad econdmica
para poder recocrrer grandes distancias a fin de llegar al

lugar de residenciz del tribunal laboral,

Pero aun se ha dejado en desigualdad a la
administracién de la justicia laboral burocratica, que tal
parece que el Goblerno Federal tienen temor a que se plerda
el contrel politico de las controversias entre los empleados
al servicioc de la Federacidén v ésta misma; vy al respecto ese

es insostenible ya que de acuerdo a las estadisticas en la
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actualidad de los expedientes que se llevan a cabo ante el
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, la mayoria de
ellos son rescluciones favorables a los trabajadores, por lo
tanto en todo caso el supuesto control politico de dichos
asuntos, va la Federacidn lo perdid desde tiempo atrds. Pero
siendo mas positivos, debemos de analizar gque las ventajas
de la descentralizacién de la administracién de la Jjusticia
laboral burocratica son para ambas partes contendientes, ya
que incluso para la parte demandada en muchas ocasiones no
aportan los elementos de prueba en virtud de gue ne estidn a
su alcance dado las distancias que llegan a existir entre el
lugar de origen del problema y el lugar de residencia del
tribunal laboral, pero con dicha propuesta estaria en mejor
posiclén para poder contar con los medios de conviceidn,
ademas también paraz el desahogo de diligencias gque deben
efectuarse precisamente en dicho lugar de origen, éstas se

desahogarian con precisidén y rapidez.

Entre otras ventajas, e inclinandonos a la propuesta
de asignar facultades para que conozcan de dichos problemas,
a las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién ¥y
Arbitraje, con residencia en las capitales de Estados de la

Repiblica, va que no se estaria aumentando el presupuesto
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del Ejecutiveo Federal para la solucién de la problematica, o
cuando menos dichas partidas econdmicas serian inferiores,
va que sole se apoyaria con mayor personal al servicio de

las Juntas, evitandose un rezago de trabajo por esta causa.

Nuestra propuesta va dirigida hacia una
modernizacién politica laboral, misma que desde el inicio de
la década de los noventas se ha venido orquestando dentro
del Plan Naclonal de Desarrollo que el Gobierno Federal ha
llevado a cabo, ya que no tan solo se busca la modernidad de
las relaciones laborales, sinc también el buen entendimiento
entre trabajadores y patrones a través de la conciliacién y
el derecho, y que en tal caso intervienen las autoridades
como arbitro para la solucién de los conflictos, pere si
éstas nc se encuentran a su alcance, entonces se estaria
negando la justicla a la parte interesada y en consecuencia,

estariamos en presencia de una monarquia patronal.

Con dicha descentralizacidn de la administracién de
la justicia laboral burocratica, también habria un ahorre en
tiempo, va que el desahogo y tramitacidn del julcio seria
mas pronto y expedito, incluso se haria mds efectiva la

ceonciliacidén, va gue en la actualidad solc es un mero
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tramite procesal peroc sin mayor 1importancia, por lo gue
dandole la relevancia que debe tener, los conflictos se

verian resueltos sin mayor problema.

Por tode ello, esperamcs que nuestro trabajo no tan
solo sea el cumplimiente del reguisito académico para la
cbtencidn del titulo de la Licenclatura en Dereche, sino gue
a través de diversos foros legislativos reiteraré cuantas
veces sea necesario para que se logre la DESCENTRALIZACION

DE LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA LABORAL BURCCRATICA.
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