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INTRCDUCCION.

La realizacion de este trabajo encuentra su objetc en estudiar las
consecuenclas que trae consigo la relacion de los desechos sélidos y el medio
ambente, es decrr, los efectos que se traducen en contaminacién y menoscabo de

nuestros recursos naturales.

Para alcanzar nuesitro objetivo, analizaremos la legislacién vigente en la
maleria para determinar el tratamiento de los residugs sélidos por parfe de nuestro
legistador, los avances alcanzados y, en su caso, las lagunas y fallas legislativas que

han impedido atacar eficazmente este grave problema.

En la actualidad, no se cuenta con una adecuada reglamentacion en fa
matenia, lo que obliga a que se continde con practicas no aprobadas, como es la
Corfupscion en su manejo, tratamiento y disposicién de ios residuos de origen

municipal.

En los ultimos afos se han acentuado alarmantemente los problemas
ecologicos en nuestro pais, lo cual desde nuestro punto de vista exige implementar
acciones tendientes a restaurar el equilibrio entre la sociedad y nuestro medio

ambiente.

Es [a tecnologia un instrumento que se debe utilizar como un mecanismo para
abrir la posibilidad al desarrollo en el tratamiento de estos residuos Pero el uso de tal

tecnologia se debe armonizar entre el desarrollo urbano y la ecologia.

Tanto la basura, su recoleccidn, transporte y procesamiento constituye un
problema principalmente en las grandes concentraciones demograficas, lo cual se
agrava conforme éstas crecen. Este es un problema que se torna grave al ser el
medio ambiente incapaz para absorber los desechos cuando el poder publico

también es incapaz para solucionarlo, y cuando dichos desperdicios alcanzan

Vill



proparciones mayores, se desechan excedentes econdmicos para la socledad o,
cuando tales desechos se incrementan aumentan los riesgos de enfermedades en el

medio

Conforme aumenta la basura, los costos administratives de su manejo se
elevan, y su efecto en la scciedad por su aspecto antiestético es muestra de la poca
voluntad por parte de la misma. Los residucs son un subproducto que sociedad y
gobierno no pueden manejar, transformar o destruir en tanto no se puedan encentrar

opciones para un adecuado tratamiento.

Factores que hacen dificil su tratamiento son el crecimiento urbano, la falta de
una tecnelogia adecuada y los habitos de consumo que son de tal magnitud que
cualquier sistema para combatirlo resulia insuficiente y costoso para el gobierno.

Las técnicas actuales son generalmente o tirar la basura o quemarla,
desaprovechando métodos como un adecuado refleno sanitario, fa composta o el
reciclaje Con la utilizacién de esos métodos se ocupan grandes cantidades de
lerreno util y su manejo constituye un problema de contaminacian de suelo, agua y

aire

8i existen soluciones para remediar el problema, pero hay que tomar en
cuenta aspectos como el economico, tecnoldgico, juridico y administrativo, lo cual
hace que se torne dificil encontrar un sistema integral en el tratamiento de los

residuos solidos.

Esta problematica que se vuelve cada vez mas grave y peligrosa nos lleva a
abordarla en el presente trabajo de investigacion, de la siguiente forma' En nuestro
primer capitulo, analizaremos el aspecto historico, en el que se demuestra que esta
problematica en principic no o era, pera que con el paso del tiempo, las

aglomeraciones urbanas y su crecimiento, asi como la inadecuada planeacion de los



centros urbanos se fue convirtiendo en un problema de tal magnitud que su solucidn

parece imposible.

Lo anterior, en virtud de que el hombre en su afan de desarrollo econdmico
sacrifica el medio ambiente, la falta de interés del hombre por conservar nuestro

planeta se refigja claramente a nuestro alrededor.

En esta remembranza histérica tristemente se demuestra el desinterés por

parte del hombre por conservar y preservar el lugar donde habita

En el segundo capitulo se estudiaran los aspectos generales del tema, tales
como los conceptos de Derecho Ecoldgico asi como su base constitucional, los
conceptos de ecologia, medio ambiente, residuos solidos, enigen, cantidades, y los
efectos que el mal manejo de estos residuos producen en el medio ambiente por lo

que nuestro entorno se ve afectado severamente

El motivo de analisis del tercer capitulo radica en estudiar las diferentes leyes
y reglamentaciones que regulan su manejo, de las cuales se desprende la
participacién de los diferentes ordenes de goblerno y saciedad, asimismo en los
cuales se establecen los lineamientos de competencia, coordinacién v participacion
De 1gual forma se contemplan las bases para lograr la restauracion del equilibrio
ecoldgico. Todo esto para llegar al cuestionamiento siguiente ¢ Son verdaderamente

eficaces dichas leyes®?

Por ultimo, en el cuarto capitulo estudiaremos el problema ecolégico o efecto
contaminante gue los residuos solidos traen consigo al darles un tratamiento

inadecuado, es decir, cuando solo se tiran en los alrededores de las cludades

Asimismo se planteara nuestra propuesta que consiste en que el sistema del
reuso y reciclamiento tenga una mayor aplicabilidad, y reglamentacién scbre su

utilizacidn, para asi evitar el menoscabo de los recursos naturales



Es incuestionable que la dnica opcidn para hacer viable nuestro entorno es
luchar contra la corrupcidn de las autoridades administrativas encargadas de la
conservacion y preservacion del medio, toda vez que no aplican la ley y ello tarde o
lemprano, provocara, de seguir asi, un preblema de tal magnitud que podria paner

en peligro nuestra propia scbrevivencia como estado y como especie.

Finalizamos la siguente introduccidn a nuestro trabajo recepcional,
sosteniende como criterio central gue una buena legislacion ecolégica debe
acomparniarse de medidas serias que inculquen una conciencia y cultura ecologica en
la socledad para logra un mejor control y manejo de los residuos. De esta manera se

podra tener una mejor expectativa en la calidad de vida de las personas.

Xl



ANALISIS SOBRE LA REGULACION JURIDICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
EN EL DISTRITO FEDERAL Y MUNICIPIOS CONURBADOS.

CAPITULO |,
ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.1.- ASPECTOS SOBRE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN MEXICO.
1.1. 1.- EPOCA PREHISPANICA.

Toda aclividad relacionada con la limpieza de la Ciudad de México, tiene su
inicio  basicamente, antes de la llegada de los espafoles, en la Epoca
Prehispanica Desde esas fechas, hasta nuestros dias, dar cumplimiento a esta
ndispensable labor ha sido merecedora de un gran esfuerzo por parte de las
personas que han tenido a su cargo la administracion de los servicios publicos de

lo que en esas fechas se conocia como el Valle del Anahuac.

Precisamente, es por eso que resulta importante que conozcamos todos los
cambios que huestra cuidad ha sufrido en el servicio de limpia, ya no solo en su
aspecto meramente historico que trae ésta actividad inmersa, sino por que resulta
relevante que conozcamos de una manera profunda este servicio, que hasta hoy
dia no ha recibido el lugar que por la importancia que tiene merece, en virtud de |a

incidencia directa que tiene sobre los habitantes de nuestra gran ciudad.

Empezaremos nuestra remembranza histérica. para lo cual nos
remontamos a los aztecas antes del afo de 1521; el servicio de Impia se basaba
en una estratificacion vinculada con la labor a desempediar, es decir, habia tres
clases de trabajadores: los Calpixque, Topiles y Macehuales, los Calpixque eran
aguelias personas que formaban parte de la autoridad imperial, y estos a su vez

tenian a su cargo organizar los trabajos para la limpieza y regado de las calles



l.os Topiles formaban parte de un cuerpo especial, los cuales se encargaban de la
supervision de los grupos de Macehuales que realizaban el barrido y regado de las
calles. Los Macehuales eran ciudadanos comunes de los barrios vy que eran

empleados para realizar los trabajos colectivos de limpieza.

Para tener una idea clara del lugar que ocupaban las personas que se
encargaban de la impieza tenemos la siguiente estratificacion politica y social. En
primer lugar se encontraba el maximo jefe militar o Emperador; después tenemos al
cthuacoatl, juez y sacerdote mayor, enseguida los pipiltin o nobles quienes ejercian
como sacerdotes, magistrados o comerciantes y que ademas integraban el Consejo
de Estado; siguen los pochtecas o comerciantes, cuyo papel era determinado para la
umdad y riqueza del imperio, y finalmente se encontraban los mecehuales, que era el
grupo que Incluia a los agnculiores, cazadores, orfebres, y aqui es donde
encantramos ubicados socialmente a los que se encargaban de barrer y regar la

ciudad.

Antes de la conquista de México, la problematica en relacién con |a basura era
una tarea unicamente de los nobles y los monarcas, los datos histaricos, de que

disponemos se remantan a la épaca del reinado de Moctezuma, en el afio de 1473.

Francisco Javier Clavijero afirma que “en las ciudades no habia una sola

tienda de comercio, no se podia ni vender ni comprar fuera de los mercados, y por

tanto, nadie comia en las calles ni tiraba cascaras ni otros despojos”.

El sistema de limpta de la ciudad lo llevaban a cabo mas de mi persanas por

lo que, segun fos cronistas "el suelo no ensuciaba el pie desnudo pues los habitantes

estaban habituados a no tirar nada en la calle”

" Aguilar Rivero, Margarita La basura. Manual para &} reciclamiento urbano 22 ed , México, Ed. Trilias,
1997 pag 18
“d




Siendo Teotihuacan, ef primer gran centro urbano de América, posiblemente
haya side habitado por alrededor de 303,000 personas, por ello requeria para su

manutencién un gran sistema de organizacidn politica, social, econdmica, etc.

En aguel entonces, la gran metrépoll estaba habitada, come ya mencionamos,
por alrededor de 300,000 personas y la basura no representaba realmente ningan
tipo de problema, pues tenian un magnifico sistema de planeacion, y ademas de ello
aplicaban todos sus conocimientos en materia de sanidad; simplemente estaban bien

organizados en todas las areas

La antigua México-tenochtitlan, tenia 300,000 habitantes y un verdadero

sistema sanitano que tanto maravillo a los conquistadores.

Fray Toribio de Benavante (1480-1569), refinéndose a |a higiene urbana de la
gran Tenochtitlan, escritid. "Estaba tan limpia y barrida, que era dificil tropezar con

algo™?

Fray Juan de Torquemada (1557-1624) sefiala que: "Grupos de mil personas
velaban por la hmpieza urbana y se entregaban a la tarea de barrer y regar la calle™

Corma datos histéricos de esos afios tenemos que: mil personas eran las que
se encargaban de recoger |las basuras de las calles; para ese entonces los tiraderos
se enconfraban ubicados en tierras pantanosas; utilizaban Jla basura como
instrumento para iluminar la ciudad una vez que la incineraban; tanto la matena
excreta como la séptica eran utilizadas como abono; ia gran Tenochtittan era una
ciudad que por las diversas actividades que ahi se realizaban se tenia la necesidad
de wtilizar un gran y organizado sistema de limpia que Ie permitiera mantensr esa

imagen gue tanto maravillo a los conquistadores

* Cuadernos de Ecotecnofogia. Oesechos Sdlidos La Basura No 5, México, Ed Institutas SEDUE,
1985 pag 9
“ld




1.1.2- EPOCA DE LA COLONIA.

En esta época, es cuando se da la conquista espafiola y es por ello que se da
un cambio total, ¥y no sélo en el aspecto que nos interesa, sino en todos los ambitos;
obviamente crece la poblacion y por tante hay una mayor necesidad de organizar, en
base a la poblacion, la funcién de los servicios publicos. Se hace obligatorio para
todos los habitantes de Ia ciudad el barndo de los frentes de sus casas Se propone
que las mismas medidas sanifarias que se imponen en Madrid, también se impongan
en la Nueva Espafa; es decir, multas, prohibiciones y recomendaciones scbre fa

utihzacién de ciertos equipos de los servicios pUblicos.

Ya para los afos 1526 a 1600, en plena época de la colonia, se ordena que
las propiedades se mantuvieran impias, para asi evitar la creaciéon de muladares; se
hace la recomendacion a los pobladores para que no arrojen a las aceguias la
basura; son establecidos a su vez los lugares en los cuales se permitia arrojar los
desperdicios 0 basuras, para las personas que arrojgban agua sucia o basura en las
calles se¢ imponia una multa de tres pesos oro; el servicio de limpia es otorgado a
contrato al proponente que ofertara el menor costo; el equipo era proporcionado por
las autoridades para limpiar las calles (mulas y carretones), los encargados de
supervisar gue la ciudad se limpiara cada semana eran los Regidores, las
autoridades ctorgan al contratista encargado del servicio veinticuatro indios para el

cumplimento del servicio.

Para el 26 de Octubre de 1769, el Marquez de Croix expide un Bando que
incluye reglas para el aseo de las calles. Para ¢l 31 de agosto de 1790 es publicado
el Bando de Revillagigedo, el cual contenia 14 articulos que regulaban sobre |as
medidas de higiene para la pablacion. El 8 de noviembre de ese mismo afio, el sefior
José Antonio de Alzate propuso un tipo de carros para la recoleccion de la basura, de

una manera en la que fuera mas rapido el transporte de la basura a un menor

tiempo



Fl Bando de Revillagigedo en su totalidad se referia a ias medidas de higiene
que debia gdoptar la pablacion; abarcaba desde horarios, obligaciones y derechos, y
hasta restricciones que debian llevar a cabo los encargados de hacer la Iimpieza
junto con los vecinos Se fyan las horas y lugares a los cuales pasarian los carros a
recoger las basuras eliminadas; se hace la prohibicién de arrojar ta menor cosa a las
calles, de igual manera todos los vecinos tenian la obligacidn de que puntualmente a

{as siete de ta marfiana barrieran los frentes de sus casas.

E! articulo 13 se referia a los lugares comunes:
"Dentro del preciso término de tres meses a partir de
la publicacion de este Bando, se haran lugares
comunes de todas las casas situadas en las calles,
en que ya hublere atarjea, y si no se hallaren hechas
pasado el expresado término, o hard la Junta de

Policia, embargando los alquileres” 5

Pero realmente este articulo fue una utopia, cabe mencionar que solo habia
aproximadamente 99 atarjeas calculadas para fines del siglo; estas solo se ubicaban
en las zonas de los barrios lo que significaba que habia muy poca posibilidad de
construir los lugares comunes. Ademas de que existieron reportes de la poca

funcionalidad de las atarjeas

La construccion de fugares comunes en que ya hubiera atarjea, forma parte de
un sistema de control, de un pensamiento social sobre el saneamiente de aquella
época Los lugares comunes serian el punto de inicto de un sistema de engranaje
gue acarrearia la basura e inmundicias lejos de donde no fuera un peligro para la
salud de la colectividad Pero, aun cien afios después del gobierno de Revillagigedo,

se continuo careciendo de los principales servicios.,

* Davalos. Marcela La lmpieza de 1a Cludad de México a fines del siglo XV México, Ed. INAH,
1997.pag 58

n



Dos afios después de la publicacion de Bando, la Junta de Policia emitié una
queja al Virrey, en la que explicaban gue los lugares comunes no se habian
realizado. Se trataba, pues, de hacer un engranaje perfecto en el que las atarjeas,
aparte de recibir las basuras de los lugares comunes, permitiera un movimiento
continuo de las aguas que pasaban por la ciudad, pero esto solo fue un ideal que no

se realizd

Una vez que el Virrey comprobé la inaplicabilidad del articulo 13, al escuchar
las quejas de la Junta de Policia, lo hace mas extenso, pues ya no se habla de
lugares comunes, sine de letrina, cubo y pozo; la construccién de uno U otro

dependia de una valorizacion de la misma Junta.

Debido al no funcionamiento de los lugares comunes y las atarieas, solo
guedaba la opcidn de transportar las basuras en carretas jaladas por mulas, pues el
proposito era alejarlos del centro urbano. El Unico sistema que funciono fue el de
fosas fijas y méviles. Al ser pocas las calles que tenian atarjeas y vecindades con un
lugar comun, los carros cumplian con un papel que las atarjeas no realizaban;, pues
debian pasar a los vertederos a recoger lo gue los vecinos habian depositado
anunciando su llegada con &) sonido de una campanilla para que los vecinos sacaran
la basura. Habia una sancién para los que no tiraban sus desechos en los carros y
por malicia o descuido lo hacian en las calles, pagaban dos reales por la primera vez,

el duplo por la segunda y asi sucesivamente

Cabe mencionar el significado de basura que se da en el Diccionario de la
Lengua Castellana a principios del siglo XVIIi: “el polvo, broza y la Inmundicia que se

recoge barriendo para arrojarla al campo o a la calle"®

La sociedad de la Colonia, no era una sola, ya que existian diversos niveles de
comprension con respecto a la salud. La mayoria tenia costumbres que no se

pueden campiar en unos cuantos anos, la educacion sobre la salud e higiene, fue

" Davalos, Marcela. Op cit pag. 75



lentamente transmitida de generacion en generacion, hasta que [os nuevos habitos

lograron imponerse.

Todos los dias del afo, pasaban por las calles dos tipos de carros, uno para
las inmundicias fos cuales salian media hora antes de rayar el sol, retirados estos
salian los que recogian las basuras hasta las ocho y media a nueve, a cuya hora ya
debia estar toda la ciudad limpia, y pasaban nuevamente de nueve a once de la

noche

Tanto las basuras como las inmundicias se trasladaban a las afueras de la
ciudad en carros arrastradoes por mulas. De cada clase eran 27 carros, sin embargo
solo fue un ndmero hipotético, pues el encargado de los carros se referia solo a 15

en total. Lo que hace suponer que no habia suficienies recurses técnicos,

La actividad de la limpleza de la ciudad consistia basicamente en hacer
circular sus aguas y aires. Una ciudad limpia, es una ciudad sana, entonces el
objetive consistia en acabar con fodo fo insano, es decir todas las inmundicias vy
malerias putrefactas. Los lugares en los cuales no existia el traslado de los desechos

fueron considerados como focas de epidemias

Las politicas de saneamiento se basaron en los principios de movimiento, es
decir, se llevo a cabo el proyecto de las atarjeas, las cuales servirian como desague
de los excrementos y las basuras. Se crearon lugares comunes comg primer paso
para concentrar los excrementos y basuras y de ahi eran trasladados por atarjea a su
destino final por medic de carros jalados por mulas Por primera vez los excrementos
v basuras fueron puestos en movimiento. La preocupacion principal fue alejar del

centro urbano todos {os desechaos gue deterioraban el amhiente.

Muchos de los documentos virreinales hablan de {a necesidad de Iimpiar (@
ciudad de México. £n esia época la limpieza significa basicamente poner en

movimiento y evitar el estancamiento, hoy en dia lo que realmente importa es quitarte



lo sucio a una cosa. La tarea de |a politica higienista de aquellos tiempos consistia en
controlar |2 salida de los excrementos y basuras, gue se producian en el centro

urbano

La proliferacion de documentos respecto a la limpieza de la ciudad, en el
periodo de Revilegigedo fue abundante, y en su gubernatura se llevaron a cabo mas
documentos que en otros afios. Las propuestas de! Virrey son solo la entrada a un
problema que persistia aun después del Porfiriato; pues los escritos reflejan el
prablema que era la impieza de los centros urbanos pues mas que otra cosa lo unico

que hacian era algjar las inmundicias

El Padre Alzate, al criticar los medios de acarreo de [as basuras, hace una
propuesta, el de que se sustituyeran los carros por los Zerones {(eran unas cestas
flexibtes tejidas de palma u otro material con un fondo movible que permitia vaciar el
contenido sin desmontarlos de los animales de carga). El Padre Alzate sugiere que
los carros técnicamente eran imperfectos para [as condiciones de la ciudad, lo cual

impidio, sin duda, una impieza eficaz de la ciudad.

Posteriormente el Regidor Rodriguez, lleva a cabo una propuesta, la de hacer
brigadas que serian constituidas por un numero de carros de acuerdo a la extension
y vecindario de que conste cada barrio Lo que se pretendia era distribuir el trabajo

de ia limpieza.

Si el destino final de las basuras era los barrios, es decir sclo fas alejaban del
centro urbano, ahora se trataba de que estos también estuvieran limpios. En los
barrios era aun mas complicada la construccion de lugares comunes o recolectar las
basuras por carros. Entre mas alejados del centro urbano mas rudimentarios eran los
sistemas para alejar los desechos de la ciudad. Igualmente las atarjeas eran

escasas.



Fue hasta finales del siglo XV, que se penso que no solc importaba limpiar la
ciudad, sino también las zonas indigenas; adentrarse a estas zonas era como entrar
al centro de todos los males que del centro urbano se originaban Fue en ese
momento en que los barrios empezaren a formar parte de 1a planeacion y reformas
urbanisticas, con el fin de detectar y terminar con los focos de contaminacién. La
unica opcién para los barnos fue reglamentar los vertederos de basura para que los
carros jalados por mulas pasaran a recogerlos La limpieza de los barmos tuvo
problemas para realizarse pues no habia interés por parte de la Burguesia. Para
Rewvillagigedo, la ciudad impia no tenia sentido sino lo estaban los barrios De que

servia la limpieza si los barrios estaban llenos de iInmundicias.

El 3 de Agosto de 1792, el servicio de impla se va a remate, v por lo tanto, se
da inicio a la prestacion del servicio de limpia en fos barries, por lo cual el servicio es
dividido en el de la ciudad, y en el de los barrios o areas conurbadas Son dos tipos
de servicio 1os que se prestan: el diurno que es dnico y exclusivamente para basura
solida, y el de noche para la extraccion de liquidos. Se utiliza (y hasta hoy dia se
continua utiizando) una campanilla para avisar la llegada y paso de los carros
recolectores. Queda como representante del servicio Damian Ortiz. Se establecieron

las cantidades de dinero que recibiria, los horarios y la ubicacién de los vertederos.

Los tiraderos que existian eran 14, los cuales se encontraban distribuidos de
acuerdo a los cuatra puntos cardinales: en los Barrios del Puente del Clérigo y San
Martin; en los Barrios de San Diego y Paseo Nuevo, en Campeo Flondo, Sslto del
Agua, Nifto perdido y Caballete, y en San Lazaro y San Antonio Tomatlan

La utilidad que se le daba a la basura era basicamente para el nivelado de fas

calles y para |la construccién de bordos de proteccion contra las inundactones

Con respecto a las sanciones gue se Imponian eran equivalentes a muitas o
castigo correccional. La utilizacion de los carros y mulas es reglamentada y por etlo

son enumerados para llevar un control Se establece la recoleccion domicihiaria y con



ello se elaboran rutas de recorndo de los carros. Como medida de saiud publica se

prohibe que la ropa se lave en cafios o fuentes publicas.

Todo lo anterior nos hace pensar, que esta época y en particular durante el
pericdo de Revillagigedo, es propiamente el inicio a un sistema regular de limpia con

carros de traccion animal y con tiraderos establecidos en la periferia de la ciudad.

En la obra de Manuel Payno, Los Bandidos de Rio Frio, se sitian los tiraderos
por los rumbos de Santa Maria, esta es la primer referencia que encontramos
respecto al problema social sobre los pepenaderes y sus condiciones infrahumanas

de taborar

Luis Gonzélez Obregon, hace una descripcion con respecto a algunos lugares
que eran repugnantes y asquerasos en las calles de la ciudad de México; comenta
que antes de 1790 las calles eran unos muladares por las montafias de basura que
se encontraban en las esquinas, que se veia a todas horas del dia arrojar la basura
por las ventanas, animales muertos y toda clase de inmundicias; en los tiempos de
lluvia esos residuos y lodo hacian que las calles por no estar empedradas fueran
intransitables, era imposible tener limpias las calles, pues apenas se barrian las

volvian a ensuciar los vecinos.’

Fue hasta 1794 que la limpieza de {os barrios se resuelve cuando
Revillagigedo pramulgo su "Aviso al Publice”, en el cual se explicaba el remate del

servicio para perfeccionar la limpieza y hacerla general.
1.1.3.- EPOCA INDEPENDIENTE.
Al Inicio de |a Epoca Independiente, el Coronel Melchor Masquiz, en el afio de

1824, nombra una comision para que fuera reglamentado el Servicio de Limpia de la

Ciudad Como dato curiose que nos sefiala tal vez el origen de la tradicional

Cuadernos de Ecotecnologia. Op cit. pag. 9.



"campafa de basura”, gue todavia hoy se usa en nuestras ciudades, tenemos el

siguiente Reglamento
se establece un servicio de limpia con carretones de
traccion animal con horaric de manana y noche para la
recoleccicn, llevande una campanilla que tocaran los
carretoneros para que sirva de aviso al vecindario. Ademas,
aguardaran el hempo necesaric para que puedan acudir con la
basura y vasos, y haran las paradas y estaciones gue segun la
tongitud de las calles sean precisas. Se imponen multas a las
personas que arrojen basura, tiestos, piedras y alguna otra
cosa, los cuales son de dos pesos por la primera vez cuatro
pesos la segunda, y seis pesos la tercera, ademas de pagar el

dano gue causaran”.®

A inicios de este siglo el servicio de Impia se realizaba con 80 carretones
ralados por mulas El servicio estaba dividido en achoe sectores y se erogaban en
promedio un total de 50,000 pesos por afio. Se realizaron diversos estudios para la
colocacion de un incinerador municipal, pero debido a la emanacion de

contaminantes, la comision encargada determino la inconveniencia del mismo.

En fos cuatro puntos de la ciudad era cotidiano cbservar montonales de
basura y también comuin observar & las personas hurgando en la basura cosas que
les pudieran ser de utilidad. Los contratos de los prestamistas del servicio de hmpia
son rescindidos debido al mal servicio y principalmente al lucro que obtenian los
confratistas. Por ello, son nombrados trece comisionados para que los cludadanos

fueran atendidos, de las cuales una comision fue de impia

Enfre 1826 y 1836 se expiden disposiciones gubernamentales vy
regtamentarias sobre limpia y drenaje Para el afio de 1854, dnicamente se cuenta

con 28 carros de limpia, los cuales tienen como base la plazuela de San Lucas E!

¥ Aguitar Rivero, Margarita Op cit. pag. 19



servicio de limpia es defegado a los alcaldes. Son integradas al servicio de impia

pipas de agua La administracion de limpia, realiza el asec de calles y muladares

En 1865, es uniformado el personal de limpia, el que constaba de un pantaldn
y camisa de pafno azul, incluyendo ademas sombrero y zapatos negros Se
presentan problemas caon respecto a la operacién en la prestacidn del servicio. Se

estabtecen ordenamientos sobre los sitios donde se ubican los basureros,

En 1871, se cuenta con 32 carros de mulas para el servicio diurno y 30 para el
nocturno. El uniforme del personal de limpieza cambia a color gris con vivos amarillos
y bordados de plata con sombrero y zapatos negros El costo del servicio equivale &
medio real por cada carro de basura Se cuenta con 12 caballos y se hace una
adquisicion de 30 mulas. Como ayuda, se forma una cuadnlla de hombres con

costales y escobas para barrer la via publica.

En 1873, son ubicados en San Antonio Tomatlan los basureros. Se tienen los
primeros indicios del reciclamiento, pues se inicia ta separacion de vidrio, hilacha y
melales en los propios basureros A las Comisiones Unidas de Hacienda y Limpia,
por un dictamen hecho a los inspectores de policia, se les confiere el servicio de
impia, se les hace la repariicién de las mulas y los carros de limpia. En 1883, se
compran 33 muias y cuatro carros. En este mismo afio la basura es incinerada para

el control de una epidemia.

En 1885, ya se contaba con 131 mulas, 83 atalajes, 83 carros y 28 pipas En
1899, ya se empleaban para el servicio de limpia 83 carros en el turno matutino y 42
para el lurno nocturno; 133 mulas, 30 atalajes nuevos y 83 vigjos. Se utilizo para el
barndo 4 palas, 2 carretillas, 13 escobas, 10 recogedores, 10 regaderas y 40 lazos

de tres centavos.



El 22 de septembre de 1899, es publicado un dictamen en donde se
establecia que correspondia a la Comisién de Limpia la responsabilidad del barnido y

regado de {as calles.

En 1900, se expiden bandos de Policia; la Comision de Limpia confiere por un
ano el servicio de barrido y riego a la Comision de Policia Se cuenta con seis carros
de ruedas, un carro recogedor, 92 recogedores, 86 palas, 63 regaderas, 134 cepillos
de raiz, 6 carretillas, 5 carros recegederes y 14 animales de tiro, todo esto para sl
barndo; y para el servicio de limpia se utilizan 107 carros en el dia, y 42 para la
noche, 54 mulas y 107 atalajes El servicio es realizado por ocho comisarios, cuya
responsabilidad solo se limita a la demarcacion policiaca, siendo supervisados por la
Comisidn de Limpia. Para la prestacion del servicio se realiza una erogacién de

$59,618 36 pesos por anho,

En 1901, es lanzada una convocatoria para la construccion y operacion de un
horno crematorio La basura es depositada en el basurero de Zoquipa, donde se
emptean algunos subproductos para fabricar cola, sulfato y carbon. Es creada la
Direccion de Barnido y Riego de las Calles. Para las calles gue cuentan con asfalto
ademas de barrerse son lavadas una vez por semana. Empiezan a realizarse

estudios sobre fos costos del servicio y el mejor sistema a emplear.

En 1906, el numero de pepenadores llegaba a 289; se barrian entre 209 y 249
calles por mes, y de 98 a 120 calles con equipe mecanico, se realizaban alrededor
de 18,5000 y 25,000 vigjes por mes para transportar 1a basura a los tiraderos

En 1915, el Cuartel General dispuso gue los comerciantes debian barrer las

principales calles de la ciudad, y que los mercados fueran lavados diariamente

En 1920, se recolectan mas de 375 toneladas de basura dianiamente, y para
ello se empleaban 720 personas en el dia y 130 por la noche. En 1925 se introducen

camiones modernos para el servicio, se contaba con 135 guayines de mulas y 59



camiones de [os cuales 52 eran empleados para el turno matutino y 7 por la noche
Para hmpiar el primer cuadro de la ciudad se destinaban los camiones, y las
guayines en la penferia. Para este afio el costo dsl servicio ya alcanzaba los
$279,845.50 pesos Se hace la propuesta que la basura se transportara por

ferrocarril a 15 kildmetros de la ciudad

Para el ano de 1929, el servicio se realizaba con 1,500 empleados, 190
carretones y una pequena flota de camiones, tractores y remolques. En 1934, es
formado el Sindicato de Limpia y Transportes, posteriormente pasa a ser la Seccion
1 del Sindicato Unico de Trabajadores del Distrito Federal, teniendo 1,600 afiliades.

En 1935 se contaba con 113 carros de traccion animal, 8 pipas, 5 barredoras
mecanicas, 73 camiones especiales, 2 tractores remolcadores y 9 remolgues. El
costo anual del servicio alcanza la cifra de $743,223.94 pesos. Igualmente se hace
una serie de estudios para darle al problema de la elimnacién de basura una
solucién adecuada Se disponen cuatro tiraderos municipales En 1938, la cantidad
de trabajadores ascendio a 2,000; y en este mismo afio se intento instalar la primera

planta ndustrializadora de basura

El 8 de Maye de 1941, es promulgado el primer Reglamento para el Servicio
de Limpa en el Distnto Federal, publicandose el 8 de Julio de ese mismo afio v
entrando en vigor tres dias después de su publicacion. Es establecido un Servicio
Auxiliar de Vigilancia de Limpia y Aseo de la Via Publica, a cargo de 100 vigilantes
honorarios (todos ellos exrevolucionarios) para mstruir a la ciudadania en el

conocimiento y aplicacién del reglamento.

Por acuerdo presidencial, se otorga la concesidn para la explotacidon e
industrializacion de la basura a una empresa, los beneficios se destinarian al

mejoramiento del servicio Dicho contrato fue frmado el 14 de Mayo de 1841



Son instaladas tres plantas industrializadoras de basura en Tetepiico,
Azcapoizalco y en las cercanias del aeropuerto, las cuales fueron clausuradas en
1943. El personal de impieza ya estaba constituido por 2,137 empleados y |a basura

era transportada a los tiraderos entre 600 y 800 toneladas al dia.

En 1942, se compraron 44 camiones nuevos y una barredora, ademas fueron
levantadas 42,311 infracciones al reglamento. El personal de limpia alcanza la

cantidad de 2,377 empleados.

En 1943, el servicio se prestaba con 142 camiones, 4 barredoras, 86 carros de
lraccién animal. Se adguirieron 17 camiones, eran fransportadas a los tiraderos
alrededor de 800 y 1,000 toneladas de basura al dia, y fueron levantadas 23,236
infracciones E| servicio de recoleccidn se extendid a las colonias Michoacan,

Asturias, Janitzio, Chapultepec y Polanco.

En 1944, el personal de limpia llega a 2,408 empleados, asi mismo el servicio
de recoleccién se extendia a las colonias de Moctezuma, Transito, Vista Alegre,

Merced, Balbuena y Rio Blanco. Fueron levantadas 19,636 infracciones

En 1946 la Oficina de Limpia lleva a cabo los servicios de barndo y recoleccién
de basura La ciudad se divide para la prestacidn del servicio, en el primer cuadro,
ocho zonas y 38 sectores. Se levantan 36,150 infracciones, mientras gue el personal
ublizado alcanza Jos 2,728 empleados. La basura de la ciudad es depositada en los
traderos de La Magdalena Mixhuca, Santa Catarina, Bramaderos, La Modelo, Dos
Rios, Nativitas, Independencia y Pedregal. !

En 1950, para el servicio de lmpia se contaba con 219 camiones, 19
barredoras, 69 carros de traccion animal. Se recogian en promedio 2,000 toneladas

de basura al dia



En 1952 son eliminados los carros de traccion animal y son sustituidos por
vehiculos de compactacion tubular y carga trasera En 1980, la ciudad se divide en

varios sectores para la prestacion de! servicio de limpia
1.1.4.- EPOCA ACTUAL.

De acuerdo con nuestro criterio de investigacion decidimos tomar comao afio
de referencia para analizar el tratamiento de los desechos en nuestro pais, el de
1975, fecha en la cual ya se contaba con 800 camiones y 120 barredoras. Se
generaron aproximadamente 7,000 toneladas de basura diariamente, y se Impiaban

mediante el barrido manual y mecanico 13 kilémetros de calles al dia.

En el primer tercio de la década de los 70s se Inicia la construccidn de
Estaciones de Transferencia en el Distrito Federal, ubicandose fa primera en la
Delegacion Miguel Hidalgo. Para Noviembre de 1974, es puesta en funcionamiento ia
Ptanta Industrializadora de Desechos Sdlides en San Juan de Aragdn, ubicada en

terrenos de la Cuchilla del Tesoro.

En 1976, la Oficina de Recoleccidn y Tratamiento de Basura se incorpora a la
Nueva Direccion General de Servicios Urbanos (D. G. 8. U ), convirtiéndose en un

organismo de apoyo a las Oficinas de Limpia y Transportes de las Delegaciones.

En 1977, se desconcentran las funciones de |a Direccidn General de Servicios
Urbanos a las Delegaciones, y por tanto, desaparece dicha Direccion, quedando
solamente la Oficina de Recoleccion de Desechos Sélidos, formando parte de la
Direccion General de QObras. Se recolectaban en promedio 9,300 toneladas de

basura diariamente.

En 1984, nuevamente se conforma la Direccién General de Servicios Urbanos
En este mismo afo se establece la estructura basica destinada a la disposicién final

de los residuos sdlidos en rellenos sanitarios. De igual manera se da el



fortalecimiento del Sistema de Transferencia, a través de la adquisicion de equipo v
la construccién de nuevas instalaciones Se miclan programas de recoleccién

nocturna de tiraderos clandestinos.

Son puestos en marcha programas de impieza en las principales vialidades, y
programas de recoleccion especializada en unidades médicas, clinicas y parques

recreativos.

Ademas, se lleva a cabo la construccion de la Alameda Poniente, ubicada en
el ex-liradero de Santa Fe; del Parque Cuitlahuac en el ex-tiradero de Santa Cruz
Meyehualco, v de la Alameda Oriente en el tiradero de escombros del Bordo de

Xochiaca

Son clausurados en el perimetro de ta Ciudad de México, los tiraderos a cielo
abierto de desechos soldos de Santa Cruz Meyehualco, Santa Fe, San Lorenzo
Tezonco, Tialpan, Tlahuac, Milpa Alta y del Vaso de Texcoco, por lo que es
recuperada una superficie aproximada de 300 hectareas. Entra en operacién el

primer relleno sanitario de la cuidad, ubicado el Vaso de Texcoco.

En 1985, se produjeron 60.000,000 mitlones de metros clbicos de basura.
Con 2385 Kg de madera; 440,000 litros de agua potable; 7,600 Kw/h de energia, se
produce una tonelada de papel de empaque; lo cual genera 42 Kg. de contaminantes
en el aire, 18 Kg de contaminantes en el agua, y 88 Kg. de desechos sdlidos. Si ef
ritmo de produccién de basura se mantuvo, a partir del afio 2,000 ya se deben estar
produciendo 100,000 toneladas de basura por dia

En el mes de Julio de 1989, la entonces Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, expidid el Nueve Reglamento para el Servicio de Limpia en la

ciudad, a través del cual es abrogado el Reglamento de 1941,



Con base en dicho ordenamiento, se lleva cabo ia instrumentacion y puesta en
marcha de un Programa para la gestion 1989-1994, a fin de obtener el Parque
Vehicular de Limpia, el cual incluye la compra de nuevas unidades y la rehabilitacion

de las ya existentes.

£n Septiembre de 1991, es puesta en funcionamiénto la Planta Incineradora
de San Juan de Aragén. En este mismo afio, decrece la infraestructura de
transferencia en el Distrito Federal, es decir, es demolida una sestacion de
transferencta, ubicada en la Delegacion Iztacalco, debido a los severos
asentamientos que generaron problemas para la poblacion; por lo que quedan diez

estaciones en funcionamiento. ,

Asimismo, se lleva a cabo un programa de rehabilitacién de las 10 Estaciones
de Transferencia, el cual es realizado con una vision meramente ecoldgica. De igual
manera, se realiza un importante proceso de concertacion con los ciudadanos, a fin
de que las Estaciones de Transferencia de Ticoman, Tlaipan y Alvaro Obregdn
fueran aceptadas por ta poblacidn. Son construidas fres unidades de transferencia
mas, también con un enfcque ecolégico, ubicadas en Tlalpan, Alvaro Obregon e
lztapalapa NI, en esta Ullima delegacidon se cuenta ya con dos unidades de

transferencia conocidas como Iztapalapa | e lztapalapa |l.

Durante el afo en comento, se tecnifica la operacién del Rellene Sanitario, v
se construye la infraestructura para su control y monitoreo ambiental. Se inicia la
impermeabilizacion de los sitios con membranas plasticas para aligerar la afectacion
ambiental. Se realiza un programa de monitorec ambiental en las instalaciones del
Distrito Federal para la transferencia, el tratamiento y la disposicion final de fos
residuos sdlidos; y otro programa de manejo integral de tos residuos solidos, para la

zona metropolitana de la ciudad.



Actualmente, aunque se ha incrementade la infraestructura para que el
servicio de limpia sea adecuado, al no haber control scbre fa produccion de basura,

se elimina cualquier posibilidad de que el problema sea resuglto

L.a mayor parte de los desechos solidos son depositados en tiraderos a cielo
aberio, este método es el tradicionalmente practicado en paises en vias de
desarrollo y que genera graves consecuenclas al aire, al agua de los mantos

acuiferos y al suelo

Los compenentes de los residuos generados en la ciudad tienen un origen
diverso, siendo gran parte materia putrescible, la cual esta sujeta a la accidn de las
bacterias aerobias las cuales inician su descomposicion cuando el aire atrapado se
consume, fos arganismos producen gases gue son toxicos como el metano, acido
sulfhidrico, y amaniaco, entre ofros, que ademas dei desagradable olor es un
verdadero problema de salud publica. En algunas ocasiones la presencia de gases
inflamables, al elevarse la temperatura, se llevan a cabo combustiones como las que
ocurrieron en 1981 y 1982, en los tiraderos de Santa Cruz Meyehualco y Santa Fe.
Por otra parte, debido a la generacidn ilimitada de desperdicios comestibles se ve
favorecida Ia creacidn de insectos, ratas, roedores, etc., los cuales actdian como

vehiculos de muchas enfermedades.

La basura que no es recolectada por las Oficinas de Recoleccion, se va
acumulando en tiraderos clandestinos o simplemente queda esparcida, lo cual da

lugar a la creacion de focos de contaminacién.

La basura debe considerarse como un recurso recuperable y reutilizable al
maximo, pero debe de ser manejado de tal manera que se disminuyan los dafos al

medio ambiente.

Hoy dia, es una realidad, que dentro de los camiones recolectores viajen mas

de dos personas como ayudantes, los cuales dentro de la misma caja del camidn van



seleccionando los materiales aprovechables, los cuales son vendidos en sitios
clandestinos antes de Hegar a la estacién de transferencia o a su disposicion final.
Esta practica genera una actividad de caracter ilegal que da lugar a una estructura
corporativa de mafias que se han convertido en verdaderos grupos de presion para el

Estado.

Todo lo anterior, es muestra del acelerado proceso de urbanizacion, y de la
modificacién de los diversos patrones de consumo, lo cual ha ocasionado el
incremento en la generacion de residuos sélidos, provocando un problema alarmante
de contingencia ambiental que pone en grave riesgo nuestro entorno; y eso no es (o
peor, pues el verdadero problema se cenira en que se carece de la suficiente
capacidad financiera y administrativa para dar el adecuadc tratamiento g tal

problematica y resolverlo a corto o mediano plazo
1.2.- TRATAMIENTO DE LOS RESIDUQS SOLIDOS EN OTROS PAISES.
1.2.1.- MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EUROPA.

Respecto a la recoleccion y el transporte de las basuras en Europa, nos
encontramos con gque a principios de este siglo en Paris, el Reglamento Sanitario,
ordena que poco antes de la hora de recoger la basura, los habitantes debian poner
junto a la puerta de sus casas los recipientes de basura, los cuales debian retirarse
media hora después del paso del carro, que era de seis y media a ocho y media de
la mafiana, y en invierno de siete a nueve de [a mafiana. La forma y capacidad de

estos recipientes estaba reglamentada.

Situacidon similar nos encontramos en la mayoria de los paises de Europa, asi
tenemos que: En Bruselas, Lieja y Amberes, ta basura se recogia en verano a las
seis de la mafana, y a las siete en invierno; los vecinos dejaban en la acera los

recipientes y se retiraban después de pasar el carro.
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En Colonia, Alemania, los vecinos deben bajar a la calle a las diez de la noche
y recoger los reciplentes a la mafana siguiente, los cuales deberian reunir clertas
condiciones, como el gue fuera de metal con una fapa que cerrara en forma

hermética

En Barcelona, la extraccidn de basura doméstica la efectuaban empresarios
en forma gratunta, los trabajadores pasaban a recogerla por los pisos, depositandola

en carfos para su transporte.

En Zurich, Berlin y Viena, los vecinos depositaban la basura en recipientas
herméticamente cerrados, puestos en las aceras para que los recojan los carros, de

sels a siete de la mafana.

Lo que en las grandes urbes predominaba, fue que los vecinos depositaran
los recipientes de basura en la calle, a primera hora o en la noche, los cuales serian
recogidos por carros especiales. Los carros debian reunir ciertas condiciones de
higiene; siendo muy importante para la salud publica, el modelo de los carros
recolectores. Durante la recoleccién, los carros debian de levantar la menor cantidad
de polvo posible; el carro no debia de estar completamente lieno para que se pudiera
cerrar, durante el transporte de la basura el carro deberia estar cerrado; la
construccion de los carros se debia realizar tomando en cuenta la facilidad de carga
y descarga de la basura; se debian construir en forma sencilla, sin mecanismos
complicados, ademas de que tuvieran un aspecio estético. Realmente, los carros no
reuniercn en su totalidad esas condiciones, pues no se lagro reunir al mismo tiempo

lo practico del carro, |a sencillez e higiene,

Los carros de basura de Paris, fueron bastante imperfectos, pues la Unica
ventaja que presentaban era la faciidad de carga y descarga. Los carros de basura
utilizados en las principales ciudades de Alemania, permanecian totalmente cerrados
mientras Se vaciaba la basura; era un carro bastante complicado pero que dio

buenos resultados.
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En Lieja, Amberes, Milan y Génova, los carros eran de dos ruedas y un
caballo, su caja era completamente cefrada, fueron sencillos y practicos, perc no

reunian muchas de las condiciones requeridas.

La basura producida en las ciudades, fue en grandes cantidades; un gjemplo
de ello es |a ciudad de Londres, al afo se preducian, por cada mil habitantes, 302

toneladas de basura domestica.

Tanto en Alemania, como en [nglaterra la basura era destruida por el método
de la incineraciéon. En Francia, la basura era aprovechada para la agricultura, se
utilizaba como abono, En ltalia, ademas de utilizar el método de la incineracidn y
aprovecharla como abono, en las ciudades maritimas la arrojaban al mar, lo gue traia

pésimos resultados de salud publica

El método de la incineracion, fue el mas eficaz e higiénico, aunque fue muy
criicado. Los criticos de este método alegaron que la incineracion de basura

producia gases mortales.

Bélgica contaba con fabricas de incineracién de basura, las cuales se
constifuian principalmente de una chimenea, sala de maquinas, horno, triturador,
clasificador de basura y tolvas de carga. Con este método se podian incinerar diez
toneladas de basura por dia Fueron instalaciones que se montaron con el fin de

deshacerse de la basura y no de lucro.

En Paris hubo un modelo de instalacién de aprovechamiento de la basura
para la agriculiura, en el municipio de esa capital se elaboro un contrato para trabajar
la basura y que se le diera tratamienio antes de fermentarse, para elaborar abono La
fabrica estaba constituida por un vertedero de basura, cintas fransportadoras y
clasificadoras, triturador, tolva cargadora, calderas, motores, salas de clasificacion y

almacén Los agricultores compraban este producto para el abono de |a tierra.
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Es dificil determinar cual sistema fue el mejor, ya que su éxito dependié de las
caracleristicas de cada ciudad. Es decir, al ser ciudades del primer mundo y tener un
mayor desarrolfo econdmico, le destinan a la recoleccion y disposicion de los

residuos mayor aplicacién tecnocldgica para lograr eficientar sus sistemas urbanos

1.2.2.- ESTADOS UNIDOS Y SUS ASPECTOS SOBRE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS.

A principiocs de siglo, en Estados Unidos, estuvo de moda un método de
tratamiento de 1a basura, denominado Procedimiento Arnold, el cual consistia en
ratar ta basura con el vapor de agua; se depositaba la basura en unas calderas y
después de siete horas la materia organica se modificaba, parte de ellas se volvian
solubles, ofras se coagulaban, v las grasas eran arrastradas por el agua; se seca la
materia solida y es convertida en polvo para ser utilizada como abono También se
utiiza el Procedimiento Mertz, el cual fue una modificacion del anterior; de los

residuos Juego de ser molidos y clasificados, se extraia abono y grasa para jabdn,

En 1814, Ei Departamento de Salubridad de la Ciudad de Nueva York, reporto
que habia retirado de las calles los cadaveres de 14,965 caballos y de 56,903 perros
y gatos, para esta época, Estados Unidos ya era una de las naciones mas

industrializadas del mundo.®

En la legislacion federal de Estados Unidos, la proteccion penal del medio
ambiente se hace efecliva mediante leyes ambientales por sectores que incarporan
severas sanciones penales, En el afo de 1970, se comenzaron a aplicar este tipo de
sanciones con fines de proteccion al ambiente, tomando conciencia de la falta de
medidas civiles y administrativas, para lo cual es reestructurada la Ley de Desechos
de 1889.

* Cuadernos de Ecotegnologia. Op. cit. pag. 9



En 1972, se publica la Ley Federal de Control de la Contaminaciéon de las
Aguas, la cual sustituye a la Ley de Desechos, v en 1977 se pubtica |la Ley del Aire
Limpio, estas leyes incluyen sanciones administrativas y penales, con penas de
mulia 0 prision hasta por un afo para los que realicen emisicnes o viertan
contaminantes prohibidos en algunas circunstancias También, la Ley para el control
Ambiental de Ruidos de 1972 y la Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos

MNaturales de 1976, contienen disposiciones de caracter penal.

El sistema legal de Estados Unidos, se caracteriza basicamente por la
distincidn que hace entre las acciones gque se sujetan a la sancidn administrativa y
las que se sancionan penalmente, puas aqui la sancion es en funcién de la intencidn
en la conducta; (a responsabilidad penal recae directamente en las corporaciones,

Desde luego al ser Estados Unidos una potencia econdmica mundial y tener

un sistema mas efecfivo de leyes, ha logrado consolidar un sistema efective en el

manejo de los desechos solidos.
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"La pregunta que hoy en dia se plantea es coma la
humanidad puede ser persuadida para consentir

en su propia sobrevivencia’
B. Russel

CAPITULO 11
GENERALIDADES.

2.1.- EL DERECHO ECOLOGICO.

Para poder ser una materia autdnoma y ser considerada rama del Derecho, ¢l
Derecho Ecolbgico, ha debido alcanzar su independencia tanto en materia de
creacion de leyes con contenido ecoldgico, como en estudios especificos, y ademas

en el area de la docencia.

Edgard Bagueire Rojas, nos da des definiciones, sobre el tema

“Es el conjunto de normas juridicas gue regulan la conducta humana en
relacion con la conservacion, aprovechamiento y destruccién de los recursos
naturales y el ambiente; cuando estas normas rigen la conducta de las naciones a
través de acuerdos, tratados o convenciones podemos calificarlo de Derecho

Ecolégico Internacional”.'®

"Es la rama del Derecho Publico desprendida def primitivo Derecho
Admunistrativo para la regulacion del ambiente y el optimo aprovechamiento de los

recursos naturales y la proteccién al ampiente”. "'

Ramdn Martin Mateo, también lo define de la siguiente manera “Es el

conunto de técnicas, reglas e mnstrumentos juridicos formados por principios

Baqueiro Rojas, Edgard Introduccién al derechip Ecologico. México, Ed Harla, 1997 pag 3
Id pag 4
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apropiados que tienen por fin la disciplina de comportamientos relacionados con el

medio y con el ambiente” '?

Atendiendo a las definiciones de dichos autores, podemos definir al Derecho
Ecolégico como fa rama del Derecho Publico, que se encarga de regular la
interrelacion entre el hombre y ¢l medio ambiente, con el objetivo de su conservacion

¥ preservacion

Lo anterior, nos da la posibilidad de ubicarlo Corresponde al Derecho Pablico
por que regula intereses de todas las personas que integran una comunidad, y no de
una sola persona. Dentro del Dereche Publico, encontramos al Derecho
Administrativo de donde igualmente se desprende, por que se reflere al ambito de fa
actividad del hombre en interés de la comunidad, esta funcién es ejercida por el
Estado, a través del Ejecutivo regulando los servicios publicos vy las relaciones del
Estado con los particulares en el ambito de la administracidn; la cual se gjerce en sus

tres niveles, es decir, federal, estatal y municipal.

Es el Derecho Ecoldgico, el encargado de concentrar las diversas
disposiciones respecto a conservar el ambiente, aprovechar los recursos naturales y
el mejor aprovechamiento de los recursos respecto a la materia, con el fin de que las
necesidades de la colectividad se aseguren, ya sea por medio de [a autoridad o por

los particulares a! serles otorgadas concesienes a las empresas privadas

El Derecho Ecolégico, atendiendo a la Pwramide de Merk-Kelsen, lo
encontramos sustentado en Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: en los Tratados Internacionales (suscritos por e Ejecutivo y aprobados
por el Senado); en las Leyes Reglamentarias de la Constitucidn; en 1os reglamentos,
en la Constitucion de los Estados; y en las demas leyes y reglamentos (que en

maleria ecoldgica no estén reservades a la Federacibn o, que en su caso, la

¥ Marlin Mateo, Ramon. Derecho Ambiental. Madnd, Ed. Instituto de Estudios de Admunistracion
Locat, 1977 pag 72
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competencia sea conjunta), y finalmente en las Normas Técnicas gue cada

Secretaria expida en la materia.
2.1.1.- CONCEPTO DE ECOLOGIA.

Para hablar sobre este concepto, es menester mencionar sus antecedentes,
por ejemplo, Juana Marin Ocampo, nos menciona que alrededor del afio 1866 Ernst
Hacckel fue el primer naturalista que emplea el término ecologia para designar a la
ciencia encargada de estudiar basicamente “la relacion de los animales con el medio
donde viven.'® Aunque pudiera parecer una definicion muy concreta o sencilla, es
muy cierta, pues todo o que nos rodea, ya sea natural o artificial, es nuestro medio

ambiente

Es a partir de 1900, que el concepto se interpreta de diversas maneras'
Charles EHon io define como “la historia natural cientifica” o “la sociologia y la
economia de los animales”. Eugen P. Odum la define como "el estudio de la
estructura y funcidn de [a naturaleza”, o come “la ciencia gue estudia las
interrelaciones de los organismos vivos y su ambiente”. Otros autores la definen

como “|a biologia ambiental”."*

Entonces, la Ecologia la podemos definir como “la rama de la biologia, que se
encarga de estudiar 1a relacion del hombre con su medio ambiente” Su objetivo serd

ta conservacion del medio ambignte.

De lo anterior se desprende otro concepto, el Ecosistema, el cual se define
como fa union de dos o mds comunidades mas el ambiente que los rodea Mauricio
Libster define al ecosistema como “Un conjunto de organismos, nferactuantes e

nterdependientes y su relacién con el medio abiotico” '

’ Marin Ocampo, Juana Ecologia | México, Ed. Pairia, 1989 pag 9.
I
" Libster, Mauncio Deltos Ecolégicos Argentina, Ed. Depalma, 1993 pag 2.
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La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en su
articulo tercero, fraccion XIIf, lo define como' “La unidad funcional pasica de
interaccidn de los organismas vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un

espacio y tiempo determinados”.

Tiene que haber equilibrio ecologico, es decir, armonia en el funcionamiento
de los ecosistemas. Esto lo define la misma ley, en su fraccidn XIV, como. La
relacién de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que
hace posible la existencia, transformacidn y desarrollo del hombre y demas seres

Vivas,

Guadaiupe Vazquez Torre, menciona que la Ecologia ha sido definda de
diversas formas. Asi, para algunocs es: “el estudio de las interrelaciones entre los
organismos y su medio ambiente”, y para ofros, "la economia de la naturaleza®, o “la

biologia de los ecosistemas”.

Desde un punto de vista enciclopédico, la ecologia podria definirse como: "la
ciencia que estudia las condiciones y las interrelaciones de fodo tipo existente entre

ellos y su medio ambiente”, '

Este mismo autor, nos hace una referencia historica sobre el concepto.

Menciona que el primer estudio de las interacciones entre |05 organismos y su
medio ambiente fue Teofrasto (filosofo griego, condiscipulo de Aristdteles), por tanto
la ecologia tiene su origen en la historia natural de los griegos v, mas tarde, en e
trabajo de los filasofos vegetales v animales (los principales representantes fueron
Darwin C. Linneo, Buffon y Wallace, gquienes sientan los fundamentos de la ecologia
y dan las bases de la historia natural) 7 Como ya vimos, el término ecologia es

establecido por el bidlogo Ernest H Hacckel, quien ademas de definirla, ¢l considera

¥ vazquez Torre, Guadalupe. Ecologia v Formacidn Ambiental. México, Ed. McGraw-Hiil, 1993 pég
4
" toid, pag. 5
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que cualquier organismo puede presentar relaciones positivas (amistescs) o
negativas {enemistosas), con las plantas y animales con los gue convivan Pero el
mento principal de este bidlogo fue el darse cuenta de que el campo de estudio de |a

ecologia no estaba cubierto por ninguna de las ramas de la biologia de esa época.

Tedo lo anterior, nos demuestra, que la ecologia no es una ciencia nuava, sino
que debido a los problemas ambientales tan alarmantes, ha tomado gran
mporiancia Lo relevante es que no se le vea como un tema de moda, sine gue se le
tome la importancia y ol lugar que debe tener, con el objetivo siempre de la armonia

enire los seres vivos y su medio ambiente.

La ecologia, actualmente se ha ampliade enormemente, no solo en su campo
de aplicacion, sino en la profundidad de sus planteamientos por [o que los problemas
que se ligan a ella deben tener un enfoque de concientizacion y educativo, asi como

en la promulgacién de leyes y reglamentos, y en la aplicacion de planes viables

Finalmente, etimolégicamente, proviene del griego vy se compone de la rajz
"olkos”, que significa casa o lugar donde se habita, y “logos”, que significa ciencia,

tratado o estudio. Entonces serd la ciencia que estudia el lugar donde se habita
2.1.2.- BASE CONSTITUCIONAL E IMPORTANCIA DEL DERECHO ECOLOGICO.

El sustento lo enconframos en el articulo 27, parrafo tercero; el cual a

continuacion se transcribe textualmente

"La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pUblico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion. con abjeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana En consecuencia se dictaran



las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destino de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras pUblicas y de planear y regutar Ja fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para restaurar el equilibrio

ecologico; . . "

El articulo 73, en su fraccion XXIX-G, establece las facultades del Congreso
Federal para legislar en materia de ecolagia, misma que a la letra dice’ "Para expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
estados y de los municipios, en el ambifo de sus respectivas competencias, en
materia de proteccidén al ambiente v de preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico”

El articulo 115, nos menciona las facultades que son reservadas a los
municiptos, de los cuales se desprende la administracién de las zonas de reserva
ecologica, ademas reglamentar los Bandos de Paolicia y Buen Gobierno sobre o

relacionado directamente al cuidado del ambiente

El articulo 73, en sus fracciones XXIX-C y XXIX-G, nos menciona que las
facultades que otorga la constitucion en materia de conservacion y proteccion
ambiental, y en asentamientos humanos, es conjunta entre la Federacion, los

estados y los municipios

Lo anterior, nos da la pauta para mencionar su importancia, pues el Derecho
Ecoldgico, en funcidn del interés publico serd el encargado de regular el
aprovechamiento de los recursos naturales, en beneficio social; ademas de procurar
su conservacion, a fin de lograr el desarrollo equilibrado de la nacion vy el

mejoramiento en la calidad de vida de la colectividad.

Y para logra dicho equilibrio, deberd de ordenar y regular los asentamientos

humanos, asi como establecer previsiones, planear y regular |os centros de



poblacidn, todo con el fin de evitar el constante agotamiento de los recursos

naturales
2.2.- MEDIO AMBIENTE Y CONTAMINACION.

Es relevante, para el estudio de los residuos solidos, determinar los conceptos
de contaminacidn y medio ambiente, ya que nos serviran como instrumento en esta

nvestigacion.

Mauricio Libster, en su obra "Delitos Ecolégicos”, menciona que dentro de la
Doctrina Alemana el medio ambiente se define como: “el compuesto por los
elementos biologicos que constituyen el entorno natural dentro del cual se

desenvuelve la vida del hombre”. '8

La ley, define ambiente como: “el conjunto de elementos naturales y artificiales
0 inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interacttian en un espacio y tiempo

determinados”®

De una manera amplia, entonces, el medio ambiente sera {odo 6 que rodea al

hombre, incluyendo el mundo animal y vegetal, es decir, su entorno

Existe una concepcion del medio ambiente restringida, y que se ha quedado
en el tiempo, pues considera que el medio ambiente y ambiente natural, es decrr, el

agua, el suelo, la flora, la fauna y el are; tiene el mismo significado

La otra concepcidn, que es mas moderna divide de una manera 1deal al

ambiente en tres sectores:
a) ambiente natural - es el constifuido por el arre, el agua, el sueic, lafloray la

fauna;

** Libster, Mauricro Cp cit. pag. 5



b} ambiente constituido por el hombre.- también conocido come artificial, por
ejlemplo, las fabricas, las vias de comunicacion, etc,
¢) ambiente sovial - es el compuesto por los sistemas sociales, culturales,

econdmicos y politicos. Al igual que el anterior, constituyen el ambiente artificial

Pero actualmente, tanto el ambiente natural, como el constituido por el
hombre, y el sccial, constituyen un solo concepto, pues el hombre como ser social
interviene, en su actitud modificadora de los componentes que lo rodean, y cuando

estas modificaciones alteran los ecosistemas se presenta el desequilibric ecoldgico

Caracteristicas importantes, son las gue menciona Mauricio Libster. provee
recursos naturales y energéticos, brinda bienes para el consumo directo, y el mas

relevante para nuesiro estudio, se convierte en un asimilador de desechos ®

Etimalégicamente, |a palabra ambiente proviene de la expresion inglesa
"environment” y de la expresion francesa "environnement” gque significa enforno, o
todo lo que nos rodea. La Contamunacion, un concepto tan comdn, gue resulta el
protagonista en el mengscabo de la vida de nuestro medio ambiente, de nuestro

planets.

Eva Fabian Ceniceros, lo define come. “cualquier alteracidn del suelo, del
agua o del aire, Ia cual hace que un ambiente natural propicio para l0s seres vivos,

se vuelva nocivos para ellos” @

La Ley General de Equilibrio Ecolégico v la proteccion al Ambiente, lo define
como: “la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualguier

combinacion de ellos que cause desequilibrio ecologico”.

De lo anterior se desprenden dos conceptos, que [a misma ley los define

*Ibid pag. 7
- Fabian Cemceros, Eva Etucacion Ambiental México, £d. Ediciones Pedagégicas, 8. Ade C. V,
1996 pag. 2
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*Contaminante’ es toda materia 0 energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, gue al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicion
natural

‘Desequilibric  Ecoldgico: es la  alteracion de las relaciones de
interdependencia entre 10s elementos naturales que conforman el ambiente, que
afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas

seres vivos,

Mauricio Libster, define contaminacidn como. “La impurificacion o degradacion
de la atmésfera, el agua, el suelo rebasando los Iimites de impureza aceptados

crentificamente” !

Este mismo autor, en su obra, da fa definicién de Ival Rocca y Carlos Crivellari,
sobre contaminacién: "Es un fendmeno nocivo para la vida humana, animal, vegetal y
aun para los minerales”. Ademas, se puede entender como “la incorporacién al
medio ambiente de elementos o condiciones extrafias, en cantidad o calidad, que
provogue un dafo, ya sea sanitario, econdmice, ecoldgico, social yfo estético y por
deterioro del medio ambiente al concepto mas amplo de disminucién de la calidad

ambiental por multiples factores” 2

De lo anterior, entonces podemos decir que la contaminacion es la existencia
de cualquier sustancia en el medio ambiente que cause efectos en el hombre y en su

entorno

Por consecuencia, se desprende el concepto de Impacto Ambiental, que la
Ley lo define como: “la modificacion del ambiente ocasionado por la accién del

hombre o de la naturaleza”.

"' Libsle, Mauncio Op. cit. pag 27.
= Id
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En otras palabras, son las consecuencias que se generan en el medio

ambiente debido a la alteracion det equilibrio ecaldgico.

Es la Cwdad de México y su area conurbada, la zona del pais mas
contaminada, debido al aglutinaminete de las actividades laborales, a la
sobrepoblacion y a la calidad de vida de las personas, debido al bajo nivel economico

y soctal de fa mayoria de sus habitantes,
La Contaminacion se puede clasificar en:

a) Contaminacién Quimica: es la producida por desechos, productos y
procesos nocivos, tales como irritantes hasta cancerigenos, neurotoxicos y

fisiclogicos, un elemplo de ello son los asrosoles

b) Contaminacion Fisica~ es aquella que alteran las caracteristicas
topograficas de un drea de tierra, ya sea removiéndola o depositande en ella
materiales, un ejemplo de ello es la construccidon de presas, centros urbanos,
carreteras, relienos sanitarios de basura, etc. A su vez, este tipo de contaminacion,

tambien puede ser

1.- Visual.- que tiene como caracteristica la obstruccidn dal paisaje. Las
construcciones masivas, fa conduccion de electricidad, la tala de bosgues, son un
claro glemplo de impacto visual En las grandes urbes se presentan problemas como

la falta de areas verdes, abundancia de anuncios, grandes edificios, etc

2 .- Auditiva.- es la emision de ruido en forma de agresion fisica que suele ser

un elemento comun para los habitantes citadinos.

3- Electromagnética- es aquella producida por la alteracion y el

funcionamiento de los aparatos electrodomésticos, tales como la radio y el felevisor,



este Lipo de contaminacion se genera por subestaciones de energia, sistemas de

computo, la conduccion eléctrica, etc

4.- Por derrame de hidrocarburos.- es la generada por el petréleo, el cual a
nivel de flora y fauna ha causado serios daiios para el hombre; los compuestos

aromalicos son considerados como altamente cancerigenos.

5.- Nuclear - se presenta cuando alglin elemento radiactivo se manifiesta en
cantidades superiores a las normales. Puede ser un tipo de contaminacién natural
causada por [a acumulacidon de gases como el raddn o ¢l xendn que emanan de las
rocas de la corteza de la tierra. El mal manejo de material radiactivo en la industria
tanto médica, manufacturera, como alimenticia constituye un riesgo de
contaminacion Otro ejemplo son las armas y pruebas nucleares, cuya consecuencia
es la dispersion en el viento y agua de material radiactivo, a miles de kildmetros de

distancia

C) Contaminacién Bioldgica.- la més representativa es la destruccidn de la
flora y la fauna, ejemplos claros son la caceria, las lagunas artificiates, el
aclaramiento de bosques y selvas para uso agricola, asi como para desarrollos

urbanos.

Indudablemente, son los residuos solidos [a principal fuente de contaminacion
dei suelo, pues la basura es una grave causa de deterioro, debido al volumen y a la
mezcla de sustancias gue las zonas urbanas desechan, o gue representa un riesgo

para el ser humano.

2.3.- CONCEPTO DE RESIDUOS SOLIDOS.

Nos ocuparemos tanto del concepto de Residuos Sdlidos, como del mangjo de

los mismos, lo cual abarca desde su generacion, fa recoleccion, vy su disposicion

s
o



final Los residuos abarcan todo lo que de la actividad del hombre es desechado

principaimente los sohdos y que son considerados como indeseados,

Margarita Gutiérrez, comenta con respecto a la basura’ "Es un concepto
humano, en la naturaleza nada se desperdicia, todo tiene un fin, los procesecs son
ciclicos y gentiles, no requieren de aitisimas temperaturas, ni de presiones y no

desperdician nada"

La problematica de los residuos sélidos va aumentando en funcidn del
crecimiento de los asentamientos humanos, debido a la falta de planeacion y el

manejo de una tecnologia eficaz para que se manejen y disminuyan los residuos.

El Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal, en su articulo
tercero, fraccion cuarta; define a los residuos sélidos como: “el material generado en
los procesos de extraccidn, beneficio, transformacion, produccién, consume,
ublizacion, control y tratamiento de cualquier producto cuya calidad no permite usarla
nuevamente en e| proceso que la generd; que no esté considerado como residuos
peligrosos de acuerdo a la normatividad emitida por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, y que provengan de actividades que $e desarroflen en domicilios,
mercados, establecimientos mercantiles, industrias, vias pdblicas y areas comunes

{las areas comunes son los espacios de convivencia y uso general de los vecinos)”

En el Informe de la Situacion General en materia de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente del periodo 1993-1834 se menciona que' “'Usualmente los
residuos son considerados por el generador como aspectos negativos y periféricos
de sus actividades y no como una paosible fuente de ingresos, generalmente se

deshace de ellas a través de su dilucion, dispersion o vertimiento en tiraderos” 2

> Guliérrez, Margarita. La Basura. Revista “Preparacion”. No 15, Vol 3, México, Ed. Cambio XXI,
1994. pag 24.

* Informe de la Situacién General en maieria de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.
Secrelaria de Desarrollo Social. Institute Nacional de Ecologia pag. 235.
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Los residuos urbanos, los define Juan Careaga como “los generados por
hogares + comercios + oficinas + mstituciones + otros establecimientos publicos +
industrias (sin incluir los residuocs propiamente de la operacidon industrial los cuales se
cuantifican en otro rubro), para todos los cuales e indice de caractenzacion es la

cantidad de residuos urbanos per capita.”®

La legislacion define a los residuos sdlidos municipales como aquellos gue se
generan en casa habitacion, parques, jardines, via publica, oficinas, sitios de reunion,
mercados, comercios, bienes muebles, demoliciones, construcciones, instituciones,
establecimientos de servicio, en general todos aquellos generados en actividades
municipales que no requieran técnicas especiales para su control, excepto los
peligrosos y potencialmente peligrosos de hospitates, clinicas, laboratorios y centros

de investigacion

Los pequerios centros de poblacién, de una manera general, carecen de los
servicios de recoleccion y disposicion final, ya que principalmente los residuos son
depositados en tiraderos y lotes baldios. En los lugares en donde el servicio se

presta resulta deficiente, pues sus equipos son obsoletos.

Por el contrario, en los centros urbanos se cuenta con sistemas de recoleccion
que combinan procesos tanto manuales como mecanicos, y no obstante, aun
resultan insuficientes debido a que se requieren altos costos, tanto de operacién,

como de inversion.
Edgar Baqueiro Rojas, hace una clasificacion de los residuos sélidos; de

acuerdo & su origen; por su grado de riesgo, por su capacidad de ser rehusados, y

por la capacidad del ambiente para descomponerlos:

"' Careaga, Juan. Elementos para una Poliica Nacional Revista "Federalismo y Desarrollo” Afio 9,
México Ed BANOBRAS, Noviembre-Diciembre de 1895, pag. 73,
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*Por su origen

1 -Domeésticos: se generan en ¢l hogar.

2 --Municipales: los gque generan los centros de poblacion.

3 -Industriales. los que desecha la industria en sus procesos productivos.
4 -Agropecuartos; desechos del campo;

5. -Hosputalarios. provenientes de hospitales, clinicas y centros de salud,

*Por su grado de riesgo:
1. -Peligrosos los clasificados por la legislacion como corrosivos, reactivas,

explosivas, toxicos, inflamables, bioldgices, radiactives y de alto riesgo para la salud,
que por sus iniciales constituyen la formula CRC-TIB, y
2. -No Peligrosos.

*Por su capacidad de ser rehusados:

1. -Reciclables: que pueden someterse a un nuevo proceso industrial en forma
de materia prima para generar nuevos productos, y

2 -No reciclables: no se pueden volver a usar ¥ que requieren de sitios

especiales para su disposicion final.

*Por la capacidad del ambiente para descomponerlos:
1 -Biodegradables: los que pueden ser desintegrados por procesos naturales.
2. -No biodegradables desconocidos por la nafuraleza, gue no tiene la

capacidad para descomponerlos.

Mauricio Libster, en su obra "Delitos Ecoldgicos” transcribe un tema sobre 1os
desechos sdlidos como un problema ambiental, del Libre “La sclucidon del Planeta®,

del Worldwatch Institute, de los Estados Unidos:

"Hoy en dia, la mayor parte de los materiales se desechan fras usarlos solo

una vez aproximadamente dos tercios de todo ef aluminio, las fres cuartas partes
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del acero y el pape!l e incluso una proporcion mas alta del plastico. La sociedad seria
espectacularmente menos contaminante y menos derrochadora de energia intensiva
con sélo convertir su economia de usar y tirar en otra que reciclara las primeras
materias y volviera a utilizar los articulos. El acero totalmente producido con chatarra
requiere un tercio de la energia que se precisa para fabricarlo de mineral de hierro. El
papel de prensa procedente del reciclaje precisa de un 25 a un 30% menos de
energia que el elaborado con pasta de madera virgen Y reciclar el vidrio ahotraria un

tercio de la energia que necesita fa matenalizacién del producto original”. %

Hoy dia, hablar de ecologia, se ha convertide en un problema cotidiano, con
respecto a la basura, ha dejado de serlo, para convertirse solamente en desechos vy
actualmente los conocemos como residuos sélidos; se han dado cambios relevantes

en cuanto a su tratamiento pero es aun insuficiente.

Todo lo que se desprende de las actividades humanas comprenden los
residuos. En los tiempos de las scciedades primitivas el hombre wtilizé la tierra tanto
como medio de subsistencia como su lugar de depésito de las basuras y de todo
aqueflo que consideran indeseado. Bajo esas circunstancias los residuos no eran un
problema real, pues las poblaciones eran pequefias y tenian cantidad ilimitada de
reservas territoriales. Incluso las sociedades primitivas se llegaban a servir de sus
basuras, 1o cual fue un anticipo de las tendencias actuales, le hatlaron un aspecto

productivo, pues lo utilizaban basicamente como abono para las tierras

A medida que fueron creciendo los asentamientos humanos fue cuando los
residuos se empezaron a convertir en un problema, debido a la falta de tecnologia y
planes para el adecuado manejo y disminucion. La contaminacion del aire, de las
aguas y suelos, son fendmenos ecolégicos que se deben principalmente al deficiente
mangjo de los residuos solidos Menciona Christoph Schafers L, en lag Revista

Federalismo y Desarrollo”, que *las complicaciones ambientales conlievaron, por

" Libster, Mauricio Op. cit pag 36



ejlemplo en el siglo XIV, a catastrofes como |a peste, fambién conocida como la

muerte negra”

2.3.1.- ORIGEN Y RECOLECCION.

Los residuos solidos provienen de las actividades que se desarrollan en las
casas-habitacion, ademas de los sitios de servicio publice y privados, de

establecimientos comerciales y de servicios.

Segun datos gue maneja el Informe de la Situacion General en materia de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, del periodo 1993-1994 “En la Ciudad
de Meéxico se producian en 1950, 370 gramos de basura per capita, y el fipo
predominante era el considerado biodegradable De 1950 a la fecha se ha
incrementado considerablemente el volumen, y también se ha modificado su
composicion, pasando de 5% de desecho$ no biodegradables a cerca de 30% en
nuestros dias. El volumen de generacién per capita aumenta de 1950 a 1980 en 20%
y la proporcion de residuos no biodegradables se incrementd en este misma periodo

en 600 por ciento”.®

Tanto la composicion como el volumen depende de la distribucidn, habitos asi
come de las costumbres alimenticias y el nivel de coensumo de la poblacion, ademas

del poder adquisitivo.

Ese mismo Informe, establece que en el Distrito Federal se generan airededor
de 11 mil toneladas de residuos solidos diariamente, teniendo los de origen orgénico
el mayor porcentaje (41.23%) Los residuos de las casas-habitacién son la fuente

principal con un 48.13%, los comercios, los servicios v areas publicas, el parcentae

™ gchafers L Christoph El proceso de Recoleccion y Tratamiento de los Residuos Séhdos. Revista
“Federalsmo y Desarrollo”, Afio 11, México, Ed. BANOBRAS, Julio-Agosto-Septiembre de 1998, pag.
72

“* Informe de la Situacién General en materia de Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, Op.
ct pag 241 :
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reslante. Las delegaciones que en el Distrito Federal generan mas cantidades son

Gustavo A Madero, Cuauhtémoc e Iztapalapa

Luis Lesur, en su obra “Manual del manejo de la basura”, menciona que” “dos
tercios de la basura que se produce en la Ciudad de México, procede de los hogares,
ura cuarta parte de los comercios, industrias, oficinas y hospitales, una décima parte
de la via publica; de la cual solo la décima parie producida por dia es tirada en las
calles y parques”. El 20% de los residuos lo constituyen desechos de papel y carton;
el vidrio comprende el 5% de lo que se tira; las latas de refresco, cervera ¥
conservas, y otros metales el 3.5%; los trapos y algedén el 42%; las bolsas y
envases de plastico el 4.8%, los desperdicios de cuero y hueso el 2.5%, y otros

desperdicios el 10% **

Por tanto, el origen esta principalmente en nuestras propias casas, por lo tanto
la solucion a este problema esta en el tratamiento que ahi mismo se le dé Una vez
que la basura es producida, se tendria que evitar que se revuelvan, ya gue es este
hecho lo que los convierte en basura, no se convertirian en inmundicias y se podrian

volver a aprovechar, y tendrian mas vator.

Los desperdicios organicos © de cocina, como también son conocidos, si no se
revuelven con otros desechos se convierten en humus a través de un proceso

conocido como composteo,

El proceso de recoleccion de los residucs sdlidos consiste en depositar la
basura en botes, los que son vaciados en camiones, estos transportan la basura a

centros de trastado y finalmente son depositados en tiraderos o rellenos sanitarios.

Los residuos se transportan a 14 estaciones de transferencia ubicados en
lugares estrategicos de la ciudad, con el fin de que los camiones recolectores no

tengan que ir hasta el sitio de disposicion final, a fin de gue el numero de viajes para

“Lesur Luis Manual del Manejo de Basura México, Ed. Trillas. 1998 pag 15
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recoger la basura aumente. Paso siguiente es transbordar los residuos a vehiculos

con mayor capacidad.

Una parte de los residuos sdlidos es llevada a una de las tres Plantas de
Seleccion {ubicados en San Juan de Aragon, Bordo Poniente y Santa Catarina),
donde se lleva acabo su seleccion para separar los productos gue se pueden
aprovechar. Los residuos no aprovechables son depositados en dos rellenos
sanitarios gue se localizan en [a carretera México-Puebla y el otro en Bordo Poniente

{en los terrenos del ex-lago de Texcoco).

En algunas zonas las amas de casa llenan una bolsa de plastico en uno a dos
dias, la entregan al barrendero, se barreran las calles y banquetas y se llenara un
carnto de basura, el cual se dinge a un punto en el cual la cuadrilla de |a zona
vaciaran sus tambos en el camion recolectar EI camidn recorre su ruta tocando la
campana, ademas de recoger la basura de las casas, también la recoge de los

negocios

El camién recolector, ademas del chofer cuenta con ayudantes {voluntarios), al
vaciar las bolsas escogen de entre ellas los materiales de los cuales podran sacar un
lucro extra Todo lo pepenado en el camion es colocado en sacos o costales para ser
vendidos en 10s negocios que se dedican al comercio de todos esos materiales, las
que venden a las industnas que utihzan materiales reciclados en sus procesos de

produccion,

El siguiente paso consiste en trasladarse a una de las 14 estaciones de

transferencia o directamente a los tiraderos o rellenos
Christoph Schafers L. comenta: *Respecto de la recoleccion surgieron en la

Unidn Americana sistemas como el “Curb-side”, es decir, 1a recoleccion por tipo de

desecho en vehiculps de compartimento con o sin compactacién. La viabilidad y el
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&xito de este sistema dependen en gran medida de una cultura de separacion en las

fuentes™. ¥

En el momento en que la basura es depositada en el camion recolector pasa a
ser propiedad del gobierno, quien por mera fradicidn cede a los pepenadores g
derecho de extraer lo que de ella les convenga, es decir, pasa a ser propiedad suya y
los pueden vender 0 procesar, para lograr un beneficio. Por lo tanto, solo o que
sobra de la pepena es lo que el gobierno transporta a tiraderos al aire libie 0 a

rellenos sanitaros

Aproximadamente transcurren en promedio, 5 dias desde el momento en que
la basura es enfregada a los camiones y €l momento en que es dispuesto finalmente.
A lo cual hay que comentar que los desechos que provienen de la cocina tienden a

descomponerse en diez horas de haber sido depositados en los botes de basura,

En conclusién, los residuos solidos son llevados a las estaciones de
transferencia, a los centros de recuperacién y por Ultimo a los sitios de disposicion

final

Pero hay basura que no tiene ese fratamiento, ya que por la poca cultura que
al respecto se tiene, suele ocurrir y s coman que se depositen 0 arrojen a terrenos
valdios, barrancas u hondonadas, o que representa un foco de Infeccidn que
genera insectos como cucarachas, moscas, ratas en el lugar, v estos acarrean

infeccicnes a los alrededores, ademas del mal olor que se percibe

Existe otra cantidad que también tienen otro destino, pues son arrojados a los
canos de las casas, esto no as una solucidn, lo Gnico que se hace es alejar &

problema Cabe mencionar que ese tipo de actitud es prohibido en algunos paises

" Schafers L, Chnstoph Op cit pag 76
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En algunas localidades del Estado de México, por gjemplo, en Toluca los
residuos son recolectados en forma separada, de tres maneras desperdicios

organicos, de control sanitario e inorganicos

Para el afo de 1995, en el Distrito Federal se contaba con 2,136 camiones

recolectores, de los cuales solo el 75% estaban en uso

Para darngs cuenta de la cantidad real que es recolectada en el D.F y en su
area metropolitana, en 1895 de una produccion diaria de 78,300 toneladas, solo
fueron recolectadas 54,810 toneladas, es decir, solo el 70%, de las cuales a cielo
abierto se depositaron 38,367 toneladas, enrellenos sanitanos se dispusieron 11,839
toneladas, y en rellenos con problemas de operacion 4,604 toneladas, segin datos

de Héctor Castillo Berthier, en la Revista "Federalismo y Desarrollo”

La recoleccién de la basura sigue con dificultades, debido a circunstancia
como el crecimienlo demografico, aumento de zohas marginales y a la concentracion
de los lugares de frabajo en la ciudad, le cual inevitablemente provoca una crisis
urbana, lo que se puede fraducir en incapacidad tanto del Estado como de |a
saciedad (debido en gran parte a fa situacidn econdmica) para solucionar la
problematica del manejo de los residuos sdlidos; lo cual indudablemente afecta |a

calidad de vida de las personas.
2.3.2.- COMPOSICION Y CANTIDADES.

Datos de la Direccién de Servicios Urbanos del Distrito Federal, revelan que
en 1994 ios residuos solidos se componian en un 23.42% de cartdn y papel, 3 55%
de metales; 7 44% de vidrio, 1 22% de textles; 10.91% de plasticos, 41.23% de
desechos organicos y 12.23% de otros Se generaron en ese afio cerca de 11 mil
toneladas de basura diariamente, de las cuales las de composicion organica tiene el

* caslillo Berthier, Heclor Basura_un recusso desperdiciado Revista “Federalismo y Desarrollo” Afio
9. texico Ed BANOBRAS, Septiembre-Octubre de 1995 pag 91
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mayer porcentaje, Siendo los residuos domiciliarios los que se generan en mayor
cantidad; los comercias, servicios especiales y areas publicas generan la cantidad
restante Para el afio 2000, y tomando en cuenta el drea metropolitana de nuestra
ciudad, se estdn generando aproximadamente 25 mil toneladas diariamente de
residucs sdlidos, de los cuales el 46% pertenece al area metropolitana y el 54%

restante a la Ciudad de México.

Los residuos sdlidos generados en las ciudades se componen por materiales
diversos, dependiendo del clima, el aspecto soclal y econdmico, y el grado de

urbanizacioén

Para Hector Castillo Berthier, la compesicion de la basura es. material
organico 38%, papel y carton 20%, chatarra 10%, vidrio 10%, plasticos 5%, trapo 5%,

material de construccidn 25, otros 10%. 3

En lo que respecta a los materiales de construccidn, el poco porcentaje se
debe a que estos materiales se reutilizan por {as mismas personas gue se encargan
de la recoleccion, consumen estos materiales en la construceion de sus casas; la
chatarra tiene su propio mercado, pues las empresas fundidoras los adgquieren para

su reutilizacion, asi como el vidrio v el papel.

No obstante lo anterior, dos terceras partes de los residuos no se reutilizan, de

lo cual se desprende la problematica en su tratamiento.

€l plastico es el material que constituye el mayor problema, por sus
caracteristcas de no ser biodegradable y permanecen indefinidamente en el

ambiente

La composicion de los desechos sdlidos, atendiendo al  estrato

soclpecondmico 0s que perciben menos de un salario minimo generan en su casa

' Cashillo Berihier, Hector Op oit. pag. 38.



diarnamente un total de 4.752 Kg de desechos, de 1 a 3 salarios minimos generan
4 830 Kg , de 4 a 7 salarios minimos generan 4.755 Kg.; de 8 a 11 salarios minimos

generan 5 438 Kg., y de mas de 11 salarios generan 8.850 Kg. de desechos 8

£stos datos nos demuestran gue debido a los habitos de cansumo y al nivel
adquisitivo, los que mas tienen mas cantidad de residuos sodlidos generan. La
generacion de residuos se ha transformado de biodegradables a residuos de dificil y
lenta degradacion Los residuos antes de revolverse se puede aprovechar en un
80%, una vez revuelto solo se aprovecha el 30%, Jo que significa un derroche de

recursos

Existe otro tipo de consumo, que es del de la poblacién infantil, el cual en gran
cantidad esta constituido por envolturas de plastico no degradables, lo cual va en

aumento debido a la publicidad en lo medios masivos de comunicacion

En 1998, cada persona generd més de un kilogramo entre material orgénico e

inorganico, esto incluye a la poblacion flotante.

Juan Careaga, en la Revista “Federalismo y Desarrolle”, menciona que’
“Ninguna de [as ciudades o zonas urbanas principales del pais tienen datos
especificos confiables sobre los volumenes de los residuos solidos generados en sus
jurisdicciones. Segun la fuente que se consultd, algunos de los valores y porceniages
pueden variar hasta en un cien por cien.”® Por lo anterior se hace indispensable

establecer regisiros adecuados de compasicion y cantidades

También comenta que, hasta antes de la entrada en operacion de las plantas
de seleccién, la recuperacion de subproductos de los residuos sélidos municipales se
estimaba en 3 a 4% de la recoleccidn durante la pepena urbana y otro 3 a 4%

durante Ja pepena en dos de tres sitios de disposicion final (soto Prados de la

* Cuadernos de Ecotecnolegia Op ot pag 12
™ Careaga, Juan. Op. cit pag 73
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Montaina y Santa Catarina) Cuando las tres plantas de seleccién operan a plena
capacidad (fines de 1995), se separa una cantidad equivalente al 40% del total de los
subproductos reciclables de los residuos sélidos urbanos, pues las plantas estan
disefiadas para recuperar 13% de los insumos, es decir, 600 ton/dia que
ingresaran.® La composicién porcentual estimada de fos residuos sélidos (para el
caso del Distrito Federal) es la siguiente: residuos de envases en un 22%, residuos
de materiales organicos recictables en un 16%, los residuos de materales organicos
biodegradables en un 47%; y los residuos de ofros matenales no aprovechables en

un 5% ¥

Se estima que de la comida con que se abastecen los hogares del Distrito
Federal, el 10% se desperdicia, es decir, cada habitante de la capital desperdicia 940
gms. de alimento al dia, la cual constituye mas de Ia mitad de la basura producida

por habitante al dia.*®

En 1993, en la zona centro del pais se generd 0.787 Kg. de residuos sélidos por
cada habitante; generando por el total de la poblacion de la zona centro diariamente
33,237 toneladas, y en un afio 12,131,494 toneladas de basura,®®

En 1995, en la Ciudad de México se generaron 43.30 toneladas de basura
domiciaria; 23 50 toneladas de basura comercial, 1.0 toneladas de residuos
hospitalarios, 10.40 toneladas en mercados pubiicos, 10 60 toneladas en pargues y

jardines; y 11 20 toneladas de otros residuos diariamente.

La disposicién final de la basura en ta Ciudad de México v 4rea metropolitana
en 1995 se destino en relleno santtario de Bordo Poniente 8500 toneladas

charramente, rellenn-tiradero a cielo abierto de Santa Catarina 2,500 toneladas, en 15

“ltne pag 82.
“Ibid pag. 84.
7 Cuadernos de Ecolecnologia. Op it pég. 13.
" Fuente Direccidn General de Infraestructura y Equipamiento Subsecretarfa de Desarrollo Urbano,
SEDESOL 1994
D G. 5 U Secretaria de Ecologia Estado de México 1995.
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traderos a cielo abierto del Estado de México 4,050 toneladas de residuos solidos

diariamente,

Basura por tipo de desecho y su porcentaje rescatade en la Ciudad de México

y zona metropolitana en 1995:

-materia orgénica.- 40%; y se rescato el 0.0%.
-papel.-15%; y se recupero ef 42%,
-cartdon.-4%, y se recupero el 40%.

-vidrio -8%; vy se recupero el 64%
-plastico.-55; y se recupero el 38%.

-lamina -65; y se rescato &l 1%.
-aluminio.-5%; y se rescato el 65%.
-chacharas.-4%, y se rescato el 1%.

-trapo; 45; v se rescato el 1%

-paiial desechable.-3%; y se recupero el 0.0%.

-otros (loza, madera, cuero, efc. ). 6%; y se recupero ef 1%.%
2.3.3.- DISPOSICION FINAL.

De acuerdo al Informe de la Situacion General en materia de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en 1993-1994, el personal asignado al
Servicio de Limpia en el Distrito Federal, esta integrado por cerca de 20 mil
trabajadores entre barrenderos, choferes y ayudantes que llevan a cabo la tarea de
recoleccion y barrido en una extensién aproximada de 17 mil kilémetros, para lo cual
cuenta con 2 mil vehiculos recolectores. Ante la necesidad de enfrentar
sustancialmente la recoleccion, se puso en marcha, desde 1989, un programa de

adquisicion de parque vehicular en fas 16 delegaciones ®

——
" ld
“* Eslimacion con base en reportes de control técnico de la Planta de Seleccidon y Tratamiento de
Resduos Sdlidos de San Juan de Aragon, D.G.S U., 1995.

! Informe de I Siluacién General en matena de Equilibrio Ecotégico v [a Proteccion al Ambiente Op

cit pag 242




ta disposicion final, significa el destino de la basura; después de todo el
proceso de generacion y recoleccidn de la misma, necesariamente tendran un
deshino, aungue este no sea el mas viable Los métodos mas usades son. el tiradero
a cielo ablerto, el relleno sanitano, principalmente; aungue existen otras como el
composteo, la Incineracion, y el reciclaje, este Gltimo es el que actualmente, y en los

Ultimos aftos ha tomado gran importancia.

El tiraderc a cielo abierto ha sido un sistema que se ha usado por mucho
llempo, Ultimamente se esta tratando de eliminar este sistema para dar paso
unicamente al uso del relleno sanitario, esto debido al gran foco de infeccidn que

generaba para la salud publica.

El tiradero tiene la ventgja de ser un método sencillo y facil, pero presenta
desventajas como el ser desagradable a la vista, presenta mal olor, favorece
enfermedades, desperdicia recursos y ademas contamina el aire y los mantos

acuiferos,

Lo que sobre de la pepena es lo que se tira. Es la forma mas comuin de
disponer de la basura, va perdiende su auge en fas ciudades, pero manteniéndola en
las areas conurbadas. Ademas de los tiraderos, también se ocupan como tales
barrancas, hondonadas y terrenos baldios. El problema de este método se debe
basicamente a que debido a la temperatura ambiental se pueden incendiar, v causar
contaminacion en ei aie, dafinos y venenosos, ademds de que al llover se forman
jugos que son toxicos y que cortaminan el agua Es por todo lo anterior, la inutilhdad

de este método, que poco a poco esta siendo desplazado por el relleno sanitario,

El relleno sanitario, podria decirse que es la forma moderna o cwilizada del
tiradero, consiste en arrojar una capa de residuos y se cubre con tierra Se supone
que la basura una vez enterrada se descompone con el tiempo, se convierte en

humus, y con los afos queda un espacio de fierra buena.



Edgard Baquero Rojas, lo define “Son obras de ingenieria planeada vy
ejeculada, previendo los efectos adversos al ambiente para ia disposicion final de los

residuos solidos municipales” *

Christoph Schdfers Lebenhagen, comenta en la Revista "Federalismo y
Desarrollo”, comenta que el rellenc sanitario es definido por la Sociedad
Norteamericana de Ingenieros Civiles como “una técnica para la disposicion de fa
basura en el suelo sin causar perjuicios al medio ambiente ni causar molestias ©
peligro para la salud y seguridad publica; este método utiliza principios de Ingenieria
para confinar la basura en la menor area posible, reduciendo su volumen al minimo
practicable y cubriendo la basura asi depositada con una capa de tierra con |a

frecuencia necesaria o por lo menos al fin de cada jornada”.*®

Menciona también que, hasta 1890, e! método tradicional era disponer de la
basura a cielo abierto; en muchos cases se incineraba cada cierto tiempo para
reducrr volimenes y asi alargar la vida Giil del terreno ocupado como basurero
Actualmente, para los centros de peblacidon mas importantes se recomienda la
técnica del relleno sanitario manual o mecanizado como métado de disposicién final.
Sin embargo, la construccidn y puesta en marcha no es facil debido al costo, a la
faita de cultura ambiental, a |a talta de preparacion de las personas encargadas, falta
de seguimiento en los proyectos o acciones iniciadas por una comunidad, falta de
recursos econdmicos, v al desinterés de modificar o erradicar vicios, mafias o

costumbres que invariablemente se presenta en el sistema de limpia publica.*®

Este método tiene la ventaja de que no produce malos olores ni focas de
infeccion y que ademas puede reutilizarse el area Generalmente se puede reusar
convirtiéndolos en parques recreativos y viviendas, siempre y cuando la basura se
haya compactado completamente y la descomposicion de desechos sea completa,

para evitar hundimientos Tiene la desventaja de que ocupa grandes extensiones de

“ Baquewo Rojas, Edgard Op cit pag. 57.
" Schilers L, Christoph. Op cil. pag. 77.
““1bid pag 87.
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lierra y ademas requiere de un continuo mantenimiento, por lo que puede ser un

método costoso

La Ciudad de México cuenta con dos rellenos sanitarios. el de Santa Catarina,
ubrcado en el kilometro 22.5 de la carretera México-Puebla, y ofro en Bordo

Poniente, en los terrenos del ex-lage de Texcoco

En virlud, de que no se ha logrado que la basura se separe desde los mismos
sitios de su generacion, una vez recolectada [a basura es flevada a unoc de (0s trece
silios de transferencia y tratamiento, es transportada a tres plantas de seleccidn
mecanizadas ubicadas en Bordo Poniente, Santa Catarina y San Juan de Aragon
para hacer la separacion de productos reciclables, esto con el objeto de disminuir los
volumenes de residuos destinados al relleno sanitario, con el objeto de aumentar su

vida dtil,

También existe una Planta de Tratamiento de Lixiviados, ubicada en los
lerrencs del ex-lago de Texcoco, para evitar la proliferacion de fauna nociva y el

desprendimiento de malos olores y gases ¥

Daniel Ruiz Fernandez, comenta al respecto En los rellenos sanitarios, es
posible asegurar el control de Ios residuos sdlidos af incorporar, en la seleccidn de
silios, criterios  geohidrologicos, urbanos vy  ecolégicos, sistemas  de
impermeabilizacién con geomembranas, drenes de canalizacidn, extraccién y

tratamiento de lixiviados y pozos de captacion de gas,

Estan proyectados para constiturse en verdaderos complejos de
aprovechamiento, tratamiento y confinamiento de nuestros residucs, con la
progresiva incorporacion de tecnologias complementarias, donde las plantas de

seleccion y aprovechamiento se configuren en un primer elemento al que podrén

“ Rurz Fernander, Damel La Infraestructura en la Cudad de México (Agua, Basura vy _Transporie)
Revista “Federalismo y Desarrolio™ Afio 9, México, Ed. BANOBRAS, Julio-Agosio-Septiembre de
1896 pag. 10




acoplarse otros procesos, tales como reduccidn de volumen, composieo,
aprovechamiento del biogas en la generacion de energia, incineracion, etc., y gue
permitirdn en [o ecoldgico reintegrar de manera eficiente al proceso productivo una
serie de subproductos de los residuos disminuyendo con ello la demanda de
maternas primas y, en consecuencia, coadyuvando a la conservacion de nuestros

recursos materiales.®

Lo anterior, demuestra la funcionalidad de este método, ya que reduciria el
consumo de los recursas naturales y ahorraria energia, siempre y cuando se aphque

adecuadamente.

E! Proyecto de Norma Oficia Mexicana NOM-083-ECGL.-1924, establece que
las condiciones que deben reunir los sitios destinados a relleno sanitario para la
disposicion final de los residuos solidos municipales; publicado en el D.OF. el 22 de
junio de 1994 Algunas condiciones que debe reunir son las siguientes. tener una
vida util minima de 7 afos, tener un buen sistema de drenaje natural
independientemente de la red de drenaje pluvial con que se equipe, la pendiente
media del terreno natural no debe ser mayor a 30% y debera estar protegida de los
procesos de erosion hidnica, ef suelo debe reunir caracteristicas de
impermeabllizacion como de remocidn de contaminantes, entre otras mas

caracteristicas.

Es importante mencionar que, este método se utiliza principalmente en la
Ciudad de México, ya que en la mayor parte de su area conurbada aun se utiliza ef

deposito de los residuos sélidos en tiraderos a cielo abierto

El método de Ia incineracidn, consiste en quemar a muy alta temperatura la
basura, hasta que quede reducida a cenizas El calor que la basura produce es
aprovechable Tiene la desventaja de ser un método caro y que ademas contamina

el aire Por su costo se estima gue Unicamente deben incinerarse aquellos residuos

“ o pag. 12.



canocidos como de control sanitario, es decir, materiales de curacidn, toallas
sanitarias, etc Tiene la ventaja de que reduce el volumen en un 90%, absorbe el
B80% de los desechos sélidos y produce vapor, sin embargo se requiere de gran

inversidn para instalarka y mantenerla.

El métcdo del composteo consiste en convertir los desechos sdiidos en
fertiizantes, aungue es muy costose, se utitiza en los desperdicios de la cocina, los
cuales se convierten en tierra organica o humus, y sigue siendo tierra fértil, Es

moderno, limpio y facil que se puede utifizar en ia industriz o en la propia casa

El otro método, vy que hoy dia esta de moda que es muy funcional, es el
reciclaje, el cual consiste en aprovechar ios residuos solidos que se pueden reutilizar.
Mauricio Libster, define al reciclamiento como: “la accion de recolectar, fundir y

reprocesar un recurso de tal manera de hacer un nuevo producto” *

La Norma Oficial Mexicana NMX-AA-94-1985 identifica 27 productos tipicos de
residuos solidos municipales que son susceptibles de ser recuperados: algodén,
cartdn, cuero, residuo fino que pasa la criba M2 00, envase en cartdn enceradoe, fibra
dura vegetal, fibras sintéticas, hueso, hule, latas, loza, ceramica, madera, material de
construccion, material ferreso, material no ferroso, papel, pafial desechable, plastico
de pelicula, plastico rigido, poliuretano, poliestireno expandido, residuos alimenticios,

residuos de jardineria, trapo, vidno de color, y vidrio transparente.™

Estos productos para ser aprovechados, deben desde su generacidon ser
separados, 0 que se encueniren en un estado que se puedan separar. Ef objeto
desechado no es basura, al revolverse es cuando se convierte en tal: si en lugar de

mezclarlo se selecciona se puede aprovechar un desecho y convertirse en

reutihzable.

“*Libster, Mauricio. Op cit. pag 7
¥ Bagueiro Rojas, Fdgarsd. Op. cit pag 55
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Cada programa de reciclaje tiene un costo, esta {imitado al aspecto economico
mas que 2 lo tecnoldgico. S) un programa se inicia anteponiendo el lucro, esta
destinado al fracaso. Se dehe ver este método no como una empresa lucrativa sino
como una herramienta administrativa, para que pueda tener funcionalidad. Para que
se logren buenos resultados, se debe utilizar en forma conjunta con los otros

métodos, para asi contribuir a un eficiente sistema operativo

El reciclaje es una practica que realizan los pepenadores, genaralmente
durante la recoleccion. Lo que generalmente se recupera son los materiales con mas
alto valor y calidad, esto es debido a gue su tratamiento serd minime y no muy
costoso, y que son pagados por el comprador con el precio mas alto Conforme
aumenta la demanda de estos productos aumenta su recuperacitn. De estos

beneficios la autoridad no obtiene mingun provecho.
2.4.- EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE.

L.a contaminacion del suelo se ha incrementado a causa del aumento de los
desechos solidos. Lo que representa un problema tanto en materia de saiud publica
como de espacio. Los desechos tienen la particularidad de que muchos de ellos son
indestructibles y no se pueden reducir, asi como no pueden ser asimilados por
nngun proceso natural. Las consecuencias traen consigo un alto costo social, ya que
los suelos y el aire se contaminan, aumentan las enfermedades y disminuye la

calidad de vida.

En la basura se desarrolian diversas clases de organismos nocivos para la
salud Cuando la materia organica se descompone, se produce el mal clor los humos
y gases taxicos, al filtrarse a través del suela los productos de fa fermentacion de la
basura, las aguas sublerraneas se contaminan con sustancias quimicas y diversos

microorganismas patégenecs



La contaminacian del medic ambiente es debida principalmente a la
praduccion de basura, que aungue no es exclusivo de las grandes ciudades, si es ahi
donde mas se agudiza. Lo que si es propio de las grandes ciudades es Ia
centaminacion del aire, una de las causas es la basura, ademas de las industrias y

los automoviles.

La contaminacion del suelo, agua y aire produce muerte de la flora vy la fauna
de la region o del cuerpo del agua contaminada; inutilizacion del suglo para vivienda
humana y de otros seres vivos; perdida de la potabilidad del agua de rios y tagos o
de su uso como agua de riege; proliferacion de fauna naciva; acumulacién de plomo

en el cuerpo, efc.

En conclusion, se rompen o alteran las cadenas almenticias, se contaminan
tos mantos freaticos, se alteran los ciclos biogeoquimicos, es decir, el intercambio de
elementos quimicos entre los seres vivos y una parte de la tierra (el suelo, el aguay
el arre); se interrumpen los procesos bioldgicos, como la fotosintesis; y se alteran o

destruyen los ecosistemas locales.

Debido al inadecuado manejo de los desechos, producen bacterias, hongos,
virus, piojos, cucarachas, moscas, ratas, efc, o gue trae como consecuencia el
desarrolfo de enfermedades como la rabia, peste, tifoidea, fiebre, ademas de

infecciones estomacales v epidemias.

h
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“En la naturaleza apenas cabe el
progreso. Todo cuanto sea conservar el
medio es progresar, todo lo que
significa alterarlo esencialmente es
retroceder”

Miguel Delibbes.

CAPITULO 1.

REGULACION JURIDICA MEXICANA. ASPECTOS LEGALES DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS.

3.1.- LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN RELACION CON LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 28 de enero de
1988, la cual es reglamentaria de las disposiciones de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de preservacion y restauracion det equilibrio
ecolégico, asi como la proteccidn al ambiente. Cuyas disposiciones son de orden
publico & mterés social. En relacion con los residuos sélidos, la ley en comento,
establece que la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
ejercerdn su funcion en la materia conforme lo establece la misma, asi como los
demas ordenamientos legales aplicables. Las atribuciones otorgadas a la Federacion
seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Ejerciendo el Gobierno del Distrito Federal

sus atribuciones conforme a las disposiciones que expida la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal

Conforme al contenido de la ley que se comenta, corresponde a fa
SEMARNAP establecer con las autoridades estatales y municipales, normas oficiales

mexicanas sobre residuos solidos y restauracion de la calidad del medio ambiente,



vigifar el cumplimiento de las leyes sobre el medio ambiente, a través de) Instituto

Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proleccion al Ambiente.

El objeto de la citada ley es proporcionar el desarrolio sustentable y establecer
las bases para la preservacion, restauracidn y mejoramiento del ambiente,
aprovechamiento, preservacion y restauracion del suelo, agua y demas recursos
naturales. El ejercicio de las atribuciones en matera ambiental corresponde a la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, y el establecimiento de

mecanismos de coordinacion y concertacion entre las autoridades.

De conformidad con la fraccion VI del numeral 7 de dicho ordenamento, los
estados estan facultados para regular los sistemas de recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e

industriales que no estén considerados como peligrosos.

En el articulo 8 fraccién IV, se faculta a os municipios para aplicar las
disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de los efectos sobre el
ambiente, ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e Industriales. En lo que
respecia al Goblerno del Distrito Federal, se le faculta para atender los asuntos que

fa propia ley considere de competencia estatal y municipal

El articulo 13 dispone que. "los estados entre si y con el Goblerno del Distrito
Federal, en su case, podran suscribic convenios o acuerdes de coordinacion y
colaboracion administrativa, con el propésito de atender y resolver problemas
ambientales comunes y ejercer sus atribuciones a través de las instancias gue al
efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales aplicables. Las
mismas facultades podran ejercer los municipios entre si, aunque pertenezcan a

entidades federativas diferentes, conforme la establezcan las leyes sefialadas’



De acuerdo al articuio 14 Bis, {as autoridades ambientales de la federacién y
tas entidades, integraran un organo que se reunird periddicamente con el propdsito
de coordinarse en la materia, analizando e intercambiando opiniones respecto a las
acciones y programas de la materia, asi como convenir en las acciones y en la
formulacion de recomendaciones, principalmente en lo que se refiere a los objetivos

y principlos establecidos en la misma ley.

Con relacion a la prevencion y control de la contaminacion del suelo, lg ley
establece algunos criterios, que nos parecen interesantes para combatir el detenoro

de nuestro entorno soctal, entre los que destacan

El articuto 134 fraccion 1l, el cual estipula que fos residuos deben ser
controlados, ya que constituyen la fuente principal de contaminacion de los suelos,
en la fraccion |l se establece que es necesano prevenir y reducir la generacién de
residuos solidos, municipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos

para su reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion final eficientes.

De acuerdo al ariculo 135, los criterios para prevenir y controlar |a

contaminacion del suelo se consideraran en los casos de

*Ordenacion y regulacién del desarrollo urbano;

*En la operacién de los sistemas de limpia y disposicion final de residuos
solidos municipates en rellenos sanitarios, y

*En la generacidn, manejo y disposicion final de residuos sélidos, industriales

y peligrosos, asi como en las autorizaciones y permisos gue se otorguen.

tl funcionamiento de los sistemas de recoleccidn, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de residucs sélidos,
queda sujeto a la autorizacién de los municipios o del Distrito Federal, de acuerdo a
sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales mexicanas aplicables La

Secretaria sera la encargada de expedir las normas a que deberdn sujetarse los



sihos, el disefo, construccidn y operacion de las instalaciones destinadas a Ia

disposicion final de residuos sélidos municipales. (art 137}

En el articulo 138 se establece que |la Secretaria promovera la celebracion de
acuerdos de coordinacion y asesoria con los gobiernos estatales y municipales para
wnplantar y mejorar sistemas de recoleccidn, tratamiento y disposicion final;
identificar alternativas de reutilizacion y disposicion final de residuos solidos lo cual

mcluye la elaboracion de inventarios de los mismos vy sus fuentes generadoras.
3.1.1.- EN MATERIA DE POLITICA ECOLOGICA.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico establece en su capitulo tercero lo
relativo a la Politica Ambiental, sefalando en el articulo 15, que para la formulacién y
conduccidn de la politica ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas 1%
demas instrumentos en la materia, el Ejecutivo Federal observara los principios que
se mencionan en las siguientes fracciones, que a continuacion se transcriben:

*Fraccion V - la responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende
tanto las condiciones presentes como las que determinaran la calidad de |a vida de

las futuras generaciones

*Fraccion V.- la prevencion de las causas gue las generan, es el medio méas

eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos.

Al respecto, Gabriel Quadri de la Torre, comenta- “En México, la politica

ambiental es un ejercicio exclusivamente normativo o regulatorio, consistente en

gjercer presiones selectivas sobre grupos de productores” ®'

* Quadri de Ja Torre, Gabriel. La Diplomacia Ambiental. México, Ed Fondo de Cultura Econdmica,
1994 pag 380




Ante dicha afrmacion no podemos mas que estar de acuerdo con él, pues
efectivamente en nuestro pais la politica ecoldgica ha sido en gran medida inefectiva
hasta ahora Por ignorar a la economia, se ha intentado resolver el problema
exclusivamente con normas y regulaciones cuya observancia es dificil y muy costosa
de vigilar, y que en el remoto caso de cumplirse no necesanamente converge en
objetivos explicitos de conservacidon o calidad ambiental que hagan sustentable

nuestro proceso de desarrollo

Ha predominado el desencuentro entre dos mundos, cuya separacion nos
condena al desamparo y a la ineficacia’ la economia y la ecologia. Hoy se impone su
reconciliacidn (oikos=casa, es su raiz comun) para mangjar sustentablemente
nueslra casa, compatibilizando el mantenimiento y restauracion del capital ecoldgico
y sus funciones ambientales, con la actividad productiva que permita el bienestar
generalizado de la poblacion Hacia alla debemos dar el salto cuatitativo en la politica

ecolégica *?

Cabe mencionar, que el capital ecolégico lo define Gabriel Quadri de |z Torre,
como' “el acervo de sistemas y elementos naturales que tienen una importancia
civeral para el desarrollo social y econdémico y para la calidad de la vida; incluye

bosques, selvas, suelos, agua, aire limpio, tierra, equilibric climatico, etc.” 5

Hasta ahora, en Meéxico, diche capital, para quienes lo desean utilizar y
explolar pueden tener acceso libre a elio, disfrutando de los beneficios, en tanto que

los costos sociales como ambientales los pagan Ia sociedad en su conjunto, tanto

presente como fufura.

Particularmente, en los residuos solidos, sucede que como se le ve como algo
indeseable, no se le da el tratamiento que deberia tener, es decir, el gobierna al no

disfrutar de los beneficios que puede tener |a basura, lo ve como una carga v le quita

loid pag 391
“Ind pag. 367

60



la calidad que tiene de beneficio, ya que al ratarla adecuadamente se reduce el

menoscabo de |os recursos naturaies.

Por su parte, Julia Carabias y Enrique Provencio, comentan que la politica
ambiental mexicana se ha ido conformando desde principios de los afios setenta a
partir de enfoques parciales. Actualmente se cuenta con un cuerpo de instituciones,
leyes, reglamentos, normas, programas € instrumentos que en conjunto significan un
avance considerable, pero que todavia se encuentran desvinculados de una

estrategia general de desarrollo.

La poliica ambiental, generalmente se ha llevado a cabo estableciendo
estandares de calidad del ambiente o bien fijando limites a las fuentes
contaminantes, lo cual se desliga de] espintu de la ley de la materia, sobre todo de la
fraccion IX del articulo 23, que establece que la politica ecoldgica debe buscar la
correccidn de los desequilibrios ecolagicos que deterioren la calidad de vida de Ia
poblacion y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento de asentamientos
humanos, para mantener una relacién entre los recursos y la poblacion, y cuidar de

los faclores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de (a calidad de vida.

Al efecto, deben tenerse en cuenta para una politica ambiental, los siguientes

Instrumentos:

*La planeacién ambiental.

*Formulacion del ordenamiento ecoldgico del territorio,

*Instrumentos economicos, los cuales son necesarios para incentivar el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental.

“‘Regulacion ambiental de los asentamientos humanos: condicion necesaria
para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del

desarrolio urbano y !a vivienda.

“lbid pag 393
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*Evaluacién del impacto ambiental. fo cual se traduce en el procedimiento a
fravés del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard Ia
reabzacion de obras y aclividades que puedan causar desequilibrio ecolégico a
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir

al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente

*Normas Oficiales Mexicanas en materia Ambiental. Herramientas para
garantizar la sustentabilidad de Ilas actividades econdémicas y para el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

“Autorregulacion y Auditorias Ambientales. Mecanismos a cargo de los
productores, empresas L organizaciones empresariales, quienes podran desarrollar
procesos voluntarios de autorregulacion amblental, a través de los cuales mejoren su
desempeno ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia
y se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en
materia de proteccion ambiental

*Investigacion y educacion ecoldgicas.

En el Analisis Sectorial sobre el Manejo de Residuos $Sélidos en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, respecto a la politica ambiental, se menciona
que la politica ambiental deberia estar dirigida a la consolidacion, a través de Ia
constitucion de una Comisién Metropolitana de residuos sélidos para la Zona
Metropolitana del Valle de México que oriente su desarrollo, coordinando las
actividades de [as instifuciones que estan relacionadas con la problematica de los
residuos solidos, fo mismo que el establecimiento de un sistema metropolitano de
informacién de residuos sélidos. Dicha comision debera disefiar un programa que
implique la participacion del Estado de México, [os municipios, el Distrito Federal y
las Delegaciones politicas y el Gobierno Federal, en Ia solucién de la probleméatica de
fos residuos. A través de esta comision, se podra disefiar el programa metropclitano

para el mangjo de los residuos, para racionalizar su manejo, balanceando las

62



sojuciones de la problematica desde el punto de vista operativo y financiero del

servicio, y desde el punto de vista ambiental ¥
3.1.2. -EN MATERIA DE PLANEACION ECOLOGICA.

De conformidad con nuestro marco juridico vigente, en Ia planeacién nacional
del desarrollo se debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico

que de acuerdo con la ley se establezcan y las demas disposiciones en la materna.

En cumplimiento con el articulo 6° de la Ley de Planeacién, el Ejecutivo
Federal esta obligado a presentar ante el Congreso de la Unién el Informe de
Ejecucion de 1998 del Plan Nacicnal de Desarrollo para dar cuenta de las acciones y
resultados alcanzados durante 1998 con (a aplicacion de politicas, estrategias y
programas derivados del Plan en sus cinco temas:

1.- Soberania.

2.- Estado de Derecho.

3.- Desarrollo Democrético

4 - Desarrollo Social,

5 - Crecimiento Econémico.

De acuerdo al Informe de Ejecucién de 1998 del Plan Naciona! de Desarrolio
1995-2000 en el Tema Quinto denominado Crecimiento Econdmico, en el subtema
54. se informa sobre una Politica Ambiental para un Crecimiento Sustentable,
respecto al Medio Ambiente, el cual se fraduce en lo conducente:

5 4.1 -Medio Ambiente: Durante 1998 se dio continuidad a distintas acciones
para fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturates, asi como
fortalecer la normatividad y su cumplimiente para contar con un medio ambiente gue

responda a la calidad de vida que demanda la sociedad. Se atendieron, entre otras,

“ Analisis Sectorial sobre el Manejo de Residuos Solidos en ia Zona Meiropolitana del Valle de
México Mexico, 1897
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tas prioridades relativas a la conservacion de los recursos de las areas naturales
protegidas, et manejo y la conservacion de la vida silvestre; el ordenamiento
ecologico del territorio; el mejoramiento de la calidad del aire de las ciudades
consideradas criticas; y la regulacion para el manejo y disposicién de residuos

peligrosos” >

De dicha transcripcion se desprende claramente que al rubro de los residuos
solidos realmente no se le ha prestado mucha atencion ni importancia, al respecto
convendria preguntarnos jhasta qué grado este tipo de desechos no son

peligrosos? Si no se atiende este problema seran verdaderamente peligrosos

Segun lo dispuesto por el articulo 17 de la ley de la materia, en la planeacion y
realizacion de las acciones a cargo-de las dependencias y entidades de Ia
administracion plblica federal de acuerdo a sus respectivas competencias, asi como
en el gercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Gobierno Federal para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los
parliculares en los campos econémicos y social, se observaran los lineamientos de
politica ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarrallo y los programas
correspondientes, disposicion que lamentablemente no se observa, ya que con

insteza vemos que nuestro entorno ecolégico cada dia se deteriora mas.

Tampoco se da cumplimiento a lo establecido por el numeral 18 que sefiala
que el gobierno federal debe promover la participacidn de los distintos grupos
sociales en la elaboracién de los programas que tengan por objeto la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, segun lo establecido
en la ley y en las demas disposiciones aplicables, elfo debido a que las politicas en
todos los ambitos en nuestro pais son verticales y autoritarias, razén por la cual
normalmente al tomar determinadas decisiones no se toma en cuenta a la poblacidn

afectada por las mismas vy los resultados son nulos o minimos.

5 Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000 Informe de Ejecucion 1998 pag. 308
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En razén de lo anterior, consideramos conveniente democratizar a nuestro
pais para poder avanzar en las politicas de Estado que permitan atacar con eficacia
nuestros problemas, sobre todo aquellos relativos a la degradacion de nuestro medio

ambiente

Al respecto, es interesante referirnos a la Revista "Quérum”, en la que se
comenta que: Los problemas ambientales en el orden mundial son producto

fundamentalmente de dos situaciones:

1 - Un modelo econdmico equivocado, que no considerd desde su origen el

medio ambiente del cual depende,

2 - La falta de democracia en la planeacion del desarrollo y en la toma de

decisiones que competen y afectan a la sociedad en su conjunto %7

En la misma revista se menciona que: "Es necesario que todos los sectores de
fa sociedad se Incorporen de manera activa a la lucha para proteccion del medio
ambiente La premisa principal que sostenemos es que el modelo econdmico v la

planeacion ambiental son la clave de la sustentabilidag %

El problema de la generacion de basura se ha convertido en un aspecto
importanie en otros paises en México aun no se le ha dado la importancia que

requiere, tanto por parte de las autoridades como de la sociedad

Seguimos creyendo que “poniendo la basura en su lugar” los ciudadanos
cumplen con su responsabilidad, que en tanto que el camién recolector recoja fos
desechos se cumple cen la obligacién. Las soluciones parciates se han convertido en

problemas actuales; los tiraderas como los rellenos sanitarios que son los métodos

" Cardenas Sandoval, Lino Hacia una educacion ambiental del tercer milento. Revista “Quérum” Afio
VIl México, Septiembre-Oclubre de 1998 pag 15
hd pag 16




mas ulilizados en México, presentan un volumen de desechos tal, que amenaza con

rebasar su capacidad

Lo anterior nos Heva a la siguente conclusion Hacer compatible la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo, no es una tarea sencila La
parlictpacion y el compromiso de los diferentes sectores sociales en la planeacidn

ambiental y econdmica de México, es prioritaria y urgente.*

Los programas de gobierno no han incluido procesos educativos que vayan
mas alla de “ponga la basura en su lugar” en vez de un “no genere mas basura”. %
Es mas eficiente tanto econdmica como ambientalmente implementar medidas

preventivas que correctivas
3.1.3.- NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS.

A estas normas se les conoce en nuestro pais como Normas Oficiales
Mexicanas en materia Ambiental, las cuales sirven para garantizar la sustentabilidad
de las actividades econdmicas y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales Es la SEMARNAP la encargada de emitirlas y tisnen por objeto establecer
los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, parametros y
limtes permisibles que deberdn observarse en regiones, zonas, cuencas o
ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de

actividades economicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos

También sirven para considerar [as condiciones necesarias para el bienestar
de la poblacion y la preservacion o restauracion de los recursos naturales v la
proteccion al ambiente Estimar o inducir a los agentes economicos para reorientar
sus procesos y tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable,

Otargar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes econdmicos a

it pag 19
i pag. 51.
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asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, asi como fomentar

actividades productivas en un marco de eficiencia y de sustentabilidad.

Dichas normas, en cuanto a su expedicidn y modificacion, se elaboran haré de
acuerdo al procedimiento que se establece en la Ley Federal de Metrologia y

Normalizacién

Ademas, estas normas son de caracter obligatoric en el ternitorio nacional y

sefalaran su ambito de validez, vigilancia y gradualidad en su aplicacion.

3.1.4.- INVESTIGACION ECOLOGICA.

Las autoridades en matena ecologica y educativas de nuestro pais son las
responsables de promover que se incorporen en los diversos ciclos educativos, y
particularmente en el nivel basico, ademas en la formacion cultural de la mfiez y
Juventud, contentdos ecolégicos Ademas, de propiciar un aumento en la conciencia
ecologica, utihzando para ello como instrumento a los medios masivos de

comunicacion.

La Secretaria, en colaboracion con la Secretaria de Educacion Pdblica, debera
premover que sus instituciones de educacidon superior y las dedicadas a la
investigacion tecnolégica y cientifica, elaboren y lleven a cabo planes y programas
para ta formulacidn de especialidades en la materia, en Ias causas y efectos de los

fendmenos ambientales

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tiene la responsabilidad de
promover el desarrollo para la capacitacion, trabajo y adiestramiento en la proteccion
al ambiente, y preservacion y restauracién defl equilibrio ecolégico, de 1gual forma
debera propiciar la incorporacién de contenidos ecoldgicos en los programas de las

comisiones mixtas de seguridad e higiene.
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Tanto el gobierno federal, como el de los estados y los municipios, estan
obligados a fomentar investigaciones cientificas y promover programas para e
desarrolio de {écnicas y procedimienios que permitan prevenir, controlar y abatir {a
contammacién, propiciar el aprovecharmmuento racional de los recursos y proteger los
ecosistemas. Lo pueden hacer celebrando convenios con instituciones de educacion
superior, centros de investigacién, instituciones del sector social y privado,

investigadores y especialistas.

3.1.5.- EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION.

Es una obligacion tanto del estado como de la sociedad prevenir la
contaminacion del suelo; los residuos deberan ser controlados ya que constituyen la
principal fuente de contaminacion de los suelos; se hace necesario prevenir y reducir
la generacion de residuos sélidos tanto municipales como Industriales, incorporando
tecnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y

disposicion final eficientes

La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas debe ser
compatible con el equilibric de los ecosisternas considerando su efecto scbre |3 salud

humana a fin de prevernur dafnos.

Estos son criterios que se deben considerar para prevenir y controfar la

contaminacion def suelo, cuando se trate de-

1 -La ordenacion y regulacién del desarroflo urbano.

2. -La operacidn de los sistemas de limpia y disposicién finat de los residuos
sélidos municipales an rellenos sanitarios.

3 -La generacion, manejo y dispesicidn final de residuas solidos, industriales y

peligrosos, asi como en las autorizacicnes y permisos que al efecto se otorguen,
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4 - El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacion,
importacion, utilizacion, y en general, la realizacion de actividades relacionadas con

plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas.

Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se depositen o infiltren
en los suelos deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir o evitar.

1. -La contaminacion del suelo.

2. -Las alteracionas nocivas en el proceso biolégico de los suelos

3 -Las alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprovechamiento, uso o
explotacion

4 -Riesgos y problemas de salud.

El funcionamiento de los sistemas de recoleccidn, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de los residuos séiidos
municipales, queda sujeto a 1a autorizacion de los municipios o del Distrito Federal

Como ya vimos fa SEMARNAP es la dependencia del Ejecutivo Federal
encargada de expedir fas normas a que deben sujetarse los sitios, el disefio, la
conslruccidn y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicién final de

los residuos solidos municipales.

Ademas, dicha Secretaria, esta obligada a promover la celebracidon de

acuerdos de coordinacion y asesoria con los gobiernos estatales y municipales, para

1. -La implantacién y mejoramiento de sistemas de recoleccién, tratamiento y

disposicion final de los residuos sdlidos municipales
2 - lLadentificacién de alternativas de reutilizacion y disposicion final de

residuos salidos municipales, incluyendo la elaboracion de inventarios de los mismos

y sus fuentes generadoras
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En cuanto a ia generacion, manejo y disposicion final de los residuos de lenta
degradacion deberd sujetarse a lo que se establece en las normas oficiales
mexicanas que al respecto expida la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

La Secretaria, en coordinacién con la SECOF!| y la Secretaria de salud, se
encarga también de expedir normas oficiales mexicanas para la fabricacion vy
utilizacion de empaques y envases para tode tipo de productos, cuyos materiales

permitan reducir la generacion de residuos solidos
3.1.6.- EN MATERIA DE PARTICIPACION SOCIAL.

Corresponde al Gobierno Federal promover la participacion corresponsable de
lz sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion ¢ vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales Para tal efecto, la Secretaria del Medio Ambiente,
recursos Naturales y Pesca tiene dentro de sus funciones la de convocar a las
organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones
educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas personas
interesadas para que manifiesten su opinidn y propuestas. También debe celebrar
convenios con [os medios de comunicacion masiva para la difusion, infermacion y
promocion de acciones de preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al

ambiente.

Ademas, debe promover el establecimiento de reconocimientos a los
esfuerzos mas destacados de la sociedad para preservar y restaurar el equitibrio
ecolégico y 1a proteccidn al ambiente Impulsara el fortalecimento de la conciencia
ecologica, a través de la realizacidn de acciones canjuntas con la comunidad para la
preservacion y mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racionat de los
recursos naturales y el correcto manego de desechos Para lo cual, en forma

coordinada la Secretaria, los municipios y los estados pueden celebrar convenios de
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concertacion con comunidades urbanas y rurales, asi como con las diversas

organizaciones sociales.

Laley obliga a integrar 6rganos de consuita en los que participen los estados vy
dependencias de Ila administracidn puablica, instituciones académicas vy
organizaciones sociales y empresariales, de las cuales su funcidn tendra el carécler
de asesoria, evaluacidon y seguimiento en materia de politica ambiental, mismos que
pueden emitir opiriones y observaciones, sobre las cuales |la Secretaria esta

obligada a resolver, expresando la causa de aceptacion o rechazo

Lamentablemente, son disposiciones que solo se quedan en letra muerta,
pues en la practica la participacion de la sociedad y de los demas grupos
practicamente es nula, las autoridades no la toman en cuenta en sus decisiones ni
sus esfuerzos se reconocen, hasta ahora no se tiene conocimiento de la existencia
de un dérgano de consulta sobre el probiema de los residuos sdlidos en los que

participe la sociedad.
3.2.- LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL,

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2108 del Codige Civil para el
Distrito Federal, en materia Comdn, y para toda la Republica en materia Federal,
constituye dafo cualquier perdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de

cumplimiento de una cbligacion.

Aqui la responsabilidad se finca en una relacion juridica derivada de la
violacion de un deber previamente establecida por el ordenamiento Tal relacidn se
establece entre sujetos {(agente causal del dafio y el titular del interés afectado) y se
reflere al dato objetive del patrimonio dafiado cuantificable. elementos mismos sin

cuya determinacidn es impostble [z existencia de la responsabilidad civil.%’

¥ PEMEXLEX Revista Juridica de Petroleos Mexicanas Ném 13-14, Jubo-Agosto de 1999 pég &
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Tomando en cuenta lo anterior, al no estar determinado el titular del bien
danado en maleria ecoldgica, eso provoca la inaplicabilidad de la responsabilidad

civil por dafnos.

El orden ecolégico pertenece al orden publico, dado que es la sociedad |a
afectada y no encuenira frente a si a un responsable determinado, por elio la

inaplicabitidad en este rubro

El Codigo Civil establece reglas fundamentalmente individuales, salvo algunas

disposiciones vecinaies, no se ocupa de regular un dafo colectivo como el ecolégico.

La reparacion del dafio causado debe consistir en el restablecimiento de la
situacion alterada o en una indemnizacién cuando no es posible su restablecimiento.
Para poder establecer la responsabilidad es necesario probar la relacion causa-
efecto, para poder obtener la reparacién. A lo cual, en materia de contaminacion,
dicha relacion es difict probar, principalmente cuando hay un lapso de tiempo entre

el hecho vy el dafo

Atendiendo al Codigo Penal para el Distnto Federal, comete delito ambiental

quien:

*sin la autorizacion correspondiente modifiqgue la calidad de los suelos
vertiendo contaminantes o depositando materiales en barrancas, humedales, dreas

naturales protegidas o suelos de conservacion” (art. 414 fracc. 1)

*gin la autorizacidn correspondiente, realice obras ¢ actividades que
modifiqguen la conformacién topografica o gue provoquen |a erosion, deteriore o
degradacion de los suelos de conservacion, de las dreas naturales protegidas, de las

barrancas, humedales o vasos de presas” (art. 414 fracc. II)
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*=in la autorizacion correspondiente realice, autorice u ordene ia ejecucion de
obras o actividades consideradas por la legislacién ambiental como riesgosas y que
ocasionen dafos a fa salud humana, a los recursos naturales o a los ecosistemas,

sin autonizacion”. (art 414 frace. Vill)

“violando las normas ambientales, descargue, deposite o infiltre aguas
residuales sin su previo tratamiento, liquidos quimicos o bioguimicos, descargue o
deposite desechos u otras sustancias o materiales contaminantes, residuos sélidos e
ndustriales no peligrosos en los suelos de conservacidn, areas naturales protegidas,
barrancas, areas verdes en suelo urbano, vasos de presas, humedalas, o cualquier
cuerpo de agua, gue dafien o puedan dafiar la salud humana, los recursos naturales

o los ecosistemas” {art 414 fracc. IX)

"no acate las medidas de seguridad, dictadas por la autoridad competente
para proteger la salud humana, la fauna, la flora y los recursos naturales” (art 414
frace Xl

A guien cometa un delito ambiental se le condenara en los casos que proceda
a la reparacion del dafio. Para tal efecto, el Juez podrad imponer las siguientes penas.

(art 421)

‘realizacion de las acclones necesarias para restablecer las condiciones de los
elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que

enconiraba antes de realizarse el delito.

*tratandose de los delitos ambientales, los trabajos a favor de la comunidad
consistiran en actividades relacionadas con la protecciéon del ambiente o a la

restauracion de ios recursos naturales



3.3.- REGULACION LOCAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

A nivel lacal, solo nos abocaremos al analisis de la legislacion del Distrito
Federal y el Estado de México, toda vez que desde nuestro punto de vista son las
mas representativas a nivel nacionai por estar enfocadas a atender la problematica
mas grave de nuestro pais en esta materia, la cual incuestionablemente se encuenira

ubicada en la zona conurbada de la Ciudad de México.

Asi, en el Estatuto de Gobierno del Distnito Federal, se reproducen (as

prescripciones que sobre el tema que nos ocupa contiene la Constitucién Federal.

En el se faculta a la Asamblea legislativa como érgano legislativo local para
examinar, discutir y aprobar anualmente Ia Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal; asi como legislar en el ambito local en lo relativo al
Distrito Federal, en materia de administracion pdblica federal; en servicios plblicos y

su concesion, y en el servicio publico de limpia

Resulta conveniente hacer referencia a la coordinacidn de las diferentes
instancias de gobierno en nuestro pais en materia de proteccién al ambiente;
podemos ver que de conformidad con el ordenamiento en comento, el Distrito
Federal participara, en los términos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el propio Estatuto, en |2 planeacidon y eecucidn de
acciones coordinadas con la federacion, estados y municipios en fas zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federzal, en materia de asentamientos humanos,
proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibno ecolégico,
transporte, agua potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicion de residuos

solidos y seguridad publica

Asi mismo, se ordena que la administracidn publica del Distrito Federal tendra
a su cargo los servicios publicos que fa ley establece, considerando la capacidad

adminustrativa y financiera de la entidad, ademas que la prestacion de los servicios
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publicos podra concesionarse, en caso de que asi lo requiera el interés general y que
la naturaleza del servicio lo permita, a quienes rednan los requisitos que establecen

las leyes

Como podemos apreciar, la legislacidn en comento reguia nuestro tema de
estudio, el cual se propone atacar en forma coordinada enfre las autoridades

federales y locales, ya que es un problema de caracter global y generalizado.

Por otra parte, es la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 1a
encargada de determinar basicamente las facultades que tiene la autoridad en

relacién con el manejo de los residuos solidos.

Asi mencionaremos ias diversas Secretarias que tienen facultades sobre este

rubro:

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, debe proyectar y coordinar la
planeacion nacicnal del desarrollo, asi como wvigilar ef cumplimento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacian nacional, as{

como programacién, presupuestacion, contabilidad vy evaluacion.

Como puede apreciarse, a esta dependencia le corresponde espacificamente
ta programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion del gasto puiblico, de ahi
su importancia en materia de combate a la contaminacién ambiental, pues los
recursos que destine a este rama seran fundarmentalmente para lograr un adecuado

programa que permita combatir este problema en nuestro pais.

La Secretaria de Desarrollo Social, tiene 1a atribucién de formular, conducir y
evaluar la politica general del desarrollo social para el combate efectivo a la pobreza,
en particular la de los asentamientos humanos, desarréllo urbano y vivienda, asi
como proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los gobierncs

estatafes y municipales, la planeacién regional.



Entre las funciones de la Secretaria en comento, se encuentra la construccion
de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, y el
bienestar social, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con la
participacién de ios sectores social y privado. Es decir, se faculta a esta autoridad
para apoyar a los estados y municipios en cbras relacionadas con la prestacion del

servicio de aseo urbano

Por su parte, 1a Secretaria del Medie Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
tiene fa obligacion de coordinarse con las otras dependencias, autondades estatales
y municipales, para establecer normas oficiales mexicanas sobre residuos solidos y
peligrosos, asi como vigilar y estimular, en coordinacidon con las mismas autoridades
el cumplimiento de las teyes, normas oficiales mexicanas y programas relacicnados

con el tema.

Sin lugar a dudas, en nuestro pais es a esta Secretaria a quien le corresponde
maniener y promover |1a restauracion  del equilibrio ecoldgico, de una manera

coordinada con los demas ordenes de goblerno para vigilar el cumplimiento de la ley

Por fo que hace a la Ley Orgéanica del Departamento del Distnito Federal, en el
capitulo segundo se define a los servicios publicos como la actividad organizada que
se realiza conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distritc Federal con &l
fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de

caracter colectivo La prestacién de estos servicios es de interés plblico

Siendo la prestacion del servicio de aseo urbano un servicio pablico, aqui se
demuesira que en la practica no se satisface tal servicio como la ley lo contempla, ya
que no hay uniformidad ni continuidad, pues no en todas las zonas del Distrito
Federal se presta el servicio de manera equitativa, es desigual atendiendo al poder

adquisitivo.
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En lo que respecta a la Ley Ambiental del Distrito Federal, en cuanto a la
coordinacion, se establece que el Distrto Federal participara en (05 t&rminos
establecidos en la Constilucién Federal y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en la planeacion y ejecucidn de acciones coordinadas con la federacion, estados y
municipios en la zona metropolitana del valle de México, en materia de proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, para lo cual se podréan
suscribir convenios para la creacion de la comision correspondiente, en Ia gue

concurian y participen con apego a sus leyes

Se hace mencitn que estén obligados a restaurar ei suelo, subsuelo, acuifero
y los demas recursos naturales afectados, quienes por cualquier causa io
contaminen o deterioren También se obliga a prevenir la generacién de residuos,
minimizar la generacion de los gque no puede prevenirse; reciclar o reusar los que se
generan, tratarlos previamente a su disposicion final, cuando no puedan reciclarse o
reusarse, a fin de eliminar o minimizar su peligrosidad vy volumen, disponer

finalmente de los residugs tratados

Vemos con tristeza que dicha coordinacion, en lo que a medio ambiente
respecta no se da en los diferentes ordenes de gobierno. No hay participacion para
planear las acciones encaminadas a la proteccion y preservacion del medio

arnbente

3.3.1.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL,

El Jefe de Gobierno es el titular de la Administracién Plblica del Distrito
Federal. tiene a su cargo ios servicios plblicos que la ley establece, los cuales se
pueden concesionar previa declaratoria del Jefe de Gobierno, siempre que asi lo

requiera el interés general y que la naturaleza del servicio lo requiera
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Dicha facultad de concesionar el servicio seria importante que se aplicara, ya
que el gobierno claramente ha demostradc no tener la capacidad de hacer frente a la

problematica de la recoleccion y disposicion de los residuos.

A |la Secretaria de Gobierno, le corresponde conducir las relaciones del Jefe
de Gobierno con otros drganos de gobierno local, Poderes de la Unidn, con los

gobiernos de los estados y con las autoridades municipales

A la Secretaria de Desarrclio Urbano y Vivienda del Distrito Federsal,
corresponde proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacion
urbana, asi como formular, coordinar y evaluar los programas en esa materia y
realizar estudios necesarios para la aplicacion de las leyes de Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano del Distnto Federal; revisar v determinar los
estudios de impacto urbano, y tomando comc base los dictamenes de impacto

ambiental que emita la Secretaria del Medio Ambiente.

A ta Secretaria del Medio Ambiente, corresponde la formulacidn, gjecucidn y
evaluacion de la politica del Distrito Federal en materia ambiental y de recursos
naturales Respecto a los residuos sdlidos, asi como regular y fomentar, en
coordinacién con la Secretaria de Obras y Servicios, las actividades de minimizacion,
recoleccion, tratamiento y disposicién final de desechos sdlidos, establecer los sitios
destinados a la disposicion final, restaurar sitios contaminados, asi como definir los
sistemas de reciclamiento y tratamiento de aguas residuales y residuos sdlidos. A
ella pues, le corresponde la prestacion de los servicios del sistema de aseo urbano,

en coordinacion con las Delegaciones.
A las facultades que esta Secretaria tiene con respecto a los residuos solidos

se les ha prestade poca importancia, ya que poce se fomenta el uso de sisiemas

efectivos como el reuso y el reciclaje
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3.3.2.- REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LiMPIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Este reglamento es de arden social e interés general y tiene par objeto regular
la prestacion del servicio de limpia en le Distrito Federal. Dicho servicio estara a
cargo dei Gobierno del Distrito Federal, a través de las delegaciones y unidades
admnistrativas centrales, en los términos de su Ley Organica y de su regiamento

intenor.

El reglamento en comento, mas que a las cuestiones ambientales, solo se
limita a regular la coordinacion y cooperacién de las diferentes Delegaciones con el
Gobierno del Distrito Federal, pero siempre se ha dificultado lievar a la practica los

mecanismos de cooperacién y coordinacion institucional

El Gobiernc del Distrito Federal tiene la obligacidn de prestar el servicio de
Impia, aplicando las normas técnicas ecolégicas vigentes para la recoleccion,
tratamiento y disposicion de residucs solidos no peligresos, dar mantenimiento a los
contenedores, concertar con los medios de comunicacion masiva y con los sectores
social y privado, la realizacion de campanas de himpieza, disefar, construir y operar
directamente o a través de concesidn, estaciones de fransferencia, plantas de
tratamiento de residuos sdlidos v sitios de disposicion final, y de considerarlo

necesario y conveniente cancesionar el servicio.

En lo que respecta a las campanas a través de los medios de comunicacian
masiva, en la realidad dichas campafias casl son nulas pues se requiere de
instrumentos financieros, y como es bien sabido, la carencia de recursos econdmicos

es un dato constante

Por conducto de las Delegaciones, corresponde al Gobierno del Distrito
Federal, nombrar al personal y proporcionarles los elemenios para efectuar el barrido
y la recoleccién de los residuos solidos, y para su transferencia, coordinar a los

vecinos para auwxiliar a las delegaciones en la vigilancia y cumplimento del
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reglamento (los cuales tiene el caracter de Inspectores Honorarios), organizar el
servicio y formular el programa anual, instalar contenedores de residuos solidos en
los lugares que se hayan seleccionado en base a estudios y supervisar el buen
functonamiento de los mismos; atender las quejas del publico; establecer rutas,

hararios y frecuencias con gque debe prestarse el servicio.

El servicio de recoleccion de residuos solidos domiciliarios sera gratuito, en el
caso de establecimientos mercantiles, industriales o similares cubriran los derechos
que para el efecto establezca la Ley de Hacienda del Distrito Federal Los usuarics
procuraran separar los desechos solidos en organicos e inorganicos. Renglon que
desde luego no se le pone ninguna atencidn, en el area metropolitana es practica

comun recolectar los residuos solidos revueltos.

Al servicio de impta corresponde, el barrido de vias publicas y areas comunes;
la recoleccion de los residuos sodlidos; el disefio, instrumentacién y operacion de
sistemas de almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento y disposicion final de

dichos residuos.

Las actividades de seleccién de subproductos, sélo se realizaran en los sitios
de tratamiento y disposicién final y podrén hacerlo las personas, empresas u

organizaciones que sean autorizados por el Gobierne del Distrito Federal.

En este reglamento se hace la prohibicidén de arrojar en la via plblica, areas
comunes, y en general en sitios no autorizados, residuos sdlidos de cualquier
especie; quemar en jugares no autorizados cualquier tipo de residuo sélido; arrojar o
abandonar en los lotes baldios, residuos sdlides de cualquier especie; extraer de los
botes colectores, depdsitos o contenedores mstalados en la via plblica los residuos
gue contengan, y establecer depositos de residuos solidos en lugares no
autorizados Pero tales prohibiciones son ignoradas por la mayoria de las personas,
debido a que las penas ¢ castigos son minimos e insuficientes. El Gobiermno del
Distrito Federal por conducto de la delegacion, aplicara la sancidon tomando en
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cuenta las condiciones personales del infractor, la gravedad de la infraccidn, y tas

modalidades y demas circunstancias.

Este es un reglamento gue solo tiene una funcion regulatoria, respecto al
barrido de las vias piblicas, la reccleccion y disposicion final de los residuos; sin

hacer especificaciones técnicas, ni sobre la organizacion del servicio.

3.3.3.- EL ESTADO DE MEXJCO Y SUS ASPECTOS LEGALES EN MATERIA DE
RESIDUOS SOLIDOS.

Segun la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estade de México,
corresponde a Ja Secretaria General de Gobierno, conducir las relaciones del Poder
Ejecutivo {estatal) con los deméas poderes del estado y con el ayuntamiento del

estado, asi como con las demas autoridades de otros estados

En [a ley en comento, basicamente se dan los lineamienfos en cuanto a ia
coordinacion y participacion de los poderes estatales, y con las demas entidades, no

ahonda en cuestiones ambientales

A la Secretaria de Ecologia, le corresponde establecer medidas y criterios
para la prevencion y control de residuos y emisiones generadas por fuentes
contaminantes; implementar medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y

corregir la contaminacion del aire, agua, suelo, y de! ambiente en general

La dependencia encargada de la proteccidn al ambiente en el Estado de
México, es la Secretaria de Ecologia, 1a cual se constituye como prestadora del

servicio de tratamiento de residuos.
Por su parte, la Ley Crganica Municipal del Estado de México, establece las

bases para la integracion y organizacion del territorio, la poblacion el gobierno y Iz

admimnistracién publica municipal.
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Los ayuntamientos son los érganos gue tienen por facultad expedir y reformar
el bando municipal, asi como reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general, que sean necesarlos para su organizacion, prestacion de los

servicios publicos, y en general, en el cumplimiento de sus atribucicnes.

Le corresponde al ayuntamiento celebrar convenios con las autoridades
estatales compelentes, en relacion con la prestacion de los servicios plblicos Tiene
la facultad de proponer a la legislatura local, por conducte del Ejecutivo, la creacion
de organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacion, cuando

proceda de los servicios publicos.

En esta ley en comento, también se maneja la figura de la concesion,
consideramos que el servicio se debe concesionar para que haya un adecuado
manejo, pues las autoridades administrativas han demostrado su desinterés por el

mejoramiento del servicio

Pueden convenir, contratar o concesionar la prestacidn de los servicios
publicos; y también pueden crear unidades administrativas para el adecuado
funcionamiento de fa administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de

los servicios publicos.

Esta ley establece disposiciones generales aplicables a todos los servicios
pubhcos rmunicipales L.os municipios estan facultados para prestar los servicios de
aseo urbano y disposicion de desechos. La concesion procederd ante la

impoesibilidad determinada por el propio ayuntamienta para prestar el servicio.

Sin Jugar a dudas, la ley de mayor importancia para nuestro tema, es la Ley de
Proteccion al Ambiente del Estado de México, la cual presenta un esquema
semejante a ia Ley General de Equikibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente,

encargada de reglamentar esta materia a nivel federal.
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En dicho ordenamiento se faculta a la autoridad ambiental (Secretaria de
Ecologia) para aplicar 1a normatividad para regular y controlar el manejo de los
residuos solidos municipales, asi como para proteger el ambiente de los centros de
poblacion de los efectos negativos derivados de los servicios publicos municipales
Esta ley clasHica a los residuos en:

-Sélidos de origen doméstico, comercial y de servicios.

-Hospitalarios no peligrosos

-De origen industrial

-De origen agropecuario y de agroquimicos.

Se establece la funcion para la autoridad ambiental estatal de expedir normas
en cuanto a:

-racionalizacion de la generacion de residuos.

-separacion para facilitar su reuso y reciclaje.

-sistemas de manejo y disposicién final de los residuos sélidos en los centros

de poblacion.

£n este orden de ideas, el Reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente
de! Estado de México, en materia de Prevencion y Control de 1a contaminacion del
Suelo, se convierte en el instrumento normativo que establece las facultades gque
corresponden a la Secretaria de Ecologia y a los ayuntamientos, en materia de
residuos, abarca temas como normas técnicas, residuos sélidos domésticos urbanos,
residuos solidos industriales, residuos hospitalarios, residucs generados por rastros,
prestadores de servicios relacionados con los residuos, residuos sélidos especificos,

y registro de generadores de residuos sélidos, entre otros temas relacionados
En general, es un reglamento que define el drganc de autoridad competente,

define cuestiones operativas en cuanto al manejo de los residuos, sobre la

disposicion final y el tratamiento.
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La regulacién juridica respecto a los servicios del sistema de aseo urbano
poco se ajusta a los requerimientos actuales en cuanto a a demanda del servicio, a
su funcionamiento, a las responsabilidades y derechos de los generadores, v a los

mecanismos de control institucional.

Ademas, es imprecisa respecto a lo gue se debe entender por los servicios del
sistema de aseo urbano, en algunos casos se refiere a limpia y disposicion final, y en

olros se utilizan expresiones como tratamiento.

La regulacidn del Estado de México no prevé cobrar por la prestacton del
servicio, lo que hace dificil mejorar el servicio, dado que es un dato constante la

carencia de recursos econdmicos en este campo.

El sector de los residuos, en cuanto a su regulacion juridica, no ha
desarrollado de manera eficaz, la figura de la concesion, lo que permitiria cierta

garantia de eficiencia en la prestacion del servicio.

Tanto en el Estado de México como en el Distrito Federal, se carece de un
sistema que permita garantizar que la recuperacion de recursos econdmicos por
concepto de 1a prestacion de los servicios de aseo urbano, permita a su vez destinar
dichos recursos hacia el mejoramiento de la propia prestacion La regulacion rebasa
las posibilidades de cumplimiento de las instituciones reéponsables de la prestacién

del servicio

De lo anterior se desprende que, 1a regulacion juridica aplicable a los residuos
sélidos en la Zona Metropolitana del Valle de México, se encuentra disparsa en
diferentes instrumentos legales y reglamentarios de los cuatro ordenes de gobierno

involucrados

Las disposiciones Juridicas respecto a los residuos sokidos se dan en la

siguiente forma

84



-Disposiciones organicas.

-Disposiciones técnicas y de operacion

-Disposiciones de proteccion al ambiente.

-Reglas de conducta para los generadores del servicio.

-Disposiciones propiamente de prestacion de servicio publico

La regulacidn de los residuos solidos es abundante respecto a las cuestiones
ambiertales, limitada por lo que hace a su cardcter de servicio pudblico, las
disposiciones econémicas se inclinan en preservar su caracter gratuito. No obstante
su amplitud, debido a la poca evolucidn que presenta la prestacion del servicio, en

muchos casos es inobservada,

Aungue en la mayoria de la regulacion se hace referencia a la coordinacion y
cooperacion institucional, la regulacién en su conjunto al ser dispar dificulta llevar a fa

practica los mecanismos de coordinacion y cooperacion previstos.



“Soy parte de todos aquellos que no
estan conformes con la realidad de
nuestro planeta”

Perla A. [barra

CAPITULO IV.

EL PROBLEMA ECOLOGICO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

4.1.- EL EFECTO CONTAMINANTE DE LOS RESIDUOS CUANDO SIMPLEMENTE
SE TIRAN O ENTIERRAN EN LOS ALREDEDORES DE LAS CIUDADES.

E! efecto contaminante se refiere a las consecuencias que estos sistemas de
disposicion de desechos producen en nuestro medio ambiente, el tiradero a cielo
abierto es un sistema primitivo que aungue viejo no ha guedado caduco ya que aun
en muchos lugares y principalmente en las areas conurbadas se continua utilizando
sin importar los riesgos a que la poblacién se enfrenta por su utilizacion. El relleno
sanitario que podria decirse que es la forma moderna del tiradero a cielo abierto,
aunque nuevo, también representa un peligro ya que estas obras requieren de
ciertas condiciones para tener una optima funcionalidad y en la mayoria de los casos

no sucede asi

Antiguamente, la disposicién de los desechos no representaba gran problema
ya que la basura que se producia estaba compuesta principalmente de materia
organica, incluso muchas familias la utilizaban como alimento para animales o

producian composta

Con el desarrollo tecnolégico v cultural, la basura generada se transformo en
inorganica. Por lo tanto, actualmente la basura esta compuesta de:
*materia organica.

*materiales reciclables.
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*materiales recuperables.

*materia no aprovechable.

La basura en conjunio representa un gran problema, pues no se puede
desaparecer por arte de magia, se requiere forzosamente de recurrir a algtn métode

de manejo y disposicion.

Francisco Morosini Cordero, comenta en la Revista "Federalismo y Desarrollo”
que:

“Hasta 1990, el método tradicional era disponer en un basurero a ciglo abierto;
en muchos casos se incineraba cada clerto tiempo para reducir volimenes y asi
alargar la vida il del terreno ocupado como basurero. Actualmente, para los centros
de poblacién mas importantes se recomienda la técnica del relleno sanitario manual

o mecanizado como método de disposicién final %

Pero la puesta en marcha y construccién de los rellenos sanitanos no es un
asurtto sencillo debido a que para los municipios resultan altos costos en cuanto a la
adquisicién de terrenos, construccion y operacién, ademas de que s una accion que
no se considera como prioritaria y que se encuentran por debajo de obras como’
servicios de energia, drenaje, pavimentacion, entre otras. Aunado a effo, las
asignaciones presupuestales son bajas. Se requiere que las personas encargadas de
los residuos sdlidos tengan preparacién técnica y profesional. Es necesario que se
erradiquen los vicios, mafias o costumbres que invariablemente se presentan en ei
sistema de limpieza. No se debe de anteponer intereses particulares (lideres y

representantes) sobre el interés colectivo y la afectacion ambiental.

Son estos motivos |os gue demuestran que el método del relleno samitario no

sea del todo atil y gue se refleje en efectos adversos en nuesira calidad de vida.

= Morosimy Cordero, Francisco. Residuos Solidos Municipales en el Estado de Veracruz. Revista
“Federalismo y Desarrollo™. Afio 11, México, Ed. BANCBRAS, Julio-Agoste-Septiembre de 1998, pag
87
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Ademas de que el rellenc no es la solucion total por muy adecuado que sea su
manegjo, hay otras alternativas que se deben conjuntar para obtener buenos
resullados. Solo se debe utilizar el relleno para los desechos que ya no son

aprovechables.

Estos métodos contaminan el suelo, la basura représenta un problema de
espacio debido a que es de dificll control, y como los residuos no pueden ser
asimilados por ningtin proceso natural son indestructibles y no se pueden reducir. Es
una forma de contaminacion que se hace muy comdn en la mayoria de las
concentraciones demogréficas. El problema ademas de ser por |a cantidad de basura
producida, se presenta en mayor grade por la ineficacia de fos mecanismos de
disposicion de Jos residuos. Asi se genera un problema sanitario con la consecuencia

traducida en peligre para nuestro medio ampiente.

Los residuos solidos causan grave deterioro a los suelos por el encrme
volumen y la mezcla de sustancias que las zonas urbanas desechan. La ley
promueve la disposictdn fina! de residucs municipales en rellenos santarios v no a

cielo abierto, practica coman en la mayoria de 10s municipios

Indudablemente, son los desechos sdlidos la principal causa de contaminacion
del suelo, son focos de reproduccion de fauna nociva, se contamina el agua, por o
cual se convierle en una fuente de riesgo para el ser humano y para el ecosistema

an generail.

Fn los basureros a cieio abierto, {a materia orgamica al descomponerse
desprende liquidos contaminantes conocidos como lixiviados, los cuales se filtran a

través del sueto hacia los mantos acuiferos contaminando el agua.
Los tiraderos son una practica comdn en nuestro pais y se debe, en gran parte

a que muchas personas de escasos recursos y bajo nivel cultural emigran a las

grandes urbes, ya que ahi es donde se concentra la mayor actividad laboral, y se
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establecen en lugares carentes de los servicios elementales como lo son el de

recoleccidn y disposicion de desechos

El consumismo es también causa de contaminacion, en el sentido de que los
productos que se compran al no ser tan necesarios pronto se arrojan a la basura y

aumenta su acumulacion.
La contaminacion del suelo y agua por desechos solidos provoca:

*Muerte de flora y fauna.
*Inutilizacion del suelo
*Perdida de fa potabilidad del agua.

*Proliferacion de fauna nociva.
La contaminacién del aire por desechos provoca:

*Enfermedades del aparato respiratorio, cancer, conjuntivitis, etc
*Acumulacion de plomo en ef cuerpo, provaca dafios principalmente en

el sistermna nervioso.

L.os tiraderos a cielo abierto se deben evitar por ser focos de contaminacion y
enfermedades. Los rellenos sanitarios son la solucién para suprimir fos tiraderos,

siempre y cuando se establezcan bajo ciertas condiciones, tales como:

*instalarlos a tres kilémetros del drea urbana.
*Fuera de areas naturales protegidas
*Establecerlos en suelos impermeables

*Ser de facil acceso, entres ofras.
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Todo esto se traduce en que (a utilizacion de los tiraderos a cielo abierto y el
mal manejo de los rellenos sanitarios soio trae efectos adversos para nuestro

ambiente, hablese de suelos, agua o aire

Para que haya un tratamiento adecuado en cuanto al aseo urbano, Guadalupe

{choa Salas, propone:;

*Existencia de planes y programas

*Aumento en los recursos humanos calificados.

*Una legislacion para la administracion de los servicios actualizada
‘Fortalecimiento de los organismos e instituciones relacionados con este
fubro.

*Aplicacién de tecnologia adecuada Y aumento en los recursos financieros,®

El ser humano debe cambiar su visién de la naturaleza, no hay que verla como
una fuente inagotable de recursos, sino como algo cuya salud y conservacion es

indispensable para la propia sobrevivencia humana.

Las fuentes de trabajo se deben desconcentrar de las zonas urbanas para asi

impedir el crecimiento poblacional y en consecuencia la produccion de basura.

Hay que tomar conciencia de todo esto, pues de ofra forma habria que
preguntarnos ;qué va a salir mas caro finalmente? Estamos acabando con nuestra
casa, y que aunque probablemente a corfo plazo no se ve su menoscabo, todos
sabemos que a la larga las consecuencias seran de dificil solucion, esto ya lo
estamos viviendo ahora, si segumos asi la perspectliva en la calidad de no sera muy

prometedora

™ pchoa Salas, Guadalupe Los residuos Sélidos Municipales , Un recurso aprovechable?. Revista
‘Federatisma y Desarrolla” Afio 9, México, Ed. BANOBRAS, Sephiembre-Octubre de 1995, pag, 92,
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4.2.- EL RECICLAJE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS PARA EWITAR EL
CONSTANTE AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES, ASI COMO EL
AHORRO DE AGUA Y ENERGIA PARA SU FABRICACION.

La mayor cantidad de basura que afio con afio es tirada en México, ha creado
graves problemas, principalmente esto sucede al momento de deshacernos de ella

- 8i se quema, contamina el aire

- si se entierra, contamina el cielo

- 8i se desecha en rios, mares y lagos, contamina el agua

Al consumir productos, se genera dia a dia mas basura Habiendo cada vez
menaos lugares para disponer de elta. Para evitar esto, y ayudar a la conservacion del

medio ambiente se deberan revisar los habitos de consumo.

Lo que se compra, se come, se cultive, queme o tire, hace fa diferencia entre

un medio ambiente sano y la destruccion de la naturaleza.

Parte del problema de la solucién al problema de la basura, esta en reducir,
reusar y reciclar.

- Reducir.- evitar todo aquello que de una u ofra forma genera un desperdicio
Innecesario

- Reutilizar.- volver a usar un producto o material varias veces sin tratamiento
Darle maxima utilidad a los objetos sin |a necesidad de destruirlos o deshacernos de
elios

- Reciclar.- utilizar fos mismos materiales una y otra vez, reintegrarlos a ctro
proceso natural o industnal para hacer el mismo o nuevos productos, utllizando

menos recursos naturales ®

“ Guia Praclica para cumplir con el principio de Jas 3R’s Reduce, Reusa y Recicla para dejar de
hacer basura ITESM. Centro de calidad Ambiental
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En el ABC del Reciclado, se menciona que la aiternativa més viable para
disminuir 1a destruccion de nuestro planeta es el cambio de habitos en nuestra forma

de consumir %

Javier Buenrostro Massieu, define a los anteriores conceptos de la forma
siguiente:

- Reducir.- significa evitar todo aquello que de un modo u ofro genera un
desperdicio innecesario

- Reutilizar.- consiste en darle la maxima utilidad a-as cosas sin la necesidad
de destruirlas o deshacernos de ellas.

- Reciclar - consiste en usar los materiales una y otra vez para hacer el mismo

producto u otros sin la necesidad de utilizar nuevos recursos naturates.®

Eva Fabian Ceniceros, también define estos conceptos:

1 -Reducir. Significa disminuir nuestro consumoe de productos innecesarios o
facilmente sustituibles por otros.

2. -Reciclar. Significa incorporar los desechos sdlidos & un nuevo ciclo natural
o industrial, para convertirlos nuevamente en materia prima.

3 -Reutilizar Consiste en aprovechar un material generalmente considerado

basura
Las principales razones para reciclar son.

1. - Se ahorra espacio: Los rellenos sanitarios son la forma mas comdn y
répida de deshacernos de la basura. Sin embargo, éstos suelen Henarse rapidamente
debido a la alta generacion de la misma, encontrar nuevos lugares para rellencs
resulta cada vez mas dificll. Por otra parte, la incineracidon, a pesar de ser una
alternativa popular, produce residuos altamente tdxicos que necesitan especial

manejo

“* Buenrostro Massieu, Javier EI ABC del Reciclado 7" ed., México, Ed. BIO, 1995
“id
Y Faidn Ceniceros, Eva. Op. cit pag. 18
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2. - Se ahorran recursos naturales. Como agua, energia, peirdleo. En el
proceso de reciclado por lo general se utllizan menos de estos recursos para la

fabricacion de materiales, que cuando se parte de materia prima virgen.

3. - Se reduce la contaminacion. Al crear nuevos productos (papel, aluminio,
plastico, vidrio) a partir de materiales reciclados se reduce la contaminacion del are y
agua. Reciclar reduce también las emisicnes a la atmadsfera de bidxido de carbone, el
cual confribuye de una manera determinante en et efecto invernadero, el peligro
global, la liuvia acida, la ruptura de la capa de ozaono, la extincién de especies y la

deforestacion.®

Separar los desperdicios no es dificil y ademas es higiénico, solo se requiere
de esfuerzo, conciencia, responsabilidad, y de crear un habito, por parte de la
comunidad y de las autoridades La basura contamina, enferma, causa asco y malos

olores, i para qué seguir produciendo mas?

Queda claro que con el ritmo acelerado que se vive en las grandes urbes ¥
sus areas conurbadas, ademds del alarmante crecimiento poblacional, se hace

urgente prestarle Ia atencion gue el sistema def reciclaje requiere.

Una vez demostrada la poca utilidad de los rellenos sanitarios o de los
tiraderos a cielo abierto, deberan de tomarse conciencia sobre la utilidad de dicho
sistema pues sus ventajas son principalmente el ahorro de agua y energia para
fabricar fos productos, con los tiraderos y rellenos se utiliza suelo al que se le puede

dar otra utdidad y evitar el agotamiento de la Tierra.

Los datos siguientes nos sirven para darnos cuenta del derroche que sobre los

recursos naturales se lleva a cabo:

" Guia practica para cumplir con el principio de fas 3 Rs. Op ot
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- Alrededor de 22 millones de toneladas de papel se tiran en nuestre pais cada
afio Si se reciclara se ahorraria el 33% de la energia para su fabricacidon Cada

tonelada que se recicla ahorra 28 mil litros de agua.

- Reciclar una tonelada de papel salva 17 arboles El proceso para elaborar
papel con materia prima requiere de quimicos gue son altamente contaminantes

tales caomo el cloro por citar un ejemplo.

- Se puede reciciar el papel hasta por seis veces Se cortan alrededor de 1/2
milién de arboles diariamente para poder abtener su pulpa virgen. Tado para que

diez rmilones de periédicos se tiren a la basura.

- Cada arbol absorbe C0O2, lo que significa que si se cortan menaos arboles la

calidad del aire aumenta.

- El vidrio es 100% reciclable, el vidriv nuevo nunca se acaba. Por cada
tonelada de vidrio gue se recicla se salva una tonelada de recursos. Lo ideal es que
las botellas sean rellenables o retornables para asi reducir la contaminacion en un
20%.

- Al reciclar el vidrio se salva el 32% de la energia que se requiere para hacer

vidrio nuevo, 1o cuatl se traduce en preservar los recursos naturales.

- En el caso de los metales, que constituyen el 10% de los desechos que se

producen, la mayoria se puede fundir para crear nuevos metales

- Cuesta cuatro veces mas crear nuevo acerc que reciclaria. Al recuperarse
muchos de los metales, afio con afio se podrian hacer millones de kildmetros de
tuberias y cables para llevar electricidad, es decir, se crean nuevos beneficios sin

agolar los recursos
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- En el caso del aluminio, reciclar una lata salva la energia suficiente para
hacer funcionar un televisor durante 31/2 horas Reciclar ahorra el 91% de la

energia que se requiere para elaberar aluminio nuevo.

- Para crear nuevo aluminio se requieren grandes cantidades de materias
primas, tales como [a Bauxita® fa cual no abunda en la naturaieza, aunado a elio ef

proceso de elaboracion es altamente contaminante.

Al reciclar las latas de aluminio se reduce la contaminacion en un 94%, con lo
cual se evitan altas emanaciones de didxido de Sulfuro el cual produce la lluvia

acida.

- E1 95% de los plasticos son reciclables A mediados de |a década de los 90°'s
se consumieron cerca de 200,000 botellas de pléastico cada hora ™ Ef plastico que se
consurne es derivado de hidrecarburos y gas natural, los cuales son recursos no

renovables

- En cuanto a la materia organica, el 40% de los desechos gue se producen
scn de este tipo, y ¢qué sucede con esto? En poco tiempo entra en procesc de
descomposicion, al entrar en contacto con otros desperdicios se produce la
conlaminacion, como el gas metano Jo cual contribuye al efecto invernadero. La
forma mas adecuada de fratar estos desechos es la de hacer composta para

convertir dicho material organico en humus o abono

-¢Pero que sucede con el resto de los desechos, tales como un zapato, un
trapo, una cerdmica, etc ? Estos constituyen la minima parte de los desperdicios, v
se les conoce como “varios” y abarcan un 10% del total de los desechos praducidos

Debido a que su vida (il es mas alta.

"Mineral de donde s extrae el aluminio
 Buenrostro Massieu, Javier Op cit.




- Aunque todos no pueden ser reciclados, lo que se podria hacer es que las

fabricas que los elaboraron se obliguen a recibirlos y reciclar sus partes Utiles

Es importante que los desperdicios que producimos sean separados, para
evilar que se conviertan en basura. Una vez separados y limpios se deberd
comenzar el camino para ser reciclados, ya sea por el servicio de recoleccion o
llevandolos a los cenlros de acopio (gque pueden ser de cardcter lucrativo o de
beneficencias).

Todo ello nos hace darnos cuenta de la importancia y ventajas que significa
reciclar

- Ahorro de recursos naturales.

- Ahorro de energia.

- Ahorro de espacio.

- Ahorro de agua.

- Ahorro de materia prima.

- Ahorro de tiempo.

- Ahorro de dinero.

Al reciclar evitaremos seguir produciendo mas basura, ademas de toxicos
como el dibxido de carbano, gas metano, oxido de nitrogeno, y otros mas en menor

cantidad.

El problema que para reciclar se presenta en los plasticos radica en que gran
parte de ellos estan contaminados por otros residucs, lo cual se debe a que se
desechan desordenadamente los productos en la basura, pues se mezclan unos con

olros

Los centros de acopio, son el sistema de recuperacion de desechos solidos

que se puedan transformar en nuevas materias primas para producir otros bienes, es
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decir, para su reutilizacién y comercializacion. Para que tenga éxito se requiere de la

cooperacion de fa comunidad.

Los beneficios serian principalmente, que se disminuiria radicalmente el
deposito en sitios de dispasicion final, lo cual reduciria los costos de operacion. Se
disminuye la contaminacion ambiental. Se crean fuentes de trabajo a través de la
recuperacion de los productos reciclabies. Se evita el acelerado agotamiento de la
materia prima y se ahorra energia, ademds se obtienen beneficios econdmicos al

comerciahzarse los subproductos.

Hoy dia, el hombre consume alimentos que son adquiridos en recipientes, ya
sea de vidrio, de plastico o de lata, cajas de cartén o de madera, bolsas de papel o
de plastico, entre otros ; se viste con prendas que scn fabricadas con maternales
como el nylon, poliester o licra, habita en viviendas construidas a base de hierro,
cemento, plastico como el PVC. De esta manera satisface sus necesidades, y

también con ello produce basura no biodegradable.

En épocas primitivas, la basura no constituia un problema va que era
bicdegradable y no se acumulaba. Actualmente ocurre lo contrario, los desechos
producidos son no biodegradables y se acumulan en tiraderos o mas modernamente
en rellencs sanitarios.

La desfruccion y el deterioro del suelo se presentan cuando la basura es
arrojada al mismo suelo, agua o aire Algunos agentes gue contaminan el suelo son

- la basura no biodegradable arrojada al suelo o agua.

- los lixiviados, que son sustancias procedentes de |z basura descompuesta y
fitrados al suelo mediante el agua de lluvia

- pesticidas, empleados para eliminar plagas v los fertitizantes
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Esto invanablemente produce la muerte de la flora y fauna, se alteran o
interrumpen las cadenas almenticias, se contaminan los martos freaticos, se

interrumpen los procesos biologicos.

Comenta Eva Fabidn, que Japén es uno de Ios principales paises que reciclan
y reutilizan la mayor parte de los desperdicios En México, se reciclan materiales

coma papel, cartén, vidrio, latas de aluminio y plastico.”

Una vez comprendidos los dafics que produce arrojar y acumular basura u
ofros contaminantes en el suelo, se podra poner en practica la solucion de las tres

R’s {reducir, reutilizar y reciclar).

Se hace necesario que haya industrias que se dediquen al reciclado, para
convertir dicho material en materia prima util en otros procesos industriales, Con ello

sera menor la cantidad de basura y menor la contaminacion.

También es indispensable que la comunidad participe, debiendo separar |a

basura y llevarla a los centros de acopio.

Tal vez sea el momenio de gue tanto goblerno, empresas y sociedad cvit deje
de pensar en que hacer con los desperdicios generados, para empezar a dejar de

generar tantos desechos

Es indispensable que se desarrollen y consoliden los mercados de los
subproductos, ya que de otra manera cualguier esfuerzo de aprovechamiento de

residuos, como el reciclaje, se veria frustrado,

Entonces la solucion al problema residiria en el uso racional y econdmico de

los recursos, mayor reciciaje y tratamiento adecuado de 108 desechos restantes.

" Fabian Ceniceros, Eva Op. . pag 18.
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El aprovechamiento racional consiste en utilizar los componentes  del
ecosistema de manera tal que no sean alterados irreversiblemente, el reciclaje

ayudaria a este fin

Mauricio Libster, transcribe el siguiente parrafo sobre el Informe “Nuestro

futuro comin” (es un parrafo que resume la problematica ecolbgica mundial)

“Un manejo estable y sdlido del medio ambiente trae
aparejados importantes beneficios para la salud, mientras que
un manejo nadecuado © su carencia resulta en efectos muy
adversos para la misma Un mansjo estable ¥ sélido es
esencial para lograr una interaccién sustentable entre las
personas y su medio ambiente, en un mundo en el que los
limitados recursos se agotan y se excede la capacidad de los
ciclos naturales y de los sistemas para absorber desechos Hay
limites dentro de los cuales se pueden explotar los recursos
hidricos y del suefo y de utibzar ios ecosistemas como
receptaculo para los desechos preducidos por la sociedad.
Tambien hay limites globales para la explotacion de recursos

no renovables y para la capacidad del sistema planetario para

aparentes recientements, como en el caso de la disminucion de
la capa de ozono de la atmosfera, que tiene Implicancias para
la salud y la produccion agricola, asi como la posibilidad de
cambios climaticos como resultade de Ia liberacion de gases de

efecto invernadero” 7?

absorber residuos. Estos Iimites globales sélo se hicieron

[

‘ En este texto se demuestra claramente la urgencia latente de conclentizarse
} con respecto a la destruccién, que quizas a un corto plazo no se ve pero que poco a

poco se va menoscabando nuesfro habitad, el Unico lugar donde hasta ahora se

“Libster, Mauricio Op cit pag 15.
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puede vivir. Se requiere de fa cooperacion institucional y de la comunidad,
elaborando leyes mas efectivas y ademas de ello que se apliguen eficazmente,
sabemos que la problematica no es de facil solucion, pero si queremos sobrevivir y

tener calidad de vida debemos empezar ahora

La mayor parte de los materiales solo se usan una sola vez, lo cual demuestra
que la sociedad es espectacularmente contaminante y derrochadora, en el nivel de
toxicidad y en el de ocupacion de espacio El problema ya no es tanto por la g:antidad
de desechos generados siNo ahora es por fa ineficiencia y falta de mecanismos sobre

su tratamiento

Los servicios municipales de recoleccion deberian de recibir solamente los
desechos separados y limpios para que sean trasiadados a los centros de acopio
aguellos desechos gue se puedan reciclar, y los restantes a los lugares de

fratamiento, los no aprovechables depositarlos en relienos.

Se deben impulsar otros sistemas de manejo, econdmicamente mas sanos,
con lo gue se evite la cultura del desperdicio, gue no contammnen, que se dignifigue a
quienes en etlo faboran, y principalmente que ahorre recursos naturales, y también

que se ayude a la impieza y decoro de nuestras comunidades

Para fomeniar el reciclamiento se debe evitar enviar a los tiraderos o rellenos
sanitarios los residuos de envasaes. Debe haber un esfuerzo tanto de los productores,
distribuidores y comerciantes para producir menos empagues desechables y mds

envases que se puedan reutilizar (retornables}

No se deben colocar botes de basura en la via publica, parques o centros
recreativos para evitar hacer mas basura. Se debe fomentar la conciencia de que
cada quien es responsable de sus propios desechos. Debemos tener el cuidado y el
orgullo de mantener nuestro habitad impio  Para elio se deben incluir programas

educativos, impulsar el aprovechamiento de materiales reciclables en la industria y
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comercio, asi como favorecer el empleo de envases y empaques retornabies en la
industria y el comercio. Por tanto, reciclando se disminuye radicalmente la cantidad

de basura generada dia con dia

En la Revista "Federalismo y Desarrollo”, se recomiendan los siguientes
elementos para un programa municipal de reciciaje:

“La seleccion domiciliaria

“Recoleccion selectiva en hogares

*Centros poblacionales de acopio.

“Cenlros regionales de procesamiento (para seleccionar y enviar el material
reciclado a las empresas.

*Centros regionales de comercializacién.

*Direccion de promocion de mercados

*Desarrollo de mercados industriales,

*Consumidores

Es una recomendacion que requiere apoyo tanto econdmico como
institucional, por ello se torna dificil su aplicacion. Todo programa de reciclaje como
ya o mencionamos tiene un costo, su éxito esta (imitado mas por el aspecto
monetano qgue por el tecnoldgico Si un inicia se programa con expectativas
lucrativas no tendra éxito, solo se debe ver como un instrumento o herramienta en la
administracion de los servicios publicos. Y como herramienta su utilizacién se tendra
que realizar en forma conjunta con otros métodos de .disposicion final, para asi

contribuir integralmente en la eficiencia operativa de un sistema total de disposicidon
Juan Careaga, menciona que’ De conformidad con practicas internacionales
actuales, se considera que un sistema de gestion integral de los residuos solidos

urbanos debe incluir algunas o todas las componentes ¥ planes siguientes:

*Reduccion en la fuente

'3Careaga, Juan Op. cit pag 79
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*Reutilizacion de productos y envases

*Reciclaje de matenales.

*Recuperacion de energia mediante incineracion y/o recuperacion de
companentes basicos mediante pirdlisis.

*Dispostcion final en rellenos sanitarios controlados.

Y que los elementos anteriores suficientes para adminustrar de manera
efectiva y total el flujo de residuos urbanos; es necesario contar también con
mecanismos adicionales para lograr un sisiema completo de gestion integral de los

residuos solidos, tales como.

*Una estructura admirustrativa para la gestidn de los residuos sélidos, capaz
de promover e implantar planes regionales de gestion integral de los residuos y de
supervisar el funcionamiento del sistema.

*Conocimiento precisc de la cantidad e identidad de los residuos generados,
incluyendo residuos industniales y desechos peligrosos.

*Planes y fuentes de financiamiento, convenios de aststencia y cooperacion
técnica y presupuesto operativo aproplado

*Planes de accidn agresivos para la implantacion de las diversas componentes
de un sistema de gestion integral, incluyendo programas de educacion para la
ciudadania y de incentivacion para las empresas e instituciones.

*Programas de reduccion en la fuente y de valorizacién de los residuos, tanto
urbanos como industriales

*Métodos apropiados de recoleccion, transporte y seleccion de los residuos

*Capacidad adecuada para la disposicion final (Incluyendo fa incineracién con
recuperacién de energia y reliencs sanitarios apropiados).

*Planes para la clausura, limpieza y control de los actuales tiraderos a cielo
abierto.

*Legisfacion apropiada para la implantacion de las acciones y programas

anteriores.”

"ibid pag 75
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incuestionablemente ef manejo de un sistema integrat de los residuos s6lidos
es [a mejor opcidn, pero como ya lo comentamos, para elHO se requiere mas que de
apoyo tecnoldgico de una gran inversion econdmica y también de la aplicacién
efectiva de las leyes en la materia yva que los inskumentos legates si estan

establecidos, lo cuestionable es su efectiva aplicacion.

Si continuamos con este nitmo tan acelerado de destruccién el fin puede estar
cerca, lo mas lamentable de todo es la condicién humana, el hombre se ha
corrompido, se ha perdido lo humano, lo cual como raza nos va degenerando El
hombre sigue siendo lobo del hombre; y qué paraddjico que haya sido protagonista
de fos grandes inventos y avances en la ciencia y la tecnologia, pero casi siempre

estos ‘avances” a (a larga van a destruir a la humanidad y a nuestro mundo.

Esta reflexion fa dejo a todos aguelios que lean este trabajo de nvestigacion,
con el objeto de hacer tomar conciencia sobre el fugar donde vivimos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La contaminacidon del suelo se debe principalmente a la
descontrolada generacidn de desechos sdlidos, lo cual indudablemente afecta a
nuestro entorno. Esto se refleja principalmente en tas grandes urbes y sus areas

conurbadas.

SEGUNDA. .- El problema de la contaminacion ambiental se inicio en México a
partir de la conquista espafola, ya que fue en ese periodo cuando se empezé a dar
aceleradamente el crecimiento poblacional junto con la falta de una adecuada
planeacion de los centros urbanos, circunstancias gue han hecho dificil solucionar el
problema de la generacidn y disposicion de desechos solidos, pues desde ese

entonces No se contd con una fegistacion rigida y efectiva para atacarlo.

TERCERA.- En la época en la gque nos encontramos ha habido grandes
avances tecnologicos que se pueden traducir en satisfactores y comodidades, pero
tales avances se han dado en detrimento del entorno natural, a grado tal que el
precio que se ha tenide que pagar ha sido sacnficar nuestro medio ambiente para
logran un desarrollo econdmico, mal entendido por nuestros gobernantes, quienes se
han conducido en funcidn de sus ambiciones inmediatas v no de un desarrollo

sustentable y sostenido gue beneficie al puehlo.

CUARTA.- El tema de la ecologia, y en particular el de los desechos solidos,
es un rubro que parece estar de moda, todo mundo habla al respecto, lo gue sucede
es que €5 en estos momentos cuando nes estamos dando cuenta de la gravedad de
contaminar el medio ambiente. La ecologia no es una clencia nueva, sino que debido
a los problemas tan alarmantes que se han presentado ha tomado gran importancia
No se le debe de ver como un tema de moda y por tante pasajero, sinc como algo de

urgente tratamiento
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QUINTA.- Nuestro medio ambiente no tiene la capacidad para absorber los
desechos. exisle por parte del poder publico la incapacidad para solucionar esta
problematica, ya que al incrementarse la cantidad de basura, los costos
admirustrativos para su manejo se elevan enormemente y no existe presupuesto gue

alcance para su control

SEXTA.- El problema de la basura no se ha resuelto en nuestro pais, al
contrano cada dia se acentila en mas grado de acuerdo al tamano de las ciudades,
El crecimiento urbano y los habitos de consumo hacen cada vez mas insuficiente y
costoso el aparato administrativo de la disposicién de tales desechos, sin que se

encuentre una solucién a fondo del problema

SEPTIMA.- Es importante que fa sociedad, se interese por este problema que
es tan general, y que muchas veces por ello mismo nadie se hace responsable, la
cwdadania debe tener participacién y apoyo sobre este particular, s1 contaminamos
nuestro medio ambiente nos destruimos junto con &l, ningan gobierno ni ninguna
legislacion resolvera el problema si no existe un cambio de actitud de 1a sociedad en

su conjunto.

OCTAVA.- Las politicas de saneamiento no se deben basar en los principios
de movimiento La solucion no esta en alejar los desechos de los centros urbanos,
mas bien dichas politicas deben basarse en ya no producir mas basura, para ello, es
necesario implementar una legislacién mas eficaz v rigida en la materia, en la cual se

establezcan sanciones severas al contaminador v se le apliquen con eficacia
NOVENA.- Debe existir una verdadera cultura con respecto al consumismo,
solo debemos consumir lo que verdaderamente necesitamos Con esto estamos

agotando los recursos que la tierra nos regala

DECIMA.- Se debe hacer compatible la conservacién del medio ambiente y el

desarrollo economico del pais, lo cual no es una tarea sencilla. La participacidn y el
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compremiso de los diferentes sectores en la planeacion ambiental y ecanomica de
Meéxico es prioritaria y urgente. La legislacidn en materia de control ambiental debe
ser el resultado de la planeacidn democratica, surgida de |a participacion de todos los

sectores de nuestra sociedad, en donde exista responsabilidad compartida,

DECIMOPRIMERA.- Se hace necesaria |la implantacidon de mecanismos
técnicos, juridicos, administratives y financiercs para que se haga eficiente el manegjo
de los desechos. En el aspecto juridico, no es suficiente con que existan leyes para
regular la proteccion con el medio ambiente, |0 que debiera existir es la eficiente
aplicacion de las mismas, es decir, la voluntad par parte de las personas encargadas
de [a administracion de los servicios plblicos de observarlas y de los ciudadanos de
cumplirlas. El problema esta en que la ley muchas veces no se aplica, son las

autoridades las quienes fallan en su aplicacion.

DECIMOSEGUNDA.- La regulacién juridica aplicable a los residuos sélidos en
la ciudad de México y su area conurbada se encuentra dispersa en diferentes
nstrumentos legales y reglamentarios de [os cuatro ordenes de gobiernc La
regulacidn de los residuos, por lo que hace a su caracler de servicio publico es
hmitada, las disposiciones econdmicas se inclinan en preservar su caracter de

gratuito Es necesario unificar la legislacion en la materia

DECIMOTERCERA.- La aplicacidon de un sistema integral de disposicion de
fos desechos sdlidos, es la apcidn mas viable para evitar seguir contaminando
nuestro medio ambiente. Es decir, disponer en rellenos sanitarios residuos gue ya no
se pueden ulilizar, reciclar los que s¢ puedan reutilizar, y no consumir lo que no sea
necesario. Para ello se requiere de crear conciencia y cultura en la poblacidn
{educacion ambiental en la escuela) y en las autoridades administrativas encargadas

de esfe servicio.

DECIMOCUARTA.- En el caso del método del reciclaje, cada programa tiene

un costo, esta hmitado al aspecto econbmico mas que a lo tecnoldgico Sioun
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programa se inicia anteponiendo el lucro esta destinado al fracaso Se debe ver este
metodo no como una empresa fucrativa sing comeo una herramienta administrativa,
para que pueda tener funcionalidad. Para que se logren buenos resultados se debe
utilizar en forma conjunta con los demas métodos, para asi contribuir a un eficiente

sistema operativo.

DECIMOQUINTA.- Existe una figura contra la que hay que luchar v que por
ello se torna dificil aplicar la ley, es la corrupcién, este es un problema que genera
dificuliades en cualquier ambito, 1a conservacion del medio amblente no esta exenta

de esta mal

DECIMOSEXTA.- La problematica ambiental gue se vive en el mundo, la cual
se manifiesta en los niveies de contaminacion del agua, suelo y aire nos obliga de
manera urgente a reflexionar y a modificar nuestra refacion con la naturaleza. Es una
tarea que no tiene un manana. Se deben modificar las conductas y las actitudes

destructivas hacia la naturaleza.
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